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Resumen

A partir del surgimiento de las radios comunitgrigspulares y alternativas en
nuestro pais ha sido dificil lograr consensos &stabobre los modos de definir
conceptualmente a estos medios de comunicaciotg tlesde el campo académico
como desde las mismas experiencias y sus asoaacidrpartir de este problema, esta
investigacién estuvo orientada por la preguntacacde las significaciones ligadas a
estas nociones. O, lo que es lo mismo desde lpgutiga desde la que abordamos este
trabajo, por la pregunta sobre las identidadestigadi colectivas de las radios

comunitarias, populares y alternativas argentinas.

Nuestra investigacion se inscribe en el campo ac@mdéde la comunicacion
comunitaria, popular y alternativa. No obstante neipiente desarrollo de la tarea
investigativa en el seno de este campo, sumad@sa dificultades teoricas ante las que
nos hemos enfrentado, nos llevaron a enfocar raupstgunta desde el analisis politico
del discurso iniciado por Laclau y Mouffe. En esentido, compartimos con otras
investigaciones recientes la busqueda por contréla conformacion del campo de la
comunicacion comunitaria, popular y alternativa dgesel entrecruzamiento con

perspectivas tedricas que hasta el momento hatesaitado ajenas.

En la Tesis de Maestria que antecedié a este dradeptificamos que la
democratizacion de las comunicaciones y la sandguna nueva ley de radiodifusion
de caracter democratico que las incluyera comaegton plenos derechos fueron las
principales demandas compartidas y articuladordasdeadios comunitarias, populares
y alternativas durante mas de 25 afos. La san@ola dey 26.522 de Servicios de
Comunicacion Audiovisual (LSCA) en 2009 expresanistitucionalizacion de estas

demandas en el marco juridico estatal argentino.

Desde estas consideraciones, nuestra investiggeadtio de la siguiente
hipotesis: la LSCA no solo enfrentd a las radioana nueva situacion legal, sino
también a la reconfiguracion de las significaciogas las dotaron de identidad. De aqui

se derivo el interrogante que orienté nuestra iadiag: ¢ Qué transformaciones sufrid



la identidad politica colectiva de las radios coitasias, populares y alternativas

argentinas a partir de la LSCA?

La superficie discursiva a la que nos acercamas gponder este interrogante
estuvo conformada por ueorpus de 84 publicaciones referidas al quehacer de las
radios comunitarias, populares y alternativas dnges y latinoamericanas. Estas
publicaciones comprenden libros, cuadernillos,calts de libros y de revistas
académicas y declaraciones producidas entre 19BBLY por las mismas emisoras o
por algunos de sus integrantes; por las redes mae®y latinoamericanas en torno a
las que se nuclearon; y por centros de comunicai@oacion, organismos publicos
estatales e intelectuales del campo académico iqumopieron el fortalecimiento de
este tipo de medios de comunicacion. Para aboldaraésis en su dimension historica,
estas publicaciones fueron organizadas en dosdostidiguiendo con la hipotesis
recién planteada, la decision del gobierno nacideasancionar una nueva legislacion
gue democratizara las comunicaciones y garantigaerecho a la comunicacion a
mediados de 2008, antesala inmediata de la sam@dla LSCA, fue el punto de
inflexion que permitié distinguir los dos periodaciembre de 1983 hasta marzo de
2008 y abril de 2008 hasta diciembre de 2015.

En el abordaje de esteorpus identificamos las huellas del proceso de
constitucion de la identidad politica colectivalde radios comunitarias, populares y
alternativas, entendida como proceso de configomagiscursiva. Para eso centramos la
atencion en:

» Las condiciones de produccion que incidieron enemaergencia y en la
constitucién de la identidad politica de las en@sor

* Las relaciones de antagonismo que resultaron toingis de la identidad
politica de las radios y ante las cuales se cordign relaciones de equivalencia.

 Los principales significantes que operaron como tgainnodales, Yy
eventualmente como significantes vacios, capacesoddensar la identidad de las
emisoras.

* Los significados y demandas articulados en térmawsegularidades a esos

significantes -o, dicho en otros términos, ladlagale la I6gica de la equivalencia-.



* Los significados y demandas que permanecieron ¢oamentos diferenciales —
o, también, las huellas de la l6gica de la difeieenc
» Las continuidades y desplazamientos en este canjlatelaciones a lo largo de

la historia.

Luego del andlisis desplegado en las proximas pagita hipétesis inicial
asumira el estatuto de Tesis con la que conclugstasinvestigacion. ¢ En qué consistio
la reconfiguracion de la identidad politica coleatde las emisoras luego de la LSCA?
Sintéticamente, la institucionalizacion de la dedzanpor democratizar las
comunicaciones tuvo como consecuencia la desartiéu del antagonismo frente al
cual las radios habian configurado equivalencieasgos de una identidad compartida
durante mas de 25 afios. Entre 1983 y 2008, estgamsmo habia estado constituido
por las relaciones de alianza entre medios corashydry gobiernos nacionales. La
desarticulacién de este antagonismo a partir ceiéwa norma tuvo como correlato la
diferenciacion de la identidad politica de las emas. Es decir, si previamente a la
sancion de la LSCA la logica de la equivalenciaidgirevalecido a la légica de la
diferencia, luego estee invirti6. Desde entonces, este predominio dédaa de la
diferencia se expres6 en seis procesos de difa@ani las distintas valoraciones que
merecieron los gobiernos kirchneristas; las difeagmroncepciones acerca del Estado;
las distintas posiciones que las redes de emisasamieron frente al proceso de
elaboracion, debate, sancion y aplicacion de lavanu®rma; la diferenciacion de los
significantes que habian nombrado a las emisoras;erhergencia de nuevos
significantes capaces de estructurar la identidadad radios; y el surgimiento de

nuevas redes articuladoras.



Abstract

Since the emergence of community, popular and reltee radios in our
country it has been difficult to achieve stablesmmsus on ways to define conceptually
these media, both from the academic field and ftbensame experiences and their
associations. From this problem, this research uglegl by the question of the
significances linked to these notions. Or, whas ithe same from the perspective from
which we approach this work, by the question oflemtive political identity of

community, popular and alternative radios in Argeat

Our research enrols in the academic field of comtpupopular and alternative
communication. However, the incipient developmeinthe investigative work within
this field, in addition to other theoretical diffities which we have faced, led us to
focus our question from the political discourselgsia initiated by Laclau and Mouffe.
In this sense, we share with other recent resaaeckearch for contributing to shaping
the field of community, popular and alternative e¢oomication from interbreeding with

theoretical perspectives that until the momenteeh outside.

In the Master's thesis that preceded this workdeatify the democratization of
communications and the enactment of a new democbatiadcasting law were the
main demands shared by community, popular andnalige radios for more than 25
years. The sanction of Law 26,522 of Audiovisuah@aunication Services (LSCA) in
2009 expresses the institutionalization of thesmad®ls in the Argentine state legal

framework.

From these considerations, our research started fine following hypothesis:
the LSCA not only faced the radios to a new legaélasion, but also to the
reconfiguration of the significances that endowseirtidentity. From here it is derived
the question that guides our inquiry: What transfations suffered the collective
political identity of the community, popular andexhative radios in Argentina from the
the LSCA?



The discursive surface to which we approach to anghis question consisted
of a corpus of 84 publications about community, ydap and alternative radios in
Argentina and Latin America. These publicationdude books, booklets, articles in
books and academic journals, and statements prdcheteveen 1983 and 2015 by the
stations or some of its members; by national anihLAamerican networks on which
they were nucleated; and by communication/educatemtres, public organisms and
intellectuals that promote the strengthening o$ tiype of media. These publications
were organized in two periods to approach the aiglyn its historical dimension.
According with our hypothesis, the decision of tiaional government to enact a new
legislation to democratize communications and guarathe right to communication in
mid-2008, immediate prelude to the sanction of tBEA, was the turning point that
allows us to distinguish the two periods: Decent#83 to March 2008 and April 2008
to December 2015.

In addressing thisorpuswe identified the traces of the constitution oflective
political identity of the community, popular andeahative radios, understood as a
process of discursive configuration. For that wautoon:

* The production conditions that influenced the erarog and constitution of the
political identity of the radios.

* The relationship of antagonism that constitutegbktical identity of the radio,
against which equivalence ratios were configured

* The main signifiers which operated as nodal poiatg] eventually as empty
signifiers, capable to condense the identity ofsfagions.

* The signifieds and demands articulated in ternregdlarities to those signifiers
-or, in other words, the traces of the equivaldnge.

* The signifieds and demands that remained as diffiatenoments —or, also, the
traces of the differential logic.

» Continuities and displacements in this set of i@teships throughout history.

After the analysis presented in the following pages initial hypothesis will
assume the status of thesis with which we concth@geinvestigation. What was the
reconfiguration of collective political identity othe stations after the LSCA?
Synthetically, the institutionalization of demand tlemocratize communications



resulted in the dismantling of antagonism againkiciv the radios had configured
equivalences and features of a shared identityrfore than 25 years. Between 1983
and 2008, this antagonism had been constitutethdyeiations of partnership between
concentrated media and national governments. Thmatitling of this antagonism,
from the new rule, had as consequence the diffiateort of the political identity of the
radios. That is to say, if prior to the enactmedrthe LSCA the logic of equivalence had
prevailed to logic of difference, then this wasarned. Since then, this predominance of
the differential logic was expressed in six proessef differentiation: the different
valuations of the kirchneristas governments, thfemdint conceptions of the State; the
different positions assumed by broadcast netwaaksf) the discussion, approval and
implementation of the new law; the differentiatiohthe signifiers linked to the radios;
the emergence of new signifiers capable to stradthe radios identity; and the creation

of new media networks.
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Introduccion

Es necesario reconceptualizar la autonomia de &aeahdas sociales, la lo6gica de su
articulacion y la naturaleza de las entidades ctiexs que resultan de ellas. Este
esfuerzo -que es necesariamente colectivo- egdadera tarea que tenemos por

delante.
Laclau E., en “La raz6n populista”

Las radios comunitarias, populares y alternativas @mo referente empirico

Desde la invencion de la radiodifusion en la décddal920 los paises
latinoamericanos organizaron sus sistemas de meldicsomunicacion audiovisuales
con predominio de la racionalidad privada emprakarientada por el fin de lucro. Sin
embargo, hacia el final de los afios "40 comenzaurgir en el continente un conjunto
de radios que no es posible entender desde laala@gt capital. Tampoco desde la
l6gica de los medios publicos, preponderantes endauhasta mediados de la década
de 1970, generalmente comprendidos como gubernaleenpor los Estados de
América Latina. Los ultimos afios de la década d&28eron nacer, entonces, a las
emblematicas radios mineras bolivianas y a la pamexperiencia de escuela
radiofonica en Colombia. Los afios “70 fueron féstjpara que las escuelas radiofénicas
se transformaran en radios educativas, en prinmarirté, y en radios populares, ya
iniciada la década de 1980, en Bolivia, Colombiaudtlor, Perd, Venezuela y
Centroamérica. Cuba, Nicaragua y El Salvador fuerora de las radios insurgentes y
guerrilleras, a fines de los afios 50 en la islanglizando la década de 1970 en
Centroamérica. Argentina, como la mayoria del C&uww, tuvo que esperar hasta
entrada la década de 1980 para que las radios damasy populares y alternativas

emergierah

! En “Truchas. Los proyectos politico-culturales lde radios comunitarias, alternativas y populares”
(Kejval, 2009) analizamos en profundidad los matipor los cuales las radios comunitarias, popukares
alternativas nacieron primero en otros paisesdatiericanos y recién a mediados de la década de los
“80 en Argentina.

16



En nuestro pais las radios comunitarias, populpraernativas empezaron a
surgir en el contexto de recuperacion democratiegd de la mas cruenta dictadura
civico militar de la historia. Muchos las llamarpinatas o truchaspor nacer al margen
de un sistema legal que vedaba su existencia. &iglad, comunitarias popularesy
alternativasson los tres calificativos con los que las misnaa#os, las redes nacionales
e internacionales a través de las que se nucleatoambito académico y algunos
centros de comunicacion/educacion identificaron sée econjunto de medios en
Argentina, a veces privilegiando uno de estos icatif’os, otras utilizandolos
indistintamente. Este modo de nombrarse habla dgpaore emisoras sin antecedentes
en nuestro pais y de su identificaciébn con un aunjule practicas y reflexiones con
afios de historia en otras regiones de América datBon, precisamente, las radios
comunitarias, populares y alternativas argentidasgde su surgimiento hasta diciembre

de 2015, las que constituyen el referente empitécesta Tesfs

La pregunta por la identidad politica de las radios

Recuerdo una de las observaciones del Profesor Bssaetti cuando hizo su
evaluacion de mi tesina de grado “Los proyectodtipol culturales de las radios
comunitarias, alternativas y populares argentid@83-2001)". Ocurrié a mediados de
2005, en un aula de la antigua sede Ramos Mejila dearrera de Ciencias de la
Comunicacion de la Universidad de Buenos Aires. fdd® un cuestionamiento; fue
como un llamado a tomar parte en un desafio. Lukgmuchos afios de historia, la
clara definicién y delimitacién de los conceptosa#io comunitaria, de radio popular y
de radio alternativa continuaba siendo, para &, tarea por resolver. Era cierto. ¢ Pero
por qué estas definiciones no habian podido conaeses precisarse y delimitarse?
¢Por qué seguian alimentando decenas de debates® Agmentario y estos
interrogantes quedaron latentes en mis propiaedtagas. No fue casualidad. De
alguna manera, se actualizaban en las discusiaeeattpvesaban a la emisora y a las

redes de medios de las cuales yo misma era pdita.adas auan, se ligaban con las

2 Los genéricamente llamados medios de comunicaciémunitarios, populares y alternativos
comprenden experiencias desarrolladas en divergpsrtes, ademas del radiofénico: prensa grafica,
television, cine, muros —como los grafitis- y, mésientemente, Internet. No obstante, en esta fiesis
ocupamos, particularmente, de las radios, puesi@teos que han tenido una historia y una dinamica
con caracteristicas singulares.
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posibilidades de articulacion y de proyeccion dasexperiencias. Pero también, con la

amenaza siempre presente de su fragmentacion grsisp.

Desde la emergencia de las radios comunitariasylg@s y alternativas en
nuestro pais a mediados de la década de 1980 dvalifiill lograr consensos estables
sobre los modos de definir y delimitar a estos wedie comunicacion, tanto desde el
campo académico como desde las mismas experignsissasociaciones. En principio,
todas estas radios son gestionadas por organieacmiolectivos que no persiguen el
fin de lucro. Asimismo, si bien realizan sus ace®rdesde distintas orientaciones
politicas o priorizan problemas diferentes, congrarél horizonte de contribuir a
procesos de resistencia o de transformacién detnorcbmunicacional y social.
Considerando la relevancia de los medios de coracidic en el ordenamiento de las
sociedades contemporaneas, sus practicas expeesieision y la intencionalidad de
intervenir culturalmente. Sus acciones se susteptanexplicitas relaciones entre
comunicacion y politica. No obstante, las nociodesradio comunitaria, de radio
popular y de radio alternativa también estan atadas por debates y diferencias. A
partir de aqui, algunos de mis propios trabajogndestigacion han estado orientados
por la pregunta acerca de las significaciones égaglstas nociones. O, lo que es lo
mismo desde la perspectiva desde la que abordastes$rabajo, por la pregunta sobre

la identidad politica colectiva de este tipo desaras.

Recientemente Liliana Lizondo (2015, p. 54) adéidue en aquellos trabajos
que, desde el campo académico, procuraron prdasalefiniciones de lo alternativo,
lo popular y lo comunitario en comunicacion el ‘gesonsistia en hacer operar las
contraposiciones: lo alternativo frente a lo hegeicwy lo popular a lo masivo, lo
comunitario a lo social”. Frente a este gesto,Utora se preguntd hasta qué punto
resultaba fructifera una indagacion planteada &s é&rminos en el actual contexto. Su
respuesta fue que estos pares dicotbmicos perdépacidad explicativa para
comprender, en su caso, la experiencia de la talidoz Indigena de Tartagal, en la
provincia de Salta. A partir de aqui, sin pretengladir la cuestion, tomo la decision
“suspender la sed de definiciones” (Lizondo, 2q15%5). En este trabajo compartimos
con Lizondo la apreciacion acerca de la limitadgacalad explicativa de las
contraposiciones recién expuestas cuando procuraoraprender la identidad de las

emisoras. Compartimos también una decision simpaner en suspenso la sed de
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definiciones. La pregunta por la identidad politiealas radios comunitarias, populares
y alternativas contiene el interrogante acercaodemodos en que han sido definidos
cada uno de estos términos. Pero no se limitaoaledl decir, este trabajo no intentara
precisar y delimitar conceptos, como lo han hechm@a v otra vez diversos
investigadores para poder abordar sus indagaci@hesmo lo hicieron una y otra vez
quienes gestionan las radios y sus redes para fprsanion ante los debates abiertos al
respecto. En las siguientes paginas, las respeadtiefiniciones tendran el estatuto de
material de analisis. Pero no el de punto de partidel de conclusion. En su lugar,
desde el enfoque tedrico que recorre este tralaajodagacion se centrara en las logicas
de constitucion de la identidad politica colectiealas emisoras. Es decir, en los modos
en que unos significantes fueron llenados de serditl el proceso de constitucion

identitaria a lo largo de la historia.

Sintetizando, la investigacién que presentamossem Eesis se interroga acerca
de la identidad politica colectiva de las radiosuonitarias, populares y alternativas
argentinas entre su surgimiento a mediados deflos @80 hasta diciembre de 2015.
Cuando nos referimos a la identidad politica deetassoras estamos aludiendo a lo que
algunos autores han denominado proyectos politittarales o politico comunicativos.
En el manual “Gestion de la radio comunitaria ydeidana” editado por AMARC ALC,
Claudia Villamayor y Ernesto Lamas (1998, p. 82npecendieron estos proyectos
politico culturales como los idearios, los objesivdos principios, la mision y las
utopias que orientan el accionar de las emisomassus propias palabras, “el perfil
politico y cultural es el que dice qué somos, céo® definimos y hacia donde vamos.
Expresa también el modelo de sociedad presentkieagnario de la radio y pone de
manifiesto la identidad del proyecto”. Por su paldeAsociacion Latinoamericana de
Educacién Radiofénica (ALER) se refirio a la misaianension en los términos de
proyecto politico comunicativo. Asi se expres6 é&a Vuelta y media. Reflexiones
alrededor del Proyecto Politico Comunicativo” (ALERO07) y en “El camino y los
andares” (ALER y AMARC, 2009). De acuerdo con laspectiva tedrica desde la cual

hemos encarado este trabajo preferimos referirhograyecto politico cultural o
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comunicativo de las radios en los términos de smtidad politica colectiva Qué

comprendemos por este concepto sera aborlagatensen el proximo capitulo.

Parte de la investigacion que aqui presentamosrzanmes a encararla a traves
de la Tesis de Maestria que antecedid a este draldii identificamos que la
democratizacion de las comunicaciones y la sam#nna nueva ley de radiodifusion
de caracter democratico que las incluyera comaegton plenos derechos fueron las
principales demandas compartidas durante mas décheco afos por las emisoras en
nuestro pais. La sancion de la Ley 26.522 de Sesvite Comunicacion Audiovisual
(LSCA, en adelante) en octubre de 2009 expresandttucionalizacion de estas
demandas en el marco juridico estatal argentinmuexa norma se propuso regular los
servicios de comunicacion audiovisuales de modogdeantizar el derecho a la
informacion y a la libertad de expresion, un mapadidtico caracterizado por la
diversidad y el pluralismo y la desconcentracionlalgropiedad de los medios de
comunicacion. Sintéticamente, utilizaremos trestqgmipara expresar el espiritu de esta
ley. En primer término, el reconocimiento de trg®< de servicios de comunicacion
audiovisual: privado comercial, publico y privado Bnes de lucro. En segundo lugar,
la reserva para este ultimo sector del 33% derdasiéncias del espectro radioeléctrico,
en todas las bandas y frecuencias. Por Ultimo, ispodicion de limites a la
concentracion de medios: un maximo de diez licenpermitidas a un mismo titular,
topes para cada tipo de medio y limites por zomggdéica. Un gran namero de radios
comunitarias, populares y alternativas coprotagoniz el proceso de elaboracion y
sancion de la ley a travées de su activa particpae@n la Coalicion por una
Radiodifusion Democratica, en los foros organizapglasel Poder Ejecutivo Nacional
para que las organizaciones y la ciudadania gaatan en la elaboracién de la norma,
en las audiencias publicas organizadas por el @sngie la Nacion y en decenas de
movilizaciones y debates publicos realizados antdespués de la sancion de la ley.

Desde estas consideraciones, la investigacion gsi@lebamos en estas paginas
partio de la siguiente hipotesis: la nueva LSCAsélo enfrento a las radios a una nueva

situacion legal, sino también a la reconfiguraaénas significaciones que las dotaron

% No obstante, con el fin de producir una escritaenos redundante en sus términos, a lo largo de las
siguientes paginas ocasionalmente utilizaremosoldén de proyecto politico comunicacional de las
radios. En estos casos, lo haremos como sindnineidentidad politica colectiva de las emisoras.
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de identidad. De aqui se derivo el interrogante guentd nuestra indagacion: ¢Qué
transformaciones sufrié la identidad politica ctlec de las radios comunitarias,
populares y alternativas argentinas a partir deLéy 26.522 de Servicios de
Comunicacion Audiovisual? Esta pregunta supusooregr y poner en relacion un

conjunto de preguntas de caracter mas especifico:

a. ¢Qué significantes condensaron la identidad de réaos comunitarias,
populares y alternativas entre su surgimiento adnite la década de 1980 y
mediados de 2008, momento en que el gobierno reldimpulso el proceso de

elaboracion y sancion de la LSCA?

b. ¢Qué significaciones estuvieron ligadas a estosifis@gntes, con sus

regularidades y dispersiones, continuidades y deaplientos?

c. ¢Qué nuevas configuraciones de sentido implicaaiadboracién, la sancion y
la paulatina aplicacion de la LSCA para los progegolitico comunicacionales

de las emisoras?

Como desarrollaremos con mas profundidad en eliqpaxapitulo, los aportes
de la perspectiva del analisis politico del dissunsciada por Ernesto Laclau y Chantal
Mouffe constituyen los supuestos teoricos desde doales comprendemos los
interrogantes anteriormente esbozados. El puntpadida fue concebir la identidad
politica de las radios como un proceso de conf@anadiscursiva. Asimismo, como
profundizaremos en el capitulo Ill dedicado a laflexiones metodoldgicas, la
superficie discursiva desde donde procuramos relgpamuestros interrogantes estuvo
constituida por urorpusconformado por 84 publicaciones referidas al qoehéde las
radios comunitarias, populares y alternativas dnges y latinoamericanas. Estas
publicaciones comprenden libros, cuadernilloscalts de libros, articulos de revistas
académicas y declaraciones producidas entre 19BBLY por las mismas emisoras o
por algunos de sus integrantes; por las redes mae®y latinoamericanas en torno a
las que se nuclearon; y por centros de comunicai@oacion, organismos publicos
estatales e intelectuales del campo académico iqumopieron el fortalecimiento de
este tipo de medios de comunicacion. Para aboldaraésis en su dimension historica,

estas publicaciones fueron organizadas en dosdostidde acuerdo a la hipoétesis
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explicitada lineas atras, la decision del gobieracional de hacer propia la necesidad
de una nueva legislacion que democratizara las cmaiones y garantizara el derecho
a la comunicacion a mediados de 2008, antesaladiataede la sancion de la LSCA,
fue el punto de inflexién que permitié distinguwsldos periodos:

1. diciembre de 1983 hasta marzo de 2008.

2. abril de 2008 hasta diciembre de 2015.
A su vez, los veinticinco afios comprendidos errietgr periodo fueron organizados en
tres etapas:

1.a. diciembre de 1983 hasta julio de 1989.

1.b. julio de 1989 hasta diciembre de 2001.

1.c. 2002 hasta marzo de 2008.
Sobre los criterios que nos motivaron a constrgia eperiodizacion también nos

detendremos en el capitulo Ill.

Los interrogantes recién explicitados nos enfremtante una tarea que no habia
sido encarada con anterioridad desde el campo meamleHistoricamente, los estudios
en comunicacién y cultura han dedicado gran ateneidlas industrias culturales,
particularmente a los medios de comunicacion. Nsiavtte, las especificidades de los
medios comunitarios, populares y alternativos, adids en los margenes del sistema
mediatico, han despertado menor atencion. En esteds, como veremos en el
proximo capitulo, la investigacion en torno a laslios comunitarias, populares y
alternativas —o bien, en torno a la mas generaluo@acion de este tipo- tiene un
incipiente recorrido en el marco de los estudiosiencias sociales en nuestro pais.
Para dimensionar esta afirmacion basta con segjadarecién en la actual década se han
producido tesis de posgrado sobre radios y telegste este tipo. Asimismo, aquellos
trabajos, como otros producidos desde el campoéatiad, no han encarado hasta
ahora el desafio que aqui nos proponemos. Un lbeeeerido por algunos de ellos nos

permitira sostener esta afirmacion.

Algunas de las investigaciorfeproducidas recientemente comparten con la
nuestra el interés por acercarse a los proyectdiicpocomunicacionales de las
emisoras. No obstante, a diferencia de este trafisoindagaciones se enfocan en

* En el proximo capitulo describiremos con méas tethunas de las investigaciones realizadas en los
Ultimos afios y citadas en este apartado.
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experiencias singulares. Es el caso, por ejempdojadrecién citada investigacion
desarrollada por Lizondo (2015) sobre la radio loa Vhdigena. O de la producida por
Patricia Fasano (2011) acerca de la emisora DoftéeaMa la ciudad de Parana, Entre
Rios. También es el caso de la investigacion datata por Villamayor (2012)
respecto de FM En Transito de Castelar, provinei@denos Aires. Cada uno de estos
trabajos tiene el valor del acercamiento profundma experiencia que es irreductible
en su singularidad. No obstante, a diferencia ls,ehqui no centraremos la atencion
en el modo en que proyectos radiofonicos partiesldran constituido sus propias
identidades. Aun reconociendo lo singular de caxizemencia, el desafio que nos
proponemos refiere al conjunto de las emisoraseoiads en los términosadios
comunitarias radios popularey radios alternativascomprendidas como totalidfad

Otras investigaciones procuraron, como pretenddraosrio aqui, dar cuenta de
los proyectos politico comunicacionales de las eras comprendidas como
movimiento, desde el punto de vista politico, o odotalidad, desde el punto de vista
analitico. Sin embargo, al hacerlo desde la pem@aea una red nacional o
latinoamericana, estos analisis y reflexiones setdron a las regularidades -y, en
menor medida, a las diferencias- contenidas enredas. Es el caso, por ejemplo, de la
investigacion desarrollada por Judith Gerbaldo 2Gbbre las emisoras nucleadas en
el Foro Argentino de Radios Comunitarias (FARCO).y® hace mas de quince afos
atras, de la realizada por el equipo de invesiigacle ALER sobre las emisoras
articuladas en esta asociacién latinoamericanalicadla bajo el titulo “Vigencia e
incidencia de la radio popular frente al nuevocsigistudio de vigencia e incidencia”
(Geerts y Van Oeyen, 2001). Nuestro trabajo corapast aquellos el interés por dar
cuenta de las radios comunitarias, populares ynali#as como movimiento o
totalidad. No obstante, lo hace procurando idexatiflas regularidades y diferencias que
se expresan mas alla de los limites de una redaditydar. Consideramos que esta

® En la tarea de dar cuenta del proceso de coriétitwte la identidad politica colectiva de las radio
comunitarias, populares y alternativas, comprersdateno totalidad, lo que se pierde es la posildllidia
acercarnos a lo que cada experiencia —cada radsu grarticular contexto- tiene de singular. En este
sentido, esta investigacion esta lejos de preteageehender cada una de las singularidades que
constituyen nuestro referente empirico. Aun aglemrios que encaramos una tarea aun pendiente y
necesaria en el campo de la comunicacion comumjtpdpular y alternativa. Comprender la identidad
politica colectiva de las emisoras como movimiemtoomo totalidad permitira, incluso, complejizar la
comprension de cada experiencia en particularldPanterior, esta Tesis debe ser leida en complemen
con otros trabajos que indagan y ponen en valdaifasntes experiencias.
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decision facilita la posibilidad de reconocer ureang mas amplia de diferencias y

dispersiones en la constitucion de la identidadipalde las emisoras.

Por otro lado, un conjunto de investigaciones dedit su atencion a
dimensiones especificas de las emisoras, pero caliZaron en la pregunta por la
constituciéon de la identidad politica de las misntas la profundidad en que
pretendemos hacerlo en estas paginas. Es el aasejgmplo, de la investigacion de
Pablo Ramos (2013), donde el autor analizO desdpefapectiva sociosemidtica
fragmentos de la programacion de tres radios afibddizs como alternativas y
protagonizadas por jovenes en contextos urbanatoRdijuna de Quilmes, provincia
de Buenos Aires; Radio Voces de la ciudad de LgaRidradio Revés de la ciudad de
Cordoba. Es el caso también de la investigaciolizaela por Martin Iglesias (2015)
acerca de los modelos de gestidén y negocio demiaeas sin fines de lucro dentro del
mercado de medios audiovisuales argentino, concedpénfasis en el momento de
adecuaciéon de las emisoras al nuevo marco regulatigente desde la sancién de la
LSCA. El autor analizo alli las estrategias de pizgcion administrativa, legal y
econémica de diez emisoras del Area Metropolitan®8ukenos Aires. Asimismo, es el
caso de las indagaciones de Maria Soledad Segdid)(2n torno al estatuto de los
trabajadores de los medios sin fines de lucro greluadre legal de las relaciones
laborales en estos medios. No obstante, tal coraatloipamos y como queda sugerido
en esta breve sintesis, este conjunto de invegiigae no hicieron foco en la pregunta
por la constitucion de la identidad politica der@smas con la profundidad con la que

nos dedicaremos a ello.

La relevancia de la pregunta por la identidad jgalitle las radios comunitarias,
populares y alternativas no sélo se sostiene pbaginentario abordaje que la cuestion
ha merecido en los estudios en ciencias socialesstf@ir conocimientos en torno a
este tipo de medios desde el ambito académico fgenontribuir a las reflexiones de
las mismas emisoras y de sus redes, actores catagpnismo resulta fundamental en
la disputa por democratizar las comunicacioneglenomento de disefiar sus propias
politicas de intervencién cultural. Esta investigacse suma, entonces, a los espacios
que, cada vez mas, buscan revertir la tendendérics de escasa articulacion de los
estudios académicos sobre comunicacion y la vasperiencia desarrollada en

Argentina y en la region por los medios de comuidoa comunitarios, populares y
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alternativos. Una vinculacion que, en el actualtexto nacional y latinoamericano,
cobra nuevas dimensiones y actualiza la necesidaoha relacion de mutuo desarrollo

y aprendizaje.

Los propios recorridos

Como ya ha quedado sugerido, mi interés por laguptas que inspiraron a esta
investigacion se funda en la relacion entre migiosorecorridos en las radios y en el
ambito académico. Durante més de dieciséis afdse @895 y principios de 2011,
milité y trabajé en FM La Tribu, una radio alteimaty comunitarid de la ciudad de
Buenos Aires. Desde la pertenencia al colectivoggstiona esta emisora me involucré
en proyectos con otras emisoras de América Lafisg. entre los afios 2000 y 2010
dirigi el programa de formacion Interconexiones €&ur orientado dbrtalecimiento
de radios de Argentina, Chile, Paraguay y Urugussimismo, entre 2008 y 2011
formé parte la mesa de coordinacion nacional déslaciacion Mundial de Radios
Comunitarias (AMARC Argentina). Paralelamente, emirediados de los afios "90 y los
inicios del nuevo siglo cursé la licenciatura earCias de la Comunicaciéon de la UBA.
Tensionada por la practica militante y la univarst, comenz6é a movilizarme la
pregunta por el rol que pueden jugar la investiagr el ambito académico en la
comprension, la problematizacion y el fortalecinhdede este tipo de experiencias de
comunicacion. Interpelada por este interrogantmer@é un camino orientado a poner
en relacién uno y otro ambito. En 2005 finalicédaina de grado donde me acerqué
empiricamente a los proyectos de ocho emisorasuéstno pais para sistematizar sus
proyectos politico comunicacionales, entre el mamele sus fundaciones hasta 2001
Esta tesina dio origen al libro “Truchas”, edita02009 por la Carrera de Ciencias de
la Comunicacién de la UBA y Prometeo Libros. Pasterente, entre los afios 2007 y
2012 trabajé en el disefio y el dictado de divessmminarios optativos curriculares
sobre las radios comunitarias en Ameérica LatinageAtina, en la misma Carrera. Por

otra parte, a inicios de 2008 me sumé al equipandestigacion en sociologia de la

® Utilizamos los calificativoscomunitariay alternativa y no popular, porque con estos términos esa
emisora se referia a si misma, de manera predotainan

" Las emisoras que formaron parte de la sistematizacel analisis en esta tesina fueron: FM Alaks (E
Bolsén, Rio Negro), FM Bajo Flores (Ciudad Auténod® Buenos Aires), FM De La Calle (Bahia
Blanca), FM En Transito (Castelar, Buenos Aired) Sur (Cérdoba), Radio Amanecer (Reconquista,
Santa Fe), Radio La Colifata (Ciudad Auténoma derids Aires) y Radio Revés (Cordoba).
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cultura que dirigen Mario Margulis y Marcelo Uriefdesde hace afos, algunos de los
integrantes de este equipo vienen indagando yxreflando en torno al estatuto de los
medios de comunicacion en los procesos culturales. este contexto y
complementariamente, mi aporte se orientd a indagaanto en la vinculacion entre
medios de comunicacion y la construccion de laacrehes sociales y culturales
hegemonicas, sino en las posibilidades de disputtmaysformaciéon de aquellas
relaciones, ya sea a través de los medios de coauidm alternativos o de otras
politicas culturales en materia de meflioEn 2008 comencé la Maestria en
Comunicacion y Cultura de la Facultad de Cienciasidbes con el proposito de
enriquecer y profundizar la investigacion en toanestas cuestiones. Tiempo mas tarde
obtuve una beca UBACYT que me permiti6 enmarcarsesstudios como parte del
recorrido del Doctorado en Ciencias Sociales y mmcéa Tesis que aqui estoy

presentando.

Paralelamente a la produccion de esta Tesis fuidowadora y expositora en
gran cantidad de talleres, seminarios y confersngadientes a reflexionar sobre los
medios comunitarios, populares y alternativos desbdeéambito académico, en el
contexto de debate, sancion y aplicacién de la LS&Amismo, en 2014 integré el
proyecto dependiente de la Secretaria de Exterdidwersitaria de la Universidad
Nacional de Avellaneda “Los consumos de mediososridrritorios, las audiencias de
las radios populares y comunitarias. Un relevamiatdsde el sur de la Ciudad de
Buenos Aires”. Enmarcada en este proyecto, diritd investigacion acerca de las
audiencias de Radio Gréfica y FM Riachuelo, doseras de los barrios de Barracas y
La Boca, respectivamente, en el sur de la ciudaBugmos Aired También en 2014,
junto con un grupo de docentes de nueve universgdadcionales cofundamos la Red
Interuniversitaria de Comunicacion Comunitaria, Wap y Alternativa. Entre los

objetivos de esta red se encuentra el desarroll@cdéones conjuntas de gestion,

8 Resultado de mi participacién en este equipo psiiéicacion de los articulos:

Kejval, Larisa (2014) “Ley de Servicios de Comuriéa Audiovisual: la institucionalizacion de la
demanda por democratizar las comunicacionEg’ Margulis, Mario; Urresti, Marcelo y Lewin, Hugo
(comps.)Intervenir en la cultura, mas alla de las politicagdturales Biblos, Buenos Aires.

Kejval, Larisa (2011) “Comunicacién alternativa: rg@ectivas y tensiones contemporaneas”. En
Margulis, Mario; Urresti, Marcelo y Lewin, Hughas tramas del presente desde la perspectiva de la
sociologia de la culturaBiblos, Buenos Aires.

° El resultado de aquella investigacién fue pubkicam el siguiente articulo: Kejval, Larisa y Avila
Huidobro, R (2015). “Los consumos de medios endastorios, las audiencias de las radios populgres
comunitarias. Un relevamiento desde el sur de lal&l de Buenos Aires”. Revista Cartografias del Sur
N° 2. Universidad Nacional de Avellaneda. Octuleed15.
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extension, investigacion, docencia y producciércaeocimiento con el propdsito de
fortalecer la comunicacién comunitaria, alternatw@opular, tanto en los territorios
como en los espacios universitarios. La actualidadencuentra en un nuevo proyecto
de investigacion, cofinanciado por CONICET vy la &eforia del Publico de Servicios
de Comunicacion Audiovisual. Su titulo es “Las oady televisoras comunitarias desde

la Ley 26522: condiciones, estrategias y desafttiggjido por Maria Soledad Segura.

Finalmente, en un contexto regresivo respecto petieio del derecho a la
comunicacion luego de la asuncion del gobierno @eirMio Macri, consecuencia de
las modificaciones que dispuso a la LSCA y de gbafticas publicas en materia de
comunicacion, el actual contexto me encuentra co@ wmilitancia renovada,
particularmente en la Coalicion por una Comunigaci®emocratica, coalicion de
organizaciones y movimientos que, a través de $uBuhtos por una Radiodifusiéon
Democrética y su lucha por el derecho a la comuitina fue coprotagonista en la
construccion y conquista de la LSCA. También, en Felro Universidad y
Comunicacion Popular motorizado por la Universiddational de Avellaneda junto

con medios de comunicacion comunitarios y populdeds region.

Esta Tesis continta, amplia y profundiza la TesidMaestria “Significaciones
en torno a las radios comunitarias, populareseyrativas argentinas”, presentada en la
Maestria de Comunicacion y Cultura de la Facule€incias Sociales de la UBA en
febrero de 2013 y defendida en el mismo'8fi&n aquel trabajo nos propusimos
identificar las condiciones que facilitaron la egeicia y la vigencia de los
significantesradio comunitaria radio popular y radio alternativa con los que se
nombraron un conjunto de emisoras argentinas, satgirgimiento a mediados de los
afos ‘80 hasta la primera mitad de 2008. Asimismas propusimos analizar y
relacionar las principales significaciones que \@ston ligadas a estos significantes,
con sus regularidades y diferencias, continuidgddssplazamientos, para dar cuenta
de los sentidos que dotaron de identidad y quetaren el accionar de estas emisoras.
Es decir, para acercarnos a comprender sus praypetitico comunicacionales. Como
corolario de aquella investigacion, esbozamos umuoto de conclusiones y algunos

interrogantes sobre el devenir de estos mediosm@micacion mas alla de 2008. Estas

19 Tesis aprobada con calificacion Sobresalientegmendacion de publicacion.
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conclusiones e interrogantes previos constituyangran medida, los fundamentos en
los que se sostienen la hipétesis y las preguniasogentaron la investigacion que

desplegamos en esta nueva Tesis.

En esta Tesis Doctoral la indagacion estd centexdaun nuevo foco no
abordado previamente: la incidencia de la LSCAasrtdansformaciones de la identidad
politica de las radios comunitarias, populares tgradtivas. Para eso fue necesario
ampliar la periodizacion; ampliar ebrpusde analisis; sistematizar las posiciones y los
debates que motivé la LSCA, su reglamentacion yrés®luciones orientadas a su
aplicacién entre las radios comunitarias, populareslternativas. Pero también fue
necesario recuperar las configuraciones de sentldo los proyectos politico
comunicacionales de las radios previamente a |aA,.pGes es en relacion con aquellas
configuraciones que logramos analizar las transdoromes provocadas por la Ley
26.522. Es precisamente alli donde la tarea densigizacion y de andlisis previa se

convirtio en aporte para el nuevo trabajo.

Objetivos generales y especificos

A partir de lo desarrollado hasta aqui, y a modsidtesis, la investigacion que

presentamos en esta Tesis estuvo orientada psiglaentesobjetivos generales

* Analizar las légicas de constitucion de la iderdidpolitica de las radios
comunitarias, populares y alternativas argentimageesu surgimiento en los afnos
"80 hasta diciembre de 2015 para dar cuenta desdofidos que dotaron de

identidad y que orientaron el accionar de estasamas a lo largo de la historia.

» Comprender las reconfiguraciones de sentido quedafidentidad politica de las
radios comunitarias, populares y alternativas dirpde la Ley de Servicios de

Comunicaciéon Audiovisual.

Desde el analisis politico del discurso, perspactedrica desde la que hemos
concebido los interrogantes que motivaron estastigacion, estos objetivos generales
implican un conjunto debjetivos de caracter especifico
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» Construir un corpus de analisis a partir de la identificacion y sisiimacion de
las publicaciones que refieren explicitamente add®s comunitarias, populares y
alternativas argentinas y latinoamericanas, prathscentre 1983 y 2015 por las
mismas radios, por las redes nacionales y latinbeamas en torno a las que se
nuclearon y por los centros de comunicacién/eddoacorganismos publicos
estatales e intelectuales del campo académicmumovieron el fortalecimiento
de este tipo de emisoras en nuestro pais.

» Reconocer lasondiciones de producciérgue incidieron en la constitucion de la

identidad politica de las emisoras.

» Identificar las relaciones de antagonismoque resultaron constitutivas de la

identidad politica de las radios.

» Identificar losprincipales significantes que operaron como puntosodales y
eventualmente comsignificantes vacioscapaces de condensar la identidad de las

radios comunitarias, populares y alternativas.

» Identificar los significados y demandas articulados en términos de
regularidades a esos significantes, asi como los que permawoecieomo

diferencias o dispersiones

* Analizar lascontinuidades y desplazamientosen este conjunto de relaciones
constitutivas de la identidad politica de las radmpmunitarias, populares y
alternativas a lo largo de la historia, poniendgeesl énfasis en las

reconfiguraciones de sentido sufridas a partiedeSCA.
En los proximos dos capitulos explicitaremos lspectiva tedrica y las decisiones

metodoldgicas que permitiran comprender mas calmaénies términos en que han sido

formulados estos objetivos especificos.
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Estructura de la Tesis

La estructura de la Tesis que aqui presentamo®rgstfizada en diez capitulos.
Luego de esta introduccion, en el segundo aparggticitamos, como el titulo lo
indica, la perspectiva tedrica desde la cual fuefmmmulados y abordados los
problemas que orientaron el trabajo de investigagi@que anticipamos paginas atras.
Luego de constatar el incipiente desarrollo de reestigacion en comunicacion
comunitaria, popular y alternativa desde el campadé@mico y de recorrer las
perspectivas tedricas desde las cuales han siddaatws los trabajos mas recientes, nos
centraremos en el enfoque en que se ha sostenedtraindagacion. Esto es, el analisis
politico del discurso. La metodologia desde la @ralaramos nuestra investigacion
merecié diversas reflexiones y la toma de un cdojute decisiones, tarea que
presentamos en el capitulo IIl. Alli explicitamoas | decisiones asumidas en la
conformacion dekorpusde analisis, la periodizacion delimitada para oizgr este
corpusasi como el posterior analisis, y las categotidizgadas en la tarea analitica.

Luego de explicitar las decisiones vinculadas hdehura de la investigacion,
los siguientes seis capitulos —IV al IX- estan dadios a exponer el analisis realizado.
Como encaramos la tarea de analisis de acuerde peldodos y etapas en que fue
dividido el corpus decidimos que su presentacion siguiera el misnterio. Por lo
tanto, los capitulos IV, V y VI se enfocan en elipgo que inicia con la recuperacion
democrética en diciembre de 1983 y finaliza en@hento en que el gobierno nacional
agudiz6 su conflicto con los grupos concentradose@ios de comunicacion y expreso
su voluntad de sancionar una nueva ley que reglaareomunicaciones audiovisuales.
A su vez, cada uno de estos capitulos se centrdnande las etapas en las que
subdividimos este primer periodo. De tal modo, agbitulo IV inicia recuperando
sintéticamente la emergencia de los significandeo comunitaria radio populary
radio alternativa con los respectivos significados que resultarmentuados en cada
caso, en la region latinoamericana con anterioralaoeriodo abarcado en esta Tesis.
Este ejercicio preliminar nos permitidé reconocer dandiciones de emergencia de las
nociones que, aflos mas tarde, se actualizaron gen#ma. Luego de esto, el capitulo
se centra en el proceso de constitucion de laidbhpolitica de las radios argentinas
durante sus primeros afios de vida. Su titulo ess “&fios ochenta: democratizar las

comunicaciones, democratizar las sociedades”. Eapdtulo V, denominado “Los afos
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noventa: resistir e intentar incidir’, nos propussn identificar las principales

significaciones, con sus regularidades y diferendigadas a la identidad politica de las
emisoras durante la extensa década neoliberalrdpogito analogo nos propusimos en
el capitulo VI, titulado “2001-2008: entre la adigcion y la dispersion”, en este caso
respecto de los afios que siguieron a la crisissgérgd nuestro pais en diciembre de
2001 y hasta marzo de 2008, momento en que cilepraneer periodo en que dividimos

esta Tesis. Como anticipamos paginas atras, espdlos recuperan, en gran medida,

el andlisis construido y presentado en la Tesldaestria que antecedio a este trabajo.

Los capitulos VII, VIII y XIX estan dedicados a pemtar el andlisis sobre la
constituciéon de la identidad politica de las radiosunitarias, populares y alternativas
a partir de la LSCA. De acuerdo con nuestros ofgetiy tomando como punto de
partida el analisis previo, el propdsito fue centaamirada en las reconfiguraciones de
sentido que sufrié la identidad politica de las sswds en el contexto de debate,
elaboracion, sancion y paulatina aplicacién deuava norma. A diferencia del modo
en que estructuramos el analisis del periodo antenn este caso no hemos subdividido
etapas temporales. Por el contrario, los tres wlagitrefieren al mismo momento
histdrico, haciendo énfasis en un eje diferentea Baentar a las lectoras y los lectores
menos informados sobre los contenidos de la LSGAI proceso de elaboracion, el
capitulo VIl inicia con una sintesis sobre ambasstianes. Luego se dedica a su
objetivo: considerando que las radios no asumianmanposicion homogénea frente a la
LSCA, alli nos proponemos caracterizar y analizi@reintes posiciones en este sentido.
Para encarar esta tarea, decidimos enfocar losipoamientos asumidos por las redes
en las cuales se han nucleado las emisoras ettilngsiafios en nuestro pais. De ahi
que hayamos titulado a este capitulo “Las posisiode las redes ante la ley”.
Seguidamente, en el capitulo VIII, titulado “Losemas acentos”, nos proponemos
identificar las principales significaciones ligada$as radios comunitarias, populares y
alternativas que resultaron acentuadas luego daneidon de la norma. Por ultimo, el
capitulo IX se focaliza en los desplazamientos suiieron los antagonismos que
habian resultado constitutivos de la identidadadeeimisoras durante mas de 25 afos.
Como consecuencia, analizamos el proceso de difamdn y de dispersiéon que
sufrieron los proyectos politico comunicacionales lds radios desde entonces.
Simultaneamente, nuevos significantes comenzaemneager en la escena publica en el

momento de nombrar y dotar de identidad a estedgpmedios de comunicacion. En
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este capitulo nos proponemos, también, dar cuengégtds nuevos significantes y de los
significados que permitieron acentuar. Su titulo“Estre los nuevos y los viejos

significantes”.

Para finalizar, en el capitulo X recuperamos Stdéiente las principales
conclusiones a las que arribamos en cada capiulpartir de aqui retomamos la
hipotesis que formulamos como punto de partida patatizar y enfatizar la tesis con

la cerramos este trabajo.
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Perspectiva tedrica

Si institucionalizamos un espacio o si abrimos eeféexion sobre la
educacién/comunicacion popular y comunitaria, lguretud y el interrogante suelen
ser ¢,como ordenamos esto? Pero yo no diria “ordesgmo mas bien “hacer un
cosmos de esto”, 0 una constelacion, es decirpéstar algunos principios de lectura
para esto y para multiples experiencias mas. Lety eomo se leen las estrellas y los
signos de la naturaleza.
Jorge Huergo, en “Nuevos horizontes de la comuitinaducacion comunitaria y

popular™!

Las proximas paginas estan dedicadas a reflexam®ca de las derivas tedricas
que, sin dejar de inscribirnos en lo que ha sidostitnido como campo de la
comunicacién comunitaria, popular y alternatival@nestudios en comunicacién, nos
llevaron a acercarnos a la perspectiva del ang@aitico del discurso. Asimismo, desde
esta perspectiva, haremos explicito el modo en aureebimos la pregunta por la
constitucion de la identidad politica de las radiosunitarias, populares y alternativas.
De este modo, dejaremos explicitadas los supuéstosos desde los cuales fueron
formulados los interrogantes y objetivos que odsari el trabajo de investigacion que

presentamos en esta Tesis, asi como el andlisizadiaen los capitulos siguientes.

Derivas teéricas

Si bien en el campo académico existen vastas t@j@t en torno a la
comunicacién comunitaria, popular y alternativatagstrayectorias han estado mas
enfocadas, por un lado, en la ensefianza y la diecenda curricula universitaria y, por

otro, en la intervencion y la extension; pero niceasa investigacion. Para sostener esta

! Jorge Huergo, docente e investigador de la UriterdsNacional de La Plata, parti6 demasiado pronto.
Sus palabras no sélo ilustran la tarea que aquprgmnemos: establecer algunos principios de riectu
para el gran “desorden” contenido en la comunigac@munitaria, popular y alternativa. Es, tambigém,
pequefio homenaje a uno de los maestros que meanastia incomodarme en las derivas tedricas, a
introducir un poco de filosofia y a acercarme dliars politico del discurso. La cita fue recuperak!
articulo “Otros aportes conceptuales: Nuevos hatem de la comunicacién/educacidon comunitaria y
popular” (Huergo, 2010, p. 146).

33



afirmacion basta con advertir que, si bien casasolths carreras de comunicacion y
periodismo de nuestro pais han desarrollado majeneentaciones o areas dedicadas a
la comunicacién comunitaria, popular y/o alterrativecién en la actual década nos
encontramos con tesis de posgrado —y junto con estoun impulso al desarrollo de
investigaciones- sobre radios y televisoras detasi¥. Esta constatacién nos enfrentd
ante una primera dificultad: nuestro trabajo seribe en una tradicién —y con ello en
una zona de experiencias, temas y problemas- quel emomento de encarar

investigaciones se encuentra en un proceso deantgconformacion.

Por otra parte, en las curriculas, publicacionesigesos e, incluso, en las
investigaciones dedicadas a la comunicaciéon comwigit popular y alternativa el
especifico abordaje de las radios —0 de otros reetBocomunicacion- ocupa un lugar
marginal en relacidbn a otro tipo de practicas cdoativas. Basta aproximarse al
trabajo de las catedras o0 equipos de las univelssdaacionales argentinas para
corroborar esta tendencia. Los propios recorridoseacion a estos espacios permiten
atestiguar esta apreciacion en primera personaokiembre de 2015 se realiz6 en la
ciudad de Parana el Encuentro de Catedras y EspBeidagdgicos de Comunicacion
Comunitaria, Alternativa y Popular, en el marco te reunién de la Red
Interuniversitaria de Comunicacién Comunitaria, effiativa y Popular fundada en
2014. En dicho encuentro se compartieron y analizéys programas de alrededor de
20 de materias vinculadas a la tematica. Una decdaslusiones del andlisis fue,
precisamente, que los medios de comunicacion ocepaestos recorridos un lugar
menor en relacion a otras cuestiones. También poslélustrar esta consideracion a
través del acercamiento a una experiencia ajen20E& integrantes de la orientacion
en comunicacion comunitaria y alternativa de la r&ar de Ciencias de la
Comunicacion de la Universidad Nacional de SaltdN§d) publicaron el libro
“Comunicacion popular y alternativa en contextos fidatera: mapeo de actores y
experiencias en sectores populares de Salta” (Bugfil5). Tal como relata su editor,
Ramén Burgos (2015, p. 25), los autores se progrsialli “poner en comuan el
trayecto recorrido por Ixs integrantes de las catedos proyectos de investigacion y de
extension que vienen contribuyendo a dar forma arientacion en comunicacion

comunitaria y alternativa” de esta Carrera. Eldibsta compuesto por trece articulos,

12 50bre estas investigaciones nos detendremos retsted
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ademas del prélogo y la introduccién. Entre elado tres articulos estan dedicados a
medios de comunicacion. Esta constatacion nos réafrentonces, ante una segunda
dificultad: el lugar marginal que ocupan los mediescomunicacién en la perspectiva
de la comunicacion comunitaria, popular y altem@atiiene como consecuencia un
marco conceptual que, muchas veces, resulta irentiécpara pensar las complejidades

de radios y televisoras en el contexto de sociedadeliatizadds.

Por otro lado, la dimension tedrica de lo que eraghpo académico se ha
denominado comunicacion comunitaria, popular yriadtéva esta constituida por una
trama conceptual que no sélo se propone torndigities determinadas experiencias y
procesos, también se propone explicitamente corantadora de una praxis que aspira
a ser transformadora. De ahi que algunos de loseptws y las nociones de esta trama
no sean tanto de caracter explicativo como de t@&Aracescriptivo o del orden de¢ber
ser. Esto ocurre, por ejemplo, con la nocién de pi@dion, nocion central de la
perspectiva. Mas que permitir la comprension depraatica, la participacion se erige
como un horizonte a alcanzar por cualquier expeigete comunicacion que se defina
como comunitaria, popular y/o alternativa. Algo iam ocurre con la idea de
transformacion social: antes que una categoriaiocatpia la nocion nombra
genéricamente el proyecto al cual debieran coritriasl practicas de comunicacion que
se identifiguen del mismo modo. Esto ha llevado, @rasiones, a que las
investigaciones dedicadas a las radios y tele\dsdeaeste tipo concluyan, con o sin
intencion, valorando los logros, las dificultades, estrategias y los desplazamientos en
el camino de realizar un tipo de comunicacion diestos horizontes. Esto ocurre, por
ejemplo, con la investigacion desarrollada por Natdinelli (2014) en “La television
desde abajd*. Desde una perspectiva “centrada en el campo dsraunicacion
alternativa y popular”, la autora se propuso allislstematizacién del conocimiento
sobre el campo de lo alternativo en television,adipdel estudio de experiencias
situadas en la Ciudad Autonoma de Buenos Airescpmlirbano bonaerense durante el
periodo 1987-2012 (Vinelli, 2014, p. 23 y 25). Ande acercarse a las experiencias,
Vinelli se dedicéen extensa@ trabajar la delimitacion de la nocién de comaai@n

alternativa. En esta tarea enfatizé la comunicaaitarnativa como un proceso, en lugar

'3 Entendemos aqui el concepto de mediatizacién sergido en que lo hace Eliseo Verén (1992), como
las transformaciones que se producen en las sdesdpor el hecho de que existen medios de
comunicacion.

Y El libro es resultado de la publicacién de la $es Maestria de la autora.
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de “una esencia previa sobre la que oportunamentace encajar una practica”. Del
mismo modo, recurrié a la idea de tensién o coitcash para referirse a un conjunto
de medios de comunicacién que no se ajustan del dbthorizonte conceptual de la
comunicacion comunitaria, popular y alternativaraPla autora no hay pureza en lo
alternativo sino formas en las que se resuelverianamente los conflictos que se
presentan en determinados contextos signados laciores de fuerza. No obstante lo
anterior, Vinelli recurrio al par reproduccion @isformacion para caracterizar el modo
en que las diversas practicas resuelven sus tessipwrontradicciones. Hacia el final
del libro, concluyé que las experiencias se encaenfrente a logicas sociales
contradictorias, tendientes a la reproduccion, iehetismo o la transformacion de la
cultura y la comunicacion hegemonicas. Si los nwedie comunicacion alternativos
estan orientados por proyectos de transformaci@mlsceste modo de caracterizar
presupone una valoracion. Este gesto se reiterhidéanen otros autores (Mangone,
2005; Pulleiro, 2012). Esta tercera constatacios,enfrenté a una ultima dificultad: la
decision de inscribir nuestro trabajo en una petsge que no proponga priori,
categorias que resulten en una valoracion delemtieempirico al cual nos acercamos.
Nuestra opcion ha sido tomar distancia de estedgacercamiento, por dos motivos.
En primer lugar, porque el hecho de anteponer giasejue impliguen una valoraciéon
sobre las experiencias y sus ldgicas -como el npasformacién/reproduccién- puede
obturar la consideracion de los multiples elemenias se articulan en la constitucion
de las identidad politica de las radios comunisarpopulares y alternativas, cuestion
que nos interesa particularmente a partir de ltsrimgantes planteados en el capitulo
anterior. En segundo lugar, porque consideramos eneel desarrollo y el
fortalecimiento de una comunicacion de caractenstaamador el rol del campo
académico debe ser, antes que el de la emisianaiesjde valor, el de la comprension
de un campo signado por la complejidad, las dif@esny las tensiones. Preferimos que
el modo en que se diriman estas diferencias ydrasiesté encabezado por las mismas
experiencias analizadas -protagonistas ellas dedisputa por democratizar las
comunicaciones- antes que por la mas distante a@afor académica. Esta es nuestra

opcion politica.

Hasta aqui nos hemos detenido en algunas de lasltdifles que encontramos
para inscribir esta investigacion en una tradi¢gmnica. Estas dificultades nos invitaron

a correr el riesgo de salirnos de los bordes deyue tradicionalmente ha sido
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constituido como el campo de la comunicacion cotauai popular y alternativa para
acercarnos a perspectivas tedricas que no se hapadmw de los medios de
comunicacién que en este trabajo nos interesara BE$queda no la hacemos en
soledad. Si bien paginas atras sefialamos quealgstorias en torno a la comunicacion
comunitaria, popular y alternativa desde el camgal@mico han estado mas cerca de
las tareas de ensefianza y de extension que de lagastigacion, en los ultimos afios
podemos constatar un incremento de la investigaobne las radios de este tipo. Esto
se expresa, por ejemplo, en la culminacién de siagetesis de posgrado, las primeras
en nuestro pais, sobre la temética. Un recorridceptos trabajos nos llevé a concluir
gue también otros investigadores e investigadoeagli@ron enriquecer sus enfoques
desde el acercamiento a otras perspectivas te6f@aa sostener esta afirmacion, a
continuacion realizaremos un sintético recorrido ggias investigaciones y sus marcos
tedricos. Todas ellas comparten el interés porisinm tema: las radios comunitarias,
populares y alternativas. Asimismo, tienen en comlioompromiso de sus autores y
autoras respecto del fortalecimiento de este tp@xperiencias como condicion para

democratizar las comunicaciones.

En su Tesis Doctoral Patricia Fasano (2011) cesurinvestigacion en la radio
comunitaria Dofla Maria de la ciudad de Parana,eERiios. La autora siguié los
vaivenes de esta emisora a lo largo de veinte aditse 1998 y 2008, desde su
surgimiento como radio barrial hasta convertirse uera radio religiosa. En este
acercamiento Fasano se posiciond, tanto tedricaocomtodolégicamente, en la
antropologia. Asi lo atestigu6 en sus propios téosi(Fasano, 2011, p. 94):

En otras palabras, tengo una doble identidad porfak antropdloga en el
escenario de la investigacion, comunicadora soeial el escenario de la
intervencion. Investigo con las herramientas piofedes de la antropologia e
intervengo con las de la comunicacién social; estigacion e intervencion son
realizadas en el mismo &mbito y, a veces tambiéa| mismo acto.

La Tesis se denomind “Cambio de estlnografia sobre comunicacion comunitaria,
iglesia catdlica, cultura popular, radio, politiga participacion en un barrio de
Argentina”. Como este nombre lo indica, Fasano 1204 29) se posiciond, mas
precisamente, desde el estudio etnografico, erternmbimo “unaeoria de la practica
(que) nos permitira una comprensiategral del proceso y del sistema en el que dicho
proceso tiene lugal®. El punto de partida de la investigacién estuverdado por la

15 Las italicas son de la autora.
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pregunta acerca de la relacion de los grupos pasul@on las practicas de
comunicacién denominadas comunitarias. No obstalesgle la perspectiva teorica y
metodoldgica asumida, este interrogante de cargeteeral fue reformulandose a lo
largo del proceso de indagacion para centrarseyierer término, en la preocupacion
por la participacion de los grupos populares en padcticas de comunicacion
comunitaria y, mas tarde, en los procesos de imtergn institucional en este tipo de
experiencias, mas particularmente en aquellos gouataados por la Iglesia Catdlica. En
este devenir sobre radio Dofia Maria fue una cotestanreflexion sobre el modo en
que algunos intelectuales —predominantemente pienes de Brasi-, algunas

instituciones que intervienen en el campo de lawvcacidon comunitarid y los

actores protagonistds de las practicas comunicacionales han dado sergido

comunitario.

También Liliana Lizondo (2015) se acercé a la gmlogia para enfocar su
propio trabajo de investigacién. En su Tesis de ditée llamada “Comunicacién con
identidad o comunicacion comunitaria. El caso deNka’'La voz indigena™ Lizondo se
propuso analizar las diferencias y las interse@santre la comunicacion con identidad
y la comunicacién comunitaria, a partir de la paesh relacién de los desarrollos
conceptuales sobre cada una de estas nocionesniradel andlisis de la FM La voz
indigena de la localidad saltefia de Tartdg&ntre los interrogantes que inspiraron la
investigacion, la autora se pregunto “¢La teoxistente sobre medios alternativos es
aplicable a la comunicacién indigena?” (Lizondol20p. 21). Estos objetivos y este
interrogante la llevaron a indagar por nocioneseyspectivas mas alla de las que
habitualmente se articulan en torno a la comurdcactomunitaria, popular y
alternativa. Luego de recorrer el despojo sufridolps pueblos indigenas y de describir
el proceso de reconocimiento de derechos de estldgs —incluido el derecho a la
comunicacion, tal como lo expresa la Ley de Sergide Comunicacion Audiovisual

16 Este predominio se debe, en gran medida, al Idgade Fasano realiz6 su formacién doctoral: el
Programa de Pds Graduagdo em Antropologia Sodidhskiuto de Filosofia e Ciéncias Humanas de la

Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Poregrs.

7 A estas definiciones las llamé “definiciones téasi y politicas” de la comunicacién comunitaria

(Fasano, 2011, p. 23y 190).

18 A estas definiciones las llam¢ “definiciones nasivde la radio comunitaria (Fasano, 2011, p. 126 y
254).

9 Recuperaremos algunos de los aportes de Lizonddicados en trabajos previos, en el capitulo X, a
propdsito de las diferencias que comenzaron a enemre radios comunitarias y radios indigenas a
partir de la sancion de la LSCA.
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(LSCA); luego también de detenerse en los acuedkssicuerdos y debates en torno a
las nociones de comunicacién comunitaria, populaaltgrnativa; Lizondo decidid
recuperar los aportes de antropologia contempor@méarno a la nocién de identidad
étnica para nutrir sus analisis respecto de loyegtos politico culturales de las
emisoras indigenas. Asi lo expresaba con sus grpplabras:

En funcion de lo dicho anteriormente, ensayaremus reapropiacion de los

aportes del campo antropoldgico contemporaneo,osngle se reconoce la
complejidad de los procesos de configuracion itk en minorias aborigenes
que conviven con culturas occidentales. Como es gt no es intencion de esta
tesis inscribirse en el campo de la teoria antdmpod, sino poner en juego

algunos de los elementos que brinda para anadizdehtidad desde la perspectiva
de la formacion de las estructuras sociales, la@uen comun y las formas en que
se producen las diferenciaciones culturales. Er asntido, el aporte del

antropologo noruego Friedrich Barth, es el insurabglie se nutrird, en parte,
nuestro analisis sobre la identidad y limites étsic

De este modo, Lizondo se acerco a la antropolaayia recuperar los aportes Friederich
Barth (1976), del brasilefio Roberto Cardoso de édhv (2007) y del argentino
Alejandro Grimson (2001).

En su Tesis Doctoral Maria Soledad Segura (2011prepuso analizar las
caracteristicas, recurrencias y variaciones etolaas de posicion de las organizaciones
de la sociedad civil en cuyos discursos puededaana pretension de democratizar las
comunicaciones en Cérdoba, entre diciembre de 06trzo de 2009. La Tesis se
denomino “Las disputas por democratizar las conaamnes. Las tomas de posicion de
las organizaciones sociales (Cérdoba, 2001-2002¥a encarar este trabajo, abordé las
practicas discursivas “disidentes a las reglas dantes en el sistema de relaciones de
la comunicacion mediatica de la Argentina, prodasidor el sector social, el mas débil
de los tres sectores de la radiodifusion” (Sege@a,l, p. 43). Entre las organizaciones
de la sociedad civil analizadas se encuentra RRdigs, asi como menciones a otras
dos radios comunitarias, FM Sur y FM La Ranchaakities de la capital cordob&sa
La autora recurrié, fundamentalmente, a los ap@tesuta Mozejko y Ricardo Coéta
para realizar un abordaje “tedrico y metodologiaterdisciplinario” que le permitié

analizar las practicas discursivas de estas orgeinizes desde un enfoque “socio

% La lista de organizaciones analizadas se commletalos sitios en Internet Prensared, Infored,
Cordobanexo e Indymedia Cérdoba; el diario Comeycltusticia recuperado por sus trabajadores; las
organizaciones de asesoramiento comunicacionaP&issy Comunicadores Solidarios; la Asociacion por
el Desarrollo de la Comunicacion Social; las readsta Orilla y La Intemperie; el Observatorio
Ciudadano de Medios de Comunicacion y las articofess locales que se expresaron en la red
Alternativa de Medios (RAM), en la Comisién de Segento y Control de la Libertad de Expresién
(COMIPREN) y en la Coalicién por una Radiodifusidemocratica Cérdoba.

#! Asimismo, Ricardo Costa fue el director de estsisTBoctoral.
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historico”. Su punto de partida fue considerar thscursos como practicas para
preguntarse acerca de las posiciones de poderoetld los agentes que las producen,
por una parte, y de las condiciones en que llevaralm el proceso de trabajo y
produccion de los discursos por otra. La autoraegp la incidencia que pueden tener
en las opciones discursivas los valores y conviasaesgrimidos por los agentes como
razones de sus practicas. No obstante, se plaateé hipotesis que las opciones que
caracterizan los discursos encuentran mayor efiGagplicativa al relacionarlas con la
posicion relativa de poder que define a los agemesproducen las practicas y con las

condiciones economicas, legales y sociales.

Por su parte, en su Tesis Doctoral Pablo Ramos3j2fHaliz6 un andlisis
sociodiscursivo —0 mas precisamente, sociosemidtide fragmentos de la
programacion de tres radios que se definen alieasay que son protagonizadas por
jévenes en contextos urbanos: Radio Ahijuna den@as] Radio Voces de la capital
riojana y Radio Revés de la ciudad de Coérdoba. ésisTse denominé “Travesias
resistentes: estrategias y practicas alternatisasl eliscurso de las radios jovenes de
Argentina”. Para encarar el abordaje sociosemiétid®amos recupero,
fundamentalmente, los aportes de Mijail Bajtin @,9898) y de Eliseo Verdn (1987 a,
2004). El analisis no soélo se centro en fragmedda programacion radiofénica —
spots institucionales e informes documentales-ymiolds por estas radios entre 2001 y
2009. También, procuré indagar y ponerlos en rétacon las condiciones materiales
de produccidon de estos discursos y con las esuaat@gliticas de las emisoras en el
especifico uso social que proyectan para el sopadiefonico, esto ultimo a traves del
analisis de entrevistas y documentos instituciamaRamos se posiciond desde la
perspectiva foucaultiana para concebir a esta®sathmo espacios de resistencia al
poder. Asimismo, recuperé las nociones de hegemgnide contrahegemonia
desarrolladas por Raymond Williams (1980) desddekisidios Culturales para afirmar
que los discursos mediaticos alternativos no seelepor ningln rasgo propio sino por
su funcionamiento discursivo contrahegemonico efrdema del sistema de medios
hegemonicos. En este sentido, lo diferencial dasegtacticas es que proponen otras
interpretaciones que disputan, cuestionan o poneimterdiccion las discursividades

hegemonicas (Ramos, 2013).
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En su Tesis de Maestffaviartin Iglesias (2015) se propuso “dar cuentaade |
caracteristicas de los modelos de gestion y negleilas emisoras sin fines de lucro
dentro del mercado de medios audiovisuales argentisu adecuacion frente a la
modificacion del marco regulatorio entre 2005 y 20{glesias, 2015, p. 14). Para
encarar esta tarea el autor describio la regulatgbaudiovisual argentino y su impacto
sobre la radiodifusion comunitaria —mas exhaustesaten el impacto de la LSCA-,
caracterizo la estructura del mercado de la raflisidin sonora, y analiz6 las estrategias
de organizacion administrativa, legal y econémica diez emisoras del Area
Metropolitana de Buenos Aires: FM Boedo, FM En Bitm FM Fribuay, FM La
Caterva, FM La Tribu, FM Tinkunaco, Frecuencia ZeRadio Asamblea, Radio
Grafica y Radio Sur. Iglesias encard estos prop®siesde la perspectiva de la
Economia Politica de la Comunicacion (EPC), fundaaimente a partir de los aportes
de Vincent Mosco (2006), Ramoén Zallo (1988, 199grtin Becerra y Guillermo
Mastrini (2006, 2009, 2011) y De Mateo, Bergés 8auiSabater Casals (2009). La
Economia Politica de la Comunicacion se enfoca leestidio de las industrias
culturales en tanto

conjunto de ramas, segmentos y actividades ategliardustriales productoras y
distribuidoras de mercancias con contenidos simmbgliconcebidas por un trabajo
creativo, organizadas por un capital que se valogridestinadas finalmente a los
mercados de consumo, con una funcién de reproduddigologica y social.
(Zallo, 1988: 26).

Desde esta perspectiva Iglesias recuperd los ctogaie “modelo de gestion” y

“modelo de negocios” desarrollada por De Mateo rp{(20095>. A partir de estos

conceptos el autor se acerco a las emisoras camasitcomo unidades productivas
para analizar sus estructuras y estrategias olgauag, legales, administrativas y
econdmicas, junto a sus politicas laborales y is#dar Este acercamiento le permitié

identificar las tensiones que enfrentan las emsseneel logro de su sostenibilidad.

22 La Tesis se denomind “A contramano: modelos deidresmodos organizativos y estrategias
econdmicas de las emisoras comunitarias argergmasisqueda de la sustentabilidad (2005-2015)".

23 por modelo de negocio comprendié “la planificadife realiza una empresa de diverso tipo respecto a
los ingresos y beneficios econémicos que intentanas para el logro de sus objetivos. En el andgtta
radio con un doble mercado (De Mateo et al., 2008npuesto por las audiencias y los auspiciantes,
podemos encontrar pautas para atraer clientesjdefies de ofertas de productos o servicios, tesfias

de venta y publicidad, entre otras”. Por modelagdstion comprendié “el marco de referencia para la
administracion de la empresa u organizacion. Estoele conjunto de acciones que hacen a la
administracion del conjunto de obligaciones y reifjo (contables, legales, impositivos, entre dtpasa

el logro de los objetivos econémicos propuestosepptan de negocio.” (Iglesias, 2015, p. 35).
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Por dltimo, en su Tesis de Maestria Judith GerlBalcentré su atencién en las
radios comunitarias argentinas, particularmentenlageadas en el Foro Argentino de
Radios Comunitarias, durante el periodo 1980-2Bh3érminos generales, el propdsito
de este trabajo fue analizar las “estrategias podiivos” implementados por las
emisoras en la lucha por el derecho a la comurinagila democratizacion de las
comunicaciones, asi como las articulaciones y aesiaolectivas desplegadas en la
lucha por la LSCA. Para encarar este objetivo, utora se detuvo en la tradicién
latinoamericana de educacion y comunicacion popd@nde inscribio a las radios; en
caracterizaciones de los contextos en donde lagriexgpias se desarrollaron -
fundamentalmente en términos legales y de politidas comunicacién-; en el
surgimiento, desarrollo y rasgos de los proyectolitigpo comunicacionales de las
radios comunitarias y del Foro Argentino de Radimsnunitarias (FARCO); y en el
accionar de la Coalicion por una Radiodifusion Deratica, donde FARCO fue activa
articuladora y protagonista. El marco teérico destieual fueron encarados estos
propésitos recuperd y procurd poner en relaciércamunto de aportes conceptuales
provenientes de diversas perspectivas: de los iestumllturales latinoamericanos
(Martin Barbero, 1987; Mata, 2011; WilliaMs1980); de la filosofia politica (Arendt,
1993 y 1997; Laclau, 2011 a; Mouffe, 2009 y Rami&996 y 2006Y: de la teoria
politica orientada a la reflexibn sobre la protestacial (Schuster, Naishtat,
Nardacchione y Pereyra, 2005) y sobre la relaanbre omunicacion y espacio publico
(Caletti, 2000, 2001 y 2007; Uranga, 2012); y gehpo de la comunicacion/educacion
(Huergo, 2001; 2007; 2011). Por ultimo, la autde lexplicita la nocién de ciudadania
comunicativa como perspectiva de comprensién —isino tiempo, como horizonte
politico- de la comunicacion popular en general g/ lds radios comunitarias en
particular. Para ello recuperd un conjunto de x&lees que desde las ciencias sociales
han venido problematizando, desde los afios novientacion de ciudadania: Garretdon
(1995, 2006), Quiroga (2005); Alfaro (2002); Canmmchzurduy (2001, 2007); v,

4 La Tesis se denominé “Radios Comunitarias, Conamién Popular y Ciudadania. Disputas por la
democratizacion de la palabra publica. El casoFdeb Argentino de Radios Comunitarias —FARCO-
Argentina (1980-2013)".

% Ubicamos aqui los aportes de Wiliams aunque noinseriban en los estudios culturales
latinoamericanos sino entre los pioneros de laglest culturales desde la Escuela de Birmingham.

% Sera, precisamente, el acercamiento a la perspeaidi analisis politico del discurso inaugurada po
Laclau y Mouffe la recuperaremos aqui con mas pidiflad para llevar adelante los propdsitos que nos
orientan.
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fundamentalmente, Mata (2006 y 2011) y Coérdoba 3PA1Con todo esto, queda
ilustrado el modo en Gerbaldo procurd construirentramado tedrico mas alla de la

comunicacién comunitaria, popular y alternativa.

La investigacion que presentamos en estas pagalagal con todos los trabajos
sintetizados hasta aqui, tal vez los mayores egfaguroducidos en nuestro pais por
profundizar la tarea investigativa en torno a ladias comunitarias, populares y
alternativas. Dialoga en diversos sentidos. Potadn, tiene en comun con ellos el
referente empirico. Esto es, el interés por el coniento y la comprension acerca de
este tipo de emisoras. Por otro lado, compartempcomiso de los autores de estas
investigaciones de contribuir al proceso de dentiza@on de las comunicaciones y al
fortalecimiento del sector. Por ultimo, dialogaednntento de nutrir la investigacion y
la reflexion sobre los medios de comunicacion cdtatins, populares y alternativos
desde el acercamiento a otros enfoques tedricas atidade lo que ha sido constituido
como el campo de la comunicacion comunitaria, ppylalternativa. Es decir, en un
contexto en el que las investigaciones sobre esiastiones se encuentran en un
proceso de incipiente desarrollo, comparte la bédgyoor aportar a este proceso desde
el entrecruzamiento con perspectivas que hastamlemto habrian resultado ajenas. En
este mapa —tal vez un poco diverso y dispersoraigstro aporte especifico apunta a la
pregunta por la constitucion de la identidad pmditde las radios. El enfoque que ha
resultado productivo para encarar esta preguntacesp ya lo hemos anticipado, el
andlisis politico del discurso iniciado por Ernedtaclau y Chantal Mouffe y
continuado por un conjunto de intelectuales. Deirgdicancias de este enfoque nos

ocuparemos en la proxima seccion.

No obstante, un rasgo diferencia a esta Tesissdéel@as investigaciones recién
resefladas. La mayoria de aquellas —aunque no tocdasienza, en sus primeras
paginas, tomando posicion sobre el modo en quawdoses definen a la comunicacion
comunitaria o popular o alternativa. O a los m@®eificos medios de comunicacion de

este tipo. Y en esa definicion tienden a inscripipor tanto a comprender, a las radios

" Como veremos mas adelante en el capitulo VI, estrmitrabajo la nocién de ciudadania comunicativa
nos permiti6 comprender una de las perspectivaspgusitieron articular comunicacion y politica,
articulacion fundamental para dar cuenta de loygmtns politico comunicacionales de las emisoras, a
partir de los afios noventa. No obstante, no halaidmica perspectiva que ha tenido incidenciaaen |
constitucién de la identidad politica de las radidsr lo tanto, en nuestro propio trabajo la cizada
comunicativa constituy6 una zona de analisis aguiesun punto de partida.
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que constituyen nuestro referente empirico. Esigajo renunciara a este gesto inicial
pues su propdésito es, precisamente, comprendeedasaridades y las diferencias, las
continuidades y desplazamientos en los modos enegtes emisoras se han ido
definiendo a lo largo de la historia. Desprovistpsy decisién epistemoldgita de
estos posicionamientos iniciales debimos salir scduun lugar teérico —y también
epistemoldgico y ontolégico- desde donde compretaerddgicas que operan en la
constitucién de las identidades politicas. Fuecipagnente, el analisis politico del
discurso la perspectifaque permitié dotarnos de un marco conceptual adiEcpara
comprender estas logicas. De este modo, lo qudtaleaufamiliar por las propias
experiencias protagonizadas en el campo de la doauidn comunitaria, popular y
alternativa —tal como fue esbozado en las pagimasductorias de esta Tesis- logro
tornarse un poco mas extrafio. Este distanciamitardién permitid producir un
extrafiamiento respecto de decenas de colegas, Gieropamaestros y referentes con
los que hemos compartido espacios formativos, ptogey discusiones y que seran

citados en estas paginas unay otra vez.

En las lineas precedentes nos hemos referido aeldg sido constituido como
el campo de la comunicacién comunitaria, populattgrnativa en el seno del ambito
académico. La dimension tedrica de este campda@stéada por una trama conceptual
que apenas hemos sugerido, pero no profundizadta Fepii. A partir de las
consideraciones anteriores, las nociones que tayesti esta trama seran, antes que
punto de partida, materia de analisis, pues refiexelos modos en que diversos
intelectuales han definido o caracterizado a ladiosa comunitarias, populares y
alternativas. Y asi, a sus contribuciones en ldigoracion de la identidad politica de
estas emisoras. Por eso nos ocuparemos de estameasoy conceptos, con sus
respectivos significados y acentos, continuidadetegplazamientos a lo largo de la
historia, a partir del capitulo 1V, donde comienas secciones dedicadas al analisis

del corpusde esta investigacion.

Esta tesis es deudora de multiples aportes prdosicdesde otras perspectivas

tedricas, particularmente desde la economia politie la comunicacion y la cultura,

%8 Nos referimos a esta renuncia en los términosdedecision epistemoldgica pues ha facilitado pa ti
de conocimiento que, en caso contrario, hubierdaple obturado.

29 El acercamiento a esta perspectiva fue conseeudrdbs propios trayectos formativos en el magto d
Doctorado en Ciencias Sociales de la UBA en el se@nmarca esta Tesis.

44



desde el andlisis de las politicas de comunicagiatesde el enfoque juridico del
derecho a la comunicacion. No obstante, de acueilde problemas que nos orientan
las contribuciones producidas desde estas perggeatio fueron actualizadas como
puntos de partida de nuestra investigacion, simofgeron recuperadas en el proceso de
analisis. Veamos con mas detalle los fundamentogstie decision. La economia
politica de la cultura y la comunicaciéon ha prodocinvestigaciones en torno a los
medios de comunicacién en tanto productores deaneta@s o industrias culturales.
Estos estudios han permitido comprender los precdsaoncentracion mediatica, ante
los cuales las radios que nos ocupan han confrordage han erigido en alternativas
comunicacionales. Del mismo modo, el estudio detdicas de comunicacion se ha
enfocado, principalmente, en el andlisis de lasakegfias y acciones estatales que
confluyeron en la configuracion del sistema med@atiFueron estas estrategias y
acciones las que durante décadas propiciaron losciom@ados procesos de
concentraciéon mediatica y relegaron a las radiosutitarias, populares y alternativas a
una posicidbn marginal. Asimismo, los aportes redlis desde el enfoque juridico
facilitaron la comprension de los marcos legalesegulatorios que propiciaron la
constitucion del sistema de medios de comunicadi@nsituacion de ilegalidad o
precaria legalidad a la que las emisoras fueroreidas hasta la sancién de la LSCA y
los fundamentos y alcances juridicos de la comuidinaentendida como derecho
humano. Con todo esto, numerosas nociones y datpgieos producidos desde este
conjunto de perspectivas han sido elementos cotrgtis en la configuracion de la
identidad politica de las emisoras. Asi se expas@&l corpus analizado. Es por eso
gue, mas que como supuestos tedricos, estos ap@mesmergiendo en el analisis
desplegado a partir del capitulo IV. Es decir, &atgo del andlisis el lector o la lectora
podran advertir como las contribuciones realizadasde estas tres perspectivas
formaron parte de la trama de argumentos —comaricicontextuales, diagnésticos o
principios- que fueron esgrimidos para dar cuemdadrazon de ser o la identidad

politica de las radios que nos ocupan.
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Una apuesta tedrica: comprender las radios comunitas, populares y alternativas

desde el analisis politico del discurso

Comenzaremos con una analogia. En las primeramgsgie “La razdn
populista” Ernesto Laclau advirtié una serie degoascaracteristicos persistente en la
literatura sobre el populismo —nocién nodal endaarla cual desplegé el andlisis y la
argumentacion teédricas del libro-: la “vaguedad! dencepto (2011 a, p. 17), la
reticencia o la dificultad para darle un signifioadreciso. En palabras del propio
Laclau, “la claridad conceptual —ni qué hablar diniciones: esta visiblemente ausente
de este campo” (2011 a, p. 15). Esta constatactverd una y otra vez en las sucesivas
paginas del libro. Pero alli donde la mayoria de datores dedicados al populismo
identificaron una dificultad o un obstaculo, Lacldmo de la vaguedad y la indefinicion
una zona productiva para su propia indagaciondagripara la consecuente exposicion
de su andamiaje conceptual. Asi lo expresé en yBos términos: “la vaguedad y la
indeterminacion no constituyen defectos de un dsscsobre la realidad social, sino
que, en ciertas circunstancias, estan inscriptda ezalidad social como tal” (2011 a, p.
91).

Salvando las enormes distancias entre las coninibes tedricas y empiricas
que aportaron Ernesto Laclau y Chantal Mouffe ¢ ésibajo mas modesto, nuestro
punto de partida es semejante. Uno de los rasgesagLcaracterizado a la literatura
sobre las radios comunitarias, populares y alteamat-0 la mas amplia comunicacién
de este tipo- es la dificultad con la que los agose han encontrado para lograr
definiciones precisas y consensuadas sobre caddeuastas nociones o sobre las tres
consideradas en conjunto. Es decir, en las pulibicas referidas al quehacer de las
radios comunitarias, populares y alternativas dngas y latinoamericanas ha sido
dificil hallar definiciones precisas, consensuagadaramente delimitadas que dieran
cuenta de estos tipos de emisoras. Asi lo exg@itapor ejemplo, los editores de la
revista Cara y Sefal (2004 b, p. 34) de la AsograMundial de Radios Comunitarias -
América Latina y Caribe (AMARC ALC):

Las discusiones sobre donde reside el caracterratario, popular o alternativo de un
medio de comunicacion estan lejos de poder siatstz Este debate es en si mismo
parte importante de la historia de las radios detinente latinoamericano. EI modo de
nombrarse, las identidades de cada proyecto ysjoscéos en los que cada experiencia
pone el énfasis han generado discusiones en dévérsbitos —foros, publicaciones,
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charlas entre compafieros- sobre si se debe utilimu otra palabra para referirse a las
radios y sobre qué implica el uso en cada casmaele ellas y el descarte de las otras.
Algo similar sefialaron Natalia Vinelli y Carlos Raglez Esperon (2004, p. 12)

respecto a la idea de lo alternativo:

Nocidn imprecisa si las hay, es ya casi un lugamnlooel plantear la falta de consenso
en torno a una Unica definicion que explique lerakitivo, hecho que ha derivado en
una utilizacion demasiado flexible del término, @aple contener en su seno practicas
comunicacionales de los mas diversos tipos, a vVackso contradictorias entre si. En
este sentido, conviene aclarar que las difereraiie las posiciones obedecen a los
distintos proyectos politico-culturales que lapcas encarnan.

Las citas no s6lo nos hablan de la dificultad pdedimitar conceptualmente

determinadas definiciones. También, sugieren leosifjilidad de fijar positivamente
los significados atribuidos a la radio comunita@ala radio popular y a la radio
alternativa. Si esto es asi, ¢cOmo es posibleesajhiablar de un conjunto de emisoras
gue pueden ser nombradas con estos calificativasfetspectiva del analisis politico
del discurso, iniciada por Laclau y Mouffe y reagma por un conjunto de
intelectuales, ha desplegado un andamiaje condeqtea permite comprender esta
imposibilidad y, al mismo tiempo, dar respuesta pregunta recién esbozada. Algunos
aportes de esta perspectiva —que aqui esbozaremgwetensiones de agotarla o
abordarla con exhaustividad— constituyen los ssipge tedricos e incluso
epistemolégico® desde los cuales comprendemos los interrogarnites gbjetivos que
orientaron a la presente investigacion, asi comanélisis que expondremos en los

capitulos subsiguientes.

Preguntarnos por las radios comunitarias, populgreslternativas en los
términos que presentamos en el capitulo antersopreguntarnos por las légicas de
formacion de la identidad politicas de este tipoetigisoras. Veamos, de aqui en

adelante, los supuestos tedéricos implicados aafistaacion.

Para Laclau (2011 a), una identidad politica colacho designa a un grupo
social dado, sino que presupone un acto de ingtitwie crea a un actor a partir de una
pluralidad de elementos heterogéneos. De este neb@daitor descarta al grupo social
como unidad de analisis para acercarse a las ddelas politicas colectivas. En su lugar

escoge una unidad de analisis menor: la demandapstitica. Recuperando la

% Este andamiaje conceptual supone un conjunto dieipoamientos ontolgicos y epistemolégicos
antiesencialistas, basados en el caracter hist@auingente y construido dsér. Por una cuestién de
sintesis y de alcance del trabajo que aqui sermiees® ahondaremos en profundidad en este conjiento
posicionamientos.
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ambigtiedad del término ingléeemand,asocia la demanda a peticion, pero también a
un reclamd.. La unidad del grupo es, para él, el resultadouda articulacién de
demandas. En sus propias palabras (Laclau, 2q1.19%,

Lo primero ha sido dividir la unidad del grupo emidades menores que hemos
denominado demandas: la unidad del grupo es, estraygerspectiva, el resultado
de una articulacion de demandas. Sin embargoaestalacion no corresponde a
una configuracion estable y positiva que podriacmossiderar como una totalidad
unificada: por el contrario, puesto que toda defaapresenta reclamos a un
determinado orden establecido, ella esta en uaaidel peculiar con ese orden,
que la ubica a la vez dentro y fuera de él. Commaden no puede absorber
totalmente a la demanda, no consigue constituiiensismo como una totalidad

coherente. La demanda requiere, sin embargo, dijgdime totalizacion si es que

se va a cristalizar en algo que sea inscribibleccoenlamo dentro del “sistema”.

Todos estos movimientos contradictorios y ambigogsican las diversas formas

de articulacion entre logica de la diferencia yidégle la equivalencia.

La articulacion de demandas da como resultado devatidad politica colectiva —que

también denominaremos una configuracion o totalidae no es estable, ni positiva, ni
unificada, ni coherente. De los fundamentos destedéasieficienciasnos ocuparemos

seguidamente. Pero antes de avanzar en este seasidibaremos una primera decision
tedrica que ha orientado nuestra investigaciono Est no concebir a las radios
comunitarias, populares y alternativas como un datta estructura social o0 un grupo
social dado, sino como una totalidad —o una idadtiglolitica colectiva- que ha sido

instituida a partir de una pluralidad de demandekegentos relacionados entre si.

El proceso de configuracién de una identidad delrecemprendido, desde
nuestro enfoque, como un proceso de configuradgruisiva. El analisis politico del
discurso recurre a la perspectiva linglistica no para referirse a lo linguistico en
sentido restringido sino también a todos los siatee significacion. Y como estos
altimos “coinciden con la totalidad de las rela@srsociales, las categorias y relaciones
exploradas por el analisis linguistico no pertenex@reas regionales sino al campo de
una ontologia general” (Laclau, 2011 b, p. 21).lday Mouffe (2010, p. 11) conciben
lo social, entonces, como espacio discurSiv®ara los autores lo discursivo es el

31 Para ilustrar el surgimiento de demandas Lacl@1%2a) recurri6 al surgimiento de problemas de
vivienda, agua, salud, educacion, etc. en lassvillapaises del Tercer Mundo.

%2 En “Hegemonia y estrategia socialista” Laclau yuff® (2010, p. 11) se remontan a los antecedentes
filosoficos y tedricos de esta concepcion: “En sttoabajos hemos mostrado que la categoria de
“discurso” tiene una tradicion que remonta a ks principales corrientes intelectuales del sigka b
filosofia analitica, la fenomenologia y el estrualismo. En las tres, el siglo comenz6 con unadiusle
inmediatez, de acceso no mediado discursivamefds eosas mismas —el referente, el fenémeno vy el
signo, respectivamente-. En las tres, sin embargia, ilusion de inmediatez se disuelve, en uncciert
punto, y debe ser reemplazada por una u otra fdemaediacion discursiva. Esto es lo que ocurreaen |
filosofia analitica en la obra del dltimo Wittgezist en la fenomenologia con la analitica existdraé
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espacio de constitucion de toda objetividad. Retatodas palabras de Laclau (2011 a,
p. 92):

El discurso constituye el terreno primario de citmsibn de la objetividad como
tal. Por discurso no entendemos algo esencialnrestengido a las areas del
habla y la escritura, como hemos aclarado vari@gsyesino un complejo de
elementos en el cual las relaciones juegan unamdtitutivo. Esto significa que
esos elementos no son preexistentes al complegcioahl, sino que se
constituyen a través de él. Por lo tanto, “relatiptfobjetividad” son sinénimos.

Desde este enfoque el discurso no es una entidadmaete “cognoscitiva” o

“contemplativa”; es lo que constituye y organizdas relaciones sociales (Laclau y
Mouffe, 2010, p. 133). Para comprender los alcadeessta afirmacion es necesario no
reducir esta nocion de discurso a los actos deahahde escritura. Recuperando los
aportes de Wittgenstein (1988) en sus “InvestigesoFilosdficas”, esta nocion de
discurso comprende tanto los intercambios lingtidstcomo las acciones en las cuales
estan involucrados —o elementos linguisticos y inguisticos-. En este sentido, la
perspectiva rechaza la distincion entre practidasudsivas y no discursivas, en la
medida en que ningun objeto se da al margen de sogearficie discursiva de
emergencia. Los autores lo ejemplifican del sigi@enodo:

Un terremoto o la caida de un ladrillo son hecherdeptamente existentes en el
sentido de que ocurren aqui y ahora, independiemtende mi voluntad. Pero el
hecho de que su especificidad como objetos se rogasten términos de
“fendmenos naturales” o de “expresion de la ira DRies” depende de la
estructuracion de un campo discursivo. Lo que eganho es la existencia, externa

al pensamiento, de dichos objetos, sino la afiraraaie que ellos puedan
constituirse como objetos al margen de toda cadwlidiscursiva de emergencia
(Laclau y Mouffe, 2010, p. 146).

Del mismo modo, los autores rechazan el caractetahdel discurso. Frente a esto,

afirman el caracter material de toda estructuraudsiva. De esta forma cuestionan la
dicotomia existente entre un campo objetivo candtital margen de toda intervencion

discursiva y un discurso consistente en la puraesign del pensamiento.

A patrtir de las consideraciones previas, podenmmistgiar la nocion de discurso
como una totalidad estructurada que articula elémsetanto linglisticos como no
linglisticos, como un complejo de elementos enual as relaciones juegan un rol
constitutivo. Esto significa que esos elementossan preexistentes a la totalidad

relacional, sino que se constituyen a través de Asimismo, la nocion de articulacion

Heidegger, y en el estructuralismo con la critiostestructuralista del signo. Es también, en naestr
opinion, lo que ocurre en la epistemologia corrdadicion verificacionismo/Popper/Kuhn/Feyerband, y
en el marxismo con la obra de Gramsci, en la qab®blutismo de las identidades de clase del nmoxis

clasico es reemplazado por identidades hegemonicestituidas a través de mediaciones no dialécticas
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a la que nos referimos aqui refiere a una pragtio® a un conjunto de relaciones
dadas. También, supone alguna forma de presenudaasia de los elementos que la
practica articula o recompone. Asi definen la fpcacte articulacion los mismos

Laclau y Mouffe (2010, p. 143):

llamaremos articulacion a toda practica que establgna relacion tal entre
elementos, que la identidad de éstos resulta neaddi como resultado de esa
practica. A la totalidad estructurada resultante lalepractica articulatoria la
llamaremos discurso. Llamaremos momentos a lasiposs diferenciales, en
tanto aparecen articuladas en el interior de ucudi®. Llamaremos, por el
contrario, elemento a toda diferencia que no seudatdiscursivamente.

El tipo de coherencia que Laclau y Mouffe atribugenna configuracion discursiva es

cercano —aunque con algunas difereritias que caracteriza al concepto de formacion
discursiva elaborado por Foucault en “La arquealatgl saber” (2002): la regularidad
en la dispersion. ¢ Cual es el principio de unidadmh formacion discursiva? Foucault,

hace de la dispersion misma el principio de unidad|a medida en que esta
dispersién estd gobernada por reglas de la formagudr las complejas
condiciones de existencia de los elementos dispertima observacion es
necesaria en este punto. Una dispersion gobermmadagias puede ser vista desde
dos perspectivas simétricamente opuestas. En prit@emino, en cuanto
dispersién; esto exige determinar el punto de eefda respecto del cual los
elementos pueden ser pensados como dispersos.gfo.)aformacion discursiva
puede ser vista también desde la perspectiva tegldaridad en la dispersion y
pensarse en tal sentido como conjunto de posicidifieienciales. Este conjunto
de posiciones diferenciales no es la expresionidgun principio subyacente
exterior a si mismo (...), pero constituye una camégion, que en ciertos
contextos de exterioridad puede ser significadaoctmtalidad. (Laclau y Mouffe,
2010, P. 143).

La articulacion discursiva no se corresponde coa totalidad positiva, ni
estable, ni unificada. En este sentido, rechazdmasgnificacion como positividad.
Esto implica que en el seno de toda configuraciéoudsiva nos enfrentamos ante la
imposibilidad de fijar positivamente las relacioregre significantes y significados.
Recuperando a Saussure, no existen en el discarsunbs positivos, sino solo
diferencias: algo es lo que es solo a través deredasiones diferenciales con algo
diferente. Asimismo, implica que la significaciéro restd determinada por un
fundamentoaprioristico 0 por una exterioridad extra discursiva. Al mistrempo,

supone que ninguna configuracién discursiva esmetate cerrada o suturadasino

% A diferencia de Laclau y Mouffe, Foucault si digiie entre elementos discursivos y extradiscursivos
Para un acercamiento mas detallado a estas difasere pude consultar el articulo de Rosa Nidia
Buenfil Burgos (2004).

34 | aclau y Mouffe (2010, p. 78) recuperan la noci@ siitura elaborada por el psicoanalisis, mas
especificamente de los desarrollos lacanianos, tpastadarla al campo de lo politico. La nocién les
permite a los autores subrayar un doble movimientta configuracion de una totalidad discursivanco

50



que sus limites permanecen desdibujados, abiertperyneables atampo de la
discursividad®, capaz de transformar las significaciones. Estdaelgica relacional
del discurso es una légica incompleta y penetraddapcontingencia. No hay identidad
social que aparezca plenamente protegida de uriaxescursivo que la deforma y le
impide suturarse plenamefiteTodo esto tiene como consecuencia el caracteigamb
e inestable de la significacion. Asi lo sintetizzsR Nidia Buenfil Burgos (1993, p. 6):

el discurso en tanto que significacion se caraagyor sediferencial inestabley
abierto. Esdiferencialen el sentido de que ni el discurso cawlidad ni sus
elementos discretos, tienen una significacién negta o inmanente: no son
positividades sino que adquieren sentido por ehrlugue ocupan dentro de
cadenas o sistemas discursivos mas amplios, dabatorelaciones que establecen
con otros discursos o con otros elementos (sigesiro de un mismo discurso.
(...) Por ser relacional y diferencial, el discursdreestable en la medida en que el
significado no se fijja de una vez para siempreo sque se establece
temporalmente en funcion del sistema discursivdrdettel cual ocupe un lugar.
(...) el discurso embierto e incompletoen el sentido de que al ser relacional,
diferencial e inestable es siempre susceptibledkgado a un nuevo significado.
La imposibilidad de fijacion ultima del sentido clute a la necesidad de fijaciones

parciales. Incluso para diferir, para subvertirsentido, tiene que haben sentido. En
palabras de Laclau y Mouffe (2010, p. 153):

Si lo social no consigue fijarse en las formasligitdes e instituidas de una
sociedad, lo social sélo existe, sin embargo, cesfieerzo por producir ese objeto
imposible. El discurso se constituye como intendo gominar el campo de la
discursividad, por detener el flujo de las difefagcpor constituir un centro. Los
puntos discursivos privilegiados de esta fijaciancial los denominaremos puntos
nodales.

de lo social en tanto orden simbdlico: por un lad® falta estructural, una imposibilidad de ciePer el
otro, esta falta no es pura y simplemente una &igesino que es, al mismo tiempo, la posibilidad d
coherencia simbdlica, un intento ptenar. En palabras de los autores: “una sociedad totdaéme
suturadaseria aquélla en la que este llenar habria llegasios Gltimas consecuencias y habria logrado,
por consiguiente, identificarse con la transpaems un sistema simbolico cerrado. Este cierreode |
social es, como veremos, imposible”. El punto deige para esta afirmacion es, como dijeron los
mismos autores, la imposibilidad de la sociedadactotalidad racionalmente unificada. Debemos, pues,
considerar a la apertura de lo social como cotis@ituNo existe un espacio suturado o autodefijde
podamos concebir como una “sociedad”, ya que ldak@areceria de esencia. No hay un principio
subyacente Unico que fije —y asi constituya- loiadocAqui radica el caracter profundamente
antiesencialista de este enfoque.

% En “Hegemonia y estrategia socialista” Laclau yufi® (2010, p. 128) se refieren a la nocién de
campo de la discursividad del siguiente modo: “Henhablado de ‘discurso’ como un sistema de
identidades diferenciales —es decir, de momenteso Bcabamos de ver que un sistema tal sélo existe
como limitacion parcial de un ‘exceso de sentidee ép subvierte. Este ‘exceso’, en la medida enegue
inherente a toda situacion discursiva, es el terr@tesario de constitucion de toda préactica sootal
designaremos con el nombrea®npo de la discursividaetratando de sefialar con este término la forma
de su relacién con todo discurso concreto: él deter a la vez el caracter necesariamente discudgvo
todo objeto, y la imposibilidad de que ningin disoudeterminado logre realizar una sutura ultima”.

% Segun Laclau y Mouffe (2010, p. 150), “con este¢egor’ no estamos reintroduciendo la categoria de
lo “extradiscursivo’. El exterior esta constitujgar otros discursos. Es la naturaleza discursivaste
exterior la que crea las condiciones de vulneddulide todo discurso, ya que nada lo protege fieraten

de la deformacién y desestabilizacién de su sistdmaliferencias por parte de otras articulaciones
discursivas que actian desde fuera de él".
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La practica de articulacion discursiva consistépmeees, en la construccion de puntos
nodales que fijan parcialmente el sentido. El dargegarcial de esa fijacion procede de
la apertura de lo social, de la infinitud del cang® la discursividad que desborda
cualquier intento de fijacion. Teniendo en cueotiat estas consideraciones, podemos
concluir entonces una segunda decision tedricacetmn la identidad de las radios
comunitarias, populares y alternativas como ungsode configuracion discursiva que
no es estable, ni unificado, ni suturado, en el tase relaciones juegan un rol

constitutivo.

Avancemos un poco mas haciendo explicito un nueyguesto teodrico: la
constitucién de toda identidad politica implicatrelzado de una exclusion o frontera
social. La nocidn que permite dar cuenta de estatdra o exclusion es la de
“antagonismo®’. Esto implica que una formacién sélo logra sigaifse a si misma —es
decir, constituirse como tal- a partir del traza@ouna frontera que construye a lo que
esta mas alla de los limites como aquello quenelles. En palabras de Laclau y Mouffe
(2010, p. 188), “es solo a traves de la negatividada division y del antagonismo, que
una formacion puede constituirse como horizontealim@nte”. La nocion de
antagonismo asume un estatuto tan relevante eraksia politico del discurso que es la
que permite distinguir entre “lo politico” y “la pca”. Asi lo explicitd Mouffe (2009,
p. 16):

Para ser mas precisa, ésta es la manera en qungalishtre “lo politico” y “la
politica™: concibo “lo politico” como la dimensidte antagonismo que considero
constitutiva de las sociedades humanas, mientegmtiendo a “la politica” como
el conjunto de practicas e instituciones a travéslas cuales se crea un
determinado orden, organizando la coexistencia hanmen el contexto de la
conflictividad derivada de lo politico.

3T g antagonismo tiene como consecuencia la divisidtmerente a lo politico, del espacio social. Para
los autores el papel central que juega la nociémardagonismo en su perspectiva tedrica, cierra toda
posibilidad de una reconciliacién social final, ule consenso racional y de un “nosotros” plenamente
inclusivo (Laclau y Mouffe, 2010, p. 18): “Para nt®s, una esfera publica, sin exclusiones y dodaina
enteramente por la argumentacion racional, esmpadibilidad conceptual. El conflicto y la divisitw

son, en nuestro analisis, disturbios que desagi@tiante no pueden ser eliminados, ni impedimentos
empiricos que hacen imposible la plena realizadiéruna armonia que es inalcanzable porque nunca
seremos capaces de dejar de completamente de dadtras particularidades a los efectos de actuar de
acuerdo con nuestro yo racional —una armonia auk gin embargo, debemos esforzarnos por
acercarnos-. Lo que sostenemos es que sin conflidigision, una politica pluralista y democratseria
imposible. Creer que una resolucion final de losflacios es eventualmente posible —incluso si efvi
como una aproximacion asintética a la idea regidatle un consenso racional-, lejos de proveer el
horizonte necesario para el proyecto democratione @ éste en peligro. (...) Por esto, subrayamos que
es vital para la politica democratica reconocer tpda forma de consenso es el resultado de una
articulacion hegemoénica, y que siempre existiraaxtarioridad que impedira su realizacién plena”.
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Como lo sugiere la cita, la division social es ¢ibmtgva de lo politico. La nocion de
antagonismo refiere a la conformacioén de un “nesdtcomo opuesto a un “ellos” en
tanto formas colectivas de identificacion. Paraaldora las identidades colectivas
siempre crean un “nosotros” que solo puede exstirla demarcacion de un “ellos”.
Esto no necesariamente significa que tal relacédnla de un antagonismo. Esto ocurre,
especificamente, cuando se percibe al “ellos” coum® amenaza a la existencia del
“nosotros”, como un cuestionamiento a la propiatidead. Asi lo ejemplifican Laclau y
Mouffe (2010, p. 168):

Pero en el caso del antagonismo nos encontramosr@situacion diferente: la
presencia del Otro me impide ser totalmente yo midma relacion no surge de
identidades plenas, sino de la imposibilidad destitarcion de las mismas. (...) Es
porque un campesino no puede ser un campesino,logpague existe un

antagonismo con el propietario que lo expulsa déetaa. En la medida en que
hay antagonismo yo no puedo ser una presencia mlare mi mismo. Pero
tampoco lo es la fuerza que me antagoniza: subgetivm es un simbolo de mi no
sery, de este modo, es desbordado por una phuadiel sentido que impide fijarlo
como positividad plena.

Si lo social -como la lengua, recuperando los &sosaussureanos- es un sistema de

diferencias, el antagonismo es el fracaso de &atitia. El antagonismo es la negacion
de un cierto orden, su limite, y no el momento e totalidad mas amplia respecto de
la cual los dos polos del antagonismo constituirfestancias diferenciales parciales.
Asimismo, este limite de lo social se da en efiotanismo de lo social, como algo que

lo subvierte.

El antagonismo no surge necesariamente en un soto de lo social. Cualquier
posicién en un sistema de diferencias, en la meslidgue es negada, puede devenir en
sede de un antagonismo. De este modo, existe unf@iplodlad de posibles

antagonismad$. Asimismo, toda frontera social es ambigua e ai#st y puede estar

¥ Laclau y Mouffe (2010, p. 196 y 197) distinguerirerrelaciones de subordinacién, de opresion y de
dominacién para ubicar las condiciones de emergeadaliantagonismo como relacién social. La relacién
de subordinacién es aquella en la que un agerdesestietido a las decisiones de otro. Las relacidees
opresion refieren a aquellas de subordinacién gubas transformado en sedes de antagonismos. Por
Gltimo, las relaciones de dominacién son el comuwh aquellas relaciones de subordinacién que son
consideradas como ilegitimas desde la perspeatiegentes exteriores a las mismas. El problenoes,
tanto, explicar como a partir de las relacionesu®rdinacion se constituyen las relaciones desapre
Una relaciéon de subordinacién establece, simplespant conjunto de posiciones diferenciadas entre
agentes sociales. Asi, estariamos enfrentados rc@spacio social suturado, del que toda equivaenci
guedaria excluida. Es so6lo en la medida en queulegerido el caracter diferencial de una posicion
subordinada de sujeto, que el antagonismo podrégeméor ejemplo, siervo y esclavo no designasi en
mismo posiciones antagoénicas. Es soélo en relacdnuna formacion discursiva distinta —por ejemplo,
“derechos inherentes a todo ser humano’- que tadinbcion puede ser construida como opresiéno“est
significa que no hay relacién de opresion sin kspncia de un “exterior” discursivo a partir dell @l
discurso de la subordinacion pueda ser interrunipide tesis de los autores es que “sélo a partir de
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sometida a desplazamientos. Es decir, el antagoniss el resultado de una
construccion discursiva. Asi lo ilustran Laclau pidfe (2010, p. 212):

El feminismo o la ecologia, por ejemplo, existefobmultiples formas, que
dependen del modo en que el antagonismo es digaumante constituido.
Tenemos asi un feminismo radical que ataca al h®ndgor cuanto tal; un
feminismo de la diferencia, que intenta revalorizatfeminidad”; un feminismo
marxista para el cual el enemigo fundamental esygitalismo considerado como
indisolublemente unido al patriarcado. Hay, pottdamna pluralidad de formas
discursivas de construir un antagonismo a partirlate diversos modos de
subordinacién de la mujer. La ecologia, del misnoaloy puede ser anticapitalista,
antindustrial, autoritaria, libertaria, socialist&accionaria, etc. Las formas de
articulacion de un antagonismo, por tanto, lejosestar predeterminadas, son la
resultante de una lucha hegemonica.

Nos enfrentamos asi a la imposibilidad de fijadiftrma del sentido de toda lucha, al

caracter polisémico del antagonismo. Esta no @jadmpide considerar a la disputa
politica como un juego en el que la identidad defu@rzas enfrentadas esta constituida
desde un comienzo. De este modo, la forma del anisgo es la de la construccion de
una identidad social sobre la equivalencia entreamunto de elementos o valores que
expulsan o exteriorizan aquellos otros a los quemmen (Laclau y Mouffe, 2010,
209). Dicho en otros términos, es el resultado re articulacion hegemaonica, nocion
sobre la que volveremos hacia el final del apartAdpartir de lo anterior, subrayamos
un tercer supuesto teérico en el abordaje de rau@stestigacion: el trazado de un
antagonismo resulta constitutivo de la identidaditipa de las radios comunitarias,

populares y alternativas.

Como quedd sugerido paginas atras toda identidbiicpe-es decir, discursiva-
es construida en el punto de encuentro —o, masspmente, en la tension- entre dos
l6gicas sociales o formas de relacion de elemetdadégica de la diferencia y la l6gica
de la equivalencia. La l6gica de la diferenciaenefia la afirmacion de la particularidad
de los elementos articulados —por ejemplo, de éasamhdas segun nuestra unidad de
analisis-. Por su parte, la l6gica de la equivatermrivilegia lo que todas las
particularidades tienen en comudn, equivalentemeXdé.lo explica el mismo Laclau
(2011 a, p. 103):

momento en que el discurso democratico va a essaomible para articular las diversas formas de
resistencia a la subordinacion, que existiran lasdiciones que haran posible la lucha contra los
diferentes tipos de desigualdad”. En otras palaleraspreciso que “el principio democratico dertiae e
igualdad se hubiera impuesto como nueva matrizindainario social —en nuestra terminologia: que
hubiera pasado a constituir un punto nodal fund#athen la construccion de lo politico”.
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Por lo tanto, tenemos dos formas de construccido decial: o bien mediante la
afirmacion de la particularidad —en nuestro caso, particularismo de las
demandas-, cuyos Unicos lazos con otras partidaldes son de una naturaleza
diferencial (como hemos visto: sin términos posegivsolo diferencias), o bien
mediante una claudicacion parcial de la particdéatj destacando lo que todas las
particularidades tienen, equivalentemente en conu#n.segunda manera de
construccion de lo social implica el trazado de fnoatera antagénica; la primera,

no. A la primera manera de construccion de lo $¢eiaemos denominado l6gica

de la diferencia, y a la segunda, l6gica de lavedgmcia.

Ya hemos visto que la constitucién discursiva da igentidad politica presupone el

trazado de una exclusion o antagonismo. Dicha sitiuimplica la escision de toda
identidad entre su caracter diferencial, por la éog momentos -0 demandas- que la
constituyen se particularizan, y su lazo equivangor la cual se privilegia la
oposicion que todos estos momentos —0 demandagactan respecto del elemento
excluido. Es decir, mientras la logica equivalehmguiere del trazado de una frontera,
la l6gica de la diferencia, no. Aunque antagoni@spas logicas no se excluyen
mutuamente en la construccion de las identidadesuHugar, se necesitan la una a la
otra como condiciones necesarias para la constmua® lo social (Laclau, 2011 a, p.
107). Tienen entre si una relacion de tension. &stda relacion de equivalencia tiende
a anular las diferencias en la medida en que ex@lg® idéntico que subyace a todas
ellas. No obstante, las diferencias articuladagjuedan diluidas, sino que contintan
operando dentro de la relacion de equivalencialeSpersistencia del particularismo no
habria ninguna posibilidad de relacion equivaldncjues no habria elementos
diferenciales que articular. El propio Laclau (204,1p. 153) lo desarrolla en los
siguientes términos:

Antes hemos afirmado que las logicas de la diféaende la equivalencia, aunque
antagonicas entre si en Ultima instancia, se regquienas a otras. Estas ldgicas
ocupan el espacio de una tensién permanente emrensiones mutuamente
relacionadas. Ya vimos la razén: una cadena eauivel puede debilitar el
particularismo de sus eslabones, pero no puedeadasie de €l completamente.

Es porque una demanda particular esti insatisfeple se establece una
solidaridad con otras demandas insatisfechas, denmague sin la presencia
activa del particularismo del eslabon no podrisehabdena equivalencial.

La logica de la equivalencia es una logica dergkficacion del espacio politico, en

tanto que la I6gica de la diferencia es una légieda expansion y complejizacion del
mismo. Ambas intervienen en grados diversos erotestitucion de las identidades y
limitan sus propios efectos. La construccion de cadena de equivalencias a partir de
una dispersion elementos, posiciones o demandagregle un elemento totalizador.

De este modo, un determinado elemento o demandageote del campo total de las
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diferencias encarna esta funcion totalizadora. desr,dasume la representacion de una
totalidad imposible. Asi lo explican Laclau y Moaif2010, p.13):

Resulta necesario, sin embargo, representar lddtrdade esta cadena mas alla del
particularismo diferencial de los eslabones eqaivals. ¢ Cuéles son los medios
de representaciéon? Como lo afirmamos, esos mediosepresentacion solo
pueden consistir en una particularidad cuyo cuegpdivide, dado que, sin cesar
de ser particular, ella transforma a su cuerpo @&mrepresentacion de una
universalidad que los trasciende —la de la cadgowaencial-. Esta relacion, por
la que una cierta particularidad asume la reprasg@m de una universalidad
enteramente inconmensurable con la particularidadceestion, es lo que
llamamos una relacion hegemonica. Como resultaaoyniversalidad es una
universalidad contaminada: (1) ella no puede escapesta tension irresoluble
entre universalidad y particularidad; (2) su funcie universalidad hegemonica
no esta nunca definitivamente adquirida, sino cgjeper el contrario, siempre
reversible.

Esto nos conduce a la centralidad de la nominaadia constitucion de las identidades
politicas colectivas y al papel que desempefarsitpsficantes vacios. Pero antes de
avanzar en este sentido, afirmaremos una -cuartasi@ectedrica de nuestra
investigacion: la identidad politica de las radiosnunitarias, populares y alternativas
es el resultado de la tension entre dos l6gicamilssc la I6gica de la diferencia y la

l6gica de la equivalencia.

Desde la perspectiva del analisis politico del wisg, la nominacién —o
también, el nombre- ocupa un papel estructurantel gmoceso de configuracion de
toda identidad politica. Para poder comprendealcances de este enunciado debemos
tomar distancia de la concepcion del lenguaje coomenclatura. Esto es, no hay en el
lenguaje correspondencia uno a uno entre signtksap significados. Retomando el
principio formulado por Saussure, no existen eteefuaje términos positivos, solo
diferencias. Asimismo, en diversos momentos de trmieargumentacion hemos
sugerido la imposibilidad de fijar la unidad de udentidad politica en un objeto que
sea conceptualmente aprehensible. Por el conttada,identidad como todo objeto son
el resultado de un proceso de configuracion disauen el cual las relaciones juegan

un rol constitutivo. Es, precisamente, a travésadeominacion que una pluralidad de
posiciones diferenciales o de demandas se articdkaio que ninguna racionalidad
priori lleva a esas posiciones o demandas a unirse @®m doun centroLa unidad del

conjunto equivalencial depende de la productividadnombre como significante, no
expresando ninguna unidad conceptual que la preE¢deto de nombrar tiene asi una

dimensiéon performativa. En “La razon populista” laac(2011 a, p. 134) recuperd los
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aportes de Slavoj Zizek para argumentar que esrebre mismo, el significante, el que

sostiene la identidad de un objeto:

Si sostenemos que el point de capiton constituyggunto nodal”, una especie de

nudo de sentidos, esto no implica que es simplami@npalabra mas “rica”, la
palabra en la cual se condensa toda la riquezeentids del campo que “fija
nodalmente”: el point de capiton es mas bien lakpal que, como palabra, en el

nivel del significante mismo, unifica un determinadampo, constituye su
identidad: es, para decirlo de alguna manera,l&bpmaa la cual las cosas mismas

se refieren para reconocerse a si mismas.

Dicho en otros términos, determinados significanpewilegiados, hegemoénicos,

estructuran como puntos nodales el conjunto defamaacion discursiva y condensan
en torno de si una pluralidad de significados. iBmlo este razonamiento, y
recuperando los aportes lacanianos, Laclau (20A1185) agregé que la identidad y la
unidad del objeto son el resultado de la propiaampé@n de nominacién. Con el fin de
desempeniar este rol, el significante debe volvamseadlo contingente, sino también
vacio. En la misma linea, Jacob Torfing (1998, pstdtuvo que los puntos nodales

no tienen el papel de significantes maestros popsursonifiquen una densidad
suprema de significado, que abarque un monténrde significados; mas bien es
porque estan vacios de significado que pueden aukapiuncion estructural de
constituir la identidad de una superficie discuasiproporcionando el punto al
cual las cosas mismas deben referirse para reaseose su unidad.

Veamos con un poco mas de detalle en que consigtices, el significante vacio.

El papel estructurante de la nominacién en el pmake configuracion de una
identidad politica se realiza a través de los Samntes vacios. El significante vacio es
aquel que representa a un conjunto articulado fizedicias como totalidad, el que
opera como un punto de identificaciébn para todas dtementos de una cadena
equivalencial. No obstante, es importante no cafiftmeste coman denominador como
un rasgo positivo compartido, en ultima instanpi@, todos los elementos de la cadena.
Como quedo esbozado péaginas atrds, en una relagidimalencial los elementos o
demandas no comparten nada positivo, sélo el héersu oposicion a una exterioridad
antagonica. Asi lo explicaba Laclau (2011 a, p)126

El rol semantico de estos términos no expresamatgintenido positivo, sino,
como hemos visto, funcionan como denominacionesirge plenitud que esta
constitutivamente ausente. Es porque no existeunagituacion humana en la
cual no ocurra algun tipo de injusticia, que “jcisti, como término, tiene sentido.
En tanto nombra una plenitud indiferenciada noetieimgin contenido conceptual
en absoluto: no constituye un término abstracto,sém el sentido mas estricto,
vacio.
La vacuidad a la que refiere el significante vawasignifica vacio en su sentido literal.

Por el contrario, hay vacuidad porque ella apuntana plenitud ausente, a una
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imposibilidad. Desde la perspectiva del analisiditipo del discurso, vacuidad y
plenitud son sinbnimos. Pero este par plenitudidacusélo puede existir encarnado en
una fuerza hegemonica. A partir de estas consiees podemos sintetizar un quinto,
y ultimo, supuesto tedrico en nuestro trabajo deestigacion: los significantes o los
nombres con los que las radios se han nombradmunitarias populares y

alternativas ocupan un lugar estructurante en el proceso dadigtwacion de la

identidad politica de estas experiencias. En estdid®, cumplen la funcién de

significantes vacios.

En diversos momentos a lo largo de este apartasho$atroducido la nocién
de hegemonfd Volvemos aqui sobre ella para explicitar singtiente sus alcances y
para subrayar que la construccion de las identgladditicas colectivas supone una
practica articulatoria hegemaonica. Si, como heniwmsado, no es posible aprehender
conceptualmente un objeto o identidad en su t@td)ids posible acceder a ese objeto 0
identidad a través de la representacion. Es praeiste la hegemonia el tipo de relacion
que permite comprender este acto de representatsbio explica Laclau (2011 a, p.
93):

Lo que permanece es la necesidad de este objetsiioig de acceder de alguna
manera al campo de la representacion. No obstantepresentacion tiene, como
sus unicos medios posibles, las diferencias p#atest EI argumento que he
desarrollado es que, en este punto, existe laipdatbde que una diferencia, sin
dejar de ser particular, asuma la representaciamdeotalidad inconmensurable.
De esta manera, su cuerpo esta dividido entrertecparidad que ella ain es y la
significacion mas universal de la que es portadesta operacion por la que una
particularidad asume una significacion universabiimensurable consigo misma
es la que denominamos hegemonia. Y dado que dataldd o universalidad
encarnada es, como hemos visto, un objeto impodiblelentidad hegemdnica
pasa a ser algo del orden del significante vactmsformando a su propia
particularidad en el cuerpo que encarna una taihlithalcanzable. Con esto
deberia quedar claro que la categoria totalidaduegdle ser erradicada, pero que,
como una totalidad fallida, constituye un horizonteo un fundamento (p. 93).
La hegemonia es, entonces, una practica articidatorrelacion por la cual una

particularidad pasa a ser el nombre de una unidmgaque le es enteramente
inconmensurable. Enfatizamos aqui la idea de ‘i@kdcen contraposicibn a una

localizacion precisable en el campo de una topérdé lo social. La relacion de

% La deconstruccién y reconceptualizacién de la drocile hegemonia constituyeron el eje de
“Hegemonia y estrategia socialista” (Laclau y Meuf2010). Los autores escribieron alli una genéalog
del concepto, recuperaron los aportes de Antonanisci y los reconceptualizaron. La productividad de
esta nocioén les permitié encarar la que tal veatsgo su apuesta tedrica y ontolégica mas audaz, s
por ello abandonar el compromiso intelectual y tiali con un proyecto emancipador: la puesta en
cuestion de cualquier fundamerdprioristico —sea la clase, sea lo econémico- como determimaxio
sentido Ultimo de la constitucidn de lo social, cote lo politico.
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hegemonia supone la construccion de la propiaichahtde los agentes sociales y no
simplemente la puesta en relacion de identidadgwg@onstituidas que se mantienen

separadas.

Por dltimo, y aun a riesgo de ser redundantes,ayonada en el proceso de
construccion de las identidades politicas que operso fundament@prioristico o
determinacion en Ultima instancia. En este senttl@nalisis politico del discurso es
una perspectiva radicalmente antiesencialista. Comnguedado sugerido hasta aqui,
gran parte de la obra de Laclau y Mouffe ha estelticada a poner en cuestion
cualquier tipo de esencia o determinacion como domehto de lo social y de lo
politico. Por el contrario, la I6gica de constitutide lo social y de lo politico es la de la
sobredeterminacion. Los autores recuperan estémetaborada por Louis Althus&er
para comprender la l0gica especifica de las asibonhes sociales: como articulacion de
elementos disimiles sin ninguna forma de articolacifijable a priori. Lo
sobredeterminado se opone asi tanto a lo indetadmjrcomo la necesidad supuesta en
la determinacié. Para Laclau y Mouffe (2010, p. 134) el “sentidmemcial mas
profundo que tiene la afirmacion althusseriana uke mp hay nada en lo social que no
esté sobredeterminado, es la asercidbn de que lal s constituye como orden
simbdlico”. De este modo, no habria la posibilidied fijar un sentido literal Gltimo
frente al cual lo simbdlico se constituiria com@na de significacion segunda y
derivada: “la sociedad y los agentes carecerianeskncia, y sus regularidades
consistirian tan sélo en las formas relativas gamias de fijacion que han acompafiado
a la instauracion de un cierto orden”. De lo aotese deriva la relevancia en la tarea
del investigador de reconocer las condiciones ddymrcion —que son, al mismo tiempo,
condiciones discursivas- que permiten la emergenldaconstitucion de las identidades
politicas colectivas. Por ultimo, la critica a taifwo de fijaciéon nos lleva a reafirmar,
una vez mas, el caracter incompleto, abierto ytipaithente negociable de toda

40 Asimismo, Althusser recupera la nocién de soberdehacion del psicoandlisis. Si bien Laclau y
Mouffe retoman la idea de sobredeterminacion debada por Althusser, consideran que en este Ultimo
autor la nocion ha quedado inhibida de su desarmdir su coexistencia con categorias béasicas del
discurso marxista esencialista. En palabras demissios autores (Laclau y Mouffe, 2010, p. 135):¢éb5i
concepto de sobredeterminacion no pudo produtitédidad de sus efectos deconstructivos en dfiante
del discurso marxista fue porque desde el comieez intenté hacer compatible con otro momento
central del discurso althusseriano, que es, em,rigmtradictorio con el primero: la determinaciém
Ultima instancia por la economia”.

“! Laclau y Mouffe (2010, p. 79) explican la distificidel siguiente modo: “Lo determinado, al estadlec
su especificidad como necesaria, establece loteBrde variacion de lo indeterminado. Lo indeteaudmn

se reduce, pues, a ser un singlplementale lo determinado”.
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identidad. La logica de la sobredeterminacion iogla presencia de unos elementos en
otros que impide fijar la identidad. Laclau y Mauf2010, p. 142) recurren a la
metafora del mecanismo de la relojeria para sostdos objetos aparecen articulados,
no en tanto se engarzan como las piezas de un m@cae relojeria, sino en la
medida en que la presencia de unos en otros hamesiipke suturar la identidad de

ninguno de ellos”.

La identidad politica de las radios comunitariagpiyares y alternativas ha
emergido y se ha configurado en el marco de lo gaelau y Mouffe (2010)
denominaron luchas democréticas. El proyecto de“democracia radical y plural”
propuesto por los autores como horizonte politicoacebido como la extensién de las
luchas democraticas por la igualdad y la libertash @iimero crecientemente amplio de
relaciones sociales. Asi como cualquier punto deotwal puede devenir en sede de un
antagonismo, tal como afirmamos lineas atras, gehperficies que el proyecto de una
democracia radical deba exclwr priori como esferas posibles de lucha. En este
sentido,

las instituciones juridicas, el sistema educatilas, relaciones laborales, los
discursos de la resistencia de las poblaciones imadeg construyen formas
originales e irreductibles de protesta social y,t&nmedida, aportan toda la
complejidad y riqueza discursiva sobre la cual regpma de una democracia
radicalizada debe fundarse. (Laclau y Mouffe, 2@1@38).

Como puede deducirse de lo que hemos venido sestlnilas identidades politicas

gue emergen en estas luchas no se configuran necesate en términos de la division
de clases. Una de las tesis centrales de “Hegempomsirategia socialista” es la
necesidad de crear una cadena de equivalenciaslastvarias luchas democraticas y
en contra de las diferentes formas de subordinadidnlucha por la libertad de
expresion, en los términos en que los han expuestpropios Laclau y Mouffe, o por
el derecho a la comunicacion, en nuestros propiosinos, constituye una de las luchas
democréticas reconocidas por los autores. Asiitmmaftambién, siguiendo esta linea,
Liliana Cdrdoba (2013, p. 27):

Los “debates y combates” (Laclau e., 2008) porolaunicacién constituyen un
conflicto especialmente relevante en los procesdisiqgns contemporaneos. La
lucha por la hegemonia no se establece sélo emtielos econdmicos sino entre
modelos de discursividad y visibilidad social queashte el neoliberalismo fueron
hegemonizados por los medios masivos concentr®aadizar esta afirmacion no
significa plantear la autonomia de los medios respde otras conflictividades
sino considerar la mutacién sustantiva que hoyalimaviesa: de constituir la
escena donde ocurren las disputas han pasadgartesustantiva de lo que esta
en disputa.
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La autora introduce la nocién de injusticia med&fpara poner el acento en que esta
lucha implica un cuestionamiento a la mediatizachiBgemonica no so6lo como
ordenamiento juridico sino como “régimen de padtitcl” (Cordoba, 2013, p. 188). Es
precisamente en este tipo de lucha donde inscribifae disputas que las radios

comunitarias, populares y alternativas han desgtegdo largo de su historia.

De este modo, hemos dejado planteadas de maneéticsinas principales
nociones desarrolladas por el analisis politicoditurso para encarar la investigacion
gue presentamos en esta Tesis. En el proximo tapitnemos cOmo estas nociones

dieron lugar a las decisiones analiticas desdeulales abordamos ebrpusconstruido.
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Reflexiones metodoldgicas y decisiones analiticas

El andlisis politico del discurso no solo constitwg} principal enfoque tedérico
de la investigacion que presentamos en esta Tegigomo lo sintetizamos en el
capitulo anterior. También fue el punto de partjglra la construccion de la
metodologia desde la cual fue encarado el trabidp.obstante, los modos de
indagacion que se pusieron en juego no constitny@na metodologia cerradapriori,
sino que fueron una zona de reflexion y de elab@made decisiones permanente. En

este capitulo presentaremos las principales refies y decisiones en este sentido.

La conformacion delcorpus de analisis

Como anticipamos en el primer capitulo, para regpoa los interrogantes que
orientaron la investigacion conformamos, sisteraatias y analizamos uporpus
formado por 84 publicaciones que refieren explicégate al quehacer de las radios
comunitarias, populares y alternativas argentinas laginoamericanas. Estas
publicaciones han sido producidas entre 1983 y 2045 (1) las mismas radios
comunitarias, populares y alternativas argentingsroalgunos de sus integrantes; por
(2) las redes nacionales y latinoamericanas erotartas que se nuclearon; y por (3)
centros de comunicacion/educacion, (4) organismbsqos estatales e (5) intelectuales
del campo académico que promovieron el fortalecitoiele este tipo de emisoras en
nuestro pais. Estas publicaciones comprenden Jilstadernillos, articulos de libros,

articulos de revistas académicas y declaraciones.

Desde mediados de los afios ochenta en adelanteadass comunitarias,
populares y alternativas argentinas se fueron é¢raowdo y articulando en redes
nacionales o latinoamericanas. A nivel nacionalAdaciacion de Radios Comunitarias

(ARCO) que funciond entre 1987 y 1989; el Foro Atge de Radios Comunitarias
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(FARCOY” sucesor de aquella primera red a partir de lad#ae 1990; la Red
Nacional de Medios Alternativos (RNMA) creada eragb 2004; el capitulo nacional
de la Asociacion Mundial de Radios Comunitarias @RC-Argentinaf® a partir de
2008; y la Red Colmena fundada en 2014. A nivehdaimericano: la Asociacion
Latinoamericana de Educaciéon Radiofonica (ALER)adee en 1972 y la misma
AMARC en su regional América Latina y Caribe, fuddaen 199%. Asimismo, desde
la década de 1980 centros de comunicacion/educdeitmiestro pais han promovido el
desarrollo y fortalecimiento de las emisoras. Neferimos, por ejemplo, al rol
desempeinado por el Instituto de Cultura PopulalCURO) con sede en diversas
localidades el noreste argentino, el Centro de Gdicagién La Crujia ubicado en la
ciudad de Buenos Aires, el Centro Nueva Tierrasgate en la misma ciudad y, ya en el
nuevo siglo, el colectivo de educacion popular Adsae Tucuman. También un rol de
promocién han cumplido, luego de la sancion dedsw dle Servicios de Comunicacion
Audiovisual (LSCA), organismos publicos estatataeles como la Autoridad Federal de
Servicios de Comunicacién Audiovisual (AFSCA) -avigs del Programa Proyectos
Especiales- y el Instituto Nacional de Tecnologggobecuaria (INTA). A estos aportes
se agregan las iniciativas de intelectuales del poaracadémico estrechamente
comprometidos con el fortalecimiento de la comuwi@a comunitaria, popular y
alternativa, tanto en nuestro pais como en el abmjde América Latina. Durante mas
de treinta afios, estas redes, centros de comuiméaducacion, organismos e
intelectuales produjeron un gran niumero de pubbo&s con el propésito de visibilizar
las experiencias de las radios en el espacio mjbtion el objetivo de multiplicar
aprendizajes para contribuir a su fortalecimiento, bien, para reflexionar y
problematizar sobre sus practicas y horizontesllas se suman, fundamentalmente a
partir de los afios noventa, las publicaciones pridds por las propias emisoras
argentinas con el propdsito de dar a conocer sisrias, sistematizar y compartir sus
saberes, y expresar las perspectivas politico cmacionales en las que sustentan sus

proyectos. Nos referimos, por ejemplo, a las pablanes de FM La Tribu (Buenos

“2 |a fundacién de FARCO fue posterior al procesaiisis y refundacion de la pionera ARCO. Para
profundizar sobre los origenes de una y otra rgicc@no sobre las caracteristicas actuales delmda,
véase Gerbaldo (2014).

“3En el afio 2008 un grupo de emisoras que habiamafim parte de FARCO se autonomizaron y crearon
AMARC Argentina como una red con dinamica nacigrapia.

4 En este sentido, coincidimos con Gerbaldo (20144p cuando sostiene que “las radios comunitarias
en Argentina fueron desarrolldndose desde los BOaatualidad al calor de las redes de radios el niv
latinoamericano o internacional (ALER y AMARC-ALC)ue las nucleaban y con las que se
identificaban”.
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Aires), FM Bajo Flores (Buenos Aires), Radio Endver(Viedma), FM En Transito
(Castelar), Radio Ahijuna (Quilmes), FM Alas (ElI&@n), Radio Sur (Cérdoba), Radio
Revés (Cordoba), FM Aire Libre (Rosario), entreastrindependientemente de una
evaluacion acerca de la incidencia de cada una si@s epublicaciones en las
definiciones de las propias emisoras, en todas efaergen rasgos de la identidad
politica o, dicho en otros términos, de los progsgolitico comunicacionales que éstas
encarnaff. Es decir, las diferentes nociones con que la®sadrgentinas —y, en
muchos casos, también latinoamericanas— se nombearsi mismas, asi como los
significados ligados a estas nociones, se expmesamotodas estas publicaciones en
tanto procuraron explicitar las ideas que dieramtide y que orientaron sus acciones.
En sintesis, la superficie discursiva a la que amesrcamos para responder nuestros
interrogantes estuvo constituida por warpus conformado por 84 publicaciones
referidas a las radios comunitarias, populares ferrativas argentinas vy
latinoamericanas, producidos por las mismas enss@ar las redes en las que se
nuclearon y por centros de comunicacion/educaciérganismos estatales e
intelectuales del campo académico. Entre estascpolines podemos distinguir libros,
cuadernillos, articulos de libros, articulos dests académicas y declaraciones. En el
caso de los articulos de revistas, la mayoria fueublicados en revistas académicas
nacionales o latinoamericanas como Causas y AzamBs®da por un colectivo de
docentes y graduados de la Carrera de Ciencia®uaei@cacion de la Universidad de
Buenos Aire&’; Oficios Terrestres, de la Universidad NacionalLeePlata; Didlogos de
la Comunicacion, editada por la Federacion Latirericana de Facultades de
Comunicacion Social (FELAFACS); y Chasqui, prodacpbr el Centro Internacional
de Estudios Superiores de Comunicacion para Améataa (CIESPAL) con sede en
Quito. Sintetizamos las publicaciones que conforelaiorpus en toda su extension y

diversidad, en el final de este capitulo.

La misma conformacion de esterpusfue una tarea significativa en el proceso
de la investigacion. El primer paso consistié entdicar el conjunto de publicaciones

dedicadas a las radios comunitarias, popularetegnativas de nuestro pais, o bien, a la

5 Al afirmar esto, reafirmamos el caracter matet@todo discurso, tal como lo hemos desarrolladel en
capitulo anterior.

¢ El grupo editor fundacional de la revista CausaAzgres estuvo compuesto por Carlos Mangone,
Mariano Mestman, Alejandro Grimson y Ernesto Lan@m el paso del tiempo fueron sumandose otros
integrantes.
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mas abarcativa comunicacion de estas caractesistitlaa tarea similar encaramos
respecto de las que dieron cuenta de este tipo xgeriencias en la region

latinoamericana. A partir de alli seleccionamosapal analisis una cantidad de
materiales que, en su diversidad, nos permitieecamos a los proyectos politico
comunicacionales que las emisoras encarnan. Hrioripara la seleccion de estos
materiales fue el de saturacién. Esto es, si camosba las radios comunitarias,
populares y alternativas como configuracion disears se trat6 de que las

publicaciones incluidas dieran cuenta de las diteie posiciones o momentos
articulados en dicha configuracion, asi como deelesnentos dispersos. A partir de
aqui, elcorpusse conform6 con la casi totalidad de las publamaes que refirieron

especificamente a las radios comunitarias, pomilagdternativas argentinas. A ellas se
sumaron un gran numero referido a las radios dgloto de la region latinoamericana.
Y también, a la mas general comunicaciéon comuait@apular y alternativa ya sea que

hicieran referencia a experiencias argentinas aderla regiofy.

El interés por acercarnos a estos materiales efaignado con su caracter
interpelador. Es decir, concebimos a estas pulbicas como interpelaciones de las
mismas radios, de sus redes, de los centros de nicamion/educacion, de los
organismos publicos estatales y de los intelecsuddd campo académico orientadas a
incidir en la constitucion de las identidades y posyectos politico comunicacionales
de las emisoras. Desde la perspectiva del anglidiico del discurso, la interpelacion

es entendida aqui en el sentido en que lo hace Rid&m Buenfil Burgo$® (1992, p.

4" Una de las dificultades con la que nos encontraemoel proceso de construccién detpusfue el
progresivo crecimiento de las publicaciones soéserddios comunitarias, populares y alternativade y
la mas general comunicacion de este tipo, en rapafs y en el conjunto de América Latina con sbpa
de los afios. Si la decision de abordar este tippateriales nos enfrentaba de por si a una tateasex
el aumento de las publicaciones con el paso daptietornaba a esta tarea mas inmensa adn. De ahi qu
hemos debido privilegiar unas publicaciones antiesadras, siguiendo los siguientes criterios:
e priorizar las publicaciones referidas especificamea las radios comunitarias, populares y
alternativas antes que a la mas general comuditae este tipo.
e priorizar las publicaciones referidas a experiencé@gentinas antes que a las de alcance
latinoamericano.
Asimismo, aplicamos el criterio de saturacion paogro institucion editora. Es decir, no hemosuru
la totalidad de publicaciones editadas por indtitues como ALER y AMARC-ALC, sino que hemos
priorizado aquellas que refieren de manera mastdire los proyectos politico comunicacionales de la
emisoras.
“8 Esta nocion de interpelacion recupera el mismocepio desarrollado por Louis Althusser. En
“ldeologia y aparatos ideoldgicos de estado” —dditariginalmente en 1969 y vuelto a editar con
modificaciones en 1970- Althusser (2011) propusa teoria de la ideologia. Sintéticamente, sostuvo g
la interpelacion es la operacién a partir de lal ¢aadeologia recluta sujetos, o0 mas precisamente,
constituye a los individuos en sujetos. El ejeng@#anterpelacion que el autor dio en el mismo tese!
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20): como el acto mediante el cual se nombra aujetcs Dicho en sus propios
términos, esto es “como la operacion discursivaiameel la cual se propone un modelo
de identificacion a los agentes sociales a losesusé pretende invitar a constituirse en
sujetos de un discurso”. Siguiendo a la misma auttwrge Huergo (2007) especifico
que las interpelaciones pueden estar constituidas paberes, practicas,
posicionamientos, valores e ideologias. Se dirigatencionalmente o no, a los
individuos para que se hagan sujetos en tantoerrti una matriz de identificacion.
Entendida en estos términos, estas publicaciomeeertj por lo tanto, un caracter

performativo, pues “hacen cosas con las palabrasstin, 19825°.

Los géneros discursivos que predominan entre |laicagiones seleccionadas
contribuyen a que hayamos concebido a los materidie estecorpus como
interpelaciones orientadas a incidir en la constitu de la identidad politica de las
radios. De acuerdo con Mijail Bajtin (1982) los @és discursivos son conjuntos de
enunciados relativamerite estables que comparten caracteristicas tematicas,
compositivas y estilisticas. Son, asimismo, el mdeaexistencia de los enunciados en
la discursividad social. Es decir, no es posibledanciacion por fuera de los géneros
discursivos. Entre los géneros discursivos predant@s en ekorpus conformado,
hemos identificadd:

(1) manuales o publicaciones pedagodgicas, dessradaamentalmente a transmitir o
multiplicar saberes y aprendizajes. Nos referirpos,ejemplo, al “Manual urgente para
radialistas apasionados” de José Ignacio Lopezl \{i§97), “Gestion de la radio
comunitaria y ciudadana” de Claudia Villamayor yn&sto Lamas (1998) y “Cémo
incidir en la opinion publica” de Hernan Gutiér(@®97), entre otros.

(2) declaraciones y principios, orientados a fjasiciones politicas sobre determinadas

cuestiones. Se trata, por ejemplo, de los prinsigioliticos propuestos por ALER

de la interpelacion policial -“jEh, usted, oigal'ante la cual el individuo que se reconoce inlagmese
vuelve, asumiendo el lugar desde donde se lo lerara el autor la existencia de la ideologia y
interpelacién de los individuos como sujetos satepadel mismo proceso.

49 La expresion refiere, lidicamente, al titulo dteid en el cual John Austin (1982) introdujo el cepto

de enunciados performativos: “Como hacer cosageatabras: Palabras y acciones”. El libro se publicé
por primera vez en Inglaterra en 1962.

*% La idea de relatividad refiere aqui a que los gEneiscursivos pueden ser hibridos y estan akierto
su resignificacion de acuerdo a sus diferentedipescde actuacion.

*1 La enumeracién que sigue a continuacién no deseokas dificultades que implica la delimitacién y
caracterizacion de los géneros discursivos, taloclmsugieren el mismo Bajtin (1982) o Eliseo Veron
(1987 b), entre muchos otros autores. No obstaatess propdésito de esta Tesis abordar o saldas esta
dificultades. Simplemente, nos hemos limitado aqai dar cuenta de la diversidad de géneros
comprendida en @orpusconstruido.
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(1996) en “Un nuevo horizonte tedrico para la rgopular en América Latina”, las
declaraciones compiladas en “La nueva Ley de Sesvite Comunicacion Audiovisual
y los medios comunitarios, alternativos y popufards la RNMA (2013) y los
“Principios para garantizar la diversidad y el plismo en la radiodifusion y los
servicios de comunicacion audiovisual” propuestos AMARC ALC (2010 a), entre
otros.

(3) relatos de experiencias, dedicados a compuhatiniciones, caracteristicas, vivencias
y dificultades de préacticas y proyectos singulaiss referimos, por ejemplo, a las
historias de decenas de emisoras compartidas etid'Rpasionados. 21 experiencias
de radio comunitaria en el mundo” editado por BrGoerd (1992), “La radio popular
y comunitaria frente al nuevo siglo: La practicapima” editado por Andrés Geerts,
Victor Van Oeyen y Claudia Villamayor (2004) y “NMafonos para el pueblo” de
autoria de FM Bajo Flores (2008).

(4) informes de investigacion, destinados a conrpas resultados de investigaciones
acerca de las emisoras. Es el caso, por ejemplégsdébros “Precisiones sobre la
radio” de Washington Uranga y José Maria Pasquimad (1988) y “La radio popular
frente al nuevo siglo: estudio de vigencia e incal@’ de Geerts y Van Oeyen (2001),
asi como del cuadernillo “La radiodifusion en Argea’ producido por Maria Cristina
Mata y Marina Silveri (1988).

(5) articulos académicos dedicados, fundamentabnerd la reflexion vy
problematizacion de determinados aspectos comgtitutde las experiencias de
comunicacién comunitaria, popular y alternativa.sNeferimos, por ejemplo, a la
mayoria a los articulos seleccionados de la reWWstasas y Azares o de los libros
compilados por Maximo Simpson Grinberg (1989) y mdizabeth Fox y Héctor
Schmucler (1982).

Aun desde esta diversidad genérica, en las puldives que conforman el
corpus hemos hallado algunos rasgos de lo que Eliseonvégr887 b) denomind la
enunciacién politicd. En primer lugar, en todos los materiales anatigapgodemos
reconocer modelos, proyectos, practicas o actare$os que se disputa explicitamente.

En términos de Verdn, esto significa que constriyenadversario”. En segundo lugar,

2 Ante las dificultades para delimitar el génercstdirso politico”, Verén eligié el camino de caraizer
este tipo de discurso a través del reconocimieatond serie de rasgos propios de la enunciacidticpol
o del campo discursivo de lo politico.
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en las publicaciones de nuestorpus podemos hallar, generalmente como punto de
partida, la caracterizacion de situaciones conédesuadversas o problematicas, sean de
caracter local, regional, nacional o internacioBatho en los términos de Verén, estas
son huellas del “componente descriptivo” del enahaipolitico. En tercer lugar, en los
materiales analizados también encontramos la pstgude una accionar — un “qué
hacer” o un “como hacerlo”™ orientado por un honio politico. A esto Verdn lo
denomind el “componente programatico” de la diseidad politica. Por ultimo,
también emergen huellas de lo que el autor denoslifdbmponente prescriptivo”. De
este modo se refirio a “lo que en el discurso jpoliés del orden del deber, del orden de
la necesidad deontoldgica” (Verén, 1987 b, p.Bdr ejemplo, en las publicaciones de
nuestrocorpus,lo justo, lo democrético, lo participativo y latsformador emergen
como valores positivos que orientan a las expeasndstas huellas comunes a la
enunciacion politica permitieron, a pesar de laedidad de géneros discursivos
contenidos en etorpus encarar un analisis que nos acercara a la pregquot la

identidad politica de las emisoras.

La conformacion de un uUnicaorpus que incluya, al mismo tiempo,
publicaciones producidas desde el campo académamsge las propias experiencias
podria parecer una decision disruptiva, en tanteqitm habitual en la investigacion en
ciencias sociales. No obstante, hemos decidido iagsta decision. El fundamento se
basa en la siguiente premisa: tanto las publicasioealizadas por las propias radios y
sus redes como por el campo académico han inteljean tanto interpelaciones, en
los procesos de constitucion de la identidad palitie las emisoras. Veamos como se
sostiene esta afirmacion. En primer lugar, coimeadi con Maria Cristina Mata (2009)
en concebir que toda intervencion desde el camm@mémesico en relacion a la
comunicacién comunitaria y popular es una interi@ng@olitica. Asi lo afirmaba la
autora, durante las jornadas organizadas por el AeeComunicacién Comunitaria de
la Universidad Nacional de Entre Rios entre 20@D@6, en el momento de referirse al
accionar desde la universidad:

Si de verdad creemos y pensamos que la comunicasénna practica de
interaccion y de construccién de sentidos a paldirla cual se construye la
socialidad, es decir, nuestros modos de ser y jesti@s, tenemos que asumir que
nuestra palabra interviene en esa construcciorgueupensemos que es solo una
palabra de cooperacion y de apoyo. Siempre inteevi& el mejor modo que
tenemos de intervenir es asumiendo plenamente qesetra intervencion, lo
deseemos 0 no, es una intervencion politica (N2&129, 29).
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En segundo lugar, la mayoria de las publicaciones fqrman parte detorpus no
pueden comprenderse, exclusivamente, desde algulus dios extremos de la habitual
distincién entre campo académico y experienciasodeunicacion comunitaria, popular
y alternativa. Gran parte de los libros y articufm®ducidos por intelectuales e
investigadores desbordaron los limites universigad incidieron en las reflexiones de
las mismas practicas, por ejemplo a través dedpaoios de formacion, capacitacion,
encuentro e intercambio de los cuales han partoiplas mismas emisords
Asimismo, algunas radios y las redes en las quauskean asumieron el esfuerzo de
reflexionar sobre si mismas y sus entornos, asiocdensistematizar sus saberes y
perspectivas de pensamiento. En ocasiones, etadsule esta practica se materializ
en libros y articulos, algunos de estos ultimoslipatios en revistas académicas. La
propia experiencia nos permite constatar la cimara de estos materiales en los
espacios universitarios. Por ultimo, si intentanmssribir a los autores y las autoras de
las publicaciones sistematizadas en alguna pertengrstitucional veremos que en casi
todos los casos la tarea sera compleja. La maydgieellos han participado en
experiencias de radios comunitarias, popularesterrativas o de sus redes, ya sea
directamente como sus integrantes, ya sea magdtatinente a través del desarrollo de
estrategias de fortalecimiento de las experien&assintonia con estos razonamientos,
Liliana Cordoba (2013, p. 223) reflexiono:

En las luchas por democratizar las comunicaciaaegual que en otras disputas
actuales por derechos, es habitual la participad@los expertos como militantes
y la apropiacién de los militantes de conocimiergozducidos por expertos. En
ese sentido, podemos pensar en estas luchas aeléamudad tardia como objetos
complejos para las ciencias sociales, plagadosodaszgrises que, propusimos,
resultan claves para entender las condiciones y ftamas de accion

contemporanea. Son acciones y movilizaciones geleyen la participacion de

expertos-militantes y funcionarios-militantes y s6lo de afectados-militantes,
acaso la figura canonica para pensar a los integgrae los movimientos sociales.

En esta linea, quienes han producido desde el caogu®emico lo han hecho desde una

profunda implicancia con las practicas de comuidcaccomunitaria, popular vy

alternativa. Todo lo anterior nos llevé a conclyile tanto las publicaciones realizadas
por las propias radios y sus redes como por el camspdémico han intervenido, en
tanto interpelaciones, en los procesos de congfitudge la identidad politica de las

emisoras. Analogamente, una premisa similar enosteoido y en sus fundamentos

*3 De manera similar, podemos sostener que alguteledtuales directamente implicados en estrategias
de investigacion y fortalecimiento de las radiosnaaitarias, populares y alternativas, oficiaron oom
puentes entre las experiencias y las perspectéaicas esbozadas desde el campo académico.
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nos han llevado a incorporar como parteatepusa las publicaciones producidas por
centros de comunicacién/educacion o por organispasicos estatales que han
desarrollado politicas, estrategias o accionesade @ desarrollo y crecimiento de las

emisoras.

De estecorpushan sido excluidas las tesinas de grado o tesmsigrado en la
materia que no han sido publicadas. ElI motivo de esclusion no radica en que han
sido producidas siguiendo las reglas propias dajpoaacadémico, sino en que no han
circulado publicamente. Por lo tanto, su capaciadnterpelacion o incidencia no ha
desbordado los limites de dicho campo. No obstaotep se puede leer en el capitulo
anterior, estas tesis han servido como referemmdieedo que ha sido investigado en la

materia.

Podria cuestionarse que no necesariamente loganteg de las radios tuvieron
acceso 0 leyeron la totalidad de las publicaciones conforman elcorpus
Probablemente asi haya sido. No obstante, estaosdleva directamente a negar la
incidencia de estos materiales. Por un lado, talacga hemos sugerido, la mayoria
fueron producidos por autores y autoras con actikaagonismo en las mismas
emisoras, asi como en sus espacios de encuerdrmgdion. Por lo tanto, expresan las
perspectivas que orientaron el accionar de aqualltaes en estos ambitos. Pero mas
importante aun es que la mayoria de las publicasigeleccionadas fueron parte de las
lecturas y de las referencias de otros actores sjaehaber escrito sus propios textos,
intervinieron como formadores o asesores de lasreqrias. En otras palabras,
podemos afirmar que los espacios de capacitacidntegcambio de los cuales
participaron las radios —muchas veces siguiendmdtodologia de talleres— fueron
ambitos multiplicadores de las perspectivas quergetizan, de manera mas sistematica
y organizada, en los libros, cuadernillos y artisulPor lo tanto, sea que las emisoras
hayan accedido a estos materiales directa o indimemte, éstos constituyen una fuente
ineludible donde rastrear las principales signdficaes constitutivas de la identidad

politica de las radios comunitarias, popularederiaativas.

Asimismo, podriamos haber escogido otros materiddeanalisis para construir
las respuestas a los interrogantes presentadoa ertréduccion de esta Tesis. La

decision de priorizar las publicaciones referidas las radios se debio,
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fundamentalmente, a la potencialidad de estos ralerde brindar respuestas a las
preguntas que orientaron a esta investigacion. lRdsude procesos de reflexiéon y
elaboracion cuidados -a veces individuales; ottaectivos- en estas publicaciones
emergen de manera precisa y detallada las ideashgueido dando forma a los
proyectos politico comunicacionales de las radiasdecision también se debio a las
posibilidades de acceder a los documentos, de auogpl los objetivos propuestos en
un tiempo razonable —aunque de por si extenso-apdelar la dimension histoérica del
analisis. Podriamos, por ejemplo, haber recurritis anemorias de reuniones, jornadas
y talleres protagonizados por las emisoras, perpuiticados. No obstante, las radios,
asi como las organizaciones que desplegaron ldeettabajo orientadas a estos actores,
no siempre elaboraron memorias de estos encuelids.bien podriamos decir que
esto no fue lo mas habitual, salvo algunas excapsib Recién en los Ultimos afios nos
encontramos con un trabajo mas sistematico ersestalo. Por lo tanto, las memorias
a las que podriamos haber accedido son escasagmentadas. También podriamos
haber recurrido a los testimonios de los integsadtelas radios, a través de entrevistas
en profundidad, para construir discursos que diecaenta de las principales
significaciones vinculadas a la radio comunitapapular y alternativa. No obstante,
ante la posibilidad de explorar otros caminos matimyicos quisimos evitar la violencia
simbdlica (Bourdieu, 1993) que, de manera inewtadlinque se intente reducir al
m&ximo, se pone en juego en la realizacién de uiel@ntrevist¥. Por otra parte, las
entrevistas nos habrian hablado de las interpogtasique estos actores realizan de la
historia desde el presente antes que de las ideasadas y debatidas en otros
momentos histéricGa

* Tal vez esto se deba a que en las instanciasraiad®dn y en los encuentros de las redes de emisora
se privilegio, siguiendo la tradicion de la edudagpopular, la palabra hablada por sobre la escrita

5 En mis propias trayectorias en o junto a las md@munitarias, populares y alternativas he siitigie

de las incomodidades y molestias que la realizad@®entrevistas han causado a los integrantessde la
emisoras, fundamentalmente cuando se destina tipamada conversacion con estudiantes univers#tario
o0 investigadores, pero no se recibe a cambio ningdnme o resultado de los trabajos de investiyaci

O cuando dichos trabajos devuelven resultados gqe® pienen que ver con las necesidades de
produccién de conocimiento de las propias expeiasnc

*® En trabajos previos he puesto en juego con otasidas de investigacién. Por ejemplo, la
investigacion que dio origen al libro “Truchas. Lgsoyectos politico-culturales de las radios
comunitarias, alternativas y populares argentin&jval, 2009) sistematizé y analizd entrevistas a
integrantes de nueve emisoras de nuestro pais.ighsamen la investigacion realizada en el marco del
proyecto “Red de radios escolares rurales y detdrah (Kejval, 2005) realizamos observacién no
participante, entrevistas en profundidad y grupesales en nueve emisoras escolares de las praviteia
Misiones, Chaco y Corrientes. Mas recientememtda énvestigacion “Los consumos de medios en los
territorios, las audiencias de las radios populgre®munitarias. Un relevamiento desde el sur de la
Ciudad de Buenos Aires” (Kejval y Avila Huidobrd)15) encaramos un estudio cuantitativo a través de
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Por ultimo, recuperando las nociones de dialogitigale polifonia de Bajtin
(1982), concebimos las publicaciones que conformalorpus como enunciados
constitutivos de una trama de diadlogos desplegadas espacio publico, de multiples
voces que se encuentran y entran en disputa pegitamidad de los términos que se
reivindican como identidad de las radios comuragrpopulares y alternativas. En esta
trama, todo enunciado tiene caracter de respusstpprque responda a una pregunta,
sino porque se inscribe como respuesta en una tdiscarsiva que es historica y
conflictiva®’. Esta concepcién nos motivé a centrar la atenciébnsélo en las
regularidades o coincidencias que se expresarsgiulaicaciones, sino también en las
diferencias y las polémicas que surgen cuando m@escamos a comprender esta

trama®.

La sistematizacion y el andlisis de este corpusitia una tarea compleja y
extensa. También es una tarea inédita en la igaeshn académica acerca de las radios
comunitarias, populares y alternativas. Su poténaidica en que nos permitio dar
cuenta del complejo proceso de constitucion dedémtidad politica de las radios

comunitarias, populares y alternativas a lo largdréinta afos.

La organizacion delcorpus en periodos histéricos

Para abordar el analisis en su dimension histéelcegrpusfue organizado en
dos periodos. La voluntad del gobierno nacionahaeer propia la necesidad de una
nueva legislacion que democratizara las comunioasiy garantizara el derecho a la
comunicacion a mediados de 2008, antesala inmedigaka sancion de la LSCA, fue el
punto de inflexion a partir del cual distinguimos dos periodos:

la realizacion y el analisis de 503 encuestas sodmsumo de medios en los barrios portefios de lca Bo
y Barracas.

*" Bajtin (1982) entiende al sentido como aquello s@eonstruye en el dialogismo, en la interaccion
subjetiva mediada por la palabra. Si el significadassuerano permanece encerrado en el sisteraa de |
lengua y queda excluido del dialogo, para Bajtisesltido posee el caracter de respuesta.

8 Esta Tesis se diferencia de otras, como la de aBirb(2014), precisamente porque ademas de
identificar las regularidades que hicieron partelalddentidad politica de las radios comunitarias,
populares y alternativas, centrd su atencion edifasencias y debates.
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1. Diciembre de 1983 hasta marzo de 2008, periodontlur@ cual permanecio
vigente la Ley 22.285 de Radiodifusion, frente adal las radios se articularon
en la demanda por una nueva legislacion de cardeteocratico en materia de

comunicaciones.

2. Abril de 2008 hasta diciembre de 2015, periodol eue efectivamente se logré
la sancion de una nueva ley democratica que regul@s servicios de
comunicacion audiovisual. Por lo tanto, el momerdoincide con la
institucionalizacion, en el marco juridico estagjentino, de la demanda legal
gue habia facilitado la articulacion de las radiosante mas de veinticinco afios.
El periodo se inaugura con la expresion publicdadeoluntad del gobierno
nacional de sancionar una nueva ley. Finaliza em@&mnento en que este
gobierno cerrd su gestion al frente del EjecutivaxiNnal. La derrota electoral
del Frente para la Victoria en las elecciones dib20la victoria de la alianza
Cambiemos dieron inicio a una etapa que estariaad&y por una politica
regresiva en materia de derecho a la comunicac@mpo en materia de otros

derechos humanos.

Tomamos el final de marzo de 2008 como momentataspor considerar que
en aquel momento el gobierno nacional hizo pubkco enfrentamiento con los
principales grupos concentrados de medios de caacion del pais, principalmente
con el Grupo Clarin y el diario La Nacién. El digmdor del enfrentamiento fue la
cobertura que realizaron estos medios a propostdadresolucion 125/08 sobre
retenciones moviles a las exportaciones agricotmiesta por el gobierno de Cristina
Fernandez de Kirchner, y el consecuelitek out patronal®. Estas coberturas se
inclinaron abiertamente en favor de los sectoreoexgortadores. Frente a esta
situacion, el gobierno nacional eligié la confranda abierta antes que una posicion de
complicidad, alianza, negociacién o subordinackEsta fue la antesala de un proceso
gue derivé en la sancion de la Ley 26.522 de Sesv/ide Comunicacion Audiovisual,
con sus respectivos debates previos; en el ini@oud incipiente proceso de
democratizacion del sistema de medios de comuiicagien el reposicionamiento

politico de mudltiples actores sociales vinculadosis 0 menos directamente, a los

%9 El lock out patronal, que involucré cortes de swea todo el pais, se extendié entre los mesesademm
y julio de 2008.
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medios de comunicacion. Entre ellos, el de lasosdiomunitarias, populares y

alternativa&.

Como ya hemos sostenido, la sancion de una nugvdeeradiodifusion de
caracter democratico fue la principal demanda @edora de las radios comunitarias,
populares y alternativas durante mas de veinticindos. De ahi que, desde la
perspectiva tedrica desde la que encaramos esestigacion, consideremos esta
demanda como constitutiva de la identidad poliiedas radios comunitarias, populares
y alternativas entendidas como configuracion d&ear en el sentido en que lo hemos
desplegado en el capitulo anterior. A partir de dguperiodizacion propuesta se deriva
de la hipotesis explicitada en la introduccionnkstitucionalizacion de esta demanda en
el marco juridico, asi como en las consecuentdigad publicas estatales, han tenido
como consecuencia una reconfiguracion de la idadtmblitica de las emisoras. En qué
ha consistido esta reconfiguracion es, precisamantede los principales interrogantes
que intentamos abordar a partir del andlisis.

A su vez, los veinticinco afios comprendidos en raingr periodo fueron
organizados en tres etapas, cuyos inicios y ciexeesorresponden con hitos de gran
relevancia sociopolitica para nuestro pais y cofupda incidencia en la configuracion

del sistema de medios de comunicacion:

1. Diciembre de 1983 a julio de 1989. Esta etapa comaieon el fin de la ultima
dictadura civico militar y la recuperacion de landeracia. Finaliza en julio
1989, momento en que la salida anticipada de Rédhgin de la Presidencia de
la Nacion y la asuncion de Carlos Menem dieronioni@ un modelo de
profundizacién de las politicas de corte neoliberaé habian comenzado a
implementarse durante la Ultima dictadura. La etaypacide,grosso modpcon
la emergencia de los debates acerca de una nugigtad®n en materia de
radiodifusion en nuestro pais y con un fendmeno tywe su explosion a
mediados de la década: el surgimiento de las radiosinitarias, populares y

alternativas.

0 En abril de 2008 la presidenta Cristina Fernanciavocé a la Coalicion por una Radiodifusion
Democratica, donde las emisoras y sus redes taniatio grado de protagonismo, a una reunion ea Cas
de Gobierno en la que se comprometié a enviar apegto de ley al Congreso en un plazo de 60 o 90
dias.
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2. Julio de 1989 a diciembre de 2001. Esta segundza edbarca los afios de
avance de las politicas propias del capitalismdilmeral en las diversas esferas
sociales. En el caso especifico de los serviciogateunicacion audiovisual,
esto se expresd en el proceso de concentraciotralcaacion de capital y
extranjerizacion de las industrias culturales. &isn cierre en la profunda crisis
que derivé en las movilizaciones de diciembre d&l2@n su represién y en la

consecuente renuncia de Fernando de la Rua adal&reia de la Nacion.

3. 2002 hasta marzo de 2008. Luego de la crisis dendize de 2001, esta etapa
se caracterizé por el paulatino abandono, por phrt®s gobiernos nacionales,
de las politicas de corte neoliberal y por un emte protagonismo del Estado
como regulador de diversas esferas sociales. Esios coinciden con la
revitalizacién de las radios comunitarias, popw@arealternativas, asi como de
los debates y procesos organizativos que pugnanonna nueva legislacion en

materia de servicios de comunicacion audiovisual.

Como podréa notarse, los hitos que inauguran oaridas etapas de este primer
periodo coinciden con acontecimientos que traseietal estricta disputa por un nuevo
marco legal en materia de comunicaciones, sinontarean el inicio o0 puesta en crisis
de los modelos politicos, sociales y econdmicosnates. Esta decision se sustenta en
el hecho de que han sido estos mismos hitos Igcqadrecuencia, han sido puestos de
relieve en las publicaciones dmrpusen el momento de dar cuenta de los contextos en
los que las radios desplegaron sus proyectosqmbtimunicacionales. Asi se expresa,
a proposito del inicio de la etapa de profundizaaé las politicas de corte neoliberal
en Bregaglio y Tagle (1992), Lamas y Tordini (200BGalavotti y Randazzo (2001),
Huergo (2001), Geertz y Van Oeyen (2001) y FM BBjores (2008), entre otras
publicaciones. Analogamente, la crisis de 2001 gid@omo punto de inflexion en FM
La Tribu (2004 a), Vinelli y Rodriguez Esperdn (2D0_a Vaca (2006), entre otras.

Desde la actualidad podriamos considerar como aetes algunos otros hitos
para establecer etapas que facilitaran el andlisisproceso de constitucion de la
identidad politica de las radios comunitarias, pay@s y alternativas a lo largo de la

historia, con anterioridad a la sancion de la LSé&driamos marcar una inflexion, por
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ejemplo, en el inicio de la presidencia de Neéstarchier en mayo de 2003.
Paulatinamente, este gobierno y luego el de Caiskernandez implementaron un
conjunto de politicas en contraposicion a las teads neoliberales, lo cual produjo un
consecuente realineamiento de las fuerzas politidasobstante, las publicaciones
sobre comunicacion comunitaria, popular y alteusateditadas hasta los primeros
meses de 2008 aun no hicieron particular referemegtos gobiernos y a sus iniciativas.
Serd mas adelante, fundamentalmente a partir dddbates por una nueva ley que
regule a los medios de comunicacion audiovisualeando se hagan explicitas las
reconfiguraciones de sentido y las posiciones daddios comunitarias, populares y
alternativas en relacion al gobierno nacional dstdtéKirchner y Cristina Fernandez.
Podriamos ubicar un corte, también, en el momeatéuddacion de la Coalicion por
una Radiodifusion Democrética (CRD) en agosto de42E&sta fue la coalicion de
organizaciones que lidero el proceso de lucha p@ahcion de una nueva ley desde
entonces. Algunas radios comunitarias y redes nal@de de emisoras —aungque no
todas- fueron activas promotoras de este entranmaganizacional. No obstante,
diversos autores coinciden en afirmar que, inmadiahte después de su creacion en
agosto de 2004, la CRD entré en una etapa de latémasta el afio 2008 (Segura,
2011; Coérdoba, 2013). Tal vez esto explique laasmferencias a la Coalicion en las
publicaciones anteriores al segundo periodo deTestes (2008-2015). Por lo tanto, si
bien con el paso de los afios podemos dimensionaidaancia de la creacion de la
CRD, esta relevancia es evidente en retrospecipes9 no necesariamente fue
vivenciada como tal durante el transcurso de agmiadiiios en los materiales que

conforman nuestroorpus

Recapitulando lo expuesto en esta seccion y entéaiar, y a modo de sintesis,
el corpus analizado en esta investigacion estuvo constrygdo un conjunto de

publicaciones, a partir de los criterios que sdi€ixan en el siguiente grafico:

®1 Esto es, con una dindmica de trabajo atenuadasmasa capacidad de movilizacién e incidencia.
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Referente empirico
(1) radios comunitarias, populares y/o alternativas

(2) comunicacién comunitaria, popular y/o alterveati

Alcance
(1) Argentina

(2) América Latina

Tipos de publicaciones
(1) libros
(2) cuadernillos
(3) capitulos de libros
(4) articulos de revistas académicas

(5) declaraciones

Tipos de autores/editores
(1) radios comunitarias, populares y alternativatyono/s de sus integrantes
(2) redes nacionales o latinoamericanas en tofas gue se nuclearon las radios g
alguno/s de sus integrantes
(3) centros de comunicacion/educacion
(4) organismos publicos estatales
(5) intelectuales del campo académico

Periodos de publicacion
(1) diciembre de 1983 — marzo de 2008 (diciembr238s3 - julio de 1989 / julio de
1989 - diciembre de 2001 / 2002 - marzo de 2008)
(2) abril de 2008-diciembre de 2015

Decisiones analiticas

Desde la perspectiva del andlisis politico del sz que desplegamos en el
capitulo anterior, en el abordaje de estepusprocuramos identificar las huellas del
proceso de constitucion de la identidad politickeativa de las radios comunitarias,
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populares y alternativas, entendida como procesmdiguracion discursiva. Para eso

centramos la atencién en identificar:

» Las condiciones de producciénque incidieron en la emergencia y en la

constitucion de la identidad politica de las en@sor

* Las relaciones de antagonismajue resultaron constitutivas de la identidad

politica de las radios y ante las cuales se cordrgua relaciones de equivalencia.

 Los principales significantes que operaron como puntosnodales vy
eventualmente comeignificantes vacios capaces de condensar la identidad de las
radios comunitarias, populares y alternativas y,este sentido, una pluralidad de

significados.

* Lossignificados y demandas articulados en términos degularidadesa esos
significantes. O, dicho en otros términos, las lagale la I6gica de la equivalencia en la
constituciéon de la identidad politica de las ragiosunitarias, populares y alternativas.
Esto es, tal como lo sefialamos en el capitulo iantéo que todas las particularidades

tienen en comuan, equivalentemente.

 Los significados y demandas que permanecieron como memos
diferenciales. O, dicho en otras palabras, las huellas de lzdbde |la diferencia en el
proceso de configuracién de la identidad politiedas emisoras.

 Las continuidades y desplazamientosen este conjunto de relaciones
constitutivas de la identidad politica de las radiomunitarias, populares y alternativas
a lo largo de la historia.

A partir de la identificacién de estas huéifay tomando como punto de partida
los supuestos tedricos desplegados en el apartadanoa, desarrollamos un analisis
basado en el ejercicio interpretativo. Esta tarpalitica se realizd siguiendo los

periodos y etapas en que fueron organizadas lalicgqibnes delcorpus Por

%2 | a elaboracion de fichas por publicacién y su gst puesta en relacién fue la herramienta utiiza
para organizar la sistematizacién de las huellastificadas.
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consiguiente, la presentacion del analisis tamtastuvo orientada por el mismo
criterio. Como anticipamos en la “Introduccion”, larseccion referida a la estructura de
la Tesis, se dispuso en seis capitulos. Mitad ties ekfieren al primer periodo:
diciembre de 1983 hasta mediados de 2008. La otadal segundo: mediados de
2008 hasta diciembre de 2015. Cada uno de losutepiteferidos al primer periodo se
focaliz6 en una de las etapas en las que éstauhdividido: diciembre de 1983 hasta
julio de 1989, desde entonces hasta diciembre @& @002 hasta mediados de 2008.
La segunda mitad refiere enteramente al segundoduoera pesar de que este momento
abarca una menor cantidad de afios que el antéstar.decision se funda en uno de los
objetivos generales de nuestra investigacion: centar las reconfiguraciones de
sentido que motorizd la LSCA en la identidad pcditide las radios comunitarias,
populares y alternativas. Mas precisamente, etulap¥ll presenta y analiza diferentes
posiciones que asumieron las emisoras en relacida BSCA y su proceso de
aplicacion. A partir de la hipétesis de que esyaolgeré como un punto de inflexién en
el proceso de constitucion identitaria de las eragoel capitulo VIII analiza los
principales significados ligados a los significantle radio comunitaria, radio popular y
radio alternativa que resultaron acentuados luega dancion de la norma. Por altimo,
el capitulo IX se focaliza en los desplazamientag gufrieron los antagonismos
constitutivos de la identidad de las emisoras ywa@@onsecuencia, en el proceso de

diferenciacion y dispersion de la identidad dergabos.

A partir de estas consideraciones, a lo largo da capitulo elaboramos textos
argumentativos para presentar las huellas ideadifis, establecer relaciones entre ellas
y construir interpretaciones que den respuesta @nterrogantes que inspiraron a esta
investigacion. Cada periodo o etapa abordados and&disis inicia, ademas, con una
sintética descripcion de las publicaciones prodgicen el momento historico
correspondiente, tomando como eje los principalegdsitos de estos materiales.

El analisis puesto en juego estuvo lejos de sdipdecuantitativo. Es decir, no
consistié en contar cuantas publicaciones ideatifi@s una u otra huella, pues este tipo
de trabajo careceria de valor de acuerdo con mgepnopdésitos y enfoque. Por el
contrario, de lo que se tratd fue de identificagllas que nos sugirieran y, por tanto, nos
permitieran comprender las logicas relacionalestagesn juego en la constitucion de la

identidad politica de las radios comunitarias, pay@s y alternativas. Por tal motivo,
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durante el desarrollo de las argumentaciones @rlecla lectora se encontraran con
expresiones tales como “algunas publicacionesa%publicaciones” o semejantes,

aungue no se precise un determinado niumero deiabeser

En el desarrollo de los proximos capitulos, todedichdos al analisis desde las
decisiones explicitadas, nos centraremos excluswgmen las publicaciones que
conforman nuestr@orpus Esto torna necesario detenernos en una advextePara
analizar las condiciones de produccion que inaitiean la constitucion de la identidad
politica de las emisoras nos detuvimos, en difeseoapitulos, en los modos en que las
publicaciones detorpuscaracterizaron los contextos sociales, politieesnémicos y
culturales de los diferentes periodos y etapasizadals. Es decir, si bien no
desconocemos la extensa y diversa produccion dgbcale las ciencias sociales en la
interpretacion de los diversos procesos a los suaeemos referencia, nuestra mirada
se centré exclusivamente en los materialesadgus Esto es, en otras palabras, en los
modos en que las radios, las redes o los actoraprometidos en su fortalecimiento
leyeron o comprendieron estos procesos, desdeslipuesto de que no concebimos la
existencia de condiciones de produccion que no deaaracter discursivo. El resultado
de este ejercicio no fue simétrico. Por ejempldasipublicaciones producidas en los
afnos noventa y en el contexto de la crisis de 2@@licaron gran atencidn a caracterizar
en términos politicos el contexto contemporaneo, ogarrid o mismo con las
publicaciones producidas en Argentina durante tadi& de 1980. O con las publicadas
entre 2003 y 2008 respecto de la etapa politicartabicon el gobierno de Néstor
Kirchner®. Particularmente, el anélisis acerca de los medogue fue comprendido el
contexto politico a partir de abril de 2008, ultiperiodo analizado en esta Tesis, tendra
nuestra atencion en el capitulo IX, pues las lest@n este sentido evidenciaron mas

diferencias que las realizadas en las etapas previa

En la misma linea, a lo largo de las paginas sergrazan multiples citas
textuales. Estas citas no pretenden ser de autioridanque muchas de ellas sean de

autoria de intelectuales o investigadores ins@igtio el campo académico-, sino que

® Como retomaremos en el capitulo IV “2001-2008:reeria articulacion y la dispersion”, las
publicaciones de nuestaorpuseditadas hasta los primeros meses de 2008 auicieooh particular
referencia a este gobierno y al de Cristina FereénBsto ocurrira mas adelante, fundamentalmente a
partir de los debates en torno a una nueva leyamde los servicios de comunicacién audiovisuales.
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cumplen el rol de ilustrar las huellas acerca deplmcesos constitutivos de la identidad
politica de las radios que hemos identificado enn@teriales analizados. Asimismo,
estas menciones no pretenden agotar todas laenef®s que, a lo largo de la
investigacion, permitieron llegar a las interpraines expresadas. Desplegar esta tarea
en toda su exhaustividad seria tedioso para l#wsccomo para la lectura. El sentido
de estas citas es ilustrar o ejemplificar de qudar@corpussistematizado y analizado
nos ha permitido sostener las interpretacionegymentaciones construidas.

Las paginas que siguen podrian resultar incOmoai@sdecenas de comparieras,
compafieros y colegas con quienes hemos compasiidies y proyectos vinculados a
la comunicacién comunitaria, popular y alternativaesto puede resultar de ese modo
porque no los hemos citado como fuentes de authradiao, fundamentalmente, porque
decidimos ponerlos en didlogo. Si, como sefalan@gnps atras, recuperamos la
nocion de dialogicidad de Bajtin (1982) y concelsrtas publicaciones que conforman
el corpuscomo enunciados que conforman una trama de dildgeplegados en el
espacio publico, nuestro analisis procurd evidenea diferencias y los debates, no
siempre tan evidentes, que hicieron parte de asamtrHemos encarado esta tarea desde
el profundo respeto que nos merece el sélo hechcodgartir con ellas y ellos un
horizonte comun: el compromiso con una comunicaci@s democratica, con una

sociedad mas justa.

Por ultimo, no es posible ubicar al lector que igtgmos en esta Tesis en
ninguno de los extremos de la tension entre cangamémico y experiencias de
comunicacion comunitaria, popular y alternativar Blocontrario, se trata de un lector
que, desde su pertenencia al campo académico, daomh&n un compromiso con las
practicas politico comunicacionales que se despliegnds alla de las aulas
universitarias. O bien, de un lector que desdexpereencia cotidiana de gestion y
produccion de un proyecto de comunicacion comuaijtggopular o alternativa, es
interpelado también por la pregunta acerca deldeepblitico y comunicacional de sus

practicas.
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Las publicaciones analizadas

Para finalizar, presentamos las publicaciones gumdn parte detorpusde

analisis, de acuerdo a los dos periodos en querfeganizadas y las etapas en las que

el primero de estos periodos fue subdividido.

1. Primer periodo: 1983 — marzo de 2008

1.a. Primera etapa: 1983-1989

1 | Alfaro, Rosa Maria (1988). “Participacion... ¢(Pa@é? Un enfoque politico de
participacion en la comunicacion popular’. En R&viBidlogos de la Comunicacion
Nro. 22, FELAFACS, Lima.

2 | Fox, Elizabeth y Schmucler, Héctor (comp.) (1982municacion y Democracia en
América LatinaDESCO, Lima. Compilacion de articulos.

3 | Horvath, Ricardo (1986)La trama secreta de la radiodifusidn Argentinadiciones|
Unidad, Buenos Aires.

4 | Horvath, Ricardo (1988l.a trama secreta de la Radiodifusion Argentind_bs medios
en la neocolonizaciarEditorial Rescate, Buenos Aires.

5 | Kaplan, Mario (1988). “Los Mattelart hoy: enti@ dontinuidad y la ruptura. Una vision
desmitificadora de los nuevos paradigmas”. En R&Jalogos de la Comunicacion
Nro. 21, FELAFACS, Lima.

6 | Mata, Maria Cristina y Silveri, Marina (1988)a radiodifusion en Argenting
Documento interno de trabajdLER, Quito.

7 | Revista ININCO / Temas de Comunicacion y culiNra. 1, 1980, Caracas. Editada [
el Instituto de Investigaciones en Comunicaciohe@#on de articulos:

Capriles, Oswaldo. “Venezuela: ¢ politica de comasian o comunicacion alternativa?’.
Graziano, Margarita. “Para una definicién alteweatie la comunicacion”.
8 | Revista Chasqui. Editada por Ciespal, Quito.c®&e de articulos:

Gonzaga Motta, Luis (1983). “Comunicacién populzntradicciones y desafios”.

Revista Chasqui Nro. 8.
Kaplin, Mario (1983). “La comunicacion popular”. Revista Chasqui Nro. 7.
Lépez Vigil (1984 a). “La educacion por radio”. Revista Chasqui Nro. 10.

Martin Barbero, Jesus (1983). “Comunicacion popylkrs modelos trasnacionales”. |
Revista Chasqui Nro. 8.

Sanchez, Pedro (1989). “El sistema ALER”. En Rem@hasqui Nro. 32.

Velasco, Javier y Silguero, Ricardo (1984). “11sadle ALER”. En Revista Chasqui
Nro. 10.

Vizer, Eduardo y Landesman, David (1989). “Argeatimadios libres”. En Revist
Chasqui Nro. 32.

la
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9 | Revista Comunicacion y Cultura Nro. 8, 1982, MéxiNumero especial dedicado |al
papel politico de la radio.

10 | Simpson Grinberg, Maximo (comp.) (1988pmunicacion alternativa y cambio social
Premia, México. Compilacion de articulos.

11 | Uranga, Washington y Pasquini Duran, José Mari&@gL%recisiones sobre la radio
Ediciones Paulinas, Buenos Aires.

1.b. Segunda etapa: 1990-2001

1 | ALER (1996).Un nuevo horizonte tedrico para la radio popular América Latina
ALER, Quito.

2 | Alfaro, Rosa Maria (comp.) (1999 &p radio ciudadana del futurdCalandria y Red dg
Comunicacion Popular-CEEAL, Lima. Compilacion deécanos.

3 | Alfaro, Rosa Maria (1999 bfomunicacion Ciudadania Espacio Loc@lentro Nueva
Tierra y Facultad de Ciencias Sociales - UBA, BiseAives.

4 | Balan, Eduardo y otros (200@arrio galaxia. Manual de comunicacion comunitaria
Centro Nueva Tierra, Buenos Aires.

5 | Girard, Bruce (ed.)Radio apasionados. 21 experiencias de radio corauaiten el
mundo AMARC y CIESPAL, Quito. Compilacién de articulos.

6 | Revista Causas y Azares Buenos Aires. Selecagoarticulos editados entre 1994 y
1997:
Crespi, Sandra y Rodriguez Esperon, Carlos (194 )guerra y la paz. El Salvador: de
lo alternativo a lo alterativo”. En Revista Caugaszares Nro. 1.
Lamas, Ernesto y Lewin, Hugo (1995). “Aproximacianlas radios de Nuevo tipp:
tradicion y escenarios actualeEnh Revista Causas y Azares Nro. 2.
Lamas, Ernesto (1997). “Las radios de Nuevo Ti@oe&tética sin la ética no sirve para
nada. Encuentro con José Ignacio Lopez Vigil”. EwiRta Causas y Azares Nro. 5.
Rodriguez Esperon, Carlos y Lamas, Ernesto (199Gpmunicacion alternativa:
encuentros y desencuentros”. En Revista CausasesNro. 3.

7 | Galavotti, Rubén y Randazzo, Daniel (20041 de la Calle. Una historia que merege
ser contadaMendoza.

8 | Geerts, Andrés y Victor Van Oeyen (200d& radio popular frente al nuevo siglo:
estudio de vigencia e incidenciALER, Quito.

9 | Gutiérrez, Hernan (1997 &6mo incidir en la opinion publicAALER, Quito.

10 | Revista Chasqui. Editada por Ciespal, Quito. S&eate articulos:
Girard, Bruce (1997). “Pluralismo, radio e Intefn&n Revista Chasqui Nro. 59.
Gutiérrez, Hernan (1997 b). “La radio popular. Enty local y lo global”. En Revista
Chasqui Nro. 59.
Lépez Vigil, José Ignacio (1996). “Buenas ondaslalesociedad civil’. En Revista
Chasqui Nro. 53.
Mata, Maria Cristina (1993). “¢ Radio popular o coitaria?”. En Revista Chasqui Nrp.
47.
Mata, Maria Cristina (1994 a). “Hacer radio es pmdrealidad”. En Revista Chasqui
Nro. 49.

11 | Horvath, Ricardo (1994)¢Qué hacer con la radioEdiciones Letra Buena, Buenps
Aires.

12 | INCUPO (2001). Educacion y Comunicacion Popular... jDesafios pressntler.
Congreso Nacional de Educacién y Comunicacion PapliNCUPO, Reconquista.

83



13

La Tribu (2000). “La Tribu. Comunicaciéon alternativ Ediciones La Tribu, Buenag
Aires.

14

Lépez Vigil, José Ignacio (1997)Manual urgente para radialistas apasionad
AMARC ALC y otros, Quito.

15

Sanguinetti, Luciano (1999). “Informe especial. lo&is ideas en la comunicacion”.
Revista Oficios Terrestrddro. 6, Facultad de Periodismo y Comunicacion &ddNLP,
La Plata.

ENn

16

Silguero, Ricardo; Jara, Miguel; Sanchez, Pedroandénbulcke, Humberto (1997
Seguimos en buena onda! 25 afios de Radio Popuddatd? de la historia de ALEF
ALER, Quito.

).

17

Villamayor, Claudia y Lamas, Ernesto (199&estion de la radio comunitaria
ciudadana FES y AMARC, Quito.

y

1.c. Tercera etapa: 2002- marzo de 2008

1 | Revista Cara y Sefial, AMARC ALC, Buenos Airede8eon de articulos:
Cara y Sefal (2004 a). “Editorial”. Revista Car&@gfial Nro. 1, mayo-agosto de 2004
Cara y Sefal (2004 b). “Dossier”. Revista Carafyabblro. 1, mayo-agosto de 2004.
Cara y Sefial (2004 c). “ALCA y derecho a la comaaién. La vuelta del imperio”. En
Revista Cara y Sefial Nro. 1, mayo-agosto de 2004.
Cara y Seifial (2004 d). “Otra comunicacion existerebho a la comunicacién. Faro
Social Mundial”. En Revista Cara y Sefal Nro. 1yoagosto de 2004.
Cara y Sefial (2005 a). “El proyecto politico concacional de las radios comunitarias y
alternativas”. En Revista Cara y Sefial Nro. 3, agds 2005.
Cara y Sefal (2005 b). “Dossier”. Revista Cara iyabslro. 4, diciembre de 2005.
Cara y Seial (2006). “La red es el mensaje. Ideaggriencias del mediactivismo”. En
Revista Cara y sefial Nro. 6, noviembre de 2006.
Cara y Senal (2007 a). “Ahi. 60 afios de radio cotaua en América Latina”. En
Revista Cara y Sefial Nro. 7, septiembre de 2007.
Cara y Seial (2007 b). “La voz del minero. Entreves Félix Tercero”. En Revista Cara
y Sefal Nro. 7, septiembre de 2007.
Cara y sefal (2008 a). “El medio es la interfer@ngl radioarte, de las vanguardias a| las
radios comunitarias”. En Revista Cara y sefial Rr@nero de 2008.
Cara y sefal (2008 b). “La radio es silencio. Bnsta a Franco Berardi - Bifo”. En
Revista Cara y sefial Nro. 8, enero de 2008.
Cara y Sefal (2008 c). “Hasta siempre. Radio Rebe@uba.” En Revista Cara y Seifjial
Nro. 8, enero de 2008.
Behn, Andreas. “La comunicacion es mas que palal@asecho a la comunicacion.
Foro Social Mundial 2006”. En Revista Cara y Séfial. 5, julio de 2006.
Farina, Inés (2007). “Karibu! Bienvenidos! VII For®ocial Mundial / Africa”. En
Revista Cara y Sefial Nro. 7, septiembre de 2007.
FM Bajo Flores (2005). “Mas presion, menos resigidc En Revista Cara y Sefigl
Nro. 3, agosto de 2005.
Gomez, Gustavo (2005). “Palabras borradas. Deradaccomunicacion. La diversidad
cultural en riesgo”. En Revista Cara y Sefal Nralidiembre de 2005.
Gumucio Dagron (2007). “La pregunta principal:dantidad de las radios comunitar|as
en riesgo”. En Revista Cara y Sefal Nro. 7, sefiirerde 2007.

2 | AMARC ALC e Interconexiones (2006 &l cantar de las hormigas. Produccion
periodistica en las radios comunitaria8MARC ALC e Interconexiones, Buenos Airgs.
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AMARC ALC e Interconexiones (2006 B)n rio son miles de gotas. La capacitaci
en las radios comunitariadsAMARC ALC e Interconexiones, Buenos Aires.

Geerts, Andrés; Van Oeyen, Victor y Villamayolautiia (coord.) (2004).a radio
popular y comunitaria frente al nuevo siglo: La ptiga inspira ALER y AMARC,
Quito. Seleccién de articulos:

Busso, Néstor. “Radio Encuentro, Viedma, ArgentiPramera en noticias y opinion
publica”.

Villamayor, Claudia. “Radio Alas, El Bolsén, Rio ¢fe, Argentina. Una radio con
todos”.

Geerts, Andrés. “Radio Sur 90.1 FM, Cérdoba, ArgentQuince afios de amores con
zona sur de Cordoba.”

Fossaroli, Daniel. “Radio Aire Libre, Rosario, Argma. Apostando a la igualdad
marcamos la diferencia”.

La Tribu. “FM La Tribu, Buenos Aires, Argentina. Aga La Tribu y hacé tu radio.”

on

FM Bajo Flores (2008 Micréfonos para el pueblo (o como un barrio paridauRadio
Comunitaria).Ediciones Bajo Flores, Buenos Aires.

Huergo, Jorge (2004). “Comunicacion popular y wgoitaria. Desafios politic
culturales”. ErRevista electronica Nodadsro. 4, http://www.perio.unlp.edu.ar/nodos/

[®)

Huffschmid, Anne (2007)La crisis como laboratorio. Memoria y movilizaci@n
Buenos Aires y Berlirediciones La Tribu y Goethe-Institut, Buenos Aire

La Tribu (ed.) (2003 aMedios y dictaduraEdiciones La Tribu, Buenos Aires.

[(e]}oe}

La Tribu (ed.) (2003 b)Veedurias y observatorios. Participacion socialles medios
de comunicaciénEdiciones La Tribu, Buenos Aires.

10

La Tribu (ed.) (2004 bPalabras que muerden. Definiciones colectiviadiciones La
Tribu, Buenos Aires.

11

La Tribu y FM Alas (2007).Radio Newen. Gestion, produccion, técnica
interculturalidad en las radios comunitarialsa Tribu y FM Alas, Buenos Aires.

12

La Vaca (2006El fin del periodismo y otras buenas noticiaa vaca editora, Buenos
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Y
Los afios ochenta: democratizar las comunicacionedemocratizar las

sociedades

Comunitarias, populares y alternativas. En nuegies, estos son los
significantes con los que, de manera preponderagtenombraron las radios que
constituyen el referente empirico de esta invesitiga Eventualmente emergieron otros
calificativos: libres, hacia fines de la década de los "80 en una bdagde identidad
que miraba hacia cierta tradicion europaierativa$®, nocién enfatizada por Rafael
Roncagliolo (1992) y recuperada desde nuestrogmaig€rnesto Lamas y Hugo Lewin
(1995) a mediados de los "3fidadanasconcepto ampliamente reelaborado desde las
ciencias sociales en las ultimas décadas, comanesren los capitulos siguientes; y
medios socialesle comunicacion, nocion propuesta por La Vacagp@a entrado el
nuevo sigl8®. Aun asi, las nocionesomunitarias popularesy alternativas fueron
aquellas de mayor circulacion en el momento de mamparticular la identidad de las

radios que nos ocupan.

Ni la idea de radio comunitaria, ni la de poputada de alternativa tuvieron su
origen en nuestro pais. Por el contrario, luegdadgertiginosa emergencia de las
emisoras de baja potencia en Argentina entre mesligdfines de los afios '80,
numerosas experiencias comenzaron a reflexionae sals identidades y proyectos y
se fueron apropiando de nociones que ya teniamogiaptrayectoria en otras regiones
de América Latina. En esa tarea jugaron un papelddmental las redes
latinoamericanas de radios ya constituidas. Tambiéhgunos centros de
comunicacion/educacion e intelectuales estrechametwmprometidos con el
fortalecimiento de la comunicacion comunitaria, ydap y alternativa. Antes de
adentrarnos en el propdésito principal de este alapitedicaremos algunas paginas a
recuperar sintéticamente el surgimiento de estames mas alla de nuestro pais, pues
alli podemos identificar las condiciones de emetsigerde las nociones de radio
comunitaria, popular y alternativa que se actusdizaya avanzados los afios '80 en
Argentina, asi como los principales significadosrgicados en cada una de ellas. Esta

65 . L, . , . .

Haremos una breve referencia a la nocion de titietad mas adelante en este mismo capitulo.
% Recuperaremos la nocién de medios sociales derioauivn mas adelante en el capitulo VI “2001-
2008. Entre la articulacion y la dispersion”.
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tarea no es original. Diversas publicaciones hkata#o e interpretado estas trayectorias
o fragmentos de ellas. A modo de referencia podemtasalgunas de ellas: Velasco y
Silguero (1984); Lamas (1997); Silguero, Jara, Bémcy Vandenbulcke (1997);
Villamayor y Lamas (1998); Peppino Barale (1999ke@s y Van Oeyen (2001);
Geerts, Van Oeyen y Villamayor (2004); revista Cafefial Nro. 1 (2004 b) y Nro. 7
(2007 a); Pulleiro (2012). Mas aun, son habituédescoincidencias entre los relatos y
las interpretaciones de unas y otras. No obstegferirnos una vez mas a esta historia,
aungue sea sintéticamente, es ineludible como pdetgartida para encarar los

objetivos e interrogantes que orientan esta inyasitn.

Luego de este breve recorrido, daremos inicio alisia del primero de los dos
periodos en que organizamos esta Tesis. Paraegltoacemos la mirada en una etapa
que empieza en diciembre de 1983, con el fin detilma dictadura civico militar y la
recuperacién de la democracia, y que finaliza dio ge 1989, momento en que la
salida anticipada de Raul Alfonsin del gobiernoiorea y la asuncion de Carlos
Menem a la presidencia dieron comienzo a una épegaofundizacion de las politicas
capitalistas de corte neoliberal en todas las &sfde lo social. Paralelamente a las
nuevas reflexiones y debates en torno a la demeagi@guellos afios fueron testigos de
un nuevo fendmeno en nuestro pais que tuvo susgpla mediados de la década: el
surgimiento de las radios comunitarias, populareigrnativas. El principal proposito
de este capitulo es, entonces, reconocer y anadlzproceso de constitucion de la
identidad politica de las radios argentinas duranoteprimeros afios de vida. Para eso
nos dedicaremos a las publicaciones que refiri@rogstas experiencias pioneras y
procuraremos ponerlas en relacion con otras prddscen otros paises de Ameérica

Latina.

De las escuelas radiofonicas a las radios populares

Es ya un consenso ubicar el origen de las llamaadi®s populares en la

tradicion de las escuelas radiofénicas que se gespa entre los afios "'50 y “70 por

diferentes paises de América Latina, fundamentaknem Colombia, Bolivia, Ecuador,

Perd, Venezuela y Centroamérica a partir de laiatva evangelizadora y
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alfabetizadora de la Iglesia Catélica. Diversa ibiphfid’ suele ubicar el hito
fundacional en 1947 en el pueblo colombiano det&oza. Alli, en un contexto rural de
extendido analfabetismo, el cura Joaquin Salcestal@nla primera emisora radiofénica
con el doble propésito de evangelizar y de alfaheta la poblacién adufta Lejos de
ser una accion acotada, aquella experiencia ctexsfa trasladarse a Bogota, cubrir
gran parte del territorio colombiano y replicarsedderentes paises de la region bajo el

proyecto de las escuelas radiofonicas.

Las publicaciones destacan otra vertiente queodgen al modelo de escuelas
radiofénicas que se difundio en el continente. IEgie tuvo sus inicios en 1965 cuando
el jesuita Francisco Villén fundé en las Islas CasaRadio ECCA, emisora concebida
como instrumento de colaboracion con el Ministete Educacion para erradicar el
analfabetismo en las islas. Este modelo se implehmr primera vez de este lado del
Atlantico en 1968, cuando radio Santa Maria, erniste Republica Dominicana
fundada en 1956 por la Iglesia Catolica, comenzémplementar aquel método
alfabetizador. Ailos mas tarde, los padres jesugalécaron el modelo a través de los
institutos radiofonicos Fe y Alegria (IRFA), primeen Venezuela y luego en otros

paises del continente.

Segun las interpretaciones de Ana Maria Peppinal®846L999) a partir de la
amplia indagacion que la investigadora realizé gardesis doctoral, en el despliegue
de las escuelas radiofénicas confluyeron dos poscesciopoliticos. En primer lugar, a
partir de mediados de los afios "50 la Iglesia @at@xpresd un creciente interés por
intervenir en los medios de comunicacion audiovesiaSi la actitud de la jerarquia
eclesial prevaleciente hasta entonces habia sidie larohibir que los eclesiasticos
dirigieran o publicaran en medios de comunicaciiin abtener previa autorizacion
jerarquica, desde mitad de la década de 1950 dwetsposiciones papales y de la
Conferencia Episcopal Latinoamericana expresaron gimo en esta politica.
Progresivamente la jerarquia eclesial comenzoanoeer la importancia de los medios
de comunicacion para fines religiosos y educatiw@sestimular la intervencion de la

institucion en este sentido. En segundo lugar, ldtipticacion de las escuelas

" por ejemplo, Velasco y Silguero (1984); Villamayokamas (1998); Peppino Barale (1999); Geerts y
Van Oeyen (2001); Gumucio Dagron (2001).

® para conocer mas acerca de esta experiencia pisagpuede leer lo referido a Radio Sutatenza en
“Haciendo olas”, compilacion realizada por GumuRagron (2001).
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radiofonicas en el continente estuvo ligado a leergencia de una corriente de
pensamiento socioecondmico: el desarrollismo. Boatdente —y a riesgo de que la
sintesis resulte esquematica—, esta perspectivad ubh el desarrollo y en la

modernizacion los horizontes del cambio social. @@mdié el subdesarrollo

latinoamericano en estrecha vinculacion con la fadt educacion —fundamentalmente el
analfabetismo—, tecnologia y comunicaciones. Degaki desde diversos organismos
nacionales e internacionales, gubernamentalesgylbernamentales, se promoviera con
optimismo la implementacion de politicas que conotyeran al acceso a estas
cuestiones deficitarias. La confluencia de ambosg®os posibilitd que las precursoras
experiencias de Radio Sutatenza y de Radio ECO#gmagaran por toda la region y
constituyeran un modelo: el de las escuelas radicd§® orientadas a la

evangelizacion, la alfabetizacion y, progresivamera la educacion en cuestiones
vinculadas a la salud, la higiene, la agriculturka yganaderia, fundamentalmente en

zonas rurales.

A partir de mediados de los '70, gran parte dedssuelas radiofonicas ya
existentes y algunos de los nuevos proyectos emdialpulsados por la Iglesia Catolica
sufrieron un cambio radical en su concepcion dediacacion, de la evangelizacion y
del mismo desarrollo. Este fue el origen de la diegmaciéon de las escuelas
radiofonicas en radios educativas, primero, y @hospopulares, después. Siguiendo
con las interpretaciones de Peppino Barale, tresegps sociopoliticos confluyeron
como condiciones de posibilidad en esta transfoidnata emergencia de la teologia de
la liberacidon como corriente interna dentro de isma Iglesia Catdlica, el desarrollo de
la pedagogia critica de Paulo Freire desde el anguiticativo y el despliegue de la
teoria de la dependenia perspectiva de pensamiento econémico y politive g
confronté abiertamente con el desarrollismo, susldmentos y sus estrategias de
intervencion. A partir de la incidencia de estasspectivas, las radios que habian
nacido bajo la impronta de las escuelas radiof&nyclas nuevos proyectos impulsados
desde la Iglesia Catdlica continuaron concibiéndmseo experiencias educativas. No

obstante, el concepto de educacion supuesto enegiariencias se transformdé. Ya no

%9 Segun Lépez Vigil (Lamas, 1997, p. 78), “la igkesiatdlica llegdé a tener en el continente mas de
trescientas frecuencias de radio. Algunas, posteente, fueron vendidas porque obispos y superiores
religiosos no sabian qué hacer con ellas”.

O Por una cuestion de sintesis, no nos detendremeste trabajo a desplegar los contenidos de aela u
de estas tres perspectivas, ampliamente conociddsrenciadas en el campo de las Ciencias Sociales
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se trataba de concebir a la radio como instrumeata la implementacion de procesos
de educacion formal orientados a la alfabetizaci®ino de promover procesos
educativos, generalmente no formales y con énésid didlogo con el pueblo, con los
propoésitos de provocar la concientizacion de lasoses oprimidos, fundamentalmente
de campesinos e indigenas, respecto de sus pompidiones de vida y de contribuir a
los procesos de organizacion popular para la wamsfcion politico social. En este
contexto, el rol evangelizador de estos mediosclerente con la perspectiva de una
Iglesia que hacia explicitamente una opcion poptidwes y los oprimidos. La idea de
liberacion, central para la teoria de la depen@denomo para la pedagogia de Paulo
Freire y la Teologia de la Liberacién, se constiteyntonces en el motor del cambio
social. Este giro tuvo como consecuencia que vanasoras a lo largo del continente
ocuparan un lugar de resistencia en contextostali@bes o altamente represivos y que
muchas de ellas sufrieran ataques contra sus amisg 0 instalaciones. Como
consecuencia, las radios abandonaron la denommai®6 escuelas radiofénicas y
optaron, en primera instancia, por la de radiosalas y, posteriormente, por la de

radios populares.

A lo largo de este proceso podemos identificauegimiento y la incidencia de
una institucion de nuestro continente: la Asociaci@tinoamericana de Educacion
Radiofonica (ALER). Fundada en Sutatenza en 19TERAnucled en sus inicios a 18
instituciones de educacién radiofénica de la lgleBatélicd' que se habian inspirado
en el modelo de Radio Sutatenza y en el de RadiBAEEN su primera etapa fue
concebida como una institucidon de coordinacion,ageyo y de servicio para sus
afiliadas, fundamentalmente a través de las tadeasvestigacion, asesoramiento y
capacitacion. Pero rapidamente se constituyé0 cospac® de intercambio y de
referencia de las emisoras de origen catdlico. i@ sentido, en la evolucién de esta
primera red podemos identificar —no sin conflicegun lo constatan Javier Velasco y

Ricardo Silguero (1984)- el pasaje del modelo deetxuelas radiofénicas a las radios

n Segun constata Peppino Barale (1999, p. 34), amtiacion de ALER participaron: Accion Cultural
Loyola (ACLO), Bolivia; Accion Cultural Popular (A®O), Colombia; Centro de Estudios, Promocion y
Asistencia Social (CEPAS), Panama; Educacion Rédich de Bolivia (ERBOL); Escuelas
Radiofénicas de Huayacocotla, México; Escuelas &éadicas de Pichincha, Ecuador; Escuelas
Radiofénicas de El Salvador; Escuelas Radioférirmgsulares del Ecuador; Escuelas Radiofénicas Santa
Clara, Chile; Escuelas Radiofénicas Santa MariapUBlica Dominicana; Escuelas Radiofonicas
Tarahumara, México; Federacion de Centros ShuBragdor; Fundacion Educacional Padre Landell de
Moura, Brasil; Instituto de Cultura Popular (INCUROArgentina; Instituto Venezolano de
Teleeducacion; Movimiento de Educacion de Base (MBBasil; Radio Catdlica de Nicaragua; Radio
San Rafael, Bolivia.
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educativas en los afios “70 y, ya en la década 8@, 1® interpelacion para que estas
dltimas se identificaran con la idea de radio papubegun la indagacién de Peppino
Barale (1999, p. 40),

En la década de 1980 se plante6 un cambio de emfque llevo de la radio
educativa y educacion por radio argalio popular ALER propuso los siguientes
puntos para lograr el cambio:
- Contenidogque correspondan a los intereses del pueblo yeagévan para su
desarrollo;
- Produccionesn lenguaje popular narrativo, coloquial, con humdibertad de
sugerencias; y
- Productoregyue representen la identidad popular y que impubs@articipacion
del pueblo en todo el proceso de la r&dio

Este pasaje supuso un explicito posicionamientotdral sistema econdmico social

productor de la desigualdad y la marginacion deséatores populares, un compromiso
con el pueblo en tanto sujeto protagonista, ladadllad con sus proyectos de
transformacion social y una estrecha relacion ewmwenunicacion, educacion y
organizacion popular. Respecto a esto ultimo, aaded de los afios “80 el presidente y
el vicepresidente de ALER planteaban como orieatagara las radios: “Se deben
conjugar estas tres lineas: que educar es perquér el pueblo se organice y se
comunique, que comunicar es hacer que el puebledsgue y se organice, que
organizar al pueblo es hacer que él crezca en eidmcg en comunicacion” (Velasco y
Silguero, 1984, p. 10). En la programacién radiafanesto supuso un fuerte énfasis en
la expresion de la palabra de los sujetos populgresn la participacion de sus

organizaciones.

Ya entrada la década de los afios "90 aquelledieleadio popular entré en crisis
en la misma ALER. Los contextos postdictatorialesmeichos paises de la regidn, la
implementacion de politicas neoliberales por pddelos gobiernos, la derrota y la
desintegracion de las organizaciones popularefgbi@n protagonizado las luchas por
la transformacién politico social, la emergencialoe® movimientos sociales como
nuevas formas de expresion y organizaciéon de sugpie no habian sido representados
como tales hasta entonces y la emergencia de sidetoadios comunitarias en todo el
continente, gran parte de ellas en zonas urbaoafugeron para que hacia el interior
de ALER se reformulara el concepto de radio popélar puede leerse en “Un nuevo
horizonte tedrico para la Radio Popular en Amératina” (ALER, 1996, p. 62), nuevo

2 Las italicas son de la autora.
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marco doctrinario aprobado por la asociacion eassumblea general reunida en 1994 y
publicado con posterioridad:

Hace algunos afios, lo “popular” era un concepttringgdo en el que solo se

incluian los obreros, los campesinos y los sectoi@gjinales. Hoy asumimos una
definicion mas amplia y englobante en la que cadenres sociales que, aun
existiendo, no eran considerados como sectoredgrepuNos referimos a sectores
excluidos o marginados por diversas razones dedirgchos y beneficios

econdmicos, sociales y politicos de una sociedaglienes por su género, etnia,
ubicacion en el sistema producido, localizacibnggéfica, participacion en la

distribucion de la riqueza, etc., padecen la disicacion y la desigualdad.

A su vez, estos mismos procesos Yy reflexionesrbeva que en 1994 la asociacion
decidiera dejar de nuclear exclusivamente a enssarguladas a la Iglesia Catdlica y
se abriera —e incluso promoviera— la incorporaciérradios que no se reconocian ni
catdlicas ni cristianas, pero que si se identiicalton la comunicacion popular,
alternativa y comunitaria. Como consecuencia, dirpde entonces el numero de

afiliadas a ALER creci6 y se diversifico

Alternativas

El surgimiento de la nocion de radio alternativacité menos investigaciones y
sistematizaciones que el de radio popular. Asimjssoosurgimiento y evolucion no
estuvieron asociados tan claramente al devenindenstitucion como ALER. Aun asi,

procuraremos identificar sintéticamente sus origgneondiciones de emergencia.

No es posible dar cuenta de la nocidn de radesredtiva sin referirnos a la mas
ampliacomunicacion alternativag biena lasalternativas comunicacionaleBs decir, a
diferencia de lo que ocurriera con la nocién deéorgdpular, no hubo un desarrollo de
la nocidn de radio alternativa que pueda ser conalda sin ubicarla en este marco mas

general.

"3 particularmente en Argentina, en 2015 ALER contzdraonce radios afiliadas, el Instituto de Cultura
Popular —INCUPO- y el Foro Argentino de Radios Caitaias -FARCO-. Las emisoras afiliadas eran:
Aire Libre de Rosario, FM En Transito de CasteRly| La Tribu de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, FM Raices de La Plata, Radio Comunidad Eerigngelelli de Neuquén, Radio Encuentro de
Viedma, FM Pocahullo de San Martin de los AndedliR€omunitaria La Ranchada de Cdérdoba, Radio
Sur de Cordoba, FM Bajo Flores de la Ciudad Autémade Buenos Aires y FM Compartiendo de
Quilmas. Fuente: www.aler.org. Recuperado el Qidiembre de 2015. A su vez FARCO nucleaba en el
afio 2015 a 91 emisoras de argentina. Fuente: wyaw.tag.ar. Recuperado el 9 de diciembre de 2015.
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Si bien existe un consenso casi generalizado acgecque la eclosion del
término comunicacién alternativa en Europa puegast en el contexto del Mayo
Francés de 1968 (Fontcuberta y Gomez Mompart, 1@8B8América Latina la nocion
irrumpio con fuerza algunos afios mas tarde, engdiados de las décadas de 1970 y
1980. En sintonia con las hipotesis de Margaritaz{ano (1980), podemos interpretar
gue esta irrupcion estuvo estrechamente relaciooanlal interés de investigadores e
intelectuales en intervenir en los diagnosticoshatkss y propuestas de cara a la
democratizacion de las comunicaciones en el magclasidiscusiones internacionales
sobre un Nuevo Orden Mundial de la Informacion €tanunicacion (NOMIC) y sobre
las Politicas Nacionales de Comunicacion (PNC). 8Mas segun la misma Graziano, el
interés por las alternativas comunicacionales ¢palti la conciencia sobre la limitada
incidencia del sector de investigacion en los eisele toma de decisiones en el plano
nacional. Retomando sus propias palabras (Grazi&&0),

el interés por el estudio de los problemas relaclos con las que por ahora
genéricamente se denominan alternativas comunitale®, podria ser calificado
en la practica como el estadio inmediato postegsida etapa de auge de las
investigaciones destinadas a servir de base a faciones en el marco de politicas
nacionales de comunicacion.

En el mismo sentido se orientaron, afilos mas térddestimonios y las reflexiones de

Maria Clemencia Rodriguez (2008, p. 1.131 a 1.135):

Mi interés en los medios alternativos surge deue gn ese entonces se conocio
como el Nuevo Orden Mundial de Informacion y Corgagién (NOMIC) y su
propdsito de equilibrar los flujos globales de infacién y comunicacién. (...) En
vistas del fracaso de los gobiernos nacionales yadgencias internacionales para
equilibrar el flujo global de informacion y comua@ion, varios académicos han
sefalado que el debate sobre democratizacion demanicacion debe tomar un
curso diferente. A finales de la década de 1976mjienzos de la de 1980, varias
conferencias internacionales se constituyeron eosfale discusion sobre una
nueva aproximacién a la democratizacién de la caragion. (...) El nuevo
enfoque se centraba en los movimientos socialas griganizaciones de base y sus
medios alternativos de comunicacion como los nuegstos protagonistas de
procesos de democratizacion de la comunicacion. Ademas de proporcionar
informacién alternativa a sus publicos, se esperplm estos nuevos medios —
llamados medios alternativos— se salieran del esguwe comunicacion vertical
tipico de los medios masivos dominantes. (...) Ded&ceste nuevo marco, los
medios alternativos fueron concebidos como el nw@rapo de batalla desde el
cual surgiria el nuevo orden de la comunicaciénig8bl que a los expertos en
comunicacion y a los activistas, nos inspiraba wvis&n, un nuevo panorama
mediatico en el que los medios alternativos tendrfapoder hegemanico.

La multiplicacion de conferencias y publicacionesferidas a la comunicacién

alternativa con participacion de diversos intelalds e investigadores del continente
hacia inicios de los aflos 80 sustentan las afionas de ambas autoras. En este

sentido, son referencias ineludibles la publicaciten “Comunicacién alternativa y
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cambio social’donde Méaximo Simpson Grinberg (1989Yeuni6 articulos de casi
veinte intelectuales del continenta compilacién realizada por Fernando Reyes Matta
(1983) bajo el titulo “Comunicacién Alternativa yiguedas democraticdy”el libro
“Comunicacion popular y alternativa” donde Reginesta (1986) y otros autores
sistematizaron reflexiones conceptuales y expeasrae comunicacion en Brasil en el
periodo 1964-1983; y los diversos articulos de laviRRa del Instituto de
Investigaciones de la Comunicacién (ININCO) de \mmda, fundado por Antonio
Pasquali en 1974, entre los que podemos destagarogiado texto de Graziano (1980)
“Para una definicion alternativa de la comunicatiprel de Oswaldo Capriles (1980)
“¢ Politica de comunicacién o comunicacion alteuaéti. A este contexto podemos
sumar, por su relevancia y su profunda incidenciaek dmbito académico, las
reflexiones de Armand y Michelle Mattelart en torna las alternativas
comunicacionales desarrolladas a partir de susgg@xperiencias en Chile durante el

gobierno socialista de Salvador Allende.

Como podemos ver hasta aqui, fue en el ambito agedg¢ intelectual o
dedicado a la investigacion donde la nocion de ecocagion alternativa tuvo mas
arraigo y desarrollo. Particularmente en Argentin@ante la década de 1990 fue el
grupo editor de la Revista Causas y Azares unoglprincipales actores que promovié
la introduccién de esta nocion en el pais, recupesdaportes latinoamericanos y
produjo nuevas reflexiones. Asi lo pudimos advetirel analisis de las publicaciones

gue forman parte debrpusde la investigacién en la que se apoya esta Tesis.

No obstante, desde sus mismos origenes el térnaisit@ problematico y
carente de una definicion consensuada. Algunosesufiyocuraron fijar sus alcances y
sus limites, otros buscaron diferenciarlo de otrasiones como las de comunicacion
participativa y comunicacion horizontal, otros imteeon avanzar hacia criterios que
permitieran evaluar niveles de alternatividad deplieacticas. Algunos recuperaron bajo
la idea de comunicacion alternativa experiencias tqmbién fueron identificadas con
otros calificativos, como las radios mineras balns, las emisoras insurgentes de las

guerrillas centroamericanas y los medios de comagiiao autodenominados populares

" Publicacion editada por primera vez en 1981. Bsiminvestigacion se dispuso de la edicion de.1989
> Ambas publicaciones, “Comunicacién alternativaambio social” y “Comunicacién alternativa y
busquedas democraticas” fueron editadas por atutwst_atinoamericano de Estudios Transnacionales
(ILET), creado en 1976 y cuya labor se concentiticggalmente en México.
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(Simpson Grinberg, 1989). Otros, como Armando @adis(1989) llegaron, incluso, a

desalentar la utilizacién del término. A pesar s ela idea de alternatividad permitié
poner el acento sobre determinadas significaciodeges que a un modelo de

comunicacion la nocion hizo referencia fundamengalt®@ a una praxis que aspira a la
transformacion no sélo de las relaciones comurocades y los sistemas de medios
masivos, sino también de las relaciones socialgerhénicas o de dominacién en su
conjunto; a un proceso siempre abierto que se gumafien relacion con los contextos y

las dinamicas de poder con los que confronta.

Si bien entre las décadas de 1970 y 1980 los iigaelstres e intelectuales que
promovieron la nocién de comunicacion alternativdatizaron la asociacion del
término con una transformacion radical de la s@meén términos de igualdad y
justicia, incluso con la revolucién y el socialiswmmo horizontes, una vez entrados los
afos "90 esta significacion parecio debilitarse. 8 modo, en “La radio popular
frente al nuevo siglo: estudio de vigencia e incai@’, editado por ALER, Andrés
Geerts y Victor Van Oeyen (2001, p. 29) sostuvieron

Lo “alternativo” no implica necesariamente una megia comunicacional y de

sociedad propia, sino una oferta que es “otrafigid de los medios comerciales y
dominantes. Lo que comparten todas las corrietiimsativas es que buscan usar
los medios para lograr “algo mas” que una ganamci@némica y expresar

“discursos especificos que no son atendidos pomkdios masivos imperantes”.

En este sentido, por ejemplo, las radios estawlesiversitarias en diferentes

paises del continente son alternativas, pero noefporproponen un modelo de

sociedad distinto.

Comunitarias

A partir de la segunda mitad de los afios "80 seiptichron por toda América
Latina cientos de emisoras que se reconocieron @amunitarias, fundamentalmente
en el Cono Sur. A diferencia de las radios ligaalda Iglesia Catdlica, la mayoria de
ellas naci6 al margen de los sistemas legales mae® que vedaban u obstaculizaban la
posibilidad de que organizaciones sociales, movitagy colectivos sin fines de lucro

gestionaran licencias radiofonicas. La relativaeaislidad economica y tecnoldgica
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que posibilité el desarrollo de la tecnologia de Ebhtribuyé a la expansion del

fendomend®.

De manera similar a lo acontecido con la idea d®mnaopular, en la emergencia
y en la circulacion de la nocidn de radio comuratan el continente también es posible
identificar las huellas de una red internacionaleste caso, la Asociacion Mundial de
Radios Comunitarias (AMARC). En 1983 se reunieronMontreal, Canada, unos
seiscientos comunicadores provenientes de treia@sypaises y formaron lo que en un
primer momento se llamo Asociacion Mundial de Aatess de la Radio Comunitaria y
mas tarde Asociacién Mundial de Radios Comunitafas entonces existian en aquel
pais del norte numerosas experiencias y una adétén de emisoras autodenominadas
comunitarias Ya en las décadas de 1960 y 1970 habia irrumgmddiversas ciudades
canadienses un gran movimiento por el cambio sd8&dun relatan los protagonistas
de Radio Centre Ville de Québec, “este movimienim vWida a un sinnimero de
organizaciones de todo tipo que van desde jardmfestiles a centros de mujeres,
centros de jovenes, comités de accion ciudadarsa fggupos independentistas del
Québec” (Foy y otros, 1992). EI movimiento dio taémbvida a nuevos medios de
comunicacién. Entre ellos, las radios comunitdfiaEn un pais multicultural
caracterizado por la convivencia de variadas etgiascionalidades, originarias y
migrantes, estas emisoras expresaron, entre asas,das identidades diversas de esas
comunidades o minorias. De ahi se deriva, en gredida, el sentido atribuido a la
nocion de lo comunitario. Por ejemplo, tal comoat@lJosé Ignacio Lopez Vigil,
coordinador regional de AMARC ALC durante los af@® (Lamas, 1997, p. 81):

Radio Centre Ville en Montreal, se llama comun@agorque suma las
comunidades de los chinos, de los vietnamitas,odehaitianos, de los latinos.
Cada uno tiene una franja de una hora o mediadmuma sumatoria de programas
de minorias y esas comunidades que hablan en guefes franjas forman una
radio comunitaria.
La idea de radio comunitaria podria haber quedadoaida al &mbito de la experiencia

canadiense. No obstante, rapidamente el conceptadiualizado y resignificado por
cientos de emisoras en todo el continente. ElI romptor y la referencia politica

comunicacional construidas por AMARC fueron deasiven este sentido,

® Antes del desarrollo de esta tecnologia, la iastah de una emisora, generalmente en amplitud
modulada y eventualmente en onda corta, requeriaveesiones econdémicas en equipamiento que las
hacia accesibles solo para instituciones con cdaddale contar con los recursos necesarios, comel fue
caso de la Iglesia Catélica o los sindicatos misiero

" La recién citada Radio Centre Ville, fundada efi2l9ue la primera radio comunitaria de este tipo e
Canada.
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fundamentalmente luego de fundar el capitulo de rig@é.atina y el Caribe de la
Asociacion (AMARC ALC) en 1990. Pero también lo riore otros procesos politicos,

sociales y econémicos sobre los que haremos smtétierencia mas adelante.

AMARC se caracteriz0 desde su surgimiento pomgnatea una gran diversidad
de experiencias para generar un movimiento inténaty continental alrededor de la
necesidad de democratizar la palabra para denmamratas sociedades: radios
feministas, campesinas e indigenas; fundadas ppogrde estudiantes universitarios y
protagonizadas por nifios y adolescentes; de gmanead y de pequefia cobertura;
ubicadas en zonas rurales, en la periferia de raisdgs urbes y en el centro de las
ciudades latinoamericanas; gestionadas por ingtites, organizaciones, movimientos
sociales o por colectivos fundados en torno a kEmairadio. De ahi que la definicion
de radio comunitaria asumida por la asociacion ltasu amplia y, en ocasiones,
ambigud®. Mas adn, la red internacional no sélo esta imi@gmor emisoras. También
pueden ser parte de su membresia televisoras ctamasi centros de produccién e

individuos'® vinculados al campo de la comunicacién comunit@dgular y alternativa.

Hacia fines de la década de 1990 AMARC ALC pusaramncha un proceso de
redefinicion politica y reestructuracion organizatgue incluyd un debate sobre su propio
rol. La necesidad de generar mayor protagonismsienedios asociados tomo fuerza.
Asimismo, cobraron relevancia la perspectiva quénédea la asociacion como un
movimiento social, politico y cultural en tornoallicha por el derecho a la comunicacion
(Pulleiro, 2012). A modo ilustrativo, en la ediadrde su primer numero, la Revista Cara y

Sefial (2004 a), publicacion institucional de laeadAmérica Latina y Caribe, sostenia:

8 Mas recientemente, esta ambigledad resultd Icisofemente problematica en el momento de
proponer definiciones capaces de ser incorporadé&ss gpropuestas de nuevos marcos legales que
incluyeran a las radios comunitarias como liceatias con derechos propios. Asimismo, suscité las
advertencias de algunos intelectuales. Es el gasoejemplo, de Gumucio Dagron (2007) quien en la
Revista Cara y Sefial de la misma AMARC ALC, sostuiBajo el paraguas de radios comunitarias se
ampara hoy en dia cualquier cosa. Son consideetd@seamente como comunitarias miles de radios
privadas locales, radios confesionales, radios d¥G€) radios publicas, radios municipales,
universitarias, etc. Por ejemplo, las 22 radios que® el Instituto Indigenista de México en zonas
indigenas o las creadas por el gobierno de Evo Isgrgue son radios publicas del Estado pero no
comunitarias, porque la propiedad de los equipekfinanciamiento son estatales. Estas radios empl
una funcién importante, sin duda, pero no son dmiaunidad, aunque podrian llegar a serlo algiri dia
En este articulo el autor continué dando algunesipjos que dan cuenta de la ambigiiedad de la nocion
y culminé proponiendo, como lo hicieron otros aesoa lo largo de la historia, un conjunto de dater

de inclusién y de exclusion.

9 Utilizamos aqui la idea de individuos pues egte tle socios son denominados por la misma AMARC
como “socios individuales”.
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Nuestras sefiales son las de un movimiento poljtieolucha, junto a otros actores
sociales, por el derecho a la comunicacion. Nuestranizacion no es un fin en si
mismo. Es un movimiento que se articula con nunaragganizaciones de la
sociedad civil con las que compartimos objetivobtipos, sociales y culturales

transformadores.

A modo de referencia, hacia principios del nuegositras su proceso de refundacion,
AMARC ALC nucleaba en esta region a unas 400 adasiay su organigrama

articulaba 18 representaciones nacionales encarghdanpulsar las actividades de la
red en sus respectivos paises; un Consejo Regionakimo oOrgano politico,

conformado por representantes de las subregiondsm@nCentroamérica, Cono Sur,
México, Brasil y Caribe; entre seis y diez —seglimemento— programas de trabajo
que impulsaban las lineas de accion de la red;nay aficina regional de caracter

ejecutivo.

Como anticipamos paginas atras, ademas de laemual de AMARC ALC,
otros procesos politicos, sociales y economicosossatituyeron en condiciones de la
emergencia y de la expansién de la nocién de radmunitaria como modo de
identificacién de las emisoras en América LatimracBraremos dar cuenta de ellos y de
las principales significaciones a las que estuweciagdo locomunitariodurante aquellos

primeros afigssintéticament®.

Entre los afios ‘70 y ‘80 la mayoria de los pais¢isdamericanos padecieron
dictaduras militares que ejercieron el terrorism® estado con el propdsito de
desarticular los lazos sociales y politicos deisatds, agrupaciones politicas, iglesias
inspiradas en la Teologia de la Liberacién, movirtus estudiantiles y organizaciones
territoriales. Se traté de politicas del terrorentadas a desandar gran parte de las
conquistas sociales de los trabajadores y de laswdaciones de los movimientos
populares y a facilitar la implementacion de pcdisi economicas de corte neoliberal.
En general, las radios llamadas comunitarias naogiaren hasta después de finalizados
estos periodos dictatoriales. Fueron consecuescla doluntad de expresion luego de
afos de silenciamiento forzoso, alun a pesar déinotes impuestos por los marcos

juridicos nacionales. En este contexto, lo comubpitpermiti6 hacer referencia a la

80 para encarar esta tarea recuperamos las indagagiaeflexiones expresadas en un articulo anterior
Kejval, Larisa (2010 a). “En busca de la comunidaerdida” En Cicalese, Gabriela (coord.).
Comunicacién Comunitarid-a Crujia, Buenos Aires.

101



necesidad de reconstruir el tejido social resquatialuego de afios de dictaduras. La
comunicacién fue considerada un campo estratégica @ncarar esa tarea. Pero lejos
de recomponerse, los lazos sociales continuaroilitdetiose. A la desestructuracion
forzada por las dictaduras militares se sumo, inat@eente después, la fuerza
individualizante del capitalismo neoliberal. A llexibilizacion de los vinculos en el
mundo del trabajo le correspondi6 el debilitamiei¢olos compromisos y de los lazos
en casi todas las esferas de lo social. En estmase, la nocion de radio comunitaria
no aludio tanto a comunidades previamente conddisusino al propdsito de construir
comunidad. De reunir voluntades y fundar compromide orden colectivo. Lopez
Vigil (1997, p. 539) lo sintetiz6 de este modo: tea de influir en la opinion publica,
de inconformar, de crear consensos, de ampliagr#odracia. En definitiva —y por ello,
el nombre— deconstruir comunidad.”Algunos afos después, Geerts, Van Oeyen y
Villamayor coincidieron (2004, p. 34): “La radioroanitaria define la comunicacion
como medio para crear comunidad en muchos sentmmaunidades geograficas,

sociales o culturales”.

Ya es casi un lugar comun referirse al debilitatcieque, a partir de los afios
"80, sufrieron los grandes relatos y las fuentesideradas dadoras de identidad como
la clase, la nacion y los partidos politicos enatd&mérica Latina. Paralelamente,
emergieron en la escena publica nuevos actoresals®cique no habian sido
representados politicamente como tales hasta esgoMtievos movimientos sociales,
multiples y diversos relatos acerca de la desiguhldhuevas comunidades de
pertenencia y de titularidad de derechos emergierola escena social y politica. En
este contexto, las radios denominadas como commasitaurgieron como espacios
donde las voces de este conjunto de resistenaigsdysputas podian ser audibles. La
nocion de comunidad permitié hacer referencia, aengn poco imprecisamente, a
estos nuevos agregados de individuos que ya narcabi las categorias sociopoliticas

mas tradicionales y mas claramente delimitadas darolase y el pueblo.

Como puede interpretarse hasta aqui, si bien @naletica lo comunitario fue
frecuentemente asociado a lo pequefio y lo locahdedon de radio comunitaria
promovida por AMARC, se resistio a ser confinadee@ucidas areas de cobertura y
bajas potencias. Es decir, la comunidad no refaio a la insercion en un pequefio

territorio, sino mas bien a la idea de interesesompromisos compartidos. Asi lo
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expreso Lépez Vigil (1997): “Conclusién: radacal no equivale a radio comunitaria,

ésta no se define por los territorios que se cime, por los intereses que se apuestan.”

Nociones equivalentes

Las trayectorias de las nociones que aqui sintetigdueron recuperadas desde
nuestro pais al poco tiempo de que las radios angencomenzaran a emerger en la
segunda mitad de los afios "80. En esa tarea jugar@apel fundamental, ademas de
las estrategias de las propias redes internac®iyalenencionadas, algunos centros de
comunicacién/educacion con activo protagonismo epa&@os de comunicacion
latinoamericanos. Es el caso, por ejemplo, del iGaié Comunicacion La Crujia, con
sede en la ciudad de Buenos Aires, y del InstitigdCultura Popular (INCUPO) con
presencia en varias ciudades del noreste argerftarabién jugaron un rol de suma
importancia un conjunto de intelectuales dedicaalda comunicacion comunitaria,
popular y/o alternativa que habian padecido elicexilrante los oscuros afios de la

altima dictadura militar. A muchos de ellos nogrgémos a lo largo de esta Tesis.

Hasta aqui pareciera que las condiciones de enwagds las nociones de radio
comunitaria, de radio popular y de radio alterrsgtiasi como sus principales
significados y acentos, son claramente delimitaldesembargo, al poco tiempo de que
se fundaron las nuevas emisoras en nuestro pass yultros nombres se utilizaron
generalmente de manera indistinta, casi como sm@sio sin hacer referencia a sus
diferencias. Asi lo advertimos en las publicacioaeslizadas durante la investigacion.
Fendmenos similares se repitieron en otras regidelesontinente. Mas adn, bajo estas
nociones también se procur6 dar cuenta de otrasifis@ivas experiencias
latinoamericanas con caracteristicas y nombresiggpmomo las radios mineras
bolivianas que nacieron a principios de los afi@pér iniciativa de los sindicatos y
gue se expandieron por todo el pais para intercmauua los trabajadores y motivar la

movilizacién sindical, de las cuales no hemos dadmta en este trab&joEs el caso

81 Citamos aqui algunos textos sobre las experiedeidss radios mineras bolivianas:

» Gumucio Dagron, Alfonso (1982). “El papel politide las radios mineras.” HRevista Comunicacion

y CulturaN° 8. México, julio de 1982.

e Schmucler, Héctor y Encinas, Orlando (1982). “Ladigs mineras en Bolivia. Entrevista a Jorge
Mansilla Romero”. EfRevista Comunicacién y CultuidP 8. México, julio de 1982.
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también de las radios insurgentes en Cuba, El &alvg Nicaragua, emisoras
clandestinas estrechamente articuladas con laastexggfas militares de los grupos

guerrillero&?.

Aun asi, los intentos por delimitar las distintazciones fueron asiduos. Un
articulo pionero en este sentido fue el de Mariati@a Mata (1993) “¢ Radio popular o
comunitaria?”. Alli la autora, entonces integradied Comité Ejecutivo de ALER,
expresd su sorpresa ante la extensa e inclusiliaaaidn de la nocién de radio
comunitaria en el libro editado conjuntamente poiESPAL y AMARC,
“Radioapasionados: 21 experiencias de radio comuumién el mundo” (Girard, 1992):

Busco en sus prologos pistas que me permitan dalirdesconcierto que me
provoca encontrar, bajo esta denominacion, elaelatexperiencias radiofénicas a

las que siempre conoci como populares. Pistas disigar la sorpresa que me
causa las palabras de Bruce Girard, editor delnveiu "Se puede decir que las
primeras experiencias de radios comunitarias s&amein en América Latina hace

casi medio siglo..." cuando en realidad no haceddétada que esa designacion se

oye por nuestras tierras (Mata, 1993, p. 57).

Como iremos viendo a lo largo de este trabajojritentos por delimitar unas y otras

nociones no cesaron a lo largo de los afos deriaisexrorridos en esta Tesis. Muchas
veces estos intentos estuvieron relacionados cdengecias institucionales mas que
con sustantivas diferencias expresadas en lasga®cSi bien estos no fueron vanos,
pues alimentaron la reflexion y la busqueda detidad de las radios, hasta la sancion
de la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisuabuno de estos aportes tuvo la
suficiente incidencia como para que gran parte ade dmisoras se apropiara 0 se

identificara con conceptos claramente delimitadspor eso que de aqui en adelante

 Lopez Vigil, José Ignacio (1984 Hyna mina de corajeALER y Pio XlI, Quito.

« Gumucio Dagron, Alfonso (200Haciendo Olas: Historias de Comunicacion Participat para el
Cambio SocialThe Rockefeller Foundation, La Paz.

» Mitre, Susana (2004). “Radio Pio XIll, Siglo XX, @odCochabamba, Bolivia.” En Geerts, Andrés,
Victor Van Oeyen y Claudia Villamayota radio popular y comunitaria frente al nuevo siglLa
practica inspira ALER AMARC, Quito.

e Caray Sefal (2007 b). “La voz del minero. Entrievis Félix Tercero”. En Revista Cara y Sefial N° 7,
AMARCALC, Buenos Aires, septiembre de 2007.

8 para acercarse a las radios guerrilleras 0 gestes centroamericanas se pueden consultar las
siguientes publicaciones:

» Henriquez Consalvi, Carlos (19925 terquedad del izot®iana, México.

» Lamas, Ernesto (1994). “Entrevista a Mauricio Witfo Cepeda, director de Radio Farabundo Marti.”
EnRevista Causas y AzarB8 1, Buenos Aires, primaveral994.

 Crespi, Sandra y Rodriguez Esperén, Carlos (19B#5alvador: de lo alternativo a lo alterativo.h E
Revista Causas y Azar8 1, Buenos Aires, primavera 1994.

« Caray Sefial (2008 c). “Hasta siempre. Radio Rebe@lba.” En Revista Cara y Sefal N° 8, AMARC
ALC, Buenos Aires, enero de 2008.
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nos referiremos a la configuracion discursiva qog ocupa como radios comunitarias,
populares y alternativas, sin establecer mayosggdiones salvo en los casos en que se

explicite expresamente.

Por altimo, en nuestro pais numerosas radios hajagado simultaneamente su
membresia en ALER —institucién promotora de la @ocde radio popular— y en
AMARC -referente de la radio comunitaria, como arabs de analizar—. A su vez, ya
desde la década de 1990 ambas redes confluyeracceEmes comunes. Por ejemplo, a
partir del afio 2000 comenzaron a consolidar ungsmce acercamiento que implico la
coordinacion de actividades de investigacion, deedara periodistica y de formacion
que tuvieron su expresion mas concreta en los angs de fortalecimiento
Centroamérica en Sintonia (CAeSI) y Ritmo Sur, ffeearon adelante de manera

conjunta hasta el afio 2010.

Sintetizadas estas condiciones de emergencia dendagnes de radio
comunitaria, de radio popular y de radio alterreatm América Latina, en las proximas
paginas centraremos el analisis en las publicasiosieridas a este tipo de emisoras
producidas en los afios ochenta en nuestro paisapanzar con el proposito principal
de este capitulo: reconocer y analizar el procescodstitucion de la identidad politica

de las radios argentinas durante sus primerosdgiogla.

El surgimiento de las radios argentinas

En una investigacion anterior (Kejval, 2009) idéocdimos los procesos que, en
su confluencia, favorecieron la emergencia de #Bos comunitarias, populares y
alternativas en nuestro pais a mediados de la dédad1980. Sintéticamente, alli
reconocimos la necesidad y el deseo de expresidtivdesos sectores de la sociedad
civil quienes, luego de afos de forzoso silenciatoie concurrieron al espacio
radioeléctrico para tomar la palabra, aun a peedansl restricciones impuestas por la
legislacion vigente. En segundo lugar, reconocimog surgieron del anhelo de
comunidades organizadas de “poseer un medio dertoawmion que les sirviera de
voz” (Mata, 1988 y Silveri, p. 36). En este sentifieeron fundadas como consecuencia

de un trabajo previo de organizacion social, ttiat o comunitario. En tercer término,
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interpretamos que la creacion de las nuevas rddeparte del proceso por el cual un
conjunto de actores sociales comenzaron a pregentar, en algunos casos, a
repreguntarse- por el rol de la comunicacion y ldtuca en los procesos de
transformacion social, en un contexto de crisisegegesentatividad de las instituciones
tradicionales de la politica, a poco tiempo destaiperacion de la democracia:

Militantes en crisis con sus espacios de militand@enes en busca de espacios
desde los cuales construir nuevos modos de relaciéial, exiliados de regreso
que habian tomado contacto con experiencias de rioauibn popular en otros
paises de América Latina comenzaron a concebiampo de la comunicacion
como un espacio estratégico para la participaad@iaky la construccion politica
(Kejval, 2009, p. 41).

Por ultimo, observamos que el desarrollo de laueaecia Modulada (FM), tecnologia

de transmision mas econdomica y accesible que lgada con anterioridad, fue
fundamental para el surgimiento de las radios catawigis, alternativas y populares en

Argentina en los afios “80

Pero la voluntad de tomar la palabra por parte idergbs sectores de la
sociedad civil choco con un sistema de propiedatie#ios de comunicacion y con una
legislacion en radiodifusion que tornaban imposibleejercicio de la libertad de
expresion en un marco de legalidad. Las resolusidispuestas por el gobierno de Radl
Alfonsin no permitian la adjudicacién de nuevaserimas de radiodifusion. Peor aun, la
Ley 22.285 de Radiodifusién decretada en $9p6r el gobierno militar, no permitia el
acceso al espectro radioeléctrico a organizacisimeines de lucro como asociaciones
civiles, cooperativas y mutuales. Desde entonc#dgrgnte mas de veinticinco afios, la
sancion de una nueva ley de radiodifusion demaerdile las reconociera como sujetos

con plenos derechos fue una de las demandas cauaggrbr las nuevas emisoras.

Pueden contarse con los dedos de una mano lagxguidhes editadas en
nuestro pais en los afios ‘80 que refirieron a das0$ comunitarias, populares y
alternativas argentinas. En 1986, Ricardo Horvaihlipd el primer volumen de “La
trama secreta de la radiodifusion argentina”, donglénié articulos periodisticos
publicados previamente e inéditos con el propdsitponer evidencia, criticamente, las
relaciones estrechas entre la propiedad de losasieldi comunicaciéon por parte de las

8 Ya sea a través de la fabricacién de equipos @ssede la adquisicion de equipamiento a bajoospst
todas las radios que surgieron por aquellos afibgieron en FM.

8 En abril de 1984 el presidente Rall Alfonsin dietédecreto 1151 a través del cual suspendio la
adjudicacién de cualquier licencia hasta la apridimacle una nueva ley de radiodifusion de la
democracia.
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clases dominantes nacionales, el capital extrangmanipulacion de la informacion y
la legislacion en la materia. Muy tempranamente,este primer trabajo el autor
anticipdé un fendmeno que se iba gestando contem@andente: la emergencia de las
nuevas radios. En 1988 Horvath edito la segunda plat libro, “La trama secreta de la
radiodifusion argentina Il. Los medios en la neon@acion”, donde continué con los
objetivos que dieron origen al primer volumen. Alkpresé su optimismo frente a las
experiencias de comunicacién alternativa que ibaciendo en diversos soportes,
registro la emergencia de decenas de radios ago tke todo el pais y dio cuenta de las
amenazas de clausura y decomiso a la que estoesnoedios estaban expuestos por
parte de las denuncias de los empresarios de largoation y por el accionar del
Comité Federal de Radiodifusion (COMFER).

En el mismo afio Washington Uranga y José MarigupasDuran (1988)
publicaron “Precisiones sobre la radio”, a paréruh estudio solicitado por INCUPO,
el Centro de Comunicacién La Crujia y la AsociadiZatdlica Latinoamericana para la
Radio y la Television (UNDA-AL). También en 1988 N& Cristina Mata y Marina
Silveri publicaron “La radiodifusion en Argentinad, pedido de la ALER. Los dos
trabajos informaron acerca de investigaciones sebdesarrollo y la configuracién de
la radiodifusién en Argentina como forma de sitehrpunto de partida de futuras
acciones en materia de comunicacion. Fueron estushcargados por instituciones
argentinas y latinoamericanas vinculadas a la caracidn con el proposito de
promover la democratizacion de las comunicacionea, nueva legislacion en materia
de radiodifusion, la participacion de los sectguepulares en el uso de la radio y el
desarrollo de la radio popular, alternativa y coitauia en un pais donde este tipo de
experiencias tenia escasos precedentes. A estaerg@si publicaciones se suma el
articulo de Eduardo Vizer y David Landesman editado 1989 en la revista
latinoamericana Chasqui, titulado “Argentina: radibres”. En todos estos trabajos los
autores dieron cuenta de la emergencia de un fam®mevedoso y reciente, hasta
podria decirse contemporaneo a la escritura. Udnfeno aun dificil de delimitar,
nombrar e interpretar: el surgimiento de las nuegadms. Piratas, libres, comunitarias,
populares, alternativas, barriales son los adjstouce denominaron de modo indistinto

e impreciso a estos medios de comunicacion.
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La centralidad de la democracia

En el contexto de recuperacion de la democracia,ddenocratizacion de las
comunicaciones se expresd como el horizonte al est@s publicaciones esperaban

contribuir. Asi lo sostenian Mata y Silveri (1988):

Hemos tratado de ofrecer un panorama comprensivoladgproblematica
actualmente existente y de brindar una caractédizade las emisoras argentinas
que pueda orientar el trabajo de entidades que,oc&hER, alientan la
democratizacion de la comunicacion y la crecierggigpacion de los sectores
populares en el uso de la radio como parte deagagwnismo social.

Las nuevas radios fueron proyectadas como exp&geoon capacidad de democratizar

el mapa comunicacional. Esta potencia democratiaagimergid por antagonismo a las

formas predominantes de radiodifusion.

La radiodifusion vigente —caracterizada por ladpmeinancia de la radio
privada comercial y, en menor medida, por la rasltatal; con cierta presencia de
formas de comunicacion transnacional a través dausicalizacién y de las fuentes
informativas— se tornd objeto de fuertes cuestioearns. Para ejemplificar, esto decian
Uranga y Pasquini Duran (1988, p. 12):

Las emisoras trabajan a los menores costos paraimimak beneficios,
subutilizando su potencial de comunicacién, postgig la capacitacion del
personal y la renovacion tecnoldgica de las insiates de transmision.
Los contenidos 0 mensajes estan estandarizadosn ynwchos casos son
dependientes del anunciante publicitario y de lalustria discografica
internacional, por la reiteracion mecanica de “nhaglede produccién y difusion,
basados sustancialmente en la combinacion de disdimsas-publicidad. (...)
Los datos obtenidos presentan una organizacion icakert mensajes
unidireccionales, recursos insuficientes o mal gragos, homogeneidad de estilos,
estandarizaciéon cultural, ausencia de experimeéitagitoda una serie de fallas
que, para peor, estan recubiertas de autocomplacamta rutina.

Mata y Silveri (1988, p. 79) expresaron cuestiomantas similares:

No existe en nuestro pais censura previa. (...) Blmaego hay rasgos comunes en
todas las programaciones informativas: existen uanbnumero de tematicas
ausentes, actores constantemente repetidos, fréagi®en en los procesos
noticiosos, descontextualizacion de los datos(ktata y Silveri, 1988).

Y en la misma linea, Vizer y Landesman (1989, p.gdmaron:

La estructura de la radiodifusion argentina al iggae las demas actividades
industriales y culturales se concentra sobre toda eiudad de Buenos Aires y sus
alrededores y otras grandes ciudades. El restopais, que en términos de
extension representa mas del 90 por ciento detaeo; soporta una histérica
dependencia del puerto en todos los aspectos,dacla radiodifusion (Vizer y
Landesman, 1989).

La configuracion de los medios de comunicacion coemapresas capitalistas; el

predominio del lucro como orientador de estas esggre-expresado, por ejemplo, en
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los criterios de musicalizacion, en las formas dgoizar las rutinas de trabajo, en los
modos de redaccidn periodistica y en la concednage los medios en las zonas con
capacidad de consumo—; su estrecha vinculaciénlaorsectores dominantes de la
sociedad; asi como la unidireccionalidad, el valismo y la homogeneidad de sus

mensajes constituyeron algunos de los principalesos de oposicidi

La democratizacion de las comunicaciones comozbwoie, asi como la
potencia democratizadora de las radios comunitapagulares y alternativas, no se
explicitaron por primera vez en Argentina. Por @htcario, quienes promovieron este
tipo de emisoras desde la intervencién directasdelel ambito académico, recuperaron
las reflexiones y los debates que ya tenian retasmrintensas trayectorias en América
Latina. Los afios "80 podrian caracterizarse consodéitada prolifica en relacion a la
produccion de investigaciones, seminarios y pubiicees en torno a la comunicacion
popular y alternati® —incluida la radio— en nuestro continente. Combakenos
paginas atras, a partir de las dificultades parabkser flujos internacionales
equilibrados de informacion y politicas nacionalds comunicacion de caracter
democratizador, luego de los debates que girarotorm a un Nuevo Orden de la
Informacién y las Comunicaciones (NOMIC) vy luego lds frustrados intentos por
establecer Politicas Nacionales de ComunicacionCjPbasadas en las nociones de
acceso y participacion, numerosos intelectualesagi@micos latinoamericanos dieron
relevancia a la comunicacion popular y alternati8a.la democratizacion de las
comunicaciones se constituy6 en el horizonte deMNDy de las PNC, este horizonte
se traslad6 también hacia las experiencias de doauidn popular y alternativa. En
este proceso convergieron, asimismo, quienes moizgpan las radios populares
latinoamericanas desde décadas atras. Veamos cemexpesO esto en algunas

publicaciones mas alla de las fronteras argentinas.

En 1981 Simpson Grinberg editd “Comunicacion aléva y cambio

social®’, donde compilé los articulos de méas de quinceresitde diversos paises de

% Las publicaciones analizadas ahondaron en caizatEmes acerca del mapa mediatico argentino. No
obstante, tal como lo anticipamos en el capitdimttoduccion”, no se extendieron sobre otras Ietu
politicas, econémicas y sociales en el contexteedeperacion de la democracia.

% utilizamos aqui los significantgmpulary alternativaporque fueron los utilizados con mas frecuencia
en las publicaciones analizadas durante esta etapaocion de radio y comunicacién comunitaria
emergeran con fuerza a inicios de la década de. 1990

8" Reeditado en 1986 y 1989. Para este trabajo pestisie la edicién de 1989.
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América Latina. En la introduccion a la primeraca@h el compilador hizo explicita la
vinculacion entre la comunicacion alternativa y logentos por “abrir cauces
democratizadores a la practica informativo-comuiiad En la misma publicacion,
Diego Portales (1989, p. 99) sostuvo: “cabe destdé&ademocratizacion de las

comunicaciones como el concepto central de una cmaion alternativa”.

En 1982 Elizabeth Fox y Héctor Schmucler publinaf@€omunicacion y
Democracia en América Latina”. El libro, resultadel seminario organizado por el
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLAJC@ afio antes en Colombia,
reunié articulos de comunicadores e investigaddeedistintos paises del continente.
En su introduccién, Fox y Schmucler sefialaron (19822 y 13):

Es justo destacar, no obstante, que en Américand.aikiste una historia de

estudios sobre la comunicacién que, nacidos alr cdé procesos politicos

concretos, abrieron el cauce de una corriente gsforzo en sefialar el papel de
los sectores populares en practicas tendientes naoadatizar los procesos

comunicativos; seria inmerecido no tener en cuesta camino ya trazado. Con
todo, es preciso reconocer que recién en los (dtitrmmpos ha comenzado a
generalizarse una preocupacion mas sistematicaepgapel sustantivo que

cumplen los movimientos populares en la conquista utha comunicacion

democratica en el continente y, mas aun, la orgtadcde la relacion entre los
movimientos populares y las practicas efectivasfatenas democréticas de

comunicacion. Uno de los aspectos mas productigbsamminario lo constituyo la

extensa reflexién que merecié este tema.

Mas adelante los autores destacaron “lo democtatmmo un objetivo estratégico y

fundacional (p.14). En el mismo libro, Rafael Raglcdo, Noreene Janus y Diego

Portales (1982, p. 219) sostuvieron:

El tema de la democracia es de primerisima acadlltby en América Latina:
tratese de los paises del Cono Sur, en los quenlguista de la democracia se ha
vuelto condiciérsine qua norde cualquier politica nacional y popular, tratese d
las gestas de Nicaragua y El Salvador, en lasIqiesafio de la construccion de la
nueva democracia se afirma o se insinla como praillea central de los
respectivos procesos; o0 tratese de las situacionesmedias (Venezuela,
Colombia, Ecuador, Peru, etc.) en las que impataesnanera preservar y ampliar
los margenes de las libertades politicas. La paldbmocracia se ha situado en el
coraz6bn mismo del debate politico, no ya para denig las democracias
burguesas, sino, mas bien, para revalorar, poe it campo popular, lo que en
esas democracias existe de utilidad técnica, dmaso estratégico y de valores y
practicas que sirven como orientaciones rescatapleglidas para la propia
constitucion de clases y pueblos como sujetosriiseficaces.

Tras la ola de derrotas de la década pasada, mosshaielto todos demécratas
convictos.
Luego los autores avanzaron en un diagnéstico aceréa democracia comunicacional

en América Latina y en un andlisis de los obst&wdoonomicos de cara a la

democratizacion de las comunicaciones. Tambiéraemi$ma publicacion, luego de
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precisar las caracteristicas propias de la comcidicalternativa, Reyes Matta (1982,
p. 263) sostuvo: “Por todo lo anterior la comunigacalternativa emerge como
expresion que proclama un tiempo historico a catguiel de la democracia auténtica

e integral.”

En 1983 la revista Chasqui, editada por CIESPAdiab su octavo nimero a
la comunicacién popular como tema central. AllijsLGonzaga Motta escribié (1983,
p.13):

En este contexto surge y se desarrolla en Amémdtiad. un frente de lucha por la
democratizacion de la comunicacién, llamado conagidn popular. Es uno de los
frentes que mas ha avanzado, no sélo porque seetaraiizado en todo el
continente, sino, principalmente, porque fue enebgeriencias de comunicacion
popular en donde otra comunicacién, diferente deurdateral y autoritaria,
comenz0 a formarse. Ha sido el Unico frente (etoles los que se abrieron) que
realmente ha propuesto y practicado un cambio enpdespectiva de la
comunicacion autoritaria unilateral.
En estas palabras la democratizacion de las coauioies emergia, una vez mas,

como horizonte de la comunicacion popular.

Con todo lo anterior, vale aclarar que la nociénddmocracia supuesta en la
lucha por democratizar las comunicaciones fue dpuasla concepcion liberal de
democracia politica, que la limita al sufragio yuma forma de gobierno y que se
sustenta ideolégicamente en la libertad de progiekdalibertad de empresa y la libre
contratacion de trabajo. Por el contrario, en Bnganerales la resignificada nocién
recupero las reivindicaciones igualitarias y eltisientransformador de las relaciones
sociales de dominacion y opresidon que orientaran Illechas politicas de las
organizaciones de izquierda en las décadas d&@og “70. No obstante, luego de las
derrotas sufridas y tomando como referencia aXpsreencias de socialismo real de los
paises que concretaron procesos revolucionariok) hizo sin cuestionamientos. Esta
nocion de democracia discutia la imposicion “demdva” a los sectores populares de
un “modelo cristalizado en las definiciones ciecéi$ de lo revolucionario” en
desmedro de la creatividad y la participacién papeh la conformacién de modelos
econémicos y de organizacién social justos (Argumd®82, p. 278 cuestionaba

una concepcion del poder como nucleo monoliticaigalen contraposicion a una idea

8 El articulo de Alcira Argumedo citado aqui inte¢mécompilacion editada por Fox y Schmucler (1982)
recién referida: “Comunicacion y Democracia en Angétatina”.
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de poder diseminado en multiples zonas del cuesp@lsque abre diversos frentes de
disputa —entre ellos el de las comunicaciones— (f¥o®chmucler, 1982, p. 15);
confrontaba los reduccionismos economicistas gueibiron la comunicacion como
mera manipulacion e imposicion cultural, de un Jado propaganda politica
contestataria, del otro, relegando a los sectoopsilares al rol de receptores pasivos
(Gonzaga Motta, 19829.De este modo, la democratizacién de las comuninasi y la
correlativa democratizacién de las sociedades,6cpbtencia politica y tedrica para
nombrar las transformaciones sociales deseadas.pdsible afirmar que fue
desplazando, en cierta medida, a la centralidadadédea de socialismo como
significante dador de sentido, sin que esto supudi@ renuncia a la lucha por
sociedades justas, libres e igualitarias.

La finalizacion en 1983 de la mas cruenta dictachititar que vivio Argentina
puso en primer plano las reflexiones y debatesmmta la nocion de democracia. Este
clima de época fue terreno fértil para que la deat@acion de las comunicaciones
emergiera como nocion nodal dadora de sentido sleuavas radios. Y para que se
recuperaran paulatinamente estos aportes desdo®llen otros paises de Ameérica

Latina.

8 En 1982 la Revista Comunicacion y Cultura, didgigor Armand Mattelart y Héctor Schmucler,
dedicé un namero al papel politico de la radiopluslicacion reunié articulos sobre las radios naser
bolivianas, la emisora popular de Republica Domaingc Radio Enriquillo y la radio educativa Sutatenza
de Colombia, entre otros. Alli, Nicolas Casullo 29 introdujo su trabajo sobre la comunicaciéon en
Polonia con palabras que, si bien son extensas citmopermiten dar cuenta de la centralidad yade |
densidad que fue cobrando la nocion de democramiaaquellos afios: “El arribo del tema de la
democracia al campo de los estudios politico-sesjata permitiendo verificar lo endeble de muchos
enfoques que hasta hace poco se pretendian altematal vez no resulte correcto hablar de “iridgpt

del problema democratico como planteo que obligdeaestructurar concepciones —aunque de la
sensacion de aparecer, de pronto, en el horizedticd. Mas correctamente, podria argumentarse que
esta dimensién de la politica —y de la cultura-una@stsiempre entre nosotros, como una ausencia
trascendente. Como un cono de sombras necesari@ri@ @ractica de “la politica”, a cierto
encorsetamiento de “la teoria”: un poco sin anuseida compleja historia del mundo y de sus cctofli
revelan ahora esta instancia silenciada. Améritadacubierta de poderes autoritarios, se abrede

al dilema democratico en la conciencia de aproxémapor primera vez de una manera consecuente, a
uno de sus eslabones perdidos. Europa occidensainserge en la crisis y en la critica de las fuedsa
cambio, entendiendo que el tema obliga a pensaresolucion del proyecto transformador, para que |
revolucion —de acontecer— sea auténticamente w@8. paises del bloque socialista, Polonia como
expresion irrefutable, muestran en la confrontacueblo-Estado autoritario, lo crucial de la
democratizacion de la vida politica, econémica ijtucal. En el plano de la discusién critica —que
alimenta y redefine hoy mas que nunca las preocupes tedricas— el tema de la democracia opera
todavia como un revulsivo: intranquiliza los esgasmue referian a modelos sociales, a sistemas de
vida. No se trata entonces de “una nueva areatddi@$ sino del esfuerzo por una opcién conceptual
hacer eje en lo democratico significaria pensandgoria de las respuestas otra vez.”
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La demanda por una nueva Ley de Radiodifusion

El significante democratizacion de las comunicacionak que estuvieron
ligadas las nuevas radios argentinas articulé efhites significaciones, que aqui
desplegaremos. En primer lugar, la democratizad@tas comunicaciones implico la
demanda por una nueva ley de radiodifusién queilsiena la comunicacibn como
derecho humano. Las radios comunitarias, populagternativas nacieron al margen
de la Ley 22.285 de Radiodifusion, dispuesta er018& la ultima dictadura civico
militar y vigente, con sucesivas modificaciones tpraieron a configurar un sistema
de medios altamente concentrado y centralizadaa h2809. Entre las numerosas
limitaciones que esta ley impuso al pleno ejercit#olos derechos a la libertad de
expresion y a la informacioén, lo que afecto en fonmas directa a las nuevas radios fue
la imposibilidad de que las organizaciones sociaiesfines de lucro pudieran ser
licenciatarias de frecuencias radiofénicas. Duréogeafios 80 este marco de ilegalidad
significé para las emisoras la amenaza de ciede gecomiso por parte de los 6rganos
de control dependientes del Poder Ejecutivo Natialantados por las denuncias de
las radios privadas comerciales y sus asociacigues advirtieron en las nuevas
emisoras una competencia. En “La trama secreta dadiodifusion argentina Il. Los
medios en la neocolonizacion”, Horvath (1988) diertta en detalle de esta situacion.
Alli se detuvo en los reiterados reclamos de lacksnon de Radiodifusoras Privadas
Argentinas (ARPA) para que el Estado Nacional eclezly decomise a las emisoras que
nacian al margen de la legalidad. Es asi que elembye de 1987 fue clausurada la FM
El bulo de Merlin, que transmitia desde Olivosyproia de Buenos Aires. A este cierre
le siguieron otros. No obstante, a lo largo de @stastigacion no hemos podido
encontrar fuentes que dieran cuenta, con precidgimumero de emisoras clausuradas
y decomisada® Aun asi, la amenaza que conllevaba la ilegalfdaduna huella de
origen para las nuevas radios. En este contexétgernoa junto con la demanda por una
nueva ley que las contemplara. Mas adn, esta fparaipal demanda compartida por
la cual las experiencias comenzaron a articulanseedes y asociaciones. Como lo

sefalaron Mata y Silveri (1988):

% En el articulo “Estructura social de la difusiém muevas (y viejas) tecnologias de comunicacién en
Argentina”, publicado en los Cuadernos del CengekdJniversidad Central de Venezuela, Jorge Karol
(1990) especifico que “se estiman 50 cierres er8B 3982 en 1989”. No obstante, el autor no cita la
fuente de la informacion.
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Recientemente muchas emisoras no autorizadasiemes interés en que la nueva ley
contemple su situacién se han organizado en asmuigcde FM de bajas potencias
comerciales y también en asociaciones de radiosimitemias, como ARCO. Este grupo

de emisoras tiene especial interés en que la leyeople la posibilidad de que

asociaciones, organizaciones, cooperativas, egétlgpuacceder a licencias.

Pero la demanda por una nueva ley de radiodifudgdcaracter democratico no
se redujo al particular interés de las nuevas sagar ser contempladas en un nuevo
marco legal. Por el contrario, el reclamo tuvo cohmwizonte la transformacion y
democratizacion de las politicas comunicacionatesueconjunto. En esto confluyeron
las recién nacidas emisoras con otros actoreslesicgndicatos de trabajadores de los
medios, carreras de periodismo y comunicacionogistias, politicos e intelectuales.
Desde la apertura democratica estos actores comenza bregar, a través de
NUMerosos proyectos y encuentros, por una normatieagarantizara la pluralidad de
medios de comunicacion; el acceso y la participadé los diferentes sectores de la
sociedad a la radiodifusion; y un sistema de pdgmeque incluyera a los sectores
estatal, privado comercial y privado sin fines derd —o social participado, segun la
terminologia de Uranga y Pasquini Durdn (1988) I-ddfecho a la comunicacion se
convirtié, a modo de sintesis, en la aspiracion dplda contemplar una nueva norma.
De esta forma, se retomaban algunas de las priesimlemandas sefialadas en el
NOMIC y en las formulaciones de las PNC. No obstatds radios comunitarias,
populares y alternativas no esperaron la sancionndenueva ley para ejercer este
derecho. Aun a pesar de la norma vigente y derlzdréados intentos por modificarla,
procuraron hacer efectivos el derecho a la libedadexpresion y el acceso a las

frecuencias.

La demanda por una nueva ley se correspondidemdannos similares en otros
paises de América Latiffa Fue en los paises del Cono Sur, luego del filade
dictaduras militares y a partir de la emergencidadenuevas emisoras en un marco de
ilegalidad, donde estos proyectos involucraronvantente, ademas de académicos,
intelectuales y trabajadores vinculados a los nsed® las radios comunitarias,

populares y alternativas.

L El frustrado intento de institucionalizar el proieRATELVE en Venezuela constituye un ejemplo en
este sentido.
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La participacion como idea-fuerza

En segundo lugar, la democratizacion de las coragitines estuvo
profundamente ligada a la nocion de participaclBegin Uranga y Pasquini Duran
(1988) la participacion se constituydo en una de‘“idsas-fuerza” contemporaneas,
equivalente a democracia, cobrando fuerza en quogieion a un modelo de medios de
comunicacion caracterizado por la verticalidadymdlateralidad y el autoritarismo de
sus formas organizativas y de sus mensajes. Lastigaciones y los analisis sobre la
radiodifusion argentina reconocieron la existerdg@amecanismos de participacion en
las emisoras privadas comerciales y estatales.dstaste, coincidieron en considerar
€s0S mecanismos como meramente formales, insuésiensujetos a la manipulacion.
En este sentido, Mata y Silveri sostuvieron (198&,9):

Si participacion significa intervencién en las pwgaciones en sus diferentes
etapas de produccion, incluyendo la etapa de decaierca de como decir y qué
decir tal cual esta ocurriendo con muchas emismaginitarias no autorizadas, en
las radios culturales y comerciales no existeressalecanismos de participacion.
Frente a esta tendencia, la participacion fue mtagea como una de las ideas fuerza

constitutiva de la identidad de las radios comuiaisa populares y alternativas. Asi lo
expresaron Mata y Silveri (1988, p. 85):

Son las radios comunitarias no autorizadas lasapredificultades, estan buscando
otro modo de entender y hacer efectiva la partidfrade los oyentes y vecinos. Y
decimos con dificultades porque cuesta mucho roraparodelo de participacion
impuesto desde las radios comerciales a travéoslenkcanismos que hemos
descripto.

En las publicaciones analizadas, participacionifogn por un lado, el derecho de las

comunidades y organizaciones a gestionar sus @apiedios de comunicacion en
contraposicion a la concentracion de la radiodifiusen pocas manos. También,
significé la inclusidn de las voces de los sect@@sulares y de las comunidades en la
toma de decisiones y en las programaciones de regtasas emisoras. De esta manera,
la libre expresion, erigida como pilar de los medpmyivados comerciales contra la
intervencion del Estado en el funcionamiento deelapresas periodisticas, extendio sus
limites, fue recuperada y resignificada. La librpresion se convirtid, entonces, en el
derecho de los sectores excluidos de los medigsme&nicacion a decir sus palabras y
a compartir sus masicas, sus historias, sus répannes y sus denuncias. En este
sentido, las nuevas radios comunitarias, popuham@sernativas se identificaron desde

su surgimiento con la expresion de las voces queonaban en las otras radios: las de
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los vecinos y vecinas, las de los jovenes, lagsienlujeres, las de los estudiantes, las de

los trabajadores, las del pueblo.

En el énfasis puesto en la participacion puedesdéeena continuidad con los
aportes y debates que venian desarrollandose ereseéb de Ameérica Latina.
Practicamente no existen publicaciones que, dutantéapa analizada, no pusieran el
acento en la participacibn como condicién constidutle la democratizaciéon de las
comunicaciones, de la comunicacion popular y adtiera y del tipo de radios que nos
ocupa. Esto se expreso, por ejemplo, en la enteegise la Revista Chasqui realiz6 al
presidente y al vicepresidente de ALER (Velascagu®ro, 1984, p. 6): “La idea de la
participacion —tan querida para el conjunto de AEBR es casi un lugar coman”. Pero
debajo de la superficie de este acuerdo puedentifidarse también enfoques
divergentes en torno a la participacion. Veamoaraig de ellos. Frente a los discursos
caracterizados como verticales, unidireccionaleauyoritarios de los medios de
comunicacién comerciales, la participacion fue aamente asociada a la construccion
de nuevas relaciones de comunicacion, basadasdal&jo y la horizontalidad. Esto
llevd a privilegiar las experiencias grupales, lesay artesanales como genuinas
expresiones de la comunicacion popular y alteragpor facilitar la construccion de
relaciones dialdgicas. Desde esta perspectivaatavidad y la estructura técnica de los
medios de comunicacion se constituyeron en el eelgias criticas al ser consideradas
uno de los principales motivos de la alienacionlade masas. En consecuencia, “lo
masivo fue satanizado” (Alfaro, 1988, p. 22). Feeatestas posiciones, la nocién de
masividad, propia de los medios de comunicaciomerzd a cobrar relevancia: la
masividad también debia ser aspiracion de la caraaidn popular y alternativa. De
esta manera se tomaba distancia o se confrontabaogeellas tendencias que reducian
la comunicacion alternativa a experiencias pequefraarginales. Al respecto, Portales
(1989, p. 93) consider6 viables los sistemas de uoaaciones estrictamente
artesanales, horizontales y al margen de la masiveh sociedades tradicionales no
penetradas significativamente por “la ideologia, tecnica y la comunicacion
transnacionales”; pero cuestioné este modelo eedaaes, como las latinoamericanas,
“cuyas estructuras tradicionales fueron destrumtasa penetracion transnacional y en
su reemplazo emergieron nuevas estructuras modgrsisdesarrolladas a la vez”. A

modo de sintesis, propuso (1989, p 94):
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Que la comunicacién alternativa es capaz de supgéreerco ideoldgico que le
impone el predominio transnacional a condicidbn dquenpla los siguientes
requisitos: primero, que sea capaz de articular flo@s de comunicacion
horizontal y vertical; y segundo, que logre articulas formas de produccion
artesanal e industrial.

Desde el ambito especificamente radiofénico, fupelzdVigil (1984 a) uno de los
primeros que hizo visible la condicion de masividbd la radio en tanto medio de
comunicacion. En su caso, la masividad supusonatitocion de audiencias numerosas
y diversas a través de programaciones atractivaagcea de interpelar a otros sujetos
mas alla de los dirigentes e integrantes de laanizgciones populares con conciencia
politica. Para el autor, la fuerza de la masividaticaba precisamente en la posibilidad
de que estos grupos organizados se proyectaras) gtdades mayorias. Para eso, las
programaciones no so6lo debian contener mensaj@adieativos o de denuncia, sino
gue debian abrirse y enriquecerse con todas lasndiomes de la vida del pueblo. Ya
no se trataba sélo de abrir los micréfonos. ParnpekdVigil también se trataba de
formar e incorporar nuevos productores. Desde taefeia Ejecutiva de ALER, Pedro
Sanchez (1989, p. 60) también recuper6 la masiwidatb horizonte y potencia de las
radios populares.

Por otra parte, algunos autores se esforzaronppemisar el estatuto de la
participacion en la definicion de la comunicacidpwplar y alternativa, asi como su
relacion con los procesos de transformacion sotidlluenciados por la educacion
popular de Paulo Freire, una tendencia considerériralidad de la participacion como
camino para revalorizar la palabra del oprimidoetmroceso de liberacion de su
conciencia y de construccion de su propia identi@adjiin el analisis de Alfaro (1988,
p. 3), esta perspectiva se fue desarrollando

en la practica concreta de los procesos microgs;ialonde lo educativo se
convierte en cualidad intrinseca del quehacer caraaional, en la que el proyecto
politico aun esta en la penumbra, pues los sujetefales, entendidos como
movimientos y organizaciones se desarrollan hat@aambigua utopia que en los
ultimos afios ha tomado el nombre de protagonisrpalpn

Siguiendo el andlisis critico de Alfaro (1988), dimsesta perspectiva se privilegio el
trabajo con la vida local y cotidiana de los opdas, pero se salté demasiado rapido de
la transformacion macro a la microsocial. Diferefute la posicion de Graziano (1980)
que, si bien reconocié en la participacion un radgola comunicacion alternativa,
considerd que ésta era condicion necesaria pesofiente para su definicion. Para la
autora no bastaba con la transformacion de lasioekes de comunicacion a través de

nuevas formas dialogicas y horizontales. Por etrado, la comunicacion alternativa y
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popular debia estar articulada instrumentalmemeglguna medida, con los proyectos
politicos de las organizaciones y movimientos quehdn por la transformacion de las
relaciones sociales en su conjunto o de la estaiciocial en tanto totalidad. De esta
manera, se diferencié explicitamente de las nosia&ecomunicacion participativa y
horizontal, asi como de las experiencias de comauitin educativa en el ambito rural,
gue en muchos casos, aunque no en todos, procuranstruir relaciones dialdgicas o
vinculaciones con los receptores para hacer maacet las estrategias de desarrollo
modernizader. No obstante, la perspectiva de quienes pusietoénfasis en la
transformacion estructural de la sociedad por sddreonstruccion de relaciones
horizontales y dialégicas tampoco estuvieron exende criticas. Como puede
anticiparse, en ocasiones fueron cuestionados @egar a un segundo plano la
participacion de los sujetos populares, con todeosilictividad y ambigiedad, como
condicion para la transformacion de las relaciodescomunicacion signadas por la
verticalidad y la unidireccionalidad. A modo derejdo, esto expresaba Mario Kaplin
(1983, p. 43):

Preciso es reconocer que los representantes deorléente “macro”, aun
compartiendo y suscribiendo esa concepcion howtae la comunicacion, se
hallan mucho mas polarizados por las cuestionesladéinformacion —cuya
trascendencia, por lo demas, nadie niega— en &stén relegando a un plano
bastante secundario esta otra perspectiva, no nmapostante, de la participacion.
(...) Es legitimo preguntarse si una eventual conguite politicas nacionales
masivas podria en las presentes condiciones op@i@rtransformacion en la
naturaleza misma de la comunicacion; o si talefigms, en el actual contexto, no
conducirian mas bien a un cierto cambio de contedélla informacion, pero sin
modificar mayormente el sentido vertical y unidadienal de la mal llamada
comunicacion masiva.
Con palabras més contundentes, Lopez Vigil (19&bsiuvo:

Donde antes se anunciaban jabones o refrescos, sth@nuncia revolucién, pero
seguimos con la misma metodologia verticalista, osityva. Se cambia el
contenido, pero no se cambia ni la metodologiatigiaativa, dialogal) ni lo que
yo considero fundamental en lo popular, que eambio del productor.

Como puede verse hasta aqui, comunicacién, patiép y transformacién social

transitaron de manera articulada, pero tensionada.

Por otro lado, la valoracion de la participacidntanto expresion de la palabra
popular supuso un distanciamiento de los analisispgrspectivas inspiradas
fundamentalmente en el marxismo frankfurtiano geecsntraron en el poder de
dominacién de los medios de comunicacion y queib@ron al receptor como pasivo

e integrado a la ideologia dominante a través slénidustrias culturales. De manera
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creciente investigadores e intelectuales pusieronceestion, sin desconocer la
hegemonia de las clases dominantes, la existeaciaalmanipulacion de las ideas total
y avasalladora a través de la comunicacién. Aleetsp Armand y Michelle Mattelart
hicieron explicito este giro —aunque no rupturgiselos mismos autoresen una
entrevista realizada por Kaplin en 1988. Como aweswia, comenzaron a cobrar
valor las resistencias de los sectores popularededk instancia de la recepcion —
comprendiendo a los receptores como sujetos prochsctde sentidoasi como la
expresion de sus propias voces. No obstante, @ssalevaloracion se corria el riesgo de
caer en cierta sobrestimacion de la participaciépufar, como palabra capaz de
expresar positivamente la genuina identidad delblpyecomo palabra puramente
resistente, contrahegemonica o contracultural. Biegae la principal tarea de los
medios fuera facilitar la expresion de esa palabrante a esta tendencia, algunos
autores complejizaron y problematizaron esta carnaeicion. Uno de ellos fue Gonzaga
Motta (1982, p. 89), quien sostuvo:

...las manifestaciones populares dificiimente presentn grado de autonomia
integral, ni sus presiones estan exentas de vajodesformas de la cultura que les
son antagdnicas. Los integrantes de los gruposlar@guestan, en todo momento,
en relacién con otros grupos y les es imposiblearcnena cultura politica
enteramente independiente, una cultura que no sé¥g@a en su naturaleza.
Buscar manifestaciones populares “puras” es peeleista la dialéctica social.

En la misma linea, a partir de la evaluacién detperiencia del cassette f8fo

desarrollada con campesinos uruguayos, Kaplun j1&88stiond la concepcion que
presentaba a la comunicacion participativa comesstamente liberadora e inmune a
la ideologizacion por emanar del pueblo. Releyeladopalabras de Marx segun las
cuales las ideas dominantes son las ideas desk dtaninante, asi como las de Freire —
“el dominador introyecta su ideologia en el dommgdste la internaliza y piensa con
las categorias del dominaderconcluyé que no toda comunicacién generada [®or la
clases populares responde a los verdaderos irgedeséas mismas. Por el contrario,
Kaplin se ubicé en una actitud critica ante los sag@s populares al considerar que
muchas veces reproducen y refuerzan los valoredadeleologia y vehiculizan
contenidos desmovilizadores que contribuyen a mental dominado en su condicién
de tal. Esto lo llevé a preguntarse acerca detleolos animadores, comunicadores y
educadores populares: como acompafantes en elsprade automaduracién y

%2 Creado por Mario Kaplin, el cassette foro fue istema de comunicacién orientado a la educacion,
participacion y organizacién comunitaria de adulelsmétodo, intergrupal y bidireccional, consistid

el intercambio de mensajes grabados en casseitiepi® a numerosas organizaciones latinoamericanas
dedicadas a la educacién popular.
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autodescubrimiento de los grupos populares, coreadores de condiciones para la
participacion y para contribuir a remover los obsltds que la bloquean. Otro de los
aportes mas relevantes en este sentido fue ekde Martin Barbero (1983, p.5):

Hablar de comunicacién popular es hablar de coragitin en dos sentidos: de las
clases populares entre si (y cuando digo clasesy eatendiendo los grupos, las
comunidades, incluso los individuos que viven ueimninada situacion de clase)
pero estoy hablando también de la comunicaciémaslelhses populares con la otra
clase. Con aquella contra la cual se definen camal®rnas, como dominadas. En
ese sentido, decir comunicacion popular es dedicadente el conflicto. Un
conflicto a través del cual se identifica la cudtyrla vida de las clases populares,
pero un conflicto en el que no se agota la idedtmdtural de esas clases.

Martin Barbero (1983) concibié la comunicacion papucomo espacio de
contradicciones y ambiguedades, donde la impugnacla resistencia conviven con la
complicidad, coexisten con la manera en la quepfar vive, conflictivamente, de su

propio contrario.

Democratizar las comunicaciones, transformar la soedad

Las publicaciones que en los afios "80 refirierdasaradios comunitarias,
populares y alternativas argentinas enmarcaroarglmsiento de este tipo de emisoras
en un proceso mas abarcativo: el surgimiento em ébgais de cientos de radios FM de
baja potencia por fuera del marco legal vig&htdata y Silveri (1988, p. 32)
recurrieron a la denominacién de “emisoras no @#das” para dar cuenta de este
conjunto de experiencias. Uranga y Pasquini Dut@8g) y Vizer y Landesman (1989)
privilegiaron el significante “libres”. Asimismo,odos ellos dieron cuenta de la
complejidad de nombrar este nuevo fendmeno deidrede radios que se presentaba
desordenado y aun confuso. “Este avance en eiagedel derecho a la comunicacién
implica sin embargo desorden y confusién. Y enedodden hay de todo”, advertian
Mata y Silveri (1988). En este contexto, todas eptablicaciones -sumada “La trama
secreta de la radiodifusion argentina II” de Hanvgt988)- procuraron distinguir los
diferentes origenes y fines comprendidos en el tiaadios que nacian por fuera del
marco legal. En este intento, los autores recami@rlas nociones de lo comunitario, lo

alternativo y lo popular para diferenciar a un cotp de emisoras de otras que habian

% Mata y Silveri afirmaban en 1988 (p. 33): “Nadibs a ciencia cierta cuantas emisoras no autoszada
funcionan hoy en el pais. Algunos hablan de 20Geras, otros de 400 y no faltan quienes estiman que
en los ultimos meses han superado las 500. Esttribdidas por todo el pais”.
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nacido orientadas por necesidades meramente exgBesipor el deseo de
experimentacién radiofénica o por la ambicion desatrollo empresarial con fines de
lucro en pequefia escala. Asi lo explicitaban, onplo, Mata y Silveri (1988):

Mas alld de personas entusiastas, guiadas pordorasrciales o de servicios, se
pueden observar que algunas emisoras, quizds lasspsurgieron del anhelo de
comunidades organizadas por poseer un medio dencaion que les sirviera
de voz. Asi encontramos centros comunitarios meEs que usan el medio para
pasar informacion sobre sus actividades, y conropdsito de educacion popular.
También estan los centros culturales que descudresi medio una herramienta
de difusion de la cultura local. Otro ejemplo lastituyen las radios gestionadas
por grupos parroquiales o por instancias de laiglgue ven la necesidad de una
comunicacion mas directa con sus comunidades. Y (itomo, también los
partidos politicos recurren a este medio para togrea divulgacion de sus
propuestas y la participacion de las bases masawtite en la discusion de los
temas que les incumben. Todas estas emisoras tisn@migen comun: surgen
como consecuencia de un trabajo previo de orgadoizague para fortalecerse
echa mano de este medio de comunicacion. Alredis@b emisoras de este tipo,
las que reconocemos como radios comunitarias, esgEmpadas en ARCO
(Asociacion de Radios Comunitarias) y estan reafineesfuerzos para obtener su
legalizacion en el marco de la nueva ley.

En este intento de diferenciar a las radios algaubsres comenzaron a enmarcar estas

experiencias en la tradicion de la comunicacion wataria, popular y alternativa

latinoamericana (Uranga y Pasquini Duran, 1988yedtr; 1989).

En una investigacion previa (Kejval, 2009) anatipa que las radios
comunitarias, populares y alternativas argentin@snacieron de las voluntades de
individuos aislados sino por iniciativa de organinaes y de personas con experiencias
de militancias previas en agrupaciones politicaantros de estudiantes, centro
comunitarios, grupos parroquiales inspirados emetdogia de la liberacion u otras
organizaciones sociales con base territorial. Eoolastruccion de los nuevos medios
estas organizaciones y personas manifestaron ssidtecle asumir su compromiso
politico en el ambito de la comunicacion y cultuda. esta manera, pusieron en primer
plano la dimensién comunicacional y cultural implle en los procesos de

transformacion social.

Con todo esto, las emisoras que comenzaron adsetificadas con las
nociones de comunitarias, populares y alternatitasron herederas de las
reivindicaciones politicas propias de los movimisnpopulares y de izquierda. Es
decir, la democratizacién de las comunicacionesenconstituyé en un horizonte que se

agotaba en si mismo. Por el contrario, las radimsunitarias, populares y alternativas
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no solo fueron proyectadas como experiencias cpacidad de democratizar el mapa
comunicacional, sino también como practicas comptimas con los procesos de

transformacion de las relaciones de injusticia delgualdad de la sociedad.

Paginas atras sefalabamos que los afios "80 fuerdrempo prolifico en
relacion a la produccion de publicaciones, semisayi debates en torno a la radio
popular y alternativa, asi como sobre la mas géneraunicacién de este tipo, en toda
América Latina. Las publicaciones editadas en ateggones del continente hicieron
explicito el vinculo entre el propdsito de demdgeatlas comunicaciones y el horizonte
de transformar las sociedades desde los medios odaunicacion populares y
alternativos. Por ejemplo, Pedro Sanchez (198%1p. integrante de la Secretaria
Ejecutiva de ALER, al mismo tiempo que reconociauaencia de un unico modelo de
radio popular, recupero las palabras de Mata peatificar en el cambio social un

rasgo comun en experiencias diversas:

Lo que existe son medios populares. Es decir, sadjoe en diversas

circunstancias, respondiendo a origenes y proyedigtintos, desarrollan una

practica comunicativa que se diferencia del modelaomunicacion radiofénica

dominante porque son expresion de una opcion gquiErminos generales, puede
caracterizarse como una opcion de cambio. Estoebe @ que son parte de
proyectos que buscan la transformacion de injusttsucturas econdémicas y
sociales, que perpetian el poder de grupos miriogtaondenando a las grandes
mayorias a la pobreza y marginacion.

Las citas que pueden dar cuenta de los horizordesformadores de los medios de
comunicacion populares y alternativos son numerasasque la afirmacion de esta
regularidad resulta aun un tanto general. Bajouper§icie subyacen posicionamientos
diferentes e, incluso, en tension sobre la comprerde los procesos de transformacion
social y su articulacion con los medios de comuaidsa Intentaremos abordar algunos

de ellos.

En la segunda edicion de “Comunicacion alternagivambio social” Simpson
Grinberg (1989) incluyé un articulo en el que seppso analizar las tendencias
predominantes en el abordaje de la comunicaci@mnaltiva en América Latina. Alli
distinguié dos perspectivas principales. Para langna de estas tendencias, la
comunicacion alternativa emergido como respuesta estructura transnacional de los
medios masivos y al caracter intrinsecamente wudional y autoritario de los

mensajes que éstos vehiculizan. Segun las posicio@s extremas dentro de esta
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tendencia, la propia estructura técnica de los oseniasivos constituye un obstaculo
para la participacion y la democracia comunicadiddea alli se deriva la valoracion de
experiencias de caracter grupal y artesanal al enadg los medios de comunicacion.
Segun otras posiciones dentro de la misma tendeelcizaracter autoritario de estos
medios no se deriva necesariamente de su formaldgira sino de su posesion
monopolica por parte de las clases dominantessudacionalidad mercantil. Simpson
ubicé los aportes de Portales (1989) y de ReyesaNib989) en esta linea. No obstante,
para Simpson la comunicacion alternativa no soltstituye una respuesta frente a las
estructuras transnacionales y mercantiles, sino pusyecto que cuestiona “la
concentracién del poder comunicacional independieahte de las razones que se
aduzcan para legitimarlo” (1989, p. 40). De estaara, cuestiond al mismo tiempo la
concentracion de la comunicacion en las empresasadas transnacionales como
nacionales, en el Estado capitalista como en édlggia. La segunda de las tendencias
distinguidas por Simpson se sintetiza en lo quawbr llamé “hegemonia de las
vanguardias politico culturales”. Esta perspectisa fundamenta explicita o
implicitamente en la llamada teoria de la vangaardcuyo nucleo conceptual
definitorio es el papel dirigente que se adjudidasaélites politico-intelectuales como
depositarias del saber tedrico e histdrico —quee@bansmitir a las masas para que
éstas puedan cumplir con su mision revoluciorar{®impson, 1989). Desde este
enfoque, solo se consideran experiencias validasodwinicacion alternativa aquellas
que se desarrollan en el seno de una organizaoidiic@ como parte de una estrategia
de cambio de la sociedad en tanto totalidad. Simpddicé dentro de esta perspectiva
las conceptualizaciones de Graziano (1980) citpdgmas atras. Fueron numerosas las
criticas que le merecid esta tendencia: el caraststrumental que asume la
comunicacion en tanto transmision de mensajesalilmees creadores de conciencia en
las bases o masas, la concepcién “neoconductistaliesta en esta afirmacion, la
desestimacién de toda praxis de comunicacion awoeipadora o de caracter
espontaneo, una concepcion del poder centrado estado en contraposicion a la idea
del poder latente y manifiesto en toda la tramaasedentro y fuera del Estadoy las
consecuencias de la teoria de la vanguardia em lgitimadora del poder de una elite
y supresora de la autonomia popular en el curstogigprocesos politicos sociales.
Frente a las dos tendencias recién sintetizadapsBimpropuso relativizar y dar

historicidad a la nocién de comunicacion alterrativ
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Diremos que es alternativo todo medio que, en umegto caracterizado por la
existencia de sectores privilegiados que detentgoder politico, econémico y
cultural —en las distintas situaciones posiblesieled sistema de partido Unico y
economia estatizada hasta los regimenes capgatistdemocracia parlamentaria y

las dictaduras militares— implica una opcién freadtdiscurso dominante; opcion a

la que confluyen, en grado variable, los sisteneagrdpiedad, las posibilidades de
participacion de los receptores en la elaborac®riod mensajes, las fuentes de
financiamiento y las redes de distribucion, conammentos complementarios.

La praxis social de la cual emergen los mediosotleunicacion alternativos, asi como

el contexto politico y social en que se insertartposnaron centrales en esta concepcion,

ya sea por lo que posibilitan o por los limites omponen.

En la descripcion de las dos tendencias predongsaan el abordaje de la
comunicacion alternativa Simpson no se detuvo endanlas tradiciones de mas larga
data en América Latina. Probablemente porque méglquna tendencia investigativa
se trato de una perspectiva que permeo a una praxitanto practica reflexionada—. Se
trata de aquella que tuvo su origen en las radit@icas influenciadas por la teologia
de la liberacion y la pedagogia critica de Paukirér Comprometidas o inscriptas en
procesos de transformacion social, estas emisosasnieron los procesos de
comunicacion como una tarea educativa de cardadecientizador tendiente a
contribuir en la construccion de la identidad deklgo y, en consecuencia, a su
liberacion. Muchas veces en estas experienciasntaucicacion fue comprendida como
medio para promover la movilizacién y fortalecer deganizacion de los sectores
populares. Los articulos publicados por la ReviStasqui dieron cuenta de esta
perspectiva.

La inscripcion de los medios de comunicacién papwlalternativa en los
procesos de transformacion social abrid, al misermgo, la pregunta por los sujetos
protagonistas de estas transformaciones. Si eddeadas precedentes habia sido la
clase la nocidn central con la que se definio asestijetos, asi como las organizaciones
politicas ligadas a ella —partidos, sindicatosanizaciones campesinas y movimientos
politicos—, diversas publicaciones dieron cuentaudedesplazamiento de la clase al
pueblo y, posteriormente, a los movimientos sosiatemo nociones centrales. A partir
de la relectura de sus propias experiencias ere Chitante el gobierno de Salvador
Allende, Armand y Michelle Mattelart (Kaplun, 1988,5) dieron cuenta de este
desplazamiento:

Pues bien: lo que ha cambiado en nuestra trayaaarestos ultimos quince afios
es que finalmente hemos aprendido que la clase resuelve todo. Ni lo contiene
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todo. Junto a la problematica de clase hay othesdges categoriales. Y ése es el
aporte, la ensefianza de los llamados "movimientzsales™: el movimiento
femenino, el ecologico, el de los derechos humaegtas,Con la aparicion de esos
otros intereses —que ora se cruzan, ora se congmanos de clase—, se abren
nuevos espacios en el campo de las reivindicaci@esin mundo sélo centrado
en las luchas que tienen como escenario a la pramhycse pasa a resistencias
situadas en un campo mucho mas multivoco y vaatduthas por los derechos de
la mujer, por los derechos humanos, por la defdetanedio ambiente... Y, mas
auln, esos nuevos problemas ponen un signo deogdeibn muy fuerte sobre el
modelo mismo de desarrollo productivista: un agpdeimasiadas veces dejado de
barbecho por un movimiento obrero que no cuestmrse modelo sino que, por
el contrario, lo legitimaba y hacia suyo en forrodtica.

Siguiendo a los autores, como consecuencia dedesfazamiento la concepcién del

sujeto popular desbord6 el mundo de la producci&u yacionalidad. Lo popular se
complejizé y se enriquecio con multiples facetas. dbstante, Armand y Michelle
Mattelart observaron que en el reconocimiento ¢k tednsito se corria un riesgo: el de

dejar de lado la problemética de la clase. En sysigs palabras:

Pero, sin embargo, a estas alturas de nuestrd@gergo fundamental establecer
una precision. Y es que, en ese transito de lalgddiica de clase a la de
movimiento se puede olvidar, perder por el camitgjar de lado la problemética
de clase. (...) No basta con asumir una perspectivaalimiento si a partir de alli
no se llega a formular una alternativa politicaapkrs pueblos sometidos a la
opresion y a la explotacion. Quiero subrayarlo, qper para mi esto es
importantisimo.
Como puede anticiparse, los medios de comunicacmmunitarios, populares y

alternativos también estuvieron atravesados portdasiones y debates entre las
nociones de clase, pueblo y movimiento; entre to¥lictos propios del mundo de la
produccion y otros conflictos constitutivos de lbalternidad como los ligados a las

desigualdades de género, de generacion o de etnias.

La puesta en relacion de las publicaciones lat@sianas nos permitieron
reconocer un conjunto de regularidades, pero tambde perspectivas y
posicionamientos divergentes. Luego del silenciatoiéorzoso impuesto por la Ultima
dictadura militar, nuestro pais fue recuperandtepde las reflexiones latinoamericanas
de los afios ‘80. No obstante, no todos los aportdebates que se dieron a nivel
regional tuvieron su correspondencia en ArgentiRadria afirmarse que las
publicaciones referidas a las radios comunitapagpulares y alternativas los fueron
recuperando paulatinamente, a medida que fueramsprelo y reflexionando acerca de
las identidades politicas de las emisoras traegiginoso surgimiento. Sera la década

de los "90 el tiempo en que algunos de ellos resueon mas fuerza en nuestro pais.
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Vv

Los anos noventa; resistir e intentar incidir

Nos ocupa ahora una larga década. Larga porque esnsenso entre muchos
fijar su comienzo en algunos hitos histéricos eestno pais y en el mundo fechados en
1989: la crisis econdmica que acabd anticipadanmmes| gobierno de Raul Alfonsin;
la llegada de Carlos Menem a la presidencia y.étola rapida y plena implementacién
del capitalismo neoliberal que ya habia mostradgopsiimeras sefales durante la Ultima
dictadura civico militar; el desmoronamiento delrande Berlin y del bloque soviético.
Larga porque se puede fijar su cierre en la pradwrisis econdmica, social y politica
que derivo en las movilizaciones de diciembre d&@l2@u represion y la consecuente
renuncia de Fernando De La Rua a la presidencla Necion. Este segundo periodo
abarca los afios de avance de las politicas praglsapitalismo neoliberal en las
diversas esferas sociales. En el caso especifictbsleservicios de comunicacion
audiovisual, esto se expreso en el proceso de swacen, centralizacion de capital y
extranjerizacion de las industrias culturales ys ragpecificamente, de los medios de

comunicacion.

Como lo hicimos en el capitulo anterior, en lasxpn@s paginas nos
proponemos identificar las principales significags, con sus regularidades y
diferencias, ligadas a la identidad politica de fdadios comunitarias, populares y
alternativas argentinas entre 1989 y 2001. Asimjspandremos en relacién estas
significaciones con aquellas que se produjeronrguldron en el resto de América

Latina.

Después del boom, la busqueda de identidad

Durante los afios ‘90 las publicaciones que dieraenta de las radios
comunitarias, populares y alternativas argentinasmalltiplicaron respecto de lo
producido en la etapa anterior. En este sentidgargn un papel fundamental los
centros de comunicacion/educacion como el Centre&Cai®municacion La Crujia, el

Centro Nueva Tierra y el Instituto de Cultura PapINCUPQO). También la revista
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Causas y Azares y la revista Oficios Terrestresladd-acultad de Periodismo y
Comunicacion Social de la Universidad Nacional @eRlata. Las emisoras también
fueron objeto de reflexién de intelectuales commtitios con la democratizaciéon de las
comunicaciones como Ricardo Horvath (1994). Poimolt y tal vez lo mas
significativo, durante esta larga década algund®sapublicaron sus propios libros y
articulos donde sistematizaron sus historias gx&fharon sobre sus identidades. Es el
caso, por ejemplo, del libro “La Tribu. Comunicactilternativa”, donde el colectivo
de la portefia FM La Tribu relat6 sus diez primexidgs de vida (La Tribu, 2000). O del
libro “FM De La Calle. Una historia que merece sentada”, donde dos de sus
fundadores sistematizaron la trayectoria de la emisle Bahia Blanca (Galavotti y
Randazzo, 2001). Es el caso también del articubo rfueva ola” escrito por Arturo
Bregaglio y Sergio Tagle (1992), ambos integradeeka cordobesa FM Sur durante sus
inicios. Todas estas publicaciones no sélo tenratizacerca de las jovenes emisoras
argentinas. En busca de contribuir a la constracdi® su identidad, también fueron
incorporando las historias de las emisoras de ¢atésdes de América Latina y de
Europa, en ocasiones como retazos fragmentadosagseate contextualizados. De este
modo, pueden leerse referencias de las radios asitlivianas; de la transformacion
de las escuelas radiofénicas de origen catéliceraisoras populares; de las radios
insurgentes de Cuba, Nicaragua y El Salvador; sleddios libres italianas. A su vez,
estas publicaciones fueron recuperando los consgntms debates que atravesaban a

las asociaciones de radios populares y comunitatia®americanas.

Para completar este panorama, durante los afiose'densificé en el pais la
circulacion de publicaciones producidas por las a&sciaciones que nucleaban a las
emisoras comunitarias, populares y alternativael fatinoamericano: la Asociacion
Latinoamericana de Educacion Radiofonica (ALERg yAsociacion Mundial de Radios
Comunitarias en su capitulo América Latina y Ca(B®ARC ALC). También de
revistas de académicas que dedicaron atencior@ranicacion comunitaria, popular
y alternativa, como la Revista Chasqui, editada@i&SPAL, las revista Dialogos de la

Comunicacion editada por la Federacion Latinoaraeec de Facultades de

% Como explicitaremos méas adelante, nos referimos, giemplo al desafio de la masividad, a la
propuesta de la construccion de ciudadania comeontuarizonte politico comunicacional y a la misién
de incidir en la opinion puablica, entre otras ideas
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Comunicacion Social (FELAFACS) y la revista Signd®gnsamiento editada por la

Pontificia Universidad Javeriana de Colombia.

Si bien a primera vista este recuento puede paregggnso y diverso,
identificamos que en este conjunto de intervenaopeedominaron aquellas que
provenian de las mismas radios, de sus asociaciodes los centros de
comunicacion/educacion con una fuerte orientaceimahla comunicacion comunitaria,
popular y alternativa y de aquellos intelectuales gsumieron un explicito compromiso
con estas experiencias como Maria Cristina Matalo€dodriguez Esperon y Rosa
Maria Alfaro. Es decir, si en los afios ‘80 lasaribnes y los debates latinoamericanos
en torno a la comunicacion popular y alternativdidwa permeado en amplios y
diferentes espacios académicos y profesionalesantiurlos afios ‘90 se fueron
concentrando en aquellos actores que hicieron @relpcompromiso de desarrollar y
fortalecer este tipo de comunicacion o que contomaviendo alli una potencia
transformadora. A modo de ejemplo, en un articuiblipado en la revista Causas y
Azares Carlos Rodriguez Esperon y Ernesto Lama35(1® 141) sostenian: “en los
altimos encuentros y congresos de investigadorespsdfesionales del campo de la
comunicacion, se destaca llamativamente la elindnade los temas y problematicas
referidos a la comunicacion alternativa”. Y agregalgue alli donde tenian presencia,
ocurria periféricamente. A partir de aqui interpneds que las radios comunitarias,
populares y alternativas perdieron el interés deaator del &mbito académico que las
habia considerado opcién capaz de producir tramsftiones comunicacionales y
sociales significativas en una época y en un centéh en los que el capitalismo
neoliberal lucia su hegemonia y el poder comuriceti se concentraba

crecientemente.

En este contexto, la mayor parte de las publicasiajue mencionamos y que
iremos convocando para el analisis compartieron, gesde perspectivas criticas, el
compromiso con el desarrollo y el fortalecimiente k& comunicacién popular y
alternativa. No obstante, hablan desde perspectaed@icas y opciones politicas que
estan lejos de ser homogéneas. Aun asi, no sieeagéeil advertir las divergencias. En
general, en vez de ser explicitas quedan opacati&s|meas, en el privilegio de unas

palabras sobre otras, en las pertenencias insfitaleis de sus autores. Si los afios ‘80
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habian sido prolificos en el debate sobre la cooagion popular y alternativa, en los

anos ‘90 la discusién explicita fue mas bien laepx@n.

En esta nueva década persistido el intento de garedas diferencias en el
conjunto de emisoras de baja potencia no autorsizgda habia emergido de forma
vertiginosa, desordenada y confusa afios atria primera operacion fue distinguir a
las radios comunitarias, populares y alternativasle’asto mar de las emisoras de baja
potencia. No se trataba de pequefias empresasdmidasd, ni de emprendimientos
familiares, ni del oportunismo de partidos politictocales, ni de experimentos
expresivos llevados adelante por grupos de amigbsarticulo de Ernesto Lamas y
Hugo Lewin (1995, p. 71 a 73) es un ejemplo de éstsqueda. Alli los autores
sostenian:

Las radios como refugios reflexivos y de expresibagar de encuentro con
iguales, defensa de espacios autogestionados, ontadion al discurso
hegeménico de los medios masivos de difusion, weaade medios
contraculturales, participacion en instancias destraccion politica alternativa que
dispute poder, pueden ser tramos del camino relcomis tarde en cuanto muchas
de esas experiencias necesitaron definiciones ipfanglizaran el para qué. (...)
Luego de los primeros meses en el aire comenz®isgueda de definiciones de
fondo.

La segunda operacion fue, entonces, proponer ladosnde nombrar a las nuevas
experiencias y dotarlas de identidades propiascdfisecuencia, algunos calificativos
comenzaron a resonar con mayor intensidadunitarias populares alternativas En
ese proceso de construccion identitaria tuvier@rtéuincidencia las asociaciones y
perspectivas latinoamericanas en la materia. E® PAER habia hecho explicita su
opcion por la radio popular. Asimismo, en 1983 = AMARC y en 1990 instaloé su
primera oficina para la region latinoamericana gbedia. Como vimos en el capitulo
anterior, desde su creacién esta asociacién pr@gmawiocion de radio comunitatfa
Por otra parte, desde los ambitos universitariogzgeierda se continué utilizando la
nocion de radio alternativa. Como puede verserdd®s argentinas no inventaron sus
propios nombres, sino que recuperaron y dialogaoonlas identidades que se venian
construyendo en la regién. Generalmente, las nesiode radios comunitarias,

populares y alternativas se utilizaron indistintatee casi como sinonimos. Muchas

% Como explicitamos en el capitulo anterior Matailye®i (1988) recurrieron a estos calificativos g@ar
caracterizar la diversidad contenida en la emeigeate radios de baja potencia por fuera de la il
en los afos "80.

% Desarrollamos con mas profundidad las trayectatéasstas redes latinoamericana, ALER y AMARC
ALC, y sus opciones conceptuales en el capituloguoiente.
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veces se privilegid un nombre antes que otros, WIS precisar los motivos en los
que se fundaba la eleccion, sin hacer explicitasdiferencias entre unas y otras
nociones. De ahi que ocasionalmente a lo largodtela década algunos intelectuales o
instituciones, tanto argentinas como latinoamessamestinaron esfuerzos a intentar
delimitar conceptualmente y debatir los alcancesadta nocion. Por ejemplo, en el ya
citado articulo de Lamas y Lewin (1995) los autosespropusieron delimitar los
conceptos de radio alternativa, radio comunitayiea ynenos utilizada, radio alterativa.
A su vez, como mencionamos en el capitulo antavlata (1993), siendo integrante del
Comité Ejecutivo de ALER, publicé en la Revista §ipa el articulo “¢ Radio popular o
comunitaria?” donde distinguié esas dos nociones.offa parte, en “Barrio Galaxia.
Manual de comunicacién comunitaria” editado porCehtro Nueva Tierra, Eduardo
Balan (2000) junto a otros autores distinguieronctanunicacion popular de la
comunitaria. Mas alld de estos intentos, en lddigaciones analizadas no es facil
hallar consensos acerca de las diferencias entradla popular, la comunitaria y la
alternativa. Como lo advirtieron Andrés Geerts gtbii Van Oeyen (2001, p. 41),

Las posiciones en este debate fueron -y aun sotruena parte inspiradas por
simpatias institucionales, lo que no ha facilitad@ discusion constructiva. A
pesar de esta dificultad, en la practica de logqutos de comunicacion el uso de
los diferentes conceptos se ha ido mezclando, éongusiempre ayudé a clarificar
el rumbo de los proyectos.

De algun modo las semejanzas entre las experiepaesian ser mas visibles y
relevantes que sus diferencias. La radical opasi@éun sistema de medios de
comunicacién crecientemente concentrado y a un d&stque implementaba
salvajemente el capitalismo neoliberal torn6 asesignificantes equivalentes. Si bien
unas y otras palabras no necesariamente nombranidmo, las denominaciones
comunitarias popularesy alternativassiguieron circulando, la mayoria de las veces, sin

claras distinciones entre si en las publicacionatizadas en esta investigacion.

Pinceladas de la época

En la gran mayoria de las publicaciones analizatlagp las que refieren
especificamente a las radios argentinas como latiaesamericanas en su conjunto, es
posible encontrar caracterizaciones sobre los &®sen clave social, econémica,

politica o cultural. Casi siempre la época se tar&@® en términos de crisis y
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adversidad. Algunas publicaciones ilustraron agselltiempos a través de
acontecimientos significativos: los indultos de Mena los genocidas, el fin de la
Historia y de las ideologias anunciados por Fukwyahdesmoronamiento del muro de
Berlin, las privatizaciones de las empresas nalgenaa derrota electoral del
sandinismo en Nicaragua, las leyes de reforma slieldé y de flexibilizacion laboral.
Otras dieron cuenta de procesos. Sintetizaremas@dgde ellos a modo de gruesas
pinceladas, pues las radios comunitarias, populaedternativas fueron constituyendo
las principales significaciones de sus identidagefiticas en relacion con estos
procesos. Las reflexiones de Jorge Huergo (200iljgadlas en el cuadernillo editado
por INCUPO “Educacion y Comunicacion Popular... jDesapresentes!”, incluido en
el corpus de analisis, resultaron U(tiles para organizar iatesis. Decidimos
complementarlos con otros aportes de nuesirpus Lejos esta de nuestra pretension
realizar aqui un analisis exhaustivo de la époadaCuna de las tendencias que
mencionamos a continuacion merecio infinidad ddexafnes desde las ciencias
sociales que seria imposible abordar en este maectrata de recuperar sintéticamente
un conjunto de procesos estrechamente relacionapes sobresalieron como
caracterizaciones del contexto en las publicaciswse y de las radios que nos

ocupan.

» La profundizacion de la brecha entre sectores pogsily dominantes, resultado
de la implementacion de los modelos politicos ynéotcos denominados neoliberales.
Esta brecha generd situaciones de creciente pobraaaginalidad, desempleo,
precariedad laboral, analfabetismo y deterioroadsalud publica. A modo ilustrativo,
Bregaglio y Tagle (1992, p. 235), por entoncesgirgstes de FM Sur de Coérdoba, se
referian a esta situacion:

Solia considerarse a la Argentina como un pais 8toembargo, casi en el umbral
del siglo XXI, estd sufriendo una de las peoresigride su historia. Muchos

argentinos pensaban que con el advenimiento derfeocracia en 1983, iba a
volver también la prosperidad econémica. Pero auapenas han transcurrido tres
afios del Gobierno peronista de Carlos Menem, sliscpe neoliberales no han

hecho sino empeorar la situacion. (...) Se han inertatlo de modo dramatico la
pobreza y el paro, la riqueza se estd concentrandmas pocas manos. El crimen
urbano, la apatia y la desesperacion estan en &onger) El desempleo creciente

junto con las medidas antisindicales del GobieraoMenem han dejado a los
trabajadores desmoralizados y sin cobertura.
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» La privatizacion de los servicios publicos y laspe@sas nacionales, asi como la
reduccion del rol del Estado. Asi daban cuentadie proceso Geerts y Van Oeyen

desde ALER (2001, p. 50):

El modelo neoliberal, en su reclamo por la tota¢ttiad de empresa y apertura de
mercados, tiene como ingrediente basico un esttlecido a la funcién de arbitro.
El estado empresario debe desaparecer y dejangdicel papel de protector para
los pobres. El discurso formal es terminar consthdo burocratico y corrupto
latinoamericano. Bajo esta bandera el capital matip sobre todo el transnacional
se apoderan de las empresas estatales. Al mismpaitas conquistas laborales
deben “adecuarse a los requerimientos del merc&sofa hora de la privatizacion
no sélo de las empresas estatales productivasabm@ también de los servicios
basicos, la seguridad social, la salud publica gdacacion. Es en los paises del
Cono Sur, primero en Chile y luego en Argentinaddomel ajuste estructural se
aplica con més severidad.

* La crisis de las formas representativas de la dean@cy de sus instituciones,
gue padecieron falta de reconocimiento y pérdidarddibilidad. Ademas, las viejas
instituciones formadores de sujetos como la escuefa sindicatos y los partidos
politicos fueron perdiendo legitimidad social. Pdéo tanto, se debilitaron
significativamente los procesos identificatoriotravés de estas instituciones. Lamas
(1996, p. 22) lo expresaba de este modo: “Vivimogiempo en el cual los referentes
del sistema organizacional (familia, escuela, f@baligion) ven tambalear su antigua

centralidad.”

* La creciente centralidad del mercado como esceimigricelaciones sociales, lo
cual tuvo como fendbmeno asociado la despolitizad®tos sujetos, sus practicas y sus
cuerpos, asi como el crecimiento del individualisiBo este contexto, los ciudadanos
se igualaron a los consumidores, los clientes ordosirsos humanos y emergieron
nuevas identidades de mercado. Esto signific6 gseclerpos y las comunidades
comenzaron a ser hablados y localizados desdetesna imperante del mercado a la
vez que se abandonaron otras formas de construabgimitaria. Ernesto Lamas vy
Ximena Tordini (2000, p. 270), por entonces intagga de FM La Tribu de Buenos
Aires, recurrieron a las palabras de Dardo Scagmel momento de dar cuenta de este

proceso:

No, lo grave no es la desconfianza en los politgios la desaparicion de lo
politico, como esa dimensién de decisiones colastil.o grave es nuestra
privatizacion. Porque ya no creemos en la palabda gor los dirigentes, es cierto,
pero a cambio depositamos nuestra confianza erestatho y sus promesas de
redencion individual. Y esto, como vimos, es umpasitivo de dominacién mucho
mas sultil, taimado y efectivo.
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* La globalizacion de la economia y de la cultura.ERL (1996) definid la
globalizacion economica en términos de la conforGmaae una nueva economia
mundial interconectada, con un gran intercambidigees, trabajadores, tecnologia,
informacion y capital consecuencia de la necesilghdapital de crecer y buscar nuevas
formas de generar ganancias. Estas circunstangigeren la liberalizacion de las
economias de los paises: esto es, entre otras, dasaliminacion de trabas al libre
comercio y a la inversion. A su vez, la globalibacde la economia tuvo su correlato en
la globalizacion de la cultura. Como consecuergipesar de la aparente pluralidad y
variedad de la “aldea global’, se homogenizaronoresl y modos de vida, se
desdibujaron identidades colectivas y nacionalek. désarrollo de las nuevas

tecnologias de la comunicacioén jug6 un papel ceetraste proceso.

» La creciente centralidad de los medios masivosodeuaicacion en la cultura y
en la sociedad. Algunos autores llamaron a estsepoomediatizacion de la sociedad y
de la politicd”. Los medios de comunicacién se transformaron enderlos principales
escenarios de visibilizacion y legitimacion de deomientos, ideas y sujetos. Como
seflalaron Lamas y Lewin (1995, p. 85), integrardesFM La Tribu, “existe la
conviccion de que la palabra nos constituye y questar en el tejido mediatico es no
existir’. A su vez, el espacio publico en tantodugle deliberacion y confrontacion
acerca de los asuntos que interesan e involucraorglinto de la sociedad, espacio
indispensable para el ejercicio democratico, sedasplazando de las plazas, las calles,
los partidos politicos, los sindicatos, el Congrgsotras instituciones democraticas
hacia las pantallas de television, la radio y #gma$ de los diarios. Pero paralelamente a
estos procesos, los medios de comunicacion sufriama fuerte proceso de

concentracion horizontal y vertical en manos detakgs nacionales y transnacionales.

° Retomando a Guillermo Sunkel, Mata (1992, p. 657adefinié la mediatizaciéon de la politica del
siguiente modo: “En términos globales, por medaatian de la politica se entiende el proceso enryepo
cual los medios de comunicaciéon masivos —prefenagée los que emplean tecnologia audiovisual e
informatica— imponen crecientemente su légica enolastruccidon de la realidad politica.” Entre otras
cosas, para la autora esto significaba:

- Que los medios “son los principales mediadoreteefos espacios clasicos de la politica o
tradicionalmente legitimados como tales (el golmeral parlamento, los partidos) y la ciudadania,
transformada en puablico masivo”.

- “La construccion de nuevos espacios de procesamidebate y legitimacion de ideas politicas eésa
de estrategias y géneros menos emparentados aggulaentacion racional que con la adhesion afectivo
emocional”.

- La remodelacion de las formas de sociabilidadrépoca de creciente complejidad de la vida arban
y notoria regulacién tecnolégica de la cotidiandida
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Orientados por el lucro y el rating como fines,eins “lo real” se espectacularizo. Los
medios de comunicacion que permanecieron bajodidgede los Estados nacionales,
provinciales o municipales asumieron mas el carade medios de propaganda
gubernamental que el de medios publicos pluralesantggs del derecho a la

informacion.

e La circulacion de relatos que presentaron al nemiismo como el Unico
camino o0 modelo posible. Asi lo expresaba ALER €1 $95):

Se plantea que el liberalismo econémico y su setdemocréatico son la mejor
forma posible de organizar la economia y la sode@amo ya no hay oposicion
fundamental a este sistema, se anuncia que €l emngho para que el mundo
llegue a una paz y armonia duraderas.

En este contexto, los suefios y proyectos colecti®stransformacion social se

debilitaron.

* La expansion de la sensacion de incertidumbrergsgluebrajamiento de la idea
de futuro. En su lugar, la llamada sociedad dectossumidores consagro, contra toda
idea de futuro —a la cual reprime y excluye—, ussente perpetuo. Bregaglio y Tagle
(1992, p. 236) sostenian al respecto:

Una nueva cultura basada en el desempleo y la edariaformal o subterrdnea
esta tomando forma y, al contrario de una cultw@ntada en la dignidad del
trabajo, ésta tiende a degradar, marginar y destrdé esperanza para el futuro.

« El debilitamiento y la fragmentacion del movimientpopular y sus
organizaciones. Desde ALER, Geerts y Van Oeyenl(20062 y 53) caracterizaron:

En diversos paises como Chile, Argentina, Paragbdb$alvador, Guatemala, la
represion militar fue el factor que inicié el débimiento del movimiento popular.
(...) Sin embargo, la desmovilizacién general se rdiés tarde y fue resultado
directo del ajuste neoliberal. (...) En Chile y Argea ya no hay aglutinante para
otro proyecto politico. La desaparicion del horizon del referente politico (el
socialismo) aumentd la desorientacion de muchanargciones.

Asimismo, las derrotas sufridas por los socialismesAmérica Latina y en el mundo,

asi como el reconocimiento de diferencias cultsraénicas, religiosas, de género,
generacionales y sexuales, impactaron en el resjagbento de nociones constase

o de un sujeto popular unificado. En este contestmosotros—situacion basica de

identificacibn— ya no fue umosotros global. En su lugar emergieron nuevas
modalidades de expresion de lo politico en tantoraprocesos identificatorios y de

formacion de sujetos.
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» Como contracara respecto de todo lo anterior sungiesin embargo, maltiples
y diversos movimientos sociales que, en mayor comeredida, representaron la puesta
en escena, en dialogo y en praxis de sujetos, dsesaciales y contradicciones del
sistema aun en un clima de pérdida de una visidiragde la sociedad.

Algunas radios, asociaciones y centros de comupim@ducacion pusieron en
relieve algunos procesos antes que otros. Aun esi,en relacion a estas
caracterizaciones que las radios comunitarias, |poggiy alternativas comenzaron a
estar ligadas a determinadas significaciones epr@teso de constitucion de sus

identidades politicas. De esto nos ocupamos gréesmas lineas.

Resistir al neoliberalismo

En el capitulo anterior analizamos la centralidadce qasumio la idea de
democratizar las comunicaciones para democratizs $ociedadesomo horizonte
interpelador para las radios que acababan de eacauestro pais en el contexto de
recuperacion democratica de los afios ‘80. En |ladBde los ‘90 este significante
continud vigente. Las citas que podrian ilustraa edirmacion son numerosas: las
publicaciones de AMARC y las de ALER, las histosasgulares de algunas emisoras,
las intervenciones de intelectuales del ambitoadeomunicacion. Recurramos solo a
una para ejemplificar. Galavotti y Randazzo (200125) se refirieron al suefio que
inspird la fundacién de FM De La Calle de BahianBkde este modo:

El suefio era poner una radio: pasar la musica geemeresaba difundir, decir
todo lo que ocurria en la ciudad, no sélo una parta mas linda o la policial, no
cobrar por las gacetillas de prensa, no discrimidarle espacio a los creadores
locales. Democratizar los medios. ¢Por qué deniparabs medios? Simplemente
porque habia varios medios de difusion, pero tedosban al mismo compas.

No obstante, al analizar decenas de publicacioadsrpos interpretar que en la nueva

década la democratizacion de las comunicaciongsdaaoia posicion, aunque relevante,
menos central. En su lugar, la idea de oposicidicahal neoliberalismo en términos
econdmicos, sociales, politicos y culturales endeigmo idea fundamental en la
constitucion de las identidades de las emisorasloDgue se trataba era, en pocas
palabras, de intentar resistir una época que semiaEa profundamente adversa. Y, por

gué no, de intentar incidir en su transformacion.
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Con la sola palabmaeoliberalismomuchas veces se condensaron algunos de los
procesos descriptos en las paginas anteriores.igxain el antagonismo respecto de
este modelo permitié articular significaciones +gygctos politico comunicacionales—.
Estas significaciones se expresaron en términdardas politico comunicacionales que

las radios debian asumir para si. A continuacisiiréanos desplegando.

Frente a la creciente centralidad de los mediosod®unicacion en la cultura y
en la sociedad, uno de los fundamentos de las ssaclhonunitarias, populares y
alternativas se basO en la explicita decision denianir politicamente desde el
territorio de los medios de comunicacion audiovissiaALER lo sintetizd6 de la
siguiente forma (1996, p. 31): “Estos nuevos rasika comunicacion masiva indican
que los medios se han convertido en un campo égictat de accion.” Esta primera
idea, un tanto obvia y sencilla a simple vista,estuvo exenta de debates en nuestro
pais. En primer lugar, supuso una diferenciacidm®r-ycasiones una critica— respecto
de aquellas instituciones, organizaciones y mowvitoe que, aun compartiendo una
posicion de resistencia frente al avance del nellsmo, no consideraron a los
medios de comunicacidbn como un espacio privilegiddantervencion. En segundo
lugar, implico la discusion acerca de la estrategseguir. En su libro “¢ Qué hacer?”
Horvath (1994, p. 73 y 74) se propuso brindar unopama de la radiodifusion en
Argentina para proponer un conjunto de interrogagtestrategias alternativas para lo
que el autor denomind el movimiento popular:

¢Quedarad el movimiento popular al margen? ¢No rafie esta situacion
buscando insertarse también en los medios paraumlamensaje alternativo,
nacional, solidario? (...) ¢ Seguira apostando altareugrafica o comprendera que
ha llegado el momento de sumarse al audiovisuat? hglira llegado la hora de
interrelacionar los medios como lo hace el advarg4dr..) El movimiento popular,
hoy por hoy, no puede moverse sin un medio de idiiusomo la radio. Los
caminos son varios: la radio alternativa, la comgeaespacios en la radio del
sistema o, la mas ambiciosa, presentarse a ligitaciuchar por ganar una emisora
para una causa tan noble..

El autor, finalmente, brindé argumentos para afeiataonformacion de un multimedio
del movimiento popular y para motivar su participacen los llamados a licitacion de
las emisoras de AM Radio Excelsior y Radio Belgrgu entonces administradas por
el Estado Nacional. Por ultimo, la decision derwdair politicamente desde los medios
de comunicacién conllevo el debate, a veces explistras no tanto, acerca del estatuto
de estos medios. La tension entre comprender le re@mo instrumento de una

organizacion politica o como medio de comunicaci@sivo inserto en la trama de la
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cultura mediatica nos ayuda a sintetizar este debale aclarar que con esta tensién no
nos referimos a la presencia o ausencia de obgepigbticos y sociales de caracter mas
general como orientaciones o fines ultimos de #akos. Para que no queden dudas,
todas estas emisoras aspiraron a contribuir a proy® procesos de transformacion del
orden social —los diferentes modos de comprendes gsoyectos y procesos
transformadores es algo de lo que nos ocuparenwered de este capitulo—. Aqui nos
referimos a dos modos de comprender la relaciae ehimedio de comunicacion y los
proyectos de cambio a los que se aspiraba a cointribarlos Mangone y Washington
Uranga sostuvieron posiciones divergentes queralnseéste debate en el encuentro
organizado por la revista América Libre en la Faolbe Filosofia y Letras de la UBA
en 1995, recuperadas por Rodriguez Esperén y LEIAAS, p. 143 y 144). Por un lado,
Mangone destaco el papel de la vanguardia en taepos de comunicacion alternativa
y afirmo6 que en todas las teorias extra comunicabés que influyeron en el estudio, la
practica y el analisis de la alternativa comunicaal en América Latina —el marxismo
clasico, el leninismo, la teoria de la dependenaiteologia de la liberacién, la teoria de
los movimientos sociales, la teoria de los aparna@siogicos de Althusser, la nocidn
de intelectual organico de Gramsci, la pedagogigrdee y la teoria de la democracia
durante la transicion de las dictaduras en el C8ag segun el propio Mangone—
pueden hallarse aspectos comunes 0 estrechameptgesados: lo vanguardista, la
iniciativa, la idea de concientizacién. Asimismegchiazo la autonomia politica de la

comunicacion alternativa: “al plantear que la comacion alternativa no tiene

autonomia politica, planteo al mismo tiempo queiee futuro si no se relaciona con
un proyecto politico revolucionario.” Desde estaspectiva, la radio deviene entonces
instrumento: su rol se vincula a la tarea concewlbra de la vanguardia y es definido
por la organizacion politica de la cual dependa. éitrar en explicito debate, Uranga
planteé una perspectiva divergente. Segun relaRRoahiguez Esperdén y Lamas (1995,
p. 143):

Washington Uranga, en cambio, expresé su preocupaaierca de las rigideces
que pueden matar proyectos de comunicacion alteangmando especificamente
el caso de Argentina: “las radios comunitariaspgpulares representan un espacio
genuino de lo alternativo, y no deberia pedirselliseaciones innecesarias,
encuadramientos estéticos u organizacionales queeapmas all4 de garantizar su
defensa o su propia subsistencia.” Desde este plentista, “lo alternativo puede
entenderse como un lugar y como una perspectivdughr autoconstituido por
personas, por grupos, por fuerzas antisistemaajueen la incertidumbre de lo
gue esta por venir, aportan sus praxis, sus esflesus ideas creativas, para
generar y consolidar un modo de relacion distimitree seres humanos y que
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implica una manera diferente de construir lo sod@lpolitico y lo cultural al
margen de la I6gica del poder hegemdnico”.
Desde esta perspectiva, el espacio comunicaciamalatio por las radios cobraba

relevancia por si mismo, con su capacidad para rgenauevas relaciones
comunicacionales y sociales al margen de los pedergemonicos y aun sin depender
de alguna otra organizacién politica. De este mdds, radios ya no podian ser
concebidas como instrumentos. Tal vez sea Matandqui® la posicidon mas explicita y
claramente argumentada en rechazo a la concepw@mimental de la comunicacion
popular y alternativa, al reconocer la producciénsdntido como aspecto configurante
del tramado social que la comunicacién alternaiivsca alterar. Segun las palabras de
la propia autora (en Sanguinetti, 1999, p. 185)

La practica politica y cultural de nuestros puebios ha ido ensefiando que la
alternativa comunicacional no es una mera disputal ¢erreno mediatico, un uso
diferente de los mismos medios, un cambio de caddeo de productores de
mensajes. Sin desechar ninguno de esos aspectmsnimicacion alternativa es
expresion y parte consustancial de un proyect@do que no deja para mafiana

la transformacién de las normas del intercambidéliwo, de la produccion del
sentido, porque los reconoce como aspectos coafites del tramado social que
busca alterar.

Para la autora la comunicacion no es instrumentonderden social determinado sino

una practica productiva de ese orden y resultad®. den consecuencia, puso énfasis en
las radios comunitarias, populares y alternativesaespacios de produccion cultural y

orden social insertos en la trama de la culturaiaied.

La sancion de una nueva Ley de Radiodifusion goenciera el derecho de las
organizaciones sociales sin fines de lucro a pres&vicios de comunicacion
audiovisual continu6é siendo una demanda de lasosadomunitarias, populares y
alternativas, tal como lo habia sido durante lausdg mitad de los afios ‘80. A
principios de la década algunas emisoras logratiiener una precaria legalidad a
través de permisos otorgados por el Comité FedkraRadiodifusion (COMFER) —
permisos precarios y provisorios, también conocidosno PPP- y de recursos
judiciales. Esto les permiti6 obtener un amparall@gntra las amenazas de cierres y
decomisos alentados por las asociaciones privagaasdibdifusores. No obstante, estos
permisos no reconocian la plenitud de derechdsuadios a un licenciatario, solo fueron

otorgados a personas fisicas o juridicas con fideslucro —excluyendo a las

% Segin consta en el articulo “Las otras ideas ennaunicacion. Informe para una genealogia”, editad

por Sanguinetti (1999) en la revista Oficios Tdaress la cita de Mata corresponde a: Mata, Maria
Cristina. “Cuando la comunicacion popular puede semtida como propia: reflexiones sobre una
experiencia popular”. EGomunicacién y Culturas Populares en LatinoamérieaLAFACS.
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organizaciones sin fines de lucro, tal como estiibpuesto por la Ley 22.285- y no
alcanzaron al conjunto de las emisoras existelf8amado a esto, las asociaciones
privadas de radiodifusion continuaron denunciantksaadios que habian emergido al
margen de la legalidad. En su libro “¢Qué hacer laoradio?” Horvath (1994) dio
cuenta con detalle de los ataques publicos de astasaciones:

En los ultimos afios en nuestro pais se ha prodwidmom de las radios de
participacién (libres, comunitarias, populares, ribkes, de baja potencia,
alternativas o sociales), a las cuales el lobbyresapial nucleado en ATA, ARPA
y la CEMCI intenta silenciar utilizando su poderpmrativo. Una solicitada de
ARPA, con evidente manipulacién terminoldgica, $&fi@a su inquietud en forma
de carta abierta al Presidente de la Nacion.

En este contexto, la carencia de la legalidad degalas radios expuestas a las posibles

clausuras y decomisos por parte del Poder Ejectamonal. Las radios comunitarias,
populares y alternativas continuaron bregando,neety por una nueva ley. En esta
demanda no sélo se jugaba la posibilidad de gorampldnos derechos. Alli se
sintetizaba también un fuerte cuestionamiento a pafiticas de comunicacion
implementadas en tiempos neoliberales. A la vez Iggemedios de comunicacion
asumian una creciente centralidad en la sociedadyitura, la legislacion vigente fue
reformada con el fin de habilitar uno de los prosade concentracion, centralizacion de
capital y transnacionalizacién més fuertes de Aradratind’. Estas reformas, sumadas
al vaciamiento de los medios de comunicacion pablicla reduccion de su rol como
medios de propaganda gubernamental, pueden seasletdmo politicas de
comunicacién del modelo capitalista neoliberal iegiao en nuestro pais durante los
afos ‘90. En este contexto, la confluencia derdog actores sociales en los debates

9 A modo ilustrativo, se sintetizan algunos de estosbios (Loreti, 2003):

« A partir de la Ley de Reforma del Estado se hablét titularidad de las licencias de radiodifusan
sociedades de empresas. Hasta entonces, la radamiginal de la Ley 22.285 posibilitaba como
licenciatarias a aquellas sociedades que estuvierapuestas por hasta 20 personas fisicas.

 El articulo 46 a) de la Ley 22.285, segun el cuablgeto Gnico y exclusivo de los servicios de
radiodifusién debia consistir en la prestacionetgisios de radiodifusion, fue derogado. De estdarse
habilité la posibilidad de que las empresas licatacias de medios de comunicacién pudieran seriéamb
propietarias de empresas dedicadas a otros rulrdées eéconomia. Como sostiene Loreti (2003, p. 80),
“esto implicé la distorsion del rol del medio poegen vez preocuparse de sus intereses periodiggeos
la tapa para pelear por intereses de otra nataralez

» La aprobacion de un tratado internacional con Bstddnidos habilitd a los norteamericanos a ser
radiodifusores en la Argentina en las condicionedadlegislacion de aquel pais. Por esta razén una
cooperativa no podia ser titular de servicio deiodiflsion en Argentina, pero si podia serlo, por
ejemplo, un fondo de pensién norteamericano.

» Un decreto de necesidad y urgencia permitido quéaeb de cinco afios de servicios de radiodifusion e
vigencia desapareciera como requisito para la feesrzia de licencias, admitiendo, en su lugar, las
transferencias inmediatas de titularidad.

« Un decreto posterior posibilité que los licencietartuvieran la titularidad de hasta 24 servicies d
radiodifusién, mientras la original Ley 22.285médfa hasta cuatro.
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sobre el derecho a la comunicacion se debilito.egs foros, seminarios, jornadas,
publicaciones y proyectos de ley que habian peatmi@l encuentro de intelectuales,
sindicatos de prensa, politicos, universidades,josadomunitarias, populares y
alternativas, periodistas y estudiantes expresarata vez con menos fuerza y
diversidad las voces de quienes se proponian cimpuliticas de comunicacion de
caracter democratico. Este debilitamiento puede ceenprendido a partir de las
dificultades para incidir en un Estado que lucienpimente su alianza con el capital
financiero y transnacional. A pesar de esto, lacisande una nueva Ley de
Radiodifusidon democratica continué siendo una mneiiacion del conjunto de las
radios comunitarias, populares y alternativas. €sto no sélo se trataba de garantizar
la plena legalidad de las emisoras, también dstieal neoliberalismo en materia de

politicas de comunicacion.

Si la creciente centralidad de los medios de caracion se manifestaba, entre
otras cosas, en su capacidad para visibilizaritinesy ideas, sujetos y acontecimientos,
una de las tareas que las radios comunitarias |gp@suwy alternativas asumieron para si
fue la de constituirse en espacio de expresionrtalézimiento de sectores e ideas no
hegemonicos. De esta forma se reactualizo la nat@dparticipacion, tan relevante en
afios anteriores. Pero a diferencia de lo que hahiaido décadas atras en América
Latina, estos sectores e ideas ya no estaban auten en un sujeto social
preferencial. En el marco del debilitamiento dadaion de clase y de un sujeto popular
unificado, en un escenario de mdltiples y dispersaistencias econdmicas, sociales,
politicas y culturales, en un contexto de emergedei nuevos movimientos sociales,
esto supuso la expresion de un abanico de diversaess. Al respecto, Bregaglio y
Tagle (1992, p. 242), integrantes de Radio Sur,ab@n algunas palabras de otros
autores para afirmay*

Creemos que la comunicacion popular se define mésuadamente como “una
serie de practicas dentro de las cuales nuevoreadale la comunicacién —obreros,
campesinos, los desempleados, las mujeres en laga de empleos, los pueblos
nativos, las personas de muchas aptitudes, lofaba#ds, todos los residentes de
los barrios populares— se hacen visibles ante ¥hos y ante la sociedad de una
manera que, aunque precaria y contradictoria, tiant& identidad y significado
como sus propias vidas y culturas y los movimiestwsales que crean y expresan
sus sentimientos.”

190 | os autores recurrieron en esta cita al entredadailde algunas palabras, pero no especificaron su
origen.
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Ya no se trataba prioritariamente de fomentar Mdigggacion de las organizaciones
campesinas o de trabajadores, como habia ocureitpad atrds en las radios populares
latinoamericanas. Tampoco se trataba de ser lal@das movimientos insurgentes. Se
trataba ahora de construir un espacio signadoagpdiférencia y la pluralidad. Desde la
perspectiva de Mata (1994 a, p. 46), esto significéeconocimiento debtro como
condicion basica de la posibilidad de fundar nuefaamas de relaciébn y nuevos
sentidos:

Dentro de la légica de mercado el otro es alguignian debo convertir en adicto
al producto que ofrezco. Cuanto mas fuerte seapardiencia mayores seran los
niveles de consumo y, consecuentemente, los barseécondmicos y simbdlicos:
el éxito, la fama, la legitimidad social.

Para nosotros, en cambio, el otro es aquel comagigseamos interactuar para
producir consecuentemente ideas y propuestas d@nacma cultura compartida
que equivale a decir unos significados comunem@rota lo real. No puede ser
entonces objeto a alcanzar sino sujeto de unasfodm relacion que desemboquen
en la produccién conjunta de sentido. Y esto camibésancialmente nuestra forma
de insercion en el mercado o por lo menos debiambiarla. Pero al mismo
tiempo supone una profunda conversion: el abandenodas las formas visibles o
encubiertas de populismo o vanguardismo, a pagtiretonocimiento de que no
existen sujetos portadores de verdades, aunqueuoadde nosotros pueda tener la
suya.

Las radios no sOlo se identificaron con la tareaespresar las voces no
hegemonicas. También se propusieron reconstruildpgs sociales erosionados y
articular las resistencias y disputas que se prasan fragmentadas y dispersas. El
terrorismo de Estado impuesto por la ultima dictadumilitar ya habia dejado como
saldo la desarticulacion de los lazos sociales litigms de sindicatos, agrupaciones
politicas, grupos eclesiales inspirados en la Tgalale la Liberacion, movimientos
estudiantiles y organizaciones territoriales. Endécada del '90, los lazos y los
compromisos sociales continuaron debilitandosea Adsestructuracion operada por la
dictadura militar se sumo la fuerza individualizesdoaracteristica del capitalismo en su
fase neoliberal, en el mundo del trabajo y en tddaesferas de lo social. Es en este
contexto que resistir al neoliberalismo signifia@ar espacios comunicacionales que
permitieran reconstruir lazos sociales y articuhgdtiples disputas. Asi expresaba esta
idea Damian Valls (2000, p. 216), uno de los fudesl de FM La Tribu, en el libro
que dio cuenta de los diez primeros afios de hastigriesta emisora:

¢Qué tienen en comun los inmigrantes uruguayosFdehnte Amplio en la
Argentina con los darks con la gente que cree hdeporte debe ser una pasién no
comercial con la gente que cree que el rock angerms la salida cultural con los
gays o con alguna gente que esta excluida de &oslgs medios? La idea desde
una perspectiva mas politica era encontrar el coteimominador —sigue siéndolo
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porque eso no esta acabado—, y que ése fueralebraemtral de la radio a partir

del cual todo tuviera un sentido. Una tarea dewd#cion que permitiera cosas que

al aire no tienen nada que ver una con otra. Esertido mas estricto de lo
“politico” esta tarea se da en el trabajo de Lédden las redes al mismo tiempo

que tanto en el aire de la radio como en otrasrexpmas artisticas del Espacio se

da desde una perspectiva mas estética. Son lasudssde la misma moneda, de la
misma busqueda de articulacion.

Por su parte, Mata (1993, p. 7) caracterizé an@saas latinoamericanas como medios

de rearticulacion del campo popular fragmentadehjlidado:

Hoy las emisoras asumen méas plenamente su pap&ldoedComprenden que la
expresion de los diversos sectores debe servirgpamautuo reconocimiento, para

que dialoguen entre si en pos de estrategias gllda accion. En algunos casos

las emisoras buscan vincular diferentes espacgenales. En otros fomentan el
reconocimiento de las mdltiples etnias o nacioaakd que coexisten en un mismo
pais. En muchos se proponen contribuir al neceshéilmgo entre hombres vy
mujeres, jévenes y adultos.

Es este rol de puesta en didlogo y articulacion dedos principales motivos que

permiten interpretar por qué la nocidén de radio woitaria fue apropiada con fuerza
por las emisoras argentinas. El término no aluaindat a la expresion de comunidades
claramente delimitadas en términos territorialesleointereses. Méas bien refirid la
intenciébn de construir comunidad. Esto llevdo a umstante cuestionamiento del
individualismo y a una valoracién de la creaciénviteculos y compromisos, de la

accion colectiva y de toda comunidad con nivelesrdanizacion.

Frente al imperio del mercado como escenario deelasiones sociales; a la
despolitizacién de los sujetos, sus practicas ycaespos; al fin de las ideologias vy la
historia; resistir al neoliberalismo significo, thi@n, politizar lo despolitizado. Esto es,
asumir la tarea de tematizar el poder en todoanusitos: desde la esfera del trabajo y
la produccion econdmica hasta las l6gicas de @eacirculacion y consumo artistico;
desde la construccion editorial de los medios cmnados hasta las relaciones entre
varones y mujeres; desde las politicas educativastahlos estereotipos que
estigmatizaron a los migrantes latinoamericanos. eéxpresaban esta idea Lamas y
Tordini (2000), integrantes de FM La Tribu: “Lasetas son contextuales. Y una de las
tareas de hoy es politizar la vida cotidiana, fmalitlas practicas, politizar los usos de
los espacios, de los medios, la tarea sigue sipotitizar la cultura y las relaciones.”
De lo que se trataba era de poner en cuestionlagued se presentaba como natural,
como sentido comun, para poner nombre a procesti®ibos, a decisiones politicas, a
relaciones de poder. Al politizar lo despolitizesdoabria la posibilidad de que lo que se

presentaba como inevitable pudiera ser de otra mabe este modo se criticaba la
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idea imperante de un presente perpetuo y se rehgpda resquebrajada idea de otro

futuro posible.

De la resistencia a la incidencia

La decision de resistir la hegemonia del capitalisreoliberal en tanto modelo
econdmico, politico, social y cultural podria haleducido los proyectos politico
comunicacionales de las radios comunitarias, pogsilg alternativas a la construccion
de refugios expresivos o de pequefias comunidadegeteses. No obstante, ademas
de resistir expresaron la intencion de lograr iecala en la transformacion de la
sociedad. FM La Tribu dio cuenta de este pasajda friroduccion del libro que resefa
sus diez primeros afos de historia, afirmaba (llauT 2000, p. 8):

La idea de refugio nos marco inicialmente, erampies dificiles para construir un
proyecto con légicas antagobnicas a las hegemdnicasntramano de lo que el
muro anuncio, del proclamado fin de la historia & b que el proceso
eufemisticamente llamado neoliberalismo tuvo corbgetovo fundamental, la
domesticacion. Refugio de todo para algunos quent@bamos ser nosotros
mismos en algun, aunque limitado, lugar de la duda

Mas adelante, el libro presentd diversas reflexdameerca de lo que los integrantes de

la emisora imaginaban para el futuro del proyeati.puede leerse (La Tribu, 2000, p.
204):

En el futuro me gustaria que cada vez podamosrsegidiendo mas. Con otras
instituciones, con otros medios de comunicacion,aoos proyectos autonomos y
en red. Me imagino un proyecto mucho mas solidoegrté en su capacidad de
intervencion. Y me gustaria que cuando haya geoe diga jbasta!, estemos
preparados para ocupar un lugar de articulacidorsds “basta”. Si esto termina
siendo un refugio, yo me quedo aca, cierro la pugrtlisto, pero asi no se
consolida un proyecto. La Tribu tiene que moledeaverdad.
Por su parte, al momento de dar cuenta de la sisier FM De La Calle, Galavotti y

Randazzo (2001, p. 26) sefalaron: “la disputa emalas pesos pesados de enfrente”,
refiriéndose de esta manera al multimedio La NuUenavincia de la ciudad de Bahia
Blanca. Mas adelante explicaban como hizo la rpdi@ ganar importantes niveles de

audiencia en los primeros afios de la década deddp. 31):

¢Como se hizo para que esta radio se transformmaeango/a de la gente? En
primer lugar, un gran esfuerzo por parte de lodddores para escaparle a muchos
de los vicios ideoldgicos y practicos adquiridossamilitancia. En segundo lugar,
no quedarse lamentando por las dificiles circurmgargue atravesaba la izquierda
en el mundo. En tercer lugar, un gran debate aofsotire todos los aspectos que,
dentro de nuestra ignorancia sobe comunicaciofgrams importantes.
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También las redes latinoamericanas interpelar@s aadios para que hicieran propia la
voluntad de incidencia. Asi lo expresaba ALER (199670): “Seguras de su papel
como actores sociales y para incidir en la sociedat radios que salen de la
marginalidad y se proyectan mas alla de su ambéogmfico y sectorial de

funcionamiento”.

A pesar de estas intenciones e interpelacionefgltawon quienes calificaron a
las radios comunitarias, populares y alternativasadébiles. Es el caso de Horvath en
“¢,Qué hacer con la radio?” (1994). Como sea, ntvase aqui de evaluar cual fue la
incidencia efectiva que las radios lograron enéleada que nos ocupa, pues escapa a las
posibilidades y a los propésitos de este trabaps Men, se trata de dar cuenta de como
la idea de incidencia fue una significacion reléganonstitutiva de la identidad politica

de las emisoras.

Desde ALER, Geerts y Van Oeyen (2001, p. 43) dafim la incidencia de una
radio como

el peso de su presencia y de su influencia en la sakid, los procesos que
genera, la mella que hace para provocar un camfzweoa o en contra de algo, la
capacidad de la radio para levantar polvo. Unaorgde incide, deja una marca, es
una radio protagonista que no se puede obfViar

Veamos mas concretamente cOmo se tradujo estaiibiethe profundizar la incidencia.

En primer lugar, incidencia signific6 masividad ypplaridad. Algunos autores
prefirieron utilizar el primer término; otros, ekgundo. Algunos utilizaron ambas
palabras en forma indistinta. Mas alla de estascielees, a lo que se referian era a
lograr audiencias numerosas y diversas de tal edjue no quedaran reducidas a las
organizaciones del campo popular (Lépez Vigil, )9@7los ya concientizados (Mata,
1994 a), a los convencidos (Lamas y Lewin, 1995mas, 1996), al partid®
(Galavotti y Randazzo, 2001); es decir a quienaspestian una mirada reflexiva y
critica similar a la de quienes producian las md©@omo sefialamos en el capitulo
anterior, Lépez Vigil fue uno de los primeros queeipeld a las radios para que
procuraran masividad y popularidad. En los afiosc®@inué haciéndolo a través de
diferentes intervenciones. También hicieron prdpiadea las asociaciones de radios

191 as negritas son del autor.
192 os autores se referian aqui al Partido Comunisthcual eran militantes algunos de los fundadores
de FM De la Calle.

144



latinoamericanas ALER® y AMARC ALC. Para estas asociaciones la preguotalg
masividad y la popularidad significd poner en rigélados objetivos sociales y politicos
transformadores con el reconocimiento de las ceniatitas del sistema de medios de
comunicacion imperante y con los modos en queistag configura sus publicos. En
“Un nuevo horizonte teorico para la radio popularAenérica Latina” ALER (1996, p.
72y 73) afirmo:

Las radios populares son medios masivos y, comes,tdbrman parte de un
mercado de comunicacion poblado por otras ofeEasun mercado regido por
normas implacables que ha tenido la capacidad dielaroculturalmente a los
sujetos como publicos de una cultura masiva. Estenocimiento implica tener en
cuenta que las audiencias no son libres y que éstdituadas a cédigos, géneros,
modos de interactuar con las demas radios que @depuser desconocidas a la
hora de planificar estrategias alternativas.

Por ello, las radios populares deben ganar su g@reppacio en ese mercado
cultural. Lo hacen desde su proyecto pero tambésadella realidad en que actian
en la cual perviven raices culturales y tradiciogege merecen rescatarse y
defenderse, pero en la que existen también lossfrdg una cultura moderna y con
los que se debe estar en didlogo para seguir agastfo cultura. (...) La radio
popular esti obligada a ocupar un lugar importantel mercado radiofénico y
para ello debera traducir sus objetivos y aspirescsociales y educativas en un
proyecto comunicativo de calidad capaz de empatarsa audiencia emocional y
racionalmente.

Y desde AMARC ALC Loépez Vigil (1996, p. 26) lo exg®0 en estos términos: “Si
apostamos por un medio de comunicacion masivo resipiuir en la opinion publica,

para contribuir a mejorar la sociedad.”

La pregunta por las audiencias conllevo la atenbtidcia otras cuestiones: la
calidad técnica de las transmisiones, la capaéitaciprofesionalizacion de productoras
y productores, las particularidades del lenguajéatala estética de las producciones, la
utilizacion de géneros y formatos reconocibleslpsmpublicos de los medios masivos,
la apertura de los criterios musicales a los guptgmilares —incluso a pesar de que
fueran moldeados por el mercado—, la inclusionetiéetenimiento y lo Iadico en las
programaciones, la opinion bien argumentada, kranén en el mapa de medios local y
la competencia con los otros actores de esos mamasn las cuestiones mas

importantes. Es necesario aclarar que estas coestcmmenzaron a ganar relevancia en

103 | a pregunta por las audiencias llevd a ALER a meBar una linea de accién vinculada a la
investigacion de las programaciones y las audisrdgdas emisoras. Las publicaciones “Lo que dagn
radios. Una propuesta para analizar el discursoftadco”, de Mata y Scarafia (1993), “Cémo conocer
la audiencia de una emisora: los sondeos de audliede Mata (1994 b) y “Como conocerdadiencia
de una emisora: los debatesalaliencid, de Mata (1996), todas publicadas por ALER, reprean el
interés dedicado a esta linea de accion.
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un contexto en el que comenzaron a disminuir losrtep de las agencias
internacionales de cooperaciéon con los que se mab@stenido algunas radios
latinoamericanas con largos afos de vida. Pomio tda masividad y la popularidad no
s6lo se tornaron condiciones para la realizaciotosi®bjetivos politicos de las radios,
sino también para la sostenibilidad de las emis&mada atencion puesta a estas nuevas
cuestiones algunos advirtieron los riesgos de perlesentido politico de las
experiencias. Por ejemplo, Rodriguez Esperon y karfi®95, p. 148 y 149)
advirtieron:

Hoy la preocupacion por los aspectos estéticodagdgada por los protagonistas
en relacion directa con la captacion de audiencia generacion de recursos
econdmicos, en una vision signada por la necesldatbmpetir en el mercado de
bienes simbdlicos. (...) No se puede resolver el lproa estético con la simple
apelacién a los modelos exitosos impuestos pogriasdes radios, sin correr el
riesgo de caer en otra de las tantas formas dedeqrion del sistema. (...)
Aceptar las reglas de juego del sistema radiofgnibanejando los mismos
parametros para determinar el éxito, implica elgpelde la pérdida del sentido
politico de las experiencias alternativas. (...) laemcia de debate sobre este paso
gue constituye al sujeto en audiencia aporta udognaas a la pérdida de sentido
politico y el caracter transformador de las expeiges alternativas, corriendo el
riesgo de que en un futuro préximo el rating sevieota en la escala de valores
gue permita medir el grado de transformaciéon detzedad.

También Mata (1994 a, p. 46), aun reconociendondarcion de las radios comunitarias,

populares y alternativas en el mercado mediatioodejé de advertir los riesgos que

implicaba este reconocimiento:

Pero asumir nuestra existencia en medio del mereadambién asumir una zona
de riesgo. Porque sin una profunda labor critica legar de trabajo puede
convertirse en lugar de realizacion. Es decir, pagteinternalizarlo como modo de
pensar y operar en base a sus categorias justificase accionar en pos de los
resultados a obtener, olvidando que es el acto cimativo en si el que construye
realidad. (...) Desde su propio vientre podemos fleggroducir los mismos
desechos: altos indices de audiencias, buenossogyneublicitarios, excelentes
conductores de programas cuyos dichos repetiré@srdi oyentes... La asuncion
del mercado como escena cultural puede llevar aetiEarnos en él, a ponernos el
vestuario previsto en un guidn escrito por otros.

En segundo lugar, incidencia significé generar igpirpublica. En 1997 ALER
publicé el libro “Como incidir en la opinidn pubdit (Gutiérrez, 1997 a). Alli definié la
opinion publica en términos de “fuerza invisibler@inmensamente poderosa, capaz de
ejercer mucha presion sobre la misma sociedad ng sus aparatos de poder” (p. 6) y

analizd sus principales caracteristicas para brjradastilo de un manual, un conjunto
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de estrategias y herramientas para que las emisdiageran en la opinién public¥.
Los espacios periodisticos de las radios resulthlummes privilegiados. A su vez, en su
“Manual urgente para radialistas apasionados”, £dfigil (1997) destacé como tarea
periodistica de las radios la generacion y el ispule corrientes de opinién publica
favorables a los intereses de las mayorias. Y agreg, por la misma volubilidad de la
opinién publica, las emisoras debian articularselos movimientos y organizaciones
sociales para lograr mayores niveles de inciden€Erm. Argentina, los niveles de
concentracion de los medios de comunicacion tomastremadamente dificultosa la
posibilidad de incidir efectivamente en la opinigablica, entendida en términos de
agenda periodistica. En este contexto, Lamas y @95, p. 85) plantearon la
cuestién no tanto en clave periodistica sino destcoocion de una nueva trama de
significaciones que dispute, aun con las limitaegde la correlacion de fuerzas de la

época, los relatos acerca del mundo y sus relagione

Los medios de comunicacion muchas veces tieneesfgonsabilidad de construir
ese relato del mundo cotidiano, el desafio qudasdga es participar del tejido de
un nuevo lienzo de significaciones que estructaredciedad bajo otras normas.
(...) Esta tension entre tomar lo establecido y derolna reelaboracion tendra
que basarse en una alquimia muy cuidadosa, parepnoducir vicios como el
exceso de retorica o la pedagogia.
De esta forma, la cuestion de la incidencia no gobadreducida a las agendas

periodisticas, sino que se ampliaba a la producgidta circulacion de nuevas

significaciones en el conjunto de la programacaiiafonica.

En tercer lugar, voluntad de incidir signific6 aediacion en red. Si en las
décadas precedentes la conformacion de redes dateraccanas de radios estuvo
orientada, principalmente, por el intercambio deegiencias y el fortalecimiento de las

emisoras a través de la capacitacién, a lo largdosleafios ‘90 puede leerse una

104 Afios mas tarde, ALER amplié su concepto de inag@demas alla de lo periodistico (Geerts y Van

Oeyen, 2001, p 44): “la incidencia de una radie@guega solamente en lo informativo o en los egpac
de opinidn, que serian los espacios mas explicitter@oliticos. Una de las redefiniciones tedricas m
relevantes de los Ultimos tiempos en el espaciauadracional ha sido la necesidad de incluir y davel
la dimension politica dentro de otros espaciosipdgl la cultura, la vida social, la cotidianiddgkta
ampliacion del concepto no quita relevancia algaita necesidad de incidir en la opinién publica gom
estrategia mas explicitamente politica, colocareinas o disputando la agenda dominante, sino que
obliga a pensar en los multiples y diferentes mdespacios, géneros, tematicas, etc.) en que sk pue
influir desde una radio. (...) En sintesis, la rgaipular y comunitaria logra menor o mayor incidanci

« cuando aporta significativamente en las lecturagezpretaciones politicas, culturales e informaiv
del lugar, la region o el pais,

« cuando desata procesos de toma de concienciagnd@ade actitudes en la poblacion,

 cuando participa con peso en la construccién deilsion publica,

« cuando logra articular publicos y actores sociales.
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creciente interpelacion a conformar redes de eassaacionales y continentales con los
propésitos de aumentar la potencia politica y caoasional de las radios y de ampliar
sus alcances mas alla de los limites de inseroaids en un contexto de globalizacion.
Por ejemplo, desde ALER, Gutiérrez (1997 b, p.s8B}enia:

Aunqgue esta claro que las radios se deberan aidienaias locales y es alli donde
encuentran mayoritariamente su razon de ser, u@sta trascenderd las fronteras
de su zona de cobertura, por razones politicas yagones practicas. (...)

Las mismas tareas en lo local, relacionadas cartilulacion de la sociedad civil,
por ejemplo, valen para el ambito nacional: lasosgopulares deben facilitar la
intercomunicacion dentro de cada pais y contriluiorjar identidad nacional,
alrededor de los temas estratégicos. En su conjdeben tratar de fortalecer
corrientes de opinién puablica nacional a favor de intereses de los sectores
populares e incidir con mas fuerza en los centegsadier.

América Latina en Red (ALRED) inaugurada en 199 | estrategia que desarrolld
ALER a través de la tecnologia satelital “para tmms una red continental que
intercomunique a las emisoras populares y a lapesibilite la globalizacion de su
propuesta al conjunto de las sociedades latinoaarexs” (Gutiérrez b, 1997, p. 32). A
su vez, en 1996 AMARC ALC fundd la Agencia Inforimat Pulsar, un servicio
informativo regional a través de Internet producictin los aportes de diferentes
emisoras de la region. Segun Girard (1997, p. &¥)primer director, “las mismas
tecnologias de la comunicacién que hacen posilglalizacion y la centralizacion de
la programacion, también hacen posible que estiiesra&iudadanas trabajen con la
sociedad civil en su intento por influir en la adaundial’. En Argentina las primeras
experiencias de conformacion de red se remontansadunda mitad de los afios ‘80,
casi en paralelo al nacimiento de las radios, adanidacion de ARCO. La busqueda de
una identidad que diferenciara a las emisoras cuarias, populares y alternativas
dentro del conjunto de las radios de baja potemziautorizadas, asi como la lucha por
la legitimidad y la legalidad de las radios en wmtexto amenazari&, fueron los
nacleos centrales de trabajo conjunto por aquedi®ss. Durante los afios ‘90, la
cuestion legal continué siendo estratégica. A estosumé la capacitaciéon de las
emisoras como camino para su fortalecimiento. Nsiastte, hubo que esperar algunos
aflos mas para que la voluntad de aumentar la patpolitica y de incidir mas alla del
ambito local ocupara un lugar estratégico en ldesg asumiera la forma de proyectos

conjuntos. En 1996 Lamas (p. 22) sostenia:

195 Con contexto amenazante nos referimos a las dersupéblicas que sufrieron las radios comunitarias,
populares y alternativas por parte de la AsociadiérRadiodifusoras Privadas Argentinas (ARPA) y de
la Asociacion Internacional de Radiodifusién (AIRsi como a los intentos de cierre y decomiso sle la
emisoras.
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La autosatisfaccibn con la pequefia experiencia, néa creacion de redes
comunicacionales, entre radios, programas, teledso cine-videastas
independientes, boletines y peridédicos, grupos raounlturales, de rock

independiente, cédtedras universitarias, etc.; puedavertir a las radios en medios
funcionales al sistema.

Estas redes no podradn quedar en intercambio, peioiug emision de informacion,

sino que deberian ser parte de una construcciéiticpolque articule distintas
iniciativas comunitarias-alternativas-populares.

Con la construccidon de redes podemos comenzar ualiziar la posibilidad de

constitucion de un entramado sobre el que se asiemtproyecto alternativo de
caracter transformador. ElI desafio serd no solonstndéir un discurso

contrahegemonico, sino ser protagonistas de undigapolitica que cuestione el
actual consenso.

En esta afirmacion se revela la potencia que alddar de FM La Tribu otorgaba a la
articulacion en los procesos de incidencia polijiccial. Pero a pesar de ello, no fue
facil para las radios lograr una articulacion capgazacumular y lograr incidencia en

torno a reivindicaciones o proyectos propios.

En cuarto lugar, la voluntad de incidencia y lassmuente articulacién en red
inauguraron un proceso de confluencia de redesmalgis con el propdsito de acordar
una politica de incidencia en las legislacionesndaimericanas en materia de
radiodifusién, por vedar o limitar la legalidad lds radios comunitarias, populares y
alternativas, y en los estandares internacionalesa&eria de derechos humanos. La
perspectiva desde la cual se encar0 esta politicadu eje en la comprension de la
radiodifusion como un derecho humano. El acontemitoi mas significativo en este
sentido fue el Seminario “Democratizar el Espe&ealioeléctrico” que en noviembre
de 1996 reuni6 en Pozo de Rosas, Venezuela, a icadodas nacionales y
representantes de medios comunitarios de ArgerBiaail, Chile, Colombia, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, México, Paraguay, Peraglhy y Venezuela; a abogados
provenientes de varios paises de la region; yectilios de diez redes y organismos
internacionales: ALER, AMARC, el Centro Internacbrde Estudios Superiores de
Comunicacion para América Latina (CIESPAL), la Fedgn Latinoamericana de
Facultades de Comunicacion Social (FELAFACS), laldracion Internacional de
Periodistas (FIP), PROA, Radio Nederland Trainingn@e (RNTC), SCC,
VIDEAZIMUT y World Association for Christian Commigation (WACCY. En la

declaracidén conjunta de este evento se compreadiadiodifusion “como el ejercicio

1% E| seminario contd con el auspicio de la Fundadidiedrich Ebert de Alemania y el Centro de
Estudios y de Cooperacion de Canada.
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del derecho humano basico de expresion e informaeiétravés de un soporte
tecnoldgico”. Asimismo, desde esta perspectivaleseincioé la limitacion aderecho de
antenaque afectaba a las radios comunitarias, populaateynativas:

Entendemos la libertad de expresion e informaciéun gjercicio como fundamento
esencial de la democracia. Esto implica promoveioaes juridicas y marcos
regulatorios que reconozcan y aseguren la dempacéin del espectro
radioeléctrico, el acceso y participacion sin dimsgraciones para todos los
sectores (estatal, comercial y no comercial), damgparencia en la informacion
sobre la gestion y administracion del espectro rydmones técnicas razonables
para el otorgamiento y operacién de los servicogadio y television. (...)
Los participantes reafirman su decision de seguintribuyendo a la
democratizacion del espectro radioeléctrico siduizxa nadie ni permitir medidas
discriminatorias como el establecimiento de méxim@gotencia o prohibiciones
de publicidad que condenan a la asfixia financei@s medios no comerciales.

El nimero 56 de la Revista Chasqui, editado eredlibie de 1996, publicd esta

declaracion y algunas de las intervenciones deimnsgio (Roncagliolo, 1996; Loreti,

1996). Alli Roncagliolo (1996, p. 50) enfatiz6: ‘D@ nuestra reflexion juridica, por lo
tanto, va a basarse en el derecho humano a lasheaniones”. Este encuentro, como
su declaracion final, dieron inicio a una estrategiternacional de incidencia,

motorizada por las redes de radios junto con @obsres, que cobrard mayor impulso
en los afnos siguientes, tal como analizaremos progimo capitulo, y que sera de vital
importancia para impulsar la democratizacion dectasunicaciones y nuevos marcos

legales en la region.

Por ultimo, las radios comunitarias, populares tgrahtivas comenzaron a
preguntarse y a preocuparse por fortalecer susigsrofprmas de gestion o de
sostenibilidad como condicién para resistir la @pecintentar incidir. Uno de los
indicadores del interés puesto en la gestion derasoras es la publicacion del libro
“Gestion de la radio comunitaria y ciudadana” pada por Villamayor y Lamas y
editado por AMARC ALC y FES en 1998. Tal como sérdeen esta publicacion (p.
25), gestion no se refiere aqui a la generacionredeirsos econémicos o0 a la
administracion de las radios. En cambio, “gestiéraeforma a través de la cual un
grupo de personas establece objetivos comunesnipagaarticula y proyecta las
fuerzas, los recursos humanos, técnicos y econ@rhiéosu vez, para Geerts y Van
Oeyen (2001, p. 117), la sostenibilidad “contienementos de autonomia, de un
sistema que asegura la permanencia y el crecimggitproyecto, de mecanismos de
prevision y planificacion a mediano y largo plalsostenibilidad es estratégica”. Si
bien gestion y sostenibilidad no se definen exaetdendel mismo modo, si bien el
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primer término fue utilizado principalmente por ARE ALC y el segundo por ALER,
ambos fueron utilizados para poner el acento amuerno conjunto de problemas. En las
redes de radios latinoamericanas la emergenciaadgestion como cuestion de
preocupacion e interés estuvo estrechamente lighd@echo de que las agencias
internacionales de cooperacion, que habian findoog sostenimiento econémico de
numerosas experiencias durante largos afnos, radugensiderablemente sus aportes.
Pero este no fue estrictamente el caso de Argeriass poco beneficiado por las
agencias de cooperacion en materia de comunicaciamran parte de las radios
argentinas debieron lidiar con la responsabilidactnder la gestion de sus proyectos,

en todas sus dimensiones, desde sus mismos natglien

La radio mas alla de la radio

En la resistencia contra el neoliberalismo y emtento por incidir en procesos
transformadores se expresa el horizonte de laogadomunitarias, populares y
alternativas de contribuir al cambio social. Comséfialamos en el capitulo anterior, la
identidad politica de las emisoras no se agotGuaquehacer comunicacional, sino que
se proyecto hacia la transformacion del orden oo, ¢cudl era el sentido de la
transformacioén social deseada? Dejamos esta peegana el final de este capitulo, no
porque sea menos relevante que lo desarrollada hgsii, sino porque es en torno a
este interrogante donde podemos observar los emyarcios y posiciones divergentes
durante la década de los ‘90. Como sostiene Raalriggperon (2000, p. 211):

Este sentido de transformacion ha sido uno derasdgs problemas a la hora de
definir la comunicacion alternativa, mas en pais@s gobiernos democraticos y
mucho mas en aquellos que, como el nuestro, sSufri¢sirgos periodos de
represion dictatorial. Cambiar qué y por qué saeninterrogantes mas comunes en
la busqueda de una respuesta que llene de seatmtadtica, derivando la mayoria
de las veces en arduas diputas dogmaticas.

En primer lugar, como lo anticipamos paginas asabien las lecturas que las
publicaciones analizadas hicieron de la época whbart en muchos aspectos, estas
lecturas se hicieron desde perspectivas politidesedtes. Mientras algunos autores
insistieron en denunciar al capitalismo —en su adeaje 0 neoliberal- como principal
fundamento de las relaciones sociales de desigligidapresion, otros expresaron la

idea de una sociedad altamente injusta en térmdeosxclusion. Por ejemplo, en la
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bienvenida al 1er Congreso Nacional de EducaciGomunicacion Popular organizado
por INCUPO, el Director General de la institucidman Cian (INCUPO, 2001, P. 5),
decia: “Treinta afios no son muchos comparadosacbistoria de la humanidad, pero si
los suficientes para haber caminado desde el endksla marginalidad social que se
hacia hace treinta afios, a esta dolorosa exclgsi@wivimos y sufrimos hoy.” Por otra

parte, desde FM La Tribu Lamas y Tordini afirmali2®00, 270):

La uUnica reivindicacion aparentemente posible esdlsion de los “excluidos”

del sistema. (...) Las politicas y el modelo desajareeomo decisiones politicas

para convertirse en el estado de las cosas, ersituzcion natural ajena a las

decisiones de los sujetos, a las ideas, a los sleBemsar la organizacion de la

sociedad en términos de inclusion-exclusion eseskfn de ese disciplinamiento.
Algunos autores persistieron en la utilizacionakedategorias izquierda y derecha para

dar cuenta de éticas y horizontes de sociedad@rtag (Galavotti y Randazzo, 2001,
La Tribu, 2000). Otros prefirieron descartar aqueekignificantes. Lopez Vigil (1997,
p. 540) lo expreso de este modo:

¢Somos de izquierda o de derecha? Rotos tantadigraes, la misma pregunta —

ya no la respuesta— resulta dificil de entendeo. bra que aplicar aqui, como en
el mundo subatémico, el principio de la incertiduenquéntica? ¢ Particula u onda,
spin a derecha o spin a izquierda? Depende deslaifgo del observador. ¢ Donde

queda la izquierda en el Peru de hoy, en Colongiaantos de nuestros paises
latinoamericanos? ¢ Era izquierda lo de Europa ded”ETal vez sea mas claro
decir que las radios comunitarias han sido y ségusiendo de oposicién a

cualquier sistema que ponga los haberes sobreeles,sque discrimine a las

personas por miopias de raza, sexo 0 credos, quatgpaue a unos pocos les

sobre lo que a tantos les falta.

Mientras algunos cuestionaron la idea de democparifaber quedado reducida a mera

formalidad y por dejar incumplidas las expectati@bertas en amplios sectores durante
la década anterior (Galavotti y Randazzo, 2001:ekép Rodriguez, 2006%), otros
hicieron de la democracia una nueva utopia (ALERG1 Geertz y Van Oeyen, 2001).

En segundo lugar, algunas emisoras y redes latiioeemas pusieron en
evidencia la ausencia de propuestas claras sobprogkcto de sociedad al cual
aspiraban los proyectos politico comunicacionaleslas radios, consecuencia del
resquebrajamiento de los modelos, las categollias nglatos que habian operado como
referencia de los proyectos de cambio social décattds. Asi lo afirmaban Geerts y
Van Oeyen (2001, p. 112) a partir del estudio dgeneia e incidencia de la radio
popular que desarrollaron desde ALER entre 19990y 2

197 E| articulo de Carlos Lépez y Miguel Rodriguez q@p forma parte del libro que relata los diez
primeros afios de la historia de FM La Tribu deil@&d de Buenos Aires (La Tribu, 2000).
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Frente al proyecto hegemodnico neoliberal que seepta con mucha claridad, las
radios no parecen encontrar alternativas clarasherentes en funcién de las
cuales se define también su proyecto radiofénica. dlaridad de antes se
sustentaba porque las radios populares se moviamamorriente con opciones

mas definidas (los proyectos de liberacién de maspn cristiana y/o socialista).

Hoy los sectores populares o los actores sociadesamnbio tampoco tienen
propuestas claras y las radios tienen gran difidutte vincularse con estos actores
para construir juntos alternativas, desde los @sheh que se encuentran. Hoy la
radio parece responder a situaciones mas inmediatas

En la misma linea reflexionaron Galavotti y Randezspecto de la historia de FM De

La Calle:

Sabemos lo que no queremos. Pero fuera del ambitauestros proyectos, en la
busqueda de un modelo nuevo de sociedad, no saltem@secision qué es lo que
queremos. O diferimos en los caminos para lograrlmantenemos residuos de
antiguas busquedas. Este desequilibrio entre ejusoer y el querer impreciso,
dificulta el encuentro de acciones comunes, elreblade objetivos.

No obstante, algunas asociaciones de emisoraledntales comprometidos con el

fortalecimiento de la comunicacion comunitaria, yap y alternativa procuraron
interpelar a las radios desde algunos proyectosctagmmente definidos. Por una parte,
asi como lo habian hecho las emisoras insurgeme€emtroamérica y las radios
mineras bolivianas, y como lo habfa sostenido @rawiafios atrd¥ algunos
insistieron en definir la alternatividad de las ex@ncias de comunicacion en tanto se
articularan organicamente con proyectos revoluciosay con la lucha de clases de
cara al socialismo. Para ejemplificar, podemos tiems a las palabras y posiciones de
Mangone referidas en el articulo que publicaron asm Rodriguez Esperén en la
revista Causas y Azares (1995). De esta forma)ueidm y socialismo permanecieron,
aungue mucho mas debilitadas que en las décadaedpraes, como horizontes de las
experiencias. Desde otra perspectiva, a lo largimsl@fios ‘90 persistid, como habia
ocurrido en la década precedente, la idea de dewiaccomo horizonte utopico. En
1996 ALER (1996: p, 52) se preguntaba: “¢a qué hoatkesociedad aspiramos?”. Y en

el mismo acto, respondia:

Aspiramos a una nueva sociedad, mas humana, basadaa convivencia
democratica. Pero construir la democracia no es mdldificar y perfeccionar el
sistema politico. Implica modificar las reglas e@mmitas vigentes, refundar las
relaciones sociales, reubicar al Estado y a lasiohabs en el marco de una cultura
solidaria. Por ello se impone una doble tarea:eladeémocratizar el Estado y la
sociedad en su conjunt.

198 En e| capitulo anterior caracterizamos la posidiéGraziano al respecto.

199 | hmediatamente después, ALER especificaba: “Deatizer el Estado exige:

» Revisar los mecanismos de acceso al poder paratigarala representatividad de todos los sectores
sociales.

« Crear mecanismos e instancias de participaciéscalfizacion eficaces.

« Descentralizar el poder a través del fortalecinnield las regiones y los gobiernos locales.
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Articulada a la idea de democracia fue emergiendobrando centralidad una
resignificada nocién de ciudadania. Tanto en lédigaciones de ALER como en las de
AMARC ALC se puede identificar una presencia caea mayor de la construccion de
ciudadania como horizonte al cual las emisorasadetidntribuir. Para ejemplificar, en
una entrevista realizada por la revista Causas aresz Lépez Vigil, por entonces
coordinador para América Latina y Caribe de AMARDCA afirmaba: “Personalmente
creo que en breve habra que dar el salto a otroeptm, el de radio ciudadana. El
concepto de construir ciudadania, corresponde axa&cite a lo que estamos buscando
con nuestros proyectos” (Lamas, 1997, p. 82). Asmoi, ALER (1996, p. 59)
expresaba, a propésito del nuevo rol de las raubpsilares y educativas: “Los medios
de comunicacion populares deben asumir un rol @leetr la generacion de una nueva
ciudadania, que asegure la profundizacion de la damocratica en América Latina.”
Por su parte, en “La radio ciudadana del futuraihligacion editada por el centro de
comunicacién/educacion Calandria que reunié adfculde diversos autores
latinoamericanos, Rafael Roncagliolo (1999, p. Ki$tenia:

creo que la expresién “radio ciudadana” proporciemanarco de reflexion mucho
mas pertinente, fructifero y desafiante que lostaajs que vienen siendo moneda
corriente entre nosotros: “educativa”, “populartomunitaria”. Ciudadana dice
mas que todos ellos juntos. Por eso, es una patplane encanta, en toda la
ludica polisemia de la palabra “encantar”.

A través de la creciente relevancia dada a la nodié ciudadania estas redes e

intelectuales recuperaron y trasladaron al ambé&dadcomunicacion un conjunto de

reflexiones que, simultdneamente, se venian preddoidesde diferentes disciplinas de

» Reconocer que el Estado debe tener como prioridai® estrategias de desarrollo, la satisfaccion de
las necesidades basicas de los ciudadanos. Etalésdebe estar subordinado a los valores humanos.

+ Garantizar a los ciudadanos el ejercicio, tantsudederechos politicos y civiles, como de sus tiesec
sociales.

A su vez, la democratizacion de la sociedad exige:

« Un esfuerzo por redistribuir las riquezas y redlasrdesigualdades sociales.

< Una mayor participacion de la sociedad civil endasisiones y la conduccién de la sociedad en su
conjunto.

» El respeto a las diferencias culturales, racialeggénero y de creencia.

» El respeto y la defensa del medio ambiente.

» La democratizacion de los medios de comunicacion.

« La promocion de valores particulares relacionadms k& honradez, la veracidad y la solidaridad
humana.

« La reconstruccién de los partidos politicos y owaganizaciones sociales de caracter reivindicativo
para que se renueven, modifiquen sus estructut@mas permitiendo la participacion de sus integisan

y actlen con transparencia y apertura.

El conjunto de esas acciones deberia conllevar a agmvivencia mas humana, bajo un Estado
democrético y con el disfrute de una ciudadaniagple
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las ciencias sociales en América Latina. A parérla década del '90 la nocién de
ciudadania se reconceptualizé. Desde el campo spésiéico de la comunicacion Rosa
Maria Alfaro y Maria Cristina Mata fueron algunaslds autoras que mas aportaron a
la reelaboracion del concepto. Segun Mata (200343). esta reconceptualizacion
permite pensar la ciudadania

como practica que implica la capacidad de sersejetodos los &mbitos en que se
construye el poder y, por consiguiente, como practjue implica el participar
efectivamente en la elaboracion de las reglasaureyalidez de norma instituida o
legitimada, tienen capacidad de ordenar la vidsoeredad.

En este sentido, ser ciudadano no es una cuesi®wigne dada por algun cuerpo de

disposiciones juridicas sino que es una condicide se adquiere en términos de
practica social, politica y cultural. Implica la pe&idad de los ciudadanos de
constituirse en sujetos de demanda y proposicidporesables en diversos ambitos
vinculados con su experiencia. Su ejercicio seaubit multiples campos, y no solo en
relacion con el Estado, en correspondencia comlashos ambitos desde los cuales se
es sujeto y se ejercen poderes. De ahi que sedlegdsablar de ciudadania
comunicativa. O de comunicacion ciudadana. Estasiones surgieron del
reconocimiento de la centralidad de los medios dmunicacion en las nuevas
configuraciones del espacio publico, espacio ctutstdb para la realizacion de la
democracia. Partieron de la idea de que vivimosoeredades mediatizadas: el espacio
publico se ha desplazado hacia los medios de caaxidh. Pero reconocer la
centralidad de los medios masivos en las sociedasahatizadas implica también
reconocer las desigualdades en torno a las cualesrstituyen las mediatizaciones:
existe un mercado y una produccion de bienes aldsiry comunicacionales que son
hegemonicos como instancias de organizacion deirdtercambios. Desde esta
perspectiva, asumir la nocion de ciudadania commzdide supuso que los proyectos
de las radios enfatizaran ciertas cuestiones:

» La legitimacion de las voces de quienes tradicimeakte han sido marginados o
excluidos de los medios masivos de comunicacion.

e La visibilizacién y el acompafiamiento de movimiento fuerzas sociales
nucleadas en torno a demandas y reivindicacionasiges.

e La expresibn de estas demandas Yy reivindicaciong#icps, sociales,

econdmicas Yy culturales en términos de derechos.
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e El pluralismo, entendido como el reconocimient@pbsibilidad de expresiéon
de la diferencia. Esto supuso la apertura de l@safionos a las distintas tendencias y
actores sociales, aun a las que resultaran adwetagserspectiva editorial de las radios.

e Laradio como gran foro democratico (Alfaro, 199%ande multiples voces se
expresen y confronten, donde se construyan acuerdognos entre la ciudadania,
donde se identifiquen necesidades y propuestasriidps para la presion politica. Esto
implicé pensar la radio como espacio publico, caemeeno de lo comun, sin obviar que
alli albergan condiciones de desigualdad y cowict

 El sentido dado a la participacion: “no se partciglo por participar, se
participa y se busca la participacion para cremsdgatereses comunes, para crear estos
espacios comunes, estas imagenes comunes, paraiétego, discusion, foro publico
y relacion entre los que influyen y los que noupéin” (Alfaro, 1999 b, p. 21).

* La tarea de fiscalizacién de las autoridades y ddiagion entre ciudadania y
gobiernos, fundamentalmente locales.

* El fortalecimiento de la radio en el espacio lockinde lo local se concibi6
inserto y en interaccion con una trama de podaresgceden el micro espacio.

* El reconocimiento de lo individual, en contrapd&icia la diluciéon de lo
individual en lo colectivo o en la idea de comunida

e La pertenencia a la sociedad por sobre la pert@manma clase social.

No obstante, si bien las radios y los comunicadargentinos fueron acercandose a esta
perspectiva, no dejaron de oponer cierta resisieada apropiacion de la nocion de
ciudadania para sus propios proyectos. En “Comaidica Ciudadania, Espacio”,
publicacion editada por Nueva Tierra a partir dsiséematizaciéon de un encuentro que
reunio a mas de cien comunicadores de todo el pli#sp (1999 b) dio cuenta de ello.
En sus propias palabras:

Me quedé preocupada, muy preocupada, y me hidgu@ste pregunta: alguien

me dijo: “viste, cobmo a pesar de todo lo que estmjando, lo de ciudadania no
ha salido, la palabra ciudadania no sé por quéangueremos pronunciar.

Entonces, yo me preguntaba en la noche, como daietle experiencias

autoritarias tan traumatica, como las que ha vividgentina no aparece lo de
ciudadania que, de alguna manera, es expresiomedénea radical democratica.

A pesar de las diferencias identificadas hasta, &fjaintagonismo respecto de la
alianza entre medios de comunicacion concentradstado para la implementacion de
las politicas neoliberales facilito la construccamequivalencias y la articulacion entre
las diversas radios comunitarias, populares yreteras en nuestro pais y en la region.
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De ahi que muchas emisoras formaran parte de thes rde radios nacionales y
regionales, aun a pesar de las diferencias entNosibstante, estas diferencias también
constituyeron limites para el fortalecimiento ypl@fundizacion del accionar de estas
redes. Asi lo expresaban Lamas y Rodriguez Esgé88b, p. 145 y 146) a proposito

del encuentro de radios para refundar la red natmre las nucleaba:

La falta de definiciones politicas es uno de loshbe mas llamativos de este
encuentro, mas si tenemos en cuenta que uno debjesvos principales era la
reconstitucion de la federacién. Sin una postut#ige clara, la formulacion de
una entidad a nivel nacional corre el riesgo dastmmarse en una mutual de
radios comunitarias, encargada de obtener ciegasfizios para el conjunto de
sus asociados (publicidades importantes, equipaoni@As barato, asesoramiento
legal, etc.). (...) Es necesario sefialar que unauptaegfundamental queda sin
responder, ¢por qué es importante que existansradimunitarias? La respuesta
debe exceder la retérica tradicional, una seriérales que de tan repetidas han
perdido contenido; es necesario redefinir politieara el lugar de este tipo de
radios en nuestra sociedad y a partir de alli veseslas puede articular en un
proyecto comun.
Seran precisamente las diferencias de perspegoldigas en un conjunto heterogéneo

de experiencias las que, una vez entrada en taigsiécada neoliberal comenzaran a

visibilizarse y profundizarse atn mas, tal comdiaagemos en el proximo capitulo.
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Vi

2001-2008: entre la articulacion y la dispersion

Los analisis y memorias sobre la historia reciemggntina coinciden en ubicar
en las jornadas del 19 y 20 de diciembre de 200dumto de inflexion. Asi se expresa
también en las publicaciones analizadas en ests {les Tribu, 2004 a; Vinelli y
Rodriguez Esperdén, 2004; La Vaca, 2006; FM Bajadslo2008; Pulleiro, 2011). La
etapa que nos ocupa en este capitulo inicia erlasjuéas de diciembre de 2001 en los
que la profunda crisis econdémica, social y politice atravesaba al pais derivo en las
movilizaciones del 19 y 20, su represion y la consate renuncia de Fernando De La
Rua a la presidencia de la Nacion. Finalizaremtssetapa, y también el primero de los
dos periodos en los que se divide esta Tesis, enontkel afio 2008; es decir, en el
momento en que por primera vez desde la recuperatédnocratica un gobierno
nacional radicaliz6 publicamente el enfrentamiemon los principales grupos
concentrados de medios de comunicacion del pats;uarmente con el Grupo Clarin.
La cobertura que realizaron estos medios a prapdist la resolucién 125 sobre
retenciones moviles a las exportaciones agricdiapuesta por el gobierno de Cristina
Fernandez de Kirchner, fue el disparador del ocofli Frente a las perspectivas
editoriales inclinadas a favor de los intereseslade sectores agroexportadores, el
gobierno nacional eligié la confrontacion abiemiéea que una posicion de negociacion,
complicidad o alianza. Esta fue la antesala deraogso que derivé en la sancion de la
Ley 26.522 de Servicios de Comunicacion Audiovisgaih sus respectivos debates
previos; en el inicio de un paulatino proceso dmatzatizacion del sistema de medios
de comunicacién y en el reposicionamiento politi multiples actores sociales
vinculados, mas o menos directamente, a los medigstadios comunitarias, populares

y alternativas argentinas, incluidas.

Como profundizaremos seguidamente, esta tercernga etaincide con la
revitalizacion de las experiencias de comunicacdmunitaria, popular y alternativa,
asi como de los debates y procesos organizatives pgignaron por una nueva
legislacion de caracter democratico que regulasa dervicios de comunicacion

audiovisual.
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En las préximas paginas nos proponemos, tal comhbidimos en los dos
capitulos anteriores respecto de las etapas previgdentificar las principales
significaciones, con sus regularidades y diferendigadas a la identidad politica de las
radios comunitarias, populares y alternativas efimies de 2001 y mediados de 2008.
Asimismo, pondremos en relacidon estas significasoron aquellas que se produjeron
y circularon en el resto de América Latina y, emnaremedida, con algunos aportes
producidos desde Europa.

Los nuevos escenarios nacional y global

Como ird quedando en evidencia a lo largo de egiguo, entre los afios 2001
y 2008 nos encontramos con un contexto revitalizadpecto de la emergencia de
nuevas experiencias y de debates en torno a larsoatibn comunitaria, popular y
alternativd®® La confluencia de dos escenarios, uno de caraweional y otro
internacional, propiciaron este nuevo dinamismartuava etapa politica y social abierta
a partir de las jornadas del 19 y 20 de diciemra@D1, por un lado, y la revitalizacién
de los foros de debate internacional acerca dpdhscas de comunicacion junto con

un nuevo activismo comunicacional de caracter d¢)/qima el otro.

Las formas de caracterizar las jornadas del 19 ge2@iciembre de 2001 fueron
diversas. No pretendemos aqui describir 0 anatizalbanico de estas caracterizaciones.
No obstante, si analizamos las publicaciones dHeria las experiencias de
comunicacion alternativa, comunitaria o populareatmas —donde incluimos a las
radios de este tipo— entre los afios 2001 y 2008 emz®ntramos con multiples
referencias a aquellos dias como punto de quiebde dnflexion, asi como a los
procesos que se abrieron a partir de entonces.rdoweautores destacaron la
emergencia de un nuevo protagonismo social a tid&sejos espacios de resistencia y
de nuevas practicas organizativas como las asambleariales, las fabricas
recuperadas, las organizaciones piqueteras, logeqns de intercambio sin la
mediacion de dinero como el Club del Trueque orely&cto Venus, los escraches de

119 Florencia Saintout (2007) coincide con esta apmé@n en el articulo “Redes de comunicacién y sus
modos de relacidn con los movimientos socialesgamizaciones de la sociedad civil: la experieneia d
las radios comunitarias”.
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HIJOS, los movimientos sociales y las mismas egrperas de comunicacion
alternativa (La Tribu, 2004 a y b; Vinelli y Roduigz Esperdn, 2004; Foro de Medios
Alternativos, 2004; La Vaca, 2006; Cremona, 200dff$thmid, 2007). Se tratdé de
espacios por momentos mas visibles, por momentssrepdegados de lo publico pero
trabajando en lo local o en el fortalecimiento de jpropias organizaciones. Si, como
describimos en el capitulo anterior, durante lassd®0 la sociedad habia padecido un
fuerte proceso de despolitizacion, algunas de udigaciones analizadas coinciden en
afirmar que las jornadas del 19 y 20 de diciemler@@D1 tuvieron como consecuencia
una revitalizacion de la participacion politicanthucon este nuevo protagonismo, los
sentidos comunes que fueron sostén de la hegemoediberal se vieron
resquebrajados en amplios sectores sociales. FWriba (2004 a, p. 169), de Buenos
Aires, expreso esta idea en términos de la rupteilas costumbres:

Para los que deseamos una transformacion de ladsocly ademas nos hemos
imaginado una y mil veces el mundo y las relacianes deseamos, las cosas no
han cambiado tanto. El orden de las cosas demusastcapacidad ilimitada de
profundizar la miseria. Aun asi, podriamos decie @igunas costumbres se
rompieron. El hambre es un tema de conversaciércobformacion del espacio
publico esta en discusion. La autorganizacion beatauevos espacios y da lugar
incluso a la reflexion sobre si misma. Despuésis de telarafias parece ser que
reaparece la posibilidad de ver no solo la desifaubpersistente sino también de
dialogar sobre otro mundo posible y de desarrataiones que van desde la
discusién del programa al salvataje de aquellos ypeni siquiera pueden
sobrevivir.
Asimismo, la calle asumié una centralidad paradogomo escenario de la pobreza

extrema, la desesperacion y un tejido social desrao pero también como espacio
de manifestacion y accion colectiva. Para iluststa idea, basta citar el modo en que
Natalia Vinelli y Carlos Rodriguez Esperon (2004, P introdujeron el libro
“Contrainformacion. Medios alternativos para laiéo@olitica™

El 19 y el 20 nos encontré en la calle. En el sitita Plaza de Mayo, en las
barricadas de Diagonal Norte o Avenida de Mayolasrbarricadas populares, la
denuncia hacia los grandes medios de desinform&esdereciendo.

A su vez, como esas palabras anticipan, el praagigoto en diciembre de 2001 no sélo

significd la puesta en cuestion de los sistemaepeesentacion y de las instituciones
propias de la democracia formal. También tuvo carpasecuencia un creciente
cuestionamiento a la pretendida neutralidad, ohjitd e independencia de los medios
hegemonicos de comunicacion, fundamentalmente pote pde organizaciones y

movimientos socialés. Como analizamos en un articulo anterior (Kej24l14), a

1 Un grafiti que pudo verse en las calles de Budsiass durante las movilizaciones posteriores ay 19
20 de diciembre de 2001 da cuenta de este protlides:mean y los medios dicen que llueve”. En el
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partir de la década del 90 los movimientos sosialemenzaron paulatinamente a
advertir las limitaciones impuestas por un sisted@a medios profundamente
concentrado y a valorar la dimension comunicaciotk@l sus reivindicaciones vy
demandas. Si en los afios “80 la democratizacidasdeomunicaciones fue asunto de
interés de quienes estaban directamente vinculaddes medios —trabajadores,
periodistas, intelectuales o emisoras marginadasiegalidad—, a partir de los afios "90
los movimientos sociales empezaron a consideratolaunicacion como cuestion
crecientemente estratégica. Poco a poco, comenzarqrensar Sus acciones y
movilizaciones como acontecimientos capaces deedesel interés de las camaras y
de transformarse en noticia. Poco a poco, adwriiey reflexionaron sobre sus
estigmatizadas presencias en los diarios y pastala television. Poco a poco,
analizaron los intereses detras de la construcd®nas agendas y noticias de los
multimedios. Con todo esto, las jornadas de dicrende 2001 fueron un punto de
inflexion en este sentido. Asi se puede constatdaepublicaciones de nuestorpus

Por ejemplo, en el libro editado por el colectiva\aca (2006, p. 15) puede leerse:

Diciembre de 2001 marcé un punto de inflexion ereldidad argentina. La crisis
institucional profundiz6 la grieta entre la socédy los sistemas de
representacion, dejando en evidencia las heridagopadas por la expulsion
social. No se trat6 tan sélo de un cuestionamianta grupo de funcionarios. No
se detuvo en el deterioro de la imagen de losduartpoliticos. El derrumbe tuvo
como protagonistas a las mas importantes herraasietd intermediacion social.
Entre ellas, los medios comerciales de comunicacion
La profundizacion de estos cuestionamientos eroslanaparente legitimidad de los

medios. De ahi que organizaciones, movimientosakesio, simplemente, colectivos
constituidos para tal fin impulsaran nuevas egiiasey proyectos de comunicacion. En
ese marco, las experiencias que ya tenian recertatgos afios de historia cobraron
una nueva visibilidad. La pregunta por la relacditre politica y comunicacion volvio

a cobrar protagonismo, motivé la produccion de ipablones y alimentd renovados

debates.

A pesar del optimismo que para muchos suscitarms @socesos, el 19 y 20 de
diciembre y los afios posteriores se siguieron tamaando como una etapa de
profunda crisis y desigualdad socioecondémica pradude largos afios de

neoliberalismo o capitalismo salvaje. Asi quedab@emciado en el articulo “Las

mismo sentido, innumerables fueron las criticasrguibid el diario Clarin por su portada del 27w@o
de 2002, dia después del asesinato de Dario @anyilMaximiliano Kosteki en el Puente Pueyrredén:
“La crisis caus6 2 nuevas muertes.”
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heladas aguas del célculo egoista” publicado dnoskier de la revista Cara y Sefal
Nro. 4 (2005 b, p. 51):

Las consecuencias del sistema econdmico, socigtyral en la vida cotidiana de

hombres, mujeres, nifias y nifilos son el eje ceatdal hora de caracterizar el
contexto local, nacional e internacional. La desidad de la distribucion de la
riqueza, la propiedad de la tierra urbana y rlmadxplotacion de la naturaleza, los
procesos migratorios, la concentracion de los ogede comunicacion y la falta
de acceso a éstos. La lista de las desigualdaddem® fin y tampoco tiene

matices.

Casi todas las publicaciones referidas a las ramipsunitarias, alternativas y populares

dieron cuenta de las desigualdades e injusticias awavesaban a sus propias
comunidades y contextos de insercion. Asi puedestatarse en el libro donde el
colectivo de FM Bajo Flores (2008), de la villa 1-14 de la ciudad de Buenos Aires,
relatd su propia historia. También, en los relawse Radio Encuentro de Viedma, Rio
Negro; Radio Alas de El Bolsén, Rio Negro; Radio & la ciudad de Cordoba; Radio
Aire Libre de Rosario Santa Fe y FM La Tribu deciadad de Buenos Aires, todos
incluidos en “La practica inspira. La radio popwaromunitaria frente al nuevo siglo”
(Geerts; Van Oeyen y Villamayor, 2004), libro edda por la Asociaciéon
Latinoamericana de Educacion Radiofonica (ALERg yAsociacion Mundial de Radios

Comunitarias en su capitulo latinoamericano y ediob(AMARC ALC).

Desde la actualidad podemos interpretar que lasdemcias de Néstor Kirchner
y de Cristina Fernandez tuvieron relevancia parsa jpwoyectos de las radios
comunitarias, populares y alternativas de nuestis, ppor las politicas que estos
gobiernos implementaron paulatinamente en contigipas a las tendencias
neoliberales y por el consecuente realineamientasiierzas politicas que suscitaron.
No obstante, las publicaciones sobre comunicadi@nnativa, comunitaria y popular
editadas hasta los primeros meses de 2008 aurcieooni particular referencia a estos
gobiernos y a sus iniciativas, a excepcion de ascagnciones sobre las discusiones
que generaron las nuevas politicas en materia dechies humano¥. Serd mas
adelante, fundamentalmente a partir de los delpaiesina nueva ley que regule a los

medios de comunicacion audiovisuales, cuando ld®gacomunitarias, populares y

12 Esto se puede constatar, por ejemplo, en la mdifin de Huffschmid (2007) “La crisis como
laboratorio” editada en Buenos Aires por La Triliiste libro sistematiza las conversaciones que
mantuvieron integrantes de organismos de derealnmsiios, artistas, arquitectos, fotégrafos, actigist
disefiadores, militantes e intelectuales argentjnaemanes durante una serie de encuentros readizad
en Buenos Aires y Berlin durante 2004.
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alternativas hagan explicitas sus reconfiguraciotessentido y sus posiciones en

relacion a los gobiernos nacionales de Néstor Kecly Cristina Fernandez.

Por otro lado, en la etapa que nos ocupa asistinuoscontexto internacional en
el que se revitalizaron los foros de debate acdectas politicas de comunicacion y
emergieron nuevas experiencias de activismo coracioical de caracter global. En la
conferencia inaugural del 1l Congreso Panameriam@omunicacion realizado en la
ciudad de Buenos Aires en 2005, Armand Mattela@OT2 p. 30) dio cuenta de un
periodo de veinte afios en los que las discusiongsnacionales acerca de la
democratizacion de las comunicaciones atravesanopewiodo de “glaciacion”. La
retirada de Gran Bretafia y Estados Unidos de la &NE tras la presentacion del
Informe Mac Bride y la propuesta del Nuevo Ordennifial de la Informacion y
Comunicacion (NOMIC), dio inicio a un periodo dengelamiento de los debates que,
segun el mismo autor, se extendié hasta 2004 cuam@se organismo comenzaron las
negociaciones acerca de la Convencion Internacewtale la Proteccién y Promocion
de la Diversidad de las Expresiones CulturalessBasonte afos coincidieron, de
acuerdo con Mattelart (2007, p. 30), con “el degelamiento de las regulaciones
publicas y la penetracion de marcos juridicos fables al avance del espacio de la
racionalidad mercantil —la impropiamente llamatisregulacioh A las discusiones
que resurgieron en el seno de la UNESCO a parti2@®, Mattelart sumoé las
acontecidas a propésito de la Cumbre Mundial d8deiedad de la Informacibii
donde, por primera vez en la historia del sistenga Naciones Unidas, las
organizaciones no gubernamentales fueron invitadts su opinién en el transcurso de
las conferencias preparatorias. Segun el autoresarpde la heterogeneidad de sus
componentes y sin llegar a limar asperezas, est@iaaciones lograron expresarse
con una sola voz cuando se trataba de afirmar ftoxipios del derecho a la
comunicacién. Paralelamente, en el Foro Social Mirajue desde 2001 en adelante
reunio a movimientos sociales, organizaciones iyiatas de todo el mundo en torno a
estrategias globales de resistencia y de consfmiode alternativas al capitalismo
neoliberal- los temas de comunicacion y culturardine ocupando un lugar

crecientemente estratégico. Asi lo constato el mistattelart (p. 36 y 37):

113 1 a Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Infoidra¢dCMSI) se desarrollé en dos fases. La
primera tuvo lugar en Ginebra, del 10 al 12 deeditire de 2003, y la segunda en Tunez, del 16 d&18
noviembre de 2005.

163



Basta con comparar el orden del dia del primer Rwoial Mundial de Porto

Alegre (2001) con el ultimo (2005). Marginal y dispo en el primero, el tema
cultura-comunicacion ocupé en este ultimo cuatrédodeonce espacios tematicos
que componian el Foro. A grandes rasgos, han \ersabire: pensamiento
auténomo; reapropiacion y socializacion de los conientos y las tecnologias;
las diversidades, la pluralidad y las identidade$es y creacidn: construir las
culturas de resistencia de los pueblos; Comunioacipracticas contra-

hegeménicas, derechos y alternativas. (...) Asi, @opomco, se han forjado las
bases de una filosofia sobre los bienes publicosunes, como la cultura, la
informacién y la comunicacion, la educacién, laudalel agua. Todos dominios
que deberian escapar a la sola logica del mercadoser regido por el principio
del servicio publico.

En todos estos debates Mattelart reconoci6 la alasma de las redes internacionales

que fueron estableciendo relaciones entre si, aamal caso del frente comunicacional
gue en Ameérica Latina agrup0 a organizaciones damaociacion Mundial de Radios
Comunitarias (AMARC), la Asociacion Latinoamericada Educacion Radiofonica
(ALER), la Agencia Latinoamericana de Informaci&LAl), la Asociacion Mundial
para la Comunicacion Cristiana (WACC) y la Orgaciaa Catoélica Latinoamericana y
Caribefia de Comunicacion (OCLACC), entre otraslefms encontrar un indicador
de la centralidad de estos foros internacionales AMARC ALC en las abundantes
referencias que tuvieron la Convencién Internadigonare la Proteccion y Promocién
de la Diversidad de las Expresiones CulturalesClanbre de la Sociedad de la
Informacion y el Foro Social Mundial en la revi§tara y Sefial editada por el capitulo

regional de esa red dos veces al afio desdé’2004

Sin embargo, estos debates se dieron en un contextel que organismos
internacionales como la Organizacion Mundial dein@ccio, la Unidn Internacional de
las Telecomunicaciones y la Organizacion de la iBdag Intelectual evidenciaron un
creciente interés por abordar procesos de integratipranacional desde la perspectiva
de la expansion y la rentabilidad de las industridturales. Segun Guillermo Mastrini
y Damian Loreti (2007, p. 9), en la mayoria de ®stcganismos predominaron las
discusiones en torno a la liberalizacion del coineirecluyendo los bienes y servicios
culturales y educativos. En este mismo sentidop@sble sumar los intentos por
establecer tratados de libre comercio como el Aghibre Comercio de las Américas
(ALCA), frustrados en la IV Cumbre de las Amériagaalizada en Mar del Plata en
2005. En resistencia a las reuniones y discusideesstos organismos, florecidé un

renovado activismo comunicacional de caracter ¢lapse también convocd a

114 A modo ilustrativo, el primer nimero de la revi§tara y Sefial dedicé su nota de tapa al siguiente
titulo “ALCA y derecho a la comunicacién. La vuettel imperio” (2004 c, p. 7 a 15).
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movimientos sociales no vinculados especificamahtampo de la comunicacion. Las
nuevas tecnologias de la informacién y la comumcadundamentalmente Internet,
fueron el recurso a través del cual se articul®e esbvimiento mundial. Las
manifestaciones contra la Organizacion Mundial den€rcio (OMC) en la ciudad de
Seattle en noviembre de 1999 son referencia oldighdespecto: fueron las primeras
de una larga serie de movilizaciones globales sistemcia. En torno a ellas se gestaron
nuevas experiencias de comunicacion contrahegea®mjcte en adelante fueron
enrigueciendo las perspectivas y multiplicandodebates en torno a la comunicacion

comunitaria, popular y alternativa.

Los contextos nacionales e internacionales que aatad de sintetizar
constituyeron condiciones propicias para que, ceemmos diciendo, las viejas radios
gque nos ocupan asumieran una nueva visibilidada gare emergieran nuevas
experiencias de comunicacién alternativa, populacoynunitaria; y para que las

reflexiones y los debates en torno a este tipanilsagas se revitalizaran.

La circulacion de experiencias, saberes y debates

Los escenarios recién descriptos motivaron la eemeig de nuevas
experiencias de comunicacion alternativa, comuaitarpopular. La mayoria de ellas
surgié en estrecha vinculacion con las movilizaggogue siguieron a las jornadas del
19 y 20 de diciembre de 2001, con las organizasigue cobraron nuevo protagonismo
social y con los movimientos globales de resisten&si lo evidencié Pascual Calicchio
(2004, p. 54), integrante del Equipo de Comunicadé Movimiento Barrios de Pie:

Se da entonces una conjunciéon que va a permitsugdimiento de nuevos
proyectos en comunicacion popular: una masa ex@eg\estudiantes y egresados
de las universidades y escuelas de periodismo, mioawion, cine, fotografia, una
creciente politizacion de ese sector, un creciroientla organizacién social y del
interés en esas organizaciones por el tema denmrdoacion, los medios, la
prensa, una pérdida importante de la credibilidadparte de los grandes medios
de comunicacién, un desarrollo tecnoldgico que lifacila realizacion de
materiales a bajo costo y en forma rapida, unéster nivel internacional por la
problematica argentina que se traduce en la \asitaestro pais de una importante
cantidad de documentalistas, periodistas, fotdégrafen la posibilidad de
distribucion y difusion en el exterior de lo prodia; en la obtencién de fondos
para desarrollar proyectos.
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La mayoria de los proyectos comunicacionales quertn inmediatamente después de
las jornadas de diciembre de 2001 no fueron radiod§. Mas bien se trataron de
grupos de cine, video y fotografia, agencias deciast por Internet, televisoras de

emisiones eventuales, publicaciones graficas, aeagrensa y comunicacion de los
movimientos de trabajadores ocupados y desocupBdos. después, organizaciones y
movimientos expresaron un renovado interés pordursdis propias radios. Asi lo

testimonié Gaston Montells, integrante de FM LabuirfHuffschmid, 2007, p. 30):

La Tribu ya tenia trece afios en 2001, asi queidés aros agarrdé convencidos y
juntos. Lo que nos pasé es que fuimos potenciaknentcho mas demandados
que antes, mucha mas gente se acerco a La TribaioRamos en cierta medida
como socializadores de un recorrido ya hecho. [Pemte todas las asambleas
consideraban estratégico tener sus propios mediosrdunicacion. Todas querian
tener radios o su propio programa. Venian muchamlaleas a pedir que les
diéramos un espacio al aire. Fue el surgimiento nievos proyectos
comunicacionales, de construir autonomia comurocadi

En ese proceso, las emisoras que habian nacidoseafibs ‘80 y 90 asumieron una
nueva referencialidad.

En este marco la comunicacién alternativa, comrtaity popular cobré
visibilidad. Las charlas, debates y talleres apeeto se multiplicaron en los foros
donde se dieron cita los movimientos sociales, as Universidades, en las
organizaciones y en las asambleas. También seeatdela publicacion de articulos y
libros, entre los que incluimos los especificameeteridos a las radios que nos ocupan
—incorporados a nuestoorpus.

Si centramos la mirada en estos ultimos, podemosnoeer en ellos tres
grandes tendencias de acuerdo a sus propositgstirger lugar, tal como ocurrié en
afios anteriores, algunos se orientaron a recupssdnistorias y las practicas de los
medios comunitarios, populares y alternativos. BEosdas experiencias tuvieron un
valor por si mismas, como testimonio pero tambiéma motivacion para otras
iniciativas. Ejemplo de esto es la publicacion oo de ALER y AMARC ALC “La
practica inspira” (Geerts, Van Oeyen y Villamay2004), donde los autores relataron o
compilaron, segun cada caso, los contextos y hanuias de 32 radios de América
Latina, cinco de ellas argentinas. Como su mismmbme lo indica, el motor de la
edicion lo constituyeron las experiencias en tangpiracion tendiente a multiplicar

buenas practicas. También es el caso del libro ridtimos para el pueblo” (FM Bajo

166



Flores, 2008), que articula testimonios para cairdtx historia de FM Bajo Flores y de
su barrio, la villa 1-11-14 de la Ciudad de BueAoss.

En segundo lugar otro conjunto de publicacionescyrayon sistematizar
conocimientos y saberes propios del quehacer @adod desde una perspectiva
comunitaria, popular y/o alternativa con el propbsie acompafar, fortalecer o
enriquecer a los proyectos que comenzaban a suagos que ya contaban con algunos
afios de historia. Es el caso de las cartillas guéooman la serie “Hacer diciendd®
producidas y editadas por Radio Revés de Cérdatrajedintegrantes de la emisora
sistematizaron nociones para profundizar la forgraale las radios en materia de
produccion periodistica y de gestion de equiposraleajo. Es también el ejemplo de
“Radio Newen” (La Tribu y FM Alas, 2007), donde mieros de la portefia FM La
Tribu y de FM Alas de El Bolson, Rio Negro, sirgaton los conceptos, las actividades
y algunos de los intercambios compartidos a loolatg cinco talleres destinados a
radios de la Patagonia argentina, algunas en foagiento y otras en proceso de
fundacion. Es, asimismo, el caso de las publicasoaditadas por AMARC ALC
conjuntamente con Interconexiones Cono™8u2006 a; 2006 b): “El cantar de las
hormigas. Produccién periodistica en las radioswotarias” y “Un rio son miles de
gotas. La capacitacion en las radios comunitariadémas de brindar nociones para
fortalecer las practicas radiofonicas en estos, dgss dos cuadernillos recuperaron
actividades y experiencias compartidas duranteréalde capacitacion orientados a las
emisoras. Si bien todas estas publicaciones asomarfoques claramente definidos
respecto de las cuestiones abordadas, no tuvierpwolpetivo delimitar definiciones
acerca de la comunicacion popular, comunitariaterrstiva para contrastarlas con
otras perspectivas posibles. Por el contrariontaten motivar el hecho de que sean los
mismos colectivos o equipos de las radios, en aamdexto particular, quienes
reflexionaran acerca de sus perspectivas, objetd®sisiones y légicas. Como en la

115 | a serie estd constituida por dos publicacionéfacer Diciendo. Cartilla de formacién para la
produccién periodistica en radios populares, ciadad y publicas.” (Radio Revés, 2007 a) y “Hacer
Diciendo. Cartilla de formacién para la gestionedgiipos de trabajo en radios populares, ciudadanas
publicas” (Radio Revés, 2007 b).

16 |nterconexiones Cono Sur fue un programa de ctgmadn orientado a radios comunitarias y
ciudadanas de Argentina, Chile, Paraguay y Urugesfionado por cinco emisoras y organizaciones de
la regién: FM La Tribu de Argentina, el Centro den@inicacion La Crujia de Argentina, Educacion y
Comunicaciones (ECO) de Chile, FM Trinidad/FM Vi& Paraguay y FM EIl Puente de Uruguay, con el
apoyo de EED de Alemania. Comenzé a implementars2080 y continud en funcionamiento hasta el
afio 2012.
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década anterior, estos materiales procuraron dart@ule la existencia de la diversidad

de emisoras, pero no profundizaron en sus difesenci

El tercer grupo de publicaciones es el que se triardefinir y a delimitar las
nociones de comunicacion —o de radio— comunitgdgoular y alternativa o bien a
proponer otras nociones para dar cuenta de modoisprede las perspectivas
comunicacionales y politicas a las que adscribiesos autores. Es el caso de las
nociones deontrainformacion(Vinelli y Rodriguez Esperdn, 2004hedios sociales de
comunicacion(La Vaca, 2006)mediactivismo(Cara y Sefal, 2006;omunicacion
autonoma(Cara y Sefial, 2008 a y b)audadania comunicativdMata, 2003). Los
ejemplos que permiten ilustrar estas afirmacionaesnsimerosos. Basta con referirnos a
los articulos que Vinelli y Rodriguez Esperén (200&£ompilaron en
“Contrainformacion. Medios alternativos para laiéoolitica.” A lo largo del libro,
casi todos los autores y experiencias reunidaso sodas, se esforzaron por definir y
delimitar nociones. En la introduccién los compileas explicitaron (p. 7):

Queriamos intervenir en el debate sobre el robddldmados medios alternativos

y contrainformativos en la Argentina, pero tamhiantear nuevos acercamientos

que, desde una indagacion critica, echaran un pectuz sobre las eternas
discusiones acerca de los alcances de términos amabiguos como
contrainformacién y alternatividad. La idea erairabn espacio que abonara la
reflexion y representara un amplio abanico de espeias, posibilitando una
discusion hacia dentro y hacia fuera del texto.

Algunos autores ensayaron definiciones positivagopusieron matrices para analizar el

grado de alternatividad de las experiencias (CelecCono Sur, 2004). Otros
enfatizaron el caracter contextual, procesual ertimttual de toda practica que se defina
en términos de comunicacién comunitaria, populaalternativa (Huergo, 2004; La
Tribu, 2004 a). Otros recuperaron viejas experanpara erigirlas como referencias de
resistencia o de lucha, como la experiencia de Rotdalsh y ANCLA (Vinelli, 2002;
Daunes, 2003; Saintout, 2007), las radios minedsidnas (Vinelli, 2002; Huergo,
2004; Cara y Sefial, 2004 b; Cara y Sefial, 200Tab)cabinas radiofénicas en zonas
rurales de Ecuador y Bolivia (Uranga, 2003; Gearts) Oeyen y Villamayor, 2004) y
el Grupo Cine Liberacion de Getino y Solanas (Min&002; Vinelli y Rodriguez
Esperon, 2004). Hubo también quienes, como eralgaednterior, cuestionaron la falta
de precision y delimitacion de algunos conceptas. éjemplo, esto decia Santiago
Gandara (2004) a propdsito de la nocién de comaidicalternativa:

Lo alternativo es un concepto muy problematico tprenina derivando en una
nocion demasiado vaga que se va llenando de cdotel@pende de quién esté
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hablando o de como se lea una determinada praatioanicacional. Pudo haber
sido una nocidon muy operativa, pero termina resdttaun obstaculo. Como

sucede con muchos conceptos del campo de la coacignc lo alternativo se

convierte en una palabra valija que alguien llenanyplea como quiere sin

terminar de comprender lo que significa. Por esisiinia en que la prensa de
izquierda no es alternativa y en que, al hablalad@ensa alternativa habria que
explicar en cada caso concreto su sentido.

Como en afos anteriores, lograr definiciones cansatas fue una tarea dificil. Asi

lo explicitaban los autores de la revista Cara §aS€2004 b, p. 34), publicacion
institucional de AMARC ALC, en el dossier editadosi primer nimero:

Las discusiones sobre donde reside el caracterritaria, popular o alternativo
de un medio de comunicacion estan lejos de podtstiziarse. Este debate es en si
mismo parte importante de la historia de las rad@<ontinente latinoamericano.
El modo de nombrarse, las identidades de cada gmydos aspectos en los que
cada experiencia pone el énfasis han generadosthses en diversos ambitos —
foros, publicaciones, charlas entre comparferogessilse debe utilizar una u otra
palabra para referirse a las radios y sobre quédanpl uso en cada caso de una
de ellas y el descarte de las otras. ¢Qué diferenlis proyectos que se definen
comunitarios de aquellos que se definen populasés? realiza un analisis de
textos producidos por especialistas, seguramemstediferencias son claras y
definidas. Pero a la hora de dialogar con los mmgs de los proyectos
seguramente ninguno de los términos constituyendefiaicion final, porque en
la vida cotidiana de las radios esas palabrasrtiena vida propia.

Los significantesalternativg comunitarig popular, junto con otros que fueron

reactualizados, siguieron estando caracterizadosine manifiesta ambigtiedad en

el nuevo siglo.

Las radios que constituyen el referente empiricesta Tesis continuaron
nombrandose y siendo nombradas como comunitarigmylgres y alternativas; a
veces de modo indistinto, a veces privilegiandccalificativo sobre los otros. No
obstante, en la puesta en relacion de las pubticasia las que nos acabamos de
referir podemos hallar dos movimientos. Por un Jddopuesta en relieve de un
conjunto de significaciones que estos materialesofu condensando y haciendo
parte de la identidad politica de las emisoras,accoomtinuidades y regularidades, a
lo largo de mas de veinte afios de trayectoriae nacional —y a lo largo de mucho
mas tiempo aun si las pensamos insertas en una femoamericana-. Por otro
lado, la puesta en evidencia de una serie de mr&g®E que suponen modos
diferentes de significar la relaciéon entre comucii@a y politica, asi como el rol de
las radios en esta relacion. De estas regularidade&rgencias nos ocuparemos de

aqui en adelante. Unas y otras llevaron a que par@do que nos ocupa las radios
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oscilaran entre su articulacion como configuraaiiscursiva —y como proyectos

politico comunicacionales— y la tendencia a la@lision.

Continuidades y regularidades

Las jornadas del 19 y 20 de diciembre de 2001, Ukipticacion de los foros y
las movilizaciones internacionales con activo motasmo de los movimientos
sociales, asi como la asuncién de gobiernos ndemigae pusieron fin al predominio
de las politicas neoliberafé$ en algunos paises latinoamericanos expresaron el
resquebrajamiento de la hegemonia neoliberal aaftgol de la década. Como
consecuencia, si bien la idea de oposicion radicakoliberalismo —tanto en términos
econdémicos, como sociales, politicos y culturalesntinué vigente como sentido
ligado a las radios comunitarias, populares y @dtitras, paulatinamente fue perdiendo
potencia como significante articulador. ¢Es posildentificar en estos afios un
significante que, con la misma fuerza, cumplieraralnsemejante? La tarea se torna
dificil. No obstante, si analizamos las publicae®meferidas a las radios alternativas,
comunitarias y populares -y/o a la mas general oicagion de este tipo- editados
entre fines de 2001 y marzo de 2008, podemos fammtuna serie de significaciones
que fueron constitutivas de la identidad politicdectiva de las emisoras. Podemos
analizar estas significaciones en términos de comtades, pues todas ellas tuvieron su
origen en las décadas precedentes y continuar@ntinrelevancia en el periodo que
nos ocupa. También podemos analizarlas en térni@oegularidades, pues son estas
significaciones las que nos permiten consideraonjunto de las radios comunitarias,
populares y alternativas como proyectos politiamwoeicacionales con rasgos comunes.
A continuacion, explicitaremos estas continuidaglesgularidades sintéticamente. No
profundizaremos en ellas, a excepcion de las éatimnes generadas en torno a la
lucha por un nuevo marco legal, pues casi todariueotivo de reflexion en los

capitulos precedentes.

17 Geerts, Van Oeyen y Villamayor (2004, p. 48) lpresaban en los siguientes: “En estos ultimos afios,
en algunos paises, se puede ver un rebrote cautitosn poquito de fe en la posibilidad de un cambi
Para los nuevos gobiernos de Venezuela (ChaveasjlBtula), Argentina (Kirchner) y Bolivia (Mesa),
no ser& facil cambiar el rumbo del sistema domiapéro al menos han devuelto a la gente alguna
esperanza de que la cosa también puede ser mankgjartea manera. Quizas su mayor logro es que la
politica ha vuelto a ser tema de debate, quedandfirmado que la historia no se termind, jen
absoluto!”.

170



(1) Los proyectos politico comunicacionales de laslios comunitarias,
populares y alternativas no so6lo pugnaron por deatiaar las comunicaciones, sino
que también expresaron, desde su especifico accemda esfera de la cultura,
opciones de cambio frente a las estructuras sec@léormas de vida injustas. Asi
guedaba expresado en el dossier que el primer olthecla revista Cara y Sefal (2004
b) dedicé a los proyectos politico culturales dedmisoras:

Las radios comunitarias deciden intervenir en umealidad marcada por
desigualdades. Desigualdades de clase, de gériertasé educativas, sociales,
politicas, culturales. Desigualdades en el accelsoigformacion y a la palabra.
Desigualdad en la posibilidad de contar la profiséohia con la propia voz. Las
radios comunitarias son parte de un amplio movitoieocial que promueve la
transformacién de estas relaciones y la constroad&una sociedad democratica

y justa, en clara oposicién tanto al modelo necdibeomo a cualquier tipo de
autoritarismo politico.

De manera similar lo explicitaban Geerts, Van Oeyé&fillamayor (2004, p. 21) en la

publicacion “La préactica inspira”, editada conjuntnte por ALER y AMARC ALC.
En febrero de 2002 ambas redes se reunieron en Bautador. Alli, “reafirmaron que
guerian trabajar juntgsor la democratizacion de la comunicacion para deratizar

la sociedad y para promover el cambio socfl Como consecuencia de lo anterior,
las relaciones existentes entre comunicacion Yigmlse hicieron explicitas. En tanto
los modos en que concibieron los procesos de carbaial, el estatuto de la
comunicacion en estos procesos Y la articulacianloe movimientos sociopoliticos
gue luchan por la transformacién desde diversostasp proyectos, fueron motivo de
divergencias. De esto nos ocuparemos mas adelante.

(2) ElI antagonismo respecto de los medios de caraaidin comerciales,
crecientemente concentrados y orientados por etldifucro fue constitutivo de la
identidad politica de las radios. Estos mediosdiuecaracterizados como soportes
ideologicos del poder, de la burguesia o del sastévinelli y Rodriguez Esperon,
2004; Foro de Medios Alternativos, 2004), como patdres o vehiculizadores de los
discursos sociales hegeménicos (AMARC ALC e Inteestiones, 2006); como
portavoces del discurso o pensamiento Unico (Femledios Alternativos, 2004; Cara
y Sefial, 2004 b; La Vaca, 2006), como industriascentradas que reducen las

relaciones de comunicacion a mercancias (Uranda3; 2Becerra y Mastrini, 2003;

118 as italicas son de los autores.
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Foro de Medios Alternativos, 2004; Geerts, Van @eye&/illamayor, 2004; La Vaca,
2006; Cara y Sefial 2004 b).

(3) Como en las décadas precedentes, la sancidmndenueva Ley de
Radiodifusiéon que no solo reconociera el derechdadeorganizaciones sin fines de
lucro a prestar servicios de comunicacion audi@ljssino que también garantizara el
ejercicio del derecho a la comunicacién para eljwda de la ciudadania y la
democratizacion del sistema de medios, continuddsiauna demanda de las radios
comunitarias, populares y alternativas. Asi se esqyrpor ejemplo, en el articulo del
colectivo de la radio comunitaria FM Bajo Flore®@3) publicado en la revista Cara y
Sefial bajo el titulo “La ley de radiodifusion artiea. Mas presién, menos
resignacion”. A esta referencia se suman los doceditados por FM La Tribu en el
libro “Veedurias y observatorios. Participaciéniaben los medios de comunicacion”
(La Tribu, 2003 b) y el articulo sobre Radio Endueimcluido en “La préctica inspira”
(Busso, 2004). Como constataremos en el proximdoplan centralidad de la demanda
por una legislacion democrética quedo en evideacitas articulaciones que las redes
de radios procuraron establecer en pos de incidilaesancion de un nuevo marco

legaf*®.

(4) El encuentro y la articulacion de las resis@&ng disputas, en tanto tareas
politicas orientadas a construir fuerzas simboljcasciales de creciente incidencia, sea

en el &mbito local, nacional o internacional, y rai& de las evaluaciones acerca de la

119 Alin en el marco de la vigencia del Ley 22.285 melpjeron algunos avances en materia legal que
permitieron ampliar el ejercicio del derecho adananicacion, de los cuales el Foro Argentino deiétad
Comunitarias (FARCO) se reconocié como coprotagar{Busso y Jaimes, 2011 a y b). Es el caso del
otorgamiento de la primera licencia a una radidgeda en el pais a partir del convenio firmado glor
COMFER vy el Instituto Nacional de Asuntos IndigeiagAl) en 2005. La Comunidad Mapuche Linares
en el paraje Aucapan, en la provincia de Neuqugribib la autorizacion para transmitir en Frecuanci
Modulada. Por otra parte, también en 2005, el GemstgNacional sanciond la Ley 26.053 que modificé el
articulo 45 de la Ley 22.285. De este modo se pagible que entidades no comerciales fueran tdslar
de licencias de radio y TV. Segun Busso y Jaim@41, p. 56), “la modificacion del articulo 45 es
considerado un triunfo del sector comunitario yguan avance en la legislacion, aunque es parcial y
cuestionado por el movimiento cooperativo por coiatt el Senado de la Nacion se elimind el parrafo
gue habilitaba a las cooperativas de serviciosiguilbajo determinadas circunstancias, a serguess

de servicios de radiodifusion”. En 2006, consecizede esta reforma legal, el COMFER reconocio y
autoriz6 a funcionar, aunque sin licencia, a 12Bosapertenecientes a organizaciones sin finesiae |
gue ya estaban en actividad, a través de la Reé8nld&3. Asimismo, en 2007 el presidente Néstor
Kirchner entregd con sus propias manos a Hebe dafBw el decreto que otorgaba la licencia a laodad
de las Madres de Plaza de Mayo. También en 200DBMFER entregd una licencia a Radio Encuentro,
gestionada por la organizacion del presidente de@®, Néstor Busso. Esta fue la primera radio de la
red que lograba su licencia efectiva.
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eficacia lograda en este sentido, continué siendoharizonte relevante para la
identidad politica de las radios comunitarias, feq@s y alternativas. FM De La
Azotea, de Mar del Plata, lo expresaba en los esges términos: “Desde lo politico
cultural nuestros proyectos deben ser nexos atioués de una comunidad que accione
para reclamar, expresar su voluntad, sus interegegustos, su cotidianeidad, todas las
cosas que les preocupan, que observan en su emaradiato” (Cara y Seiial, 2005 b,
p. 53)%. La publicacién de “Comunicacién para el cambioidoen América Latina:
practicas de articulacion entre movimientos sosiale redes de comunicacion”
(Cremona, 2007), con el analisis de las articutesoproducidas por las emisoras
argentinas (Saintout, 2007), también atestiguaa edevancia. Asimismo, la revista
Cara y Sefal (2005, p. 13) proponia en la notajpie de su tercera edicion, titulada “El
proyecto politico comunicacional de las radios coitawias y alternativas”

Sdlo en la medida en que la sociedad civil orgalsizzonstruya frentes de lucha
diversos pero sistematicos, con acciones coordinddartes, sostenibles en el
tiempo, en dialogo con la ciudadania y en abiestdrontacion con lo dominante
sucederan las verdaderas transformaciones. En aseo,nlas radios pueden
encontrar un lugar como espacios de comunicaciénpgedan articular acciones
y trabajar en el orden de los sentidos para mavibzsus comunidades. Un lugar
como espacio para la comprensién de las condici@stsicturales de las
sociedades. Un espacio de articulacion de suljatiéis a las que se les pueda
ofrecer caminos posibles para la participaciénsfiammadora. (...) La radio, al
fin, como espacio en donde puede articularse lpedi® y escucharse lo que esta
silenciado.
Los modos en que se concibieron las articulacignesales se consideraron mas o

menos estratégicas fueron motivo de divergena@s,oimo quedara expresado en las

préximas secciones.

El protagonismo de algunas radios y redes de eassar la conformacion de la
Coalicion por una Radiodifusion Democratica (CRB)testimonio de la centralidad
gue ocupo la idea de articulacién en torno a ladugor un nuevo marco legal. Nos
referimos, particularmente, al accionar del ForgeMtino de Radios Comunitarias
(FARCO) y de AMARC, tal como analizaremos en elxpr® capitulo. A partir de
2004 diversos actores sociales comenzaron a anmseul en esta Coalicion:
universidades, gremios de trabajadores de los med@i@omunicacion nucleados en las
dos centrales (CGT y CTA), el movimiento coopeiatd intelectuales, organismos de

derechos humanos, movimientos de trabajadores dospa desocupados, musicos,

120 | as palabras de FM De la Azotea forman parte dedleersos aportes citados en el Dossier de la
revista Cara y Sefial Nro. 4.

173



entidades gestoras de derechos, pueblos originanganizaciones de mujeres, otros
movimientos sociales y, como lo anticipamos, ladios comunitarias, populares y
alternativas. Poniendo en segundo plano difererpmméiticas e ideolégicas, un primer
nacleo impulsor de la Coalicion logré consensuar Rlntos por una Ley de
Radiodifusion Democrati¢d. A partir de alli adhirieron y se sumaron nuevas
organizaciones, llegando a ser mas de 300 hacia Z@deste modo, la Coalicion con
sus 21 Puntos fue capaz de extender el reclamolgpatemocratizacion de las
comunicaciones y por una nueva ley mas alla dadagpaciones ligadas directamente
a los medios de comunicacién y de ejercer presioreste sentido. De hecho, la
Coalicion cumplié un rol fundamental en el procelsoelaboracidén y sancion de la
nueva Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisum vez que el gobierno nacional
radicalizd el enfrentamiento con algunos de losigipales grupos concentrados de
medios de comunicaci6ff. No obstante, tal como lo anticipamos en el cépili,
diversos autores coinciden en afirmar que, pocmpce después de su creacién en
agosto de 2004, la CRD entré en una etapa de esapsa&idad de movilizacion e
incidencia hasta el afio 2008 (Segura, 2011; Cord®E3; Busso y Jaimes, 2011 b).
La sancion del decreto 527 motivo el inicio de gmdodo de latencia. En mayo de
2005 el presidente Néstor Kirchner firmo este degper el cual suspendié por 10 afios
los plazos de las licencias de radiodifusion, eali@s las de las empresas mediaticas
mas importantes. En la practica, esto significo pndaroga para seguir haciendo uso de
esas frecuencidS. Sobre la trayectoria de la CRD y las consecusncia
desmovilizadoras de este decreto en la CRD nosdietemos con mas detalle en el

proximo capitulo.

121 |os 21 Puntos por una Ley de Radiodifusion Demtmrd pueden leerse en

http://www.telam.com.ar/advf/imagenes/especialesideentos/2012/11/509435587ec92.pdf.
Recuperado el 5 de enero de 2016.

122 En su Tesis Doctoral Liliana Cérdoba se dedicénalizar a la Coalicién por una Radiodifusion
Democratica entre 2004 y 2009, “desde la perspeder los actores” que la protagonizaron (Cérdoba,
2013, p. 25). También Maria Soledad Segura (204 Heslico al analisis de esta Coalicién en su propia
Tesis Doctoral, en el marco de un conjunto mayarrganizaciones de la sociedad civil.

123 A través de una declaracion firmada por su presidé=ARCO (2005) sostenia: “El Decreto 527 es
una capitulacion. Los grandes grupos econdémicosgotolan la comunicacién y la informacion tienen
10 afios mas para imponer su discurso Unico y selmao@ concentracion de la riqueza. Con este decret
el gobierno consolida la concentracion de la praguede medios que sufrimos en Argentina. Mientras
anuncian la prorroga de las licencias, cientosrdarozaciones sociales y miles de pequefios y meslian
emprendedores quedan excluidos de la posibilidaacdeder a una licencia (...) El Decreto 527 fue un
balde de agua fria a esas expectativas aunquenseguisistiendo en la necesidad de una nueva Ley y
sabemos que un proyecto esta listo para ser pagkerpor el Presidente de la Comisién de
Comunicaciones en Diputados. Aunque las corporag@tienen necesidad ni urgencia para una nueva
ley porque ellos ya tienen su Decreto.”
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Analogamente, a nivel internacional las redes desadesarrollaron, tal como
quedd sugerido paginas atras, una politica teralientincidir en los debates
internacionales sobre derecho a la comunicacidm lpeestandares internacionales en
materia de derechos a la libertad de expresionly iaformacion, de tal modo de
ejercer presion en los marcos regulatorios dispsegor los estados nacionales. De
este modo, se daba continuidad a la politica inaaguen Pozo de Rosas, Venezuela,
en 1996%* Resultado de esta politica fue el reconocimieteda existencia de los
medios comunitarios en diversas declaraciones.ukteslaracion conjunta realizada a
fines de 2001, el Relator Especial de Naciones &nhra la Libertad de Opinion y
Expresion (ONU), el Representante de la Organinag@Seguridad y Cooperacion en
Europa para la Libertad de los Medios de Comunice(®SCE) y el Relator Especial
para la Libertad de Expresion de la OrganizacionEdeados Americanos (OEA),
afirmaron:

La promocion de la diversidad debe ser el objgtihmordial de la reglamentacion
de la radiodifusion; la diversidad implica igualddel género en la radiodifusion e
igualdad de oportunidades para el acceso de todoselgmentos de la sociedad a
las ondas de radiodifusion.
Mas adelante, los relatores de ONU, OEA, OSCERdmtora Especial sobre Libertad

de Expresién y Acceso a la Informacion de la Camnigifricana de Derechos Humanos
y de los Pueblos (CADHP) expresaron en su Declama€onjunta sobre la Diversidad
en la Radiodifusion de 2007 que: “Los diferentg®gide medios de comunicacion -
comerciales, de servicios publicos y comunitaridsben ser capaces de operar en, y

tener acceso equitativo a todas las plataformasadsmision disponibles”.

En este marco, durante la primera década del nsiglm AMARC ALC llevd
adelante una politica coherente, sistematica yrpsoga de trabajo en torno a la
promocién del derecho a la libertad de expresiarlayinformacién en el conjunto de la
region. En febrero de 2008 la asociacion concluypreceso de elaboracion de los
“Principios para un marco regulatorio democratiobre radio y TV comunitaria”. Se
trata de 14 principios propuestos como guia pareelédboracion, aprobacion e
implementacion de regulaciones sobre radiodifus@munitaria que sean compatibles
con los estandares internacionales de derechosnwsm&egun la propia AMARC
(2009 a, p. 2),

124 5obre el seminario realizado en Pozo de Rosa9%hrios detuvimos en el capitulo anterior.
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el objetivo fue construir una herramienta para lgusociedad civil incida en la
definicion de politicas publicas y marcos regulawmen radiodifusion, orientadas a
lograr el reconocimiento y garantizar el ejercidm los derechos a la libertad de
expresion e informacion a través de los medios odamios.

El documento fue el resultado de una investigacé@tizada en 29 paises de los cinco

continentes que se propuso identificar las norraativlas politicas publicas dirigidas a
reconocer y a promover la radio y la TV comunisgri@omo estrategia tendiente a
validar este insumo, en su proceso de elaboracigvigion estuvieron involucrados
decenas de investigadores, miembros de emisoragnitamias y autoridades de la red
mundial. Asimismo, se recibieron sugerencias y cuar®s de dirigentes de redes y
organizaciones nacionales e internacionales de micamiont®>. Los “principios”
fueron presentados ante la Comisién Interameridarfaerechos Humanos (CIDH) y su
Relatoria Especial para la Libertad de Expresiémanbre de 2008°%. Mas adelante,
ya en 2010, el Relator Especial de Libertad de iOpide Naciones Unidas, Frank La
Rue, presentd ante el Consejo de Derechos Humahosganismo su Il informe sobre
la situacion de la libertad de expresion en el mourith el capitulo de conclusiones y
recomendaciones de este informe, la relatoria mora los medios de comunicacion
comunitarios y recomendo a los estados estableasros legales que reconocieran y
regularan la comunicacién comunitaria dentro dedcmale los “14 Principios para un
Marco Regulatorio Democratico sobre Radio y TelénisComunitaria” propuestos por
AMARC, estableciendo un balance equitativo entre tbedios comunitarios, los

comerciales y los publicos o estatales.

(5) Como sefialamos paginas atras, uno de los m®edsertos a partir de la
crisis de diciembre de 2001 fue el resquebrajamieetlos valores hegemonicos que
fueron sostén del neoliberalismo. El individualishee uno de aquellos sentidos
erosionados en amplios espacios sociales. En est®mpnia accion colectiva que habia
emergido como practica de resistencia durante fios 80 —do colectivg a secas—

cobro nueva fuerza como opcion de construcciortipmlorientada a crear vinculos y

125 Concretamente, se recibieron aportes de ALERekefacion Internacional de Periodistas (FIP), la
Asociacion Catolica Latinoamericana y Caribefia den@nicacion (OCLACC), la Asociacion Mexicana
de Derecho a la Informacién (AMEDI), el InstitutseRsa y Sociedad (IPYS) de Perq, Intervozes de
Brasil, la Asociacion por los Derechos Civiles (AD@ Argentina, la Fundacién para la Libertad de
Prensa (FLIP) de Colombia, entre otras.

126 A la presentacién se sumaron las siguientes ageioines que participaron del proceso de
elaboracién o que apoyaron la iniciativa una vezchoda su redaccion: ADC y el Centro de Estudios
Legales y Sociales (CELS) de Argentina, el Obsenatde Medios FUCATEL de Chile, AMEDI de
México, FLIP de Colombia, IPYS de Per(, IntervodeBrasil, Reporteros Sin Fronteras (RSF), Articulo
19 y las organizaciones regionales ALER, OCLACAR.F
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lazos que fortalecieran al campo popular y a sugimentos. Asi lo expresé Radio
Revés de la ciudad de Cordoba (2007 b, p. 4):

Debemos pensar nuestros proyectos fuertemente besdkectivo. (...) [Tenemos
gue ser capaces de crear] espacios en los queoreeonos las potencialidades de
construir colectivamente aun con diferentes corioeps sobre los problemas del
mundo o sus posibles soluciones. (...) Tenemos queeswtier la organizacion y
coordinacién de esos espacios como lugares dondforse una identidad
participativa y donde se aprende a ser y creactzdenente.

Paralelamente FM La Tribu (2004 b) edit6 “Palabcpage muerden. Definiciones

colectivas”, un libro donde intelectuales, musicosegrantes de organismos de
derechos humanos, fabricas recuperadas, movimieatopesinos, oyentes, periodistas,
agrupaciones estudiantiles y otras radios comugmtapropusieron sus propias
definiciones para quince palabras propuestas pemiaora. Entre la lista puede leerse
el términocolectivoy, en torno a éste, una gran coincidencia de ifesethites autores

acerca de su valoracion positiva.

(6) En un contexto de emergencia de nuevos proistgos sociales, las
publicaciones analizadas volvieron a poner dewelia participacion como un rasgo
propio de las radios comunitarias, populares yrratévas. Esta nocién estuvo ligada,
fundamentalmente, a la expresion en la programaeidiofonica de las voces de los
sectores populares y de quienes habitualmenteitlardiscriminados o estereotipados
en los medios de comunicacion, sobre todo a trdeda expresion de los movimientos
y organizaciones sociales. Estuvo asociada tangbl@rconstruccion de iniciativas para
motivar el involucramiento de oyentes, integramkesas comunidades u organizaciones
en instancias de produccion y gestion de las eassds el caso, por ejemplo, de la
conformacion de la Red de Corresponsales Poputapdgsada por FM La Tribu entre
2002 y 2004 (La Tribu, 2004 a). O el de la creaaéhClub de Radioparticipantes de
FM Alas (Tornero, 2004), modo en que esta emisamenzd a referirse —y
resignificar— a sus oyentes. La idea de participa@stuvo estrechamente vinculada,
asimismo, a la aspiracion de construir formas d#i@e democraticas y participativas
en oposicion a los modelos caracterizados porn&aezacion de la informacién y la
verticalidad en la toma de decisiones. No obstaygeeralmente las implicancias y los
alcances de la nocion de participacion no se riefiexon y problematizaron en
profundidad en las publicaciones analizadas. Paroatrario, esta idea permanecio

como una especie de ideal al cual las emisorasmlebesponder. Tal vez una excepcion
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sean las palabras que sistematizaron FM La TriB\Alas en “Radio Newen” (2007,
p. 15).

¢ Qué queremos? ¢Que la gente participe en lossp@dciales 0 en nuestro
proyecto? Yo creo que en funcion de nuestros ebgtiqueremos que las personas
protagonicen lo que les pasa, transformen lo quedss Y no necesariamente que
participen en nuestro proyecto. Tal vez necesitenmano para participar en un
centro de estudiantes, en una organizacion cangesinn Uno mide participacion
por la participacion en nuestro proyecto. Y tal wememos que discernir los
espacios de participacién que hay para las personas

(7) En continuidad con diversos aportes latinoaraens desde los afios "80 en
adelante, y estrechamente relacionado con lo antda construccion de relaciones
dialégicas o0 no asimétricas entre emisores y recept-0 entre radialistas y oyentes—
cobré un nuevo énfasis como aspiracion de las sad@munitarias, populares y
alternativas. A modo de ejemplo, en diversas pabiimes FM La Tribu (2004 a y b)
comenzo a referirse a los oyentes en términostddanutores. La creciente extension
del acceso a las nuevas tecnologias de la infoomagi de la comunicacion,
fundamentalmente a Internet, contribuyeron a rkx@a las reflexiones y las
experiencias en este sentido. En esta tecnologiaizeré la posibilidad de subvertir las
distancias de los polos emisor-receptor impuestaslas tradicionales tecnologias

analdgicas, asi como la oportunidad de multipikdamimero de medios y emisores.

(8) En un escenario en el que, como sefialamosiraigo del capitulo, se
extendio el cuestionamiento a la pretendida nedaa) objetividad e independencia de
los medios hegemodnicos de comunicacion, las radmsunitarias, populares y
alternativas volvieron a considerar estratégicasidencia en la opinién publica y en la
disputa de las agendas mediaticas. El titulo dadudw sobre la experiencia de Radio
Encuentro de Viedma (Busso, 2004), es elocuemntespkcto: “Primera en noticias y en
opinion publica.” Alli Néstor Busso, fundador y efitor de la emisora, resaltdé como
rasgo distintivo de la radio su capacidad paralastemas locales en la agenda de los
medios de Viedma e incidir en la opinién publica ke ciudad. También, los
cuadernillos y articulos orientados a profundizarférmacion periodistica de las
emisoras pueden dar cuenta de la relevancia dasta &uestion, como los ya referidos
“Hacer diciendo. Cartilla de formacion periodistea radios populares, ciudadanas y
publicas”, editada por Radio Revés (2007 a) y “&itar de las hormigas. Produccién

periodistica en las radios comunitarias” (AMARC AkQnterconexiones, 2006 a).
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(9) En continuidad con las reflexiones que cobravagor en los afios "90,
algunas publicaciones continuaron considerando lgm@dtico el hecho de que las
programaciones de las emisoras interpelaran sélmsa“circulos militantes” y
desafiaron a las radios a ampliar sus audiencéssatia de esos limites para construir
masividad. Calicchio (2004, p. 62) lo expresabasns términos:

Hoy (los medios alternativos) son una herramientiy importante de denuncia,
permiten informar en el exterior lo que pasa eneAtima, son un vehiculo de
comunicacion entre organizaciones y llegan a uivisgto importante pero no
logran romper con un determinado “circuito” militan Al estar la mayoria
sustentados en formatos electronicos, que sonapé&os y econémicos, se limita
el universo de receptores ya que si bien el acadas nuevas tecnologias se ha
extendido no se ha masificado. Y en el caso denbitgriales graficos chocan con
un bajo nivel de lectura o la falta de las monedesesarias para pagar un
ejemplar. La radio y la TV; los principales medigsnsumidos por los
compafieros, no han podido ser abordados con éssiedel campo popular. (...)
Como decian los compafieros de la Agencia Conosla erisma charla, no se
trata de hacer un gran medio masivo sino que laun@acion popular y
alternativa en su conjunto se masifique y lleglesaectores populares.

(10) Las preguntas y las busquedas en torno anergion artistica de las
programaciones, a las formas de interpelacion @iks no soélo a la racionalidad sino
también a la sensibilidad de las audiencias y pdaghilidades de transformar lenguajes
y cbdigos continuaron vigentes. Mas aun, la eme&igade nuevos grupos de activismo
artistico y la revitalizacién de otros ya existsraepartir de las jornadas del 19 y 20 de
diciembre de 2001 contribuyeron a enriquecer eptaguntas y busquedas El
acercamiento a los grupos de activismo artisti@volla que algunas emisoras

exploraran los cruces entre arte y politica eritorio del lenguaje radiofénit®. A

127 Tal como propone Longoni (2009, p. 18) la noci@nattivismo artistico se utiliza aqui de modo
genérico para agrupar a “producciones y accioneshas veces colectivas, que abrevan en recursos
artisticos con la voluntad de tomar posicion edinae alguna forma en el territorio de lo politichlo
obstante, cabe sefalar que algunos de los grugoks @uitora incluye bajo esta denominacion setegsis

a definirse a si mismos comagtistasy a sus practicas conawste y, en su lugar, comprenden sus acciones
como formas de militancia desde estrategias cesatile comunicacion politica. Segun Longoni, dos
coyunturas facilitaron la emergencia, la multiptiéa y la vitalidad de los grupos de activismosiitd
durante la década del "90 y los afios 2000: elmiegio de HIJOS, agrupacion nacida en 1996 quesreln
a hijos de detenidos-desaparecidos durante laailictadura militar, y la etapa comprendida erdre |
revuelta de los dias 19 y 20 de diciembre de 2004 gsuncion del presidente Néstor Kirchner, a
mediados del 2003, “periodo marcado por un climangelita inestabilidad institucional y continua
agitacion callejera, asi como por la emergencidodque se llaméuevos protagonismos socidles
(Longoni, 2009, p. 21).

128 Este fue el caso, por ejemplo, de FM La Tribu. iBntrabajo anterior nos propusimos indagar,
precisamente, los encuentros y vinculaciones estieemisora de Buenos Aires y un conjunto grupos d
activismo artistico que desplegaron sus interversaen la misma ciudad desde mediados de la década
de 1990 hasta la actualidad. En este trabajo sgepuencontrar no solo referencias a la incursiotade
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modo de ejemplo, la nota de tapa de la revista C&enal editada por AMARC ALC
en 2008 se titul6 “El medio es la interferencia.r&dioarte, de las vanguardias a las
radios comunitarias.” Alli los editores de la pahtiion producida en Buenos Aires

afirmaban (Cara y Sefal, 2008 a, p. 5):

La radio busca desencantar. Arrancar al encantadgo @bediencia. La historia de
la etimologia relaciona oir con obedecer. &saudiredel latin derivo en la forma

castellana obedecer hasta vincular la nocion déeacid con la practica de la

obediencia. Por eso es desgraciada la terminotagiafonica cuando nombra al

otro del didlogo como oyente o auditor. Si el sigteha construido modos de
sometimiento y represion, lo ha hecho también stasreananeras de organizar el
lenguaje para controlar el didlogo. Por eso un tiectistico puede ser un modo de
desestabilizar el sistema de cddigos y entendimsede sacarle la costumbre al
cuerpo para evidenciar que acostumbrarse a unexbmignto no quiere decir

tener que continuarlo. Y que otro mundo empieza gexirselo de nuevo y

diferente porque el sonido puede ser una interééaesobre la época.

En su encuentro y vinculacion con los grupos déviaoto artistico las emisoras

pudieron hallar un conjunto de reflexiones y deursgs que en ocasiones les
permitieron tomar distancia —aunque no abandonas-férmas de comunicacion
caracterizadas por la transmisién de contenidaslddeos o concientizadores con un
estilo pedagogico y de denuncia para explorar feroréentadas a la subversion y la
interferencia de las gramaticas culturales y decladigos que regulan el decir. No
obstante, Carlos Mangone (2007) fue uno de los onéiEos en este sentido, al
considerar estas busquedas como experimentaciamesalistas 0 innovaciones
estéticas que tomaron distancia de la articulacinganica con proyectos
transformadores del orden social y que habrian igdomla articulacion de los

margenes alternativos con el centro cultural dontama

(11) Por ultimo, tal como ocurrio durante los ain@®@), para las radios
comunitarias, populares y alternativas continuddeun desafio la construccion de
formas de gestidbn colectivas, democraticas y ppativas que posibilitaran la
sostenibilidad y el logro de sus objetivos. A estosumaron las nuevas inquietudes de
las organizaciones y movimientos sociales que ftamdsus proyectos radiofonicos con
posterioridad a 2001 y que procuraron nutrirse @& éxperiencias acumuladas
previamente. De ahi que las preguntas, nocionesrhientas y experiencias en torno a
la sostenibilidad y la gestion de las emisorasxggesaran en diversas publicaciones

tanto al estilo de manual como de aportes conclestuareflexiones provocadoras. A

emisora en la produccién de radioarte, sino taméiéatro tipo de intervenciones donde arte y palisie
entrecruzaron (Kejval, 2010 b).
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modo de ejemplo, citamos la sistematizacion reddizaor Radio Revés (2007 b) en
“Hacer diciendo. Cartilla de formacion para la gestde equipos de trabajo en radios
populares, ciudadanas y publicas” y diversos ddascan la revista Cara y Sefal (2004
b; 2005 b).

Lo que acabamos de sintetizar son un conjuntogtefisaciones en torno a las
cuales se fue anudando la constitucion de la idiettipolitica de las radios
comunitarias, populares y alternativas entre fides 2001 y principios de 2008.
Significaciones que, en general, tuvieron sus adgesn las décadas precedentes y que,
por lo tanto, expresaron continuidades. Significaes que pueden ser analizadas en
términos de regularidades, pues dotaron de semidoonjunto de las emisoras y
abrieron la posibilidad de concebirlas como totadidEn todo caso, sera la centralidad
gue ocupe cada una de estas cuestiones uno detiossren los cuales se expresen las

diferencias entre las experiencias y las perspetiue procuraron dar cuenta de ellas.

No obstante, las significaciones ligadas a la idedt politica de las radios
comunitarias, populares y alternativas no puedenps@sadas exclusivamente en
términos de regularidades. Es necesario analipalbiésm sus diferencias y puntos de
debate. ¢ Como acceder a ellos? De mas esta decicagia experiencia reviste una
singularidad que le es propia y que es irreductinlecualquier intento de
sistematizacion. Aun asi, a diferencia de las dEcahteriores, entre 2001 y 2008
podemos reconocer la configuracion de tres perispsctonceptuales en pugna para
dar cuenta de la relacién entre comunicacion ytipali-o también entre comunicacion
y poder—y, en este marco, de las significacionesdes atribuidos a las radios que nos
ocupan. Estos tres enfoques procuraron interpelas @misoras para incidir en sus
estrategias de accién. En las proximas paginamagsaremos sintéticamente de cada
uno de ellos. Al recorrerlas algunos lectores itatigm clasificar unos u otros medios de
comunicacion bajo una u otra perspectiva. En algwasos sera una tarea sencilla. En
otros, la cuestion sera mas bien compleja, puescesiones las radios estuvieron
atravesadas conflictivamente por mas de una de &stdencias. De cualquier modo, la
intencidn esta lejos de pretender categorizar sifidar medios. Se trata, en cambio, de
hacer explicitas las diferencias de una manera gesulte productiva y

problematizadora.
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Construir ciudadania

En el capitulo anterior destacamos como durantetada de los "90 fueron
emergiendo y cobrando relevancia las ideas de rcacgin de ciudadania y de
ciudadania comunicativa para expresar los horigoptditico comunicacionales a los
cuales las radios comunitarias, populares y alteasmdebian contribuir. Esta tendencia
continud vigente e, incluso, se profundizé. Al egp, en el articulo “Comunicacién
popular y comunitaria. Desafios politico culturalésrge Huergo (2004) afirmaba:

Como vengo tratando de sostener, nuestras prackicasmunicacion popular y
comunitaria pertenecen al orden de las politicdsirales. Pero, hoy, hablar de
politicas culturales pasa por reconcebir a la dadé en tanto “estrategia
politica”. Ante una mayor oscuridad en los escesasgocioculturales actuales,
adquieren mayor relevancia los proyectos que acempk redefinicién del papel
de diversas formas de la ciudadania en sociedadesisis organicas.

La estrategia de aportar a la construccion de dautia se puso en evidencia en el modo
en que algunas de las emisoras se apropiaron dehestzonte. Por ejemplo, la
mencionada publicacion “Hacer Diciendo. Cartillagoéa produccion periodistica en
radios populares, ciudadanas y publicas”, editamtaRadio Revés de Cordoba (Radio
Revés, 2007: a), estuvo atravesada por la nociGiud@dania en el sentido en que la
desarrollamos en el capitulo precedente. Luegoadecterizar la creciente centralidad
de los medios de comunicacion en la configuraciEnedpacio publico y en los modos
en que los sujetos perciben la realidad y congitugus identidades, los autores
enfatizaron, en contraposicion a las practicasagdempresas mediaticas orientadas por
el fin de lucro, el rol de los medios de comuniéagbopulares, publicos y ciudadanos
en la produccién de noticias y agendas informatigssa produccion deberia estar
orientada de acuerdo a las “necesidades y requerios de la ciudadania organizada,
de las organizaciones de base y del movimiento lpdpyara dar visibilidad vy
legitimidad a estas organizaciones y para que itldaclania se informe, comprenda,
intercomunique, organice y participe activamenteanefinicion de sus derechos y
obligaciones” (Radio Revés, 2007: a, p. 18). Por paute, en “Veedurias y
observatorios” (La Tribu, 2003 b), FM La Tribu canné a diversos autores para reunir
reflexiones y experiencias acerca de las veedwriadbservatorios de medios de
comunicacién en América Latina. Esta publicacionmpd ubicar los proyectos de las
radios en un contexto mas amplio de lucha por Ilanodeatizacion de las

comunicaciones. En este marco, el horizonte deribaimt a la construccion de
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ciudadania comunicativa, a través de acciones diiptas frentes, se hizo presente con
fuerza?®. Al respecto los editores sostenian en la introidic

La ciudadania se encuentra en un momento privdegi@ra tomar en sus manos
la emision de juicios criticos con respecto a losdims masivos. Mientras se
desarrollan y multiplican los medios de comunicacafternativa en los diversos
niveles, los grandes comunicadores tendran que &neuenta que hay millones
de ojos pendientes de qué informacion se difunblgj§ qué tratamiento. Frente al
poder de los medios masivos de comunicacion pamnfigowar el relato social
algunos sectores de la sociedad se organizan pan@odtar sus estrategias. Frente
a la concentracion de la propiedad de los meditss yegislaciones injustas, la
ciudadania busca extender las posibilidades deeejsus derechos.

Asimismo, la centralidad de la nocion de ciudadaeiaxpreso en las intervenciones

protagonizadas por las redes de emisoras ALER Y RKIAALC a través de sus
publicaciones, de sus intervenciones en foros gresos y de sus propias politicas de
fortalecimiento de las radios asociadas. En laodhtccion del libro editado
conjuntamente por ALER y AMARC ALC, “La précticasjpira. La radio popular y
comunitaria frente al nuevo siglo”, los autorestaion el inicio del trabajo articulado
de ambas redes. Durante una reunidon conjuntaradielen Quito, Ecuador, en 2002
“ambas dijeron apostar a que, mediantéoghlecimiento del movimiento de la radio
popular y comunitaria se podria a portar a fortadeda ciudadania, la sociedad civil y
los movimientos sociale¥® (Geerts, Van Oeyen y Villamayor, 2004, p. 21).
Asimismo, AMARC ALC expresaba su opcion en el desgublicado en el primer
namero de Cara y Sefal (2004 b, p. 37):

Uno de los ejes centrales de la mision de las satlionunitarias es la puesta en
practica del concepto politico de la democracia gilldadania en el campo de la
comunicacion. Es decir tanto de democratizar demsia de medios como de
democratizar las relaciones comunicacionales gtablesen los medios con sus
audiencias y sus comunidades.

La revista dedicO el editorial de su octava edic& la especifica reflexion entre

comunicacién y ciudadania.

En esta nueva etapa la nocion de ciudadania se céueplejizando,
enriqueciendo, precisando y portando acentos p&tes respecto de sus definiciones
previas. En primer lugar, Huergo (2004) distingdiferentes narrativas acerca de la
ciudadania en disputa en las sociedades y en lagg® culturales: las conservadoras,

las liberales/neoliberales y las criticas. En @pusicion a las narrativas que tienden a

129 Entre estas acciones se destacaron las luchaslepisiaciones democraticas en materia de
radiodifusién y la creacion de veedurias y obseriatde medios de comunicacion.
130 as italicas son de los autores.
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soslayar o a conterfét las diferencias, los conflictos y los antagonisraosiales, el
autor caracterizd las narrativas criticas acercdadeiudadania como aquellas que
atienden a las tramas conflictivas que atravies#as ssociedades y que abordan las
relaciones asimétricas que se dan en su inter&imidmo, estas narrativas proponen
una lectura historico-critica de las diferencialiucales, comprendiendo que éstas se
constituyen en condiciones materiales e histodieadesigualdad. A su vez, frente a las
narrativas que exaltan la construccion de consems$@s/és de grandes conversaciones
o foros sociales, las narrativas criticas permitgmginar un mas alla de las fronteras de
los consensos hegemonicos y, por lo tanto, dispader. Ademas, en oposicion a las
narrativas que ponen el acento en el caracterithdiV del ejercicio de la ciudadania,
las narrativas criticas enfatizan la organizacitwladana. Finalmente, no suponen una
figura predefinida de ciudadano, sino que éste miseva constituyendo como tal a
través de procesos de formacion. De este modabhreela posibilidad de desandar las
imagenes y los sentidos naturalizados por los dissuhegeménicos y de construir
practicas transformadoras del orden social. Socigamente las narrativas criticas las
que el autor propuso para que las experiencia®heircacion popular y alternativa

asumieran como propias.

En segundo lugar, y en estrecha relacion con l#exi@nes precedentes, los
procesos de organizacion y movilizacion ciudadameron valorados por sobre el
ciudadano individual en tanto potencia capaz deorimatr transformaciones del orden
hegemodnico. No obstante, aln desde esta valoraeidnel articulo “Desarrollo,
ciudadania y democracia: aportes desde la comuditawashington Uranga (2007, p.
204) reconocio los limites de las organizacionebsy movimientos sociales para
construir proyectos de cambio social. En este deméflexiono:

En medio de un escenario caracterizado por la featgeion de las iniciativas, de
las propuestas y de los modelos organizativosprganizaciones sociales dieron
respuestas supletorias, se hicieron cargo de l@rasocial, generaron redes y
articulaciones muchas veces precarias. Estas timasadieron respuesta a la
emergencia, pero sin capacidad para generar unlonddedesarrollo alternativo.

Hoy nos encontramos frente a la necesidad de neédefisentido mismo de estas
organizaciones, de discutir su papel en el maraatrderelacion con el Estado y de
redefinir el sentido de lo que entendemos por {lbligo” y las responsabilidades
gue a cada sector le competen en ese escenatrio.

131 Segin Huergo (2004), en vez de contener podriaicis, también, retener y reprimir las diferencias,
conflictos y antagonismos.
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Si bien las intervenciones y estrategias en todaocanstruccion y fortalecimiento de la
ciudadania partieron del reconocimiento del defliento del Estado producto de la
implementacion de las politicas neoliberales désdétima dictadura militar, el Estado
no dejo de ser interpelado como regulador y promd politicas publicas que

ampliaran y garantizaran el ejercicio de derechos.

En tercer lugar, como lo venimos sosteniendo arigol de este capitulo, algunos
autores advirtieron una mayor criticidad de lasanizaciones sociales y de la poblacion
en general frente a los medios de comunicacionerdrados. No obstante, a partir de
sus propias investigaciones en la ciudad de Cértitdréa Cristina Mata constatd que
en el momento de plantear reivindicaciones antenledios de comunicacién los sujetos
se reconocian en una situacion de “no poder”. Airpade esta constatacion la autora
afirmo que desde la posicion de publicos se asuraecandicion de impotencia que no
permite reconocer las expectativas comunicaciorzgsla forma de derechos propios
0 de obligaciones de otros, sea bajo la forma dafites o de objetivos a lograr. En
consecuencia, Mata propuso la estrategia de quepubdicos de los medios de
comunicacion ya no solo se pensaran como talestambién como ciudadanos. De ahi
la necesidad de construir una ciudadania comuwécan torno al derecho a la
comunicacién gque actie en multiples frentes, cdivaa@rotagonismo de los medios
comunitarios, populares y alternativos. Asi lo espba la misma Mata (2003: 51):

No alcanza con reconocer la impotencia que se alojal consumo masivo. No
basta con detectar los niveles de sub informacistiesidos en la creciente
concentracion de medios y las férreas l6gicas méakes con que ellos operan. Se
vuelve necesario actuar reponiendo la idea de mgiadania comunicativa como

idea fuerza que marque una vasta labor de acci@cpaultural. (...) Se trata de
reivindicar y hacer efectiva la posibilidad que séi para quienes han sido
constituidos como publicos, mas all4d de esa cobwligiero desde ella, de ser
capaces de no delegar los derechos a la libres&pre la informacion.

Complementariamente, Omar Rincon (2007) plante6 progpuesta similar en los

términos de fortalecer y profundizar un activisnemanicativo en torno al derecho a la
comunicacion y a la democratizacion de las comuiooas, a través de espacios
atractivos y acciones creativas, capaces de cangtras ciudadanias que no resultaran

aburridas.

Las reflexiones en torno a la ciudadania comuwiaae fueron enriqueciendo
con los aportes de investigadores e intelectuatgenanos y latinoamericanos
dedicados al estudio de la economia politica eritie la cultura, de las politicas de
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comunicacion y de los derechos a la libertad deesigin y a la informacion. De este
modo, se complementaron con las indagaciones aderdas especificidades de los
bienes culturales en relacion a otras “mercanciashre la concentracion y la
centralizacion de capital en los medios de comgidoay acerca de la diversidad y el
pluralismo cultural (Becerra y Mastrini, 2003; GGn&005¥*2 El ejercicio de la

ciudadania comunicativa encontraba un limite frentes procesos de concentracion,
homogenizacion y mercantilizacion que estos essugiocuraban poner en evidencia.
En consecuencia, la reivindicacion de democrati@arcomunicaciones cobré nuevo
vigor. Junto con esto, se revitalizo la demanddedeslaciones que comprendieran la

comunicacién como un derecho humano y que garaatiza ejercicio.

Por ultimo, si durante los afios "90 las formulaegsobre la construccion de
ciudadania habian privilegiado el accionar local,e¢ nuevo siglo la lucha por la
ciudadania comunicativa se desplegd simultanearmani ambito local, nacional y
global. La relevancia que las redes de radios cdarias, populares y alternativas
dieron a la participacion en los foros y cumbresieleate internacional demuestra este
desplazamiento. Por ejemplo, la revista Cara y ISsfitada por AMARC ALC dedico
numerosos articulos a la Cumbre Mundial de la Sadale la Informacién y al Foro
Social Mundial (Cara y Sefial d; Behn, 2006; Far2@07). M&s aun, en la séptima
edicion de la revista se informa que AMARC integr&onsejo Internacional del Foro
Social Mundial (Matta, 2007).

Contrainformacion

En 2002 Vinelli public6 “ANCLA, Agencia de NoticiaGlandestina” sobre la
agencia informativa creada por Rodolfo Walsh dejgatid del Departamento de
Informaciones e Inteligencia de Montoneros queifumten 1976 y 1977. Este libro y
la investigacion que lo sustento le permitieroa autora no sdlo describir y analizar en
detalle la experiencia de ANCLA, sino también remmap y reactualizar un concepto

acufiado décadas atrads: el de contrainformaciéon. adétante, en 2004, la misma

132 E| articulo de Becerra y Mastrini forma parte litslo “Veedurias y observatorios. Participaciéniabc
en los medios de comunicacion” editado por La Trmu2003. Por su parte, el articulo de Gustavo
GOmez (2005) forma parte de la edicion Nro. 4 deVésta Cara y Sefial de AMARC ALC.
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Vinelli junto con Rodriguez Esperon publicaron “@amformacion. Medios

alternativos para la accion politica”, libro yaacib en esta Tesis, donde los autores
compilaron las reflexiones y las experiencias peoaths por mas de quince intelectuales
y colectivos de comunicacion. Alli la idea de caimtformacion se hizo presente otra

vez con fuerza.

Siguiendo los aportes de estos autores, intentaresnatetizar como se
conceptualizé la nocidn de contrainformacion e fifiear qué acentos supuso en
relacion a los medios de comunicacion a los cualedia. En primer término, Vinelli y
Rodriguez Esperdn (2004, p. 13) distinguieron pct@rizaron complementariamente la
comunicacion alternativa y la contrainformacién.&primera refiere al “proceso que
abarca desde el discurso hasta la organizaciomeeio y las formas sociales en que
éste se utiliza”, la contrainformacion refiere adspecifica discursividadf de la

practica de comunicacién alternativa.

En segundo lugar, segun los mismos autores (2004,)da contrainformacion
supone enfrentamiento, “no so6lo contra el discofgmal sino también contra el orden
establecido. Enfrentamiento que algunos nos empesiamseguir caracterizando como
lucha de clases”. Ligada al rol de la vanguardiéipa y social, la contrainformacion es
comprendida como “arma de combat&’b instrumento en relacién con un proyecto de
cambio de la estructura social en tanto totafitfaésto quiere decir que estas practicas
estan ligadas organica e instrumentalmente a @aeiohes politico sociales que
exceden el campo comunicacional. Sus objetivosuberdinan a las estrategias de
dichas organizaciones de acuerdo a las coyuntal&gp sociales en las que deciden
intervenir. En este sentido, luego de recorrer relifees medios de comunicacion
alternativa y de contrainformacién a lo largo ddistoria de América Latina, Vinelli
(2002, p. 58) concluyé que todas estas experierftisen en comun una practica
politica que se sostiene en la concepcion lenirdstda prensa en tanto factor de

organizacion, educacion y esclarecimiento.” Dessi& €oncepcion, otros aspectos

1331 os autores utilizaron la nocién de discursivigadun sentido diferente al del marco teérico ejuel

se sostiene esta Tesis. Gliacursividadse refieren a los mensajes producidos y emitidodgs medios
de comunicacion. En el caso de las radios, estaeprogramaciones.

134 vinelli (2002) utiliza esta expresion en reiteradgortunidades en “ANCLA. Agencia Clandestina de
Noticias”

135 Al respecto, los autores recuperaron los apoeeSrdziano (1980) en su articulo “Para una debnici
alternativa de la comunicacién”, texto al cual yasmreferimos en el capitulo IV “Los afios "80.
Democratizar las comunicaciones, democratizardeedades.”
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relativos a la practica comunicativa como los modesrelacion entre emisores y
receptores, las busquedas formales o los modelgest®n de los medios dejaron de
tener centralidad. A su vez, como anticipan laascita nocion de contrainformacién
recuperd el antagonismo de clase como fundamentoddeestrategia politica que se
proponga transformar radicalmente el orden soddd. este modo, los conflictos
entendidos a partir de conceptos como los de ggéatiria, nacionalidad, generacién u
orientacion sexual ocuparon un lugar secundario. EEtado fue generalmente
confrontado de forma explicita por su funcionalidadpecto de los intereses de las

clases dominantes.

En tercer término, siguiendo a Vinelli y Rodriguesperdn (2004), las practicas
que se definen como contrainformativas tienden aethaxplicito su caracter
dependiente de un proyecto de transformacion sammabposicion a la retorica de la
independencia y objetividad periodisticas. A ladeer construida por los medios del
sistema enfrentan otra verdad, velada por los posida de los oprimidos, la de la
clase trabajadora. En consecuencia, la contraimcion tiende a reconocer la
existencia de manipulacion en toda produccion ntiedidy procura explicitar sus
mecanismos, transparentando los modos de produgdids objetivos politicos en los
que se fundamentan. Los autores retomaron lasrpalale Hans Magnus Enzesberger
(1971, p. 25) para dar cuenta de la idea de mawpmul comprendida como una
consciente intervencion técnica en un material dada@uestion deja de ser entonces si
los medios son manipulados o0 no para pasar a peggamuién manipula los medios.
El reconocimiento de la manipulacion lleva a lagsédad de aprender las técnicas de la
produccion mediatica y el dominio de estas técrataes la posibilidad de la produccion
propia. De ahi que quienes son constituidos conuepteres por los medios

hegemonicos son llamados a transformarse en emisore

A partir de lo anterior, la contrainformaciéon progo centrar la accion
comunicacional en torno a la informacion, en dostides: criticar la informacion
dominante y construir la agenda propia. La contbamacion tiende, por un lado, a
criticar e invertir la informacion ligada a losen¢ses de la clase dominante y a producir
una lectura orientada a la clase trabajadora. Desste punto de vista, la
contrainformacion es lectura critica de medios:istn momentos en los que las

agendas —de los medios hegemonicos y de los atfotraiacionales— coinciden; pero
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el tratamiento es desde lados opuestos de lasd@dag” (Vinelli y Rodriguez Esperon,
2004: 16). De lo que se trata en este caso esrkr pa evidencia los mecanismos de
ocultamiento y tergiversaciéon de los medios masiv@sro al mismo tiempolas
experiencias de contrainformacion tienen una ageswsstruida de acuerdo a los
objetivos y las prioridades de las organizacior@gipo sociales de las que dependen o
con las que se articulan. En esta linea,

la disputa por el sentido no se ejerce Unicamantessmomentos ‘calientes’ (...),

sino también en el trabajo cotidiano de los med&lscampo popular. Es decir, en
la cobertura de lo que para los medios del sistemmes noticia. Antes o después
del piquete, en la huerta o en la produccion delliesl en los cursos de formacion
y en las presentaciones de los planes de luchia, @manizacion barrial o en la

fabrica recuperada; en fin, en la vida misma deskstores populares también
estan en juego los modos de representar la identieddos movimientos politicos

y sociales. (Vinelli y Rodriguez Esperon, 2004:.16)

Desde esta perspectiva, algunos autores restdevameia o tomaron distancia
de la demanda por una nueva ley de radiodifusionad@&cter democratico, demanda
compartida por los medios comunitarios, popularakgrnativos que habia facilitado la
articulacion de estos medios entre si y con otaier@s comunicacionales. En el
mismo libro editado por Vinelli y Rodriguez Esperéabian Pierucci cuestiond (2004,
p. 36y 37):

Asi, aunque contraria a la opinién mayoritariaef@itos y responsables de medios
de comunicacion que hoy existen en el aire bajadestfudicial precario o
directamente ilegal y que proclaman como acciértipal la presién por el
reconocimiento estatal de medios de baja potenc@rmnitarios, entendemos que
los costos y restricciones inherentes a esta atteanson peores que la situacion
actual. Si existe la voluntad de que los mediosaeunicacion sean herramientas
para la lucha emancipatoria de la clase trabajagerssamos que tal vez sea mejor
asumir la condicion que caracteriza la ley del @stdurgués a aquellas
experiencias que no se cifian a sus normas, tomandaidas de seguridad que
correspondan y no resignar ningin aspecto que elesyisentido original o
disminuya su potencia libertaria. En algunos casasargen, en otros fuera de la
ley.
En su articulo “Fuera de la ley” Pierucci (2004)sts@o que la lucha por el

reconocimiento legal, la busqueda de profesiomaliibs medios e incorporar
equipamiento y los intentos por seducir en térmosnercado a posibles anunciantes
o fuentes de financiamiento contribuyeron a la tadpn de las radios y canales

alternativos por parte del sistema.

Las criticas que recibio la nocién de contrainfarida fueron, en algunos casos,
explicitas. Durante el 1ll Congreso Panamerican@adeaunicacion realizado en Buenos

Aires John Downing (2007, p. 304) fue elocuente:
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Este modelo tiene sus ventajas: no se necesitamaton precisa, bien
investigada y en tiempo, y los medios principakespesar de sus fuentes de
financiacién, son generalmente una fuente incomptpie habitualmente requiere
que re-aprendamos el viejo habito soviético de deére lineas. Pero el modelo de
contra-informacioén implica constantemente que tdmloque necesitamos sean
hechos reales para sélo ahi comenzar a trabajeg slibs. Hay poco espacio para
las emociones o la imaginacion o el humor; séleeltado ralentado de todo un
ciclo de represion y desafio, desafio y represi@nlnica emocion que parece
tolerarse es la indignacién, y se asume en forng@idita que ésta llevara a la
gente autométicamente a las calles y plazas patespar. ¢ Y después?
Downing completo su cuestionamiento refiriendospi@ el modelo contrainformativo

pocas veces muestra los proyectos, experimentazgnpd de los movimientos de
justicia social, la cotidiana subversion capildiay actividades que permiten lograr el
disfrute colectivo: “lo que esta ausente entonecegstos medios es el dia a dia de la
vida social, lo cual deberia ser parte de cualge@ucion plausible frente a las

negativas bien reales que las estructuras de pletlptaneta presentan”.

Por otro lado, en 2008 la revista Cara y Sefial§2bDrealizé una entrevista al
italiano Franco Berardi durante su estadia en lalacl de Buenos Aires. Alli

mantuvieron el siguiente dialogo:

— Hoy vemos nacer muchos proyectos que se defomao contrainformacionales.
¢,Cudl es tu mirada sobre este concepto?

— En los afios 70 una parte del movimiento de coragitn, especialmente Radio
Alice, rechazd esta idea de la oposicion entreefldld y verdad. No hay una
verdad, hay una multiplicidad de intereses, unatipigidad de formas
imaginarias. El problema no es establecer la verdadbuscar las formas que
permiten el maximo de liberacidon. Todo esto parewe cuestion conceptual, pero
tiene consecuencias linglisticas y practicas myportantes. Por ejemplo, en los
70 italianos significdé un rechazo a la ideologiquierdista predominante y la
busqueda de formas mas cercanas a la vida praletddy, en la realidad
comunicativa, la expresion contrainformacion meeparcompletamente pobre.

Por su parte, desde el ambito nacional, Radio Rewéstioné que las radios
populares orienten su produccion periodistica ekdumente en torno a la
contrainformacion. Sostuvieron que las agendas stesemedios no deben estar
determinadas, exclusivamente, por la oposiciors aéalos medios comerciales sino por
las necesidades de la ciudadania organizada, derdamizaciones de base y del
movimiento popular. Y agrego (Radio Revés, 200p. 48 y 19):

Nuestro trabajo no consiste s6lo en denunciar, ejar dasentada nuestra
indignacién por las injusticias y desigualdadessi® mundo. Nuestro trabajo es
una propuesta de didlogo y por eso debemos recoebbgyar desde el que nos
escucha el oyente con el que dialogamos e invitamecorrer un camino juntos,
acompafarlo en ese camino... no empujarlo o tirlmddo se trata de apabullar a
nuestra audiencia con nuestras verdades y sergerama nuestros analisis e
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interpretaciones. Todas esas cosas deben estanfggspero tenemos que hacer
un esfuerzo por dialogar con nuestros oyentes sau® necesidades y

requerimientos informativos. Reconociendo ademés rqiestra audiencia, como

nosotros, vive, piensa y siente en una sociedadsquege fuertemente por los

valores del mercado y el beneficio individual.

Por ultimo, en los textos y reflexiones focalizades la contrainformacion
podemos encontrar, a modo de referencias, multgkgeriencias comunicativas en
contextos dictatoriales, de insurgencia revoluagianarepresivos. Desde ANCLA hasta
las radios de la guerrilla salvadorefia, desde TéaouArde hasta las radios mineras
bolivianas, desde la cubana Radio Rebelde hastblrtura de la represion en Puente
Pueyrreddn el 26 de junio de 2002. No obstantepsoas las experiencias que, a modo
de referencia inspiradora, refieran al papel derledios contrainformativos en tiempos

de funcionamiento de la institucionalidad demockgati

Mediactivismo

En la etapa que nos ocupa fue cobrando visibiligagrotagonismo una
perspectiva que puede interpretarse como tal akrpen relacidon un conjunto de
reflexiones que coinciden en lecturas acerca dedosnarios contemporaneos, sobre la
relacion entre politica y comunicaciéon y acercardetde los medios que se pretendan
transformadores en esos contextos. No es sencilobrarla, debido a que su
articulacion es menos sistematica que las perspsciiesarrolladas anteriormente.
Algunos la han identificado como comunicacion aatda. Otros, commediactivismo
Otros, como la que sustenta a loedios socialesle comunicacion. En las préximas
lineas intentaremos identificar sus origenes, algude sus principales modos de
comprender los contextos y los acentos que impramia los medios de comunicacion

comunitarios, populares y alternativos, entre los igcluimos a las radios.

Paralelamente a la creciente incidencia de autovesd Toni Negri, Michael
Hardt y John Holloway en las ciencias socialesanli¢r el periodo que analizamos se
multiplicé la circulacién de articulos del italiaBerardt*®, fundamentalmente a través
del sitio de Internet de Indymedia Argentina. Eatdor recurrio a la nocion de

mediactivismpasi como a la idea de una comunicacién autonpara, dar cuenta de

13 Franco (Bifo) Berardi fue fundador de la radiordiitaliana Radio Alice en la década de 1970. En
2002 participé de la puesta al aire de Orfeo T\§ televisora callejera que impulsaria la creaciémad
red Telestreet integrada por mas de cien tele\ssibeacalle en toda Italia.
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sus propios desarrollos tedricos y para propon@pb@aes comunicativas. Asimismo, en
2006 el colectivo La Vaca publicé el libro “El fidel periodismo y otras buenas
noticias” donde critico los conceptos de mediosralitivos y de contrainformacion. En
cambio, propuso la nocion de medios sociales deunmacion para dar cuenta de la
produccién y la circulacién de informacién contregias al “capitalismo mediaticd®.
También en 2006, AMARC ALC publicé “La red es elmaaje”, un articulo dedicado
al mediactivismoque ocupl la nota de tapa de su revista Cara \l.SE&fm su
introduccion los editores sefalaron (Cara y s&ftdl6, p. 6):

En los dltimos afios, una nueva manera de enteadelacion entre comunicacion
y politica ha generado proyectos y acciones quagsepan con el nombre de
mediactivismo. En este nimero de Cara y sefial esepta un recorrido por las
reflexiones que les dan origen y por algunas deesyeriencias en distintos
lugares del mundo.

La publicacion y circulacion de todos estos texinsto con otros producidos y editados
fundamentalmente en Europa pero que comenzaronea t®a asidua circulacion en
nuestro pais, permiten advertir la centralidad paelatinamente fue cobrando esta

perspectiva.

Los libros y articulos que podemos incluir denteoeste enfoque tendieron a
fijar en las movilizaciones de Seattle contra lgadizacion Mundial del Comercio, en
noviembre de 1999, un hito de origen. En la masnacha conocida como N-30
participaron miles de movimientos sociales, organs de derechos humanos,
pacifistas, indigenas, campesinos y sindicatogdie ¢l mundo. Las nuevas tecnologias
y la autorganizacion, sumadas a la emergencia dehmento global, tuvieron un papel

protagénico en términos de convocatoria y de difusie lo sucedido.

En el momento de describir los contextos contenmmamws, la mayoria de los
autores que hemos vinculado a esta perspectivacaesh los cambios politicos,
socioeconOmicos y culturales, asi como la transdoidm en la constitucion de las
subjetividades e identidades, como consecuencidsselmiocapitalismo y de la
globalizacion. La centralidad de los flujos infotimas en la nueva etapa del
capitalismo, los vertiginosos desarrollos de lashaégias de la comunicacion, las
transformaciones en el trabajo, las mutacionesasnpércepciones del tiempo y del
espacio, la concentracion de las industrias cudétsiyda reduccion de los Estados

137 Los autores utilizaron la nocién de capitalismadiéiico para referirse a “la construccién de poder
basada en controlar, restringir y clasificar legd$ de la informacién” (La Vaca, 2006, p. 2).
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nacionales a la implementacion de politicas de ezmidn y de represion de los
excluidos del sistema, fueron entonces refereri@asentes. No obstante, alli donde se
diagnosticaron las nuevas formas que asumia lard@mdn y la explotacion, los
autores identificaron contradicciones capaces deoiigen a las nuevas resistencias y
luchas, fundamentalmente a partir de las oportaesigue trajo aparejado el desarrollo
de las nuevas tecnologias de la informacién y @edeiente preponderancia del trabajo
cognitivo. En estos contextos, a los que es ndoesamar el punto de inflexiébn que
significaron las jornadas de diciembre de 2001 egeAtina y las nuevas formas de
resistencias latinoamericanas como el zapatisnmdéstco, estos autores consideraron
poco Utiles las categorias utilizadas en décad@siames para pensar lo politico y las
experiencias de confrontacion contra la dominadi¥seste modo, las viejas nociones
de comunicacion alternativa y de contrainformadigeron severamente cuestionadas.
Asi lo expresaba Berardi en la entrevista realizautda revista Cara y Sefial (2008 b,
p. 32) referida anteriormente:

La definicion de alternativo estad muy fragil. Es lfos ‘60 y ‘70, cuando se decia
‘alternativo’ se podia entender la idea de contoamacién. Por un lado la verdad
de clase del poder y por otro la verdad ‘verdadémadel proletariado. La idea de
comunicacion alternativa estaba vinculada a la aldlicto de clases. Hoy la
nocion de alternativo es mucho mas dificil de detas, fundamentalmente por la
multiplicacién infinita de fuentes comunicacionalssmioticas. También porque la
misma definicion de una oposicién social e ideaagis cada vez mas imprecisa.
En lugar de comunicacion alternativa me parecedgmelaborar la nocion de
comunicacion auténoma, que significa no tanto wraunicacion que se opone a
una especie de comunicacibn dominante, sino la ideauna forma de
comunicacion que corresponde al deseo del cuenial so

Como puede presuponerse hasta aqui, los mediossypilacticas de
comunicacion que aspiraban a contribuir a procésosformadores recibieron desde
este enfoque acentos diferentes a los que lesnmgodn otras perspectivas. En primer
lugar, como el mismo término lo indica, mlediactivismocuestion6 la pasividad del
receptor construida por la industria cultural y @nfasis en la multiplicacion de
sujetos devenidos en productores activos de comcidit. En una entrevista publicada
en Indymedia Argentina Berardi decia: “La palabradrmactivismo es significativa
porque los medios tienden a producir pasividadntras que el mediactivismo se pone
a transformar activamente, de forma autonoma, l&cide con los medios.” Por su
parte, La Vaca (2006, p. 30) afirmé:

Si el circuito de la comunicacion, tal como estplamteado, es un elemento clave
para la consagracion de un poder vertical, aut@arita concentrado, una manera
radical de confrontarlo es crear otro disefio, queanple y sea capaz de albergar
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otra concepcion de poder. Ese nuevo disefio eseet@aca en su centro al sujeto
social y a su alrededor, como los rayos de un sohigresente, todas las
herramientas de comunicacion que es capaz de gaearcompartir su mensaje.
Estas herramientas se convierten asi en opciones gn condiciones de la
comunicacion. El sujeto social se transforma, seglestra hipotesis, en un medio
de comunicacion.

En segundo lugar, desde mpiediactivismose puso énfasis en socavar la
normalizacion de las relaciones de dominio que sgresan en las formas de
produccion capitalista, en las desigualdades geiloer@es, en el sexismo y en el
racismo, sostenidas a través de la producciorcuylacion de los discursos sociales y de
las formas de gramatica culturdlen los medios de comunicacién y en toda la vida
cotidiana. En otras palabras, de lo que se tratabade cuestionar la legitimidad e
incuestionabilidad del poder transformando los wisas cerrados en situaciones
abiertas. El humor, la ironia y la puesta en ewi@ede los mecanismos ordenadores del
discurso fueron recursos destacados.

Complementariamente, desdeneédiactivismose enfatizd la construccion de
nuevas relaciones sociales —o, simplemente, deioes humanas— que, frente a la
saturacion de informacion y al exceso de virtualiaa en casi todas las esferas de lo
social, recuperaran el encuentro y el deseo deactanton urotro. Que facilitaran la
emergencia de nuevas subjetividades politicas, misamiento critico, de la
experiencia sensible, de la afectividad y de ladtm libré*°. La Vaca (2006, p. 1) lo

expuso del siguiente modo:

1% En “Manual de guerrilla de la comunicacion”, libeditado en Europa que comenzé a circular en

nuestro pais durante la etapa que nos ocupa, pbgkiF.R.I.LK.A., Blisset y Brunzels (2000, p. 17)
definieronel concepto de gramatica cultural como “el sistelfeaeglas que estructura las relaciones e
interacciones sociales. Abarca la totalidad de@migos estéticos y de las reglas de comportamigreo
determinan la representacion de los objetos yaglstturso normal de situaciones en un sentido que se
percibe como socialmente conveniente. La gramaétittaral ordena los mdltiples rituales que se epit
diariamente a todos los niveles de una sociedachp@nde también las divisiones sociales del espacio
del tiempo, que determinan las formas de movimigrés posibilidades de comunicacion”.

139 Diversas investigaciones advirtieron sobre lasagiahes cognitivas y emocionales a las que asistimo
como consecuencia de la expansion de las tecnslatfala comunicacién y la informacion. Segun
Berardi (2006, p. 124), “la aceleracion absolutalalénfosfera recorta drasticamente los tiempos que
serian necesarios para la elaboracion racionahdenformacion, para traducir las reacciones inatedi
por medio de la verbalizacion y, sobre todo, pama elaboracion emocional de los estimulos que
proceden del entorno, de los cuerpos-signos querodean”. De este modo, la posibilidad del
pensamiento critico se ve cuestionada. La ateresiéel tiempo esta saturada por un exceso de sighos.
deseo de contacto fisico de los cuerpos se capoela virtualizacion del otro. A partir de estebsis,
segun Berardi, Jacquemet y Vitali (2003, p. 8)elacion entre medios y poder politico “no ti¢aeto

que ver con la ideologia y con los contenidos camo la ocupacién sistematica y omnipresente del
tiempo mental, de los automatismos psiquicos, a@dacion y de la imaginacion”. En este contexto, e
mediactivismase plantea el desafio de generar las condiciomesg) pensamiento y la eleccidn libres,
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El proceso de esta transicidbn nos ofrece la opiolddnde convertir todo lo que
hagamos y dejemos de hacer —no tan solo lo quenm®jasino aquello que
seamos capaces 0 incapaces de sofiar— en herrama@a para construir una
nueva forma de comunicacion humana que recuperesestido: establecer
relaciones.

Por su parte, los editores de Cara y Sefial (2008L)do sintetizaron asi:

El mediactivismo, como sefialan algunos de sus gwatatas, se propone construir
nuevos mundos, crear espacios de comunicacion gbiitén la aparicion de
nuevas subjetividades politicas. Vale pensar ep®mue, en estos tiempos, la
tarea de comunicadores y comunicadoras sigue sierely zonas comunes Yy
espacios de confluencia en donde tanto la posakilitk la transformacién como la
posibilidad de ser un poco mas felices encuentuenas formas de realizarse.

En cuarto lugar, y en estrecha relacion con todariterior, fue cobrando
relevancia el horizonte de construir espacios yaaade vida signados por la mayor
autonomia posible respecto de las logicas queargllcapitalismo y su penetracion en
todas las esferas de lo social. En el libro “Paslgue muerden”, FM La Tribu reunié a
diferentes artistas, intelectuales, oyentes dentégsaa, agrupaciones estudiantiles,
organizaciones de derechos humanos, movimientospesanos, colectivos de
comunicacion y comunicadores para definir coleotigate algunas palabras claves.
Entre ellas, la palabra autonomia recibié del ¢mledntergalaktica (2004) la siguiente
definicion:

El nuevo anticapitalismo trata de potenciar esasstencias en el sentido del
desarrollo de nuestra capacidad de poder-haceenldmte. “Antipoder” o
“contrapoder” significa la lucha por extender lacaomia de los oprimidos, la
posibilidad de vivir bajo las reglas que nosotrosmos nos demos. Por el
contrario, el poder supone siempre heteronomiair MWajo reglas que no
decidimos. Cada vez que se crea un espacio deomitonun sitio de vida en
comun, se abre una grieta en el sistema capitaldtando los trabajadores se
auto-organizan para defender sus derechos, cuasd@ampesinos toman los
latifundios para si, cuando los okupas conviertemaasa abandonada en un centro
cultural, cuando los indigenas defienden su deracbonservar su modo de vida,
cuando los desempleados desarrollan proyectos deomda autogestionada,
cuando se abre un medio de comunicaciéon alternattwoo La Tribu, en todos
es0s casos la resistencia contra el capitalismooseierte en una lucha por la
autonomia. Para el nuevo anticapitalismo se tmt@hdndar siempre un poco mas
las grietas de autonomia que la resistencia progoiceodas partes en el poder del
capitalismo. La politica del nuevo anticapitalisrbasca siempre ampliar y
fortalecer nuestra capacidad de auto-determinaesodecir, la autonomia. Cuando
se nos llama a obedecer las decisiones que otr@ntesea el Estado, o un partido

politico que dice representar nuestros intereskista autonomia se encuentra en
peligro.

para la escucha del otro, para la capacidad ceeptsensible. Asi lo expreso el mismo Berardi: ‘Jefa
impresién de que el problema principal dediactivismgresente y futuro no es tanto la contraposicion
de otra informacion a la informacién dominante,osia capacidad de reconstruir las condiciones del
silencio. (...) Eso no significa estar callados, Biga escapar del ruido de la comunicacion de masas
reconstituir las condiciones para la escucha deuerpo.” (Cara y Sefial, 2008 b, p. 32).
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Como puede interpretarse, el énfasis estuvo memestgpen confrontar o demandar la
reparacion de un Estado ausente y mas en fundaciesppropios, con reglas también
propias, desde los que pudieran emerger relacisoeales capaces de erosionar las
diferentes y diseminadas formas de poder. No tdesule una estrategia totalizante,
sino desde un accionar viral. Con todo estomediactivismono comprendio la
comunicacién como un instrumento de la accidén ipalitsino como la accion politica

misma.

El mediactivismpasi como la jerarquizacion de la nocion de autdapfueron
susceptibles de mudltiples criticas. Uno de los @unmas cuestionados fue la
incondicional confianza en la liberacién que elesoca la tecnologia portaria consigo y
en la aparente democracia de la red, olvidandodehl digital (Cara y Sefal, 2006) y
las consecuencias del exceso de virtualizaciorpaeleso comunicativo. Pero fueron
los limites de la pretendida autonomia, junto cbreehazo a la organicidad de las
luchas politicas y formas organizativas respectdodesindicatos y de los partidos

politicos, los aspectos mas criticados (Mangon@720

Entre la articulacion y la dispersion

Hasta aqui hemos sintetizado un conjunto de sigwibnes, expresadas en
términos de regularidades y continuidades, en tarlas cuales se fue constituyendo la
identidad de las radios comunitarias, popularefigrrativas entre 2001 y 2008. Son
estas significaciones las que nos permiten penkes emisoras como configuracion o
totalidad discursiva, capaces de establecer prayegolitico comunicacionales
comunes o articulados. Pero también hemos sindetiz@s perspectivas conceptuales
acerca de la relacion entre comunicacion y politinay presentes en la época, que
interpelaron a las radios y que nos permiten aogwsaa un conjunto de medios que
estuvo lejos de ser homogéneo, que fue atravesadm{itiples diferencias. Mas aun,
la puesta en relacion de estas tres perspectisaparmite comprender las principales
preguntas y tensiones que recorrieron a las ensisgc@dmo concebir la relacion con los

movimientos y organizaciones sociafé8?;,Qué estatuto asume la nocién de

1901 a pregunta acerca de la relacién entre mediasodminicacién alternativos y movimientos sociales
dio lugar a multiples reflexiones y posicionamientMuchos de ellos se pueden leer en los articulos
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comunicacién-instrumento de transmision ideoldgica, dimensiomfigorante del
tramado social que se busca transformar, practie igstaura nuevas relaciones
capaces de producir (nuevos) sujetos/subjetivid@dg€6mo comprender al Estado v,
por lo tanto, qué centralidad otorgarle a la incale en las politicas publicas y en los
marcos normativos que regulan los medios? ¢ Coéragriar a las audiencias? ¢ Como
comprender la relacién forma/contenido en los wosale produccion? Estas tensiones
y preguntas generaron reflexiones y debates entetfiar de las mismas radios, asi
como en los espacios de encuentro entre emisaragjnicadores e intelectuales. A
modo de ejemplo, en “La crisis como laboratoriotifidchmid, 2007, p. 49), editado en
Argentina por FM La Tribu, Gaston Montells, integi@de esa emisora, reflexionaba:

Me parece que hay que construir autonomia por fier&stado pero también hay
que dialogar con el Estado y exigirle intervenir &e espacio. No hay que
abandonar la pelea con el Estado sobre lo quetal&somo instituciébn debe

hacer socialmente. No esperar tampoco que lo solecipero no abandonar la
pelea. Me parece que el camino es la construcc&érnadautonomia de los

proyectos, la construccién de redes para esa aufanp me parece que no se
puede abandonar el Estado como un espacio de ljmzibiMe parece que la

discusion hoy pasa por cudl es la estrategia adrde la cual la politica puede ser
un espacio de seduccion para el otro; como hacerlajpolitica vuelva a ser

resignificada como un espacio posible de transfoidnaY ahi me parece que las
experiencias que circularon recuperaron la pol@t@ao un campo de accion. Pero
claro, a partir del kirchnerismo parece como siiés# una suerte de regreso del
didlogo con el Estado. Si, de alguna manera, l@duéron primacia del mercado,

2001 fue la gran critica a las instituciones y aheg vuelve a pensar al Estado
como un actor social en dialogo.

Seran, precisamente, las tensiones contenidaganpFeguntas las que derivaran en un

proceso de mayor diferenciacion de los proyectd&igm comunicacionales de las

emisoras después de 2008, cuando por primera vegobierno nacional rompa la

situacion de alianza, complicidad o subordinaciéspecto de los grandes grupos
concentrados de comunicacion. Cuando por primezadesde la recuperacion de la
democracia se elabore, se debata, se sancioneignm@ra aplicarse una nueva ley de
caracter democratico que regule los servicios deuo@cacion audiovisual. Cuando una
de las demandas historicas de las radios comwstapopulares y alternativas se

institucionalice en el marco juridico argentino.

compilados en “Contrainformacion. Medios alternasgipara la accién politica”: Vinelli y Rodriguez
Esperdn (2004), Calicchio (2004); Foro de Meditterativos (2004). También en Revés (2007: b) y en
Huergo (2004).
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VI

Las posiciones de las redes ante la ley

Con este capitulo daremos inicio al analisis dgusdo periodo de los dos en
los que fue organizada esta Tesis: abril de 20fi8iembre de 2018, En los capitulos
precedentes, hemos identificado que la democratizade las comunicaciones y la
sancion de una nueva ley de radiodifusion de car&#mocratico que las incluyera
como actores con plenos derechos fueron las palesglemandas compartidas, durante
mas de veinticinco afos, por las radios comungapgapulares y alternativas en nuestro
pais. La sancién de la Ley de Servicios de ComauitinaAudiovisual (LSCA) en
octubre de 2009 significd, precisamente, la insititnalizacion de esa demanda en el
marco juridico estatal argentino. A partir de agedéuperaremos la hipétesis que orientd
nuestra investigacion: la institucionalizacion dstae demanda ha tenido como
consecuencia una reconfiguracion de la identidditiggode las emisoras. Los proximos
tres capitulos se centraran, entonces, en lasa®gie constitucion de la identidad
politica de las radios a partir de que el gobiaracional radicalizo, a fin de marzo de
2008, su enfrentamiento con los principales gruposcentrados de medios de
comunicacion del pais y expreso la voluntad deisaac una nueva ley, para analizar
las nuevas configuraciones identitarias. Para e#atraremos el andlisis en las
publicaciones referidas a las radios comunitapagpulares y alternativas producidas
entre abril de 2008 y 2015 por (1) las mismas madiomunitarias, populares y
alternativas argentinas o por algunos de sus iatégs; por (2) las redes nacionales y
latinoamericanas en torno a las que se nuclearonpoy (3) centros de
comunicacion/educacion, (4) organismos publicositalsts e (5) intelectuales del
campo académico que promovieron el fortalecimiesidoeste tipo de emisoras en
nuestro pa