.UBASOCiaIeS Repositorio Digital Institucional

FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES

Tipo de documento: Tesis de Maestria

Titulo del documento: Actives y estrategias de movilidad: cooperativas de trahajo en el sector textil indumentaria

Autores (en el caso de tesistas y directores):
Liliana Maria Guaca Guamanga

- z =

n t d d- io [' II d-t i II

fecha de defensa para el caso de tesis): 2014

Documento disponible para su consulta y descarga en el Repositorio Digital Institucional de la

Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires.
Para mas informacion consulte: http://repositorio.sociales.uba.ar/

Esta obra esta bajo una licencia Creative Commons Argentina.

Atribucion-No comercial-Sin obras derivadas 4.0 (CC BY 4.0 AR)
La imagen se puede sacar de aca: https://creativecommons.org/choose/?lang=es_AR

Repositorio Digital Institucional

£ JUBASOCIales

FCACUITAR DF 2IFMCISS SCOIA TS



Liliana Maria Guaca Guamanga
ACTIVOS Y ESTRATEGIAS DE MOVILIDAD
COOPERATIVAS DE TRABAJO EN EL SECTOR TEXTIL INDUMENTARIA.

Volumen 1.

Tesis final para optar por el titulo de Magister en Politicas Sociales.

Facultad de Ciencias Sociales

Universidad de Buenos Aires

Director: Ariel Garcia

Buenos Aires, Argentina
2014




INDICE

DI, .. 2
RESUMIN . .o 5
SUMIMIAIY . ettt ettt e e ettt e e et e et et e et 6
AGFadECIMIBNTOS. ... ettt e e e e 7

Capitulo I: Introduccion

1.1 Presentaciondel tema...........cooiiiii 8
1.2 Sobre el abordaje metodologico (AVEO) y los objetivos de la investigacion...12

1.2.1 El enfoque AVEO (Activos-Vulnerabilidad-estructura de oportunidades)
1.2.2 Elabordaje cualitativo............ccooiiiiiii 16

1.3ElIplan de contenido..........oouiiiiini i 18

Capitulo I1: Marco Tedrico

2.1 Sobre el (AVEQ) Activos-Vulnerabilidad-Estructura de oportunidades........ 20
2.1.1 Sobre la estructura de oportunidades...............cccooeiiiiiiiiiiiinn 24
2.1.2.S0Dre 10S 8CHIVOS. ......vtieii i 26
2.1.3 TIPOS U8 CHIVOS. ... vttt e e 28
2.1.4 Capital social..........ccoooiiii 29
2.1.5 ElaCtivo-Trabajo ........ccovvriniiiiiii e 36

2.1.6 Sobre los activos que funcionan desde la estructura de oportunidades — Estado

2.1.7 Sobre el aprovechamiento de los activos y la movilidad social.......... 38

2.2 Laeconomia social y los emprendimientos productivos......................... 39




Capitulo I11: Condiciones de contexto laboral Argentino/ sector textil indumentaria

3.1- Elagotamiento de unmodelo............ccooeiiiiiiiiiiiiiiii 47
3.2- Retrato de una crisis. El corralito financiero (2001-2003)......................50

3.3- Saliendo de la crisis; la definicion de un proceso de estatalizacion (2004-

3.4 Sobre los trabajadores-as del SeCtor..........o.ovviiiiiiiiiiiiiiiieieeeiene, 57
3.4.1 Plan Nacional de Regularizacion del

3.4.2 Programa de certificacion compromiso social compartido”-INTI.......61

Capitulo IV: Analisis de activos Previos- Programa UPT

4.1 Programa INTI- Unidades Productivas tipo (UTP.............coiiiiiiiiiins 62
4.1.1 Descripcion del programa...............coooiiiiiiiiiiiii i 63

4.2 ANAlISiS de aCtIVOS PIeVIOS. .. . .iue ittt ieie et et 65
4.2.1 Origen y procesos mMigratorios. ........c.ooveeerieneinriineieiieee e 66

4.2.2 Trayectoria laboral................coooiii 67

4.2.3 FOrmacion Y trabajo............ooeiuiuiiiii e 70

4.2.4 Sobre el Capital social............cooooiiiiiiiiii 73

Capitulo V: Funcionamiento de Activos y estrategias de movilidad dentro de las estructuras de
oportunidades

5.1 Sobre el activo- Capital trabajo..............ccocoiiiiiiii 86

5.1.1 Condiciones laborales y movilizacién de activos previos................ 96




5.1.2 Dinamica de funcionamiento en las cooperativas de trabajo bajo la l6gica de la
ECONOMIA SOCIAL. ... «.oeieii e 97

5.3 Relaciones técnico-politicas de las iniciativas productivas que cuentan con el apoyo

estatal dIreCtO. ... .ot 112
5.3.1 Relaciones micro- Secretaria técnica INTI .......cccoovvieiiiiieiiieieie 114
5.3.2 Relaciones meso- gobierno de la ciudad-provincial........................ 115
5.3.3 Relaciones macro-Gobierno nacional.....................ooiiii 114

5.4 Tensiones producidas por la combinacion de una logica de produccion capitalista y los

principios organizativos que plantea la economiasocial............................ 117

5.4.1 Sobre las formas de gestion-organizacion del trabajo..................... 118

5.4.2 Consolidacion - sostenibilidad de las cooperativas de trabajo y su relacién con

la esTera MerCado. .....oo e, 119
5.4.3 Sobre las intervenciones de la esfera-estado............covvviviiiinnnnn.. 120
Bibliografia. . .....c.vii i e 124




RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tiene como proposito fundamental analizar las relaciones
existentes entre los activos que fomentan en los sujetos los programas de emprendimientos
productivos ligados a la economia social, particularmente en el sector textil indumentaria y el

nivel de aprovechamiento de dichos activos en la estructura(s) de oportunidades presente(s).

El abordaje metodoldgico desde esta perspectiva pretende hacer una aproximacion dentro del
enfoque Activos- Vulnerabilidad y estructura de oportunidades (AVEO) (capital trabajo y capital
social) a la organizacion y funcionamiento de dichos emprendimientos, asociados a traves de

cooperativas de trabajo.

Este desafio que implica pensar en canales de articulacion posibles que brinden a estas estrategias
un caracter formal y que se puedan traducir en la generacion de politicas de tipo sectorial, que
promuevan el desarrollo y consolidacién de las iniciativas productivas, bajo un esquema que
entienda la nocion de trabajo y su centralidad como eje de integracion social y de reproduccion

de la vida.

Finalmente, esta tesis se propone aportar a la comprension de las relaciones entre las politicas
sociales, la economia social y el mundo del trabajo que puestas a funcionar de manera articulada
en un escenario politico favorable como este, puede representar un valioso aporte para la
construccion de pactos sociales mas amplios que legitimen, en el &mbito publico, sistemas de
produccion econdmica alternativos, en los que el trabajo, en tanto funcidn social y actividad
mercantil, logre recuperar su esencia transformadora como re- constructor de una solidaridad

politica en crisis, entendida como bienestar, ciudadania y calidad de vida.




SUMMARY

This research focuses on analyzing existent relations between assets promoted by business
ventures that are tied up to social economy on people, specifically inside the textile field, as well

as its application of those ones for present timeliness.

The methodological approach from this perspective seeks to make an approach within the Asset-
Vulnerability focus and opportunity structure (AVEOQ) (working capital, and social capital) to the

organization and operation of such initiatives, through associated labor cooperatives.

This challenge involves thinking of possible coordination gutters that give legal parameters to
those strategies, so it can become real policies of sectoral kind, which promote development and
strengthening of productive initiatives, under an outline that includes the idea of work and its

centrality as social assimilation and life reproduction.

Finally, this research will contribute to the understanding of relations between social policies,
social economy and the world of work. It can be a valuable contribution for the construction of
larger social agreements, aimed to legitimate alternative economic production systems inside the
public field, in which work, as social function and commercial activity, gets to make up its
transforming essence as re newer of crisis political support; this one understood as welfare,
citizenship and quality of life. It can happen if and when they work in a jointed way, and in a

right political scenario.
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CAPITULO I

1.1 Presentacion del tema.

La salida de la convertibilidad® profundizé al extremo en la Argentina la brecha social causada
por la profundizacion de las medidas neoliberales de los afios 90 sobre el mercado de trabajo,
caracterizadas principalmente por el aumento del desempleo, que para noviembre de 2001 lleg6 a
bordear el 21% de la PEA (Poblacion Econdmicamente Activa) el aumento de la subocupacion, y
un conjunto de legislaciones que promovian a través de la flexibilizacion laboral la

mercantilizacion y precarizacion de las condiciones de trabajo.

Asi, el pais se vio enfrentado a una de las peores crisis politicas y econdmicas de su historia,
llevando a cuestas no solo el problema de la pobreza, sino también el de una mayor desigualdad
social, traducida en el deterioro de los ingresos y la concentracion de la riqueza en pocas manos.
Los gobiernos venideros tendrian un enorme desafio en materia laboral, el cual consistiria
principalmente en poder definir un conjunto de politicas que trazaran un modo de intervencion

estatal, que para el caso del trabajo se baso en la reduccion de la desocupacion.

Para ello fue necesaria la ampliacion de programas sociales y de empleo que, junto a la mejora
del salario, contribuyeran a recomponer el tejido social, fuertemente fragmentado durante la
crisis, de la mano con el proceso de recuperacién econémica que promovié abiertamente el
desarrollo y crecimiento de las Pymes, la industria (52%) y la construccion (46%). Tal situacion
demando una gran cantidad de empleos (2,5 millones en solo cuatro afios) siendo principalmente

el sector textil- indumentaria uno de los que mayor crecimiento tuvo (40%) hasta el 20082.

Este dinamismo permitié la proliferacion de iniciativas productivas en el mismo sector

indumentaria que se conformaron oficialmente, en gran parte por el estimulo y el reconocimiento

! Los deshalances econdmicos y sociales que llevaron a la crisis de 2001 como consecuencia de la profundizacién de
las politicas de mercado en el pais, e influencias por el contexto financiero global pueden verse en Federico- Sabaté
(2003).




que el gobierno iba haciendo a los procesos de economia social y solidaria® que afloraban cada
vez con mas fuerza. La promocidn del desarrollo econémico y la inclusién social se concretaron a
través de planes gubernamentales desde el MDS- Ministerio de Desarrollo Social (Plan Manos a
la Obra, Argentina Trabaja) y el MTESS-Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (con
las lineas de Autoempleo y Trabajo auto gestionado) y finalmente con la creacion y

fortalecimiento del INAES (Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social).*

Dichas experiencias pueden entenderse como el resultado de la combinacion de actividades de
caracter domestico-informal y la generacion de préacticas autogestivas y de accion colectiva
(con/sin apoyo estatal) que reconocen al trabajo como un vinculo central y eje de integracion

social, a través de la instalacion de nuevas formas de produccion alternativas al capitalismo.

No obstante, de manera paralela con la re-activacion de la industria textil- indumentaria se fueron
generando nichos de produccion, aprovechandose de la capacidad instalada, del abaratamiento de
los costos de produccion y la coaptacion de una gran cantidad de mano de obra poco calificada en
el sector, estimuld a su vez la vinculacién informal de costureros-as migrantes y nativos, de
antiguos trabajadores-as formales de la industria textil a talleres de produccion (legales/ilegales)

de prendas de vestir.

Es asi, que tanto més se activaba la economia del sector indumentaria, mas se profundizaban las
condiciones de precariedad laboral, de informalidad asociada a la ilegalidad,® pésimas
condiciones de higiene y seguridad y en algunos casos, la explotacion laboral en talleres

clandestinos que funcionaban en capital federal y el Gran Buenos Aires.®

3 Aunque la economia popular concibe la reproduccion de la vida de sus miembros en un sentido amplio forma de
la Economia capitalista que, entre otras palabras aporta a la reproduccion del capital. En el caso de la Economia
solidaria, si bien suele entenderse como sinénimo de Economia social, no abarca toda su complejidad. Conviene
entonces usarlo para hacer referencia a la corrientes ideologicas de vertiente cristiana que, dirigidas hacia los pobres,
fomentan el concepto de solidaridad (Hintze, 2006).

4 A medida que los programas de promocion del empleo asociativo y auto gestionado iban fortaleciéndose, también
se creaban normativas de regulacién, proteccién, promocion y fortalecimiento como el Registro Nacional de
Efectores de Desarrollo Local y Economia Social creado por decreto 189/04. La Ley de Promocién de Microcrédito
(Ley 26.117), el Registro Nacional de Efectores de Desarrollo Local y Economia Social creado por decreto 189/04
y la Subsecretaria de Comercializacion de la Economia Social (Decreto 2194/08).

5 Segun el MTESS el 72% de los trabajadores de la indumentaria en el pais no esta registrado

6 Segun la Fundacion “el otro” una de las poblaciones mas afectadas por el flagelo de los talleres clandestinos son
los migrantes de origen boliviano. Se estima que mas de 300.00 de ellos-as son victimas de explotacién laboral y/o
trata. Muchos de las personas que se encontraban alli, al perder su Unica fuente de ingresos quedaron excluidas




Aunque las autoridades del gobierno a nivel municipal, provincial y nacional venian desarrollado
estrategias de mitigacion de este flagelo a través de inspecciones, controles técnicos,
legalizaciones y sellamiento de talleres que se encontraban infringiendo la ley y hasta capturas de
personas sindicadas en casos de explotacion laboral, trabajo esclavo, servidumbre y trata de

personas no parecia ser suficiente frente a la reapertura — reubicacion de nuevos talleres’.

Frente a dicha problematica, entidades como el INTI (Instituto Nacional de Tecnologia
Industrial) ha venido disefiando estrategias de estimulo, desarrollo y fortalecimiento de la
industria nacional a través de ofertas de capacitacion, tecnificacion y transferencia tecnoldgica en
cada uno de los sectores donde tiene cabida. De esta manera frente al latente flagelo de los
“talleres clandestinos” en la ciudad de Buenos Aires han desarrollado el programa UPT
(Unidades Productivas Tipo) iniciativa que busca disefiar e implementar modelos de gestion de
pequefias unidades productivas sostenibles en el tiempo a través de la creacion de un plan de
negocios, que les permita insertarse a una red para la distribucién y comercializacion de su

produccion.

Desde el punto de vista de la politica, las diversas estrategias de accion que se han dirigido hacia
las personas y grupos vulnerables social y econémicamente se encuentran lejos de poder lograr la
consolidacién de la economia social como un sistema econdémico alternativo, que en parte se ha
derivado de la ausencia de una estructura institucional que acomparie las iniciativas en los
distintos niveles de organizacion. Asi como su participacion en la vida politica de manera
colectiva de forma no regulada se ha visto supeditada a los segmentos de cooperativas, mutuales
y emprendimientos que se hacen visibles como parte de la institucionalidad (Castelao; 2009),
limitando asi la posibilidad de generar acciones conjuntas que les permitan generar vinculos mas

alla de las fronteras locales.

En este marco, el presente trabajo de investigacion tiene como propdsito fundamental analizar las

relaciones existentes entre los activos que fomentan en los sujetos los programas de

totalmente del mercado de trabajo (informal/ilegal), sin opciones de insercion al sector diferentes que volver a ser
tomados por otro taller clandestino que requiriera de su fuerza de trabajo. Inmigrantes y nativos se han visto
sometidos a insertarse precariamente en una cadena que los condena a la marginacion social y econdmica, con muy
pocas opciones de vida, de reproduccion social y de alcance tan siquiera parcial del bienestar

" Autor desconocido (2013, 24 de abril). La AFIP allano talleres clandestinos en Floresta y hay tres detenidos. Télam.
Recuperado de http://www.telam.com.ar/notas/201304/15214-la-afip-allano-talleres-clandestinos-en-floresta-y-hay-
tres-detenidos.html
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emprendimientos productivos ligados a la economia social, particularmente en el sector textil
indumentaria y el nivel de aprovechamiento de dichos activos en la estructura(s) de

oportunidades presente(s).

Frente al desafio que implica pensar en canales de articulacion posibles que brinden a estas
estrategias un caracter legitimo y que se puedan traducir en la generacion de politicas de tipo
sectorial, que promuevan el desarrollo y consolidacion de las iniciativas productivas, bajo un
esquema que entienda la nocién de trabajo y su centralidad como eje de integracion social y de
reproduccion de la vida, se considera pertinente abordar en este estudio los siguientes

interrogantes que pueden ser divididos analiticamente de la siguiente manera:

En primer lugar, es interesante preguntarse sobre ¢;cuéles son los efectos directos /indirectos de
los activos generados por los programas de generacion de ingresos en el sector textil
indumentaria (Financiados por el estado) sobre la(s) estructuras de oportunidades existentes? Es
decir sobre el aprovechamiento asertivo de los activos en la blsqueda de
oportunidades/condiciones que influencien directamente posiciones mas favorables y estables

dentro de la estructura social, promoviendo el bienestar de los participantes/cooperativas/hogares.

En segundo lugar, desde una perspectiva que analiza el disefio, planificacion e implementacion de
programas socio/laborales en el marco de la economia social y solidaria, interesa preguntarse si
¢dichos programas se reducen exclusivamente a la generacion de un ingreso a sus participantes, o
existen opciones de movilidad social palpables para los mismos, bien sea desde los beneficios
individuales/ familiares directos/indirectos que representa vincularse y participar activamente del

programa o desde el fortalecimiento de la cooperativa de trabajo y la sostenibilidad de la misma?

En un tercer lugar, desde la intervencion directa del estado, interesa preguntarse si ¢las estrategias
desarrolladas son en definitiva acciones gubernamentales efectivas que promuevan la vinculacion
de las unidades productivas a alguna cadena de mercado local que comparta las logicas del
comercio justo? Es decir, si la fundamentacion de dichos programas se basa en la economia
social y solidaria ¢Cudles son los alcances que puede traer al buscar la vinculacion de agentes
economicos que poseen una mirada opuesta al planteamiento colectivo, redistributivo y no

acumulativo de las cooperativas de trabajo que funcionan bajo esta mirada? ¢Como afecta a los

11




participantes de las unidades? ¢Qué tipo de practicas y relaciones plantea este tipo de

asociativismo de la mano colaborativa del estado?

Finalmente, esta tesis aporta a la comprension de las relaciones entre las politicas sociales, la
economia social y el mundo del trabajo que puestas a funcionar de manera articulada en un
escenario politico favorable como este, puede representar un valioso aporte para la construccion
de pactos sociales mas amplios que legitimen, en el ambito publico, sistemas de produccion
econdmica alternativos, en los que el trabajo, en tanto funcion social y actividad mercantil, logre
recuperar su esencia transformadora como re- constructor de una solidaridad politica perdida,

entendida como bienestar, ciudadania y calidad de vida.

1.2 Sobre el abordaje metodoldgico (AVEOQO) y los objetivos de la investigacion
Como ya se habia enunciado el objetivo de esta tesis es analizar las relaciones existentes entre los
activos que fomentan en los sujetos los programas de emprendimientos productivos ligados a la
economia social en el sector textil indumentaria y su influencia en la estructura(s) de

oportunidades presente(s).
Para alcanzar este objetivo se desarrollaron los siguientes objetivos especificos:
e Identificar cambios en los activos (capital trabajo y capital social) con los que cuentan los

sujetos a partir de su vinculacion a los emprendimientos productivos.

e Caracterizar las estrategias de movilidad de activos desarrolladas por las personas en

condicion de vulnerabilidad que participan de los emprendimientos.

e Explicar las relaciones construidas entre el estado y los emprendimientos en relacion a los

mecanismos de articulacion social y politica instalados.

e Definir los alcances de la intervencion estatal en lo referente al nivel de participacion y

articulacion entre los emprendimientos y los mercados del sector textil-indumentaria.

El desarrollo de estos objetivos permite brindar evidencias que pueden avalar la hipotesis central

del presente trabajo que sostiene que la experiencia laboral alcanzada por los participantes en
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torno a los emprendimientos productivos supone la extension y el fortalecimiento de sus activos
(capital social, capital trabajo) a través de la auto-organizacion, el trabajo colectivo y la puesta en
marcha de sus iniciativas productivas. No obstante, estas poseen un caracter adaptativo, actuando

principalmente como mitigadores de situaciones de vulnerabilidad mayores.

Dentro de este marco se desarrollan dos hipdtesis operativas, en la primera se afirma que la
definicion de las relaciones técnico-politicas que se construyen en torno a los programas de
emprendimientos productivos influye directamente en los procesos de empoderamiento social y

politico de los-las participantes, teniendo un efecto diferenciado entre hombres y mujeres.

En la segunda hipdtesis se afirma que las iniciativas productivas que cuentan con el apoyo estatal
directo a través del financiamiento, monitoreo, asistencia técnica y/o haciendo de puente entre
las organizaciones y los empresarios de los sectores productivos involucrados, si bien garantizan
la estabilidad y permanencia en el tiempo de los programas, no logran un posicionamiento

economico significativo en el mercado, de aquellas que funcionan de manera independiente.

Es pertinente indagar entonces sobre las interacciones, relaciones y vinculos que se establecen
entre los y las participantes de las unidades productivas, principalmente en la manera en la que el
despliegue de capitales sociales individuales convergen en el desarrollo de la unidad,
configurando asi un entramado de relaciones complejo que reivindica lo colectivo, lo asociativo y
el desarrollo econdmico desde otra perspectiva; es decir, desde una perspectiva social y solidaria,
o0 si por el contrario las vicisitudes encontradas en el proceso generado al interior del programa
aisla y fragmenta las unidades e intereses individuales empujandolos a operar en busqueda de
mayores beneficios (econdmicos asilados) promoviendo una articulacion a redes de comercio que
desatienden su propia logica de funcionamiento, involucrandose de esta manera a una ldgica

tradicional, que los sitla como satélites tercerizados de la produccion.

El desarrollo, la consolidacién y sostenibilidad de los emprendimientos también hace parte de las
cuestiones nodales de este estudio en tanto, el apoyo estatal tiene un rol predominante no solo
como agente creador de la oferta que en politica social/generacion de ingresos dispone, hacia un
amplio grupo de poblacién vulnerable, sino también en términos del posicionamiento que asume
frente a la influencia que ejerce sobre las esferas restantes que componen la estructura social

(Mercado, sociedad). En ese sentido, se interroga sobre ¢;Queé nivel de articulacion escalar posee
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el programa con otras entidades gubernamentales en clave de pensar el impacto de la politica
social desde wuna dimension comunitaria, territorial e integral? (Qué tipo de
articulaciones/separaciones establece el estado en relacion al mercado local y al sector textil
indumentaria? ¢Cuales son los efectos macro de un programa social que encuentra en la
economia social una arista para desarrollo capacidades sociales y potenciar el empoderamiento

social y politico?

a. El enfoque metodolégico AVEO (Activos-Vulnerabilidad-estructura de

oportunidades)

El abordaje metodolégico desde esta perspectiva pretende hacer una aproximacion dentro del
enfoque Activos- Vulnerabilidad y estructura de oportunidades (AVEO) (capital trabajo y capital
social) a la organizacion y funcionamiento de los emprendimientos productivos, asociados a

través de cooperativas de trabajo.

El énfasis es puesto en primer lugar, en los sujetos y las estrategias de movilizacién de sus
activos las cuales daran cuenta de la influencia que tienen estos ultimos, en el aprovechamiento
de las oportunidades existentes para alcanzar el goce del bienestar, tanto individual como
colectivo. En segundo lugar, estard el analisis de las relaciones politicas construidas entre el
Estado representado por el INTI -programa UPT?® y las unidades productivas que se encuentran
en funcionamiento; ademas del alcance y grado de articulacion de estos ultimos con los mercados

del sector textil-indumentaria.

La metodologia de trabajo propuesta representa un avance respecto a los estudios de la
vulnerabilidad social en América latina, en las que se conciben a la estructuras de oportunidades
como esferas estaticas que de manera casi predeterminada definen activos y estrategias de
movilidad social. Por el contrario, desde el enfoque AVEOQ dichas estructuras son consideradas
como mdviles que interactian de manera dinamica con los activos que poseen los individuos/

hogares.

Este cambio plantea una relacion y unos efectos diferentes en términos del goce de bienestar en

familias que se encuentran en riesgo, no solamente refiriéndonos a temas del ingreso o la tenencia

8 Programa Unidades Productivas Tipo- UPT perteneciente al Instituto Nacional de Tecnologia Industria argentino-
INTI.
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de bienes familiares que puedan potenciar/generar activos sino también la importancia que tiene
dentro de este enfoque, el analisis del capital social®con el que cuenta cada uno/una al generar

estrategias de movilidad/adaptacidon a situaciones de vulnerabilidad mayores/menores.

La eleccion previa de algunos segmentos sociales desde el enfoque (AVEQ) para este caso de
estudio, son aquellos que se identifican como “vulnerables a la marginalidad” y “vulnerables a la
pobreza”1? (Katzman; 1999b). Ya que de acuerdo a las caracteristicas planteadas desde el mismo
enfoque, son grupos que participan en una gran parte de la oferta de politicas sociales /laborales
dispuesta por el estado, y/o se encuentran en condiciones de pobreza extrema, y/o tienen un
ingreso alrededor de la linea de pobreza, y/o poseen débiles lazos de integracion

social/econdmica.

En la busqueda por superar los estudios clasicos sobre el fendmeno de la pobreza y la exclusion
social, el enfoque define la nocidn de estructura de oportunidades como un posible modelo que
incorpora tanto la estratificacion como la movilidad social. Es asi como el concepto de bienestar
adquiere una arista dindmica es tanto, el andlisis que se realiza no solo tiene en cuenta las
unidades macro que componen la estructura social (mercado, estado, sociedad) sino también,
involucra el analisis de los hogares (activos) en una interrelacion (interdependencia-

reproduccion) directa entre el sujeto y la estructura existente.

Si bien la aplicacién del enfoque ha tenido mayor cabida en los estudios de vulnerabilidad socio-
demogréfica, en el estudio particular de las familias, en jovenes e individuos (Arraigada, 2001;
Pizarro; 2001; Rodriguez, 2001; Busso, 2002) en lo referente al ambito socio/ laboral
especialmente a los programas de generacién de ingresos de origen estatal ha sido poco
explorado. Aunque se encuentran estudios que trabajan desde el analisis del ingreso en
trabajadores/familias que se encuentran vinculados a la informalidad, las cooperativas de trabajo

que funcionan bajo el apoyo/financiamiento estatal no han sido abordadas.

% La conceptualizacion sobre el capital social ha sido pensada desde los planteamientos hechos por Bourdieu. No
obstante, se incluyen otras perspectivas tedricas al respecto, que pueden representar un aporte en la presente tesis, ya
sea por compartir sus planteos tedricos, o por las diferencias que en ellos se encuentren.

10 La identificacion de los grupos estables fue creada con el propésito de configurar un primer mapa social estatico
que permitiera definir grupos de personas con unas caracteristicas particulares, como requisito metodoldgico para
detectarlos tanto los grupos de riesgo como los grupos compensados. Para el caso de esta investigacidn los grupos
seleccionados se encuentran en la “zona de fragilidad”. Es decir, entendida como “aquella situacion en la que se
hallan hogares, familias o grupos que fluctan en su trayectoria entre situaciones de pobreza y de no pobreza, pero
cercana a los limites de pobreza” (Katzman, 1999; 19).
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b. El abordaje cualitativo
La investigacion propuesta se plantea principalmente desde un enfoque cualitativo, ya que el
indagar sobre las practicas y relaciones de los participantes al interior de las unidades productivas
con el programa del cual participan y el estado desde su accidn gubernamental, constituye un
aporte significativo a la comprension de la Idgica de funcionamiento de un programa social de

generacidn del ingresos promovido por el estado, en el marco de la economia social y solidaria.

Ademas se recurre a informacién cuantitativa en particular datos estadisticos generales sobre el
funcionamiento del sector textil- indumentaria planteando un breve recorrido historico (El
agotamiento de un modelo, retrato de una crisis; el corralito financiero (2001-2003) saliendo de la
crisis; la definicion de un proceso de estatalizacion (2004-2007). Por otro lado, se proceso la
informacidn relevada en los instrumentos (encuesta y entrevista ) mediante el programa Atlas- T

utilizado para tales efectos en el campo de la investigacion en Ciencias Sociales.

Los sujetos participantes del estudio, de origen (argentino, Boliviano, Peruano y Taiwanesa)
forman parte del programa de Unidades Productivas Tipo (UTP) del Instituto Nacional de
Tecnologia Industrial (INTI) quienes al ingresar al programa se encontraban en situacion de
desocupacion, pero ademas se hallaban en condicién de vulnerabilidad social y econémica, lo que
representa un escenario complejo en términos del analisis de la dindmicas de movilidad social y

la garantia de derechos.

Respecto a las fases de investigacion, en una primera momento se realizaron unas visitas previas
al Centro Demostrativo de Indumentaria en adelante CDI, con el proposito de reconocer la
dindmica trabajo del centro, asi como de obtener informacién que permitiera aportar a la
identificacion de las cooperativas de trabajo que se encontraban funcionando alli. De acuerdo a
dicha identificacién se procedié con el disefio de los instrumentos de relevamiento de la
informacion a) Encuesta exploratoria b) Entrevista semi- estructurada aplicadas a un total de 35

personas.

El uso de estas técnicas en el trabajo de campo permitio rescatar la forma particular que los
sujetos tienen para narrar su experiencia, en el ambito publico (empleo) develando
representaciones, expectativas y criticas que permitieron obtener significativos hallazgos en torno

a los activos movilizados y/o incorporados durante el funcionamiento del programa. De alli se
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desprenden aspectos fundamentales referidos al trabajo, y la preponderancia de éste sobre los
otros activos que se ponen en juego dentro de la estructura de oportunidades. En ese sentido
poder identificar los grados de significaciones y valoracion subjetivas de los sujetos y sus nexos
en cada ambito de socializacién (publico y privado) es fundamental no solo para entender las
tensiones existentes entre este tipo de formas de organizacion de la produccion, sino también
para evidenciar los alcances de los programas de formacion para el trabajo a través de la
conformacidn de cooperativas basadas en los principios de la economia social, su relacion entre

ellas y con el Estado — mercado.

Los casos estudiados comprenden 6 cooperativas de trabajo que actualmente se encuentran
funcionando en el CDI (Centro demostrativo de Indumentaria) del INTI a saber: Cooperativa
Cildafiez (Produccién de denim y ropa de trabajo); Cooperativa Dean Funes(Tejeduria de punto y
confeccion de prendas finas); Cooperativa primero de Julio (Confeccion de tejido de punto y
plano);Cooperativa Hilvanando ideas (Confeccion en tejido de punto) y Cooperativa de trabajo-

Ex -empresa Lacar que se incorporé al proceso recientemente

1.3 Plan de contenido

A continuacion se presenta de manera general la organizacion del capitulado.

En este primer capitulo se realiz6 una presentacion del tema de trabajo y la relevancia de su
estudio como un aporte al campo de las politicas sociales en la Argentina. Se enuncia el problema
de investigacion, los objetivos e hipétesis (general y operativa) que se desarrollaran a lo largo del
presente trabajo, asi como el enfoque metodoldgico, las técnicas utilizadas y la poblacion sujeto

de esta investigacion.

En el segundo capitulo se argumentard la pertinencia del enfoque (AVEO) como estructura de
analisis de la configuracion de los activos, de las relaciones existentes en términos de la
estructura de oportunidades, las estructuras envolventes que influyen en el aprovechamiento de
dichos recurso/activos y los efectos posibles que pueden tener en términos de movilidad social

tanto de los sujetos como de sus respectivas unidades familiares.

Posteriormente en este mismo capitulo se presentaran los fundamentos tedricos de la Economia
Social y que sirve aqui, como marco de comprension de los procesos de produccion econémicay

division social del trabajo desde la base popular y solidaria, particularmente en los
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emprendimientos productivos aqui analizados. La concrecion de estrategias de generadoras de
ingresos a través de este tipo de economia pueden ser entendidas desde dos lugares; el primero,
que obedece a la generacion de estrategias asociativas de caracter productivo (emprendimientos
y/o cooperativas de trabajo) de base principalmente obrera (pero no exclusiva); y el segundo,
hace referencia al desarrollo de acciones gubernamentales que lo incorporan en sus estrategias de

desarrollo nacional y local como politicas de gobierno.

El tercer capitulo se dedicara en una primera parte se caracterizard el sector textil indumentaria
principalmente las condiciones de trabajo en las que se desarrolla la actividad productiva en
relaciéon directa con las y los trabajadores que participan de ella enunciando los principales
cambios producidos en el &mbito laboral y sus repercusiones en la estructura social argentina,
principalmente en los efectos de estas transformaciones sobre el bienestar de los individuos y
hogares. Tal descripcion se ha divido en tres momentos; a) los afios noventa que marcaron la
consolidacion del neoliberalismo en el pais b) el 2001 que represento la crisis financiera y c) el
periodo de post-convertibilidad y recuperacién econémica producido desde 2003. En un segundo
momento, se presenta una caracterizacion de los trabajadores del sector asi como la descripcion
de algunas intervenciones de politica realizadas en el sector textil indumentaria como parte de un
proceso de regularizacion, control de su actividad econdmica desde el nivel nacional y

provincial.

En el cuarto capitulo, se sitba el escenario de coyuntura en la que nace el programa del INTI. En
ese sentido se realiza una aproximacion al programa Unidades Productivas Tipo -UPT y a la
poblacion sujeto de la investigacion que se encuentra vinculada, a partir de la identificacion de
activos previos con los que contaban las personas antes de llegar al programa tomando como

punto de partida los (2) Gltimos empleos desempefiados.

Y finalmente, en el quinto capitulo se procede a contrastar las hipétesis planteadas con el analisis
del programa UTP y los grupos de personas que conforman las cooperativas de trabajo a partir
del estudio de la movilidad de activos y las relaciones dindmicas entre la estructura de

oportunidades y esferas (Estado, mercado, sociedad).
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CAPITULO 11
MARCO TEORICO

En este capitulo se propone abordar conceptualmente el enfoque AVEO (Activos-Vulnerabilidad
y Estructura de Oportunidades) en relacion directa con el campo de la economia social en la

Argentina.

En un primer momento se presentan algunos antecedentes del enfoque derivados de estudios
previos realizados sobre vulnerabilidad social en América latina, procurando poner en evidencia
los elementos dindmicos del enfoque; la configuracién de los activos (capital trabajo y capital
social) y la(s) estructuras de oportunidades que actian como relacionales a todo el procesos de

comprension de los determinantes de la vulnerabilidad.

Por otro lado, se presenta el proceso de construccion y posicionamiento que ha tenido el modelo
de economia social en el pais a la luz de diferentes autores, (los discursos que apoyan/rechazan
esta apuesta), el sentido que adquiere el concepto de trabajo dentro de un nuevo tipo de relacién
entre la produccion y la reproduccién (como medio y como sentido), o desde su lado opuesto
como un simple paliativo que representa una vision construida desde el mismo estado de las
condiciones de precariedad laboral de los participantes de los emprendimientos

productivos/cooperativas.

2.1 Sobre el (AVEO) Activos-Vulnerabilidad-Estructura de oportunidades
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El enfoque presente en esta investigacion corresponde al (AVEO) Activos- Vulnerabilidad —
Estructura de oportunidades que tiene como propoésito contribuir a la “comprension de la
naturaleza y de los determinantes de la vulnerabilidad de distintas categorias sociales en el
deterioro de sus condiciones de vida.” (Katzman, 2005). Este desarrollo conceptual es tributario
de posturas previas tales como el asset-vulnerabilitty-aproach de Caroline Moser (1998), la
propuesta de abordaje metodoldgica realizada por Filgueira (1995) y los estudios empiricos de

(Katzman & Filgueira, 2001) sobre integracion social en el Uruguay.

Estas propuestas surgen como nuevos instrumentos analiticos que permitieran analizar de manera
compleja fendbmenos como la desigualdad, la pobreza y la exclusion, sus determinantes, y la
inadecuacion de sus marcos conceptuales. En ese sentido aunque dicho enfoque conserva la
premisa inicial del enfoque tradicional en el que se identifica tanto los recursos de los hogares y
las estrategias que éstos utilizan como elementos interpretativos clave del fenémeno de la
pobreza, incorpora dos premisas importantes que hacen a su novedad y dan sustento a su eleccién

como marco metodolégico de la presente investigacion y son los siguientes:

e “Los recursos que controlan los hogares no se pueden valorar con independencia de la
estructura de oportunidades a la que tienen acceso”.

e “las estructuras de oportunidades no son una constante sino una variable”.!

En la primera, los recursos solo se pueden convertir en activos cuando se logra aprovecharlos de
manera asertiva en alguna de las esferas que constituyen las estructuras de oportunidades y en la
segunda premisa, dichas estructuras estdn influenciadas por el comportamiento
favorable/desfavorable de acuerdo a los diferentes momentos histdricos en los que se halle la

unidad nacional.1?

Es asi que el concepto de vulnerabilidad social desde este enfoque puede definirse como la
“configuracion particular negativa, resultante de la interseccion de dos conjuntos; uno definido a
nivel macro relativo a la estructura de oportunidades y otro definido a nivel micro referido a los

activos de los actores”(Filgueira; 2001). De acuerdo a lo anterior, el primer nivel estaria dado

11 Marco conceptual sobre activos, vulnerabilidad y estructura de oportunidades. CEPAL, Montevideo. Con el apoyo
financiero del PNUD, en el marco del Proyecto URU/97/017 “Apoyo a la implementacién del Programa de Accién
de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social”.

12 pajs, ciudad.
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por las condiciones que favorecen/limitan el aprovechamiento de los recursos que posee el actor
y el segundo nivel, hace referencia a la posesion / control de dichos recursos materiales y
simbdlicos alcanzados durante la vida.

Si bien, tanto los recursos/activos como la estructura de oportunidades son elementos
constitutivos del concepto de vulnerabilidad social, es necesario sefialar que el analisis de la
relacion  estructura de oportunidades-activos - vulnerabilidad estd condicionada por las
“estructuras envolventes”- consideradas como unidades de andlisis (familia, trabajo) que se
ponen en juego a la hora de definir una relacién en tanto, su consideracion como elemento central
puede arrojar resultados disimiles entre uno u otro grupo sujeto de estudio. Para el presente caso,
una unidad de analisis importante dentro de las estructuras envolventes es el programa UPT, ya
que la incorporacion de una estructura envolvente como ésta a la ecuacion planteada puede
fortalecer / limitar el acceso o la perdida de una activo, 0 en una instancia mayor verse
valorizado/des-valorizado dicha adquisicion afectando la situacion de bienestar (o de busqueda

del bienestar) del individuo y/o de su grupo familiar o de su emprendimiento.

Favorecen
flimitan el

ESTADD

aprovechamiento
de los recursos

MERCADO

ESTRUCTURA DE
OPORTUNIDADES

SOCIEDAD

ESTRUCTURAS BUSOUEDA DEL
ENVOLVENTES BIENESTAR

- ACTIVOAC (FAMILIA/TRABAID) INDIVIDUAL /
1 TIPO: ACTIVO-ACTIVO (FAMILIA . COLECTIVO
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ente: Elaboracién propia con base en bibliografia seleccionada.
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Por otro lado, la consideracion que sobre el “capital social” se hace considerandolo como un
elemento clave en la configuracidn de otras relaciones dentro de la estructura de oportunidades o
de manera independiente al generar un activo (individual) o funcionando desde la construccion de
algunos lazos que den origen a una estructura agregada (oportunidades) que entra como un
elemento importante en el andlisis de dichas relaciones. Es asi como la interseccion de estos dos
patrones (activos/estructura de oportunidades) es lo que posibilita la comprensién del concepto de

vulnerabilidad social.

La diferencia existente entre el enfoque activos- vulnerabilidad propuesto por C. Moser difiere en
la conceptualizacién de los activos propuesta por C. Filgueira ya que desde esta perspectiva se
pretende examinarlo no como parte de una estructura “ad hoc” que identifica los niveles de
privaciéon de los individuos sino que por el contrario busca analizarlos de acuerdo a la l6gica

interna de “interdependencia y reproduccion” (Filgueira, 2001) de las variables puestas en juego.

Tal condicién permitiria comprender por qué no es suficiente con identificar la existencia y el
control del portafolio de activos con el que cuenta un actor ademas de identificar la estructura de
oportunidades en la que se encuentra inserto, sino que se hace necesario preguntarse por la
manera en la que puede la relacidn Estructura de oportunidades -activos influencia
favorable/desfavorablemente tanto la movilizacién como el aprovechamiento de los recursos que

poseen los participantes de los emprendimientos.

Teniendo en cuenta que dichos recursos se dinamizan en un una estructura que ya no es estatica,
sino que se va trasformando de acuerdo a los requerimientos del sistema productivo (mercado-
sector textil indumentaria) de las politicas sociales (Estado- Programa UPT) y de los cambios de

practicas y relaciones entre individuos y grupos (actores trabajadores -sociedad).

Si bien estos elementos funcionan desde dos dimensiones y a escalas diferentes, es solo el
producto de esta interseccion sumado a las estructuras envolventes, (entendidas estas como
estrategias que deben desplegar los individuos para generar/ establecer / sostener algun tipo de
relacion que favorezca las condiciones materiales o simbdlicas en la que se propende el logro del
bienestar) es lo que permitiria identificar que avances/ permanencias/ retrocesos existentes en

individuos y hogares en términos de la movilidad social.
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Es por ello, que el tratamiento que se hace del concepto de capital social en este trabajo
investigativo busca comprender de manera contextuada los escenarios en donde se configura
una red de relaciones® la cual posibilita/limita movilizar asertivamente recurso /activos. Es decir,
que la busqueda de espacios en los que se puedan establecer relaciones informales, obligaciones o
pactos de reciprocidad hace parte de una construccién intencional promovida por los individuos.

En términos dindmicos las relaciones que se gestan pueden ser de varios tipos:

a) Activo-activo: Para mantener un activo (no movil) el individuo establece una relacion
de reciprocidad o de tipo colaborativa dentro de una “estructura envolvente” que trae

implicita un activo potencial al interior de la organizacion.

b) Activo-estructura de oportunidades-activos: Establecimiento de una vinculo-relacién a
partir de la movilizacién de un activo, que al entrar en la estructura de oportunidades
genera otro activo distinto que se incorpora al individuo. Free rider- Estructura de
oportunidades-activo: Individuo que se beneficia de la organizacidn-estructura

envolvente sin participar directamente en ella de manera colaborativa o colectiva.

c) Free rider- Estructura de oportunidades-activo: Individuo que se beneficia de la
organizacion-estructura envolvente sin participar directamente en ella de manera

colaborativa o colectiva.

Dicho esto, la vulnerabilidad social se expresa entonces, como la pre-disposicidn subyacente que
sefiala una potencial dificultad para mantener (con tendencia descendente) las posiciones sociales
que posee por un individuo o unidad familiar (colectivo) (Filgueira, 2001). Esto quiere decir que
los procesos de “construccion” y “destruccion de vulnerabilidades” son dindmicos y en ese
sentido es fundamental poder analizar el funcionamiento de la relacion activos-estructura de
oportunidades desde un plano estructural asi como también sus consecuencias desde un plano

subjetivo. (Incertidumbre, inseguridad).

2.1.1 Sobre la estructura de oportunidades

13 Se hace referencia en este caso, a los individuos que se encuentra en la “zona de fragilidad” en las que no se
encuentra una red de relaciones que potencie efectivamente su vinculacion al mercado de trabajo formal.
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La identificacion de (3) esferas que promueven el acceso al bienestar (acceso a bienes, servicios,

actividades) o que en su defecto establecen relaciones que favorecen la adquisicion y control de

los recursos de un actor o unidad familiar son consideradas estructuras de oportunidades. Las

instituciones basicas del orden social mercado, estado, sociedad, son las estructuras principales en

las que funcionan dichos esquemas de acceso a niveles considerables de bienestar.

a)

b)

Mercado: Esta esfera “exhibe una creciente centralidad en la definicion de las estructuras
de oportunidades” (Filgueira, 1999; 10) afectando de esta manera el funcionamiento de
los restantes ordenes institucionales. La definicion de las estructuras como de los
requerimientos que deben poseer los actores para el mejoramiento o sostenimiento tan
siquiera del bienestar son influenciados por las condiciones impuestas por el mercado, en
esa medida la centralidad que adquiere dicha esfera en la presente investigacion resulta
ser un elemento fundamental para analizar los procesos de movilidad e integracién social,
su influencia en otra vias de acceso planteadas por el Estado a través de politicas sociales-
Programas de generacion de ingresos Yy los posibles efectos generados en la sociedad
(familia/ comunidad) asi como en los procesos de socializacion, proyeccién individual /

proyectos de vida de los participantes de los emprendimientos productivos.

Estado: Esta esfera contribuye al acceso a las oportunidades a grupos e individuos
influenciando de manera directa/indirecta la produccién distribucion y uso sus activos
potenciandolos en tal o cual estructura. Dicha funcion proveedora del Estado se puede ver
materializada a través de dos tipos de intervencion: Los de primer tipo que facilitan/
fortalecen el uso de los recursos con los que cuenta el hogar y los de segundo tipo, que
generan nuevos activos o recuperan aquellos que ya se encontraban agotados (Filgueira
& Katzman; 1999).

Es por ello importante, tener en cuenta los desajustes producidos entre dichas estructuras
y los requerimientos exigidos, que en este caso representan activos
disponibles/necesarios/ inutiles que influyen directamente en los canales de movilidad e

integracion social que estan en juego.

Adicionalmente la responsabilidad del Estado como ente regulador de las esferas

Mercado- Sociedad y como articulador de los recursos que circulan entre estas (Filgueira
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& Katzman; 1999) permite aproximarnos a los efectos de dicha regulacion sobre las
politicas laborales y particularmente en la relacion capital-trabajo, asi como aspectos
referidos a las formas de organizacion social/ colectiva derivadas de los

cambios/transiciones producidos por tal regulacion.

Respecto a los vinculos existentes entre las esferas, los cuales son mediados de alguna
manera por el Estado, este genera condiciones para el acceso a beneficios (planes sociales,
subsidios, condiciones especiales) que requieren de un registro del comportamiento del
actor en las otras esferas para facilitar/ limitar el acceso a un recurso/activo o a un canal

particular de movilidad ocupacional que le provee dicha institucion.

c) Sociedad: Es esfera es primordial para el establecimiento de procesos de socializacion, de
construccion de vinculos y relaciones comunitarias incide principalmente en la generacion
de recursos/ activos que al ser movilizados pueden asegurar parcialmente el bienestar de
la unidad familiar, del comunitario e indirectamente el laboral. La reorganizacion de las
unidades familiares dada por el acceso al programa podria representar cambios frente al
debilitamiento de las relacion de socializacion e intercambio con otros grupos producto de
los procesos de segregacidn espacial, que debilitan a su vez los proceso de formacion de
“formacion de identidades que aseguran la estabilidad emocional de sus miembros y que
en estos estos grupos vulnerables afectando fuertemente a nifios, nifias y adolescentes.
(Filgueira & Katzman; 1999 p. 11).

Cabe decir que estas esferas no pueden entenderse en la préctica en sentido estricto y en
independencia una de la otra. Existen interrelaciones entre ellas que potencian o limitan el

aprovechamiento de los activos, en los que pueda que se integre mas de una esfera.

2.1.2 Sobre los activos

La conceptualizacion de los activos propuesta por el enfoque (AVEO) activos-vulnerabilidad-
estructura de oportunidades los define como bienes /sub-bienes de caracter material o simbdlico
(recursos) cuya movilizacién dentro de una estructura de oportunidades particular permite

mantener / elevar el nivel de bienestar de un actor o unidad familiar. Cabe aclarar que es solo la
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movilizacion de los recursos lo que permite la definicion de un activo, pero tal situacion no

garantiza el aprovechamiento favorable de dicho activo en la estructura de oportunidades.

Si bien se establece el alcance del término activos a su uso en aquellos recursos que poseen los
actores y que les permite alcanzar un nivel de movilidad social y alcanzar unos mininos de
bienestar permanentes al vincularse a un programa de generacion de ingresos como éste, puede
darse la opcion de que tan solo se reduzcan a estrategias de adaptacion a los diversos cambios
impuestos por las estructuras, (mercado, estado) y que directamente no impliqguen una mejora

sustancial en las condiciones de bienestar de los mismos actores / familias.

Cada recurso ocupa dentro de la cadena de relaciones un lugar especifico que esta dado por la
capacidad para poder convertirse en un activo fundamental para el alcance de una meta particular
en un momento determinado. Estas capacidades no solo se refieren exclusivamente al capital
humano, sino también a aquellas que pueden garantizar ciertas facilidades frente a la adquisicion
de otros activos o que en su defecto la articulacion con otro activo permita desarrollar un

potencial que refuerce el portafolio ya existente (Filgueira & Katzman; 1999).

Respecto al funcionamiento de los eslabonamientos de recursos, la estrategias desarrolladas por
los individuos para el logro de una meta pueden ser traducidas como “comportamientos
observables (...) en practicas que se definen en la accion” (Filgueira & Katzman; 1999). Algunas
de las estrategias adoptadas estan vinculadas al proceso de toma de decisiones por parte de los
miembros con mayor influencia en un grupo determinado, ademas de proyecciones elaboradas
por los mismos frente a los beneficios que puede traer la puesta en juego de ciertos activos, a la

hora de alcanzar una meta en particular.

Frente a las dificultades o barreras materiales/simbolicas presentes en la utilizacion de algunos
recursos que limitan su posterior aprovechamiento pueden ser considerados como pasivos. No
obstante, la identificacién de los mismos esta sujeta a ser relativizada en tanto las dindmicas de
transformacion en el mundo del trabajo, o las intervenciones del Estado en politica social pueden
hacer que este pasivo se convierta en un potencial para ser aprovechado bajo unas condiciones
especificas, por ejemplo, en el caso de la esfera social, la desocupacion puede ser una ventaja en
tanto, los individuos poseen mas tiempo y energia fisica acumulada para desarrollar procesos

organizativos/ participativos de cardcter comunitario. El hacer consideraciones de este tipo
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implica incluir en el andlisis la influencia de los pasivos como elementos dinamicos en tanto
puede ser potencial favorable como también podrian ser elementos que retrasaren o limiten el

alcance del bienestar de los actores/familias que conforman los emprendimientos productivos.
2.1.3. Tipos de activos

Los tipos de activos sobre los que dara cuenta esta investigacion corresponden en su orden a
cada una de las estructuras de oportunidades en las que se pueden poner en juego (Sociedad,
Mercado Estado). En la primera se analiza el activo- Capital Social, en la segunda, el activo-
Capital trabajo y finalmente, los activos que funcionan desde la estructura de oportunidades-
Estado que estan relacionados principalmente con la politicas sociales y en particular en las
cuales los individuos y unidades familiares en condiciéon de vulnerabilidad son sus principales

destinatarios. Para nuestro caso particular el programa de unidades productivas tipo (UPT).
2.1.4 Capital social

Desde los estudios desarrollados que abarcan el concepto de capital social, se afirma que las
raices de la pobreza pueden estar principalmente en desigualdades de tipo econdémico, sin
embargo, estos sectores hacen uso de sus relaciones sociales para mitigar de alguna manera el
efecto de exclusion econdmica causado por el sistema capitalista. Desde esta perspectiva algunos
autores (Beccaria, Kessler, Golbert, Filgueira, 1998) afirman que por medio de la utilizacion
estratégica de sus activos los pobres logran desarrollar efectivos mecanismos de escape que
pueden ser combinados ademas, con el apoyo suministrado desde organizaciones de la sociedad

civil y/o el estado.

De ahi que el capital social y las redes sociales sean relevantes para entender la organizacién y
funcionamiento de estos grupos y particularmente para lo que compete a esta investigacion, los

emprendimientos productivos/ cooperativas de trabajo del sector indumentaria.

Las préacticas sociales actian como base principal del capital social y emanan del debate
conceptual sobre la teoria de las practicas y de la accién (Weber, 1993, Giddens 1986, Bourdieu,
2004, Val Burris, 1993, Alexander, 1997 entre otros) en ese sentido, el poder gestionar, armar o

insertarse en una red de relaciones (al interior del programa y del emprendimiento otorga
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beneficios a corto mediando plazo, conexiones Utiles 0 un mejor posicionamiento al interior del

grupo.

Bourdieu plantea que la descripcion de las condiciones objetivas no es suficiente para explicar los
condicionantes sociales de las practicas; es necesario entonces, la vuelta sobre el agente social-
socializado (estructuras externas y estructuras internalizadas). Respecto a este caso de estudio el
sentido del (campo-habitus) aplica tanto a los y las participantes que cuentan con un conjunto de

recursos gque ponen en juego; luchan y apuestan para comprometerse alli.

Entrar en el escenario de las relaciones implica poner a consideracion del agente las
percepciones, la evaluacion de la misma y el sentido de su accion. Es asi como los campos
sociales a los que se ingresa pueden ser considerados como mercados capitales y el

emprendimiento es uno de ellos y es donde se disputan posiciones y actividades'*.

Las redes de relaciones que se empiezan a construir en tanto este estado de interaccidn entre
agentes/participantes se da debido a la existencia de un objetivo comun, la conformacién de un
emprendimiento productivo. De manera consciente e inconscientemente esta relacion entre
participantes en su interior y las relaciones establecidas con otros agentes indirectos (secretaria
técnica) del programa conforman y podrian consolidar y reproducir relaciones utiles entre sus

miembros.

Desde esta perspectiva el capital es considerado como conjunto de recursos que se invierten, se
producen reproducen y que tienen adquieren su dinamismo o vitalidad a través de los campo
sociales, que como ya se habia enunciado con anterioridad corresponden en este caso al programa

UPT y al emprendimiento productivo en si mismo.

Por otro lado, esta el habitus considerado como las disposiciones interiorizadas por el individuo y
como una segunda naturaleza,™ es decir que la comprension del proceso de construccion de las

relaciones — red de relaciones al interior del programa y los emprendimientos se deben hacer en

14 mas alla de la definicién de estos principios en la realidad, el campo y el habitus son dos estados de la misma

realidad.

15 Objetivacion o resultado de un conjunto de condiciones objetivas.

28




doble via, ya que se ponen en juego las apreciaciones de las propias practicas del sujeto y de los

demas agentes.

También el habitus de clase es definido como la incorporacion de ciertas estructuras objetivas y
de las limitaciones y posibilidades de esas estructuras ‘““forma incorporada de la condicion de
clase y de los condicionamientos que esta condicién impone. (Bourdieu: 1998). Hablamos
entonces de un conjunto de condicionamientos homogeneos de un grupo de agentes con

propiedades comunes/objetivadas o incorporadas y apropiadas (Gutiérrez: 1994).

Esta definicion se acerca a la identificacion que se hace de los grupos estables del mapa social
propuesto por Katzman (1999) que buscaba definir o agrupar a personas con una caracteristicas
particulares y asi detectar aquellos que se encontraban en riesgo/ compensados. Por tanto es de
nuestro interés los que se encuentran en la “zona de fragilidad” es decir, los fluctuantes entre

situaciones de pobreza y no pobreza.

Estudiar la manera en la que se configuran las redes sociales, permite comprender como los y las
participantes de los emprendimientos productivos construyen y recrean sus practicas cotidianas
puesto que es el resultado de las interacciones, las habilidades, capacidades y relaciones lo que

constituyen el capital social.

En ese sentido, se comparte la postura de Bourdieu referente a las practicas de los diversos
agentes sociales, y donde los recursos que estan en juego, permiten de manera operativa
desarrollar las diversas estrategias de los actores. Ademas de la amplitud que le da al concepto de
capital, como la acumulacién / adquisicion de cualquier bien susceptible de cambiar (produccién,

distribucion y consumo) que puede constituirse como un mercado.

Si bien desde esta perspectiva se abordara el concepto de capital social, existen una a literatura
detallada sobre el tema, varios autores entre ellos Coleman, Putnam y Moser quienes han
generado aportes valiosos al nucleo de ideas comunes que en la actualidad lo definen y es desde

alli desde donde se plantea el debate.

Coleman plantea un idea fundamentalmente utilitarista del capital social que puede ser
comprendida en (2) momentos; el primero es que a través de la interaccion se puede generar un

vinculo y la estructura que se empieza a definir producto de dicha cooperacion y coordinacion
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construye capital social; el segundo momento se da cuando la estabilizacion del vinculo se
produce a partir del proceso de incorporacién de dichas interacciones entre los individuos
(Coleman, 1990). Este autor plantea un interrogante respecto a identificar la razén por la cual

estos intercambios pueden permanecer 0 perecer.

El argumento que plantea es que el sistema funcional solo es posible en tanto son creados,
institucionalizados y legitimados en un proceso social. Entonces “si empezamos con una teoria de
la accion racional, en la que cada actor tiene control sobre ciertos recursos y sucesos, entonces el
capital social constituye un tipo particular de recurso disponible para un actor”. (Coleman, 1990)
este aporte de Coleman dialoga desde esta perspectiva con la conceptualizacién de capital social

en Bourdieu.

En ese sentido, el nivel de confiabilidad en el ambiente social y la extension de las obligaciones
adquiridas generan los atributos del capital social y son en gran medida los que permiten
moldearlo, acrecentarlo o mantener su densidad. El capital social reside aqui en la propia
estructura de las relaciones sociales y aunque el planteamiento hecho por este autor pueda
definirse como instrumental, las relaciones sociales concretas pueden dar a los individuos acceso
a recursos, en donde las condiciones propias del funcionamiento de dichas relaciones pueden ser

explicadas a partir de contextos determinados.

La creacion de proceso de interdependencia entre actores es posible en la medida en que las
acciones de intercambio permanezcan reguladas por ellos mismos. No obstante, es importante
destacar que para Coleman los intercambios son de tipo privado, es decir, que los derechos de
control sobre las acciones, posesion o sesion de derechos como la autoridad, confianza en otros
buscando beneficios colectivos; es asi que esta distribucion puede considerar como algo

consensuado, definido y delimitado por unos contextos y normas particulares.

En ese sentido, los intercambios y la permanencia serian, entonces estas normas, al entenderse
como recursos de la estructura social, las que por una parte dan viabilidad a la relacion entre el
intercambio e interaccién, y por otro lado permiten vincular los planos macro y micro. (Coleman,
1990).

Desde esta perspectiva el capital social debe adquirir forma y cantidad para los actores y en el

escenario de la confiabilidad en el ambiente social y la extension de las obligaciones adquiridas
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se genera un intercambio constante los que permite moldearlo y acrecentar o mantener su

densitud.

El aporte fundamental de Coleman es poder colocar sobre el debate la importancia de las
interacciones de confianza como elementos fundamentales de las relaciones sociales. En ese
sentido las garantias de las acciones entre actores y la reciprocidad enmarcada en un contexto
determinado (reglas y acuerdos comunes) permiten la consolidacion y/o perdurabilidad del

capital social al interior de los emprendimientos productivos

Respecto a Robert Putnam, éste le adjudica al capital un rol central en el funcionamiento de la
sociedad. La confianza, las normas y las redes (contactos sociales) son esenciales para el aumento
de la productividad; en ese sentido, plantea la confianza como el elemento que permite el
intercambio con menor riesgo. Aduce que muchas de las actividades (mercantiles y no
mercantiles) pueden ser mas productivas y benéficas para el funcionamiento eficaz de la
estructura en tanto exista un mayor vinculo de confianza. “la confianza es —una prediccion de la
conducta de un actor independiente. Tu no confias en que una persona (0 agencia) va a hacer algo
simplemente porque dice que lo hard. Tu confias en ella s6lo porque (estando al tanto de la

situacion) esperas que esa persona decidird hacerlo” (Putnam, 2002).

Esta “confianza” puede ser de dos tipos: equilibrada y generalizada o difusa; la primera actia en
situaciones concretas y aplica directamente el principio costo-beneficio que se adquiera con dicho
intercambio, o como se diria en el argot popular “yo te doy, ti me das”. La segunda actia en una
relacion a largo plazo, en la que inicialmente no se obtiene un beneficio pero se deja abierta la
posibilidad para que esto sea compensado en el tiempo. Es asi que las redes como marco
organizativo favorecen los contactos, que en ultimas son los generadores de relaciones de

reciprocidad méas/menos frecuentes, incrementando la confiabilidad de sus miembros y de otros.

Desde este perspectiva algunas de esas redes pueden generar beneficios para un grupo pero
restringidos para el resto. El autor plantea que algunas formas de capital social son buenas para la
democracia y la salud social, otras son 0 amenazan con ser destructivas (Putnam 2002). Es alli
que frente a esta problematica define el “compromiso civico” como aquello que promueve la

creacion de otras relaciones sean de interés y/o de beneficio colectivo.
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El aporte de Putnam respecto de la conformacion de redes en un emprendimiento radica en la
posibilidad de generar normas, acuerdos que benefician al grupo y que de ser trasladado a
escalas mayores, en el caso de los emprendimientos se puede propiciar el establecimiento de
acuerdos con otros emprendimientos del mismo programa y hasta consolidarse como una base de

trabajo cooperativo con opciones de conformar un mercado local auténomo.

Finalmente, en lo que hace referencia al proceso de intercambio y consolidacion de los
emprendimientos Coleman plantea que los recursos insertos en la estructura de relaciones
sociales, promueven el fortalecimiento de las redes de relaciones, en tanto, el recurso, la
estructura de la relaciébn y su organizacion para determinados fines funciona a través de

relaciones de reciprocidad que marca y delimitan el lugar del intercambio (Coleman; 1990)

En un primer momento identifica a la interaccion como un elemento que potencia la estructura de
relaciones, esta “dispone un vinculo y, por tanto, es la estructura de esa interaccion la que, en
principio, contiene elementos que pueden constituir al capital social, porque presupone
cooperacion y coordinacion (...) y un segundo momento de estabilizacion en la que a traves de
contextos institucionalizados se regulan y se hacen permanentes esta interacciones” (Coleman;

1990).
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CATEGORIAS CONCEPTUALIZACION AUTORES

Sujetos —actores de + Agente social-socializade Bourdieu,1998
los Percepcicmes [estructuras externas y estructuras
emprendimientas Accianes internalizadas).
productivas Ornisiones * |as practicas de los diversos agentes Bourdieu, 1993

sociales, y los recursos que estan en
Juege, permiten de manera operativa
desarrollar las diversas estrategias |
« Cada actor tiene contral sobre
clertos recursos y sucesos, entonces Colerman, 1990}
el capital social constituye un tipo
particular de recurso disponible
[Privado)
Disputa por posiciones y actividades  Bourdiew, 1993
dentro de los mercados capitales

Red de relaciones/ * Lainteraccidn ente individuos Coleman, 1950
vinculos basada en la cooperacion v
coordinacion construye vinculos
soclales .
Interaccion * El nivel de confiabilidad yla Coleman, 15950
Confianza extensitn de las obligaciones
Copperacian adquiridas fortabece y densifica las
Reciprocidad relaciones,

WWAL * |aconflanza como el elemento que Putnam, 2002

permite el intercambio con menor

SGCIAL riesgo.

Recursos/actives = La relacion entre participantes y Bowrdieu, 19598
Fortalecimienta, establecidas con otrod agentes
Debilitamiento indirectos pueden consolidar y
Generacién repraducir relaciones Gtiles entre sus
rmlembros.
Normas/Pactas * Los Intercambios y la permanencia Coleman, 1950

SETian normas que permiten vincular
los planas macra y micro.,

Regulacion * La perdurabilidad del vinculo solo es
Contral positile institucionalizande y el
institucionalizacian legitimando dichos vincules a trawvés

de un proceso social,

+ Laconfianza, las norrmas y las redes
[contactos sociales) son esenciales
para &l aumento de la productividad

* laconformacidn de redes brinda la
posibilidad de generar normas,
acuerdos gue benefician al colectiva

Putnam, 2002

Putnam, 2002

Fuente: Elaboracion propia con base en bibliografia seleccionada.

De acuerdo a lo anterior se pueden sefialar tres caracteristicas comunes sobre el capital social: a)
que los sistemas de relaciones modelan la capacidad de desempefio de los individuos en la
estructura social, b) que el concepto refiere a un tipo particular de relaciones basada en una red
de interaccién ajenas al influjo del mercado, c) tales redes procuran facilitar el desempefio de los

individuos, hogares y grupos sociales a través de la provision de recursos. (Filgueira, 1999).

Esta idea de capital social, tiene su base funcional en las interacciones y en la fuerza/ debilidad

de los vinculos que pueden ser construidos. Al ser un activo intangible su fuerza se encuentra
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externa al individuo, lo que promueve desde su uso “pactos informales” de reciprocidad y de
ayuda mutua que de alguna manera instituyen un conjunto de normas morales y regulaciones

dentro de los participantes de dicho pacto.

Algunos de los mecanismos que posibilitan la construccion de vinculos y su debilitamiento o
fortalecimiento pueden ser; en primer lugar, las normas existentes y reguladas por una comunidad
a partir de relaciones simétricas entre ellos-as; en segundo lugar, el grado de “encerramiento” de
las relaciones en tanto la consistencia y permanencia de dichas norma puede ser mas efectiva
entre mas cerrado sea el circulo de las interacciones; en tercer lugar, todo tipo de capital se
consume y debe renovarse ya que este no depende de una decision exclusivamente individual
sino que hace parte de lo que ya se ha venido afirmando, las interacciones y el grado de fortaleza

que estas tengan.

Los cambios producidos al interior de las normas en un grupo social como el de los
emprendimientos productivos, asi como el debilitamiento de algunos “pactos de reciprocidad”,
y/o la remocion de miembros con fuerte influencia en la toma de decisiones o simplemente la
desaparicion y renovacion de redes o grupos inciden en el grado de formacion, fortalecimiento
y/o consumo del capital social. Esta dinamica también puede incluir las opciones tipo free rider
enunciadas anteriormente en las que el actor puede sacar partido de la existencia de una
estructura sin participar de manera directa en ella convirtiéndose también en una condicion que

favorece la acumulacion. (Filgueira, 1999).

No obstante, al respecto de los contactos de relacion, es importante hacer algunas precisiones
particularmente en aquellas estructuras que son estratificadas. Segun Granovetter (1973, 1974) la
nocion de “fortaleza de los lazos débiles” indica que es mas mas probable que los individuos
puedan generar procesos de movilidad laboral en este caso, a través de redes débiles, surgidas de
grupos con los que han tenido relacion pero que no son el centro de sus interacciones, o0 en su
defecto una red nueva y no aquella en donde los vinculos son sumamente fuertes los cuales

pueden darse en un &mbito de mayor proximidad y relacion.

Segun el autor, esta cuestion varia de acuerdo a la posicidn socio-econdmica del individuo que

hace que muchas veces los activos generados dentro de las relaciones entre individuos ubicados
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en estratos (bajos, medios altos) tenga/o no un peso vital dentro de la construccién de la relacion

lo que posteriormente influenciara la existencia de un canal de movilidad que lo favorezca.

De acuerdo a lo anterior se considera valido el siguiente interrogante ¢Por qué es importante
estudiar estas practicas sociales? porque las practicas sociales de un agente o de una clase de
agentes, dependen de las posibilidades especificas que posea, y de las posibilidades que estan en
relacion a sus capitales y a sus trayectorias, pasadas y presentes. Entendiendo sus practicas es
posible describir las diferenciales de oportunidades y resultados, que dan cuenta de posiciones
heterogéneas al interior del campo social del emprendimiento. Y siguiendo a Bourdieu, es posible
apreciar dichas practicas, como es de suponer en otros ambitos, tales como el respeto a las
normas explicitas, las estrategias en defensa de los intereses ligados a la posicion que se ocupa en

el campo de juego especifico, aun si el agente social no es consciente de este mecanismo.
2.1.5 El activo-Trabajo

El trabajo desde este enfoque cuenta como uno de los principales activos en tanto es la principal
fuente de ingresos y bienestar de individuos como hogares. Este activo se define como “la
potencialidad agregada de todos los miembros del hogar en edades econémicamente activas y se
distingue de su efectiva movilizacion (Filgueira & Katzman; 1999, p. 209). Si bien constituye un
atributo demografico, nos interesa particularmente en esta investigacion referirnos tanto a su

movilizacién efectiva como intensidad.

En el primer caso, la movilidad depende de la disponibilidad de otros activos (patrones culturales,
valorativos) que inciden en su valorizacion, por ejemplo de la educaciébn como activo que
repercute directamente en el acceso a oportunidades laborales. Existen ademas otros factores que
inciden en la movilidad del trabajo méas de tipo externo (demanda laboral, legislacién, salarios y
condiciones/ calidad de contratacion) que condicionan la efectiva participacion de los individuos

o0 miembros de los hogares en el mercado de trabajo.

En el segundo caso, el nivel de intensidad del trabajo alude al grado de movilizacion de los
individuos para generar recursos provenientes del usufructo de dicha actividad. Algunos estudios
realizados por Moser (1998) demuestran que al caer el ingreso principal del miembro lider de la
unidad familiar, lo secunda su conyugue y luego los hijos como ultima fuerza de trabajo que se

pone a disposicion para generar los ingresos suficientes en aras del sostenimiento de la unidad
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familiar (corto/largo). Es decir que dichas estrategias de intensidad estan fuertemente

condicionadas por la composicion familiar (No de miembros/ caracteristicas).

Se toman en cuenta estos elementos enunciados con anterioridad porque tan solo el identificar la
tasa de participacion de la fuerza de trabajo no permite realizar un andlisis de la movilidad real de
activo, y mucha més cuando esta anclado a formas de vinculacion laboral de tipo informal o
precarizada; es por ello esencial considerar su potencial y movilizacion. A esto se le suma el
aumento de la tasa de participacion femenina que para el caso de esta investigacién no acceden al
mercado de trabajo para ampliar su capacidad de consumo “rising expectations” o en busqueda
de una independencia econdmica familiar o de sus conyugues. La particularidad reside en la
necesidad imperante de obtener un ingreso familiar “principal” frente a la ausencia de su

compariero o complementario al del aportante central de la unidad familiar.
2.1.6 Sobre los activos que funcionan desde la estructura de oportunidades — Estado

El Estado como regulador de las relaciones que se producen ente las esferas y su influencia en
tanto articulador (no en todos los casos) de las mismas es un agente clave en la definicién de
activos que posibiliten el acceso a canales de movilidad Permanentes/transitorios que garantizan

el bienestar.

Es desde esta perspectiva que la importancia que tiene la politica en términos del acceso a
derechos desde una fundamentacion universalista / particularista potencia o restringe las
posibilidades de obtencion de activos tanto en individuos como en hogares, bien sea desde el
universalismo o desde su vertiente asistencialista o centradas en simples criterios de
mejoramiento del sistema'®. Esto puede variar de acuerdo al tipo de activo, bienes y/o servicios
que contemple cada intervencion gubernamental, del disefio, planificacion y asignacion de los
recursos, y hasta del grado de participacion de los destinatarios en términos de la construccion de

la politica.

De esta manera los individuos posiblemente tendrian posibilidades de aprovechar no solo los
activos que posean sino ademdas posicionarme mejor en la basqueda de beneficios
directos/indirectos que promuevan la adquisicién de otros activos con mayor alcance en la

estructura del bienestar.

16 Sobre los tipos de regimenes de bienestar ver; (Esping-Andersen,1990)

36




2.1.7. Sobre el aprovechamiento de los activos y la movilidad social

La condicion de movilidad o inmovilidad social se encuentra asociada principalmente a las
posiciones de los individuos en la estructura social que actian como escenarios de posibilidad o
limitacion para el alcance de posiciones mas favorables respecto del bienestar. Estos
movimientos pueden ser de tipo horizontal o vertical de acuerdos a los principios de

diferenciacion dados a partir de la estratificacion social. (Kessler y Espinoza, 2003).

La primera generacion de estudios de este tipo ha centrado su atencion en las condiciones de
movilidad “pura” de tipo individual como el resultado del aprovechamiento de los recursos que
un individuo ha puesto en juego para maximizar su beneficio. No obstante, las evidencias de
dichos estudios mostraron que la relevancia otorgada a este tipo de movilidad era menor que la
estructural (incrementos de la oferta de puestos de trabajo- movilidad- cambios demograficos).
En ese sentido la propuesta hecha por Filgueira se centra en el acceso a las oportunidades; es
decir, a las ofertas creadas de manera estructural por cada una de las esferas Estado, Mercado,
sociedad a las que las considera como elementos dinamicos a través del acomodamiento y la

relacion que se da entre ellas.

Dos de los rasgos mas caracteristicos sobre movilidad social en América latina y que pueden
verse reflejados en la Argentina actual, muestran una clara tendencia de transicién desde una
estructura ocupacional Industrial a una de servicios, definiendo alli dos procesos opuestos; a) una
movilidad estructural ascendente propia de los procesos de transicién hacia una sociedad con un
nivel de tecnificacién y profesionalizacion de las ocupaciones, b) una movilidad estructural
descendente asociadas a la desaparicién del trabajo obrero-asalariado, la disminucién sustancial
del empleo pablico y su desplazamiento hacia modalidades mas informales e inestables (Kessler

y Espinoza, 2003).

En el pasado los estudios de movilidad social estuvieron ligados a los cambios demograficos
derivados de la migracion interna/ externa, a la transicion demografica y al paso de empleos en
el sector industrial al de servicios (Beccaria, 1978; Filgueira y Geneletti, 1981; Germani, 1963 y
Jorrat, 1987; 1997). En la actualidad los cambios estan ligados mayormente a tres factores;

desempleo, desigualdad y empobrecimiento.
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Como se vera mas adelante los procesos de movilidad social ascendente-descendente clasicos de
una sociedad estratificada, anclada a un conjunto de canales de movilidad social desde y en el
interior de la clase trabajadora Argentina, han venido transforméndose desde los afios setenta en
el pais. Lo que las nuevas tendencias ocupacionales reflejan (Salvia, 2005; Kessler & Espinoza,
2003) no son cambios sustanciales en la movilidad social sino, la emergencia de trayectorias
inestables de movilidad espuria-adaptabilidad a las condiciones o cambios derivados de las

transformaciones en el mundo del trabajo que afectan directamente la estructura social.
2.2 Laeconomia social y los emprendimientos productivos

El campo de la economia social en la Argentina se ha construido alrededor de un enfoque que lo
concibe como un subsector de la economia, distinto de otros subsectores como el publico y el
capitalista (Merlinsky & Rofman, 2004) donde los actores vinculados a estas formas de
produccién son parte importante del desarrollo de un modelo alternativo. Cercana a esta
perspectiva se encuentra el concepto de “economia del trabajo” desarrollado por José Luis
Coraggio, uno de sus representantes en toda América Latina, quien hace una interesante
distincion conceptual al delimitar el objeto empirico y analitico de su propuesta en relacion a

otras vertientes de estudio; la economia popular y solidaria.

Si bien la economia del trabajo guarda similitudes en términos de la organizacion (mutual,
cooperativas, asociaciones) y el origen de los participantes (poblacion vulnerable, trabajadores
desocupados) con estas dos vertientes, es concebida como “un sistema de organizacion de la
produccién y division social del trabajo, de circulacion y distribucién, asi como de legitimacion
de las formas de satisfaccién de las necesidades y con un sujeto socio-politico articulador de los
diversos movimientos que pugnan por la reproduccion de los aspectos parciales de la

reproduccion ampliada de la vida de las personas (Coraggio, 2006; citado por Hintze, 2006).

Se destaca dentro de esta perspectiva la centralidad que adquiere el trabajo, intentando
resignificar el término “capital humano”, no desde la logica empresarial y acumulativa del
capital sino como “una categoria dialéctica con su propio sentido y dinamica econdémica”
(Coraggio, 1999, p. 98) incorporando principalmente al debate la relacion capital-trabajo en su
expresion concreta: el trabajo asalariado, cuestion que no habia sido abordada en discusiones

anteriores.
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La definicion de un subsistema econdmico organico distinto de los ya existentes (Economia del
capital y Economia publica), que permita poner en el centro de la politica la reproduccion
ampliada de la vida configurando un nuevo tipo de relacion entre la produccién y la reproduccion
(como medio y como sentido), forma parte de esta apuesta que se dirige hacia la valorizacion del
trabajo y el acceso del mismo. No como una cuestion instrumental al servicio de la acumulacion

del capital sino como una posibilidad de mejora en la calidad de vida de todos y todas.

El lugar desde donde se sitla este trabajo de investigacion comparte este planteamiento al
concebir que dichas formas de produccion no son entendidas como economias con un sentido de
pobreza ya que concentran elementos propios de la auto-gestion y el cooperativismo dirigidos
hacia la promocion de enlaces productivos estables y con cierto nivel de independencia del
capital; éstos, de alguna forma, contribuyen a la democratizacion tanto en su sentido econémico,

como politico.

Ademas, se comparte la idea de que este modelo de produccion aunque provenga y funcione del
sector informal del mercado de trabajo no constituye por defecto una economia de pobreza. Por el
contrario, las organizaciones sociales que participan de iniciativas de caracter productivo dentro
del marco de la economia social funcionan en torno a la produccién para la subsistencia, el

autoconsumo y/o la produccién local.

El nivel de productividad, la consolidacion de las unidades Yy la posibilidad de convertirse en
emprendimientos sostenibles en el tiempo varian de acuerdo al contexto, el ente financiador o el
tipo de vinculacion estatal que presentan, en donde se espera resalte la autogestion, la autonomia
y la participacion activa de sus miembros, asociada a unos principios de vida-trabajo que son

compartidos y defendidos por quienes conforman dichos emprendimientos.

Los principios bajo los cuales se posiciona este enfoque en el espacio publico comprenden el
reconocimiento del ser humano como un sujeto de necesidades que coloca, en el centro, el
sentido de la vida y la reproduccion colectiva de la misma. Promueven, ademés, un marco de
sociedad posible en términos de factibilidad, es por eso que si bien critican abiertamente el modo
de produccion capitalista, consideran que no es posible renunciar al mercado, sino “incorporar

una forma de regulacion, en funcién de la vida humana y el bien comun” (Lazarini, 2010, p. 22).
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De acuerdo a lo anterior, el sentido de la economia social y solidaria se ve cercado por
planteamientos que cuestionan su vinculacion real al mercado, a través de modos de produccién
que logren compatibilizar la solidaridad con la ganancia, y que ademas generen condiciones
adecuadas para la reproduccion ampliada de sus miembros. Ademas destaca el significativo
potencial que contiene como estrategia de desarrollo viable, en una sociedad que clama por
modelos econdmicos alternativos que disminuyan la desigualdad y promuevan la integracion

social.

A pesar de la revalorizacion y el reconocimiento de otros sectores sociales a los grupos que
participan de estas experiencias productivas autbnomas, éstas, contindan siendo formas de
insercion laboral “altamente subordinadas al trabajo” y a las estrategias de “mayor explotacion
presente y futura.” De esta manera la participacion de la mayoria de estos grupos en planes y
programas de mayor alcance devela una mayor dependencia del Estado, de las organizaciones
que las representan financian o del poder gremial o sindical que se encuentre vinculado a ella
(Salvia, ob. cit., p. 36).

El continuo dinamismo del sector de la economia social y las conquistas recientes respecto a la
promocion y fortalecimiento hecho de parte de las instituciones gubernamentales ha generado
movimientos al interior de la comunidad que lo compone, que no solo se remiten a la
vinculacion laboral, la obtencion de un ingreso, sino que tiene que ver también con el conjunto de
relaciones que se van transformando con el tiempo, de las dinamicas que se generar al interior de
los emprendimientos /cooperativas, de las limitaciones y alcances que tiene el propio sector junto

con el nivel de vinculacion con otros mercados y sustentabilidad real.

Es por esto que el andlisis propuesto desde este enfoque de economia social pretende hace
comprensible que a pesar de que las comunidades han venido conformando, desarrollando y
fortaleciendo iniciativas productivas que provienen de escenarios con un alto nivel de
vulnerabilidad economia y social, el actual reconocimiento que las instituciones gubernamentales
han hecho del proceso, les ha permitido salir del borde de la exclusién y la marginalidad en la que

tiempo atras habian estado anclados.

Ademas de comprender el cdmo se dan los procesos de vinculacion entre los emprendimientos y

las organizaciones de la sociedad civil, entidades municipales, provinciales y nacionales a través
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del financiamiento asistencia, 0 monitoreo de las iniciativas; asi como a través de la sanciones de
decretos y leyes que permiten la regularizacion de su actividad econdémica y que puedan
representar para la comunidad una legitimidad/legalidad como sector frente a los demas
segmentos de la economia. Dicha situacién puede traer aparejado ciertos beneficios/prejuicios
laborales que pueden influenciar directamente su posicionamiento y formacién- reformulacion de

su identidad como integrantes de los emprendimientos/cooperativas de trabajo.

Desde esta perspectiva, la auto-gestion es un elemento de andlisis importante en este trabajo,
Singer (2007) reconoce las pequefias unidades domeésticas y de produccion a pequefia escala,
diferenciandolas del resto de las iniciativas pertenecientes a la economia social que vendrian a
ser, en palabras del autor, “un nuevo modo de produccion y distribuciéon en proceso de
construccion”. Es decir, que desde la pequena produccion simple, seguida de un proceso de
democratizacién fundado en sus propias formas de organizacidn, abarcaria el sentir no solo de los
trabajadores asalariados y/o desempleados, excluidos sino también a aquellas formas de
produccion para el autoconsumo (pescadores, artesanos) que en el caso brasilefio han sido
modelos emblematicos para el desarrollo de un modelo distinto de produccion y distribucion de

caracter nacional, en ese sentido, es valioso incluir en esta investigacion dicha experiencia.

El caso para la Argentina seria similar en tanto los proceso de produccion simple/ de auto-
consumo o en pequefias series, podria ser constituirse como la base primaria del modelo, pero los
avances frente a la implementaciones de politicas sociales (generacion de ingresos/empleo) como
el Programa UTP en la Ciudad de Buenos Aires, podrian representar un peldafio mas arriba en

este modo de produccion y distribucion que se va construyendo y re-configurando a diario.

El anélisis de este tipo de procesos son los que deben conducir a plantear de manera concreta que
identidades y subjetividades se estan generando desde adentro, si es igual para todos los sectores
en donde la economia social tiene cabida o hay distinciones/diferenciaciones que permitan
comprender mejor su constitucion, organizacién y funcionamiento. Los efectos concretos de las
implementaciones de acciones de parte gobierno y los desafios que implica posicionarla frente a

un modelo econémico predominante como el capitalista.

Ademas, el valor politico construido a través de estas formas de organizacién de la produccion

colectiva y comunitaria representa una avance en términos de la capacidad de asociatividad de
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sus miembros, aportando a la construccion de una nueva matriz organizativa a nivel social que se
fortaleciendo, o hasta incluso, una matriz alternativa de organizacion y poder popular (Svampa,
2003, Rebon, 2004).

La potencialidad de estos procesos como un alternativa a la economia de mercado puede ser
pensada a partir de la articulacién de los tres polos que componen la economia contemporanea, es
decir la economia mercantil, la no mercantil y la no monetaria (Laville, 2004) podrian ser la
salida a las dificultades presentes en las unidades productivas que integran las asociaciones de
productores con mayor grado de fragmentacion. Las relaciones de reciprocidad que sostienen a
muchos de ellos pueden ser valorizadas, a partir del reconocimiento del propio derecho al trabajo,
lo que representa en términos de la generacion de ingresos y del valor y utilidad social que posee.
Sin embargo, Laville advierte que entre tanto se mantenga el monopolio en los mercados y la

naturalizacion de capitalismo dicho proceso no resulta posible.

Es asi que a lo largo de esta investigacion demostrar que aunque las manifestaciones-
interacciones de las personas en torno a la organizacion nacen en un escenario de marginalidad
como una primera manifestacion voluntaria de movilizacion de activos, por espuria que sea, la
posibilidad de hacer legitimas estas formas de produccion con la intervencion del estado se
convierten en una posibilidad para la organizacion y el posicionamiento de un discurso, que
puede situar a la economia social, como una alternativa posible frente al sistema econémico
dominante, de esta manera, es el sentido que va configurando la propia practica resinificada por
los actores que la conforman lo que podria avalar los alcances politico-ideolégicos de la

intervencion.

Si bien este tipo de estrategias no dan solucion a la crisis de integracion y de pérdida de soportes
laborales que daban sentido al trabajo asalariado, mas aun cuando la reafirmacion de la identidad
del trabajador sobre su situacion de wvulnerabilidad, la profundiza (Salvia, 2005) no
registrandose mecanismos reales que le permitan modificar las condiciones de dominacién en la
que se hallan inserto. De manera tal que frente a estos procesos permanentes de “desamparo +
reaccion”, las respuestas que se generan desde su propia base tienden a reproducir “una matriz
méas atomizada y conflictiva de integracién social (Salvia, ob. cit., p. 38) pero justamente es,
porque adn se encuentra en un proceso de construccion, cuestion que puede ir cambiando con el

tiempo.
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Alli se plantea un dicotomia que en términos de la relacion salario-valor y valor necesidad, que
puede representar en este estudio un interesante debate ya que “la autogestion y la cooperacion
son acompafiadas por una reconciliacion entre el trabajador y las fuerzas productivas que emplea”
(Gaiger Cfr. 2007, p. 71). En este sentido, se podria pensar en relaciones mas simétricas entre los
trabajadores y el medio de produccion ya que al producirse valores de tipo No mercantiles, la
mercancia también adquiere un sentido diferente, pero sin que esto repercuta directamente en el

aumento de los niveles de productividad y/o sostenibilidad de los emprendimientos.

Las garantias para la reproduccién de estos trabajadores tendrian su centro -aludiendo
nuevamente a Coraggio- en el sistema publico. Alli pueden verse dos dimensiones: por un
lado, el mantenimiento de alternativas econémicas funcionando como un sistema independiente
del dominante (capitalismo) y por otro, como una figura en transicion hacia la “economia del
trabajo,”*” otra forma de produccion y reproduccién posible. En las dos dimensiones se alude a
una pretension sobre la generacion de acuerdos para garantizar la proteccion social de sus

trabajadores, en tanto principio y derecho.

Por tal razon, es esencial que desde la politica social sea problematizada esta cuestion no
solamente identificandola como expresion de las relaciones sociales y el estado, sino también a
partir de la definicion principios y valores que den lugar a los acuerdos técnico- politicos que
luego otorgan coherencia a su intervencion. Es asi como “la construccion de un sector integrado
de empresas e instituciones que se rijan por los principios de la economia solidaria es condicion
esencial” (Singer, 2007, p. 73) para lograr la estabilidad y permanencia de los emprendimientos,
que incluye el debate acerca de las condiciones legales en las que los trabajadores desarrollan su

actividad bajo el régimen de la economia social.

Hasta este momento se presentd en una primera parte el enfoque AVEO, procurando poner en
evidencia las premisas centrales que lo hacen novedoso frente a los estudios sobre la pobreza
desarrollados en el continente, asi como la eleccién de este, como enfoque metodoldgico para la
investigacion. La pertinencia esta dada ya que permite comprender la configuracion de los
activos (capital trabajo y capital social) de las personas que hacen parte de los emprendimientos
productivo en un sentido amplio. Ademas de destacar el dinamismo que poseen la(s) estructuras

de oportunidades y como estas pueden actuar de manera relacional a todo el proceso
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influenciando posiciones favorables/ desfavorables en términos de goce bienestar para los
participantes y sus familias. Finalmente dicho proceso podria acercarnos a comprender los

determinantes de la vulnerabilidad de los trabajadores del sector textil indumentaria.

En una segunda parte, se presentd a modo complementario el proceso de construccion y
posicionamiento que ha tenido el modelo de economia social a proposito de la l6gica de
funcionamiento en la que estan inscritos los emprendimientos productivos analizados. Es
importante destaca alli, tanto el sentido que adquiere el concepto de trabajo dentro de un nuevo
tipo de relacion entre la produccion y la reproduccion (como medio y como sentido), cuestion
que posteriormente se condensa como futo de las la dindmicas surgidas al interior de las unidades
productivas presentes en este estudio, asi como su contraparte en la que pueden verse reflejadas

las condiciones de precariedad laboral que aln estan presentes en el sector.
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CAPITULO 111

Condiciones de contexto laboral Argentino/ sector textil indumentaria

A continuacion se presentan algunos de los cambios producidos en el ambito laboral que se
consideran fundamentales para comprender la situacion de vulnerabilidad social en la Argentina
en la década descrita (1990-2001) y su posterior impacto en las condiciones de vida de individuos
y colectivos de trabajadores, desocupados, desempleados y excluidos en la ciudad de Buenos
Aires principalmente, en el sector textil indumentaria. Posteriormente se procede a situar este
proceso en el periodo de recuperacion econdmica del pais iniciado en el (2003) en el que se
produjo un viraje en torno al modelo de Estado que re-situd al trabajo como estrategia de

integracion econémica y social. 8

En ese sentido, resulta importante para esta investigacion enmarcar el escenario en el cual el
sector textil indumentaria toma un lugar importante tanto en la reactivacion de la economia
nacional a través de la generacion de empleo e ingresos, como también en la adaptacion a un
nuevo escenario de competitividad, donde los talleristas quienes son la base productiva de todo el

sector, se vieron afectados.

18 La relacion que particularmente fija la politica social con los sujetos destinatarios entiende al trabajo como
mecanismo de integracién social. Dicha relacion denota el caracter restitutivo de la necesidad social de trabajar, pero
ademas del querer sentirse parte nuevamente de la sociedad. En este sentido, el “ejercicio en si mismo de la actividad
laboral se convierte en una actividad moral, en tanto ésta no se reduce a la tarea fisica y mecanica, sino que permite
al trabajador percibir que sus "acciones tienen un fin fuera de si mismas" (Durkheim, 1967, p.316; citado por Lucero-
Graffigna, 2005); es decir, la mirada esta puesta sobre los colectivos y no sobre los individuos.
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Las adaptaciones al proceso de produccion, la re-configuracion de las relaciones laborales que
plantean dindmicas de mercado desfavorables impactan en el aumento de la vulnerabilidad
social/econémica de este grupo; asi mismo, plantean desafios para el estado a través de
intervenciones de politica que se ajusten a las particularidades del sector y a las condiciones que

plantea el modelo econémico dominante.

3.1 El agotamiento de un modelo

La Republica Argentina atravesé un conjunto de trasformaciones en el campo econémico que
afectaron fuertemente la estructura social. Las medidas aplicadas en la década de los noventa
durante el gobierno de Carlos Menen (1989-1999) estuvieron dirigidas a desregular el mercado
laboral, privatizar las empresas publicas en el marco de un proceso de apertura econdémica con rol
privilegiado de los sectores financieros (Marshall, 2000) a la par de la instauracion de la
convertibilidad como una estrategia de estabilizacion de precios. Los efectos sociales que
acarred la implantacion de dicha medida en la esfera social se vieron representados en un
progresivo empobrecimiento de amplios sectores de la clase media, y en mayor medida de los

grupos mas vulnerables social /econdmicamente.

Posteriormente, en el Gobierno de La Rua (1999-2001) se mantuvo el modelo de acumulacion de
capitales hasta que la recesion fue avizorando el borde de la crisis que tuvo su punto de quiebre
con el corralito financiero del 2001. El plan de convertibilidad que tuvo su punto final con la
renuncia presidencial dejo al sistema bancario y productivo debilitados, con una legislacion
laboral dirigida hacia la “flexibilidad laboral” un nivel de desempleo que bordeaba en 34% (entre
desocupacion y sub-ocupacién) y un 38 % de trabajadores no registrados, cifra que se habia
duplicado desde 1990 (Lieutier y Ludmed, 2011).

Se puede decir que los efectos de dichas transformaciones en el mercado de trabajo en la década
de los noventa incidieron profundamente en las condiciones de bienestar de la poblacion vy las
reformas laborales afectaron profundamente el funcionamiento del mercado de trabajo no solo en
los niveles de empleo/desempleo sino también en la calidad del mismo (proteccion, capacitacion,

salario, jornada de trabajo). (Cortés, 2000) De esta manera aunque dicho proceso generé un
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aumento de la PEA (Poblacion Econdmicamente Activa) las condiciones en las que se generaban

los empleos iban aumentando su nivel de precariedad.*®

Luego de la segunda mitad de la década de los noventa, “el desmantelamiento de la legislacion
protectora a fin de reducir los costos laborales frente a una creciente competencia externa (...) y
la privatizacion del sistema de seguridad social con el doble objetivo de controlar el gasto publico
y refozar el mercado de capitales “(Mesa-Lago,1996) afectdé a aquellos sectores medios
empobrecidos y nuevos pobres, ya que en este contexto de precarizacion laboral los planes de
empleo y los servicios de salud se focalizaron principalmente en los sectores tradicionalmente

excluidos.

El incremento entonces de la precarizacion en términos de desocupacion y desproteccion (sub-
ocupacién, empleo no registrado e inestabilidad laboral) se convirtid asi en una de las
caracteristicas mas destacadas de la década, de acuerdo con datos de (Becaria y Altimir, 1999)
mas del 90% de los puestos de trabajo generados en este periodo eran de tipo subocupacion.
Como ya se habia mencionado, aunque se produjo una reactivacion econdmica luego de 1996,
generada principalmente en el sector comercio y servicios este no fue lo suficientemente
significativo para contrarrestar la baja en los empleos que cayd del 24,2% al 16,3%, porcentaje

registrado al final de la década en la industria manufacturera.

19 Durante los afios 90, la PEA crecié un 28%, el porcentaje de ocupados crecié solo en un 9%, el desempleo crecid
156,3% y el subempleo un 115,4% (Heller et a.l, 2000)
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Cuadro 1. Evolucion de la precarizacion del mercado de trabajo entre trabajadores asalariados y
cuenta propia,

195y | 19ag 195G | 2000

Asalariado con beneficios v ocupacion plena 488 | 44.5 37.9 302
Asalariado con beneficios v subocupado 21 2.4 2.7 2.8
Asalariado sin beneficios ¥ ocupacion plena 151 12,9 14.7 I 6.4
Asalariado sin beneficios v subocupado 22 3.5 5.8 .4
Cuentapropia con ocupacion plena 202 | 17.0 12.3 12.6
Cuentapropia subocupado 4.0 4.4 5.5 &0
Trabajador farmihar sin remuneracion 1,2 1,5 1,4 RS
Desocupado B.8 13,8 19.7 1 5.6

Total 1000 1 | 1000 | L0 O

Mota: Con beneficios implica todos o alguno de los siguientes “indemnizacidén por
despido™, “agninaldo®, “vacaciones™, “jubilacidn®™, “seguro de wabajo™,

Si bien lo anteriormente planteado marca un panorama general de los efectos que sobre los
trabajadores-as trajo la desaceleracion de la economia en la industria textil en la década citada, en
lo referente al sector indumentaria es importante aclarar que si bien se encuentran relacionados, el
primero se caracteriza por la fabricacion del hilado y las telas para la realizacion de textiles, y el
segundo, utiliza dicha produccion para la confeccion de las prendas de vestir; este Gltimo es el

grupo del que nos ocuparemos en adelante.

Es asi que en este periodo podemos identificar una primera fase que se ubica a principios de los
noventa y se extendid hasta el final de la crisis 2003. Se evidencian los primeros signos de
contraccion del sector reflejado en el despido masivo de asalariados de la industria textil y
particularmente del sector indumentaria en mas de un 50% asi como la caida del nivel de la
actividad productiva en un 54%, la disminucion de las horas trabajadas en un 45% y el descenso
del salario real en un 20%. (Salgado, 2012).

Las estrategias adoptadas por las empresas para poder sostenerse en el mercado se caracterizaron
por una reduccion de costos de produccion que afectaban directamente los salarios de estos
trabajadores, sumado a las reformas producidas al interior del proceso productivo marcaron una
tendencia hacia la desverticalizacion y algunas alianzas (fusion de empresas) significaron una

reduccién exponencial del empleo en este sector.

Los antiguos productores ya no desempefiaban actividades relacionadas directamente con la
produccién sino con temas referidos al marketing, disefio e imagen. La produccién entonces se

desplazé a talleres tercerizados y “las actividades dentro del eslabon de disefio y confeccion se
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horizontalizaron, por asi decirlo, hasta presentar al dia de hoy un elevado grado de atomicidad y
baja concentracion econdémica” (Bentolila, 2011, p.28). Este cambio en las formas de
organizacion del sector aument6 la capacidad de negociacidn de las empresas sobre los talleristas
y trabajadores-as influenciando negativamente en estos ultimos las condiciones de la relacién

laboral.

3.2 Retrato de una crisis. El corralito financiero (2001-2003)

Con la llegada de Carlos Duhalde al poder (2002-2003) vastos sectores de la poblacion entre
ellos los pertenecientes a la industria textil, se encontraban en un nivel vulnerabilidad social alto,
principalmente en lo referente a salud e ingresos producida por el agravamiento de la
inestabilidad laboral, el desempleo reinante y la elevacion de los precios de la canasta familiar

que arrastro al 18% de la clase media a estar por debajo de la linea de pobreza (Gonzéalez, 2003).

Si bien la precarizacién laboral se fue profundizando durante la década anterior, es en estos
altimos afios en los que la desocupacién y subocupacion encuentran un asidero mayor. Es asi que
un alto porcentaje de la PEA (Poblacion Economicamente activa) entre ellos los talleristas y
antiguos trabajadores de la industria textil, sino habian perdido su empleo se encontraba
vinculados laboralmente de manera precaria, (contratos transitorios, tercerizados, sin garantias
laborales ni proteccion social) a la par que los sectores de trabajadores profesionales cada vez
veian con mayor dificultad encontrar un nivel de estabilidad laboral (trayectorias ocupacionales
irregulares y fragmentadas) haciendo mas difusa la linea ente la subocupacion y el desempleo
(Neffa, 2006).

A esto se le suman las reformas de legislacion del trabajo que fueron cruciales en la definicion
de los acuerdos en materia de derecho civil y comercial en el sector (Monotributo y Decreto
1334/91) y en el sentido protector de la ley sobre el trabajador. Ademas del proceso de reduccion
de los costos salariales, la flexibilizacion de la fuerza de trabajo y la transferencia del réegimen
de capitalizacion colectivo a individual sumado a la desproteccion de los trabajadores con
inserciones laborales no registradas/ precarias avaladas por su propios lugares de trabajo, (talleres
no registrados, informales y clandestinos) repercutieron fuertemente en los costos para las

familias de los talleristas al tener que asumir el riesgo por cuenta propia.
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Siguiendo a Grassi (2009) en el momento en el que la tendencia del crecimiento econémico
empezd a revertirse, se hizo visible el desempleo y la informalidad y el no registro®® se
convirtieron en argumentos para la reforma laboral impulsada en esos afios. Hablamos de la
“mayor flexibilizacion laboral”. Desde esta perspectiva la politica promovié un tipo de
legislacion que dejo desprotegidos al conjunto de los trabajadores (informalidad, no registro,
modelos de contratacion desregulados) transformando la sociedad y las relaciones laborales.
Ademas, el deterioro de la calidad del empleo afecté en mayor medida a los trabajadores no
calificados como los talleristas, quienes registraban unas tasas de empleo muy reducidas en
comparacion a otros grupos que contaban con mayores posibilidades de insertarse en el mercado
(trabajadores no manuales, profesionales) al tiempo que fueron en aumento las ocupaciones

parciales precarias?..

3.3 Saliendo de la crisis; la definicién de un proceso de estatalizacion (2004-2007)

El proceso de recuperacion econdmica agenciado desde el 2003 inicié con un viraje hacia un
modelo econdémico caracterizado por una re-configuracion productiva de la economia (40%)
dirigida principalmente hacia el crecimiento en las Pymes, la industria (52%) y construccion
(146%). Los efectos de dichos cambios sobre el empleo se hicieron visibles en la densidad de
empleo requerido, (2,5 millones en solo cuatro afios) y particularmente con un perfil ocupacional
de baja calificacion. Respecto al sector privado hubo un crecimiento significativo superando el

promedio general.

Desde el punto de vista de la politica la intervencién propuesta por el gobierno entrante de Néstor
Kichnner (2003-2007) planted la necesidad de aplicar una politica de ingresos no asociado al
puesto de trabajo sino al concepto de ciudadania. Para ello se demand6 el fortalecimiento y la
ampliacion de los programas sociales de ayuda directa a los desocupados. (Lieutier y Ludmed,

2011, pag. 333). A pesar de que las medidas en materia de politica no buscaran transformar

20 El no registro del empleo hace referencia a aquella actividad laboral que esta por fuera de la ley, conocida
popularmente como “trabajo en negro.” Grassi, 2009.

2l |os efectos de estas nuevas formas de realizacion de la actividad laboral al ser precarias en su misma matriz de
funcionamiento, vienen fuertemente asociadas a la inestabilidad laboral, lo transitorio, intermitente, que afect6 a los
individuos y hogares de manera determinante en tanto, las estrategias de vida planteadas a largo plazo se ven
interrumpidas y dificiles de llevar a cabo en un empleo (que aunque se renueve) debido a las recientes formas de
contratacién adoptadas por el sector para mantener unos margenes de rentabilidad generaron sobre estos trabajores-
as incertidumbre sobre el futuro.
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directamente la matriz distributiva en un escenario de crecimiento econdmico sostenido y
aumento del empleo, este gobierno optd por un lado, por el desarrollo de planes focalizados con
un impacto directo sobre amplios sectores vulnerables social y econémicamente, y por otro, en la
generacion de empleos formales que ayudaran a reducir las altas tasas de desocupacién y

subocupacion registradas en los albores de la crisis.

Lieutier y Ludmed (2011) sefialan que se produjo una disminucion progresiva en las tasas de
desocupacion de jefes de hogar, quienes habian sido afectados con las politicas econémicas
adoptadas en los noventa, del 12,2% en el 2002 al 4,4% en el 2007. Respecto a la desocupacion,
la misma descendi6 del 17,7% y la subocupacion bajo al 10,3%, con un minimo de 7,4% en el

tercer trimestre de 2007.

El aumento de la participacion laboral de estos trabajadores fue disminuyendo con los afios el
impacto de los planes sociales sobre el bienestar (Plan Jefes y Jefas de Hogar) que si bien en su
momento tuvieron una rol crucial como respuesta del Estado frente al desbande de la crisis
financiera dejada en 2001 a través de una estrategia de transferencia de ingresos directa a la
familias, con el aumento de la tasa de participacion su impacto tanto en la desocupacién como el

subocupacidén durante los afios siguientes al 2003 fue en descenso.

Grafico 2. Impacto de los planes sociales en las tasas de desempleo
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Si bien el desempleo disminuy6 cabe agregar que se produjo un aumento en los niveles de
informalidad registrados ligado a la creacién de empleos de tipo no registrado principalmente en
talleres de indumentaria, cuestion que posteriormente vino acentuandose en los primero afios de
las pos-convertibilidad. Desde 2006 la tasa de no registracion fue en descenso debido a la
creacion de nuevos puestos de trabajo registrados a la vez que se eliminaban los no registrados.
Si bien el mayor nivel de informalidad se hizo evidente en los sectores de produccién en los que
se requiere menor nivel de calificacion (comercio, restaurantes y hoteles) seguido de la
construccion y el servicio doméstico, el incremento de los puestos de trabajo entre el periodo de
(2006-2009) llego a ser del 56%.

Como bien se sabe la informalidad no solo abarca a trabajadores de empresas que no se encuentra
registrados, sino también a aquellos que se encuentran en lugares de trabajo que aparentemente
no son de caracter precario pero que no cuentan con las garantias laborales debido al tipo de

relacién contractual que realizan con el empleador.

Es en este periodo cuando se inicia una segunda fase en el 2002 cuando se entra en un proceso
de reactivacion econdmica, en el que se incremento la capacidad productiva instalada y se generd
un crecimiento del empleo en mas de un 40% hasta 2008. Cuestion que no solo trajo aparejado un
crecimiento en la ocupacién industrial de las ramas textil y de confecciones, sino también en la
creacion de nuevas empresas, al punto que en 2007 existian 10% mas de firmas que en el mejor
afio de la Convertibilidad (Gallart, 2009).

No obstante, las brechas entre los trabajadores registrados y no registrados muestra disparidades
importantes en el tema del ingreso, el incremento para los primeros fue de un 126% mientras que
para los segundos tan solo llegaba al 60%, cuestion que no marca una mejora en el poder

adquisitivo de los trabajadores en relacion a la crisis de 2001 (D" Ovidio, 2007).

Esta situacién sumada a informalidad presente en pequefias unidades de produccion que no se
encuentran regularizadas y en las que sus trabajadores posiblemente pueden atravesar situaciones
de precariedad, explotacion y/o abuso laboral. Las particularidades que poseen estos
emprendimientos (bajo nivel de acumulacion de capital y productividad) sumado a registracion y
los costos salariales que trae aparejados pueden determinar su sostenibilidad. (Lieutier y

Ludmed, 2011) es por ello que las condiciones y garantias en las que se desempefia una actividad
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como la de los talleres tercerizados se encuentran supeditadas en muchas ocasiones a dicha

especulacion.

Siguiendo a Salgado (2012) a partir del 2005 la tasa de expansién acumulada del sector habia
representado solo el 17,7 % en relacion a la mostrada en la primera fase del ciclo de crecimiento
que 74,6% que indicd un proceso de desaceleracion de la industria. El crecimiento de las
importaciones, con su subsecuente efecto “dumping”?? particularmente con la industria China y el
estallido de la crisis mundial fueron acentuando esta tendencia. Esta diferencia de precios de
venta mayorista fue contrarrestada con la reduccion de costos de capital variable y fijo?® ha
agudizado el problema de la precarizacién laboral de los trabajadores que se desempefian en los
talleres de confeccion tercerizados, con el imperativo de que las condiciones laborales se tienen

que plantear de esta manera para poder sostener la produccién de la indumentaria en el pais.

Como ya hemos venido mencionando el proceso de recuperacion de la industria textil en gran
parte se debid a la utilizacion de la capacidad instalada y al proceso de inversiones realizado por
los empresarios lo que fue propiciando un ambiente favorable y de crecimiento sostenido en
donde se esperaba lograr mejoras en el salario real, estabilizar los precios del sector y lograr un
equilibrio entre la productividad y los costos laborales (D"Ovidio, 2007). Sin embargo, segun
datos de la Camara de Indumentaria de bebes y nifios se present6é un proceso de desaceleracion
desde 2008, y que se expresa en una caida del empleo del 1,5 en relacién al afio anterior. Dicha
situacion pone de presente las dificultades que empiezan a presentarse en términos de
productividad y sus efectos reales en el ingreso y las condiciones en las que se establece/

mantiene el empleo en el sector indumentaria.

Finalmente en la ultima etapa de la década segun dato de la Fundacion Proteger durante la
primera parte del 2010 la actividad productiva del sector aumentd un 35% con una alta tasa de

inversion que borded el 103% “con una inversion en bienes de capital, partes y accesorios para

2 En su acepcién mas corriente, el dumping consiste en vender en los mercados exteriores un producto a
un precio inferior al de ese mismo producto en el mercado interior e incluso por debajo de su coste de produccidn,
cuando no es posible darle salida a ese producto a un precio que le permita a su productor obtener un margen
comercial razonable, o cuando la pérdida que le produce en unos mercados la puede compensar el productor con
las ganancias de otros. Tomado de: La gran enciclopedia de Economia, www.economia48.com
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toda la cadena que sumé USD 71,8 millones, es decir, un 86% mas que durante el mismo periodo
de 2009” (Bentolila, 2011; pag. 39).

A pesar el incremento en la productividad, persistio el alto grado de informalidad en el sector.
Los datos sobre el namero de talleres funcionando oscilan entre los 18.000 establecimientos,
formales e informales para la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y el Conurbano bonaerense
(Vinacour, 2010) 12.200 establecimientos productivos formales para todo el pais (segun la
Camara Industrial Argentina de Indumentaria, en adelante, CIAl) y 10.000 talleres para todo el
pais (Aduriz, 2009). Dicha ambiguedad en los datos tiene efectos directos sobre el calculo de los

trabajadores que pertenecen al sector y el tipo del taller al que se encuentran vinculados.

Segun la clasificacién del INTI (2005) los talleres son de tipos integrales, especializados y
secundarios que se diferencias entre ellos debido al grado de especificidad con el que producen
y/o terminan las prendas, lo que permite descentralizar la actividad, ya que con un simple

intermediario el proceso se puede llevar a cabo completamente de manera aislada.

Por otro lado, existe una clasificacion adicional que ya se menciond anteriormente y es la
correspondiente al tipo de registro ante la ley; los inscriptos formales y los informales segln
actividad productiva. Es esencial tener en cuenta esta clasificacion ya que de alli se deriva todo lo
relacionado con cargas patronales, seguridad y proteccién para los trabajadores del sector. Segun
Lieutier (2010), el costo de trabajar con talleres formales (con empleados en blanco) significaria
una diferencia mayor del 50% de los costos de produccion respecto de hacerlo con talleres

informales.

Respecto a las empresas confeccionistas, estas se han posicionado en tanto, se asocian con las
marcas que son las que entregan su produccion. Son ellas quienes se encargan de la elaboracion y
posteriormente de su comercializacion que depende del alcance/cobertura del mercado que
dominen. Estan las de primera linea, que se ubican en centros comerciales o grandes bahias
comerciales, las que se ubican en supermercados o locales de multi marcas (precio-calidad) y las
altimas que hacen parte del comercio informal, en ferias callejeras o clandestinas que se

caracterizan por la produccion en masa de prendas a muy bajo costo.

Aunque pareciera que el punto fuerte de la empresas de confeccion son sus multiples canales y

espacios de distribucion y comercializacion de la mercancia es ain méas importante el poder que
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ostentan para determinar qué y como producir las prendas Yy en ese sentido deciden cual seria el
pago por prenda terminada a los trabajadores de los talleres y que en muchas ocasiones

corresponden a montos inferiores a los estipulados por la ley.

Otros factores que determinan la distribucion del ingreso en la cadena de valor también son la
localizacion de los talleres y el grado de formalidad de los talleres a los que se les encarga la

produccion

3.4 Sobre los trabajadores-as del sector

Segun la AOT-Asociacion obrera Textil el sector nuclea entre 40.000 y 45.000 trabajadores del
Gremio en toda la Argentina desempefidndose como talleristas, cortadores, costureros
principalmente. La cantidad de trabajadores vinculados a esta industria asciende a los 106.300
que se desemperfian dentro de talleres- talleres a domicilio y/ o fabricas y unos 88.600 que se

desempefian en el sector comercial del rubro.

No obstante, de las 11.730 empresas que los nuclean, segun los registros de sindicatos como el
S.0.L.V.A ponen de presente que solo 17% de los empleados se encuentran afiliados-as a un
sindicato. Al parecer las condiciones en las que se generan estos empleos (talleristas- talleristas
intermediarios) fuera del registro, implican condiciones de no pago de contribuciones patronales

o0 indemnizacion generando un gran riesgo laboral cimentado en una evasion tributaria.

Es asi que la tercerizacion, como el aumento de la informalidad del trabajo en este rubro puede
fomentar la trata de personas con fines de explotacion laboral®* en talleres clandestinos,
particularmente migrantes provenientes de paises limitrofes (Bolivianos, Peruanos y Paraguayos
principalmente) 2°. Aunque la poblacién inmigrante es la mayormente afectada, también se
encuentra expuesta a esta situacion la poblacién nativa. Argentinos —as de las provincias con
menor desarrollo econémico (Formosa, Chaco y Salta) y pocas oportunidades de empleo junto
con los grupos de desocupados y excluidos del mercado de trabajo son presa facil de situaciones
que vulneren sus derechos laborales viéndose obligados a entrar en el circulo complejo de la

explotacion.

24 Esta situacion comprende a una poblacion de aproximadamente 200.000 personas reducidas al trabajo forzoso o al
trabajo esclavo. Lieutier (2010),

% “ge estima que entre 80%-90% de la confeccion de ropa se realiza en talleres clandestinos, de las caracteristicas
mencionadas y en talleres donde existe trabajo en blanco con violacion de convenios de trabajo.” Gustavo Vera,
Unién de Trabajadores Costureros, Cooperativa 20 de Diciembre, La Alameda
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Se afirma que el 80% de la produccion se desarrolla en talleres informales o en otros en los que
se violan acuerdos de trabajo (Salgado, 2002). En datos de la CIAI el 50% proviene de la
indumentaria que ese comercializa también proviene de este tipo de talleres, que con la evasion
de impuestos al valor agregado y la falta de pago de los aportes previsionales estarian generando

pérdidas superiores a los 500 millones de pesos.

Frente a los fuertes proceso de flexibilizacion laboral por los que ha atravesado el sector
indumentaria, el conjunto de los trabajadores que se encuentra vinculados alli se encuentran en un
fuerte riesgo e incertidumbre frente a las reales posibilidades de resolver su propia reproduccion
y la de su unidad familiar que no solo depende de las condiciones en las que se presente la oferta
de empleo (horario, contrato, funciones) sino también de las condiciones de productividad
econdmica de la industria textil y su capacidad de actuacion frente a los desafios impuestos por el

mercado mundial.

Las especificidades técnicas del sector, la estacionalidad y la pro-ciclidad son algunos de los
factores que potencian la informalidad. En la primera, los escasos requerimientos de capital
fisico, capacitacion de sus trabajadores y fragmentacion y deslocalizacion del proceso sin perder
eficiencia y productividad; en la segunda, como el mayor nivel de actividad se da en las épocas
de temporadas otofio-invierno y verano- primavera los trabajadores estaria ocupados nueve de los
doce meses del ano, cayendo la actividad los primeros meses de cada temporada; “ la
informalidad evitaria los costos laborales de la eliminacion de los puestos de trabajo para los

cuatro meses ociosos”. (Bentolila, 2011 pag., 34)

Y finalmente, se ha encontrado una fuerte correlacion entre la evolucion de la economia y el
sector y una alta elasticidad sobre la demandas de los textiles, es asi que para evitar mas costos
originados por despidos, indemnizaciones o pago de salarios durante temporadas de produccion
muertas dicha flexibilizacion les permitiria sostenerse sin mayor riesgo ni responsabilidad sobre

el trabajador en épocas de una mayor fluctuacién econémica.

Es posible que dentro de la cadena del valor exista una combinacion de talleres formales e
informales lo que hace que la trazabilidad de las prendas sea mucho méas compleja de controlar
y/o sancionar en caso de irregularidades; si ya es dificil reconocer este tipo de relaciones lo es

aun mas con las empresas que encargan la produccion de las prendas ya estas se encuentran
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desligadas de todo tipo de responsabilidad legal de firmar contratos con los talleristas,
recolectores o intermediarios quienes son los mayores dinamizadores de la cadena. Es asi como
las empresas confeccionistas se favorecen de dichas irregularidades para maximizar su beneficios
a través de la imposicién del sistema de precios en el mercado, en el que el escenario de la
competencia los talleristas deben someterse a las condiciones que les sean impuestas para poder

obtener un contrato.

El manejo dado a la produccion interna al control del ingreso las prendas de indumentaria al
pais, obliga al sector a continuar manteniendo y /o profundizando las relaciones sociales de
produccidn esclavista que genera dicha industria. Asi cuando se adquiere una prenda no solo se
compra un producto fabricado en condiciones de precariedad y/o explotacion sino también se

legitima socialmente este modelo de produccion.

Frente a esta situacion se han venido implementando un conjunto de intervenciones de politica en
el sector textil indumentaria como parte de un proceso de regularizacion, control desde el nivel
nacional y provincial. Estas intervenciones han servido como antecedentes a la formulacion
disefio e implementacion del Programa Unidades Productivas Tipo (UTP) del INTI objeto de

presente investigacion.

a) Plan Nacional de Regularizacion del Empleo: Este plan hizo parte de un proceso de
regularizacion del trabajo no registrado en la argentina (condiciones de trabajo vy
proteccion social) con vigencia hasta el 2007 concertado entre el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social de la Nacion, la Administracion Federal de Ingresos Publicos
(AFIP) vy las autoridades de los gobiernos provinciales con intervencién del Consejo
Federal del Trabajo ( D’ Ovidio; 2007) que debi6 implementarse en medio de una
coyuntura producida en gran parte por las dificultades acaecidas con la regulacién de la
Ley de Trabajo a Domicilio al GCB y el posterior incendio de la calle Luis Viale en el
gue murieron quemados una familia de costureros de origen boliviano que se encontraban
sometidos a trabajo esclavo en un taller clandestino, lo que develo las fuertes pugnas de
poder entre sectores politicos pero ademas evidencio la gravedad del problema del trabajo

clandestino en la Ciudad.
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Si bien esta dependencia fue creada en 1999 el trabajo desarrollado se ha centrado en el
estudio, analisis y desarrollo de todo lo que tiene que ver la normativa de relaciones de
trabajo e inspeccion y cumplimiento de la normativa laboral la cual estd sometida a un
proceso de mediacién constate frente a la dificiles condiciones de funcionamiento del
sector que se centran particularmente en la poca articulacién de los actores
gubernamentales vinculados al problema (Direccion de Migraciones y el Ministerio del
Interior, el Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social) ya que solo la existencia de

la normativa (Ley trabajo a domicilio) no resuelve totalmente.

La citada ley (12713) “desregula la relacion entre talleristas y fabricantes, al convertir a
los talleristas en Pymes independientes de las marcas. Esto dejaria impune a las marcas
por los lugares que escoge para su produccion y a la vez desprotegiendo a los trabajadores
que deberan litigar en los fueros laborales con talleristas en su mayor parte insolventes”.?
Desde esta perspectiva si bien les permite a los talleristas regularizarse y a cumplir con las
obligaciones propias del contrato de trabajo, estas también deberian ser compartidas por
los fabricantes como primeros beneficiados en la cadena de valor y no solamente en los
trabajadores que se ven obligados a juntase para constituirse como una empresa y hacerle
frente de manera individual, fragmentando y precarizando mas las condiciones del sector

textil-indumentaria

La flexibilizacion laboral y precarizacion de sus relaciones laborales producidas en la
década de los noventas y la subsecuente descentralizacion del sistema de inspeccién
marcé un complejo panorama luego de casi 10 afios de retraccion de la economia del
sector. La implementacidn de este Plan busca reactivar el sistema de control e inspeccién
y brindar desde su &rea la regularizacion voluntaria del empleo no registrado y garantizar

la incorporacion al sistema de seguridad social de los trabajadores excluidos.

b) Programa de certificacion “compromiso social compartido”-INTI
Este programa funciona bajo un conjunto de principios que buscan generar en las
empresas del sector transformar aquellas practicas de “calidad” que impliquen producir

prendas en condicione injustas. Este trabajo se enmarca en incorporar los nuevos modelos

% Gustavo Vera. Comunicado firmado por abogados especialistas en derecho laboral y penal. La Alameda, 23 agosto
de 2008.
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de responsabilidad social, al proceso productivo. El disefio de un instrumento y una
certificacion expedida por el INTI busca combatir la precarizacion de las condiciones de
trabajo para quienes desempefian su actividad productiva en el sector textil y

particularmente el de indumentaria.

Las empresas, talleres tercerizados y gradualmente proveedores y sub-proveedores que
cuenten con el CSC se diferencian de aquellas empresas-marcas Y talleres que estan hoy
desarrollando su actividad acogiéndose a las reglamentaciones de ley. Ademas de usar un

sello identificatorio para hacer visible el tema de la cadena de valor al consumidor.

El programa que funciona desde el 2006, cuenta con dos tipos de certificacion que se
diferencian de acuerdo con el proceso de regularizacién de su actividad productiva y /o la

implementacion de un sistema de gestion SC.

Esquema A- Certificacion: aplicable a aquellas empresas que se encuentran en
condiciones de demostrar el cumplimiento de los requisitos del Programa INTI de
Compromiso Social Compartido, a través de un sistema de gestion socialmente

responsable.

Esquema B- Sistema Progresivo de Certificacion: proceso constituido por varias
etapas, durante las cuales se evalla sistematicamente el grado de avance en la
implementacion de un sistema de gestion que constituya un soporte eficaz para sostener
el compromiso social asumido y promover la mejora. En este caso el sistema progresivo
se basa en una orientacion y guia durante la implementacién, y la realizacion de una serie

de evaluaciones de seguimiento, hasta lograr la certificacion.?’

27 Programa de Certificacion Compromiso Social Compartido Empresas de Indumentaria- INTI, 2006. Ultima
version disponible en la pagina oficial del INTI.
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Capitulo IV.
Analisis de activos Previos- Programa UPT

En este capitulo se presenta el Programa UPT del INTI a través de un recorrido histérico en el
que se destacan sus principales caracteristicas (formulacion, disefio e implementacién en el
territorio) asi como los principios que lo constituyen en un modelo de unidades productivas

sostenible enmarcada en el seno de la economia social y el comercio justo.

En un segundo apartado, se propone identificar los activos con los que contaban los participantes,
previos a la vinculacion en las cooperativas de trabajo seleccionadas para esta investigacion. Se
realiza un andlisis del funcionamiento y movilizacion de estos activos en la (s) estructuras de
oportunidades presentes y la influencia de los mismos en el acceso al programa UTP vy
posicionamiento en las cooperativas ya existentes. Las categorias que se tomaron en cuenta para
este analisis fueron su trayectoria laboral (tomando como punto de partida los (2) ultimos
empleos desempefiados), su formacién académica formal- informal (afios de experiencia, los

estudios previos) y el capital social acumulado durante los afios.

El analisis de este segmento busca comprender la influencia que han tenido sus activos el acceso
y/o permanencia (formal/informal) a empleos en el sector textil-indumentaria, 0 como andamiaje
para llegar al programa desarrollado por el CDI; la participacion de redes de parentesco,
familiares (conyugues e hijos-as); y por otro lado, la predisposicion con la que llegan para

situarse en posiciones favorables/desfavorables al interior de las cooperativas.

4.1 Programa Unidades Productivas Tipo- UTP

Este programa desarrollado por el INTI (Instituto Nacional de Tecnologia Industrial) UPT nace
en escenario de coyuntura generado el incendio en un taller clandestino de la calle Luis Viale. Por
tal razon, el gobierno de la ciudad de Buenos Aires inicia una serie de inspecciones y
allanamientos que culminaron con el cierre de varios de estos talleres, como medida de
regulacion y control de la actividad productiva del sector. No obstante, los efectos que estas
acciones desencadenaron sobre los trabajadores vinculados a estos talleres clandestinos fueron
negativos; si bien las inspecciones realizadas por las autoridades pretendian responder a la

demandas de la sociedad frente a las irregularidades presentes en el sector, al clausurar estos
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lugares los trabajadores-as no solo dejaron de percibir un ingresos sino que ademas perdieron su

techo ya que muchos de estos talleres funcionaban ademas como lugares de vivienda.?®

Frente a esta situacion el INTI como organizacion autarquica dedicada al desarrollo certificacion
y asistencia técnica de la tecnologia industrial en el pais, promovi6 la creacién del programa UPT
(Unidades productivas tipo) que nace como una iniciativa dirigida hacia pequefios
emprendimientos de costureros- domiciliarios en el afio 2005. El propdsito fundamental de esta
intervencion desde el Subprograma de Unidades Productivas Tipo en el marco del Plan de
Trabajo del programa Extension - INTI fue disefiar e implementar modelos de gestion de

pequefias unidades productivas que fueran sostenibles econdmicamente en el tiempo.

4.1.1 Descripcion del programa

Las unidades Productivas tipo — UTP son emprendimientos modelo, de micro y pequefia escala,
que pueden funcionar indistintamente de la zona geogréafica o actividad productiva a la que se
adscriba. Para el desarrollo de este tipo de emprendimiento se tienen en cuenta algunos factores
tales como la cadena de valor correspondiente, el proceso productivo y la llegada del producto
terminado a los consumidores. Dichos emprendimientos sientan su base en los principios de la
economia social y el comercio justo con los que se pretendia desarrollar una cultura productiva
que fortaleciera lo comunitario y planteara una relacion diferente respecto de la participacion

entre las organizaciones y el Estado.?®

El modelo de UPT pensado para el sector textil-indumentaria corresponde al de confeccién en
tejido de punto y a baja escala. Los cursos técnicos de capacitacion desarrollados durante la
primera fase del programa se llevaron a cabo con maquinaria incautada en los allanamientos y
con donaciones de programas y planes de Estado. El primer pilotaje se realiz6 en el partido de
Moreno y posteriormente esta experiencia se replicé en la provincia de Cordoba. Finalmente se

inauguro en el barrio de Barrancas el CDI (Centro Demostrativo de Indumentaria) que funciona

28 Con lo anterior no se quiere afirmar que los talleres clandestinos sean espacios dignos de trabajo ni de vivienda,
pero reconociendo las condiciones de precariedad y/o ilegalidad bajo las cuales esto grupos de inmigrantes
desarrollaban su actividad productiva, dichos espacios en muchas casos se convirtieron en su Unico refugio.

2% Ministerio de desarrollo Social. Politicas Sociales del Bicentenario; un modelo nacional y popula,.2011
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en la actualidad como una incubadora de emprendimientos productivos bajo la modalidad de

cooperativas de trabajo.

En el 2006, un conjunto de emprendedores y emprendedoras participaron del proceso de
capacitacion sobre emprendimientos productivos dirigidos por el INTI durante seis meses. Dicha
iniciativa culmind con la produccion de una linea de productos (remeras) confeccionadas con
insumos suministrados por el instituto, cerrando asi la primera etapa (piloto) del proyecto de UTP
que como ya se habia indicado se llevé a cabo en el partido Bonaerense de Moreno.
Posteriormente, se desarroll6 un amplio muestrario de productos y su marca propia, (MIND) que
se constituyd a partir del fortalecimiento social de los emprendimientos y el perfeccionamiento de

las estrategias de produccion generadas al interior del grupo.

La creacion de esta marca colectiva fue pensada como una estrategia de identificacion frente a los
consumidores como un referente de precio, calidad y valor social, ademas de generar en los
trabajadores un nacleo identitario en torno a las prendas que producen; conceptualmente
hablando MIND fue una estrategia de produccion y consumo vista no solamente desde una

perspectiva comercial sino social y politica.

Ya en el 2007 el programa se amplia a otras provincias de la Argentina como lo es el caso de
Cordoba en donde ademas de capacitar en aspectos referidos a la actividad productiva también se
desarrollaron otros de seguridad e higiene laboral. Posteriormente se realizé una dotacion de
maquinaria para el cerrar de esta forma el circuito de produccién. En esta fase el grupo de
emprendedoras desarroll6 su trabajo de confeccién con remeras en Jersey, promoviendo la
creacion de una cartera de clientes y desarrollando técnicas de produccion con niveles de calidad

superiores luego de la intervencion del INTI.

Con la experiencias exitosas en el 2008 nace el CDI (Centro Demostrativo de Indumentaria) una
iniciativa conjunta del instituto, el Ministerio de Desarrollo Social y la Corporacion Buenos
Aires Sur que consistidé en la creacion de un espacio fisico modelo para el desarrollo de la
actividad productiva en el sector textil-indumentaria. Alli se pretendia desarrollar dos procesos

simultdneos; 1- ) Desarrollo de procesos de capacitacion y transferencia de tecnologias de
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gestion a empresas del rubro. 2- ) Demostrarle a la industria que era posible generar trabajo en la
confeccidén indumentaria en condiciones legales, con operarios calificados y con una maquinaria
adecuada dandole la posibilidad a los costureros que quedaron sin empleo de insertarse en otras
condiciones al mercado de trabajo, como emprendedores y/o miembros de una cooperativa y en

el que el sistema de reparto de las utilidades distribuyeran de manera igualitaria.°

De manera paralela al programa el equipo de profesionales que dirige el INTI en el periodo de la
realizacion de esta investigacion ( 2011-2012) se encontraba desarrollando un trabajo en torno a
la creacién de un modelo de estructura de costo, que pretendia definir un conjunto de parametros
tarifarios que permitieran valorizar las etapas del proceso productivo ( molderia, pegado,
acabados, corte) para de esta manera calcular que los costos de produccién y comercializacion de
las prendas sea sustentable para las cooperativas que se encuentran actualmente en el CDI; a su
vez también desarrollaba de la mano de entidades bancarias el Fondo de capitalizacion individual

que permitiria bancarizar las unidades productivas que se encuentren en funcionamiento.

4.2 Analisis de activos previos

La identificacidn de activos previos a la vinculacion en las cooperativas de trabajo permite hacer
un analisis del funcionamiento y movilizacion de los mismos en la (s) estructuras de
oportunidades presentes. El analisis presentado a continuacion indica en primer lugar que dicha
movilizacién les ha posibilitado/ limitado el acceso y/o permanencia (formal/informal) a empleos
en el sector textil-indumentaria, o les ha servido como andamiaje para llegar al programa
desarrollado por el CDlI, particularmente el ya nombrado UPT; y en segundo lugar, que el sector
productivo de origen, los afios de experiencia, los estudios previos, y el capital social han
generado una pre-disposicion para ocupar posiciones ventajosas /desventajosas al interior de las

cooperativas ya conformadas.3!

4.2.1 Origen y procesos migratorios

30 http://www.inti.gob.ar/mediateca/tecnoycomunidad/creacion_CDI.htm

3 Los resultados de esta primera fase estan basados en el analisis de la informacion suministrada por el instrumento
Nol. Encuesta realizada a los trabajadores-ras del centro, en donde se indagd sobre sus experiencias previas en los
ambitos, laborales, educativos y familiares.
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La poblacion que para el citado periodo de la investigacion componia los emprendimientos
productivos en el INTI no fue la misma durante el tiempo. Para el 2006 cuando el CDI abre sus
puertas la mayoria de la poblacién que inici6 el proceso lo constituian migrantes provenientes de
paises limitrofes, principalmente de Bolivia y Perd y en una menor proporcion taiwanesa y

nativa.

En la actualidad (2012) aunque permanecen los mismos grupos, los porcentajes han cambiado
notablemente. Como lo indica el grafico No 1. El 74% de los integrantes son ahora Argentinos,
un 13% bolivianos, un 7% peruanos y el 6% restante proviene de Paraguay y Taiwan. Este
cambio puede estar relacionado con el tiempo limite que los emprendimientos deben permanecer
en el CDI (2 afos) bajo la figura de comodato, que luego de cumplirse los obliga a ceder el
espacio a nuevos emprendimientos/cooperativas de trabajo que pretenden organizarse; otra puede
ser la desintegracion de algunas de ellas, haciendo que sus integrantes busquen otras opciones de

empleo fuera del centro, o simplemente la desercion laboral de manera individual.

Gréfico 1. POBLACION ACTUAL DEL CDI-INTI/
GENERO

Fuente:

m Argenting
% m Perd
. W Femening
Baolivia
- '
= Giros Masculing

Elaboracion propia con base en encuesta exploratoria aplicada.

Aunque no se tiene mayor informacidn acerca de la desagregacion por género, en la actualidad el
porcentaje de mujeres es mayor con un 58% frente a un 42% de los varones. Si bien la presencia
femenina en los emprendimientos/ cooperativas de trabajo es habitual, en actividades
relacionadas con la confeccién, la participacion de varones con un porcentaje sustancial obedece

al manejo de maquinas industriales y overlock.

4.2.2 La trayectoria laboral
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Respecto a su trayectoria laboral a continuacion se identifican los grupos de personas que
integran las cooperativas de trabajo a partir de la actividad econémica realizada por ellos

previamente, (sector de origen y lugares), el tipo de vinculacion laboral (contratacion).

Cabe destacar inicialmente que las trayectorias laborales de este grupo han estado marcadas por
la informalidad y la incertidumbre en alguna etapa de su vida. Las limitaciones en el
acceso/permanencia a empleos que garanticen condiciones de trabajo dignas se han visto
interrumpidas debido a una incipiente carga y movilizacion de recursos/activos en varios de ellos-

as, lo que ha influenciado la tendencia hacia la vulnerabilidad social/econdémica.

Aunque en un significativo porcentaje, los integrantes afirmaron haber desarrollado su actividad
economica en el mercado informal, existen ademas, un pequefio grupo de ellos-as que proviene
del sector formal de la economia. Trabajadores que se desempefiaron como operarios de
maquinas en la industria textil, y quienes luego del proceso de desaceleracion productiva que se
profundizd en los afios noventa, fueron expulsados del mercado de trabajo. Finalmente, se
encuentran también aquellos integrantes que nunca desempefiaron actividad productiva alguna,
en su mayoria mujeres, quienes al no poder resolver su situacion decidieron hacer parte del

emprendimiento como la Unica estrategia de generacion de ingresos.

Teniendo en cuenta la informacion suministrada sobre su trayectoria laboral durante el ultimo
periodo, el grupo de integrantes que actualmente compone los emprendimientos en el CDI puede
agruparse de la siguiente manera a) personas provenientes del sector formal de la industria textil-
indumentaria b) personas provenientes del sector informal de la industria textil- indumentaria c)

personas provenientes de otros sectores/ nuevos en la actividad de trabajar.

Si bien la division estd pensada para diferenciar el origen de los-las integrantes de los
emprendimientos, también puede dar cuenta de los movimientos de desempleados del sector
hacia otras opciones laborales, frente a un escenario de dificiles oportunidades de re-insercién
laboral permanente/estable. Y por otro lado, reafirmar la permanencia de ciertos grupos

poblacionales en empleos con caracteristicas similares (sector, actividad desempefiada).

De acuerdo a la informacion suministrada en el gréfico 2 y 3 la actividad econdmica
predominante durante el Gltimo periodo de trabajo (Ultimos 2 empleos) de los- las integrantes se

produjo en la industria textil con un 67%, el 33% restante obedece a empleos relacionados para el
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caso de las mujeres con el trabajo domeéstico y en un minimo porcentaje en el sector servicios.

Para los hombres esta relacionada con el sector de la construccion.

Los espacios de trabajo predominantes sefialados por los trabajadores-as durante su trayectoria
laboral se concentraron en fabricas textiles y talleres de mediana produccion y domiciliarios.
Esto indica que gran parte de la poblacién al llegar al CDI contaba con experiencia previa en el
desemperio de labores afines a la rama (costura, corte y confeccion) de manera directa. Respecto
a las actividades restantes, estas se ubicaron en locales comerciales, ventas callejeras o
ambulantes y trabajos en domicilios.

Adicionalmente en el grafico 4 referido al tipo de contratacion, se observa una disminucion para
el sector formal de la economia, de un 8% en aumento de formas de tipo auténomo,
cuentapropista e independiente, cuestion que puede estar relacionada con los cambios en las
formas organizativas del sector que pasaron del desarrollo de su actividad en unidades de gran
capacidad de produccion en masa, a talleres de confeccion-terminacion de prendas y/o talleres

domiciliarios, o en su defecto a talleres clandestinos.

GRAFICO 2. SECTOR DE PRODUCCION: ACTIVIDADES LABORALES PREVIAS (2 ULTIMOS
EMPLEOS)
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Fuente: Elaboracion propia con base en encuesta exploratoria aplicada.
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GRAFICO 3. LUGARES DE TRABAJO PREDOMINANTES- TRAYECTORIA LABORAL (2 ULTIMOS EMPLEOS)
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Fuente: Elaboracién propia con base en encuesta exploratoria aplicada.

GRAFICO 4. TIPO DE CONTRATACION (2 ULTIMOS EMPLEOS)
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Fuente: Elaboracion propia con base en encuesta exploratoria aplicada.

En sintesis se evidencia un proceso de movilidad de los-las integrantes antes trabajadores del
sector textil-indumentaria desde formas de contratacién y condiciones laborales de mayor
estabilidad que les garantizaban un ingreso permanente, hacia otras mas flexibles e inestables
tanto en aquellos que hacian parte del mercado de sector formal de la economia, como los
autonomos, quienes a pesar de no tener una relacion de dependencia directa, pero siendo

asalariados debian tributar al estado.

La disminucion de su participacion en contraposicion con el alza de aquellos denominados
cuentapropistas o trabajadores independientes, puede suponer que frente a la caida del ingreso

por trabajador el pago de seguridad social y jubilacion se hace dificil de pagar, y la vinculacion a
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formas mucho maés flexibles de trabajo que se concentran en la informalidad del sector, se

convierten en una opcién viable y que en muchas ocasiones puede hacerlos caer en la ilegalidad.

Respecto al grupo restante (nuevos trabajadores, o pertenecientes a otros sectores) el paso a
vincularse en actividades productivas con menor/mayor remuneracion, proviniendo de sectores
en donde también es fuerte la informalidad (servicios, construccidn, trabajo doméstico) y la baja
garantia de contraer una relacion contractual estable, solo reafirma la precariedad y la
inestabilidad laboral a la que han estado sometidos, siendo de esta forma una constante. Y en los
casos en los que no se habia desempefiado actividad alguna, percibir cualquier ingreso, si bien no

garantiza el bienestar representa una alternativa frente a la crisis.
4.2.3 Formacién y trabajo

En cuanto a los procesos de formacion y capacitacion se identifican el nivel de estudios tanto
formales como informales alcanzados (primaria, secundaria, técnica, superior) asi como los
conocimientos que poseen de manea innata y /o sumado a su experiencia en un oficio que les han

permitido ingresar al mundo del trabajo.

Se puede observar que al llegar al emprendimiento estas personas en su mayoria contaban con
estudios de nivel primario en un 98% vy en el nivel secundario poco menos de la mitad iniciaron
con el siguiente ciclo de formacion. Solo en algunos casos (4) se culmind todo el proceso
educativo basico y se continu6é con estudios técnicos y/o profesionales (1) pero en campos de

conocimiento ajenos a la industria textil.
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Gréfico 5. NIVEL EDUCATIVO
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Fuente: Elaboracién propia con base en encuesta exploratoria aplicada.

Gréfico 6. NIVEL DE AVANCE/CULMININACION DE ESTUDIOS
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Fuente: Elaboracién propia con base en encuesta exploratoria aplicada.

Frente a la finalizacion de estudios primarios, y su no continuidad en el siguiente ciclo puede
decirse que dicha situacion podria estar asociada a las pocas opciones educativas y de capacidad
econdmica de las familias para ofrecer este alternativa, méas teniendo en cuenta que parte de la
poblacion que hoy pertenece al CDI es de origen migrante- limitrofe. Si bien no se cuenta con la
informacion suficiente en esta investigacion para denominarlo como una tendencia en lo que se
refiere a los migrantes que hicieron y hacen parte del CDI se puede decir que la imposibilidad de
continuar estudios y/o en su defecto desertar del proceso en el nivel segundario, obedece a
razones econdmicas y personales asociadas a su migracién al pais y las dificiles condiciones que

tuvieron que enfrentarse de ahi en adelante.
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Respecto al origen de los migrantes internos, esta tendencia de desplazarse hacia zonas del pais
con mayor desarrollo y opciones de insercién laboral es una constante histérica, no obstante, la
presencia de redes de parentesco en la ciudad de llegada, amortigua parcialmente las cargas que
se desprenden del proceso migratorio (vivienda, alimento, contactos). Lo anterior puede
favorecer el ingreso a la educacion formal / informal o a la adquisicion de algun tipo de
formacién y/o capacitacion en un ambito especifico, aunque esto no indique directamente la

permanencia/culminacion del ciclo de estudios.

Ahora bien, surge la pregunta de si los conocimientos adquiridos por cada integrante durante su
paso por la educacion formal serian los Unicos que incidirian favorablemente en el desempefio de
labores en el emprendimiento, ¢existe otro tipo de formacion y/o aprendizaje que puede
contribuir a un mejor desempefio y desenvolvimiento? Y ¢teniendo en cuenta el bajo nivel de

educacion formal de los-las integrantes?

Si bien el capital humano adquirido en la educacion formal posee un alto valor y prestigio en el
ambito laboral, la educacion informal y la experiencia lograda durante los afios, también puede
potenciarse como activo en tanto, los aprendizajes acumulados en largos periodos de tiempo
influyen de manera directa en la productividad del trabajador y los proceso de capacitacion y

formacion no institucional aportan a su perfeccionamiento.

La experiencia adquirida por los-las integrantes que han desarrollado su actividad productiva al
interior del sector textil-indumentaria ha sido fundamental para poder hacer parte de una
cooperativa o de ser gestor de la misma, tanto en aquellos que provienen de largas trayectorias en
empresas reconocidas, como para aquellos que se insertaron de manera informal en talleres de
tercerizacion de prendas, domiciliarios o clandestinos. Cabe resaltar que particularmente algunos
migrantes limitrofes adquirieron su experiencia como parte de una tradicion familiar u oficio en
sus lugares de origen, haciendo de este talento una ventaja comparativa con otros-as para

insertarse laboralmente en la ciudad destino.

Se encuentra entonces un grupo de integrantes con un bajo nivel de capital humano adquirido
(educacion formal/informal) y uno de tipo innato (que se refiere a la experiencia) que posee un
mayor valor agregado. Este ha sido un activo aprovechado por ellos-as para el desempefio de

actividades afines al sector, lo que les ha garantizado de acuerdo al tipo de vinculacion
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contractual salarios acordes a su funcion por periodos de tiempo largos, para el grupo a) personas
provenientes del sector formal de la industria; ingresos mas bajos y con intermitencia por
periodos de tiempo més cortos para el grupo b) personas provenientes del sector informal; y
finalmente para el grupo c) personas sin experiencia laboral, la llegada al emprendimiento les

plantea un reto pero por sobre todo una posibilidad de percibir ingresos de cualquier indole.

Aunque el nivel de educacion represente en términos del acceso a oportunidades un activo
importante para la entrada al mundo laboral, juegan inicialmente como recursos, depende
entonces de su aprovechamiento en la estructuras (s) de oportunidades que puede llegar a
aprovecharse y convertirse en activos, sirviendo como anclaje a otros activos o posibilitando el
logro de una meta, en este caso, la vinculacién laboral a través de la conformacion de una

cooperativa de trabajo.

Es asi que en los casos mencionados solo el haber culminado estudios secundarios para el grupo
a) habra sido determinante para el ingreso y permanencia en un puesto de trabajo formal. Para los
demas grupos tiene mayor peso en términos del acceso a opciones laborales la experiencia
adquirida y la formacion/capacitacion en tematicas referentes al desempefio de una funcion

especifica (corte, confeccion, manejo de maquina).
4.2.4 Sobre el Capital social

A continuacién se identifican las relaciones sociales de parentesco y vinculos con miembros del
sector que podrian ser potenciales activos que posibilitarian la llegada al programa UTP. Si
retomamos el aparte anterior podriamos inferir que el aprovechamiento satisfactorio de este
activo (capital humano) garantizé su participacion en el proceso. Pero ¢Fueron absolutamente sus
conocimientos previos en el sector y en el desempefio de una labor especifica lo que permitié su

vinculacion al emprendimiento? ¢Qué factores, relaciones, efectos se pusieron en juego?

Lo que se puede observaren en el grafico 7. Es que en un 48% las redes de parentesco y de
amigos fueron determinantes para la llegada de estos sujetos al emprendimiento; un 17% de los
encuestados afirmo haber sido pieza clave en la conformacion del mismo y en un 38% aparece la
opcidn otros. En esta Ultima, algunas de las razones que se esbozaron y que pueden ser valiosas

para el proceso de analisis, hacen referencia al cierre de talleres clandestinos y expulsién de sus
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trabajadores quienes posterior a ello se vincularon como parte del proceso, en otros casos, CMD
(Centro metropolitano de Disefio) y La Alameda aparecen alli, como organizaciones que
posibilitaron el acercamiento de la poblacion con la que trabajaban y el INTI; finalmente en
ultimo orden se encuentra que la llegada de algunos pocos se debi6 a la carencia de cualquier tipo

de opciones laborales acercandose a la entidad para vinculase de cualquier forma.

Gréfico 7. REDES DE PARENTESCO-LLEGADA AL EMPRENDIMIENTO
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Fuente: Elaboracién propia con base en encuesta exploratoria aplicada.

Una figura que constituye parte importante para la generacion de ingresos es el-la conyugue. En
el grafico 8 se muestra que 62% de los-las entrevistadas afirmé tener una pareja estable con
quien convivia (casada/union libre) por su parte el 38%restante se encuentra soltero o separado,
cuestion que inicialmente permite hacer un estimado de los ingresos con los que cuenta la unidad
familiar, sin embargo, el determinar las condiciones laborales en la que se encuentra el conyugue

puede evidenciar el real panorama econémico de estas parejas.

Es decir, que al encontrarse los dos trabajando este aporte adicional representa un complemento
del ingreso, cubriendo aparentemente las necesidades de reproduccion de la unidad familiar.
Cuando solo uno de ellos es el aportante principal puede incrementarse el riesgo de
vulnerabilidad, particularmente en aquellas unidades en las que los ingresos de las dos partes no

alcanzan a cubrir los gastos y la falta de uno de los aportantes puede recrudecer la situacion.

Como se observa en el grafico 9 mas del 30% de los entrevistados revel6 que la pareja con la que

convive se encuentra desempleada, dejando de percibir ingresos en un periodo que se encuentra
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entre los 3 meses Yy lafio/ mas. Es indica que durante este lapso de tiempo uno de los miembros

habia venido siendo en el aportante principal.

Grafico 8 ESTADO CIVIL DE LOS INTEGRANTES

m Soltera (o) @ Casada (o)

® Unidn lbre

m Separada (o)

Fuente: Elaboracién propia con base en encuesta exploratoria aplicada.

Grafico 9. SITUACION LABORAL /CONYUGE
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Fuente: Elaboracion propia con base en encuesta exploratoria aplicada.

Ahora, si tenemos que cuenta que muchos de los hoy integrantes de los emprendimientos se

encontraban también desempleados o vinculados informalmente al sector, podemos deducir que

la situacion econdémica por la que estaban atravesando estas unidades familiares era compleja

frente a la ausencia de ingresos de cualquier tipo o en su defecto percibiendo bajas sumas de

dinero e inestabilidad en el pago.
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Dicha inestabilidad se encuentra vinculada al sector donde desempefia labores el conyuge, el tipo
de contratacion, ingresos y horas trabajadas, que también pueden facilitar/limitar el buen
funcionamiento de las unidades familiares en donde se combina las tareas del cuidado y
articulacion entre el trabajo doméstico y la jornada laboral. Como muestra el grafico 10 el 44%
de ellos-as se encuentra vinculado al sector textil, un 45% al sector servicios y un 11% al sector
de la construccion; mas de la mitad de ellos (60%) se encuentra como trabajador independiente/
cuenta propista, lo cual sugiere que en un gran porcentaje se desempefiaban en el sector informal
de la indumentaria, otros como albafiiles o prestando sus servicios en domicilios, en oficios
varios (domestico, jardineria) y otros tantos como vendedores formales /informales de otros
sectores. El 40% restante hace parte del sector formal de la economia como trabajadores-as en

relacion de dependencia.

Un 70% cumple una jornada de 8 horas diarias, se puede decir que corresponde con el 40% de los
trabajadores formales, pero el 30% restante cumple el mismo horario a pesar de no tener el
mismo tipo de contratacion, el restante desempefia su labor por horas al dia o cumpliendo con la

jornada tradicional de 8 horas pero de manera parcial o intermitente.

Es asi que la situacion laboral de méas de la mitad de los-las conyugues que se encontraban
trabajando se desarrollaba en la informalidad con amplias jornadas de trabajo y en 3 sectores
predominantes; el sector textil indumentaria, servicios y construccion, nichos laborales que como
ya lo habiamos afirmado carecen de alto ingresos y estabilidad. En lineas gruesas estas parejas
alin menos precarias que aquellas que no tenian a sus conyuges como aportante adicionales se
encuentran también en un nivel de vulnerabilidad debido al bajo nivel de seguridad que
proporcionan los empleos informales y precarios que ofrecen estos sectores, sin contar la
ausencia de garantias laborales propias de un tipo de vinculacién formal. El 40% restante si se
encontraba en relacién de dependencia lo cual representa otras ventajas comparacion con el grupo

de trabajadores informales.

Gréfico 10. SITUACION LABORAL- CONYUGUE (SECTOR, TIPO DE CONTRATACION Y JORNADA
DE TRABAJO)
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Fuente: Elaboracion propia con base en encuesta exploratoria aplicada.
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Fuente: Elaboracion propia con base en encuesta exploratoria aplicada.

Por otro lado, la presencia de hijos-as menores también hace parte de la composicién de las

unidades familiares representando mayores necesidades al interior del hogar méas aun cuando son
menores de edad y se encuentran escolarizados. De los entrevistados-as 20 de los integrantes

afirmar tener hijos-as y de estas, 12 unidades familiares cuentan con hijos escolarizados en nivel

pre-escolar, primario y secundario. Es de resaltar que en 4 de ellas es fundamental el aporte que

hacen los hijos-as en lo referente a tareas del cuidado y domesticas en el hogar, la proteccion

suministrada entre hermanos mayores hacia los més pequefios en ausencia de sus padres esta

presente, no hay evidencia de aportes de otro tipo (econémico) por parte hijos mayores en edad

de trabajar.
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Gréfico 11. INFORMACION FAMILIAR/HIJOS-AS
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Fuente: Elaboracion propia con base en encuesta exploratoria aplicada.

Es asi que la situacidn de vulnerabilidad econdmica y social derivada por un lado, de la exclusion
de mercado de trabajo y por otro, de la vinculacion informal y /o precaria al mismo, hablan de un
grupo que en apariencia es diverso en cuanto a sus trayectorias laborales, comparte un mismo
escenario de riesgo e incertidumbre frente al futuro, debido a la inestabilidad tanto del ingreso

como de la permanencia en el mismo lugar de trabajo.

La presencia del-la conyugue como aportante complementario/principal proporciona ciertas
seguridades en cuento al ingreso adicional a la unidad familiar para cubrir las necesidades
basicas, no obstante la creciente participacion de los mismos en nichos ocupaciones de baja
remuneracion e informalidad en el trabajo hacen que las posibilidades de alcanzar el bienestar

traducido en estabilidad econdémica/social estén ancladas a una insercion precaria e inestable.

Por otro lado, las estrategias utilizadas por los-las integrantes para lograr hacer parte del
emprendimiento son variadas; como ya se habia afirmado las redes de parentesco familia y
amigos fueron relevantes para su llegada al INTI. Estdn ausentes las redes laborales con
miembros de otro rango (administrativos, jefes directos) es decir, que las relaciones construidas
previas a la conformacién del emprendimiento han sido con otros-as compafieros-as que han

experimentado situaciones similares de desempleo, desocupacion o explotacion laboral.

La vinculacion laboral en el mercado formal de la industria textil-indumentaria no aparece como

una opcion viable, ya que no existen mecanismos o estrategias de insercidén que les permitan
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potenciar sus activos (experiencia) y la falta de estudios certificados/formales limita el acceso a
mayores oportunidades. En el sector informal las opciones son mayores y los caminos para llegar
a ellas son posibles en tanto se ubique un referente que conozca de la oferta, amigos, familiares y

antiguos compafieros de trabajo es el “gancho” para insertarse.

Como lo muestra el grafico 12 el tiempo que les llevd a los integrantes lograr vincularse al
emprendimiento en su mayoria fue de 1 a 3 meses, esto puede sugerir la existencia de una red
efectiva de contactos que facilitaron el ingreso. El grupo restante tardo entre 4 meses hasta mas
de 1 afio para poder vincularse al emprendimiento. Parte de aquellos que se vincularon
directamente al INTI fueron trabajadores provenientes de los talleres clandestinos quienes luego
del sellamiento de los establecimientos donde trabajaban a través de la Alameda fueron
contactados directamente, otros ya funcionaba en talleres domiciliarios y decidieron formalizar su
actividad a través de la conformacién de una cooperativa de trabajo, un pequefio grupo llego
como resultado de una liquidacion de una empresa textil y los deméas llegaron de manera

individual por contactos de conocidos y familiares al INTI.

Grafico 12. TIEMPO DE ESPERA PARA LLEGAR LA EMPREDIMIENTO
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Fuente: Elaboracion propia con base en encuesta exploratoria aplicada.

En esta primera parte se han sefialado algunos elementos fundamentales del proceso de
caracterizaciéon de la poblacion, principalmente en lo que se refiere a la tenencia de
recursos/activos aprovechados tiempo antes de vincularse a la cooperativa o de llegar al CDI.
También se hace mencidn al aporte del conyugue y/o demas miembros de la familia al bienestar

de la unidad familiar.
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Los activos mas aprovechados como el capital- trabajo tienen que ver mas con la experiencia
adquirida durante los afios en el sector textil-indumentaria lo que permite de alguna manera
migrar de un nicho ocupacional a otro sin mayor traumatismo. Esta situacion les permite
mantenerse dentro del mercado de trabajo pero no asegura que las condiciones de insercion y las

garantias laborales y de seguridad social vayan en ascenso a través del tiempo.

La educacion formal (capital humano adquirido) aunque es un activo importante no representd en
términos préacticos posibilidades de acceso a mejores empleos, con mayor remuneracién y /o
mayores beneficios, en gran parte por el poco nivel de estudios finalizados con los que contaba
la poblacién. Por otro lado, los cursos, capacitaciones de perfeccionamiento de algun tipo de
labor, resultaron ser de mayor alcance para los que habian sido trabajadores siendo un activo de

efectivo aprovechamiento.

Podriamos decir que el proceso de transicion de empleos en el sector textil indumentaria de tipo
formal al sector informal para los diferentes grupos (Gltima etapa) puede expresarse asi (a) del
paso de la insercion formal a la informal b) de la insercion informal estable a empleos
intermitentes y muchos maés inestables en el Gltimo periodo (c) la busqueda de alternativas de
insercion que les generen de cualquier tipo de ingresos en el sector. Dichos movimientos-
transiciones pueden llegar a ser entendidos como el resultado de un conjunto de estrategia(s) de
adaptacion, desarrolladas por cada grupo para evitar caer en la total exclusion del mercado de

trabajo, asi no represente notables mejoras en el bienestar.

En cuanto a los activos generados desde el capital social/familiar se puede decir que la presencia
del conyugue particularmente en los casos en los que actla como aportante complementario de
ingresos a la unidad familiar, favorece la estabilidad y el bienestar del grupo, asi mismo el trabajo
no remunerado de tareas del cuidado que hacen hermanos-nas mayores a otros miembros de la

familia es de igual aporte.

Respecto a aquellos que han sido aportantes principales y que sus conyugues se encontraban
desempleados-as, el activo se convierte en un pasivo en tanto la ausencia del ingreso en familias
con tendencia a la vulnerabilidad econdmica/social es un vacio que acelera la crisis en los
hogares. Por otro lado, la tenencia de hijos-as muy menores dificulta la distribucién de los

tiempos, particularmente en aquellos que tiene que ver con el trabajo doméstico (cuidado y
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reproduccion) principalmente en las mujeres quienes son las que tradicionalmente desempefian

estos roles.

Las redes de parentesco, fueron importantes para el caso de los migrantes internos y en menor
medida para los limitrofes en lo que tiene que ver con la llegada a la ciudad destino. Buenos
Aires representd un escenario de mayores oportunidades laborales y de mejoramiento de la
calidad de vida, ausente en sus lugares de origen. En ese sentido, la influencia de estas redes en la
generacidn de recursos materiales/simbolicos que al convertirse en activos posibilitaron no solo
el acceso al mundo laboral sino también a otros beneficios derivados del aprovechamiento

asertivo de estos vinculos, fue fundamental para su asentamiento permanente en la ciudad

La definicion de estrategias de adaptacion frente a las condiciones imperantes de inestabilidad
laboral les permitié generar contactos que posteriormente actuaron como piezas claves para su
llegada a las cooperativas que ya estaban constituidas o en calidad de generadores de nuevos
grupos. En el caso de los migrantes limitrofes, particularmente los bolivianos, la existencia de
una comunidad organizada les significa mayores vinculos y relaciones de tipo comunitario que al

movilizar los activos pueden asegurar de alguna manera ciertas cuotas de bienestar.

Si bien las perspectivas que busca aquel que migra a la argentina estan ligadas directamente a las
posibilidades laborales que el mercado ofrece, es la combinacién de experiencias en torno a las
posibilidades de asentamiento estable y vinculacion laboral temprana, lo que potencia esta red
migratoria. Como lo afirma Zalles (2002) al plantear la relevancia de estas dindmicas no solo se
consideran patrones de flujo migratorio constante de un punto de partida a otro de llegada sino
que son también las continuidades historicas y culturales que despliegan estos agentes en torno a

la construccidn de proyectos de vida, dotan de complejidad al fendmeno.

En ese sentido, podemos encontrar dos cuestiones importantes que muestran la importancia de
las redes sociales entendidas como lazos construidos por individuos enmarcan por patrones de
socializacion focalizados a los que no todos tiene acceso (informacién y proximidad) favorece o
perjudica la migracion “exitosa.” Como se afirma “la fuerza de una relacion social esta dada por
el reconocimiento de relaciones reciprocas y no p or el hecho de que los individuos estén

fisicamente proximos” (Benencia,2005) es asi como las mismas relaciones sociales potencia la
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base de las oportunidades posibles de inmigrante, presentando rasgos diferenciados en términos

de acceso al trabajo, de sus condiciones y por su puesto de su calidad de vida.

Ademas de fortalecer las relaciones de compadrazgo existentes a nivel familiar y sus
subsecuentes enlaces para la segunda y tercera generacion, la reproduccién del sistema de
relaciones, reproduce a su vez el sistema de la economia en el que participa dicho migrante. Esta
dinamica es bastante visible en los enclaves productivos en la agricultura, y al parecer esta
situacion es replicable en otros sectores en donde su participacion es alta; hablamos entonces de

los sectores de la construccion y de la industria textil e indumentaria.

Por otro lado, la identificacion de actores dinamicos tales como La Alameda y el CDI en el
proceso de la vinculacion/re-insercion de estos grupos al programa UTP puede sugerir un rol
importante en los procesos de visibilizacién de las cooperativas de trabajo, de los derechos

laborales y la promocidn de la economia social.

Por ahora solo se puede afirmar que en esta etapa previa dichas organizaciones funcionaron como
dispositivos de anclaje para las personas /grupos que estaban siendo afectados por varias razones
a) la exclusion del mercado de trabajo, b) la explotacién laboral en talleres clandestinos ¢) la
falta de capacitacion y conocimiento para poder desempefiar alguna actividad productiva. Fue asi
como cada actor desplegd una serie de estrategias, vinculos, contactos y redes que posibilitaron

y/o potenciaron la llegada de estas personas el INTI.

Hasta aqui el andlisis de los activos previos movilizados por las personas y grupos que
posteriormente ingresarian al INTI-Programa UPT en tres &mbitos diferenciados, su trayectoria
laboral (Gltimo periodo), capital humano (Educacion formal/informal y experiencia) y capital

social (redes de parentesco, contactos-asociados a la migracion interna o trasnacional).

Los resultados preliminares arrojados en esta etapa sitGan a los tres grupos en posiciones
diferenciadas que han sido influenciadas no solo por la adquisiciobn de un activo, sino
principalmente por la capacidad de movilizarlo asertivamente en la(s) estructura(s); asi como la
posibilidad de generar estrategias de combinacion de activos que promuevan situaciones de

menor inestabilidad en las personas y las subsecuentes unidades familiares a las que representan.
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Posteriormente, el anlisis se centrard en identificar los activos que fueron generandose en el
proceso de ingreso y conformacién de las cooperativas de trabajo, las estrategias de
movilidad/adaptacion principales que han sido direccionadas hacia el desarrollo y sostenibilidad

de las cooperativas y los efectos en términos del bienestar sobre los-las integrantes de cada grupo.

81




CAPITULOV

Funcionamiento de Activos y estrategias de movilidad dentro de las estructuras de
oportunidades

El presente capitulo se propone identificar los activos, que fomentan en los ahora integrantes de
las unidades del programa UPT, asi como caracterizar las estrategias de movilidad de activos
desarrolladas durante el proceso de acceso, conformacion y posterior funcionamiento de las

cooperativas de trabajo.

A partir del enfoque (AVEO) Activos- Vulnerabilidad y Estructura de Oportunidades se analiza
el activo capital trabajo desde la estructura de oportunidades — Estado, definida como una esfera
de produccion de relaciones - acciones que intervienen sobre un problema social ya definido por

la propia politica; la explotacion laboral en los talleres clandestinos.

Inicialmente dicha estructura de oportunidades puede promover el acceso al bienestar o
establecer relaciones que favorecen la adquisicion y control de los recursos de una persona o
unidad familiar. En ese sentido, el programa UPT del INTI actia como una estrategia desplegada
aungue no directamente desde el seno de lo publico, sino desde una entidad autarquica pero

estatal.

Uno de los grandes propdsitos que tenia el programa UTP era el de generar condiciones dignas
para el desarrollo de la actividad productiva en el sector textil-indumentaria a través del disefio de
un conjunto de unidades productivas equiparadas de una estrategia comercial que aportara a su

sostenibilidad y garantizara un minimo de ingreso a sus integrantes.

La figura del plan de negocios es el nodo a partir del cual se disefi6 y definio desde lo productivo
y administrativo las condiciones para su funcionamiento y desarrollo. No obstante, lo referido a
la incorporacién de los principios de la economia social en todo el proceso, aunque esta
contemplado como un elemento importante de la propuesta, no se hace visible en los cursos de

capacitacion de los cuales no todos-as los que ingresan a las cooperativas tienen conocimiento.
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Es por eso que en esta primera parte analizaremos la influencia del componente de capacitacion

sobe el activo-capital trabajo.

Desde esta perspectiva, se propone validar la primera hip6tesis de trabajo, preguntandonos
efectivamente si el programa UPT caporta a la generacion de nuevos activos en los-las
integrantes de las cooperativas? ¢;Tanto en su aprovechamiento en beneficio de la unidad asi
como fuera del ambito laboral? Es decir, ¢(Si los conocimientos adquiridos han representado
posibilidades laborales dentro y fuera del emprendimiento? Y ¢Los principios de la economia

social han influenciado de alguna manera su vida- trabajo?
5.1 Sobre el activo- Capital trabajo

Dentro del enfoque propuesto para esta investigacion el capital trabajo se define como “la
potencialidad agregada de todos los miembros del hogar en edades econémicamente activas y se

distingue de su efectiva movilizacion (Filgueira y Katzman; 1999 p. 209).

La disponibilidad de un activo como la educacion (capital humano) influye de manera directa en
el aumento/ disminucion de las oportunidades laborales. En este caso, como la entrada de las
personas no se da hacia un mercado laboral abierto, sino a través de un programa de generacién
de ingresos alli, tanto la movilidad del activo como su intensidad estdn mediadas por las

condiciones de acceso - permanencia que estén contempladas.

El Programa UPT realizé una convocatoria para vincular a grupos de emprendedores a participar
de un proceso de formacion y constitucion de unidades productivas en el sector textil-
indumentaria, fijando como Unica condicidn la existencia de un proceso organizativo previo.
Respecto a la permanencia, esta se definié a través de un contrato de comodato en el que los
grupos pudiesen desarrollar su actividad productiva en un area de trabajo definida en el CDI y el

uso de la maquinaria® para que luego de cumplido el plazo (2 afios) esta fuese regresada.

La existencia de procesos de educacion formales-informales asi como la experiencia adquirida
durante sus afios de trabajo, si bien han sido fundamentales para que los-as integrantes hayan

podido mantenerse en el mercado de trabajo, por lo menos durante la Gltima etapa de sus vidas

32 pParte de la maquinaria que hoy se utiliza en el CDI hizo parte de las talleres clandestinos que al ser sellados les fue
incautada la mercancia y maquinas. Estas posteriormente fueron donadas al centro.
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antes de llegar al emprendimiento, en esta etapa no son determinantes en el acceso y/o

permanencia en el programa.

Se puede decir que un activo como la educacion, en este caso, actiia como un activo (no movil)
ya que en la primera etapa cuando las personas /grupos llegan al programa sus conocimientos no
representan un ventaja ni una barrera de acceso por no tenerlos. Por lo tanto, lograr establecer
una relacion con otros activos de tipo activo-activo a través de una relacion de reciprocidad al
ingresar al programa UTP, puede permitir la activacion de un activo potencial al interior de la

cooperativa que se esta constituyendo.

Luego de haberse conformado la cooperativa de trabajo los- las integrantes entran en un etapa
de formacion en la que se impartieron talleres y cursos que tiene que ver directamente con lo que
compete al desempefio de una labor especifica y por otro lado, otros que tienen que ver con temas
con un enfoque de tipo administrativo y contable. En un segundo proceso, las unidades
participaron de una capacitacion sobre economia social y mercado justo en donde se plantearon
los principios de la Economia Social aterrizado a la realidad de las unidades productivas que se

constituyeron.

GRAFICO 13. CAPACITACIONES —- FORMACION CAPITAL HUMANO

Capacitaciones

No tiene Diplomados

Talleres Cursos

Fuente: Elaboracién propia con base a encuesta exploratoria aplicada.

Desde esta perspectiva, los cursos que se desarrollaron hacen parte de un proceso mas que de
formacién, de perfeccionamiento de los y las integrantes en tanto muchos de ellos —as ya

contaban con saberes y experiencia previos en el desempefio de labores en el sector. Las
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tematicas que fueron trabajadas se concentraron en la molderia —confeccion (35%), manejo de

maquinaria textil (10%).

Ademés se desarrollaron otro tipo de cursos relacionados con administracion (24%) y sistemas
(14%) que fueron fundamentales para dotar de habilidades a los lideres de los emprendimientos,
que influyeron en el mejor manejo de la contabilidad utilizando recursos informaticos en los que
de manera sistematica se lleva un seguimiento del funcionamiento de la unidad, todo esto
pensado para aportar a su proceso de fortalecimiento y sostenibilidad. El (17%) restante aduce
no haber recibido ningun tipo de capacitacion-cursos que le permitieran vincularse de mejor

manera a las unidades.33

Cabe notar que en la mayoria de los casos, son los lideres de las cooperativas quienes toman estos
cursos de perfeccionamiento. Varios de ellos-ellas sefialan que el desplazar a todo el grupo a una
capacitacion trae complicaciones en términos de los tiempos de entrega de la produccién a los
clientes. Por otro lado, los nuevos integrantes que no cuentan con capacitacion, quedan
relativamente aislados de la dindmica teniendo que desempefiar labores menores como de
recoleccion de retazos e hilos y/o aseo del espacio de trabajo. En algunas ocasiones comparieros-
as comparten sus saberes/conocimientos en labores como el tizado y/o corte a fin de ir vinculando

paulatinamente al recién llegado a la dinamica de trabajo.

GRAFICO 14. COMPONENTE DE CAPACITACION- UNIDADES PRODUCTIVAS

B Molderia-confeccion
M Sistemas
Manejo de Maquinaria
Textil

B Administracion

B NS/NC

Fuente: Elaboracién propia con base a encuesta exploratoria aplicada.

33 Resultados presentados con base a encuesta exploratoria aplicada.
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A pesar de que no encontrarse referenciada en el grafico, varios de los participantes han afirmado
que participaron por lo menos de (1) de las capacitaciones sobre economia social, no obstante el
nimero es bastante reducido entendiendo que parte del componente fundamental y lo que de
alguna manera le da consistencia y sustentabilidad a las cooperativas, es la incorporacién de sus

principios al proceso productivo y articulacién con el mercado.

Como ya se habia afirmado el aporte que desde los activos instalados de los integrantes hace la
educacion formal-informal en términos del aprovechamiento de estos conocimientos a beneficio
de la cooperativa es notable. El perfeccionamiento de los procesos productivos apuntando al
mejoramiento de la calidad en el acabado de prendas, la mayor y mejor calificacion del personal
que compone las unidades, ha hecho de un activo no mdvil- un activo potencial para el
fortalecimiento de procesos de educacion informales dirigidos a las y los participantes tanto
aquellos que tienen experiencia:
“Siempre estuve involucrada en el taller y esto, tuve mi taller también y bueno por politica viste! que estas
politicas que van y vienen, lo perdi (...)entonces cuando se presento esta oportunidad que a mi me gusta lo
que es taller y todo esto me enganche, y bueno y ac4 vamos de cambios de cambios no se cred que mucho
cambio si hubo cambios sabes porque aprendi otra parte que no que yo no lo sabia hacer que era la parte

administrativa y en realidad de guiar grupo si por toda la vida lo hice y la parte administrativa me cost6
mucho pero vamos bien”. Anita, 67 afios. Lider de la Cooperativa 1ro de Julio. Agosto 2012.

Como de aquellos-as que no la tenian, quienes no contaban con este activo previo, y que
vincularse al emprendimiento ha significado un avance en tanto la adquisicion de conocimiento
en un area particular y desempefiarse en ella, les ha permitido generar ingresos que antes no
percibian, bien sea porque provenian de otra area y se encontraban desempleados o porque nunca
habian recibido capacitacion a la vez que podian desempefiarse laboralmente. En otros casos
dicha vinculacion ha representado posibilidades fuera del lugar de trabajo que de alguna manera
favorecen el ingreso.

“Por ejemplo cuando fue ahora la época de carnaval me llamaron para que haga el corte de los trajes de

una murga, cosa que si yo no hubiera aprendido aca jamas hubiera podido ir y bueno los hice... hicimos

150 trajes para la murga aparte- ¢Fue en esta cooperativa o con la que estabas antes?-No, en esta

cooperativa lo hice como extra, en esta cooperativa yo iba a la noche a cortar pero bueno la capacitacion
surge de aca “Estella Viracuriz- Lider de la cooperativa Hilvanando ldeas. Agosto 2012.

Sin embargo, la vinculacion que propone el programa UTP a través de la conformacion de
cooperativas de trabajo a familias o grupos cambian un poco el formato en el que se presentan

usualmente las programas de generacion de empleo propuestos por gobiernos locales y
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provinciales. Aqui la concepcion colectiva y la capacitacion por lo menos en la fundamentacion
estd presente, en tanto se prioriza sobre los procesos o iniciativas de varias personas que estén
interesadas en formar una unidad productiva, y donde la estrategia de esa intervencion es la
implementacion de un plan de negocios que contempla a la capacitacion como su componente

central.

Bajo este supuesto los cursos, talleres desarrollados por la Secretaria Técnica del programa estan
basados en una capacitacion especifica sobre los conocimientos concretos de una practica u
oficio, ademés de ser ampliado, muy en consonancia con los principios del Plan de Negocios a
cuestiones que tienen que ver con la administracién y funcionamiento de una unidad productiva

(Gestion del Emprendimiento y Comercializacion).

Desde su fundamentacion, este plan contempla ademas la formacién en lineas generales sobre los
temas vinculados a la economia social y el comercio justo que buscan integrar a las cooperativas
practicas y relaciones laborales que conciban lo colectivo, la participacion, auto-organizaciony la

sostenibilidad financiera, promoviendo el anclaje a una red de mercado local.

Si bien las 2 experiencias piloto de UPT en Moreno y Cdrdoba se desarrollaron en territorio con
grupos principalmente de mujeres y familiares para la confeccion de remeras de Jersey, prendas
de vestir para bebes, etc. Dicha capacitacién sobre economia social, tuvo efectos positivos en
tanto se planteé desde una mirada dindmica de los actores y el territorio, los canales a partir de
los cuales generar una primer acercamiento hacia la incorporacion del emprendimiento en una
cadena de distribucion y comercializacion a nivel local. El fortalecimiento de capacidades

instaladas en los grupos se potencid y la organizacion plante6 nuevos desafios a nivel comercial.

Por su parte el CDI (Centro Demostrativo de Indumentaria) no posee estas mismas caracteristicas
tanto en su poblacion como sus efectos en términos de las potencialidades que ofrece el territorio.
Los principios de la Economia social®* en teoria deberian verse reflejados en las relaciones
laborales y practicas solidarias de produccién que se generan al interior de las unidades

productivas, asi como en todo el CDI o en su defecto potenciar las relaciones con otros actores

34 Los principios bajo los cuales se posiciona este enfoque en el espacio publico comprenden el reconocimiento del
ser humano como un sujeto de necesidades que coloca, en el centro, el sentido de la vida y la reproduccion colectiva
de la misma. Promueven, ademés, un marco de sociedad posible en términos de factibilidad, es por eso que si bien
critican abiertamente el modo de produccion capitalista, consideran que no es posible renunciar al mercado, sino
“incorporar una forma de regulacion, en funcién de la vida humana y el bien coman” (Lazarini, 2000, p. 22).
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estratégicos del territorio que posibilitarian la distribucion y comercializacion de las prendas en la

Zona.

Para lideres e integrantes que colaboraron en la conformacién de las cooperativa los efectos
positivos del componente de capacitacion se presentan de manera favorable, los integrantes
restantes y los que se vienen incorporando esporadicamente, no lo son tanto, ya que ain no han
recibido capacitaciones, viendo reducidas sus posibilidades de articulacion al trabajo que ya viene
desarrollando la cooperativa, cuestion que afecta directamente en la generacion de sus propios

ingresos.

Esta situacion se presenta particularmente en el grupo de personas que provenian de otro sector
de la economia (comercio, turismo) quienes deben desarrollar habilidades y destrezas adicionales
para el trabajo en el taller, asi como el grupo de personas (especialmente mujeres) que nunca

habian desempefiado ninguna actividad productiva.

Los efectos de la economia social sobre la vida y el trabajo de las personas que conforman las
cooperativas seran abordados en profundidad en el aparte de capital social, por ahora diremos que
el hecho de encontrarse dentro de un centro de produccion distante de la dindmica territorial
marca unos alcances y limitaciones respectos a uno de los propositos centrales de la propuesta
que se refiere a la articulacién de las unidades a una red de distribucién y comercio, local que

directamente pone en debate la sostenibilidad de la unidades.

Teniendo los argumentos anteriores, se afirma la primera parte de la hipdtesis en la que se
plantea que la experiencia laboral de los sujetos construida en torno a los emprendimientos
productivos supone la extension y el fortalecimiento de sus activos (capital social, humano,
trabajo) a través de la auto-organizacion, el trabajo colectivo y la puesta en marcha de sus

iniciativas productivas.

El programa UPT resultd ser una opcidn potencial para las personas y los grupos que se
encontraban desempleados, y/o en condicién de vulnerabilidad social/econémica, de esa manera
ciertos atributos como la ocupacion, el origen étnico y el saber hacer (experiencias conocimientos
adquiridos) podrian mostrar una predisposicion ya que si se entiende de manera relacional podria
ser la propia estructura de oportunidades la que promueva un marco general de insercion laboral

para poblacion con este tipo de caracteristicas.
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Dicha potencialidad es condicion suficiente para que sea validada la propuesta en tanto existe un
numero de emprendimientos conformados, la legalizacion de las mismas para efectos tributarios
y la realizacion de un ciclo de capacitacion que desde el punto de vista de la fundamentacién del
programa representaria un aporte a la consolidacion de las unidades desde el aspecto técnico y
financiero, asi como generadores de una cultura productiva que considere a la economia social

como una alternativa a la economia de mercado.

Las posibilidades que brinda el CDI al ser un espacio que cuenta con las condiciones minimas
para el desarrollo de la actividad productiva, las pocas barreras de acceso que pone el programa
para su vinculacién vy la generacion de un escenario de permanencia para las cooperativas que se
fueron constituyendo a través de la figura de comodato, resultan una respuesta-alternativa

institucional-estatal al problema de la explotacion laboral en talleres clandestinos.

Por otro lado, la adquisicién de conocimientos a través del proceso de capacitacion potencia el
desarrollo de otros activos, en tanto el perfeccionamiento de los procesos de aprendizaje en el
caso de aquellos que contaban con experiencia asi como de aquellos que encontraban en este
programa, la posibilidad de adquirir un saber — practico que redunde en una vinculacién laboral y

una posterior generacion de ingresos también es asertivo.

Finalmente, cabe notar que los efectos de los procesos de capacitacion sobre el trabajo de los y
las integrantes se expresa de manera diferenciada. Los impulsores de la cooperativa de trabajo
son los mayores beneficiados, ya que han permanecido durante todo el proceso y han fortalecido
sus conocimientos como operarios y administradores de la unidad; los integrantes restantes, que
en su mayoria son aquellos que no han aportado capital para la constitucion o sostenimiento de la
misma, son beneficiados parcialmente, ya que llegaron en momentos en donde no se hacian
cursos de induccién sino que directamente pasaban a la etapa de produccidén y acabado de
prendas. Y finalmente, aquellos que nunca desempefiaron una actividad productiva y/o provenian
de otro sector terminan siendo los mas afectados, porque en esta Ultima etapa del proceso,
ingresan a realizar tareas menores (limpieza, Separacion de retazos) y aunque los demas puedan
ensefiarles, la premura de los tiempos y las urgencia en términos de la entrega de produccién, van

haciendo que la tarea de capacitacion se posponga indefinidamente.
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Respecto a la necesidad de organizarse y la voluntad puesta en el trabajo colectivo inicialmente
se garantiza la puesta en marca de sus iniciativas productivas. No obstante, los aprendizajes
adquiridos particularmente sobre la economia social, cooperativismo y comercio justo aparecen
insertos en el plan de negocios como un médulo menor. La ausencia de este tipo de formacion de
manera constante, mas aun teniendo en cuenta la llegada de nuevos miembros a los
emprendimientos genera tensiones no solo respecto a la relacion que se empieza a construir entre
la gerencia operativa del INTI y los lideres de los emprendimientos, sino también ente los

mismos integrantes de las unidades.

Si bien la gerencia plantea de manera clara que el marco en el que se instala su propuesta sobre
economia social, no responde a un enfoque de “beneficencia” hacen especial en la manera en la
que se produce y como se produce, todo esto enmarcado en la ldgica del sistema de cooperativas
de trabajo, sin marcar un mayor énfasis en los horizontes éticos y politicos de lo que implica
incorporar al proceso productivo los principios de este tipo de economia.
“Mira mas que nada, es este al ser por el tipo de sociedad que se establecio la cooperativa ya estin
insertas en la economia social. Si entendemos una economia social no como una economia para pobres ni
buscando beneficiario tipo filantropico la tomamos desde el punto de vista que tienen que ser unidades que
tienen que producir y que tienen que este someterse a lo que son las reglas de los marcos normativos que
rigen en las cooperativas y ese marco normativo implica determinada manera de producir determinada
manera de distribuir las ganancias o las remuneraciones que ordena la sociedad. Las cooperativas seria la
palabra exacta este una determinada manera de manejar todo lo que es la administracion de la cooperativa
desde ese punto de vista estarian implicita dentro de lo que es la economia social pero no queremos

restringirnos al mundo de la economia para y por beneficencia”. Jose Luis Rodriguez Gerencia
operativa. Agosto 2012.

La gerencia promueve algunos cursos, a peticion de los trabajadores, y otros tantos que vienen
dentro de las capacitaciones oficiales del programa. Los participantes (principalmente lideres)
identifican algunos principios-valores  fundamentales de la apuesta teorica-practica del
cooperativismo en tanto consideran la ayuda mutua, la responsabilidad, la solidaridad y la

igualdad como pilares importantes del funcionamiento de las unidades.

No obstante, en la puesta en marcha del emprendimiento estos principios que de manera abstracta
se identificaron empiezan a ponerse en cuestion cuando las dificultades para tratar de mantener a

la unidad en pie, se hacen mayores. La falta de un ingreso estable, el bajo monto percibido, las
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relaciones poco solidarias en algunas unidades y hasta la desercion de algunos integrantes son

unos los principales problemas.

“con el grupo que éramos seis y que se fueron, también se fueron otros socios por motivo de que no habia
entrada entonces este las Unicas que quedamos fuimos Ana, Nancy y yo y después Nancy también se tuvo
que ir. Después el resto, capaz que vienen y se van también vienen a probar y no les da resultado y se van
yendo”. Katia Tapias. Cooperativa Hilvanando Ideas. Agosto 2012.

“decidimos entonces conformar una cooperativa, pero ain no llegamos a la cantidad de gente suficiente.
Tratamos de integrar a gente que también venia rescatada de los talleres clandestinos entonces de ahi
fuimos dando forma a lo que era la cooperativa de los fundadores solo quedamos tres. El factor econémico
influyo para que vayan desertando los demas miembros porque si bien es lindo la cooperativa los papeles,
a la hora de hacer los retiros, tuvimos que remarla mucho”. Lider emprendimiento Jean Funes. Agosto
2012.

Una capacitacion puede de alguna manera situar a los participantes en el contexto y
funcionamiento de las cooperativas de manera general, sin embargo, los procesos de formacién y
el desarrollo de capacidades que promuevan el trabajo colaborativo, la autonomia y la
incorporacion de habitos y practicas que potencien al ser social y solidario, no se logran de
manera inmediata con la adquisicion de unos conocimientos especificos o la insercion a una
cooperativa de trabajo, mas aun cuando las experiencias laborales previas a la llegada a la
cooperativa resultan ser condiciones o determinan algunos habitos y précticas que responden a un
modelo de mercado en el que prima el individualismo, la competitividad y la productividad al
maximo.

“lamentablemente en la cooperativas, pues en Si €s solidaria (practicas horizontales), pero lo que pasa es

que los comparfieros que nosotros incorporamos, mucha gente ignora, y es costoso de sostener méas que todo

cuando uno no entiende. La mayor parte de los compafieros que entrar, vienen mas a lucrar que a intentar

aprender o ser solidarios con los compaiieros”. Domingo Quentasi, 69 afios. Lider del emprendimiento
Cildafiez. Agosto 2012.

El rol de la economia social en medio de las contingencias a las que los grupos deben hacer frente
resultar ser el insumo para promover procesos de formacion en la materia. Aunque la
capacitacion, (que ya es problematica) se centre en los lideres de las cooperativas y no en el resto
de los integrantes de la misma, el tener la posibilidad de acercarse y comprender otro tipo de
economia, y la viabilidad de la misma se convierte en una puerta desde la cual se empiezan a
promover otros procesos de organizacion y relacionamiento que a largo plazo pueden redundar en

la adquisicion / generacion de nuevos activos.
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Puede decirse que en esta etapa inicial los activos potenciales que deja el programa en los

integrantes de las cooperativas de trabajo fueron:

a) El reconocimiento de un marco normativo-juridico que promueve la creacion y

fortalecimiento de las unidades adscritas- con apoyo del INAES.

b) La identificacion de algunos principios (conceptuales) que la rigen los cuales se basan
en la produccién de bienes/ servicios de manera colectiva, la propiedad o uso de los
medios de produccion colectivos, la solidaridad, ayuda mutua, la distribucién equitativa

del excedente de la produccidon (principalmente en lideres).
c) La identificacion de algunas caracteristicas del comercio justo.

Aunque existe el componente de capacitacion, se quiere hacer énfasis en que la ausencia de una
formacién constante en términos del reconocimiento e incorporacion de los principios de la
economia social y el cooperativismo a las relaciones laborales y al proceso productivo a nuevos
miembros que integran las unidades puede llegar a dificultar el buen funcionamiento de la

unidad.

De esta manera el programa puede no estar logrando desarrollar /incorporar estrategias de
movilidad de activos que apunten al goce del bienestar, ya que por un lado no se toman en
cuenta las relaciones de desigualdad en las que se encuentran sus integrantes y los efectos que
dicha distribucién en posiciones favorables/desfavorables respecto a la cooperativa puede afectar
su ingreso y permanencia dentro de una unidad; y por otro, que las estrategias que se van
planteando inicialmente atienden a tratar de sostener la cooperativa que a va emergiendo.
Problemas como el ingreso, la mentalidad de los nuevos integrantes (quienes carecen de
capacitacion) y las urgencias en términos de responder al cliente inicial que propone la gerencia

técnica, y/u otros que se deben gestionar de manera independiente.

La generacion de débiles estrategias de movilidad que empiezan a avizorarse en esta primera
etapa del programa, y las relaciones de dependencia directa que se define con la estructura de
oportunidades presente- (Estado) llevan a afirmar la segunda parte de la hipotesis en tanto, dichas
estrategias poseen mas un caracter adaptativo, actuando principalmente como mitigadores de

situaciones de vulnerabilidad mayores.
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En este caso, el lograr el acceso al programa y mantenerse en una cooperativa como miembro
activo es el propésito principal de quienes ingresan al CDI. En ese sentido, los activos
movilizados permiten garantizar la permanencia y la posible ventaja sobre otros integrantes que
no poseen los conocimientos ni la experiencia en el desempefio de labores en el sector, al ocupar
puestos que demandan mayor manejo de la técnica, y a su vez representan un ingreso mayor para
quien lo desempefian. Por su parte los recién llegados no corren con la misma suerte; falta de
capacitacion, experiencia, conocimientos una vez dentro de la cooperativa los sitian en
posiciones de desfavorables ante la ausencia de procesos de capacitacion; el participar en otra
actividades de menor rango-menor remuneracion, tan solo logran asegurar su insercion en la

cooperativa.

5.2. Dindmica de funcionamiento en las cooperativas de trabajo bajo la légica de la

economia social.

Luego de haber analizado el acceso de los participantes al programa UPT y la posterior
conformacion de las cooperativas de trabajo, en esta segunda parte abordaremos el
funcionamiento y sostenibilidad de las unidades, a partir del analisis de las de estrategias de
movilidad /adaptacion construidas por ellos-as en dos ambitos; individual (condiciones laborales

y colectivo (toma de decisiones en la asambleas).

5.2.1 Estrategias de movilizacién individuales de activos previos (Condiciones laborales)

Una vez se conforman las cooperativas de trabajo y se desarrolla el componente de capacitacion,
las unidades se encuentran imbuidas en una légica de trabajo y de produccion diferente a la que
muchos-as de ellos-as estaban acostumbrados. Las condiciones y garantias que trae aparejada esta
nueva forma de vinculacion laboral permiten cuestionarnos acerca de los cambios que fueron
surgiendo una vez la cooperativa empieza a funcionar, los efectos que tienen sobre la vida de sus

integrantes y a las familias que representa cada una.

De acuerdo al analisis de la informacion recolectada podemos determinar un conjunto de

cambios producto de la nueva légica de produccion y organizacion del trabajo planteada por
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estas cooperativas que implica la movilizacidn asertiva de activos previos en su interior. Esta se

refiere a tres aspectos esenciales que se desarrollan a continuacion;
a) la relacion que se teje entre el nivel de educacion/ experiencia versus Ingreso

Como ya se habia afirmado la predisposicion a ocupar algunos de las tareas/funciones al interior
de las unidades es explicado a través de la potencializacion del activo (educacion+ experiencia
laboral) y su aprovechamiento en la estructura influencia directamente el ingreso que cada

integrante percibe.

Aunque la forma en la esta pensada la cooperativa, la distribucién de las ganancias generadas
por la produccién se distribuye de manera equitativa, en el CDI se presenta de manera diferente;
el porcentaje de dinero que cada participante percibe varia de acuerdo a 1) la produccion a
entregar 2) la funcion que desempefia 3) el costo por prenda 4) las horas trabajadas 5) los
tiempos de pago. Estas condicionantes definen un marco de funcionamiento al interior de las

cooperativas que plantea una relacion diferenciada para cada miembro respecto al ingreso.

Aqui se identifican dos situaciones en primer lugar, existe una tension entre las concepciones de
empleo que traen los participantes dadas sus experiencias laborales previas y esta nueva forma de

asociativismo a la que se vinculan.

“los retiros dependen mucho de los trabajos que estan en el mes (...) dependiendo de eso son los retiros
ahora por ejemplo estamos con meses con mucho trabajo y estamos teniendo sueldos razonable, méas o
menos dentro de todo (...) depende de las horas que hagamos también; digamos un empleado asi que venga
todo el dia que dijiste en una buena temporada de trabajo este mes el mes pasado estaba alrededor de los
$3.000 viniendo regularmente full jornada y haciendo horario todo” Susana Garcia, Cooperativa Lacar,
Agosto 2012.

Desde esta perspectiva podemos observar que los méas distantes de dicha logica de
funcionamiento son aquellos que provenian del sector formal del mercado trabajo, quienes
sintieron mas la ausencia de la relacion contractual directa y todos los beneficios que esta acarrea
(vacaciones, primas, jubilacion, salario fijo) pero a pesar de las inconformidades que esto genere,

el emprendimiento se convirtio en su Unica fuente de ingresos.

“yo trabajaba en una agencia, de turismo trabaje ocho arios ganaba bien pero después me vine a laburar
aca, como que no. El ingreso es muy poco y hay dias que capaz que semanas que no tienes un ingreso que
muy bueno. Entonces el antes era mejor que ahora”. Katia Tapias, Emprendimiento Hilvanando Ideas.
Agosto 2012.
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Respecto a aquellos que se encontraban en el sector informal de la indumentaria, la llegada al
emprendimiento ha sido un cambio favorable para sus vidas, en tanto representa una mejora de
las condiciones de trabajo en términos de la seguridad laboral y la higiene, pero no respecto al
ingreso. El trabajar en talleres domiciliarios méas de las horas legales exigidas (8hrs) cuando el
pago es por prenda, resulta mas rentable, ya que a mayor tiempo de trabajo, mayor remuneracion.
Cuando provienen de talleres clandestinos, el pertenecer al emprendimiento les garantiza también
una mejora, mas aun cuando se es inmigrante porque en muchos de estos lugares les era
descontado el valor del viaje que los trajo al a ciudad de Buenos Aires, el alojamiento y hasta la
alimentacion, un retiro de dinero que podria estar entre los $2.500 y $3.000 podia queda hasta en

un 60% menos.

Finalmente para las personas que no contaban con una entrada de dinero, particularmente mujeres
cabezas de hogar, a pesar de que el ingreso no sea alto, es un ayuda para las unidades familiares
que redunda particularmente en el bienestar de los hijos-as mas pequefios y/o en otros miembros

gue ya no se encuentran en edad de trabajar.

b) las concepciones que se construyen en torno a la idea de vinculacion laboral en el

interior de la cooperativa

Respecto a las concepciones que se construyen en torno a la idea de vinculacién laboral se puede
decir que el hecho de retirar dinero mes a mes, durante un lapso de tiempo considerable, que se
encuentra entre los 3 mes hasta 1 afio ha generado al interior de los emprendimientos una idea de
estabilidad laboral que se sustenta legamente a través de la firma de un contrato de comodato.
Esta figura permite desarrollar una actividad productiva en un espacio determinado, con el uso de
maquinaria que luego de un tiempo estipulado previamente debe ser devuelta a sus propietarios,

garantizando de alguna manera la generacion de ingresos mes a mes para los participantes.

Esta concepcion de vinculacion laboral puede verse expresada el grafico 15 indica que 67% de
los-las participantes de los emprendimientos productivos consideran que el tipo de contratacion-
vinculacion que actualmente tienen corresponde al de relacién de dependencia. De acuerdo a los

resultados de la entrevista semiestructurada en ninguna cooperativa de trabajo se ha generado un
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tipo de contrato de estas caracteristicas, o que puede explicar este alto porcentaje es que los
participantes asocian la figura de comodato a lo que podria ser un contrato laboral inscrito dentro

de la légica de un programa de generacion de ingresos.

Otro 27% al contrario se identifica como trabajador autonomo principalmente porque el
emprendimiento al que pertenece se encuentra legalizado como cooperativa de trabajo, de esta
manera, los pagos a salud y aportes jubilatorios, a través del monotributo social estan alli
contemplados. Por otro lado, la flexibilidad de tiempos y niveles de productividad no estan
plenamente controlados por el lider del emprendimiento, sino que quedan a cargo de los mismos

participantes.

Respecto al 6% restante, los cuenta-propistas, quienes a pesar de tener legalizado su
emprendimiento, no poseen monotributo social y parte de los medios de los medios de
produccién los tienen en alquiler (comodato). Tal es el caso de la cooperativa Lacar (empresa
recuperada).

GRAFICO 15. TIPO DE CONTRATACION ACTUAL

M Relacién de
dependencia.

B Trabajador auténomo.

67%

Cuenta propista —
Independiente

Fuente: Elaboracion propia con base en entrevista semiestructurada aplicada

¢) las condiciones laborales existentes relacionadas principalmente con la higiene y la

seguridad en el trabajo.

Otros cambios observados hacen referencia a los tiempos de trabajo, como lo muestra el grafico
No 16 es que 23 de los miembros de los emprendimientos manifiestan cumplir con una jornada
de trabajo de ocho (8) horas. Una menor proporcion (4) cumple con un turno de medio tiempo, y

el resto trabaja un lapso de tiempo menor o bajo otra modalidad. (Dia intermedio).
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Cumplir con 8 horas, desde el punto de vista legal, es el lapso de tiempo reglamentario que los
miembros del emprendimiento deberian cumplir, aunque varios-as de ellos consideran que el no
ampliar la jornada mas de los estipulado, podria ir en detrimento del emprendimiento en tanto, el
grupo debe responder por unos productos concretos y el poder entregarlos en una tiempo
pactados con el cliente que muchas veces no se cumplen, trayéndoles perjuicios econdmicos y de
sostenibilidad a las unidades. Y el poder terminar la produccion en un tiempo menor al estipulado

se convierte inmediatamente en una ganancia para todos-as.

Debido a esta preocupacion surgida desde los emprendimientos los funcionarios del INTI
tomaron la determinacion de ampliar la jornada de trabajo de lunes a sabado con el fin de no
causar perjuicios a las unidades, pero siendo muy estrictos en afirmar que la jornada diaria no

debe superar las 8 hora laborales.
“Lo que hacemos nosotros es garantizar un espacio una franja horaria de 7 a 17 horas y después cada
cooperativa toma dentro de si de la cooperativa en que horario va a trabajar y de la forma en que se
distribuyen los horarios. El sabado se estd abierto de ocho a 13 también y muchas cooperativas la
adoptan generalmente se optd para que pudieran cumplir con los tiempos por algunos retrasos, pero esto es

una nueva medida antes no estaba contemplado el sabado. José Luis Gonzalez —Gerencia Operativa-
INTI. Agosto 2012.

Es asi que la flexibilidad del tiempo que proporciona este tipo de vinculacion facilita la
realizacion de otras actividades referidas al trabajo doméstico y a las tareas de cuidado en varias
de las mujeres que pertenecen a los emprendimientos y en una menor proporcion a los miembros
que adelantan estudios superiores-técnicos. No obstante, los efectos colaterales sobre el ingreso

(decrecimiento) pueden afectar el bienestar de las unidades familiares.

“mucho, porque es que nosotros trabajamos y me da ese tiempo de poder, por ejemplo: tengo que ir a la
escuela entonces puedo ir ese dia, no dejarlo, porque trabajar en una fdabrica... no puedes hacer todas esas
cosas descuidas mucho de a los chicos. Pero en este caso como somos de la cooperativa hay mucho
comparierismo eh, me puedo, puedo decir veras sabes que llego un poco tarde”. Anatolia Retamoso,
Lider del emprendimiento Hilvanado Ideas. Agosto 2012.

Respecto a las condiciones de higiene y seguridad de trabajo, el CDI cuenta con un espacio
fisico disefiado principalmente para el desarrollo de la actividad productiva dividido en 8 locales
de trabajo, dotado con maquinaria que fue incautada en los talleres clandestinos y que fue puesta

a disposicion del programa UTP. Los miembros reconocen que este es un espacio digno para
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trabajar®® que cuenta con un mobiliario adecuado, con buena iluminacién y algunos servicios

adicionales como el acceso a bafios y a una zona comun de cocina- comedor.

Pero cuando la produccién que tiene que entregar es grande, los espacios no son suficientes. La
mayor esto en un tiempo mayor puede ocasionar afecciones que pueden ser contraproducentes

para el bienestar de los integrantes que conforma la cooperativa.

Gréfico 16. JORNADA DE TRABAJO ACTUAL
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Fuente: Elaboracion propia con base en entrevista semiestructurada aplicada.

35 A pesar dela ausencia de calefaccion y aire acondicionado que dificulta el trabajo en épocas de invierno y verano.
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De acuerdo a lo expuesto anteriormente podemos a validar parcialmente nuestra segunda
hipotesis en la que se afirma que la definicién de las relaciones técnico-politicas que se
construyen en torno a los programas de emprendimientos productivos como este influyen
directamente en los procesos de empoderamiento social y politico de los-las participantes,
teniendo un efecto diferenciado entre hombres y mujeres ya que si bien la movilizacion de un
activo como la educacién dentro de dichas cooperativas de trabajo efectivamente influencia
posiciones favorables para aquel que los posee como recursos y lo moviliza asertivamente,
afectando el ingreso y posiblemente, la permanencia en la unidad, efectivamente es posible
evidenciar algunos efectos diferenciados entre los y las participantes del emprendimiento en

relacion a:

a) las ventajas que representa la flexibilidad en los tiempos para el caso de las madres
cabezas de hogar, frente al cuidado de los hijos-as o familias con miembros de la tercera
edad a cargo, la distribucion de los tiempos vida/trabajo parecer ser una ventaja, pero al
contrario, lo que puede sugerir es una concentracion de las tareas de cuidado en mujeres y
una tendencia al aumento de las mismas, al poder administrar su tiempo.

b) Algunos hombres que adelantan estudios técnicos y/o superiores pueden dividir su
jornada entre el desarrollo de la actividad productiva y el desarrollo de capital humano.

Las mujeres también podrian ocupar tiempo en el desarrollo de habilidades individuales,
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de formacién/capacitacion para el trabajo, no obstante, la tendencia de este grupo es
mantener su vida concentrada en estas dos esferas, el trabajo y la vida familiar

c) No se tiene muy en cuenta el hecho de que padres pertenecientes a las cooperativas
compartan las tareas de cuidado con sus conyugues, sin embargo, algunos de ellos
expresaron con agrado el tener un poco mas de tiempo para compartir en familia, cuestion
que de ser potencializada, podria redundar en una equilibrio en la distribucion de las

tareas en el interior del &mbito familiar.

Resulta fundamental presentar ahora las estrategias de movilizacion de activos existentes al
interior de las cooperativas de trabajo, ya que una vez constituido el grupo los procesos de
empoderamiento social y politico de los-las participantes se gestan a partir de la idea de lo
colectivo, del funcionamiento de la unidad a partir de la toma de decisiones conjunta, cuestion

que reafirma la segunda hipoétesis resefiada lineas atrés.

5.2.2 Estrategias colectivas de movilizacion de activos (toma de decisiones al interior de

las cooperativas de trabajo)

El poder consolidar el grupo de trabajo, es una de las principales prioridades de las cooperativas
ya que perder el proceso de capacitacion alcanzado por los participantes repercute en
debilitamiento/fracaso de la unidad. Es por eso que el mecanismo a través del cual se fortalece el

grupo y se promueve el sostenimiento de la unidad es la asamblea.

Al definirse el plan de negocios los participantes de las cooperativas se adaptan a la l6gica de
produccion establecida inicialmente por la forma en la que funciona la cooperativa de trabajo.

Estas pueden ser de dos tipos:

a) Las cooperativas en las que el lider funciona como un facilitador-gestor que dinamiza los
espacios de participacion y toma de decisiones, que promueve practicas al interior de las
unidades que favorecen el trabajo colaborativo, la incorporacion de los principios de las
economia social y el cooperativismo como pilares fundamentales del proceso de

produccidn, del trabajo digno y el comercio justo.
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b) Las cooperativas en las que el lider interactia como parte de una estructura centralizada
de la toma de decisiones en donde la junta directiva posee una mayor influencia
econdmica al ser aportantes directos de capital, sin estar presentes en la cooperativa. Los
demas participantes de la cooperativa, vende su fuerza de trabajo y reciben un ingreso
proporcional a la produccion entregada, el proceso participativo se da en tanto se les

comunica las decisiones tomadas previamente por la junta directiva.

Un elemento fundamental que caracteriza a las asambleas es la propiedad conjunta y el control
democratico de la misma, hablamos entonces de la propiedad colectiva de los medios de
produccién. En algunas unidades varios de los socios iniciales, quienes conformaron la
cooperativa e invirtieron recursos desertaron de ella, debido a su baja rentabilidad. A medida que
fue pasando el tiempo nuevos socios se incorporaron haciendo un aporte econémico, pero no

necesariamente se desempefiandose en las labores de la produccidn.

En el primer caso, con el tiempo conformaron una junta directiva quien es ahora la que toma las
decisiones sobre el futuro de la unidad. Los demas participantes desempefian labores, reciben su
pago pero no pueden tomar parte de las decisiones al no contar con dicho aporte que de alguna

manera garantiza la adquisicion de una membresia.

Otras cooperativas por el contrario, asumen fielmente dicho principio, las decisiones se toman de
manera democratica en tanto, no hay una diferenciacion entre aquellos que hicieron aportes de
capital en algin momento en el emprendimiento, sino que al entrar como fundadores y/o nuevos
participantes, se retiene una parte del excedente generado por la produccion sobre el ingreso de

cada uno/una para re-invertirlo a beneficio del colectivo.

Nosotros por ejemplo, somos 7 que en nuestros sueldos o nuestros retiros nos llevamos solo $1200 cada
mes, si nos tocaba $5000 pues hemos dejado $4000 y nos Ilevamos $1000 esto lo hacemos para demostrarle
a todos los compafieros que se pueden hacer cosas, y esta caja chica lo hacemos por solidaridad con los
compafieros, porque puede ocurrir una desgracia, le puede pasar algo a un compafiero a su esposa, ya que
al no tener fondo no tienes solucién, entonces le decimos toma el dinero y soluciona tus problemas, luego se
va descontando de los préximos retiros que haga”. Domingo Quentasi. Lider Cooperativa Cildafiez.

Es posible encontrar este tipo de variaciones ya que estan pueden ser planteadas y acordadas a
través de una asamblea en la que se definen los principios y normas que constituyen el estatuto
interno de cada unidad. En cualquiera de los dos casos sefialados se presume una cierta libertad
para participar de la definicién de las politicas y en la toma de decisiones al interior de la

organizacion; las asambleas son escenarios de participacion de todos las-los participantes ponen
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en comun las problematicas, situaciones prioritarias en donde se debe tomar una decision
conjunta o en algunos casos también puede hacerse con el propésito de llevar a cabo un proceso

de rendicion de cuentas al colectivo.

Si bien esta figura esta presente en las cooperativas, las oportunidades para reunirse son minimas,
la urgencia de hacer entregas a los clientes, el cubrir comparieros, y los tiempos limitados que
brinda el CDI son causales directas para que se supriman las asambleas. Los participantes
consideran que son espacios importantes, que deben potenciarse, en algunas de las cooperativas
constituyen un elemento nodal para el buen funcionamiento de la cooperativa,
“bueno las asambleas son extraordinarias y las hacemos todos los lunes eh ahi decidimos lo que vamos a
hacer con diferentes actividades como te decia eh son bastantes acaloradas por el hecho de las decisiones
encontradas pero siempre se llega a un acuerdo en comun y eso estd bueno (...) si tal cual se hacen actas
eh eso se esta encargando el secretario no puede ser cualquiera y es loable porque no muchas de las

cooperativas no tienen toda la semana asamblea en cambia nuestra es todos los lunes es un dia fijo que
tenemos”” José Dario Millan 26 afios

En otras, las asambleas se realizan mas por la necesidad de resolver algo concreto que porque
consideren que son fundamentales para el funcionamiento y sostenibilidad de la unidad, Ilegando
a ser decisiones que se toman entre pocos y en donde la capacidad de decision esta mediada por
la “membresia” o por los aportes significativos de capital hechos en algin momento para sostener
la cooperativa.
Hacemos una asamblea anual donde todos participan y cada mes o cada dos meses, solo los socios
directivos, luego transmitimos las decisiones. Hay socios que no estan presentes pero aportan capital a la
hora de los sueldos. Son 7 activos y 3 en periodo de prueba, porque tiene que darse cuenta cual es la

realidad de las cooperativas. Hay tres meses de prueba y luego deciden si se unen a la cooperativa, siempre
hay un paso previo. Lider Cooperativa jean Funes.

Un segundo elemento relevante es las asambleas hace referencia a la llegada de los clientes que
suministra el INTI inicialmente en su labor de acompafiamiento y articulacion con el mercado. La
manera en la que se define la relacion ente la cooperativa —cliente este mediada por una asesoria
previa proporcionada por la gerencia operativa en la que se ponen en conocimiento algunos
caracteristicas generales de los emprendimientos que funcionan en el CDI asi como algunas

condiciones para generar dicha relacién comercial.

“te doy asi brevemente desde aqui de por el inti por la envergadura que trabaja el inti la mayoria se
contacta con nosotros a partir de ahi el equipo de produccion ve cual es la unidad méas capacitado para
determinado tipo de prenda se pone en contacto el cliente con la cooperativa nosotros mediamos para que
hagan este la prueba del producto hagan un presupuesto en base a la complejidad del producto ahi se
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llega al acuerdo comercial o no eso ya depende de la cooperativa y el cliente”. José Luis Gonzales,
Gerencia Operativa.

Aqui el nexo que pretende generarse desde entre clientes- cooperativas se complejiza. Luego de
generado el contacto, las cooperativas hacen con base al producto que ellos elaboran un estimado
de los costos que puede acarrear dicho producto, de ahi en adelante la empresa dice si aceptan la
propuesta 0 no. Teniendo en cuenta que el pago del monotributo, del seguro generaria unos
adicionales que los clientes no estan dispuestos a pagar, ya que en la légica del abaratamiento de

los costos, los talleres clandestinos suelen ser ostensiblemente mas econdémicos.

La decision de tomar/ descartar un cliente son tomadas por la cooperativa de manera autonoma,
aqui el INTI funciona como un nexo para contactar algunos clientes que les vas a permitir
inicialmente poner a andar la cooperativa. De ahi en adelante la basqueda de nuevos clientes y
redes de distribucion y comercializacién de las prendas corre por su propia cuenta, y la
sostenibilidad de las cooperativas se convierte en un asunto de exclusivo dominio de los grupos.
El acompafiamiento directo de la gerencia operativa del INTI va hasta la generacién del vinculo
entre el cliente y el lider del emprendimiento, las cuestiones que suceden después de alli son

exclusiva competencia del grupo.

“te doy asi brevemente desde aqui de por el inti por la envergadura que trabaja el inti la mayoria se
contacta con nosotros a partir de ahi el equipo de produccion ve cual es la unidad méas capacitado para
determinado tipo de prenda se pone en contacto el cliente con la cooperativa nosotros mediamos para que
hagan este la prueba del producto hagan un presupuesto en base a la complejidad del producto ahi se
llega al acuerdo comercial o no eso ya depende de la cooperativa y el cliente” José Luis Gonzales,
Gerencia Operativa

Es alli cuando las estrategias de movilidad de activos que puedan desarrollar las unidades
productivas para mitigar/contrarrestar los efectos favorables/desfavorables de dicha relacion
entran en juego. Los eslabonamiento de recursos-activos por las cooperativas de trabajo actdan
como ‘“comportamientos observables (...) en practicas que se definen en la accion” (Filgueira,
1999) y estan vinculadas principalmente a 1) los procesos de toma de decisiones por parte de los
miembros con mayor incidencia en el grupo, quienes en este caso seria los lideres de las

cooperativas. 2) proyecciones elaboradas por los mismos frente a futuros beneficios.

De esta manera la asamblea se convierte en un escenario que promueve procesos de

empoderamiento  social y politico en los participantes de las cooperativas en tanto puede
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posibilitar el dialogo, la concertacion y la toma de decisiones de manera conjunta, pero que

genera efectos distintos para cada tipo de cooperativa.

a) Para el tipo de cooperativa basada en una estructura descentralizada respecto de la toma
de decisiones, el tipo de relacion que se construye entre los lideres de los
emprendimientos y los participantes, estd asociada més a la idea de horizontalidad,
autonomia y flexibilidad en los tiempo de trabajo, comunitario y generacion de acuerdos

colectivos en los financiero que redundan en el bienestar de la unidad

“nosotros por ejemplo, SOM0Ss 7 que en nuestros sueldos o nuestros retiros nos llevamos solo $1200 cada mes, si
nos tocaba $5000 pues hemos dejado $4000 y nos llevamos $1000 esto lo hacemos para demostrarle a todos
los compafieros que se pueden hacer cosas, y esta caja chica lo hacemos por solidaridad con los compafieros,
porque puede ocurrir una desgracia, le puede pasar algo a un compafiero a su esposa, ya que al no tener fondo
no tienes solucidn, entonces le decimos toma el dinero y soluciona tus problemas, luego se va descontando de
los préximos retiros que haga”. Domingo Quentasi, Lider Cooperativa Cildafiez. Agosto 2012.

a) Para el tipo de cooperativa basada en la una estructura centralizada respecto de la
toma de decisiones, el tipo de relacién que se construye entre los lideres de los
emprendimientos y los participantes, como lo muestran las entrevistas en varias
ocasiones estd asociada con la idea de subordinacion por parte del lider del
emprendimiento que mas que un compafiero—ra con el cual se establece una relacion
horizontal; éste viene siendo una especie de “jefe” al que se le responde por las
labores asignadas, que ademas tiene el control de los horarios de la jornada laboral, el
encargado de hacer publicas las decisiones/informacion que proviene del equipo de la
gerencia operativa del INTI-funcionarios externos, y en varias ocasiones también

controla el tema financiero/pagos por las horas trabajadas/ produccién entregada.

“quiero seguir en la cooperativa pero el principal problema es el de la facturacion, no tenemos acceso a
ella. El presidente la maneja y no tenemos acceso a ella, por otro lado a veces no hay trabajo y nos tenemos

gue quedar en casa, pero este ha estado estable ”. Néstor 33 afios Cooperativa Lacar.

Es asi que dicho mecanismo de movilidad de activos influenciado por en el tipo de
relacionamiento que se construye al interior de las cooperativas actia en algunos cosas como a)
un anclaje que fortalece un proceso de cooperativa de trabajo, afectando positivamente al proceso
productivo, y en el caso b) poseen mas un caracter adaptativo, actuando principalmente como

mitigadores de situaciones de vulnerabilidad mayores.
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Otro tipo de procesos de empoderamiento social y politico pueden ser construidos a partir de las
interacciones y redes sociales generadas por los participantes en el espacio de trabajo. Una red
debe ser entendida —generalmente como un tipo especifico de relacion, que vincula a un
conjunto de personas, objetos o eventosl (Szarka, 1998), los lazos de proximidad que pueden

generarse estan basados en la amistad y confianza que aflore de entre ellos — ellas.

Aunque en apariencia parezca que ya el hecho de constituirse como cooperativa de trabajo
implica un tipo de relacionamiento cercano, de vinculos fuertes, el proceso de construccion de
redes sociales que apuntales acciones concretas de fortalecimiento, mejoramiento, desarrollo y

sostenibilidad de la unidad estan atravesadas por varios factores.
a) Predisposicion de trabajo con la que venga la persona (individual)

b) Los intereses / motivaciones /beneficios que posee/espera obtener al vincularse a al

programay a la cooperativa (individual)
c) Las relaciones institucionales —burocraticas /Inti- Estado (colectivo)
d) Las relaciones mercantiles/intercambio con el mercado-inti-clientes (colectivo)

Si bien ya hemos hecho mencion en apartados anteriores al origen laboral de los participantes de
las cooperativas, el manejo de habitos y conductas que obedecen a un esquema de trabajo formal,
con una estructura jerarquica de organizacion de la produccion y una preeminencia de la relacion
mercantilista costo/beneficio es traducido al interior de las unidades conformadas, entrado en
contradiccion con todo el planteamiento hecho desde cooperativismo, al punto de generar

tensiones entre los participantes.

“lamentablemente en la cooperativas, pues en si es solidaria, pero lo que pasa es que los compaiieros que
nosotros incorporamos, mucha gente ignora, y es costoso de sostener més que todo cuando uno no
entiende. La mayor parte de los compafieros que entrar, vienen mas a lucrar que a intentar aprender o ser
solidarios con los compafieros. Domingo Quentasi, Lider Cooperativa Clidafiez. Agosto 2012.

También, las motivaciones/ intereses que los mueven estdn directamente asociadas al
mejoramiento de sus nivel de vida, a partir de la generacion de un ingreso que le permita
sostenerse de manera estable. Otros mas optimistas buscan independizarse del INTI y abrir su
propio taller, otros tantos confian en el proceso como una apuesta politica que promueve una

manera alternativa de hacer economia.

105




Si bien no estoy ganando mucho yo particularmente el dinero no es mi principal valor por lo cual todavia
sigo y pienso que mas adelante por ahi se pueda ganar mas pero sino el grupo humano la calidad de
trabajo el apoyo hay un montén de razones por las cuales seguir adelante Stella Viracuriz. Agosto 2012.

En ese sentido, los intercambios que se generan entre ellos-ellas son el resultado de este tipo de
factores afectado positivamente/negativamente las relaciones sociales y de produccion en el
ambito de trabajo. EIl fortalecimiento del vinculo a través de la confianza posibilita acuerdos de
trabajo que permiten el desarrollo de otras actividades del tiempo de vida de los participantes,

particularmente de las mujeres en el cuidado y crianza de hijos/as.
Nosotros trabajamos y me da ese tiempo de poder, por ejemplo: tengo que ir a la escuela entonces puedo
ir ese dia, no dejarlo, porque trabajar en una fabrica... no puedes hacer todas esas cosas descuidas mucho
de a los chicos. Pero en este caso como somos de la cooperativa hay mucho compafierismo eh, me puedo,

puedo decir veras sabes que llego un poco tarde. Anatolia Retamoso, Cooperativa Hilvanado ideas.
Agosto 2012.

Poder producir de manera conjunta genera beneficios econémicos para todos-todas que redundan
en el bienestar de la unidad familiar que cada participante representa. Cabe destacar que el ntcleo
desde el cual se potencia la relacion social, se genera alli en la familia. La produccion de la fuerza
de trabajo necesaria, movida también por los afectos y motivaciones constituye el nicho que

potencia la relacion y la red, al ser en doble via como productor- beneficiario del intercambio.

Respecto a la vinculacion de las cooperativas con el entorno a través de marchas y/o
manifestaciones que vinculan temas de su interés promovidas por organizaciones como la
Alameda y algunos sindicatos de costureros, se puede decir que las redes que se extienden de
manera informal fuera del CDI poseen una fuerte cercania con la accién politica y la
movilizacion.
“Eh, participamos en pocas en las que parecen convenientes (...) acda tememos un contacto de un
compafiero de Alameda, que nos hace saber sobre marchas otras cosas que hay politicas y bueno nosotros
decidimos a partir de eso que hacer o no hacer. No solo eso también caro que es otro representante de
fabricas recuperadas es otro de otra organizacion eh también nos hace saber otras marchas. El... bueno se
dedica en realidad a levantar fabricas que estan en quiebras, eh bueno casi siempre nuestras marchas son

para ir a fabricas a apoyar a los comparieros que también pasaron una situacion igual a la nuestra”. Dario
Millan 26 afios.

El fortalecimiento y la extension de dichas redes de relaciones se presenta de manera bi-
direccional, ya que muchos de los que hoy componen las cooperativas provenian anteriormente
de la Alameda, o habian sido direccionados por grupos de talleristas que al ser asociados de un

sindicato y mantener una regularidad en sus actividades, conocian del INTI y/o buscaron la
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manera de llevar a otros compafieros a enterarse del programa y vincularse a él. Ademas lo que se
puede observar es que la relacién no se rompe al pasar de una organizacion civil a un programa
estatal, todo lo contrario, el vinculo se fortalece y dentro del CDI empieza a ser un referente para

todos.

“participo de un grupo Sindical La Alameda, donde esta la UTC y que tiene otras ramas afines en las que
se estd ampliando. Se retinen semanalmente, nos enteramos sobre cuél es el tema, etc. Ultimamente los
talleres clandestinos. La Alameda recibe las denuncias donde explotan a la gente contra eso es nuestra
marcha. No puedes permitir que trabajen con chicos menos. Esto nunca va a terminar pero por lo menos
hacer escuchar la denuncia que en algun lugar se esta explotando personas. Entrevistado No 21.

El no desvincularse de la dinamica de los costureros de la ciudad, de muchos que alin se ven
afectados por la precarizacion de las condiciones de trabajo que imponente los talleres y/o la
explotacion laboral, les ha permitido sentirse cercanos de las realidad del sector textil-
indumentaria de la ciudad, y posiblemente, generar un sentido de identidad con las luchas que

todo el gremio de costureros mantiene con el gobierno.

Desde otra perspectiva la posibilidad de apuntalar un proceso de produccién pensado desde la
economia social, muy a pesar de las dificultades sefialadas anteriormente en algunas cooperativas
respecto a la toma de decisiones, la participacion politica y la distribucion de las ganancias de la
produccién, ha representado una posibilidad de acercamiento con organismos oficiales,
demostrando las potencialidades que tiene el asociarse para producir juntos, la l16gica que plantea
la organizacion horizontal y las falencias que también deben ponerse de presente para que desde
la politica se planteen mecanismos que fortalezcan los procesos y los articulen a redes de

comercio justo.

Finalmente, la influencia que han tenido las relaciones informales con organismos como el
INAES, los sindicatos y las organizaciones de la sociedad civil como La Alameda, han
posibilitado la generacién de redes y conexiones que van mas alla del &mbito de la capacitacion o
de contencion social. El rol que han tomado estas organizaciones ha promovido la movilizacion y
la puesta en la escena publica del conflicto social provocado por la precarizacion de las
condiciones de trabajo en el sector textil indumentaria. Es asi como la organizacion colectiva
muestra una potencialidad de accion a favor de las luchas de los trabajadores del sector, aun
siendo destinatarios de un programa que de alguna manera los blinda de situaciones de

vulnerabilidad mayores.
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5.3 Relaciones técnico-politicas de las iniciativas productivas que cuentan con el apoyo

estatal directo

Las relaciones institucionales que se construyen ente los distintos niveles de la institucionalidad
son vitales para el desarrollo de los procesos productivos que se dan a nivel local, particularmente
con las capacidades administrativas y de gestion que se ponen el juego, en el abordaje de los
temas referidos al desarrollo econémico local, el comercio justo y la articulacion de a una red de

distribucion y comercializacion.

Inicialmente se puede decir que las relaciones institucionales (Estado-INTI)- (INTI- cooperativa)
entre distintos niveles de gobierno, en este caso nacional (Ministerio de Desarrollo Social) y con

el INTI como un organismo publico autarquico asociada pueden apuntar a:

a) Garantizar el cumplimiento de la politica social nacional a través de la promocién de
acciones que apunten al desarrollo de la economia social y el mejoramiento de las
condiciones de vida de las personas o grupos que se encuentran en condiciones de
vulnerabilidad social/econémica (dotacion de recursos materiales, financiamiento y /o

asistencia técnica-monitoreo).

b) Trabajar en el desarrollo, la certificacion y la asistencia técnica de la tecnologia industrial

en la Republica Argentina

Este tipo de relaciones define un marco general de accion en el que la normativa-juridica
(documentos de politica), los programas y la implementacion de los mismos plantean limites,

condicionalidades y potencialidades de la accion estatal.

Si tenemos en cuenta la tercera hipdtesis de trabajo la cual hace referencia a que las iniciativas
productivas que cuentan con el apoyo estatal directo a través del financiamiento, monitoreo,
asistencia técnica y/o haciendo de puente entre las organizaciones y los empresarios de los
sectores productivos involucrados, si bien garantizan la estabilidad y permanencia en el tiempo
de los programas, no logran un posicionamiento econdémico significativo en el mercado, de
aquellas que funciona de manera independiente, se puede decir que para el caso concreto del

programa UPT la generacion de una relacion no indica necesariamente un aporte significativo
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hacia el fortalecimiento o sostenibilidad de las cooperativas, ni que a mayor distancia en la

escala (nivel local, provincial, nacional) se garantice un mayor grado de afectacion favorable.

De acuerdo al enfoque AVEO las redes relaciones que desde el capital social se pueden

establecer hacen referencia directa al intencionalidad de los individuos para movilizar ciertos

activos. Como en este caso se estd hablando de instituciones publicas, estas podrian entenderse

como centros de poder constituido por varios individuos que atienden a una misma misionalidad

politica.

En ese sentido se pueden identificar relaciones de tipo:

a.

b.

Free rider- estructura de oportunidades —Activo: Es desde el mismo estado desde donde
se promovieron acciones que permitieron la apertura y el posterior desarrollo del
programa UPT, potencidndose como institucion publica, mitigando el conflicto social y

generando un escenario de favorabilidad politica y apoyo ciudadano.

Activo-estructura  de  oportunidades-activos:  Construidas  principalmente  por
organizaciones de la sociedad civil, sindicatos que intervienen en el programa y
potencian/generan nuevos activos en los integrantes de las cooperativas de trabajo, a su
vez que fortalecen el trabajo politico y la capacidad de movilizacion y posible incidencia

de sus discursos y préacticas en los integrantes del programa.

Estructura de oportunidades —estructura de oportunidades: Es relacion la planteo como
una nueva ya que de manera notable los organismos publicos aqui sefialados mantienen
relaciones de tipo administrativo que no promueven proceso de interdependencia y/o
articulacion intersectorial a distintos niveles frente a los programas de generacion de
ingresos como este, que tiene como particularidad el provenir de una organizacion
autarquica. Tal vez este sea una de las limitantes para las relaciones entre instituciones no
tengan efectos en la generacion/potenciamiento de activos tanto de los individuos como

de las mismas instituciones.
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5.3.1 Relaciones micro- Secretaria técnica INTI:

En los programas de tipo territorial la articulacion con organizaciones, sector productivo y
organismos publicos municipales y/o provinciales es fundamental para construir la red de
comercializacion. En el caso del CDI-Barracas la relacion y/o articulacion con el territorio se da a
través de la secretaria técnica quien es la encargada de acomparfiar el plan de negocios y hacer
algunos contactos con clientes de la ciudad interesados en trabajar con alguna de las cooperativas

que alli funcionan.

Si bien el programa opera bajo otra perspectiva, se hace complejo poder lograr el desarrollo de
una red de comercializacion cuando las relaciones con otros actores del territorio de primer nivel
(Familia, organizaciones, vecinos) estan ausentes, asi como las relaciones de segundo nivel con el
comercio local (tiendas, distribuidoras, locales). Aunque la secretaria técnica, considera el
elemento territorial dentro del plan de negocios no esta presente una estrategia de desarrollo de

marketing con este enfoque.

Anteriormente se habia tenido una experiencia acerca de un pilotaje de “marca propia-MIND que
se plante6 como una estrategia inicial para lograr posicionar la produccién de jeans en el
mercado, pero los resultados no fueron favorables. Dicho fracaso se debi6 a la imposibilidad de
generar menores costos de produccion, para poder vender las prendas a un precio accesible a los
consumidores y poder tener alguno tipo de ventaja comparativa con otras marcas del mercado.
Por otro lado, la produccién en masa, la contratacion de talleres clandestinos en la fabricacion de
prendas ostensiblemente mas baratas y las redes de comercio local instaladas irregularmente,
cuentan también como otros argumentos para explicar el fracaso de la marca colectiva impulsada
por el CDI.
“tuvimos un fracaso, ya un tiempito atras hicimos unos pantalones con la marca MIND una marca compartida
de INTI, fracaso porque no pudimos comercializar, ni tampoco tuvimos un apoyo 100% para hacerlo, no habian
locales, nada. Ahora nosotros tenemos una visién, que la cooperativa se capitalice como para sostener esto,
por ejemplo con 200 o 300 pantalones no hacemos patria, tenemos como minimo que hacer 4.000 como para
sostener una situacion de comercializacion y trabajo; es sencillo hacer y vender. Usted fabrica y saca una tanda
para vender si tiene el stock, mientas se vendié aquel, hasta comprar la tela, ya debe estar empezando la otra

tanda, son 3 tiempos. Para hacer estas partes no tenemos ni la mitad de una para poder empezar”. Domingo
Quentasi, Lider Cooperativa Cildafiez. Agosto 2012.
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5.3.2 Relaciones meso- gobierno de la ciudad-provincial

Desde el 2008 la agencia Gubernamental de Control de la Ciudad de Buenos Aires viene
realizando allanamientos y clausuras a talleres textiles debido a diversas irregularidades, A estos
esfuerzos se le suman algunas comisarias cercanas en las zonas de mayor concentracion. Por otro
lado, en el marco del Plan Nacional de Regularizacion del Trabajo, (PNRT) nacién dobla los

esfuerzos de control y vigilancia en la ciudad.

Respecto al desarrollo de acciones de articulacion con alguna de las dependencias de dichas
oficinas, el programa no ha tenido mayores vinculaciones. Los acercamientos que desde el CDI
se realizan se enmarcan en los reclamos y exigencias que se hacen para mejorar las condiciones
de trabajo y la lucha contra la esclavitud laboral que adn viven otros compafieros y otras
referidas al mejoramiento de los salarios de los talleristas y subsidios para las compra de insumos

y/o sostenimiento de las cooperativas de trabajo.
5.3.3 Relaciones macro-Gobierno nacional

Respecto a las relaciones generadas con los organismos publicos de la ciudad/ nacién. En su
momento el Ministerio de Desarrollo Social junto con la Corporacién Buenos Aires Sur- fueron
quienes donaron el espacio y la dotacion de una parte de la maquinaria con la que hoy cuenta el
CDI. Luego de esta intervencion, no ha identificado una relacién directa con dicho organismo

nacional y tampoco con el gobierno de la ciudad.

Por otro lado, las relaciones existentes con organismos publicos en diferentes escalas (provincial,
municipal) suelen ser esporadicas. Tal vez esta situacion este directamente relacionada con el tipo
de entidad que es el INTI, es decir autarquica; esta aunque se adscribe a la presidencia de la

nacién, no esta vinculada a ella, ni recibe financiamiento de alguno de los ministerios.

Bajo esta l6gica, las relaciones que se generaron con las instituciones en su momento aunque
permitieron la apertura del CDI y posibilitaron la implementacion del Programa UTP, posterior a
ello, no se generaron nuevos acercamientos y/o relaciones directas /indirectas de cooperacion,
financiamiento o fortalecimiento y /o desarrollo del programa. Exceptuando en la etapa del

componente de capacitacion el INAES (Instituto Nacional para la Economia Social) brindd
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asesoramiento a la conformacion de nuevas cooperativas, y en temas puntuales del

cooperativismo, no obstante es un tipo de vinculo es muy concreto.

Las relaciones mas fuertes que se evidencian se encuentran como ya se ha venido afirmando entre
la secretaria técnica y el INTI, si bien la asesoria brindada por dicha secretaria, redunda en la
toma de decisiones asertivas que beneficien a las cooperativas, la bldsqueda de clientes se
enmarca en poder lograr la articulacion efectiva de una cadena de mercado formal, lugar donde

provienen los clientes.

Aungue reconocen la calidad de los procesos de produccion y la cualificacion del personal,
sumado a los impuestos que deben pagar, que hacen a estas unidades un poco menos atractivas
que los talleres clandestinos, la entrada es a través de un esquema de acabado de prendas, esta
modalidad tercerizada apunta hacia el anclaje a un sistema de mercado competitivo y voraz que
pone en contradiccion la logica de constitucion y funcionamiento de las cooperativas desde la

mirada de la economia social.

La asociatividad al interior de las cooperativas se vincula a la necesidad de satisfacer las
necesidades de los miembros que se organizan para componer un emprendimiento; en ese
sentido, la produccién no esta dirigida hacia la ganancia sino hacia la generacion de ingresos, con
un alto valor social y de utilidad que, definiendo desde la normativa las condiciones para el
desarrollo de la actividad productiva pero no de los acciones necesarias para el desarrollo de
cadenas de valor con una insercion local, empieza a ponerse en entredicho, ya que no prima el
proceso de construccion de una red de comercio local con otra cooperativas sino que busca

fundamentalmente la articulacién a una cadena de mercado capitalista.

Las relaciones con una intensidad mayor no se encuentran en el ambito institucional propiamente
dicho, exceptuando el INAES quien desempefidé un papel importante en el apoyo a la
conformacion y legalizacién de las cooperativas, parecen no representar mayores aportes a su
fortalecimiento y sostenibilidad. Si bien inicialmente garantizaron espacios y maquinaria, luego

de la apertura del programa se dilatd el vinculo que en sus inicios se vio tan promisorio.

Al parecer el “aislamiento” que sufrid el programa concentrandose en la gerencia operativa y
reduciendo su interaccion a agentes econdmicos (empresas, talleres de grandes dimensiones)

planteo la posibilidad a que organizaciones de la sociedad civil como la Fundacion La Alameda,
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el Centro Metropolitano de Disefio y los Sindicatos se fueran abriendo paso a través de redes de

cercania informal.

Estas organizaciones que habian intervenido desde su “saber practico” en el componente de
capacitacion, tal es el caso del Sindicato SITEC que participo ademas con charlas sobre
derechos laborales y luchas por la dignificacion del trabajo de los y las costureras, se han venido
consolidando como actores importantes dentro del proceso social y politico por el que hoy

atraviesan las cooperativas.

La autonomia que plantea la gerencia a las unidades si bien no limita su intervencion en temas de
vinculacion politica y sindical dejando a libre albedrio la participacion de las cooperativas en las
actividades (tomas, plantones, marchas, asambleas) que se relacionan con la vida politica de las
unidades fuera del CDI, plantea por otro lado, un distanciamiento respecto al acompafiamiento
permanente de los procesos referidos principalmente a la dindmica de articulacion-generacion de
una cadena de comercio que les iba a permitir a las cooperativas incorporarse, en una légica de

mercado justo.

5.4 Tensiones producidas por la combinacion de una légica de produccion capitalista y

los principios organizativos que plantea la economia social.

A continuacién se presentan algunas de las tensiones producidas ente la logica de produccién
capitalista y la planteada por la economia social incorporadas en los emprendimientos

productivos/ cooperativas de trabajo presentes en el programa UPT.
5.4.1Sobre las formas de gestion-organizacion del trabajo

Desde el programa UPT se promovié el desarrollo de unidades productivas defendiendo
diferentes formas de gestion-colectiva para la produccion, basadas en la defensa de un tipo de
economia- no capitalista. Sin embargo, pal plantear su sistema de funcionamiento como sus
estrategias de sostenibilidad utiliza referentes de medicion y valoracion de los procesos que
apuntan hacia la competitividad, la incorporacion de las unidades en cadenas de mercados con
una logica contraria en donde prima la libre competencia obliga a las unidad a adoptar unas

practicas de gerenciamiento empresarial que trastocan todo el modelo.
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La incorporacion de algunos principios ligados al marketing y los negocios promueve la
adopcion de una vocacion “empresarial” al interior de las cooperativas que de cierta manera
expresa la tension existente entre el enfoque “remercantilizador” de la politica y la apuesta
existente por la “re-valorizacion del trabajo fuera de lo estrictamente mercantil, que se gesta
como producto del proceso de empoderamiento alcanzado por los integrantes durante el proceso

de constitucion y puesta en marcha de sus iniciativas productivas

El propdsito de los programas de generacion de ingresos como el UPT busca de alguna manera
reconstruir la relacion salarial a través de la insercion laboral de grupos en condicion de
vulnerabilidad social/econémica al mercado de trabajo. No obstante, las débiles condiciones
laborales en la que se definid la actividad de trabajar en el CDI han representado riesgos fuertes
de debilitamiento de los vinculos y solidaridades de las unidades, que en algunos casos puede

causar fragmentaciones

Como ya se habia sefialado las cooperativas definen las condiciones en que se genera la relacion
comercial (costos, tiempos de entrega) pero no se ha identificado una estrategia desde el
programa que permita desplegar el conjunto de activos que se han venido concentrando en las
cooperativas; las estrategias de movilidad de activo en este caso (articulacion con el mercado)
estan truncadas situandolos como un simple eslabén de la cadena de produccién en la que de
alguna manera estan protegidos por el “monotributo social” y los costos adicionales que pagan
quienes se acercan al INTI a buscar cooperativas de trabajo, pero los mantiene aislados de toda

posibilidad de desarrollo o consolidacion.

Desde esta perspectiva la ausencia de dicha relacién terminaria por fomentar dentro de las
unidades los principios del liberalismo economico en tanto su propoésito fue vincular a los
grupos hacia la produccion con calidad y en un escenario muy competitivo en el mercado,
dejando de lado la posibilidad de plantear la vinculacion al mercado a través de la conformacién
de una red de distribucion y comercializacion local; estd cuestién genero fuertes tensiones entre
dichos principios y el sistema de valores- desarrollado al interior de las unidades productivas, el

cual tenia su soporte en la economia social.

Por consiguiente, las intervenciones realizadas desde el programa a pesar de plantear la

generacion de ingresos ligada al trabajo como un derecho formal, sobre aquellos grupos en
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esencia vulnerables y bajo esta forma de insercion laboral que este caso y por sus caracteristicas
entra dentro de la denominacion de auto-empleo, representan concretamente un esquema de
“desafiliacion” que se institucionaliza como garantia Gnica de los sujetos para no caer en la
exclusién social total. Aquellas personas que no pueden gestionar por si mismos los riesgos
construyen una relacion de subordinacién y dependencia, previamente legitimada por la politica,

que adquiere un caracter mas asistencial que distributivo.

5.4.2 Consolidacion - sostenibilidad de las cooperativas de trabajo y su relacion con la

esfera mercado

Una de las dificultades generadas en torno a la consolidacién de estas cooperativas esta
justamente planteada desde la propia posicién del INTI dentro de los procesos que manejan
esperan que estos grupos aumenten en nimero y puedan mejorar sus procesos de produccion y
calidad, de modo tal que logren establecer un encadenamiento productivo con empresas,
anclandose a la red formalmente. Desde esta perspectiva, las cooperativas se convierten en
eslabones de la produccién que aunque protegidos por el monotributo social, las arrastra a la
dependencia de estas empresas, actuando como unidades de tercerizacion de la produccion y

legitimando la propia l6gica de acumulacion de las mismas.

La voluntad organizativa de las cooperativas encuentra, asi, fuertes obstaculos para su desarrollo
y consolidacion, que de no definir estrategias de fortalecimiento acordes a su manera de producir,
podrian estar aislandose por segunda vez del sistema de reparto de riqueza. Es asi como la
actividad laboral fomentada desde el programa funciond mas como estrategia para disminuir el
nivel de desocupacion y como una medida de respuesta a la coyuntura de los talleres

clandestinos.

Aunque no estd presente la figura del despido, la inestabilidad laboral promovida desde un
enfoque con estas caracteristicas, no suele tener una influencia favorable en las condiciones
sociales ni salariales del trabajo, debido al nivel de exigencia respecto a la aceleracion del
proceso productivo que forma parte de una estrategia de competitividad para poder posicionarse
frente a otras unidades del CDI, del mercado externo y para poder optimizar los tiempos y
responder al cliente con el que se contratd. De esta forma, al apelar a la logica “empresarial” las

unidades imbuidas por este discurso terminan ‘“aceptando el riesgo y la buena voluntad de
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adaptarse a la nueva economia de redes, lo Unico necesario para prosperar en el mercado laboral
del inmediato futuro” (Alonso; 2000, p. 82).

De esta manera, la creacién e influencia de modos de vida laborales, en los que se palian los
efectos que produce la restructuracion y se ofrecen pocas opciones de fortalecimiento de las
cooperativas de trabajo de este tipo, genera una gran incertidumbre en tanto la legitimacion de las
condiciones en las que se institucionalizan las necesidades sociales actuales consideran
estrictamente al empleo como fuente principal de ingresos, reduciendo su sentido amplio a la

I6gica productivista y competitiva en la que las cooperativas terminan quedando acorraladas.

Los vinculos, relaciones y redes construidas como parte de todo el proceso productivo previo y
posterior denotan esfuerzos grandes de las cooperativas por no abandonar la légica colectiva. No
obstante, las dificultades que emergen por tratar de mantenerse a flote, los hace quedar a

expensas de las micro solidaridades construidas bajo las unidades productivas.

El no poder mantener un nivel de estabilidad en el ingreso y la falta de formacion constante en
temas que constituyen al asociativismo y a la economia social hacen que este tipo de
vinculaciones empiecen a caracterizarse como zonas grises, en un territorio de vulnerabilidad
laboral y vital de manera que se sale del desempleo con relativa facilidad, pero s6lo para volver a
la misma situacion de vulnerabilidad al cabo de un tiempo (...) que de manera creciente,

caracterizan la nueva norma social de empleo. (Zubero; p. 13)

Frente a la incertidumbre que genera el sostenimiento de estas formas economicas de produccion
y las presiones existentes que los arrastran a concebir este trabajo como una simple expresion
mercantil del empleo, la apuesta en torno a la solidaridad como proyecto social y politico que
aporte elementos hacia la reconstruccion del pacto social, de cara a la generacion de trabajo como

anclaje esencial de la ciudadania se ven truncadas.
5.4.4 Sobre las intervenciones de la esfera- estado

Es necesario reconocer la presencia de intereses politicos de mayor alcance tal es el caso del
escenario de favorabilidad en el que se encontraban las politicas socio-laborales en la Argentina.
La promocidn del trabajo como eje central de los procesos de integracion social de los afios

anteriores a la apertura del CDI (2002-2006) generaron las condiciones para la entrada no solo de
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politicas de fomento al empleo formal sino también de aquellas que fomentaron los procesos

socio-econdmicos pensados desde el seno de la economia social.

Es asi que la formulacién disefio e implementacién del programa estuvo influenciada por varios

factores:

a) la intencion politica puesta en la formulacion del programa y los posibles escenarios de

debate que impulsaron su aprobacion (coyuntura/ voluntad politica)

b) Los recursos que se pusieron en juego y el posterior proceso de implementacién en el
CDL.

c) El proceso de apropiacion de las personas /grupos destinatarios del programa y que
generaron a su vez un conjunto de producciones/reproducciones sobre su vida y sobre su

propio trabajo.

Desde el punto de vida de la formulacién, el programa fue novedoso en tanto la definicion de sus
principales lineas de accion se construydé como resultado de la conjuncion de diversos saberes,
conocimiento y experiencias (funcionarios, destinatarios). Alli, dicho saber no se entendié como
algo “hegemodnico” ya que el programa fue construido con la intervencion de varios actores
quienes participaron en el disefio de esta primera fase (apertura del CDI Barracas y apertura del
Programa UPT).

La definicion del horizonte de accion propuesto para intervenir sobre el problema tuvo en

cuenta:

a) La experiencia del instituto en todo lo relacionado con desarrollo del emprendimiento y el

desarrollo local en diversos rubros de la industria

b) por el saber-conocimiento adquirido por los profesionales (gerencia y marketing-

econdmica social- administracién publica)

c) por la voluntad y experiencia de vida de algunos talleristas que conocian la realidad del
sector, pero también las condiciones por las que estaban atravesando las personas que

eran explotadas en los talleres clandestinos.
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Desde la politica nacional se buscaba la disminucion de conflicto social, es decir, darle “la
posibilidad al estado de articular y poder garantizar la generacién de nuevos lugares de trabajo
(...) yasi traspasar la responsabilidad a los propios beneficiarios para que puedan desarrollar su
trabajo y garantizarles condiciones minimas para la reproduccién de la vida. (Rosa & Garcia;
2013).

A esto se le suma el desarrollo normativo y juridico que se desato desde el 2006 para tratar de
dar respuesta al fuerte debilitamiento y desaparicidon de las unidades autos gestionados creadas
desde los programas sociales que no contaban con mecanismos suficientes para su
fortalecimiento y sostenibilidad, junto con la problematizacidn sobre la desigual cadena de valor
que mantenia el sector textil-indumentaria que afectaba los ingresos de la base fuerte de la
produccién (talleristas, overlokistas, costureros-as) precarizando mas su labor y las persistentes

violaciones a los derechos laborales al punto de llegar a la explotacion y esclavitud laboral).

Respecto al tipo de intervencion y los recursos que se pusieron en juego la promocion de la
economia social vinculada a programas de generacion de ingresos como este, plante6 un abordaje
de la desocupacion a partir de la generacion de formas de trabajo que buscaban desarrollar un
modo de produccion capitalista, ligado a los principios de la asociatividad que son totalmente

opuestos.

Dicha situacion fue definiendo un sujeto de trabajo que transita por una linea gris entre el
asalariado y el cuentapropista que a pesar de verse protegido parcialmente por formas tributarias,
no logran alcanzar el bienestar de manera permanente, con inestabilidad en el ingreso, promocion
individual de derechos dentro de formas colectivas de produccion y el difuso apoyo de
organismos estatales en la generacion de estrategias de desarrollo y sostenibilidad de

cooperativas.

En ese sentido, podemos concluir que, hasta el momento las garantias sociales y laborales que
traen asociada esta forma de empleo, estan reducidas al estricto vinculo laboral establecido por la
politica. Esto se debe a la tensidén existente al interior de los programas que por un lado, plantea
formalmente un conjunto de derechos asociados al trabajo, (trabajo digno-decente) pero que de

manera sustantiva (concreta) no logra sostener la relacién integracion social- empleo debido a la
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falta de precision sobre las condiciones de desempefio y regulacion de la actividad economica

desarrolladas por las personas y grupos destinatarios.

Por otro lado, la existencia de un enfoque de politica social/laboral -que se propone como parte
del proceso de estatalizacion y de fortalecimiento de su capacidad politica/técnica en la
recuperacion del trabajo, junto con la permanencia de criterios “remercanitizadores” basados en
una logica de acumulacion evidencia una disputa al interior del programa entre los proceso de
organizacion, produccion y participacion politica que constituyen a las iniciativas productivas los

cuales se fundan en la economia social y el plan de negocios planteado por la gerencia operativa.

De esta manera se encuentran algunas cuestiones pendientes en materia de derechos y garantias
laborales para los destinatarios que participan de formas de produccion basadas en la economia
social ya que la priorizacion de la promocion de mayores oportunidades, la integracion vy el
fortalecimiento del capital social a través de esta estrategia econdmica alternativa parece

funcionar de manera complementaria al trabajo y no como constitutiva del mismo.

Los cambios estructurales que ha marcado el desarrollo de una politica social /laboral en el pais,
evidencian un escenario favorable para la construccién de pactos sociales mas amplios que
legitimen, en el &mbito publico, sistemas de produccién economica alternativos, en los que el
trabajo, en tanto funcion social y actividad mercantil, logre recuperar su esencia transformadora
como re- constructor de una solidaridad politica perdida, entendida como bienestar, ciudadania y

calidad de vida.

De no contar con un compromiso de los diferentes actores/escalas que incidan en el
fortalecimiento de las iniciativas socio-productivas alentadas por los programas, las
intervenciones gubernamentales producidas tendran un efecto menor al esperado sobre los grupos

al reproducir la marginalidad, sin alcanzar completamente su proposito integrador.
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