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RESUMEN

Las politicas de vivienda tienen la capacidad de transformar las estructuras urbanas
excluyentes y, en consecuencia, de modificar las condiciones de vida de la poblacién (Oszlak,
1991; Rodriguez y Di Virgilio, 2011). Esta tesis analiza el papel que las distintas politicas de
vivienda social destinadas a poblacidn con inscripciones territoriales informales jugaron sobre
sus trayectorias de vida.

El Estado desarrollé a lo largo del tiempo diversas (aunque escasas), politicas habitacionales
orientadas a este tipo de poblacién. Asi, bajo distintos paradigmas, se produjeron diferentes
tipos de vivienda social respondiendo a objetivos, definiciones del problema y de sus
destinatarios. Partimos de la hipétesis de que la definicion de estos componentes de la politica
influyd sobre la capacidad de estas intervenciones para modificar positivamente las condiciones
de vida de sus destinatarios y sus oportunidades de acceder a la ciudad.

Esta investigacion indaga a partir de tres casos de estudio que caracterizan a estos
diferentes tipos de intervenciones, de qué modo estas politicas se inscriben en las “trayectorias”
de sus destinatarios, transformando (o no) sus estructuras de oportunidades y sus condiciones
de vulnerabilidad y exclusidn.

Se analizan desde una perspectiva comparada las politicas que dieron origen al Conjunto
Urbano Comandante Luis Piedrabuena, al Conjunto Urbano Barrio Padre Mugica y a las
viviendas sociales de la Traza de la Ex AU3, asi como las trayectorias de vida de quienes llegaron
a cada uno de estos barrios. Estos tres casos se inscriben en distintos contextos socio-histéricos
y por lo tanto sus politicas plantean diversas definiciones sobre la problematica que buscaban
intervenir, asi como de sus destinatarios. Asimismo, en relacién a los objetivos de cada politica
y a los paradigmas en que se inscribieron, las tres desarrollaron distintas tipologias
constructivas. Finalmente, estos casos se localizan en dos areas contrastantes de la Ciudad de
Buenos Aires.

La seleccién de estos casos de estudio responde a la intencién de identificar el rol que
ejerce la definicidon politico-contextual de la problematica y de los destinatarios de la politica de

vivienda social, asi como la localizacién de las soluciones habitacionales, sobre la capacidad de



dichas iniciativas para incidir sobre las condiciones de vida de sus destinatarios, trastocando el
curso de sus trayectorias de vida.

Esta investigaciéon se desarrolld bajo un disefio metodolégico de triangulacién en base a
datos primarios (encuestas biograficas retrospectivas y entrevistas en profundidad realizadas a
los y las habitantes de los tres barrios de vivienda social). El analisis se enfocd en los cursos de
vida de los hogares destinatarios y sus posibles transformaciones tras el acceso a la vivienda
social. Mediante un andlisis de secuencia multinivel se reconstruyo el devenir de las trayectorias
residenciales y socio-ocupacionales, asi como sus relaciones, antes y después de ingresar a cada
uno de los tres barrios. A partir del analisis de estas biografias se buscé identificar si el acceso a
la vivienda social constituyo un punto de inflexidn sobre estas trayectorias hacia situaciones de
mayor inclusion y acceso a la ciudad.

Si bien existe un nutrido campo de investigaciones que problematiza los efectos urbanos
de la vivienda social (Ballent, 2005; del Rio, 2012, Rodriguez, 2012., Ostuni, 2012), destaca la
emergencia de problematicas sobre las nuevas formas de habitar (Giglia, 2012; Bettanin, 2008;
Girola, 2008; Zapata, 2013; Thomasz y Girola, 2014) e indaga el rol del Estado y de las politicas
de vivienda (Yujnovsky, 1984; Fernandez Wagner, 2004), aun quedan por explorar los efectos de
las distintas politicas de vivienda social sobre las condiciones de vida de sus destinatarios desde
una perspectiva multidimensional.

Esta investigaciéon busca producir conocimiento sobre esta drea de vacancia que resulta
indispensable para comprender las capacidades diferenciales de las politicas de vivienda social

para incidir sobre las biografias de sus habitantes y sus condiciones de vida.

ABSTRACT

Housing policies have the capacity to transform exclusive urban structures and,
consequently, to modify the living conditions of the population (Oszlak, 1991; Rodriguez and Di
Virgilio, 2011). This thesis analyzes the role that the different social housing policies for the
population with informal territorial inscriptions played on their life trajectories.

The State developed over time diverse (although scarce), housing policies oriented to this

type of population. Thus, under different paradigms, different types of social housing were



produced responding to objectives, definitions of the problem and its recipients. We assume
that the definition of these components of the policy influenced the ability of these
interventions to positively modify the living conditions of their recipients and their
opportunities to access the city.

This research investigates from three case studies that characterize these different types of
interventions, how these policies are inscribed in the “trajectories” of their recipients,
transforming (or not) their structures of opportunities and their conditions of vulnerability and
exclusion.

From a comparative perspective, the policies that gave rise to the Comandante Luis
Piedrabuena Urban Complex, the Barrio Padre Mugica Urban Complex and the social housing of
the Ex-AU3 Trace are analyzed, as well as the life trajectories of those who arrived at each of
these neighborhoods. These three cases are registered in different socio-historical contexts and
therefore their policies raise various definitions of the problem they sought to intervene, as well
as their recipients. Also, in relation to the objectives of each policy and the paradigms in which
they were registered, the three developed different constructive typologies. Finally, these cases
are located in two contrasting areas of the City of Buenos Aires.

The selection of these case studies responds to the intention of identifying the role of the
political-contextual definition of the problem and of the recipients of the social housing policy,
as well as the location of the housing solutions, on the capacity of these initiatives to influence
the living conditions of its recipients, disrupting the course of their life trajectories.

This research was carried out under a methodological design of triangulation based on
primary data (retrospective biographical surveys and in-depth interviews conducted with the
inhabitants of the three neighborhoods of social housing). The analysis focused on the life
courses of the target households and their possible transformations after access to social
housing. Through a multichannel sequence analysis, the evolution of residential and socio-
occupational trajectories as well as their relation, were reconstructed before and after entering
each of the three neighborhoods. Based on the analysis of these biographies, we sought to
identify whether access to social housing constituted a turning point on these trajectories

towards situations of greater inclusion and access to the city.



Although there is a large field of research that problematizes the urban effects of social
housing (Ballent, 2005; del Rio, 2012, Rodriguez, 2012., Ostuni, 2012), highlights the emergence
of problems regarding new ways of living (Giglia , 2012; Bettanin, 2008; Girola, 2008; Zapata,
2013; Thomasz and Girola, 2014) and investigates the role of the State and housing policies
(Yujnovsky, 1984; Fernandez Wagner, 2004), the effects of the different social housing policies
on the living conditions of their recipients from a multidimensional perspective remain to be
explored.

This research seeks to produce knowledge about this area of vacancy that is essential to
understand the differential capacities of social housing policies to influence the biographies of

its inhabitants and their living conditions.
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INTRODUCCION

“Si nosotros nos mudamos con la prioridad de vivir mejor, yo creo que no deberia ser asi como
estamos ahora. Ellos vinieron, nos tiraron y listo, mdtense.” (Entrevista realizada a habitante del
C.U. Barrio Padre Mugica relocalizado de Villa 21-24, afio 2016)

El Estado a través de sus intervenciones —entre ellas las politicas de vivienda- tiene la
capacidad de modificar las condiciones de vida de la poblacién e incidir sobre la dimensién
territorial de sus condiciones de exclusion (Oszlak, 1991; Rodriguez y Di Virgilio, 2011). Con base
en esta premisa, la tesis se propone identificar qué papel juegan las politicas de vivienda social
destinadas a poblacién con inscripciones territoriales informales sobre las biografias de estas
personas.

La informalidad en los modos de acceder al suelo y a la vivienda en la Ciudad de Buenos
Aires constituyé desde sus inicios una manifestacién del déficit habitacional pero a la vez, esta
problematica evidencid su relacion con otros déficit como el del empleo o ingresos (Cuenya,
1993). Los procesos de industrializacidn y urbanizacién que iniciaron en la década del treinta en
nuestro pais, demostraron desde muy temprano la incapacidad de la economia urbana para
absorber de manera formal a grandes sectores de la poblacién, quienes a su vez, se vieron
impedidos de acceder a la vivienda por medio del mercado privado. Asi, desde sus origenes se
visibilizd que el problema de la informalidad urbana y del acceso a la vivienda de los sectores de
menores recursos no constituye un problema inscripto exclusivamente al campo de lo espacial-
urbano, sino que involucra y se relaciona con otras esferas de participacién social,
desempeiiando un rol fundamental sobre sus condiciones de vida y de bienestar.

En respuesta a esta problematica, histéricamente, se desarrollaron diversas (aunque
escasas) politicas de construccién de vivienda social. Actualmente, el paisaje urbano de la
Ciudad de Buenos Aires incluye un stock relativamente importante de viviendas sociales,
construidas en distintas épocas y bajo diferentes tipologias arquitectdnicas. Algunas pasan
desapercibidas mientras que otras se plantean como imponentes “disrupciones” de la trama
urbana. Algunas —la mayoria- se concentran en zonas privilegiadas para la accién estatal,
mientras que otras —la minoria- se encuentran “camufladas” en zonas privilegiadas por los

sectores medios y medios altos. Algunas son portadoras de estigmas territoriales que las
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convierten en espacios relegados, mientras que otras pasan desapercibidas y se mezclan con el
resto de las viviendas privadas que las rodean.

Asi, bajo distintos paradigmas, se produjeron diferentes tipos de vivienda social
respondiendo a objetivos, definiciones del problema habitacional y de sus destinatarios que
fueron variando a lo largo del tiempo. Sin embargo, muy pocas de estas viviendas sociales
fueron orientadas a satisfacer las necesidades de los sectores mas vulnerables de la sociedad.
Incluso, muchas que inicialmente habian sido pensadas para estas poblaciones, terminaron
excluyéndolos al momento de su adjudicacion (Yujnovsky, 1984; Jauri, 2009; Gonzalez Duarte,
2015; Ferme, et. al, 2016; Ballent, 2018).

Las soluciones habitacionales desarrolladas en la Ciudad de Buenos Aires presentan
caracteristicas particulares que, a nuestro entender, influyen sobre sus posibilidades de incidir
en las condiciones de vida de sus destinatarios y sus oportunidades de acceder al valor de uso
complejo que ofrece la ciudad. Destacamos principalmente, los diferentes contextos socio-
politicos de surgimiento de cada solucién —los cuales inciden en la definicion de la problematica
asi como de sus objetivos y sujetos de intervencidn-, las caracteristicas arquitecténicas
desarrolladas vy, principalmente, sus localizaciones en la ciudad.

En los afios sesentas, en el marco de lo que podemos denominar como “politicas
habitacionales tradicionales”, se desarrollaron las primeras viviendas sociales destinadas a
poblacién que residia en situaciones informales. Estas primeras intervenciones se orientaron
hacia objetivos de integracidon social pero bajo discursos fuertemente moralizantes (Snitconfsky,
2013; Massidda, 2011). Esta impronta moderna-civilizatoria se evidencid también en las
tipologias arquitectdnicas desarrolladas mediante grandes conjuntos urbanos considerados
iconos de la modernidad (Thomasz y Girola, 2014) ubicados en areas relegadas de la ciudad.
Como consecuencia, estas politicas fueron foco de numerosas criticas que sefalaron
principalmente los efectos negativos de la localizacion de estas viviendas y de las tipologias
constructivas de gran escala, las cuales generaron una intensificacion de la segregacién socio-
residencial de sus habitantes y el desarrollo de estigmas territoriales que obstaculizaron los
efectos positivos sobre sus condiciones de vida (Ballent, 1998; Aboy, 2003; Girola, 2008;

Thomasz y Girola, 2014; Dunowicz y Boselli, s/d).
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Hacia finales de los afios setentas, en funcion de las fuertes criticas que recibieron los
primeros conjuntos de vivienda social y en el marco de la reforma del Estado y del desarrollo de
politicas neoliberales, se registré6 una merma en la produccidn estatal de vivienda hasta inicios
de los afios 2000 (Ballent, 2018). Sin embargo, y paraddjicamente, durante esos afos se
produce un fuerte recrudecimiento de la problematica habitacional. Esto evidencio la creciente
dificultad de los sectores populares para acceder al espacio urbano formal como consecuencia
del deterioro de las condiciones de insercion al mercado de trabajo y el sostenido proceso de
precarizacién de sus condiciones de vida que atravesaron durante ese periodo (Feijod, 2001;
Salvia y Chavez Molina, 2007; Bonfiglio y Marquez, 2019).

La proliferacién y consolidacion de distintas modalidades informales de acceso al suelo y a
la vivienda en la Ciudad fueron la expresion territorial de esta problematica. A partir de la
década del 80, las estrategias habitacionales de los sectores populares impulsaron el
surgimiento de asentamientos informales en la Provincia de Buenos Aires, el repoblamiento de
las urbanizaciones informales en la Ciudad y ademas, la proliferacion de otras modalidades
residenciales como los hoteles-pensiones y la ocupacién de viviendas deshabitadas en zonas
centrales (Torres, 1993; Mazzeo, 2013; Canevari, et.al, 2015).

Finalmente, luego de la caida del régimen de convertibilidad y principalmente a partir del
afo 2003, surge un nuevo repertorio de politicas sociales orientadas hacia la inclusidn social y la
garantia de derechos humanos (Féliz, 2015; Salvia, 2015). Entre estas, se llevaron a cabo una
serie de politicas habitacionales que caracterizaron una “nueva etapa” de accion publica en
relacion a las problematicas habitacionales y de déficit de vivienda, marcando un quiebre con
las décadas anteriores (Rodulfo, 2008; Varela y Ferndndez Wagner, 2012). En este contexto, la
politica de vivienda fue planteada como un objetivo prioritario, entendida como un engranaje
indispensable para la recuperacién del desarrollo econédmico y como canal hacia la integracién
social mediante la conjuncion de los ejes techo y trabajo (Rodriguez, 2012).

Las “nuevas” soluciones habitacionales que fueron destinadas a quienes se inscribian
informalmente en la ciudad, retomaron varias de las criticas realizadas a las politicas
“tradicionales” y si bien buscaron saldar algunos de estos elementos, dejaron entrever ciertas

continuidades sobre el modo de producir vivienda social para los sectores vulnerables. En este
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contexto, resaltamos la apariciéon de nuevas tipologias arquitectdnicas y principalmente, de
nuevas localizaciones en la ciudad (Zapata, 2014; Ferme et. al, 2017).

Sin embargo, los efectos de estas “nuevas” formas de producir vivienda social para los
sectores populares sobre sus condiciones de acceso a la ciudad, y en un sentido mdas amplio,
sobre sus situaciones de exclusidn, alin permanecen como interrogantes no resueltos. Poco
conocemos acerca de las diferencias que los cambios en los modos de producir vivienda
generaron sobre las condiciones de vida de sus destinatarios. La pregunta acerca de la
capacidad de las diferentes politicas de vivienda social para garantizar un mejor vivir, demanda
aun una respuesta que permita orientar estas intervenciones hacia verdaderas soluciones
habitacionales que se extiendan hacia todas las dimensiones de la vida.

A pesar de esto, actualmente la produccién de vivienda social para poblacién en villas y
asentamientos asumidé un nuevo protagonismo dentro de la obra publica, consolidando un
nuevo impulso hacia este tipo de intervenciones. La construccidon de estas nuevas viviendas
sociales se inscribe en politicas orientadas a la integracién habitacional, urbana y socio-
econdmica de los habitantes de determinados barrios informales.

Consideramos entonces indispensable la produccion de conocimiento en torno a los efectos
que las distintas soluciones habitacionales despertaron sobre las condiciones de vida y las
situaciones de exclusidn de sus destinatarios. Por esta razén, a partir de tres casos de estudio
que caracterizan a este tipo de intervenciones (“nuevas y tradicionales”), y desde una
perspectiva comparada, esta investigacion indaga de qué modo las politicas de construccidn de
vivienda social se inscriben en las trayectorias de vida de sus destinatarios, transformando (o
no) sus estructuras de oportunidades y sus condiciones de vulnerabilidad y exclusién social.

Las politicas de vivienda social que dieron como resultado a los barrios Piedrabuena, Barrio
Padre Mugica y el conjunto de viviendas sociales de la traza de la EX AU3 se inscriben en
diferentes contextos histéricos por lo que parten de distintas definiciones politico-contextuales
de la problematica sobre la que buscaron intervenir y de sus destinatarios. Asimismo,
desarrollaron tipologias constructivas diversas, las cuales respondieron a los objetivos de cada
politica y a las definiciones de la problematica. Finalmente, se trata de soluciones habitacionales

localizadas en dos areas contrastantes de la Ciudad de Buenos Aires.
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La seleccion de estos casos de estudio responde a la intencidn de identificar en perspectiva
comparada, el rol que ejerce la definicion politico-contextual de la problematica y de los
destinatarios de la politica de vivienda social, asi como la localizacién de las soluciones
habitacionales, sobre la capacidad de dichas iniciativas para incidir sobre las condiciones de
vida de sus destinatarios, trastocando el curso de sus trayectorias de vida marcadas por la

exclusion.

VIVIENDAS
SOCIALES DE LA
TRAZA EX AU3
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Localizacidn de los casos de estudio. Elaboracién propia

Entendemos a la exclusién social como el resultado de un proceso de acumulacién de
desventajas que va erosionando a lo largo de la vida de un individuo los diferentes vinculos que
establece con la sociedad (Saravi, 2007). Los procesos de exclusion asumen entonces una
caracteristica multidimensional pero también longitudinal, dando lugar a biografias de riesgo. Su
analisis demanda centrarse en las situaciones de vulnerabilidad que los hogares han
experimentado cotidianamente durante toda su vida y en los distintos ambitos de participacion.

La perspectiva biografica nos permite identificar en qué sentido las intervenciones
estatales en materia de vivienda social logran permear (o no) los espirales de acumulacién de
desventajas que estos hogares han protagonizado, significando puntos de inflexién sobre sus
trayectorias. La capacidad “transformadora” de la politica sobre las condiciones de vida de los
hogares, dependerd de las historias particulares y sus recorridos previos -que operan sobre los
sentidos que adopta la llegada a la vivienda social en el marco de sus trayectorias de vida y

asumen la heterogeneidad de destinatarios (Bartolomé, 2008; Di Virgilio, 2011).
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Esta investigacion se enfoca en términos tedrico-metodoldgicos sobre los cursos de vida de
los hogares destinatarios de la vivienda social, ancldandonos en su dimensién territorial. En
nuestras ciudades, los procesos urbanos de segregacidn socio-residencial, constituyen una lente
para comprender los mecanismos territoriales de exclusiéon social. Responden, asi, a la
distribucién desigual de los grupos sociales, los bienes y los servicios en el espacio urbano
configurando una estructura urbana excluyente (Carman, et.al., 2013; Flores, 2008; Groisman y
Sudrez, 2006; Sabatini, 1999; Segura, 2012). Estas locaciones residenciales operan como
contextos mediatizantes (Sampson, 2019; Slater, 2013) en el acceso a las fuentes de activos
indispensables para el bienestar y el acceso pleno a la ciudad (Kaztman, 1999; 2000; 2007).

Como mencionamos, el Estado a través de sus acciones —entre ellas la produccién de
vivienda social- tiene la capacidad de transformar las estructuras urbanas excluyentes y, en
consecuencia, de modificar las condiciones de vida de la poblacién interviniendo sobre la
dimension territorial de la exclusién (Oszlak, 1991; Saravi, 2007; del Rio, 2010; Rodriguez y Di
Virgilio, 2011). Pese a esta potencialidad, diversas investigaciones demostraron que las politicas
de vivienda social, antes que transformar el territorio hacia 6rdenes urbanos mds inclusivos,
tendieron histdricamente a reproducir las estructuras urbanas excluyentes (Najman, 2018;
Zapata, et. al., 2016; Rodulfo y Boselli, 2015).

Esta tesis retoma estos debates y busca problematizar el alcance transformador de las
nuevas politicas habitacionales, indagando en qué sentido introducen quiebres o continuidades
respecto a las intervenciones “tradicionales” en torno a la configuracidon de las estructuras
urbanas excluyentes y el rol territorial de los procesos de exclusion.

éBajo qué modalidades estas tres politicas buscaron promover la inclusién social y urbana
de estos hogares? {Qué diferencias se observan en los objetivos y los contextos histéricos que
dieron origen a estos barrios? éDe qué manera fue considerado el rol del territorio sobre los
procesos de exclusion/inclusion en las intervenciones? ¢Lograron modificar la estructura urbana
y su efecto excluyente? ¢Qué significado asume la vivienda social en la biografia, en general, y
en la trayectoria residencial, en particular, de los destinatarios? ¢Qué elementos disruptivos
trae el ingreso a los distintos casos de vivienda social en trayectorias de vida marcadas por la

exclusion? Estos hogares, ahora, é¢viven mejor?
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Este trabajo debe entenderse en continuidad con la tesis de Maestria en Disefio y Gestion
de Programas Sociales (FLACSO) sobre “Construccion de vivienda social ¢motor para la
inclusion? Impactos sobre el territorio y sobre las estructuras de oportunidades de sus
habitantes”. En ese trabajo reflexioné, mediante un abordaje cualitativo, acerca de los efectos
de inclusion social y la idea de ciudad de las “nuevas” politicas de construccién de vivienda
social del periodo neodesarrollista. Se traté de un estudio de caso del programa que impulsé la
construccion del Complejo Urbano Barrio Padre Mugica. Tal y como lo muestra la tesis, el caso
del Complejo Barrio Padre Mugica constituyd un caso paradigmdtico mediante el cual observar
los impactos del Estado a través de programas orientados a la inclusién social por medio de
acciones destinadas a solucionar el déficit habitacional y laboral. Los hallazgos de la tesis dieron
cuenta de los efectos reproductores por parte de la politica sobre la estructura urbana desigual,
gue termind reforzando la segregacién socio-residencial, el aislamiento social y los estigmas
negativos sobre el nuevo barrio. El andlisis del efecto de la relocalizacidn de sus destinatarios
sobre sus trayectorias residenciales y socio-ocupacionales mostré que la nueva politica
habitacional al reproducir el lugar que los hogares han ocupado histéricamente en la estructura
urbana y social, termina reforzando los mecanismos de exclusion social y vulnerabilidad.

La investigacion anterior abrio muchos de los interrogantes que son retomados vy
profundizados en esta tesis de doctorado. El caso de estudio considerado en la tesis de
maestria, se retoma para ponerlo en dialogo con otras experiencias de vivienda de interés social
destinadas a poblacion relocalizada de villas y situaciones de informalidad, poniendo el foco
sobre el contexto histdrico en el que se inscriben las politicas y la localizacién de las soluciones
habitacionales ofrecidas. Adicionalmente se incorporan al andlisis otros dos casos: Complejo
Comandante Luis Piedrabuena vy las viviendas sociales construidas sobre la traza de la EX AU3. El
Complejo Piedrabuena fue construido a fines de la década de 1970; sin embargo, comparte con
el Mugica su localizaciéon en el sur de la ciudad de Buenos Aires -en el barrio de Villa Lugano. La
vivienda social de la traza de la EX AU3 es contempordnea al Mugica, pero se encuentra
localizada en una de las zonas de renovacion mas dindmicas que actualmente tiene la Ciudad.

En este sentido la incorporacion de dos casos de vivienda social junto al abordado en la

tesis de maestria, habilita una reformulacién del objeto de estudio en esta investigacion. Las
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diferentes localizaciones y temporalidades nos permiten reflexionar sobre las diferencias y las
similitudes en los objetivos de las intervenciones en los diferentes contextos sociopoliticos y
econdmicos que dieron origen a estos barrios. Asimismo, habilitan la reflexidon sobre el papel
que juega la localizacién y las caracteristicas del entorno urbano sobre los procesos de
exclusion/inclusion en las vidas de los residentes. Finalmente, permite indagar sobre el acceso a
la vivienda social como un punto de inflexidn en trayectorias de vida marcadas por la exclusion.
El enfoque y las herramientas metodoldgicas construidas para la tesis de Maestria son,
también, revisitados y complejizados. Por un lado, esta nueva tesis recupera el uso de
entrevistas biogra’1ficas1 y la elaboracidon del calendario de vida para la reconstruccién de
trayectorias. A este abordaje se le suma la utilizacién de datos cuantitativos que han sido
producidos mediante la aplicacién de encuestas semi-estructuradas aplicadas en los tres casos
de anélisis®. La triangulacion de estos dos abordajes metodoldgicos permite profundizar muchas
de las temdticas que han emergido en la tesis de maestria: resaltar la heterogeneidad de los
sectores populares mediante un analisis multidimensional de sus biografias, indagar sobre la
capacidad de las diferentes politicas de vivienda social para modificar el desempefo de sus
destinatarios en los distintos ambitos de la vida hacia una mayor inclusién social, reconstruir y
contrastar las estructuras de oportunidades que habilitan los tres barrios de vivienda social,
todo bajo el objetivo de identificar la capacidad transformadora de las politicas de vivienda
social sobre las biografias de riesgo de sus habitantes. En segundo lugar, esta tesis incorpora la
perspectiva comparada que permite detectar quiebres y continuidades sobre los modos de
producir vivienda social para los sectores populares y los efectos que estas distintas soluciones
generan en torno a las trayectorias de vida de sus habitantes.
El trabajo que se presenta a continuacién, ademas de esta introduccién incluye tres
secciones que recuperan los aportes sustantivos de la investigacidn y un capitulo de

conclusiones generales.

Yunto a las entrevistas realizadas en el marco de esta tesis, se trabaja con otras elaboradas en el marco del
proyecto de investigacion R18-056 del Programa de Reconocimiento Institucional de Investigaciones de la Facultad
de Ciencias Sociales; UBACyT 20020120100020 y entrevistas realizadas por la Dra. Cecilia Zapata en el marco de su
investigacion de doctorado.

? Las encuestas biografias realizadas en hogares fueron desarrolladas durante los afios 2016-2019 en el marco de
los siguientes proyectos de investigacion: PIP 11220120100329 vy PICS—Argentine - CNRS, Francia. A lo largo de
este trabajo nos referiremos a esta fuente de datos como “Encuesta de Movilidad Espacial”.
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La primera seccion se compone por dos capitulos en donde se sientan las bases tedricas del
estudio. El primer capitulo, reconstruye los debates acerca de los conceptos de exclusiéon e
inclusidon social destacando la relevancia de la dimensidn territorial y biografica de estos
procesos. Asimismo, se reponen los estudios que abordaron el rol del Estado sobre la
produccién de ciudad y la configuracion de estructuras urbanas excluyentes. En el capitulo Il, a
partir de una revisién bibliografica extensa, introducimos los lineamientos sobre las
perspectivas biograficas y longitudinales para el abordaje de la exclusidon desde una dimensién
centrada en lo territorial a partir de las trayectorias de sus destinatarios. También sefialamos
algunas notas metodolégicas sobre el tratamiento y andlisis de datos cuantitativos
longitudinales que son parte de la estrategia de triangulacion de la tesis.

La segunda seccién identifica la manera en que los diferentes componentes de las politicas
gue pueden potenciar pero también obstaculizar sus propdsitos se presentan en los tres casos
de estudio. La identificacion de estos componentes constituye un insumo indispensable para
analizar los puntos de contraste entre los tres casos y su incidencia en la capacidad de la
vivienda social para modificar las situaciones de exclusiéon de sus destinatarios. Al interior de
esta seccion el tercer capitulo visibiliza, desde una perspectiva historica, la definicién de la
problematica y de los destinatarios de la vivienda social para los diferentes casos. El cuarto
capitulo, se centra en torno al rol de la localizacién de las soluciones habitacionales sobre la
configuracion de las estructuras urbanas excluyentes y su incidencia — en tanto capital
locacional- sobre la configuracién de estructuras de oportunidades diferentes para sus
habitantes en los tres casos.

La tercera seccidn de la investigacidn introduce de lleno el analisis de los datos primarios
recolectados durante el trabajo de campo. Mediante un andlisis de secuencias cuali-cuantitativo
de las trayectorias de vida de los destinatarios, se demuestra que la vivienda social recibe
poblacién heterogénea con biografias marcadas por distintos niveles de vulnerabilidad. Tras
interrogar la capacidad de la vivienda social de trastocar estos recorridos, el analisis demuestra
gue estas intervenciones estatales lejos de modificar las condiciones de vida de sus
destinatarios, tienen un efecto fuertemente reproductor de las desigualdades. El capitulo V,

presenta los resultados de un analisis multidimensional de las trayectorias de vida previas a la
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vivienda social, haciendo foco sobre los mecanismos que operan en la configuracién de
biografias de riesgo. El sexto capitulo se centra en el andlisis del momento de llegada a la
vivienda social, interrogando su capacidad de modificar los mecanismos de exclusiéon que se
evidencian en las trayectorias previamente desarrolladas.

Finalmente, en las conclusiones presentamos sumariamente los principales resultados de la
investigacion e identificamos futuras lineas de andlisis que se desprenden de los hallazgos del
trabajo -asi como de las transformaciones actuales en torno al lugar de la vivienda social para

sectores vulnerables en la agenda politica- que aun quedan por resolver.
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L. CONFIGURACION DE LA ESTRUCTURA URBANA Y SUS EFECTOS
SOBRE LOS PROCESOS DE EXCLUSION SOCIAL: EL ROL DE LAS POLITICAS
HABITACIONALES

Este primer capitulo realiza una revisidn tedrica de aquellos elementos que nos permiten
comprender el rol que ejerce el Estado sobre la dimension territorial de los procesos de
exclusién. En el siguiente recorrido, destacamos la relevancia del rol del territorio sobre los
procesos sociales, la centralidad del Estado sobre la configuracidon de cierto orden urbano y
ofrecemos una definicion de lo que se entendera por el binomio exclusidn-inclusidn social.
Asimismo, la revisidon bibliografica ofrece coordenadas para comprender la capacidad y los
mecanismos de las diferentes politicas de vivienda social orientadas a poblacién bajo
situaciones informales de vivienda, para transformar (o no) las trayectorias de vida de sus

destinatarios promoviendo una mayor inclusién en la vida urbana.

Marginalidad social y urbana: Una reconstruccion del binomio conceptual
exclusion-inclusion social

GENESIS DEL Ziccardi (2008) sostiene que desde sus inicios, los debates latinoamericanos en
pEBATE ENAL o . o

torno a la pobreza urbana y la marginalidad social estuvieron vinculados a los
fendmenos urbanos. La autora describe que entre los afios sesentas y setentas, en el marco de
un acelerado proceso de urbanizacion, gran parte de la fuerza de trabajo que no logrd insertarse
de manera estable en las actividades productivas, debié alojarse bajo situaciones de
precariedad en barrios periféricos. La situacion de marginalidad era definida desde las
perspectivas funcionalistas (Gino Germani, 1967) por la calidad y ubicacidon del habitat que
reunia residencialmente a este tipo de poblacidn. Consideraban que su origen se asociaba a

factores psicosociales y ecoldgicos que obstaculizaban los mecanismos de integracién social que

las ciudades propiciaban3 (Gutiérrez, 2004, Ziccardi, 2008).

3La relevancia que habia asumido la dimensién urbana para pensar la problemética de la marginalidad se evidencia
particularmente en la hipdtesis que plantea Gino Germani (1968) de pensar a la ciudad como un mecanismo
integrador. Seguin Germani, la desintegracion social era producto del desfasaje en el transito desde una sociedad
con modelos de integracidn tradicional hacia una sociedad moderna. Segun el autor, los mecanismos de integracidn
contemporaneos eran aquellos que habilitaban la participaciéon -real y legitima en base a las normas
predominantes- de las diversas estructuras de la sociedad moderna. En este planteo, la ciudad ocupaba un rol
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Por otro lado, la corriente de pensamiento vinculada al materialismo histdrico reflexiono
sobre las causas estructurales y la funcién de los marginales urbanos en el proceso de
acumulacién capitalista, desde una perspectiva fuertemente critica de los enfoques
funcionalistas. La teoria de la marginalidad econdmica (Nun, Marin y Murmis, 1968; Nun, 1969)
atribuia el origen de la problematica a factores macroeconédmicos y sociales. Sostenia que en
economias capitalistas dependientes, donde como consecuencia de transformaciones
econdmicas se habian consolidado nuevos sectores monopdlicos dominantes, estos
contingentes de trabajadores urbanos sin insercién plena, habian pasado a ser no funcionales o

III

excedentes®, es decir, una “masa marginal”, que fue absorbida por actividades econémicas no
relevantes para la acumulacion econdmica (Salvia, 2007). Nun (2010), uno de los referentes de
la corriente de la marginalidad econdmica, critica la definiciéon funcionalista de la marginalidad
por confundir las manifestaciones del fendmeno con sus causas’ y concebirlo como un
problema técnico y transitorio, consecuencia de un desajuste en el proceso de desarrollo.

Reforzando la asociacidn entre los derroteros tedricos acerca de la marginalidad y pobreza
urbana, Di Virgilio (2017) llama la atencion sobre los intercambios entre estas perspectivas
histérico-estructurales del proceso de urbanizacion —de ascendencia latinoamericana- y los
aportes de ciertos exponentes de la Nueva Sociologia Urbana francesa®, guienes planteaban la
idea de que la ciudad es un producto social y, por tanto, resultaba indispensable comprender su
proceso de produccion. En el marco de estos intercambios, cobrd visibilidad junto con el
concepto de marginalidad econémica (Nun, Marin y Murmis, 1968), el de marginalidad espacial
de Silvia Sigal (1981), el cual recuperd los debates locales y los aportes de la Nueva Sociologia
Urbana francesa.

Esta autora, incorpora la cuestion de los derechos a la definicion de marginalidad. Define a

la marginalidad como el resultado de la brecha entre el reconocimiento de un conjunto de

central desde una perspectiva estructural al ser definida como el principal mecanismo de integracidn social a través
del desarrollo econémico.

* Como resultado de estas transformaciones, la heterogeneidad y fragmentacion de la estructura ocupacional
generaba una nueva necesidad de “afuncionalizar” a la poblacién excedente para evitar su “disfuncionalidad” en
términos politicos (Nun, 2001).

SEn palabras del autor: “Los grupos excluidos de la participacion dejaban de ser testimonio de una estructura
explotadora, para expresar, sobre todo, sus propias deficiencias psicolégicas o culturales” (Nun, 2010: 114).

®pi Virgilio (2017) destaca la relevancia de los vinculos personales entre investigadores de la regién con Manuel
Castells (exponente de la corriente estructuralista francesa) para el desarrollo de estos intercambios.
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derechos y el goce efectivo de los mismos’. Las conductas marginales —como por ejemplo la
ocupacion ilegal de tierras- representan reivindicaciones del goce de derechos que son
reconocidos pero no efectivizados®.

En sintonia con los estudios de la marginalidad estructural, se desarrollaron los primeros
abordajes acerca de las practicas y estrategias que estos hogares, frente a la debilidad de sus
vinculos con el mercado de trabajo, debian desarrollar para la resolucién de su supervivencia
(Arguello, 1981; Duque y Pastrana, 1973; Lomnitz, 1975; Moser, 1998; Saénz y Di Paula, 1981;
Schmink, 1984; Torrado, 1981; Valdes y Acufia, 1981; entre otros).

En la década de los noventa, a partir de los efectos negativos sobre el mercado de empleo
urbano de los modelos neoliberales, los debates en torno a la marginalidad y la pobreza urbana
vuelven a ocupar un lugar central, incorporando la cuestién de la exclusién social (Ziccardi,
2008). Asimismo, la busqueda de un nexo entre la reestructuracién econdmica y los nuevos
problemas sociales que comenzaban a expresarse en el territorio, dieron pie también a la
revitalizacion de los estudios urbanos en este campo (Cuenya, 2001). Emergen entonces nuevos
conceptos en distintas latitudes en busqueda de comprender las nuevas problematicas: la
exclusién social en Francia y las urban underclass® en Estados Unidos.

. Si bien la nocién de exclusidn social surge de la sociologia francesa y adquiere
“ diversas acepciones, Kessler (2011) sefiala que son principalmente dos
nociones de este concepto las que tuvieron mayor difusidén en nuestro pais y facilitaron la
implementacién de politicas sociales urbanas territorializadas: la definicién unitaria o
republicana y la definicién pluralista. Sostiene que si bien la productividad de la circulacion de
este concepto en el dmbito nacional, principalmente en el desarrollo de politicas publicas, ha
sido muy limitado, logré explicitar la profunda articulacién entre la exclusién social y espacial

(Kessler, 2011).

" La autora sostiene que uno de os mecanismos que explica esta brecha radica en que el acceso a muchos de estos
derechos solo puede ser efectivizado mediante el mercado.

8En sintonia con la nocién de conductas marginales, Di Virgilio (2016) destaca que estas poblaciones han reclamado
histéricamente un estatus de ciudadania urbana plena sin lograr modificar sustancialmente las condiciones que
definen su insercién social y territorial.

%Estos debates surgen bajo la necesidad de comprender los efectos de la segregacidon urbana en los barrios
periféricos, principalmente poblados por minorias o migrantes(Fassin, 1996; Mingione, 1999 en Ziccardi, 2008)
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La primera surge en los debates franceses'® con la intencién de comprender el aumento de
la desigualdad y el aparente debilitamiento de los lazos sociales que caracterizaban a las
sociedades europeas. Las exclusiones en el plano del trabajo — hasta entonces el principal factor
de integracidon-, se extendian hacia otros planos de la vida civica y politica (Paugam, 1991;
Rosanvallon, 1995; Castel, 1997; Castel, 1998; Castel, 1999). Asimismo, en el campo de los
estudios urbanos, autores como Donzelot y Jaillet sefialaron que las nuevas formas de exclusidn
social en la ciudad comenzaban a definir una nueva cuestion social urbana'! (Cuenya, 2001).

En segundo lugar, Kessler (2011) resalta la relevancia de la difusidn del concepto a partir de
su version pluralista o multidimensional. Esta se desarrolld principalmente en la Organizacion
Internacional del Trabajo, y desbordaba la concepcién dicotémica entre exclusion e inclusion,
visibilizando las multiples situaciones intermedias entre integracidn plena y exclusion total.

Como sefiala Di Virgilio (2017), los aportes del debate europeo fueron re-

semantizados en la escena local para explicar la nueva pobreza urbana
principalmente por Kessler y Minujin (1995). Pero junto a este fendmeno, y a diferencia de la
problematica europea, en nuestro pais se produjeron transformaciones sustanciales sobre las
condiciones de vida y oportunidades de movilidad social de los sectores tradicionalmente
marginales, para quienes el mercado de trabajo nunca habia funcionado como un mecanismo
de integracién social (Salvia, 2007). A diferencia del caso europeo, durante el proceso de

urbanizacion local, los sectores marginados que no habian logrado integrarse al mundo del

10g| concepto de “exclusién social” se visibiliza en Francia por primera vez a inicios de los setenta de la mano de
Pierre Massé y luego de René Lenoir y referia principalmente a quienes habian quedado excluido del progreso en
un periodo de fuerte expansidn econdmica. Sin embargo, tal como sostiene Nun (2010), el caracter circunscrito del
fendmeno, en una época de bonanza tan extendida, hizo que el término tuviese una circulacion muy limitada. A
partir de la década del 90, el concepto re-emerge en los analisis sociales de la sociologia urbana francesa y en el
discurso de la Unién Europea en relacién a nuevas practicas econdmicas y sociales (Ziccardi, 2008; Nun, 2010;
Kessler, 2011)

! os autores diferencian la cuestién urbana clasica de los 60s-70s (la sociedad industrial impulsaba migraciones del
campo a la ciudad que, si bien lograba incorporarse al mercado de trabajo no lograban una integracion plena a la
ciudad y quedaban espacialmente segregados) de la nueva cuestion urbana cuyo foco deja de estar en “los barrios
obreros” y pasa a estar en “las zonas urbanas desfavorecidas”. Estas zonas, no son resultado de un déficit de
incorporacion urbana con integracion socio-econdmica sino lo contrario, una situacion de “integracién urbana” sin
integracion social (Cuenya, 2001). Destacamos sin embargo, que en el caso Argentino como ya mencionamos, en el
periodo de urbanizacidn surge un sector marginal que no logré insertarse plenamente en el mercado de trabajo y
desarrollaon mecanismos informales de acceso al suelo y a la vivienda. En consecuencia, aqui, desde los inicios
existieron poblaciones que sin participar del mercado de trabajo estaban “integrados urbanamente” aunque de
manera diferencial.
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trabajo habian quedado por fuera también de los distintos canales de integracién destinados a
los trabajadores formales: los planes de vivienda, las estructuras partidarias y sindicales de
representacion, etc. (Di Virgilio, 2016). El nuevo escenario neoliberal configuraba nuevas
fuentes de conflicto para la integracién social de estos sectores tradicionalmente marginados
(Salvia, 2007), que fueron analizadas por distintas investigaciones. Aqui destacamos
principalmente la permanencia intergeneracional de la pobreza estructural, la concentracion
territorial, la emergencia de una ciudadania fragmentada, y el caracter multidimensional y
procesual de la problematica.

Saravi (2007) resalta que la permanencia historica de la pobreza estructural, y ain mas, la
caracteristica intergeneracional de la pobreza, desarma las expectativas de movilidad social y los
horizontes de posibilidad en esto sectores. “Salir de la pobreza”, deja de ser un horizonte de
posibilidad y por lo tanto, dejan de motorizar estrategias de vida orientadas a estos fines.
Asimismo, comienzan a desprenderse nuevos efectos excluyentes de la tradicional
concentracién espacial de la pobreza® ya que el debilitamiento de la institucionalidad publica
genera fuertes impactos territoriales: los territorios se empobrecen y sus efectos recrudecen (Di
Virgilio, 2016).

Sumado a lo anterior, el desembarco de las politicas neoliberales en Argentina modificé el
conjunto de bienes y servicios que se encontraban bajo la drbita estatal. La mercantilizacién de
los derechos sociales ciudadanos y el abandono de su universalidad hicieron que los bienes y
servicios indispensables para el bienestar comenzaran a diferenciarse en términos de calidad y
acceso, deteriorando aun mas la posicion de los pobres con respecto al resto de la sociedad.
Esto, dio lugar a una ciudadania fragmentada que ilustra la contradiccion entre la igualdad
formal ante la ley y la creciente desigualdad social (Durand Ponte, 2010).

Como resultado de estas transformaciones, sobre los tradicionales procesos de
marginalidad estructural se configuré una nueva cuestién social en torno a la exclusion. éQué
mecanismos funcionaban anteriormente como canales de integracién social en Argentina y
fueron debilitados? ¢Cuales son los mecanismos vigentes mediante los cuales se alcanzaria

actualmente la inclusion social?

2Este punto serd ampliado en los préximos apartados de este Capitulo
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Kaztman, et.al (1999) en sintonia con la version “pluralista”, argumentan que las ciudades
latinoamericanas tienen la caracteristica poseer una situacién de integracion social
multiafiliatoria’®. Se trata de una sociedad sin centro simbdlico que ha desarrollado mdltiples
formas de integracion, parciales e inestables, que operan en conjunto y de manera procesual
(Kaztman, et. al., 1999). Los nuevos procesos de exclusidon, son entonces necesariamente
procesos multidimensionales como resultado de la desigualdad en torno a las capacidades de
participacién en las diferentes esferas de funcionamiento social, politico y econémico (Buvinic,
2004).

Asimismo, el binomio exclusiéon e inclusién social, no solo debe entenderse como un
fendomeno multidimensional sino que se trata, principalmente, de un fenédmeno procesual.
Mascarefio y Carvajal (2015) sostienen que las nociones de exclusion e inclusién, en vez de
considerarse como fendmenos opuestos y estdticos, deberian comprenderse bajo una
perspectiva dinamica que los conciba como procesos mas que como estados fijos, los cuales se
relacionan y superponen generando paradojas inevitables en realidades complejas. Los autores
recuperan los debates en torno a la delimitacidn de estos conceptos en el campo de las ciencias
sociales y particularmente de la tradicidon socioldgica. Retoman en primer lugar, la definicion de
Parsons de inclusién como el proceso mediante el cual los grupos previamente excluidos logran
adquirir una participacion plena en la comunidad social (Parsons, 1965 en Mascarefio y Carvajal,
2015). Esta definicion podria asimilarse a la de ciudadania o participacién plena,
contraponiéndose a la nocidn de exclusidn. Sin embargo, debido a las estructuras plurales de las
sociedades modernas es imposible concebir tanto la participacion plena como la exclusién
plena. La inclusién se comprende entonces como un conjunto de componentes o instancias
parciales de membrecia acumulativo. Esta concepcién supera la nocién binaria, rechazando la
posibilidad de encontrar en la practica estados completos de inclusién o de exclusion, sino que

ambos procesos se expresan de manera conjunta.

13| os autores, proponen que en los andlisis locales no es posible trasladar el modelo desarrollado por Castel para
comprender los fendmenos de exclusién social ya que, como desarrollamos previamente, éstos se justificaban a
partir del debilitamiento de un centro simbélico de inclusidn social que era el trabajo asalariado formal. En nuestras
sociedades, que no han llegado nunca a ser completamente salariales, se han desarrollado vias de inclusion social
propias que combinan algunas formas de integracidn caracteristicas de las sociedades salariales avanzadas junto a
otras figuras particulares ligadas principalmente a quienes se insertan de manera informal al mercado de trabajo.
(Kaztman, et. al, 1999)
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Asimismo, Luhmann (2005 y 2007, en Mascarefio y Carvajal, 2015) sefiala que la exclusiéon o
inclusién en esta multiplicidad de ambitos o instancias de membrecia social, funciona de
manera diversa. Por un lado, la inclusion habilita mecanismos débiles de integracidn, en tanto
ser parte de un ambito particular no determina necesariamente la inclusidon en otros ambitos.
Por el contrario, los mecanismos de exclusién presentan una alta integracién ya que la
condicién de exclusion en un ambito determinado puede iniciar exclusiones en cadena en
diversos ambitos o instancias de membrecia social. En este sentido, Kaztman, et. al (1999)
argumentan que la integracion social de un hogar o individuo es vulnerable cuando al atravesar
la exclusién en un ambito — como puede ser la pérdida o degradacién de un empleo de calidad-
se ve amenazada su integracién en otras esferas del bienestar, desencadenando los
mecanismos de exclusién de alta integracion sefialados por Luhmann.

En sintonia con estos enfoques, el concepto de desventajas acumuladas (Gonzalez de la
Rocha, 2004) o espirales de precariedad (Paugam, 1995) alude al impacto que el deterioro en la
participaciéon de un dmbito social -como puede ser el empleo o la inscripcién territorial-,
conlleva al deterioro en la participacion de otros ambitos que definen la integraciéon a la
sociedad. En este sentido, los circulos de acumulacion de desventajas ilustran los procesos de
rupturas sucesivas de los multiples y débiles lazos afiliatorios (Saravi, 2004). Sin embargo, como
sefiala Gonzalez de la Rocha (2007) no se trata de un impacto de “efecto domind”
unidireccional de una esfera a otra de la vida social, sino que se trata de una dindamica
acumulativa y espiralada de desventajas, que puede producirse de manera simultanea
(sincrdénica) o bien de manera diacroénica, generando efectos sucesivos a lo largo del curso de
vida (Saravi, 2004).

Tal como sostiene Saravi (2007), la exclusidn social debe ser pensada como el resultado de
un proceso de acumulacién de desventajas que va erosionando en distintas temporalidades los
vinculos entre el individuo y la sociedad. Su analisis demanda en consecuencia, centrarse en las
situaciones de vulnerabilidad que los hogares experimentan cotidianamente y que se
caracterizan por procesos de acumulaciéon de desventajas sincrdnicas y diacrénicas, que dan
lugar a biografias de riesgo y trayectorias desiguales, evidenciando la heterogeneidad de la

exclusion.
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A lo largo de esta tesis, al preguntarnos acerca de la capacidad de la vivienda social para
transformar las condiciones de vida de los hogares destinatarios en favor de su inclusién social
partimos en primer lugar desde una perspectiva multidimensional y diacrdnica de su situacién
de exclusidn-inclusién. En este sentido, debemos preguntarnos de qué manera la
transformacién sobre una de las dimensiones de la vida — en este caso el habitat, la vivienda y la
inscripcion territorial de los hogares — repercute sobre las otras. ¢El acceso a la vivienda social
logra desarticular los espirales de desventajas que caracterizan sus procesos de exclusién? ¢En
qué modos las politicas habitacionales se proponen y logran trascender a otras esferas de la

vida? ¢De qué manera el territorio incide sobre los procesos de exclusiéon e inclusién?

La dimension territorial de la exclusion: la participacion del estado en la
produccion de estructuras urbanas excluyentes

ESPACIOY De acuerdo con Gieryn (2000), sostenemos que el espacio debe ser pensado
SOCIEDAD

como un elemento constitutivo y un aspecto mediador de la vida social. En
este sentido, el espacio no puede concebirse Unicamente como el escenario donde transcurren
los fendmenos sociales, sino que debe ser entendido como factor participante en tanto los
procesos sociales se emplazan, se situan en un lugar. Pensar la relevancia de la dimensién
espacial para los fenédmenos sociales — en este caso los procesos de exclusidn/inclusiéon social y
la configuracion de estructuras de oportunidades- presenta no obstante el riesgo de lo que Urry
(1981) denomina la fetichizacion o escencializacion de lo espacial. Segun el autor, es
indispensable no solo pensar de qué forma el espacio participa de los procesos sociales sino
también pensar al mismo espacio como un producto social. En consecuencia, de acuerdo con
este autor, el espacio es constitutivamente social al ser socialmente producido y factor
interviniente en la (re) produccién de lo social. Esta acepcion invita a pensar, tal como define
Blanco (2007), en la territorializacién de los procesos sociales. El espacio urbano es resultado de
practicas e interacciones, de relaciones de poder, de conflictos y estrategias de diferentes
actores y si bien se nos presenta como una realidad externa y objetiva, se trata de un producto
eminentemente social. A su vez, el espacio urbano opera modelando las interacciones sociales

en tanto prescribe, limita y orienta ciertas practicas y relaciones. De esta forma, las
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clasificaciones espaciales se internalizan logrando que “la ciudad se haga cuerpo” (Massey,
2005).

Partiendo de lo anterior, nos preguntamos acerca de las caracteristicas que asumen y los
actores que participan de los procesos de produccién social del espacio. ¢Como se configuran
las estructuras urbanas? ¢Por qué pueden ser instancias excluyentes? ¢Qué rol asumen las
politicas habitacionales sobre estas estructuras?

Los diversos procesos urbanos son resultado de un conjunto de decisiones y omisiones de
multiples actores — entre ellos el Estado, que en el marco de su interaccién imprimen un
determinado patréon de ocupacién y asignacion del espacio (Oszlak, 1991). Podemos identificar
a los actores involucrados en este proceso retomando la tipologia elaborada por Pirez (1995)
que sintetiza las légicas que intervienen en la produccién de ciudad.

En primer lugar identificamos a los actores que producen la ciudad mediante procesos
orientados por la légica de obtencion de ganancia. En segundo lugar a aquellos actores que lo
hacen orientando el proceso desde una légica politica o publica. Dentro de esta ldgica, las
politicas habitacionales — entre otras- representan las herramientas de produccién de ciudad,
traduciendo en forma concreta la intervencion del Estado sobre el territorio (Oszlak, 1991). En
tercer lugar se identifican a los actores que presentan una légica de la necesidad, tratandose de
procesos guiados hacia la satisfacciéon inmediata de sus necesidades. Por ultimo, la légica del
conocimiento, una légica subordinada a las tres anteriores ya que no genera procesos
auténomos de acciones o tomas de decisiones sobre la ciudad sino que interactida con las otras
tres desde el sector académico, gubernamental o técnico-privado.

Estas diferentes ldgicas de produccién de ciudad se articulan, configurando

una determinada distribucién y localizacién geograficamente desigual de los

bienes y servicios en el espacio, asi como de los diferentes sectores y grupos sociales. Siguiendo
a Oszlak (1991), denominamos estructura urbana o socio-espacial a esta localizacién particular y
dindmica que es resultado de una lucha permanente por el derecho al espacio urbano. Los tres
actores que participan principalmente de la configuracién de la estructura urbana, integrados a
su vez por diversos sectores en pugna, reivindican el derecho a decidir sobre la localizacion de

los bienes, servicios y actividades que estructuran la vida urbana. El derecho al uso y
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disposicion del espacio urbano implica segun el autor, la posibilidad de eleccién del lugar de
residencia en funciéon del acceso a las externalidades ligadas a dicha localizacién. En este
sentido, si bien se parte de la nocion de derecho a la ciudad, definido por Lefebvre (1968) como
el derecho de todas las personas a gozar de los avances de la vida urbana y reinterpretado por
Harvey (2012) como el poder colectivo de decisidon sobre el tipo de ciudad deseada, el factor
que subyace sobre los procesos de configuracion de la estructura urbana desigual es el de la
lucha por este derecho.

Tal como sefialan Rodriguez y Di Virgilio (2011), la lucha por la produccién y apropiacién del
territorio repercute estratégicamente sobre el control de otros medios de produccidn. En estas
luchas, los sectores mas poderosos compiten para obtener mayores ganancias mientras que los
sectores mas débiles participan bajo el objetivo de sobrevivir, aunque a veces lo hacen con el
propdsito de desafiar el orden establecido. Las autoras sostienen, que las luchas territoriales

que definen las estructuras urbanas y el territorio en si mismo son expresion de la lucha de

clases.

Cuando hablamos de una estructura urbana excluyente, nos referimos a los

efectos que devienen de una distribucién geografica desigual de los bienes

y servicios en el espacio en términos de externalidades positivas o negativas de la ciudad.
Harvey (1977) argumenta que los sistemas urbanos presentan mecanismos ocultos de
distribucién de ganancias. Uno de estos mecanismos radica en la localizacién de los bienes y
servicios publicos ya que su emplazamiento en el espacio fisico implica que la proximidad y el
acceso a estos no son iguales para toda la poblacién. Ademas, el autor plantea que no
necesariamente la localizacién de un bien en el territorio implica externalidades positivas sino
gue también puede generar externalidades negativas, como puede ser la desvalorizacidon de una
zona tras la instalacién de un basurero municipal, no sélo en términos econdémicos del precio
del suelo sino también respecto a impactos ambientales negativos que afectan mayormente a
guienes se encuentren préximos a estos. En este sentido, Harvey sostiene que si bien la ciudad
constituye un sistema de recursos utilizables, el efecto de los mismos sobre los ingresos de los
individuos dependerd de la accesibilidad y proximidad que representen. Podemos hablar

entonces de la relevancia de la posicion territorial.
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La localizacidn y la geografia barrial de residencia afecta el acceso a diferentes recursos,
bienes y servicios, limitando la capacidad de algunos hogares de aprovechar las oportunidades
urbanas.

: No todos los hogares tienen las mismas posibilidades de ubicarse en las areas
* de la ciudad que consideran mas deseables. Su localizacién responde, asi, a las
estrategias que logran desplegar en funcién de los recursos disponibles y las condicionalidades
externas, cristalizando el resultado de los éxitos y fracasos en la lucha por la apropiacion del
espacio urbano (Di Virgilio, 2018). Las formas espaciales en las que los grupos sociales se
distribuyen, definen la divisidén social del espacio residencial demostrando una estrecha relacion
entre la estructura social de una sociedad y la estructura del espacio habitado™ (Duhau, 2013).

Para el caso de Buenos Aires, Oszlak (1991), en su estudio “Merecer la ciudad”, plantea que
la estructura de ocupacion del espacio tiende a reproducir y yuxtaponerse a la estructura social.
Este fendmeno permite comprender la concentracién de los sectores sociales de mayores
ingresos en zonas mas privilegiadas (en términos de localizacion y acceso a servicios) y de las
clases populares en las zonas urbanizadas mas marginales. Esta distribucidon particular
residencial, asi como de los bienes y servicios, configuran en términos de Duhau (2013) una
particular division social del espacio. Numerosos autores (Carman, et. al., 2013; Clichevsky,
2000; Flores, 2008; Groisman y Suarez, 2006; Sabatini, 1999; Sabatini, Caceres y Cerda, 2001;
Segura, 2012; Soldano, 2008) han abordado esta problemdtica a partir del concepto de

segregacion residencial.

“ La segregacion residencial alude precisamente a la distribucidn desigual de los
grupos sociales en el espacio urbano e implica un alto grado de proximidad
espacial entre hogares pertenecientes a un mismo grupo social o estrato. Existen multiples
formas de segregacidon residencial (racial, étnica, socioecondémica, etc.), no obstante

tradicionalmente en Argentina ha primado la segregacion residencial de tipo socioeconémica, es

YEste aspecto puede entenderse a la luz de lo que Bourdieu (1999) define como relacién entre la posicion de los
agentes en la estructura social y su posicidn territorial. El autor sostiene que el espacio habitado refleja de manera
imperfecta al espacio social. En funcidn de la distribucidn en el espacio fisico de los bienes, servicios y agentes,
estos ultimos tienen capacidades diferentes de apropiacion en funcion de la distancia que los separa pero también,
en funcién de la posesion de otros capitales. Como consecuencia, la proximidad en el espacio fisico permite que la
proximidad en el espacio social produzca sus efectos y facilite la apropiacién del capital social (Bourdieu, 1999).
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decir, la concentracién espacial residencial de hogares con caracteristicas socio-econdmicas
(ingreso, categoria ocupacional, educacidn, etc.) similares. Los procesos de segregacion socio-
residencial en nuestro pais constituyen una lente para comprender los mecanismos
territoriales de exclusion social, en tanto han configurado territorios que pueden ser
denominados como “enclaves de pobreza”. Se trata de procesos de concentracidon de sectores
de bajos ingresos en territorios socialmente homogéneos, usualmente deficitarios en funcion al
acceso a bienes y servicios distribuidos en la ciudad y en dreas que suelen portar cierto
desprestigio social que puede traducirse en la produccién de estigmas territoriales (Sabatini,
1999; Clichevsky, 2000; Sabatini, Caceres y Cerda, 2001; Groisman y Sudrez, 2006; Flores, 2008;
Soldano, 2008; Segura, 2012; Carman, et. al., 2013). Ademas, la segregacidon residencial
involucra una dimensidn subjetiva que los habitantes de los diferentes barrios tienen sobre esta
forma particular de distribucién de los bienes, servicios y grupos sociales en el territorio. Pensar
la segregacion residencial como un proceso social, enmarcado en la configuraciéon de la

estructura urbana, implica por lo tanto la de sustancializacidn del espacio urbano (Carman, et.al,

2013)

- RAFIADE Los procesos de segregacion socio-residencial, en tanto expresion de las
ADES .

OPORTUNID estructuras urbanas excluyentes, producen efectos de exclusidon sobre los

habitantes de estos territorios. Tal como sefiala Oszlak (1991), la segregacion socio-residencial
imprime su cara mas negativa al evidenciar su relacién con la distribucidon geografica desigual de
bienes y servicios, en tanto la localizacién de la vivienda facilita u obstaculiza el acceso a estas
externalidades wurbanas. En este sentido, las estructuras socio-espaciales configuran
determinadas geografias de las oportunidades. Estas permiten explicar las distancias que
separan a determinados sectores de la poblacidn localizados en espacios segregados de las
oportunidades de acceso a bienes y recursos que podrian implicar un mejoramiento en sus
condiciones de vulnerabilidad y exclusion social (Flores, 2008). Las elevadas distancias entre el
lugar de residencia y de trabajo, los altos costos de transporte tanto en tiempo o dinero, las
menores oportunidades de empleo en la zona de residencia, las limitaciones de movilizacion de
fuerza de trabajo familiar por ausencia de servicios de cuidado infantil son algunas de las

limitaciones en términos de acceso a servicios que los barrios segregados socio-
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econdmicamente sufren como consecuencia del ordenamiento urbano y la distribucién desigual
de los bienes y servicios (PNUD, 2009).

A su vez, los efectos de las geografias de las oportunidades se profundizan debido a la
segmentacion sobre los bienes y servicios indispensables para el bienestar (Kaztman, 2001). De
esta forma, los procesos de segregacidon residencial y de segmentacién operan de manera
conjunta, entretejiendo contextos de socializaciéon e interaccion uniformes que conducen a
profundizar la exclusidn social de determinados sectores y a naturalizar las diferencias en la
estructura social (Kaztman, 2001; Groisman, 2011).

EFECTOS DEL Hasta aqui, recuperamos algunos de los mecanismos por los que el territorio

BARRIO opera como un factor interviniente sobre las condiciones de vida de la
poblacion. La relevancia de la dimensién territorial en la exclusién ha generado numerosos
debates que se preguntan acerca de cudl es su lugar en la ecuacién. A partir de la década del
noventa, proliferaron los estudios acerca de los efectos que tienen los barrios donde se
concentra la pobreza — territorios segregados- sobre las condiciones de vida de quienes alli
viven. Estos primeros enfoques postulaban que la concentracién de la pobreza generaba efectos
aun mas negativos que la pobreza en si misma ya que el contexto demografico de estos barrios
permitia la proliferacion de normas, valores y comportamientos disfuncionales que se
trasladaban de generacién en generacién desencadenando ciclos de patologia social (Slater,
2013; Bauder, 2002).

Bauder (2002) discute con la denominada escuela del efecto vecindario, argumentando que
estas explicaciones terminaron por responsabilizar a los mismos residentes de estos barrios de
su situacion de exclusién. Ademads, la problemdtica anclada en la proliferacion de
comportamientos disfuncionales implicaba una valoracidn moral sobre estos comportamientos
gue en si mismos no pueden considerarse buenos o malos, tales como el embarazo temprano o
la desercidn escolar. En contraposicion, el autor sostiene que la exclusién de estos sectores
debe entenderse como el resultado de oportunidades negadas para personas etiquetadas como
culturalmente diferentes, antes que como producto de la inferioridad cultural. Se trata
principalmente, de situaciones de discriminacién cultural vinculadas a los estigmas territoriales.

El autor senala a modo de ejemplo que cuando se establecian instituciones escolares en estos
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barrios, su personal consideraba que los jovenes residentes no podrian alcanzar logros
educativos ni laborales y esto terminaba favoreciendo el desaliento y la desercién escolar.

Asimismo, en el mercado laboral resultaba evidente la reticencia de empleadores a
contratar mano de obra de ciertos barrios portadores de estigmas. De esta manera, Bauder
sostiene que los efectos del barrio sobre las condiciones de pobreza no se explican por la
concentraciéon y proliferaciéon de disfuncién cultural, sino por la privacion de ciertas
oportunidades por el solo de hecho de portar un estigma territorial, lo cual obstaculizaba la
asimilacién de las normas culturales dominantes. Es en este sentido y por estas razones por las
que el contexto barrial puede generar efectos sobre las capacidades indispensables que se
requieren para la participacién plena en la sociedad.

W Wacquant (2007) seiala que los territorios aislados suelen ser foco de

estigmas que terminan incrementando las desventajas de quienes viven
alli por el solo de hecho de residir en ese lugar. El autor posiciona al territorio como una marca
distintiva de deslegitimacion social que tiene multiples efectos. Por un lado, quienes viven en
estos territorios cargan con un estigma territorial que muchas veces los excluye de otros
ambitos como por ejemplo posibles empleos, tal como sefialaba Bauder (2002). Ademas el
autor plantea que alli suele concentrarse una oferta escaza y de mala calidad de servicios y un
exceso de operaciones policiales de vigilancia intensiva y agresiva que resultan inaceptables en
otras areas de la ciudad (Wacquant, et. al, 2014).

Es preciso resaltar que estas representaciones negativas sobre un espacio en particular son
producidas y esparcidas en campos de poder que pueden ir desde campafias de desprestigio
inmobiliario hasta situaciones cotidianas. Entre estas, el rol que el Estado desarrolla en las
luchas materiales y simbdlicas que producen estos estigmas es clave para comprender su
emergencia y persistencia (Wacquant, et. al, 2014). En este mismo sentido, el autor sostiene
gue la formacion de estigmas territoriales muchas veces resulta una herramienta que facilita a
las autoridades justificar ciertas medidas que resultan derogatorias de derechos y usos — incluso
hasta su expulsion de ciertas localizaciones que aunque estigmatizadas, resultan codiciadas- y

que pueden terminar por intensificar la marginacién de sus habitantes (Wacquant, 2007).
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Entre las criticas que se han realizado a la corriente del efecto vecindario, Slater (2013)
sostiene que este tipo de argumentos invisibiliza la situacion estructural que explica por qué las
personas residen en estos lugares. Para él, lo relevante no serd identificar en qué medida el
lugar de residencia genera efectos sobre la vida de las personas sino, identificar cudles son los
factores estructurales que explican las diferentes condiciones de vida, las inequidades y las
diferentes oportunidades — incluso residenciales — que traen aparejados. Asi, el punto central
del analisis se corre de un determinismo ecolégico hacia un analisis estructural que propone
desentrafiar los mecanismos de produccién de desigualdades en las ciudades y los factores
macro-estructurales que condicionan las estrategias residenciales de los hogares, linea de
analisis que se retoma en el préximo capitulo.

En este sentido, partiendo de un andlisis que permita comprender las caracteristicas
estructurales que explican las desigualdades de la estructura urbana, es posible identificar los
mecanismos intrinsecamente territoriales que operan en los barrios segregados como factores
gue contribuyen a la reproduccién de las situaciones de exclusion social. Mas recientemente,
Sampson (2018), uno de los exponentes de la corriente de estudios de los efectos del barrio,
asimilando algunas de las criticas al enfoque, argumentd que considerar al barrio y su contexto
como factores relevantes en la determinacién del comportamiento de los habitantes no implica
negar la relevancia de los factores macro-sociales. En este sentido, el barrio ocuparia un rol
mediador — meso social- entre los factores macro y micro-sociales.

En esta linea, Kaztman (2007) sostiene que los barrios operan como contextos
mediatizantes en el acceso a las fuentes de activos indispensables para el bienestar, los cuales
varian de acuerdo a la estructura de oportunidad vigente en cada época y espacio determinado.

EsTRUCT“RADE Cada tiempo y espacio particular configura un escenario especifico

DADES )
OPORTUN denominado estructura de oportunidades, que establece para los hogares, la

necesidad de disponer de determinados recursos (bienes, servicios o actividades) para lograr
una plena participacion en la sociedad. Determinados recursos facilitan, mediante su utilizacion,
el mejoramiento de la situacién de bienestar, evitan el deterioro de las condiciones de vida o
disminuyen los niveles de vulnerabilidad. Este tipo particular de recursos son denominados

activos. La definicién de los recursos que pueden volverse activos se explica, entre otras cosas,
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por la presencia de un modelo de desarrollo determinado, por la naturaleza de los programas
que son promovidos por el Estado y por las caracteristicas del tejido social de la comunidad.
Este escenario o configuracion es dinamico y se produce en la articulacién de tres esferas: el
Estado, el mercado y la sociedad civil. Estas tres esferas influyen también directamente sobre la
disponibilidad de recursos y activos de los hogares, mediante la generacién y distribucién de los
mismos (Kaztman, 1999; 2000).

El concepto de estructura de oportunidades, permite pensar que el acceso a determinados
activos condiciona las oportunidades de acumular otros recursos que pueden convertirse en
activos y facilitar nuevamente la obtencion de otros recursos, y asi sucesivamente. En este
proceso, la disponibilidad de determinados activos permite acceder a otros, configurando
cadenas, rutas o caminos hacia el bienestar.

“ Diversas investigaciones han indagado sobre el rol mediatizador de los

lugares de residencia sobre los procesos de exclusion social de sus
habitantes, poniendo el foco sobre el efecto que los barrios y sus geografias producen sobre las
estructuras de oportunidades de los hogares residentes. El capital locacional (Abramo, 2003),
puede ser pensado como un activo (recurso que habilita mecanismos de inclusién) que se
configura bajo el eje barrial. Entendemos al capital locacional como aquellos recursos
relacionados tanto a las externalidades del barrio como a las propiedades intrinsecas al mismo,
gue son utilizados por los hogares para su reproduccién y que, como todo recurso, en funcién a
la estructura de oportunidades vigente puede constituirse en activo o pasivo para el alcance del
bienestar y la inclusién social de quien lo posee (Kaztman, 1999).

El capital locacional se relaciona con las externalidades del barrio, es decir, con las
oportunidades de acceso a los bienes, servicios y oportunidades que la propia ciudad ofrece. En
segundo lugar, el capital locacional se relaciona con los recursos intrinsecos al barrio ya que este
habilita la pertenencia a una red de relaciones y el desarrollo de economias barriales que
contribuyen a la formacidn de la identidad y de estrategias de supervivencia (Abramo, 2003). El
autor considera que la existencia de este tipo de redes es posible gracias a la construccién de
una “proximidad organizada”, lo que se diferencia de una simple proximidad geografica. La

proximidad organizada implica la existencia de un sistema de relaciones de interaccidén entre
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individuos, familias y grupos que presentan fuertes lazos primarios de relacion debido a los
vinculos familiares y de amistad que se construyen como efecto de la convivencia de larga data
en un mismo barrio y que generan un sentimiento de pertenencia a una comunidad. Estos
vinculos, explican la emergencia de economias de solidaridad familiar expandidas o de ayuda
mutua, las cuales se vuelven recursos centrales en muchas de las estrategias de reproduccién de
los hogares (Abramo, 2003). Es en este sentido que Bartolomé (1985 A; 1985 B; 2006; 2008)
considera que el barrio como espacio de vida se presenta como la comunidad y el entorno social
que definen el marco de la vida de las personas que lo habitan.

En sintonia con lo anterior, Di Virgilio (2020) sostiene que la geografia barrial incide sobre el
aprovechamiento de las estructuras de oportunidades debido a que la integraciéon de los
hogares en diversos tipos de redes sociales implica la posibilidad de movilizacidn de los capitales
sociales que alli circulan, los cuales son profundamente diversos. En este sentido, la geografia
barrial opera también en términos de contexto de socializacion afectando las oportunidades de
los hogares. En funcién de lo anterior, y en concordancia con multiples estudios (Cravino, 2008;
Merklen, 2005; Di Virgilio, 2015; entre otros) el barrio como unidad de analisis del espacio social
deja de ser concebido como un marco de la préctica social para pasar ser identificado como una
dimension de la misma, al ser un espacio privilegiado de socializacion en un contexto de
exclusién social (Cravino, 2008). El barrio puede ocupar un lugar central en la formacion de
identidad gracias a las relaciones de proximidad en contextos donde debido a la ausencia del
Estado, los lazos de integracidn social no son sélidos. No obstante, el barrio no puede ser
comprendido como un espacio suficiente para la organizacion de la vida (Merklen, 2005. En
Cravino, 2008).

Por ultimo, no debemos perder de vista que la caracteristica (en tanto activo o pasivo) de
los capitales locacionales de cada localizacidn variara de acuerdo a la definicidén de la estructura
de oportunidades vigente en cada tiempo y espacio. En este sentido, Kaztman (2007) considera
que los barrios segregados de concentracién de pobreza son instancias relevantes para
comprender los mecanismos actuales de exclusidon social no por las caracteristicas de estos
barrios sino, por las transformaciones que sufrieron en las ultimas décadas las estructuras de

oportunidades y, — podemos agregar- las estructuras urbanas. Si anteriormente quienes
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llegaban a estos barrios lo hacian bajo expectativas de mejoramiento de calidad de vida ya que
la ciudad era caracterizada como foco de oportunidades por la expansién del mercado internoy
el aumento de la demanda de empleo, a partir de la década del 80 los hogares que lideraban los
procesos de poblamiento de estos barrios habian abandonado ese horizonte de ascenso social.
La concentracidn territorial de la pobreza se explicaba en muchos casos ya no por la bisqueda
de aproximarse a las oportunidades brindadas por la ciudad, sino por procesos de expulsion
urbana y por el estrechamiento de las vias de movilidad social, por lo que los efectos
territoriales de estas localizaciones comienzan a asociarse con situaciones de aislamiento,

fragmentacidn y vulnerabilidad a la exclusién social.

El rol de las politicas de vivienda sobre el efecto excluyente de la configuracion
territorial

Como mencionamos previamente, el Estado puede incidir — mediante su participacion en la
configuracion de la estructura urbana- sobre la dimension territorial de los procesos de
exclusion. Puede hacerlo mediante acciones concretas o de forma indirecta, es decir mediante
in-acciones u omisiones tales como la ausencia de regulaciones sobre los precios de la tierra
urbana (Duhau, 2013; Zapata, 2013).

g De esta forma, el andlisis de las politicas habitacionales visibiliza la
w incidencia del Estado sobre las transformaciones o reproducciones de la
estructura urbana excluyente (Rodriguez, Di Virgilio, et al., 2007). Numerosos trabajos (Arqueros
Mejica 2013; Ballent, 2005; Bettanin, 2008; Di Virgilio, 2011; Girola, 2008; Girola y Thomasz,
2013; Oszlak, 1991; Rodriguez y Di Virgilio, 2011; Rodulfo, 2008; Yujnovsky, 1984) — retomados a
lo largo de esta tesis - estudiaron los impactos que las politicas habitacionales “tradicionales”
generaron sobre las estructuras urbanas en Argentina. Asimismo, durante la ultima década, la
emergencia de un nuevo conjunto de politicas de acceso a la vivienda que se autoproclamaba
novedosa y disruptiva, dio lugar a numerosos desarrollos tedricos que problematizan sus
alcances y efectos en la poblacion destinataria e indagan en qué medida, estas nuevas politicas

presentan rupturas y continuidades con las del periodo anterior (del Rio, 2012; Ostuni, 2007;

2012; Rodriguez, 2012; Rodulfo y Boselli, 2015; Varela y Ferndndez Wagner, 2012; Vio, 2011).
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El presente trabajo se nutre de estos debates y busca reflexionar sobre las nociones de
ciudad que subyacen en el diseifio e implementacidn de politicas que se inscriben en contextos
politicos profundamente distintos y bajo modelos de desarrollo diversos, asi como sus efectos
sobre la estructura socio-espacial y las posibilidades de inclusiéon social de los hogares
destinatarios

Pero también, las politicas de vivienda contribuyen a definir las estructuras de
oportunidades y el acceso a recursos de los sectores populares (Di Virgilio, Arqueros y Guevara,
2010). Bajo la obligacidon de garantizar los derechos sociales vinculados a la ciudadania, el
Estado ha cumplido en nuestra region frecuentemente la tarea de dotar de activos a los hogares
que se encuentran por fuera de las ldgicas del mercado, generando activos
“desmercantilizados” (Kaztman, et. al., 1999). De hecho, la provisién de vivienda por parte del
Estado surge como solucidn al problema de los hogares mas pobres para acceder a la vivienda,
debido a que su configuracién como mercancia les impide acceder por vias del mercado
(Fernandez Wagner, 2004; Thomasz y Girola, 2014).

Sin embargo, frecuentemente estas politicas lejos de garantizar el bienestar de los hogares
destinatarios y su inclusién a la sociedad, generaron lo que Roberts (2007) denomina una
inclusion desfavorable. El estado garantiza la circulacién de activos relacionados por ejemplo a
la educacion, la salud y la vivienda, haciendo que las desventajas ya no consistan en estar
excluidos de estos ambitos sino en estar incluidos pero en una posicidn inferior. Estas
posiciones inferiores refieren a diferencias de calidad, a la segmentacién en la provisién de
estos servicios, a la posibilidad de vivir en barrios de vivienda social que son considerados
indeseados para grande sectores de la sociedad. En relacién a la vivienda, su localizacién en Ila
estructura urbana y la capacidad de apropiacién de externalidades urbanas que habilita,
representa uno de los aspectos centrales que configura a este activo desmercantilizado como
un factor de inclusién o no.

En primer lugar, sefialamos que las soluciones habitacionales se emplazan en localizaciones
gue, como toda locacidn en la estructura urbana vigente, tiene caracteristicas particulares. No
obstante, tal como sefiala Baumont (2007), las politicas de vivienda también tienen la capacidad

de actuar sobre las caracteristicas de las areas donde se implementan, trastocando de esta

40



forma la posicion relativa de un lugar. El autor considera que el posible impacto positivo que
estas acciones estatales puedan tener sobre la configuracién de la estructura urbana,
dependerd de la capacidad de estos proyectos de generar servicios y externalidades positivas en
el area en la cual se instalen. Asi como, de su capacidad para “desarmar” los estigmas que
suelen asociarse a los barrios que concentran familias de bajos recursos.

Frente a esta capacidad transformadora de las politicas habitacionales, Dunowicz y Boselli
(s/d) sostienen que la localizacion de la vivienda social, generalmente en grandes vacios urbanos
de areas desfavorecidas de la ciudad, cercanas a importantes centros de produccién pero
alejadas de los servicios urbanos ha intensificado un patron espaciales pre-existentes,
reproduciendo determinados elementos de la estructura urbana antes que transformandolos.
Rodulfo y Bosselli (2015), problematizando principalmente las nuevas politicas habitacionales de
la udltima década, consideran que fueron la oportunidad y la urgencia coyuntural de los
decisores locales los factores que explicaron la localizacidon de estas soluciones antes que los
requerimientos de desarrollo urbano de mediano y largo plazo.

En la ciudad de Buenos Aires las soluciones habitacionales generalmente se desarrollaron
ademas, bajo un tipo arquitecténico que respondia a una planificaciéon urbano-arquitecténica
con caracteristicas particulares, las cuales respondian en mayor medida a los intereses de los
sectores de construccién y del racionalismo arquitecténico antes que a las necesidades de la
poblacion destinataria (Giglia, 1996). Esto se evidencié en la imposicién de formas homogéneas
de pensar la construccién de vivienda por sobre las formas heterogéneas de habitar la ciudad,
generando profundas consecuencias en la apropiacion por los destinatarios de la politica
(Defensoria del pueblo, 2015). Entre otras problematicas surgidas como consecuencia de esta
tipologia constructiva de la vivienda social, Duhau y Giglia (2008) argumentan que se genera una
brecha entre el disefo arquitecténico y urbanista de la politica estatal y las formas de
apropiacién de sus habitantes.

La tendencia a la concentracién de los barrios de vivienda social bajo estas modalidades
constructivas en localizaciones “desvalorizadas” o relegadas por el mercado inmobiliario,
contribuyé a la generacion de estigmas territoriales contribuyeron a una sensacién de

desarraigo y segregacion en sus habitantes (Defensoria del pueblo, 2015). Tal como sefala
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Kessler (2012), estos estigmas territoriales — en cuya produccién los medios de comunicacién
han tenido un rol central- terminaron por profundizar situaciones de exclusién y provocaron un
conjunto de desventajas para sus habitantes. Girola y Thomasz (2013) argumentan que sobre
los barrios de vivienda social suele construirse un relato publico que los define como enclaves
aislados y segregados que les asigna una existencia mediatica a través de roétulos
estigmatizantes que los denomina como zonas rojas, inseguras y peligrosas. Como afirma
Wacquant (2007), mas alld de los mecanismos que operan en su formacion, los estigmas
territoriales muchas veces se constituyen en herramientas para justificar medidas derogatorias
de derechos y usos que pueden terminar por intensificar la marginaciéon de quienes alli viven.
De acuerdo con Carman, et. al. (2013) podemos considerar que las politicas habitacionales para
poblaciéon vulnerable han tendido a producir y reproducir procesos de segregacidon socio-
residencial a través de lo que denomina como un proceso de segregacion acallada. Se trata del
confinamiento de los sectores mds débiles que se produce implicitamente bajo una medida
asistencial o una politica de inclusidn social.

A partir de las numerosas criticas respecto a los efectos negativos de la localizacién de la
vivienda social sobre la concentracién territorial de la pobreza, en las Ultimas décadas en
Estados Unidos y en diversos paises de Europa comenzaron a implementarse programas
habitacionales alternativos que buscaban solucionar estos efectos negativos mediante politicas
de “mixtura social residencial”. En los Ultimos afios, estas perspectivas han comenzado a
encontrar un eco en algunos programas habitacionales de la Ciudad de Buenos Aires como lo
demuestra uno de nuestros casos de estudio. Baumont (2007) describe que las politicas de
regeneracion urbana bajo el principio de mezcla social en los vecindarios, proponen dos
alternativas de accion para revertir los procesos de declive econdmico, social y material de las
areas mas vulnerables. Una opcidon consiste en atraer a residentes de sectores medios hacia
areas de fuerte concentracion de viviendas de interés social y la segunda consiste en programas
gue alientan a hogares de sectores populares a localizarse en dareas “mas ricas” de la ciudad.
Arbaci y Rae (2014) critican a este tipo de intervenciones ya que consideran que su concepcion

inicial tiende a la individualizacidn y espacializacién de problemas que son eminentemente

estructurales, invisibilizando las dificultades de acceso a servicios por distancia geografica y por
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su re-mercantilizacion en el marco de las reformas neoliberales. En funcidén de este diagnéstico,
estas politicas abandonaron el tradicional enfoque redistributivo del Estado de bienestar
(orientado a garantizar una distribucidn de servicios y equipamientos publicos) para adoptar un
enfoque relacional y espacializado que considera que las situaciones de exclusién y pobreza
responden a las caracteristicas de las interacciones entre individuos que se emplazan en lugares
determinados. Por este motivo, lejos de generar un impacto redistributivo en la estructura
urbana, los programas residenciales de mixtura social terminaron reforzando patrones
excluyentes. Sostienen que las politicas de diversificacidon de tenencia en areas de concentracion
de vivienda social articuladas con medidas de regeneracién urbana de dreas consideradas como
problematicas, ha servido como justificacion para la mercantilizaciéon de estas zonas. En
consecuencia, los autores sostienen que las politicas de mixtura y renovacion implicaron
transformaciones econdmicas de las ciudades que se traducen en procesos de gentrificacion
liderados por el Estado.

En la misma linea, estas politicas han mostrado un incremento de la desigualdad y un
enmascaramiento de la privacién ya que, como resultado de las necesidades del mercado
inmobiliario, las viviendas sociales localizadas en barrios en renovacién presentan criterios
arquitecténicos mas favorables pero la mixtura social no termina de efectivizarse en los
procesos de socializacion. Comprendemos este fendmeno a partir de la distincién que Bourdieu
(1999) sefiala sobre las posiciones en el espacio fisico y en el espacio social. Tal como
mencionamos previamente, el autor sostiene que la practica de habitar — lo cual involucra el
goce de las externalidades positivas que se desprenden de ciertas localizaciones- requiere de
cierto habitus, lo cual explica que la cercania fisica muchas veces no produzca inmediatamente
una cercania social.

Tal como sostiene Bauder (2002), la mejora en el desempeio educativo y laboral de
aquellas familias mediante este tipo de politicas tras haberse mudado a “mejores vecindarios”,
no radica en el efecto automatico del vecindario sobre sus comportamientos sino en la
capacidad del vecindario para facilitar la asimilacion del abanico de normas y valores culturales
dominantes que comienzan a obstaculizar la discriminacion de estos hogares en el conjunto de

instituciones sociales relevantes para su reproduccién e integracion social. En relacién con lo
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anterior, Arbaci y Rae (2014) argumentan que las politicas de mixtura social residencial no
suelen contemplar un abordaje integral de los procesos de exclusion y desigualdad social,
ignorando los modos de insercidon de los hogares al mercado de trabajo, a la educacion y su
acceso a servicios desmercantilizados de bienestar de buena calidad.

En sintonia con esta ultima critica, debemos afiadir que las politicas de mixtura social
ancladas en diagndsticos de “efecto-barrio” que conciben a la concentracion territorial de la
pobreza como el factor principal de exclusién social, pueden perder de vista el rol de las redes
territoriales sobre lo que Abramo (2003) denomina como capital locacional intrinseco al barrio
en tanto proximidad organizada. Estas redes caracteristicas de cierta organizacién territorial,
son fundamentales para el desarrollo de las estrategias que despliegan los hogares para su
reproduccién. Bartolomé (1985 A; 1985 B; 2006; 2008) afirma que el abandono del barrio en
tanto marco de vida de sus habitantes, puede generar crisis al interior de los hogares y trastocar
la organizacion y las estrategias de vida de comunidades enteras. Estrategias que resultaban
efectivas, dejan de serlo, recursos pre-existentes dejan de estar disponibles, redes sociales
tejidas trabajosamente se desarticulan.

En consecuencia, destacamos la necesidad de interpretar los “efectos” de acceder a la
vivienda social para cada hogar en el marco de sus trayectorias y de sus estrategias de vida.
Consideramos que ser destinatario de una vivienda social no solo implica una mudanza a una
vivienda que puede generar mejoras — aungque no necesariamente- sobre las condiciones
materiales de habitabilidad. Las evaluaciones que cada hogar realiza sobre las viviendas sociales
ponen en funcionamiento y se relacionan con sus trayectorias anteriores, con sus experiencias
de vida, con sus habitus.

Nos preguntamos entonces, si la intervencion estatal en materia de vivienda modificé las
condiciones de vida de sus destinatarios. Es decir, si el hecho de llegar a la vivienda social
funciond para los hogares como un punto de inflexion en sus trayectorias y — en caso de ser asi-
si ha sido una transformacion positiva o no. Esto, como ampliamos en el préximo Capitulo,
implica concebir a la vivienda — actual y las anteriores- desde una perspectiva amplia que
conciba no solo su materialidad sino también el habitat en el cual se inscribe, sus relaciones con

la insercion en el mercado de trabajo y la posicién que ocupa en la estructura urbana. Asimismo,
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significa pensar la dimension residencial y territorial en articulacién con otras dimensiones que
configuran en conjunto situaciones de inclusién/exclusion social y que permiten trabar o
reproducir espirales de desventajas.

A largo de este primer Capitulo, repusimos los conceptos que permiten desandar los
mecanismos territoriales de los procesos de exclusidn social. Asimismo, reflexionamos acerca de
la capacidad estatal para destrabar tales mecanismos excluyentes, y particularmente el rol de
las politicas habitacionales sobre las transformaciones de las condiciones de vida de los hogares,
sus posiciones en la estructura urbana y sus situaciones de exclusién social. Para esto, debimos
avanzar sobre una comprensiéon de los fenédmenos de exclusién social arribando a una definicién
que nos permita abordar nuestra pregunta de investigacion. Destacamos el caracter
multidimensional y procesual del fenédmeno — en el cual el factor territorial ocupa un lugar
central-, que da lugar a espirales de acumulacion de desventajas o cadenas de exclusion y a
situaciones de vulnerabilidad. Un analisis de las transformaciones sobre las condiciones de
exclusiéon a partir de esta conceptualizacion demanda el desarrollo de un abordaje
multidimensional, complejo y diacrénico, que permita comprender los procesos de
configuracion de biografias de riesgo.

En el préoximo Capitulo buscamos dar cuenta de las caracteristicas tedérico-metodolégicas
gue asume un abordaje eminentemente diacrénico y territorial de los procesos de exclusién

social mediante un analisis de trayectorias de vida.

45



II. BIOGRAFIAS DE RIESGO: EL ABORDAJE LONGITUDINAL Y
TERRITORIAL DE LOS PROCESOS DE EXCLUSION-INCLUSION SOCIAL

En esta investigacidon, ponemos el foco, tanto en términos metodoldgicos como tedricos,
sobre los cursos de vida de los hogares destinatarios de la vivienda social. Consideramos que
Unicamente desde una perspectiva biografica podremos identificar los modos en que los
procesos de exclusion se han configurado a lo largo de sus historias y en sus diferentes ambitos
de pertenencia, produciendo estructuras de oportunidades particulares. A su vez, buscamos
identificar en qué sentido las intervenciones estatales en materia de vivienda social lograron
permear los espirales de acumulacién de desventajas que estos hogares protagonizaron.

En este segundo Capitulo realizamos una revisién tedrica de aquellos estudios que han
sefialado la relevancia de un enfoque biografico para comprender los procesos de exclusiéon-
inclusion social. Asimismo, priorizando una perspectiva territorial del fendmeno, recuperamos
aquellas investigaciones antecedentes que incorporaron una perspectiva dindmica para el
abordaje de los procesos de configuracién urbana y sus efectos sobre las estructuras de
oportunidades de los hogares. Recuperamos los aportes tedricos que priorizaron un enfoque
dindmico del territorio y de las inscripciones de los hogares en el mismo, centrando nuestra

atencidn sobre los estudios de movilidad espacial y principalmente residencial.

Los estudios biograficos y de curso de vida

Los estudios biogréficos, en tanto enfoque centrado en los comportamientos de los
individuos (Courgeau, 2002), cobran visibilidad a inicios de los ochentas en el campo disciplinar
de la demografia y geografia europeo. Si bien estos trabajos presentaban un inicial sesgo
atomista, fue rapidamente superado tras la incorporacidén de nuevas metodologias que, bajo el
propésito de incluir variables de diversos niveles que puedan influir sobre los comportamientos
individuales, recurrieron a modelos contextuales y/o multi-nivel (Dureau e Imbert; 2014). Este
nuevo enfoque que entiende a la experiencia vital en su doble vinculo con procesos
estructurales e historias personales, se relaciona con la tradicion norteamericana del enfoque
del curso de vida (Di Virgilio y Najman, 2019). Los estudios biograficos de curso de vida (Elder,

1991) tomaron como unidad de analisis el curso de vida de un individuo, considerandolo en
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relacion a las biografias de los otros sujetos, en el marco de un espacio y tiempo histérico
determinado. Este paradigma se sostiene por una serie de postulados, entre ellos se considera
la necesidad de un analisis de largo plazo que relacione el cambio social y el desarrollo
individual para la comprension de las biografias, situando a los sujetos en un espacio y tiempo
determinado. Consideran también que los individuos realizan elecciones y construyen su propio
curso de vida en el marco de una determinada estructura de oportunidades.

El paradigma del enfoque del curso de vida pone el foco en las diversas trayectorias
particulares de los individuos, que de forma conjunta constituyen una trayectoria de vida. Las
trayectorias son herramientas analiticas que permiten reconstruir los diversos movimientos que
los hogares o individuos han realizado a lo largo de su historia en sus diferentes esferas de la
vida (empleo, educacidn, familiar, residencial, entre otras posibles). Cada trayectoria presenta
transiciones entre los diferentes momentos o estados (trayectos) y en algunos casos pueden
presentarse ciertos eventos que funcionen como puntos de inflexidon (turningpoints). Estos
refieren a momentos significativos de cambio que provocan modificaciones sustanciales en las
trayectorias de vida (Blanco, 2011; Roberti, 2012).

Esta herramienta analitica permite identificar las relaciones existentes entre

las distintas dimensiones de la vida de un mismo individuo, es decir, las
interconexiones que puedan existir entre sus distintas trayectorias, evidenciando por ejemplo
los fendmenos de acumulacién de desventajas. A modo de ejemplo, en el marco de la historia
de vida de una persona, la muerte de un integrante relevante del hogar (evento perteneciente a
la trayectoria familiar), podria desencadenar su ingreso temprano al mercado de trabajo
(trayectoria laboral) y concomitantemente el abandono temprano de la escolaridad (trayectoria
educativa). En este sentido, un evento de una trayectoria particular podria funcionar como
punto de inflexidon del conjunto de las trayectorias, de manera simultanea o bien de forma
diacrdnica, impactando a lo largo del tiempo. En este trabajo nos proponemos identificar si el
ser destinatarios de vivienda social ha sido un punto de inflexidon sobre las trayectorias de los
hogares. Esto demanda comprender de qué forma esta intervencion estatal particular ha

trastocado las condiciones de vida de los hogares destinatarios, identificando las
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transformaciones sobre sus estructuras de oportunidades y mas profundamente, de sus
estrategias de vida.
* Las estrategias son definidas como formas particulares de articulacién de los
recursos que poseen los hogares para lograr un objetivo relacionado a la
reproduccidn individual y colectiva y el bienestar de sus miembros (Moser, 1997, en Di Virgilio,
2007). Pueden pensarse como de promocion en los casos donde la meta consiste en una mejora
de la situacion de bienestar presente y de adaptacion cuando lo que se busca es mantener la
situacion actual evitando el deterioro.
M Los estudios longitudinales y biograficos son particularmente relevantes
para comprender las estrategias que desarrollan los hogares para su
reproduccion, en tanto la historia personal funciona como una instancia estructurante mas de
las mismas. Si bien algunas estrategias pueden ser el resultado de una operacién de célculo, en
muchos otros casos se trata de practicas que reproducen formas habituales de reaccién de los
hogares frente a situaciones especificas (Kaztman, 2000). Esto responde a que, en palabras de
Bourdieu (2007), el mundo practico se constituye en la relacién con el habitus*>como sistema de
estructuras cognitivas y motivadoras. El autor sostiene que, si bien puede observarse por lo
general una correlacion entre las probabilidades objetivas (como pueden ser las oportunidades
de acceso a un bien y las esperanzas subjetivas, que pueden identificarse como motivaciones o
necesidades), esto no se debe a un ajuste consciente por parte de los agentes entre sus

aspiraciones y la evaluacidn que realizan sobre sus posibilidades de éxito. Por el contrario:

Dado que las disposiciones inculcadas perdurablemente por las posibilidades e
imposibilidades, las libertades y las necesidades, las facilidades y los impedimentos que estdn
inscritos en las condiciones objetivas (...), engendran disposiciones objetivamente compatibles
con esas condiciones y en cierto modo preadaptadas a sus exigencias, las practicas mds
improbables se ven excluidas, antes de cualquier examen, a titulo de lo impensable, por esa
suerte de sumision inmediata al orden que inclina a hacer de la necesidad virtud, es decir a
rechazar lo rechazado y a querer lo inevitable. (Bourdieu, 2007:88)

El habitus es un concepto central del corpus tedrico desarrollado por Pierre Bourdieu. Lo define como un sistema
de disposiciones duraderas y transferibles que son producto de los condicionamientos asociados a una clase
particular de condiciones de existencia. Funcionan como “estructuras estructuradas predispuestas a funcionar
como estructuras estructurantes, es decir, como principios generadores y organizadores de prdcticas y de
representaciones que pueden ser objetivamente adaptadas a su meta sin suponer el propdsito consciente de ciertos
fines ni el dominio ex- preso de las operaciones necesarias para alcanzarlos, objetivamente "reguladas" y
"regulares” sin ser para nada el producto de la obediencia a determinadas reglas, y, por todo ello, colectivamente
orquestadas sin ser el producto de la accién organizadora de un director de orquesta” (Bourdieu, 2007: 86)
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Nuevamente en este punto, el analisis a partir de las biografias pensadas como un conjunto
multidimensional de trayectorias estructuradas y estructurantes, nos permite comprender los
modos en que los hogares reconfiguran sus estrategias frente a cambios sobre sus estructuras
de oportunidades. Si consideramos que la entrega de una vivienda social puede identificarse
como un posible cambio sobre las estructuras de oportunidades de los hogares, podemos
preguntarnos en qué sentido han operado las distintas biografias sobre las estrategias que los
hogares desarrollaron a partir de ser destinatarios de las mismas. En este sentido, la capacidad
“transformadora” de la politica sobre las condiciones de vida de los hogares destinatarios,
dependerd de las historias particulares y de los recorridos previos de los mismos, que operan
sobre los sentidos que adopta la llegada a la vivienda social en el marco de sus trayectorias de
vida. Retomamos a Bourdieu (2007) para afirmar que como producto de la historia, el habitus
origina practicas y de esta forma, historia. Asi, el habitus asegura la presencia activa de las
experiencias pasadas bajo la forma de esquemas de percepcidn, de pensamientos y de accidn.
Las experiencias pasadas se vuelven fundamentales para la interpretacién de las condiciones
objetivas de existencia. En palabras del autor: “Historia incorporada, naturalizada, y de ese
modo olvidada en cuanto tal, el habitus es la presencia actuante de todo el pasado del cual es el

producto (...)” (p.90).

Perspectiva biografica de los procesos de exclusion - inclusion social

Caroline Dewilde (2003) hace el esfuerzo de reconstruir un marco tedrico comun que
unifica las distintas lineas o enfoques del curso de vida y andlisis biografico con el objetivo de
resaltar la relevancia de esta perspectiva sobre la comprension de los fendmenos de exclusiéon
social y pobreza. Afirma que, de acuerdo a la perspectiva del curso de vida, todo cambio social o
evento historico relevante trae efectos sobre las trayectorias individuales, pero que tales
implicancias son distintas para los diferentes grupos sociales que integran una misma cohorte.
Esto depende del trasfondo social del individuo, su capacidad de disponer de recursos, de su
biografia pasada, del momento de vida, entre otros elementos que operan como variables
intermediarias. La autora sostiene que el efecto sera mayor para aquellos individuos que se

encuentran en una situacion vulnerable o dependiente durante la ocurrencia de cambios en el
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contexto social, ya que deberdn enfrentarse a mayores dificultades al momento de readaptar
sus estrategias.

3 La perspectiva del curso de vida visibiliza situaciones de desigualdad, de
“ exclusiéon y de inequidad a través de la identificacion de instancias de
estratificacion social entre cursos de vida de individuos de una misma cohorte o bien, entre
distintas cohortes. O'Rand (1996, 2001) sefiala, que junto con el concepto de curso de vida se
debe prestar atencidn al capital del curso de vida —entendido como las reservas de recursos
interdependientes de los distintos dominios de la vida que a lo largo de la vida se acumulan o
disipan— y a los riesgos del curso de vida —entendidos como las diferentes chances de un
individuo a verse expuesto frente a condiciones adversas que atentan contra la acumulacion,
proteccion o llevan al agotamiento de los capitales del curso de vida. La autora sostiene que las
biografias signadas por la exclusidn, desigualdad y pobreza, no pueden ser consideradas como
un resultado de un curso de vida desviado, sino que el foco analitico para comprender estos
fenédmenos de intensa desigualdad deben situarse sobre las instituciones sociales que operan
estratificando los cursos de vida individuales. Es decir, a las relaciones particulares que se
establecen entre el Estado, el mercado y la familia — en tanto sistema de distribucién de
recursos- en un momento y espacio determinado, que configuran estructuras de oportunidades
particulares en las que los individuos desarrollan sus cursos de vida atravesados por procesos de
diferenciacién e inequidad social.

La nocién de estratificacion a lo largo del curso de vida para una misma

cohorte, vincula las nociones de capital, riesgo y curso de vida. Consiste en
una situacion de estratificacidn y desigualdad inicial que genera efectos de largo plazo en las
biografias, extendiéndose a su vez a otras esferas de la vida. Las desigualdades iniciales, pueden
continuar afectando las capacidades de las personas a lo largo de sus vidas para acumular
recursos, haciendo que el riesgo del curso de vida debilite el capital asociado a cada ambito o
institucion de pertenencia (O'Rand, 1996; Dewilde, 2003). Esta nocién se vincula fuertemente
con la hipodtesis de acumulacion de ventajas y desventajas, o como vimos mas arriba a los

espirales de acumulacidn de desventajas o los circulos de exclusidn.
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; De este modo, trabajar con las trayectorias de los destinatarios de vivienda
w social para analizar las huellas de la politica sobre sus estructuras de
oportunidades, da la posibilidad de identificar las marcas distintivas, las singularidades al
interior de un mismo grupo que suele ser igualado bajo el titulo de “destinatarios de la vivienda

IH

social”. La singularidad de las trayectorias sociales explica el principio de las diferencias entre los
habitus individuales (Bourdieu, 2007). Resulta imposible pensar que para un conjunto de
hogares cuyas trayectorias de vida presentan caracteristicas especificas, el impacto ante un
mismo suceso sea idéntico. Si bien partimos de la idea de que las trayectorias biograficas no
pueden leerse con independencia del sistema de estratificacién social del cual son producto (Di
Virgilio, 2007), estas logran expresar particularidades de los hogares y de las estrategias que

despliegan, posibilitando un aporte a la concepcién de la heterogeneizacién del sector popular

(Di Virgilio, 2011).

Espacio de vida y tiempo de vida: posiciones en movimiento

Si bien como mencionamos en el capitulo anterior, la posicién que los
* hogares ocupan en la estructura urbana es un factor relevante que incide
sobre sus condiciones de inclusidn-exclusién, estas posiciones no son fijas y a lo largo de las
biografias asumen, en la mayoria de los casos, transformaciones. De hecho, no son solo las
inscripciones territoriales de los hogares quienes se transforman a lo largo del tiempo sino que
las propias caracteristicas de los territorios van cambiando. Tal como sostiene Sanchez (1990) la
localizacion — entendida como la ubicacién de bienes, servicios y personas en un lugar
determinado a través de un mecanismo social- no es un hecho estatico. Se trata de un hecho
relacional ya que se apoya en la posibilidad de movilidad geografica. En este sentido, las
personas, los bienes y los servicios pueden modificar su localizacién en el espacio, haciendo que
en estos movimientos, la estructura espacial se transforme.

Jirbn e Imildan (2018) critican la tendencia en los estudios urbanos tradicionales
latinoamericanos a realizar andlisis centrados en dimensiones estructurales y estaticas.
Consideran que este tipo de abordaje por un lado excluye del analisis a quienes habitan la
ciudad y la practican a través de sus experiencias urbanas, y por otro lado, instala una mirada

estatica sobre las caracteristicas del habitar. En el mismo sentido, Clark (1982) criticaba
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tempranamente la falta de preocupacién por la movilidad residencial en los estudios que
abordaban los problemas de integracién residencial o desigualdad. El autor consideraba que era
necesario superar la miopia de estos enfoques para lograr permear las politicas publicas con el
propdsito de lograr mecanismos mas integradores. Para esta tesis, resulta de principal interés
identificar en qué medida los movimientos residenciales — en este caso, producto de la
relocalizacion impulsada por el Estado- expresan transformaciones sobre los activos de los
hogares y sus estructuras de oportunidades, y en consecuencia, sobre sus condiciones de
exclusién-inclusion.

La movilidad espacial es una condicién propia de los sujetos sociales (Di Virgilio, 2015), y
por lo tanto es un factor relevante no solo para pensar los procesos urbanos y de configuracién
espacial sino también, para la comprensiéon de los fenédmenos sociales ya que la vida cotidiana
se experimenta en un continuo espacio-temporal (Jiron e Imilan, 2018). En este sentido, la
movilidad espacial es a la vez objeto de analisis pero también enfoque, en tanto la movilidad
puede concebirse como una forma de habitar (Urry, 2007 en Jirdn e Imilan, 2018).

Mads alld de que los estudios urbanos tradicionales no han prestado atencidon a esta
dimensién, tal como sefialan Di Virgilio y Cosacov (2018), existe una extensa produccién de
estudios latinoamericanos que tomaron como objeto de estudio a la movilidad espacial de las
personas mediante distintas disciplinas. Inicialmente, el centro del interés sobre la movilidad
espacial de tipo residencial se ubicaba en los procesos migratorios del campo a la ciudad vy si
bien existieron algunos estudios que reflexionaban sobre las movilidades residenciales
intraurbanas de hogares en ciudades latinoamericanas a finales de la década del setenta - como
el analisis de Peter Ward y Alan Gilbert sobre los cambios residenciales de hogares de sectores
populares-, esta temdtica se desarrolla mas fuertemente en la regién a partir de la década del

noventa (Di Virgilio y Cosacov, 2018).

Movilidad residencial como categoria tedrica y lente analitica

Denominamos movilidad residencial a las practicas espaciales que introducen cambios en el
lugar de residencia de un hogar o persona. Los cambios de residencia pueden corresponderse a
un cambio en la localizacion, en el tipo de vivienda o la modalidad de tenencia de la misma.

Estos movimientos se definen en el cruce entre las oportunidades habitacionales vigentes y las
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necesidades y expectativas de los hogares (Di Virgilio, 2007; 2015) y pueden leerse como el
resultado de estrategias habitacionales.
m Las estrategias habitacionales reflejan las decisiones de los hogares
relacionadas con el hdbitat y los objetivos o metas que persiguen
(Dansereau y Navaez-Bouchanine, 1993 en Di Virgilio 2007). Al igual que las estrategias de vida,
las de este tipo también se definen en el cruce entre las prdcticas de los actores y los
determinantes estructurales. Los mdargenes de accién de los hogares en materia de habitat se
ven limitados o condicionados por factores estructurales tales como la politica de vivienda
vigente, la dindmica del mercado de trabajo y el de suelo y vivienda, entre otros (Pooley, 1997,
Dieleman 2001). En el otro extremo, los hogares desarrollan estrategias que se vinculan a las
capacidades diferenciales de movilizar recursos y son guiadas por necesidades y expectativas
gue se inscriben y delinean bajo un determinado habitus. En consecuencia, estas necesidades y
expectativas pueden estar condicionadas por la situacion econémica del hogar, su auto-
percepcion, la percepcién del entorno barrial, la etapa del ciclo de vida, sus caracteristicas socio-
demograficas, preferencias personales, valoracion de la situacidn presente, entre otros factores
posibles que definen a la movilidad residencial como un proceso selectivo que resulta en
movilidades diferenciales dependiendo de las caracteristicas de los hogares y sus miembros (Di
Virgilio, 2007; Di Virgilio y Cosacov, 2018).
W Desde esta perspectiva, la movilidad espacial y particularmente la residencial
es entendida desde un enfoque relacional. Las experiencias de movilidad
residencial son entendidas como una relacidon entre condicionamientos “macro” y practicas
sociales, por lo que no solo se reconoce la multiplicidad de factores socio-espaciales que
influyen estructurando la movilidad, sino también las capacidades de agencia de los propios
hogares (Di Virgilio, 2015).
En este sentido, Giddens (2006) sostiene que la estructura no se presenta de forma externa
a los individuos, sino que en tanto huellas mnémicas, es a la vez medio y resultado de las
practicas sociales, a la vez constrictiva y habilitante de |la accidn. El autor considera que a través
de sus practicas — recursivas y constreiidas-, los agentes reproducen las condiciones que

hicieron posibles esas actividades, en tanto “(...) el momento de la produccién de la accion es
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también un momento de reproduccion de los contextos donde se escenifica cotidianamente la
vida social” (1995: 62).

La movilidad espacial y residencial, se define entonces como un fenémeno diferencial y
relacional. Entre otros de los factores que opera “dualmente” de manera estructural (Giddens,
1995), la estructura espacial constituye un elemento central (Di Virgilio y Cosacov, 2018). Si bien
su incidencia no fue incorporada en los primeros abordajes de la tematica, posteriormente
numerosos trabajos sefialaron la relevancia de la dimension territorial y los modos en los que la
estructura urbana opera — en diversos sentidos- sobre la definicidn de estrategias habitacionales
y sobre la movilidad residencial. Por un lado, como ya mencionamos, influye sobre las
oportunidades habitacionales obstruyendo o facilitando el acceso al suelo y a la vivienda en
determinadas localizaciones. Pero también, tal como sostiene Cosacov (2014) la interpretacién
gue los hogares realizan sobre la estructura urbana y la desigual distribucidn de sus bienes,
servicios y equipamientos interviene sobre sus elecciones residenciales. Los hogares desarrollan
un repertorio geografico propio mediante el cual ponderan ciertas localizaciones por sobre
otras, principalmente “(..) a la luz del significado que asume(n) en el contexto de los
movimientos residenciales y de las trayectorias sociales de los agentes” (Cosacov, 2014: 56).

Las trayectorias residenciales, cristalizan el conjunto de movimientos residenciales —
estructurados y diferenciales- que se producen sucesivamente a lo largo de la vida de un
individuo. Las trayectorias residenciales, como se mencioné anteriormente, conforman junto a
otras trayectorias diversas (empleo, educacién, etc.) las trayectorias de vida, permitiendo
identificar las articulaciones entre los distintos ambitos de pertenencia de los individuos a partir
de una perspectiva longitudinal y multidimensional de las biografias. En este sentido, las
trayectorias residenciales son herramientas analiticas que permiten reconstruir los diversos
movimientos de los hogares o individuos e identificar algunas de las estrategias habitacionales
desplegadas asi como su articulacién con otras dimensiones de analisis (el trabajo, la educacién,

las dindmicas familiares, etc.). Tal y como sefialan Dureau e Imbert
m (2014), la biografia del individuo constituye una posible unidad de
analisis para los estudios preocupados por las practicas espaciales. Los estudios biograficos

centrados en la movilidad residencial reconocen que los individuos a lo largo de su vida recorren

54



una trayectoria compleja de movilidad residencial, para cuya comprension es indispensable
identificar las interacciones entre las historias individuales y las restricciones externas
(Courgeau, 2002), haciendo posible el andlisis de biografias individuales situadas en espacios y
tiempos multiples (Dureau e Imbert, 2014).

A su vez, el concepto de trayectoria residencial permite analizar las posibles relaciones
entre la posicidn en la estructura social y la capacidad de apropiacion del espacio (Di Virgilio,
2015). Si bien la movilidad residencial no se corresponde necesariamente con procesos de
movilidad social y en muchos casos no conducen a modificaciones sustanciales del lugar que los
hogares ocupan en la estructura urbana, cristaliza necesariamente un proceso de lucha por la
apropiacion del espacio urbano (Cosacov, 2014).

. Como se sefalé previamente, nuestras posiciones en la estructura
w urbana y en la estructura social condicionan nuestra capacidad de
apropiarnos del espacio urbano y gozar de sus externalidades positivas, en tanto la capacidad de
apropiacién depende del capital poseido (Bourdieu, 1999). Las trayectorias residenciales
resultan entonces, objetivaciones de las luchas por la apropiacidn del espacio, volviendo legible
los éxitos o fracasos en esta disputa tanto en los tiempos pasados como sus efectos sobre la
inscripcion territorial en el presente. Lejos de comprender los procesos de apropiacion del
espacio en términos sincrénicos, se sostiene que se trata de un proceso en permanente
estructuracion (Cosacov, 2014). En funcién de esto, tal como sefiala Di Virgilio (2015), no
podemos entender a las trayectorias residenciales como recorridos aleatorios y desclasados. Por
el contrario, se desarrollan sobre la base de un habitus de clase que opera como principio de
estructuracién de las mismas.

w Por ultimo, como ya mencionamos, la movilidad espacial — residencial -

es una practica estructurada, pero debemos afiadir que también
constituye una practica estructurante en tanto participan en los procesos de configuracion de la
estructura urbana y en la (re)produccion de desigualdades socio-territoriales (Di Virgilio y
Cosacov, 2018). Los procesos de movilidad residencial pueden introducir cambios en las
condiciones de vida de los hogares que los protagonizan modificando su estructura de

oportunidades y al mismo tiempo, pueden afectar la estructura socio-urbana, introduciendo
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alteraciones en las caracteristicas de determinadas localizaciones de la ciudad. De esta forma,
asi como los procesos de movilidad residencial se ven fuertemente condicionados por la
estructura socio-urbana, también pueden afectarla, trastocarla y penetrar en las percepciones
acerca del entorno urbano y sus habitantes (Dureau, et.al., 2006). Constituye entonces, uno de
los procesos que modifica y consolida la division social del espacio. El estudio de la movilidad
residencial permite observar la transformacion de los usos y produccién de los lugares mediante
una perspectiva que articula las dimensiones macro, meso y micro-social del proceso (Knox,
1982 en Di Virgilio, 2007).

En sintonia con la caracteristica estructurante de la movilidad espacial, Di Virgilio y Cosacov
(2018) reconstruyen una serie de aportes teéricos mas recientes que proponen a la movilidad
espacial como precondicién de otros derechos en tanto facilita el acceso a oportunidades
entendiendo a estas practicas como un capital espacial o de movilidad — motility- (Kaufmann, et.
al., 2004; Ascher, 2005; Delaunay, Fournier y Contreras, 2013 y Apaolaza et al. 2016 en Di
Virgilio y Cosacov, 2018).

Si la movilidad residencial puede pensarse como una practica estructurada que cristaliza y
objetiva en las trayectorias un proceso de lucha por la apropiacién del suelo urbano, la
localizacion de estos movimientos constituye un elemento clave, que nos permite identificar las
posiciones (dindmicas) de los individuos en el territorio.

En este sentido, mas allad de identificar las formas particulares de divisidon

social del espacio y sus efectos sobre las condiciones de vida de los
hogares de acuerdo a su localizacidn relativa, es preciso comprender cudles son los procesos
gue podrian explicar esta distribucion particular de la poblacidn en el territorio.

Tal como sefialaba Slater (2013) debemos comprender los mecanismos estructurales que
condicionan las capacidades de los hogares de acceder al suelo y a la vivienda en distintas
localizaciones. Del Rio, et. al. (2014) sostienen que la mercantilizacion del espacio urbano y la
dinamica del mercado del suelo orientan al proceso de configuracion de la estructura urbana,
impulsando una segmentacion del espacio urbano en funcidn de los ingresos o la capacidad de
pago. La valorizacion desigual del suelo urbano explica el alza de precios de tierra y vivienda en

las zonas mas demandadas (y con mejor acceso a bienes y servicios) generando una barrera
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econdmica para las familias de sectores populares a través del mercado de tierra y vivienda.
Junto a Del Rio (2010) afirmamos entonces, que la posicidn de la vivienda —y principalmente de
las viviendas sociales producidas por el Estado- en la estructura urbana no es neutra, ya que es
producto de una relacion mercantil e institucional que distribuye desigualmente las
externalidades y oportunidades urbanas.

En relacion con lo anterior, algunos estudios han afirmado que la estructura del empleo
condiciona el acceso al habitat y afecta las posibilidades de aprovechamiento de las
oportunidades habitacionales en la ciudad (Badcock, 1984 en Di Virgilio, 2007), funcionando
como un elemento estructurante de la localizacidn residencial. Para los hogares pertenecientes
a los sectores populares o trabajadores, el ingreso monetario constituye uno de los principales
condicionantes que enmarcan las estrategias habitacionales (Pooley, 1997). Aquellas familias
cuyos miembros no acceden a empleos de calidad, estabilidad y de un determinado nivel de
remuneracion suelen ver restringidas sus posibilidades de acceso a la vivienda en determinadas
zonas de la ciudad. Groisman (2011) sostiene que la concentracién en el espacio urbano de
hogares con similares caracteristicas socioecondmicas suele estar correlacionada con el
derrotero que sigue del mercado laboral. Estas propuestas sugieren una profunda interrelacion
entre dos esferas de participacion o bien, dos trayectorias de los cursos de vida: las trayectorias
laborales y las residenciales.

Asimismo, segun algunos estudios, esta relacion también puede darse de manera inversa:
no es la precaria inscripcidon en el mercado de trabajo la que explica la inscripcidn territorial en
espacios segregados, sino que la existencia de un desajuste espacial (spatial mismatch) entre
los lugares de residencia de la poblacidn y la localizacion de la oferta de trabajo podrian explicar
este fendmeno, haciendo que quienes viven en determinados barrios no tengan posibilidades
de insertarse laboralmente en ciertos espacios de trabajo. Kain (1992) sefala que la distancia
entre la ubicacién de las empresas generadoras de empleo y los lugares de residencia de la
poblacién mas pobre estaria contribuyendo a su exclusién social al recibir menores
oportunidades de empleo. Mas alld de la distancia fisica entre la demanda y la oferta de
empleo, pueden mediar elementos menos tangibles como la circulacién de informacién en

redes sociales de pertenencia. En este sentido, la concentracién de poblacion con inserciones
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precarias al mercado de trabajo en territorios donde se configuran redes sociales territoriales
particulares, podria limitar las posibilidades de encontrar empleos de calidad para sus
habitantes.

De acuerdo con Clichevsky (2000), como consecuencia de la creciente informalizacion del
mercado de trabajo que tiene como protagonistas a los sectores mas excluidos, pareceria que la
posibilidad de acceder al mercado de trabajo se relaciona mas con la pertenencia a redes de
relaciones sociales que con la proximidad fisica a los sectores de demanda de fuerza de trabajo.
Las redes sociales emergen como una dimensidon central que media en la relaciéon entre la
localizacion del trabajo y las “preferencias” de localizacién residencial de los hogares de
sectores populares.

W La asociacidon entre la inscripcién territorial y laboral de los hogares,

introduce una linea de reflexion mds acerca de la relevancia de la
localizacion de los hogares en la estructura urbana en funcién de sus estructuras de
oportunidades. Tal como se ha visto, la asociacidon entre cercania a puestos de trabajo y acceso
al mismo no puede anularse por completo ni tampoco puede considerarse como mecdnica. El
acceso a los bienes y servicios distribuidos desigualmente en el territorio no puede resolverse
mecdanicamente mediante el acercamiento a los mismos. Siguiendo a Bourdieu (1999), podemos
afirmar que “(...) se puede ocupar fisicamente un habitat sin habitarlo, si no se dispone de los
medios tdcitamente exigidos, comenzando por un cierto habitus” (p. 123). Di Virgilio (2007)
sostiene que el acceso total a las externalidades urbanas que permitiria la inclusidn social se
encuentra mediado por mecanismos mas complejos que pueden comprenderse a través de la
estrecha relacién entre habitus y habitat (Di Virgilio, 2007).

Sostenemos entonces, que las posibilidades de apropiacion de los diferentes bienes y
servicios materiales o culturales asociados a un habitat determinado, dependeran no solo de la
dotacion particular del habitat sino también de las capacidades de apropiacién que sus
habitantes poseen. Como vimos en el Capitulo anterior, entre estas capacidades de apropiacién
es donde el barrio, como sefialaba Bauder (2002) cobra relevancia en tanto causa efectos sobre

las capacidades para asimilar u obstaculizar normas culturales dominantes.
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Por otro lado, las trayectorias residenciales pueden funcionar como un elemento
condicionante mas de las localizaciones residenciales. Tal como expone Cosacov (2014), las
trayectorias van definiendo lugares “posibles” de residencia, en tanto las localizaciones asumen
un significado particular dentro de los repertorios geograficos personales.

Por ultimo, debemos guardar cuidado de no concebir a la localizacién en el espacio y sus
efectos sobre las condiciones de exclusion como un fendmeno estatico. Por el contrario,
retomando la perspectiva dindmica y principalmente biografica que se propone en esta
investigacion, la localizacién residencial debe concebirse en el marco de procesos de movilidad
en los que los hogares disputan el derecho a las externalidades positivas que brinda la ciudad.
Asimismo, si bien excede los limites de este trabajo, es preciso reconocer que tal como plantean
Di Virgilio y Perelman (2014) las desigualdades territoriales asumen actualmente multiples
modalidades que desbordan a los efectos de residir en localizaciones segregadas, y abarcan
también a las formas en que los sujetos que residen en estos territorios se relacionan con la
ciudad y se mueven en ella. En este sentido, la dimensidn territorial de la exclusidon se expande

hacia los mecanismos involucrados bajo las formas de transitar la ciudad y practicarla.

Particularidades y técnicas para el analisis de datos biograficos: algunos
- 7 L] 16
comentarios metodologicos

El abordaje de los procesos de exclusidon social desde una dimensién eminentemente
territorial y diacrénica, demanda la incorporacion de una serie de técnicas y métodos
particulares para este tipo de andlisis. Tal como mencionamos previamente, el interés de esta
investigacion se sitUa sobre las trayectorias de vida — haciendo foco en la dimensidn territorial- y
sus posibles transformaciones tras el acceso a la vivienda social. En términos operativos, el
analisis se centrara en la comprension del devenir de las trayectorias residenciales y socio-
ocupacionales, asi como sus relaciones, antes y después de ingresar a los tres barrios de
vivienda social. Las investigaciones anteriores en estudios biograficos que han abordado el
analisis de las trayectorias residenciales, en algunos casos lo hicieron bajo un encuadre

metodoldgico cualitativo, en otros bajo un encuadre cuantitativo (Viry, et. al., 2013), y en otros

%Tanto las caracteristicas de la muestra, de la herramienta de recoleccién y del disefio de cada una de las variables
que son consideradas para el analisis de las trayectorias y las estructuras de oportunidades son desarrolladas con
mayor profundidad en el Anexo metodoldgico.
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bajo una propuesta de triangulacion. En base a los interrogantes de este trabajo, se desarrollé
un analisis de los datos bajo un disefio metodoldgico de triangulacion en base a datos primarios.

Respecto a los datos primarios cuantitativos, se trabaja con la seleccion de 240 encuestas
realizadas en estos hogares que permiten un andlisis descriptivo y comparativo sobre las
situaciones de exclusién-inclusiéon social actuales. Pero también en clave biografica, las
encuestas brindan informacidn sobre la trayectoria de vida de uno de los integrantes del hogar
(“ego”). Las caracteristicas poblacionales de “ego” (afios de nacimiento, momento histidrico en
el que ingresan a la vivienda social, lugar de nacimiento, género, entre otras) presentan
caracteristicas diferenciales que inciden notablemente sobre la configuracion de sus
trayectorias.

Los calendarios de vida recopilan informacion retrospectiva sobre distintas variables
(empleo, lugar de residencia, tipo de vivienda, educacidn, etc.) para cada afio desde el
nacimiento hasta el momento de la encuesta’’. Las trayectorias residenciales y socio-
ocupacionales, asi como las relaciones entre si, se analizan mediante un encuadre cuantitativo
utilizando métodos exploratorios de andlisis de secuencias que seran desarrollados a lo largo de

este capitulo y ampliados en los anexos metodoldgicos.

Y Asimismo, la encuesta recabo informacion de todos los integrantes que eran parte del hogar al momento de la
encuesta relacionada a sus inserciones socio-ocupacionales, sus practicas urbanas y sus caracteristicas socio-
demograficas. Estos datos son también utilizados a lo largo de este trabajo con el propdsito de caracterizar las
estrategias que los hogares despliegan al interior de sus hogares en la actualidad, asi como para identificar las
dindmicas de insercion socio-ocupacional de cada uno de los barrios.

60



CARACTERISTICAS DE "EGO" SELECCIONADOS (N=240)

BARRIO DE VIVIENDA SOCIAL SEXO EDAD
POSICION EN EL HOGAR LUGAR DE NACIMIENTO
® Jefe/a de hogar m Otros paises o provincias
W Conyuge
u Hijo /a ¥ Gran Buenos Aires
¥ Yerno/nuera ® Barrios desvalorizados CAB,

M Otros familiares
W Barrios valorizados CABA

ANOS DE ACCESO A LA VIVIENDA SOCIAL SEGUN BARRIO

m CPB
= Mugica
mAU3

61



Asimismo, junto a las encuestas se realizaron 31 entrevistas en profundidad sobre una sub-
muestra de aquellos hogares encuestados. La entrada cualitativa ha permitido reconstruir las
particularidades de las politicas de vivienda social desde la perspectiva de sus destinatarios y los
significados que estos hogares asignan a la vivienda social. Asimismo, en clave biografica
retrospectiva, las entrevistas visibilizaron las estrategias que se escondian bajo las trayectorias
en tanto recorridos objetivados. La articulacion de las distintas esferas de la vida en funcién del
desarrollo de estrategias y las interpretaciones que los hogares realizaron en cada tiempo
biografico sobre sus estructuras de oportunidades, posibilitan una profundidad analitica sobre
las trayectorias que sélo puede obtenerse mediante este tipo de estrategias metodoldgicas.

s Si bien el interés por el analisis de los fenédmenos sociales territoriales desde
una perspectiva longitudinal crecié durante las ultimas décadas en nuestro
pais, estos estudios frecuentemente se han desarrollado mediante estrategias metodoldgicas de
tipo cualitativo. Esto puede responder a la complejidad en la elaboracién de los datos
longitudinales biograficos, asi como al desarrollo tardio de técnicas disponibles para su andlisis
considerando al tiempo como un factor central.
m A partir de finales de la década del 80 — aunque mucho mas recientemente
en nuestra region-, el enfoque metodolégico conocido como anélisis de
secuencias, se ha desarrollado y consolidado en tanto técnica de analisis de datos longitudinales
en el campo de las ciencias sociales. Esta perspectiva se focaliza en analisis del orden
cronoldgico que evidencian las sucesiones de eventos (Salgado y Ferraris, 2018). A diferencia de
otras tradiciones de estudios de datos longitudinales como el andlisis de la historia de eventos,
el andlisis de secuencias no busca explicaciones causales sobre los fendmenos ni tampoco pone
el foco sobre un instante en particular de esas trayectorias. Por el contrario, su objetivo radica
en explorar las rutas, habilitando una descripcidn compleja sobre los comportamientos de la
poblacién que visibiliza la homogeneidad y heterogeneidad de los cursos de vida (Corgeau,
2018; Salgado y Ferraris, 2018)

Para el analisis de secuencias, las trayectorias son unidades de andlisis en si mismas y son

definidas como secuencias particulares de estados de una variable, con un orden y duracién

determinado en funciéon de una temporalidad. Una secuencia individual es entonces, una
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sucesion de estados para una unidad de observacién durante un periodo de tiempo
determinado (Gauthier, et. al.,, 2014). La nociéon de secuencia o trayectoria remite a la
interconexion entre estos acontecimientos que, lejos de ser una serie de sucesos aislados,
guardan cierta relacién entre si y pueden influir, asimismo sobre acontecimientos futuros
evidenciando lo que se conoce como pathdependency (Yepes, 2018).
w Tal como sefialan Ritschard y Studer (2018), el andlisis secuencial de datos
implica necesariamente la realizaciéon de tres pasos metodoldgicos. En
primer lugar, las historias de vida son codificadas como secuencias o trayectorias. Para esto es
preciso establecer la dimensidn que se considerara (por ejemplo, el componente de localizacién
geografica dentro de las trayectorias residenciales), para la cual se define el alfabeto, es decir el
numero finito de estados o categorias posibles que dicha variable puede asumir. Siguiendo
nuestro ejemplo, el alfabeto para la trayectoria de ubicacion residencial geografica podria ser
(1.0tros paises no limitrofes, 2. Otros Paises limitrofes, 3. Otras provincias, 4. Gran Buenos
Aires, 5. Capital Federal).
Iililﬂ Ademas, es preciso establecer o definir cudl es el esquema de tiempo que se
considerara para alinear o sincronizar las secuencias. Colombi y Paye (2014)
argumentan que si bien frecuentemente, el analisis de secuencia se realiza en base a datos
organizados en afos calendario o en edades, existen diversas investigaciones que organizan los
datos en funciéon de un evento especifico que ocurre en un punto dado de la trayectoria de las
personas. Estos eventos pueden ser externos a la variable sobre la cual se establece la
trayectoria (siguiendo nuestro ejemplo, podriamos considerar el momento de independencia
del hogar de nacimiento) o bien puede generarse una sincronizacion enddgena, cuando el
evento utilizado para organizar los datos es parte de los datos de la secuencia (podria ser en
nuestro ejemplo, el primer afio de residencia en la Capital federal). Esta opcidon de
sincronizacion de los datos en base un evento, permite incorporar la nocidon de puntos de
inflexion o turningpoints dentro de las trayectorias. En relacidn a los objetivos de esta
investigacion, podriamos preguntarnos si las trayectorias residenciales podrian sincronizarse en

funcion del acceso a la vivienda social en tanto evento relevante en las secuencias de datos.
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w El segundo de los pasos metodoldgicos para el andlisis de secuencias

planteado por Ritschard y Studer (2018) consiste en calcular las diferencias y
similitudes que presentan el conjunto de secuencias desarrolladas por los casos de estudio. La
técnica de alineacidon o6ptima (optimal matching analysis) permite comparar desde una
perspectiva descriptiva secuencias de estados en base a cierta temporalidad. Esta técnica fue
desarrollada originalmente para analizar secuencias de ADN en las décadas del 70 y 80,
posteriormente fue incorporado a estudios relacionados a la informatica y finalmente a
mediados de la década del 80 fue introducido por Andrew Abbott y John Forrest en estudios de
ciencias sociales (Yepes, 2018).

La comparacion se realiza mediante un calculo que contempla cuantas modificaciones es
necesario realizar sobre una secuencia para que sea exactamente igual a otra, escogiendo el
criterio de conversion que suponga el minimo de cambios posibles. Como resultado de este
proceso se obtiene una “matriz de distancias” (Yepes, 2018; Salgado y Ferraris, 2018).

ii” _ Esta matriz de distancias se utiliza para generar grupos de secuencias
similares o una tipologia de las trayectorias. Ritchard y Studer (2108)
sefialan que el analisis de secuencias mediante alineacién 6ptima implica generalmente la
construccion de una tipologia mediante la aplicacién de algoritmos de agrupaciéon (clusters).
Aquellas secuencias que presentan caracteristicas en comuin o que representan un menor costo
en transformarse en otras, se agruparan mediante métodos de cluster que minimizan las
distancias hacia el interior del grupo y maximizan las distancias entre los distintos grupos de la
tipologia (Yepes, 2018).

Por ultimo, el tercer paso metodoldgico sefialado por los autores consiste en analizar las
diferencias y similitudes de estas secuencias en base a diversos factores que caracterizan a estos
grupos (Ritschard y Studer, 2018). En este punto, los analisis introducen diversas variables que
podrian influir sobre las secuencias (género, estrato socio-econdmico, nivel educativo, etc.),
interrogando acerca de posibles instancias explicativas de tales ordenamientos. Por otro lado,
muchas investigaciones centran su atencidon sobre la incidencia de las trayectorias en tanto

variables independientes que pueden influir sobre otros procesos. Asi, los diversos tipos de
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trayectorias pueden introducirse en modelos de regresidn que buscan explicar otros fendémenos

sociales.
Hasta aqui, las técnicas de alineacion optima para el analisis de secuencias
MUL permiten asimilar la complejidad de un analisis diacrénico y biografico, asi

como analizar en profundidad y desde una perspectiva holistica las dindmicas de las
trayectorias. No obstante, estas herramientas se enfrentan a la limitacién de restringirse
Unicamente a una dimension de las trayectorias o esferas de la vida en un sentido longitudinal.
Si bien es posible articular varias dimensiones en un mismo alfabeto (denominado alfabeto
extendido), la complejidad de esta operacion y el la amplitud de los estados posibles trae
dificultades en el analisis. Frente a la necesidad analitica de describir las trayectorias
individuales concibiendo su multi-dimensionalidad de forma simultanea, se desarrollé la técnica
o el enfoque multicanal o multidimensional. Este, brinda una representacién simple de la
combinacidon de secuencias de estados en distintos dominios de la vida para una misma
temporalidad (Gauthier, et. al., 2010; Helske, et. al., 2018).

A lo largo de este trabajo se aplican en el andlisis de los datos cuantitativos longitudinales,
instrumentos descriptivos del conjunto de trayectorias, técnicas de alineacién d6ptima y el
enfoque multicanal®®. La utilizacién de estas herramientas responde a la capacidad que habilitan
para el analisis exploratorio en perspectiva biografica y multidimensional de un conjunto de
trayectorias de vida. Para cada instancia, se incluye en el anexo metodoldgico una descripcién
de los criterios adoptados para la confeccion de los alfabetos y las temporalidades de
sincronizacion correspondientes, los cuales fueron condicionados por las caracteristicas de los
datos, asi como por los objetivos y lineamientos teéricos de la investigaciénlg. A su vez, tal como
mencionamos anteriormente, la caracteristica exploratoria de estos instrumentos facilita la
combinacién con herramientas y encuadres de tipo cualitativo que brindan profundidad y
especificidad a los resultados obtenidos mediante los datos cuantitativos.

A lo largo de esta primera parte de la tesis desarrollamos aquellos debates tedricos y

metodoldgicos que enmarcan a esta investigacion. Durante el primer Capitulo procuramos

®T0dos los procesamientos fueron realizados en el programa estadistico R (R Core Team, 2018). Para el analisis de
secuencias se utilizé el paquete TraMineR(Gabadinho, Ritschard, Muller y Studer, 2011; Studer et al., 2011).

“Para una lectura completa sobre el encuadre metodoldgico y las decisiones adoptadas en cada instancia ver los
Anexos metodoldgicos.
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caracterizar los procesos de exclusiéon social identificando algunos de sus componentes
principales como su caracter procesual, multidimensional y diacrénico que dan lugar a
biografias de riesgo. Entre las diferentes dimensiones de integracidn y exclusiéon que operan de
manera conjunta, consideramos la centralidad de la dimensién territorial. Sobre este punto,
pudimos considerar al territorio como un contexto mediatizante para las estructuras de
oportunidades de los hogares que alli habitan. Asimismo, revisamos los debates tedricos en
torno al rol del Estado sobre la configuracién de estructuras urbanas excluyentes v,
principalmente, la capacidad disruptiva o reproductora que presentan las politicas de vivienda
social sobre estos 6rdenes urbanos.

En el segundo Capitulo desarrollamos la perspectiva tedrica-metodoldgica de nuestra
investigacion, introduciendo los lineamientos sobre los enfoques biogréaficos y longitudinales
para el abordaje de la exclusion desde una dimensién centrada en lo territorial. También
sefialamos algunas notas metodoldgicas sobre el tratamiento y andlisis de datos cuantitativos
longitudinales que son parte de la estrategia de triangulacion de la tesis.

A continuacién, en la segunda parte avanzamos en el andlisis de la capacidad
transformadora (o no) de las politicas de vivienda social orientadas a los sectores populares que
residen bajo condiciones de informalidad. Lo hacemos a partir de nuestros tres casos de
estudio, tomando en cuenta los componentes que, tal como vimos en esta primera parte, son
destacados por la bibliografia como condicionantes de los efectos excluyentes o incluyentes que
estas politicas generan sobre las estructuras urbanas. En primer lugar, durante el tercer capitulo
reconstruimos y analizamos los objetivos y la definicion de las problematicas y sujetos de
intervencion que estan presentes en cada una de las politicas que dieron origen a los tres
barrios de vivienda social. Finalmente, en el cuarto capitulo, pondremos el foco en el rol que
estas politicas han asignado al territorio — mds precisamente a la localizaciéon de la vivienda
social — y sus efectos sobre las capacidades de los hogares de acceder a mejores oportunidades

urbanas en relacion a sus trayectorias anteriores.
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III. PARADIGMAS Y CONTEXTOS DE SURGIMIENTO DE LOS TRES CASOS DE
ESTUDIO: CONTINUIDADES Y RUPTURAS SOBRE COMO PENSAR LA
VIVIENDA SOCIAL PARA LOS SECTORES POPULARES

La manera en que las politicas definen a la problemdtica sobre la que intervienen, los
sujetos de intervencidn y las caracteristicas de las soluciones que desarrollan, inciden sobre su
capacidad de transformar las condiciones de vida de sus destinatarios. Asimismo, cada politica
de vivienda social supone una definicion sobre la ciudad y, principalmente, sobre la dimensidn
territorial de los fendmenos de exclusion. Por este motivo, la segunda parte de esta tesis se
propone identificar la manera en que estos componentes fueron definidos en las politicas de
vivienda social que dieron origen a los tres casos de estudio. Intentaremos demostrar que, a
pesar de inscribirse bajo distintos paradigmas y contextos socio-histéricos, la manera en que las
tres politicas de vivienda social definen sus problematicas (principalmente su vinculo con las
situaciones de exclusién y marginacidn) y a sus destinatarios, terminan obstaculizando su
capacidad “transformadora”.

En este capitulo nos centramos entonces, en el andlisis de las definiciones politico-
contextuales de la problematica y de los destinatarios en las politicas que dieron origen a los
barrios de vivienda social Comandante Luis Piedrabuena, Barrio Padre Mugica y las viviendas
sociales de la traza de la Ex AU3. El analisis de los tres casos de estudio desde una perspectiva
comparada, nos permite identificar los quiebres y continuidades de las modalidades en que
estas politicas habitacionales buscaron dar una solucién a la problematica de la vivienda de los
sectores populares, promoviendo (o no) su inclusién urbana y social. Buscamos demostrar que,
mas alld de ciertos factores contrastantes entre las tres politicas, subyace un abordaje
homogeneizante sobre sus destinatarios y una definicién reduccionista o viviendista de la
problematica. Estas formas de pensar la problematica y a sus afectados se mantiene inalterable
y produce, como consecuencia, soluciones habitacionales que no logran incidir
significativamente sobre las condiciones de vida de sus habitantes.

Cada una de estas politicas se inscribié en distintos contextos histdricos que incidieron en la

definicion de cada intervencion y a su vez, estas politicas pueden pensarse en conjunto como
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parte del ciclo de una cuestion social’’. Las politicas se presentan como un conjunto de tomas
de posicién que cristaliza una concepcion sobre las cuestiones sociales vigentes — en este caso la
problematica habitacional- y su modo de resolucién por parte de las instituciones estatales. Esto
involucra necesariamente, partir de la caracteristica heterogénea del Estado en tanto actor que
interviene sobre la configuracién urbana a lo largo del tiempo. La forma en la que el Estado ha
intervenido en diferentes momentos histéricos sobre una misma problematica visibiliza las
distintas concepciones politico-ideoldgicas de ciudad que traducen las politicas adoptadas
(Oszlak, 1981; 1991).

Por esta razon, desarrollaremos mediante un breve recorrido histérico, la modalidad en la
que la problematica y sus destinatarios fueron definidos a lo largo del ciclo de vida de la
cuestion de la vivienda social para sectores populares. A partir de la definicion de la
problematica de la marginalidad social urbana que desarrollamos en el primer capitulo, nos
centraremos particularmente en aquellas soluciones orientadas a los hogares que debieron
resolver sus necesidades habitacionales mediante mecanismos informales. Asimismo, como fue
explicitado al inicio, los obstaculos para la integracidon social de estos sectores sufrieron
transformaciones a lo largo del tiempo, complejizando la problemadtica y evidenciando su
dinamismo.

En el marco de este recorrido, nos proponemos identificar el posicionamiento de los tres
casos de estudio en torno a estos elementos.

En primer lugar, nos interesa identificar si la problematica de exclusién

w social y/o el propdsito de inclusién estan presentes (y de qué modo) en

los objetivos de estas politicas. ¢Qué elementos se reconocian como causas de la inscripcidon

territorial informal de estos hogares? ¢Vincularon la problematica de la vivienda con los

fendmenos de marginalidad y exclusién? ¢Qué mecanismos disponen las politicas para
modificar esta problematica?

Como desarrollamos en el primer capitulo, consideramos que las estrategias informales que

los hogares destinatarios de la vivienda social desplegaron durante sus trayectorias para

*°0szlak y O’Donnell (1981), proponen la nocion de cuestiones sociales como eje central para el andlisis de las
politicas publicas. Consiste en aquellas demandas de la sociedad que logran ser problematizadas socialmente y asi
traspasar del plano de la agenda social a la agenda politica. Las cuestiones tienen entonces un ciclo de vida que
inicia con su problematizacidn social y finaliza con su resolucién (Oszlak, 1991).
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acceder al suelo y a la vivienda, expresan el cardcter multidimensional de la exclusion social. Se
trata entonces de una problematica heterogénea y profundamente compleja que demanda
intervenciones integrales que logren trabar los espirales de exclusion desarrollados
historicamente. Sin embargo, tal como esgrime Fernandez Wagner (2004), las intervenciones en
materia de vivienda para estos sectores tendieron a desarrollar abordajes unidimensionales de
la problematica que terminaron igualando (y reduciendo) el acceso a la vivienda al simple
acceso a un bien. En el mismo sentido Kaztman sostiene que muchas de las politicas que
historicamente se implementaron con el objetivo de asegurar el bienestar de los pobres
urbanos “han descuidado los problemas de su integracion en la sociedad, operando como si el
solo mejoramiento de sus condiciones de vida, los habilitard para establecer (o restablecer)
vinculos significativos con el resto de su comunidad” (2001:172).

Por lo anterior, interrogamos si los objetivos de las tres politicas analizadas definieron a la
vivienda social como un factor de inclusién de los pobres urbanos a la ciudad desde una
perspectiva integral de la problematica.

Asimismo, la definicion de la problematica en una politica se vincula

w necesariamente con el sujeto de la problematica y por ende, de la

intervencién. ¢Qué sectores, en cada momento histérico, presentaban

dificultades para acceder al suelo y a la vivienda de manera formal imprimiendo obstaculos para

el goce de las oportunidades urbanas? éSobre qué sector de la poblacién el acceso a la vivienda

social implicaria una mejora en sus situaciones habitacionales y en el acceso al valor de usos
complejos que ofrece la ciudad?

A su vez, en el marco de una politica, el sujeto o destinatario puede asumir diversos roles
ya sea en las etapas de disefio, implementacidn y adjudicacién. Pero ¢quiénes y cdmo definen a
los sujetos de la politica? Pelli (1997) sostiene que en los modelos predominantes de politica
habitacional, los sectores con mayor disponibilidad de recursos y poder de gestidon son quienes
definen los problemas, las soluciones viables y determinan quiénes son y bajo qué condiciones
los destinatarios. En contraposicidn, los destinatarios son concebidos Unicamente en tanto
receptores pasivos de beneficios, negandoles la posibilidad de ocupar roles de decisién, control

y organizacion de dichas soluciones. Este tipo de soluciones, denominadas llave en mano, se
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caracterizan por imponer un modo de produccion del habitat que lejos de resultar en una forma
equitativa de actuacién social, termina reafirmando patrones de subordinacién (Pelli, 2010;
Zapata, 2015). Otra caracteristica frecuente en la definicién de los sujetos de estas politicas
radica en la conceptualizacién de los sectores populares en tanto destinatarios como un
conjunto homogéneo — y por lo tanto intercambiable-, que ignora la especificidad de cada
hogar, sus recorridos y necesidades particulares.

A partir de la forma en que las politicas habitacionales para sectores vulnerables han
definido estos componentes a lo largo de la historia, consideramos que podemos hablar de tres
etapas o periodos diferentes?. Los casos de estudio se inscriben de manera parcial o completa,
seglin cada caso en estas tres etapas que definen, a grandes rasgos, los contextos historico-

politicos de cada intervencion.

La vivienda se vuelve un problema publico (1905-1983): El Conjunto
Comandante Luis Piedrabuena como un ejemplo de las politicas
“tradicionales”.

Las primeras politicas de vivienda social orientadas a los sectores vulnerables se
desarrollaron como respuesta a las preocupaciones higienistas por las formas de habitar en los
conventillos frente a la epidemia de la fiebre amarilla. Un aspecto relevante radica en que la
preocupacion no se centraba en los perjuicios de tales condiciones de vida sobre esa poblacién,
sino en el riesgo de que estos significaban, fisica y moralmente, para el resto de la ciudad
(Girola, 2008; Gonzalez Duarte, 2015).

Desde estas primeras intervenciones estatales, la vivienda fue definida como un
instrumento de reforma social (Ballent, 2005 en Gonzalez Duarte, 2015) y de integracion social
para homogeneizar a la poblacion (Liernur, 1995 en Gonzdlez Duarte, 2015). Sin embargo, esta
“capacidad social integradora” que se le atribuyd a la vivienda, se limité a una concepcién
reduccionista de tal objetivo ya que se limitaron Unicamente a la provisiéon de vivienda. Cravino

(2016), afirma que estas primeras acciones estatales instalaron desde los origenes de las

'En el anexo metodoldgico se encuentran periodizadas las diferentes intervenciones en materia de vivienda social
en la Ciudad de Buenos Aires identificando cudles de ellas fueron originalmente disefiadas para sectores
vulnerables (marcadas en rojo) y especificando su periodo de disefio (el paradigma en el cual estas politicas se
inscribieron) y el afio de sus poblamientos (el paradigma bajo el cual las soluciones habitacionales fueron
adjudicadas).
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politicas habitacionales la suposicion de que la modificacion del “aspecto mas visible de la
pobreza —la vivienda- hacia desaparecer todas las otras cuestiones que definen una condicién
social baja” (p. 17).

Por otro lado, estas primeras intervenciones instalan una practica duradera que termina
dejando por fuera de estas soluciones a los sectores mas vulnerables a partir de la definicidon de
los sujetos de estas politicas y una posterior redefinicidon de los destinatarios de las viviendas. En
primer lugar, el recorte de la poblacién vulnerable que residia bajo condiciones habitacionales
precarias dejo por fuera a quienes habitaban desde ese entonces en asentamientos informales.
Bajo un discurso higienista, las villas eran consideradas focos de corrupcion y de peligro
antihigiénico y social que “afeaban” a la ciudad pero sobre las cuales se presuponia cierta
transitoriedad. Frente a esta definicion de la problemadtica, tal como sugiere Jauri (2009), las
acciones sobre la poblacion villera se orientaron desde sus inicios hacia su erradicacion y al
desarrollo de soluciones de cardacter provisoriozz. En segundo lugar, muchos de los hogares que
si habian sido definidos como sujetos de la politica, debido al precio final que asumieron las
viviendas, quedaron excluidos de las adjudicaciones (Yujnovsky, 1984). Como consecuencia,
desde sus inicios, la vivienda social planificada para los sectores mas vulnerables dejo por fuera
a su poblacién objetivo, negando su propdsito inicial y subsumiendo a estos barrios en la légica
del mercado.

Ya ingresada en la agenda politica, a partir de 1945, la problematica de la vivienda adopté
mayor magnitud y una impronta masiva en sus soluciones. La creciente industrializacién y el fin
de la Segunda Guerra Mundial modificaron el curso de los flujos migratorios, propiciando el
aumento de migrantes desde paises limitrofes y desde el interior del pais hacia Buenos Aires y
reavivando, por ende, el problema de la vivienda. Se incrementaron, entonces, las estrategias
habitacionales populares desarrolladas previamente como los asentamientos informales o el
alquiler en conventillos e inquilinatos, visibilizando que una gran cantidad de hogares no
lograban insertarse de manera estable en el mercado de trabajo formal (Kullock y Murillo,

2010).

2Como respuesta local a los efectos de la crisis internacional, en 1935 la Junta Nacional de Lucha contra la
Desocupacién fue la encargada de desalojar al asentamiento Villa Desocupacion y relocalizar a algunos de sus
pobladores en un albergue oficial instalado en galpones en la zona del Puerto Nuevo, donde estos habitantes eran
alimentados y recibian instruccion en oficios (Snitconfsky, 2013).
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Tal como sugiere Gonzalez Duarte (2015), si bien la preocupacién por las condiciones de
vida de estos hogares se planteaba desde una perspectiva moralista y sanitaria23, la misma
coexistia con otra vinculada al acceso a la vivienda como derecho?®®. Sin embargo, més alla del
reconocimiento del derecho a la vivienda de toda persona, las intervenciones tuvieron como
destinatarios Unicamente a los hogares trabajadores que vivian en alquiler. Esta definicién del
sujeto de la vivienda social instala otro aspecto relevante de lo que hemos denominado
“politicas tradicionales”: el acceso a la vivienda comienza a ser asociado o igualado al acceso a la
propiedad del inmueble como factor de movilidad social, dando origen a una nueva modalidad
de reduccionismo que se instala en las politicas de vivienda social.

Como contracara, la problematica de quienes no logran acceder a la vivienda (no a la
propiedad de la misma) por vias del mercado; es decir, quienes viven en asentamientos,
continda siendo interpretada como una situacién transitoria® gue serd solucionada por el
desarrollo econémico del pais (Gonzalez Duarte, 2015). Este punto, refleja otro de los “hitos” de
las politicas tradicionales al plantear una clara contradiccion entre el enunciado universalista del
derecho a la vivienda frente a una concepcion meritocratica que, invisibilizando una
problemadtica social, responsabilizaba26 individualmente a los sectores que no se insertan

establemente en el mercado de trabajo.

23| plan de gobierno de 1947-1951 declaraba la necesidad de “resolver con criterio justo y eficaz el problema no ya
grave sino pavoroso de la vivienda. No solo la capacidad de la habitacion de las grandes ciudades es notoriamente
insuficiente y repercute en el elevado costo de los alquileres sino que la poblacion vive en forma absolutamente
inadmisible. El hacinamiento y promiscuidad ofrecen caracteres alarmantes, con influencias perniciosas en el
aspecto sanitario y en el aspecto ético” (citado en Larrosa, 1947).

*En la constitucion de 1949 aparece por primera vez el derecho a la vivienda como un derecho al bienestar del
trabajador y de la ancianidad (Benete y Thea, 2017).

| os habitantes de estos barrios eran definidos como “hombre(s) en ascenso, en trdnsito hacia otra realidad social,
cuyo acceso a otro tipo de vida era sélo cuestion de tiempo” (Ratier, 1971, p. 29 en Gonzalez Duarte, 2015). En este
sentido, era el trabajo y no ya la vivienda social el instrumento posibilitador de la inclusidn social. Esta ultima se
situaba ahora como un derecho adquirido por los trabajadores, estableciendo un vinculo estrecho entre el trabajo,
la vivienda y la movilidad social. Otro caso ilustrativo de este accionar contradictorio sobre los sectores mas
vulnerables fue el ambicioso proyecto de reurbanizacién del Bajo Belgrano, un drea que aunque ocupada
informalmente desde la década del 20, proponia la construccién de viviendas populares para empleados y obreros
y no destinadas a quienes ya ocupaban esos terrenos previamente, de manera informal (Ballent, 2018).

%8«i cudntos vagos hay que hace cincuenta afios que viven aqui y todavia no tienen su casa! (...) Como si el Gobierno
pudiera solucionarles el problema a todos cuando ellos no se lo pueden solucionar solos! Que junten dinero, como
ese italiano, en vez de ir a meterlo en el hipédromo todos los domingos.” (Perén, en Mundo Peronista, 1955:31)
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Los abordajes sobre la problematica habitacional de estos sectores, lejos de ser “masivos”,
fueron acciones marginales27 qgue desarrollaron soluciones provisorias a un problema
persistente (Gonzalez Duarte, 2015). Las primeras acciones estatales en materia de vivienda
social que consideraron como poblacién destinataria a los hogares que residian en los
asentamientos informales de la Ciudad se desarrollaron a partir de 1955. Tras el golpe de Estado
de 1955, la Revolucidn Libertadora desarrollé una nueva politica habitacional en pos de
solucionar la crisis de vivienda que era considerada un efecto de las “obras improvisadas” del
gobierno peronista (Massidda, 2011; Gonzalez Duarte, 2015). La solucién implicaba un proceso
de aprendizaje y culturizacidn, es decir, una “readaptacién social” mediante la relocalizacién de
estos hogares en “barrios de adaptacién” que contaban con equipamiento e infraestructuras
(Massidsa, 2011). Pese a que por primera vez estos sectores eran destinatarios centrales de la
politica habitacional, finalmente muchas de estas soluciones no fueron adjudicadas a la
poblacion residente en asentamientos (Yujnovsky, 1984).

Los gobiernos siguientes continuaron®® con la impronta erradicadora con viviendas de
transicion bajo perspectivas evolucionistas, aunque con una baja capacidad de concrecion. El
Plan de Erradicacion de Villas de Emergencia (PEVE), reglamentado en 1963, puede ser pensado
como el caso paradigmadtico de este enfoque y constituye el origen de la politica en que se
inscribe el Barrio Piedrabuena.

El PEVE definia a las villas como un peligro social y moral®® gue amenazaba el orden social y
la propiedad privada. El déficit habitacional era definido como la causa principal de la
promiscuidad, por lo que demandaba la construccion de viviendas higiénicas y econdmicas que
mejoraran el aspecto urbanistico de la ciudadmediante la erradicacion de las villas (Gomes,

2017). El nuevo plan de erradicacién incluia dos programas, el primero de viviendas transitorias

27Ejemplo de este accionar es el Barrio de emergencia Lacarra (Yujnovsky, 1984).

%pyede observarse en el Plan de Construccién de Viviendas Permanentes para erradicar las villas de todo el pais 'y
en su plan piloto en la Ciudad de Buenos Aires (1963).No obstante, ninguno de los proyectos del Plan Piloto se
concretaron (Jauri, 2009).

**Tal como plantea Alicia Gutierrez (2004), este diagndstico de la problemdtica guarda estrecha relacidn con los
enfoques ecologistas y funcionalistas sobre la pobreza urbana durante el periodo de urbanizacién. La centralidad y
relevancia que este enfoque académico otorgaba a la dimension urbana y espacial, logro permear el campo de las
politicas publicas habilitando desde bien temprano en el tiempo diversas medidas que suponian que reemplazar
estas barriadas por conjuntos habitacionales modernos solucionaria automaticamente la problematica de la
marginalidad.
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en Nucleos Habitacionales Transitorios (NHT) que tenian por objetivo generar conductas
adaptativas hacia la nueva vivienda definitiva. El Estado prohibié a los hogares relocalizados
realizar cualquier tipo de mejora sobre las unidades provisorias a partir de la premisa de que las
condiciones deficitarias serian promotoras del deseo de superar tal situacion de precariedad y
generadoras del esfuerzo para la obtencion de una vivienda digna (Defensoria del pueblo,
2006). El segundo programa consistia en la construccion de vivienda definitiva — bajo tipologias
constructivas particulares cuyo analisis retomaremos en el proximo Capitulo- a la que los
hogares relocalizados llegarian luego de su adaptacion. Sin embargo, el desfasaje temporal de la
primera y segunda parte de la politica convirtid a las viviendas transitorias en definitivas,
reproduciendo una clara tendencia estatal respecto a la perdurabilidadde sus acciones
provisorias.

El retorno del gobierno peronista en 1973 reconoce la problemdtica de integraciéon de
quienes no participaban del mercado de trabajo formal. Particularmente en torno a lo
habitacional, se proyectd la provisién estatal de vivienda orientada ya no a la ampliacion de
derechos de los trabajadores, sino al alcance de aquellos sectores que permanecian adn
marginados, siendo “un esfuerzo importante para satisfacer el derecho elemental de todos los
habitantes del pais a poseer una vivienda digna” (Plan Trienal, 1974, el resaltado es propio).
Esta declaracién evidencié un retorno hacia una perspectiva universal del derecho a la vivienda,
y a la vez, reafirmé la igualacidn del acceso a la vivienda y el acceso a la propiedad.

Paraddjicamente, a pesar del quiebre politico y mas alla de los objetivos planteados, en los
hechos la politica habitacional guardé gran continuidad con las iniciativas de los gobiernos
anteriores, principalmente surge un nuevo programa que da continuidad al PEVE: el Plan
Alborada (Longoni, 2016; Gagetti, 2017; Ballent, 2018). De hecho, muchas de las viviendas
iniciadas con el PEVE fueron terminadas y adjudicadas30 mediante el Plan Alborada. Es en este
traspaso que se enmarca el inicio de la construccion del Conjunto habitacional Comandante

Piedrabuena.

%Este escenario de conflictividad propicié ocupaciones de las viviendas construidas por grupos provenientes de
distintas villas que temian que las adjudicaciones se realicen mediante criterios distintos a los originales y la
asignacion asumiera rasgos discrecionales (Yujnovsky, 1984).
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No obstante, gran parte de la ejecucion del Conjunto y principalmente su adjudicacion se
enmarcé en el Ultimo gobierno de facto (1976-1983), en donde se produjo una clara
redefinicion sobre la problematica villera y el rol que debian desempeifiar las soluciones
habitacionales. La dictadura militar que inicié en 1976, llevé a cabo una serie de medidas y
acciones que orientaron una politica de habitat y vivienda restrictiva con una perspectiva
autoritaria sobre el acceso al espacio urbano. Se puso de manifiesto una nueva jerarquizacion
del espacio urbano, una nueva concepcién de la funcién de la ciudad y el lugar que en ella
deberian ocupar los sectores populares (Oszlak, 1991). La problematica social y moral de las
villas, fue abordada a partir de un plan sistematico de erradicacidn que, en contraste a las
iniciativas anteriores, no contempld el alojamiento alternativo —ni provisorio ni definitivo- de los
hogares desalojados (Jauri, 2009).

Las medidas orientadas a sectores vulnerables abandonaron su horizonte de inclusién a la
ciudad y adoptaron una perspectiva expulsiva, anclada muchas veces bajo intereses
inmobiliarios ligados a los terrenos que eran ocupados por estas poblaciones (Blaustein, 2001).
Junto a las villas, se erradicaron muchas de las viviendas sociales provistas por el Estado en
etapas anteriores y que se consideraba que habian fracasado en el intento de integrar a estos
hogares a la sociedad, en su objetivo de adaptar a los villeros hacia el sentido de propiedad y las
normas de comportamiento (Yujnovsky, 1984, Blaustein, 2001).

En esta etapa, no se generaron nuevos emprendimientos ni programas de vivienda social
pero si se terminaron de construir aquellos conjuntos que habian sido proyectados en el Plan
Trienal, aunque en muchos casos — entre ellos el Conjunto Piedrabuena- se redefinié la
poblacion adjudicataria dejando por fuera a la poblacién mas vulnerable (Kullock y Murillo,
2010). Tal como menciona Ballent (1998), con la finalizacion de estos complejos, inicia una
etapa de “eclipsamiento” de la vivienda social masiva’.

Por fuera de la politica habitacional, durante la dictadura militar dos intervenciones urbanas
tuvieron un fuerte impacto sobre nuestros casos de estudio. En primer lugar la Ley de Desalojos

a inquilinos, que buscaba devolver la rentabilidad a la inversién inmobiliaria y terminé

%11 a relevancia del trabajo comparativo que propone esta investigacion radica en la capacidad de identificar puntos
de ruptura y de continuidad en torno al papel que las viviendas sociales construidas antes y después de este
impasse de casi 30 afios de ausencia de politicas de vivienda para los sectores populares, desempefian sobre las
condiciones de vida y las biografias de sus destinatarios.
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provocando un gran aumento en los precios de los alquileres y el desamparo de una gran
proporcion de hogares en la ciudad. El impacto de esta ley fue tal que el Banco Hipotecario puso
en marcha una operatoria especial de crédito para los afectados, muchos de los cuales fueron
adjudicatarios de las viviendas sociales del Conjunto Piedrabuena (Fernandez Wagner, 2007). En
segundo lugar, el Plan de Autopistas Urbanas impulsé expropiaciones y demoliciones masivas en
diferentes puntos de la ciudad. A pesar de que muchas de estas obras no fueron finalmente
realizadas, transformaron la ciudad. Muchos de los hogares que residian en las viviendas
expropiadas fueron relocalizados a los conjuntos de vivienda social inicialmente planificados
para sectores vulnerables, entre ellos el Conjunto Piedrabuena. El caso de la Autopista 3, no
realizada, generd un conflicto urbano de larga duracién que se extiende hasta la actualidad y
que, como veremos, se zanjara parcialmente mds de treinta afos después con la promocién de
una renovacién urbana de la traza y la radicacién de la poblacion ocupante en esta zona de la

ciudad mediante la construccion de vivienda social.

La redefinicion de una solucion: Entre el distribucionismo y el Estado dictatorial

“-éQué saben del origen de este barrio? ¢ Para quién se construyd, para quiénes? éSaben algo?

- Esto era para la villa, la villa que estaba acd. Pero después cuando se hizo el... de los inquilinos que
salieron, la ley. Le dio el gobierno que era de Cacciatore, le dio esto (...) para gente que estaban
alquilando. Entonces, por eso nos toco a nosotros, porque nosotros alquildbamos.” (Habitante del
Conjunto urbano Comandante Luis Piedrabuena)

Como sefialamos, el conjunto urbano Comandante Piedrabuena es un barrio de vivienda de
interés social proyectado en el marco del Plan Alborada durante el ultimo gobierno peronista.
El mismo tenia como propdsito dar solucién al déficit habitacional que principalmente afectada
a los sectores de escasos recursos. La problematica, segun el programa, era consecuencia de
una elevada tasa de crecimiento de la poblacion frente a un ritmo menos acelerado de la
produccién que se traducia en una dificultad para acceder a la vivienda. Asimismo, el programa
reconocia que esta dificultad también era consecuencia de las onerosas y especulativas
condiciones del mercado de tierra y vivienda. En ese marco, el plan Alborada, tenia como
objetivo satisfacer el derecho elemental de los habitantes a poseer una vivienda digna mediante

la construccidn de conjuntos habitacionales para sectores de menores recursos tales como
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poblacién de villas, habitante de conventillos, familias en viviendas obsoletas, etc. (Plan Trienal,
1973)

Como se desprende de lo anterior a diferencia de las politicas anteriores orientadas a los
sectores marginales, el Plan Alborada no incorpora en sus objetivos el alcance de la integracion
social de sus destinatarios por medio de una transformacién de sus condiciones
habitacionales?. Sin embargo, entiende que el problema del acceso a la vivienda y a la ciudad es
tributario de una problematica estructural que afecta a estos sectores. En primer lugar, se
destaca que la condicién de estos hogares respondia al desfasaje entre los procesos productivos
y la capacidad de absorber a la poblacidn de manera formal en los mismos. Y en segundo lugar,
en términos territoriales, se reconocia que debido a las caracteristicas excluyentes del mercado
de suelo y vivienda, los hogares marginados o de menores recursos se veian obstaculizados para
efectivizar su derecho a la vivienda. No obstante, cabe destacar nuevamente, que el objetivo de
la politica plantea una asociacién del derecho al acceso a la vivienda como un acceso a la
propiedad del inmueble.

Luego, en relacion al sujeto de la politica, el programa lo define como los sectores de
escasos recursos e introduce una pequefia enumeracion que responde a las situaciones
habitacionales posibles que devienen de la incapacidad de acceder a la vivienda adecuada por

las vias del mercado. Entre ellas, aunque no exclusivamente, se refiere a los habitantes en villas.

%2 En este sentido, si bien su tipologia constructiva es un exponente de la arquitectura moderna y funcionalista, la

politica no se anclaba como antes en una logica moralizante de las formas de habitar que serian trasladadas hacia
otras dimensiones de la vida. Por el contrario, la expresion de la problematica, parece guardar mas relacién con las
perspectivas de la teoria de la marginalidad, antes que con las funcionalistas o culturalistas.
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Algunos materiales de archivo sefialan incluso, que este barrio de vivienda social habia sido

construido con el objetivo de relocalizar mediante créditos econdmicos y flexibles a los
habitantes de los asentamientos informales “Ciudad Oculta” y Villa 19, ambos ubicados en las
proximidades del barrio, asi como para la relocalizacion de habitantes de otras villas de la
ciudad. Ademas, los departamentos darian alojamiento a hogares expropiados y relocalizados
de terrenos que serian utilizados para obra publica, como fue el caso de la construccién de la
autopista 25 de Mayo y la continuacidon de la autopista Perito Moreno™ |

Sin embargo, a lo largo de la implementacién del proyecto se registraron ciertos desfasajes
respecto a los objetivos iniciales, lo cual respondid principalmente a que la finalizacidn de obra
del conjunto urbano y la adjudicacion de las viviendas transcurrieron en el marco del ultimo
gobierno de facto. En primer lugar, el proyecto no fue acompafiado por un claro disefio de las
condiciones de otorgamiento de los créditos, lo cual trajo como consecuencia que gran parte de
la poblacién que habia sido definida como principal destinataria de estas viviendas no pudo
acceder finalmente a las mismas. En segundo lugar, la discrecionalidad en la toma de decisiones
del gobierno dictatorial explica la adjudicacidon de parte de estas viviendas a empleados de
diversos ministerios publicos a través de operatorias que no respondieron a las necesidades
habitacionales de los sectores vulnerables, sino a procesos que se caracterizan, en palabras de

los habitantes del barrio, como “acomodo”.

%acta de la 302 Sesién Ordinaria — 6 de noviembre de 2008 Legislatura de la ciudad. Versién Taquigrafica

79



Otro grupo de adjudicatarios fue incorporado también tardiamente, tras la sancion de la ley
de desalojo. El impacto de la Ley de Locaciones urbanas sobre los inquilinos en la Ciudad de
Buenos Aires impulsd en el afio 1978 una operatoria especial del Banco Hipotecario Nacional
promovido desde la Comisién Municipal de Vivienda para otorgar créditos a hogares afectados
por el desalojo de viviendas de alquiler. Muchos de estos créditos facilitaron el acceso al nuevo
barrio para este grupo de hogares que no figuraba inicialmente entre los destinatarios de la
vivienda.

En consecuencia, pese a que en sus inicios, la politica habitacional se orientaba bajo
criterios redistributivos y de justicia social, las adjudicaciones efectivas demuestran un
corrimiento de los objetivos originales mediante la introduccion discrecional de nuevas
poblaciones destinatarias y la imposicién de créditos onerosos que terminaron por excluir a los

sectores mas vulnerables, principalmente a quienes residian en asentamientos informales.

Redefiniciones con alcances limitados (1983-2002)

Con el retorno a la democracia y principalmente a partir de la reforma del Estado en Ia
década del 90, las intervenciones en materia habitacional destinadas a poblacién vulnerable
fueron insuficientes y espasmoddicas y se enmarcaron bajo perspectivas asistenciales (Jauri,
2009). En este sentido, se inaugura una etapa que, aunque introduce elementos disruptivos en
torno a la modalidad en que se define la problematica y sus soluciones, sus alcances son aun
muy limitados.

En relacidon a la problematica habitacional de residentes en villas, el Estado desarrolld
medidas orientadas a su radicacion a través de la regularizacion dominial y la intencion de
urbanizacién y mejoramiento barrial integral. Asimismo, se registraron en esta época las
primeras construcciones de vivienda social para relocalizacion in situ de los habitantes de los
asentamientos, aunque en villas ubicadas en zonas poco valorizadas de la ciudad. Los alcances
de estos programas fueron como mencionamos, insuficientes, de pequena escala y marginales

en términos de los recursos destinados (Jauri, 2009, Cuenya, 2000; del Rio, 2012).
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Paralelamente, en el escenario local se produce en esta etapa un hito en relacién al acceso
a la ciudad para los sectores vulnerables mediante el reconocimiento del derecho a la vivienda®*
en la Nueva Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires. Como queda en evidencia, esta etapa
refleja la coexistencia de una propuesta inclusiva e igualatoria en términos formales y otra
excluyente en términos reales. La presencia de planes de radicacién y avances normativos en
derecho a la ciudad junto a intervenciones estatales fuertemente focalizadas, precarias y
asistencialistas, terminaron profundizando la brecha ente la igualdad formal y la desigualdad

real desde una dimension estrictamente territorial (Jauri, 2009).

El programa de Recuperacion de la Traza de la EX AU3: una politica contemporanea inscripta
en un conflicto territorial de larga data

“Habia un camion de mudanza de la municipalidad trayendo gente, o sea que, te estoy hablando del
afio 83 (...) Gente de acomodados de las politica, familias que también, necesitadas obviamente nos
es que no necesitaran unas viviendas, eran familias que como yo como cualquiera que no tenian
acceso a un lugar y en la desesperacion buscaban acomodarse y ellos usaban una herramienta
politica de acomodarlos” (Habitante de una vivienda social de Ex AU3)

Tal como se menciond anteriormente, uno de los proyectos urbanos de la dltima dictadura
militar fue el Plan de Autopistas Urbanas, entre las cuales se encontraba la Autopista nimero 3
(AU3) que atravesaria la ciudad de norte a sur, implicando necesariamente la expropiacion y
demolicion de las viviendas que se encontraban en el trayecto de la traza proyectada. Pese a
gue la AU3 no fue finalmente concretada, se alcanzd a expropiar aproximadamente 800
inmuebles, aunque este proceso adoptd caracteristicas particulares en cada uno de los

“sectores” de la traza (Pérez Ripossio, 2013).

*“lg Ciudad reconoce el derecho a una vivienda digna y a un hadbitat adecuado. Para ello: 1. Resuelve
progresivamente el déficit habitacional, de infraestructura y servicios, dando prioridad a las personas de los
sectores de pobreza critica y con necesidades especiales de escasos recursos.2. Auspicia la incorporacion de los
inmuebles ociosos, promueve los planes autogestionados, la integracion urbanistica y social de los pobladores
marginados, la recuperacion de las viviendas precarias y la regularizacion dominial y catastral, con criterios de
radicacion definitiva. 3. Regula los establecimientos que brindan alojamiento temporario, cuidando excluir los que
encubran locaciones.” (Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 1996: Articulo 31)
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Mapa de la traza de la Ex Autopista 3 y sus sectores. Elaboracion propia

Las viviendas ubicadas en el sector 6, limite con la Provincia de Buenos Aires, fueron
totalmente expropiadas y demolidas, las del sector 5 fueron expropiadas pero los inmuebles no
fueron demolidos y pasaron al dominio de la Municipalidad de Buenos Aires, y el sector 4 sufrié
Unicamente la expropiacidon sin demolicién de algunas de sus viviendas. El abandono del
proyecto de construccion de la autopista dio pie al surgimiento de un conflicto urbano que
tendra una larga durabilidad y sobre el cual el Estado intervino de manera heterogénea a lo
largo del tiempo.

A inicios de la década del 80, muchas de las viviendas que habian sido expropiadas por el
Estado pero no demolidas comenzaron a ser ocupadas de hecho. Este proceso fue

protagonizado por los antiguos propietarios e inquilinos de aquellos inmuebles que habian sido
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afectados, asi como por quienes sufrian las consecuencias de la crisis habitacional reinante.
Entre estos ultimos se encontraban desde hogares que habian sido desalojados por el plan de
erradicacidn de villas de la dictadura, hasta hogares cuyas viviendas habian sido ejecutadas por
medio de la suba de tasas de interés de los préstamos hipotecarios tras la Circular 1.0509
(Rodriguez, 2005).

El gobierno municipal realizdé un registro de las familias ocupantes y les ofrecié contratos
temporales en comodato, representando de cierto modo una solucién habitacional, aunque
limitada a la mejora sobre la situacion de tenencia de estos inmuebles, sin implicar el
desarrollo de obras de mejoras sobre las condiciones de habitabilidad. Se traté ademas de una
solucion provisoria que no garantizd la seguridad y estabilidad para quienes habian sido
destinatarios de esa medida. Como consecuencia, en la década del 90 a pesar del pago de los
contratos temporales, muchos hogares fueron desalojados de las viviendas de la traza con el
propdsito de “liberar la zona” para posibilitar un posterior proceso de renovacién urbana en una
zona en vias de valorizacion (Zapata y Belluscio, 2018).

Los desalojos dieron pie a expresiones de resistencia que consolidaron un entramado
actoral con capacidad de presidn y hacia finales de |la década llevaron al logro de la sanciéon de la
Ley 324/99 que tenia un doble objetivo: “reconstruir el tejido urbano y social del area” y
resolver definitivamente el conflicto urbano-social. La ley contempla la creacién del Programa
de Recuperacion de la Traza de la EX AU3 que se proponia solucionar la problematica
habitacional de 1033 familias que ocupaban las 879 viviendas ocupadas y censadas
garantizando no solo una solucion habitacional definitiva sino también “atender en forma
integrada y coordinada entre los diversos organismos de gobierno, los problemas sociales de los
beneficiarios” (Ley 324/99:1), evidenciando un objetivo de abordaje social desde una
perspectiva integral de la problematica.

Se ofrecian diferentes alternativas que buscaban dar una solucién habitacional definitiva,
priorizando a aquellos hogares que optaban por una vivienda por fuera de la traza: créditos
individuales o mancomunados; la compra del inmueble intrusado o de terrenos baldios para la
construccion por medio de créditos — excepto para aquellos localizados sobre el sector 5 de la

traza-; adjudicacion de viviendas construidas bajo la modalidad “llave en mano” por el Gobierno
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de la ciudad; y por ultimo, subsidios para la autoconstruccion. Ademas, reconociendo la
situacion de espera por la vivienda definitiva, el programa buscaba garantizar la estabilidad

Ill

habitacional de los hogares en el “mientras tanto” (Ley 324/99 anexo |).

Es importante sefalar que este programa habitacional se inscribe en una politica de
reconstruccién del tejido urbano de la traza e implicaba una visidn estética sobre los modos
adecuados de hacer ciudad que termind condicionando los disefios arquitecténicos de
soluciones habitacionales que se desarrollaron en esta zona. Tal como figura en el texto de la
Ley: “Recuperar el espacio publico y reconstruir el tejido urbano atendiendo los aspectos
estéticos, de seguridad e higiene a fin de eliminar perjuicios a los vecinos de las zonas
adyacentes” (Ley 324/99, subrayado propio). Asimismo, la Ley concebia soluciones y tiempos
distintos para los hogares que residian en los distintos sectores de la traza, lo cual parecia
responder a las necesidades del mercado inmobiliario, antes que a las urgencias de los hogares
afectados. Quienes vivian en el sector 5— el sector mas valorizado de la traza- no podian optar
por la alternativa de compra del inmueble ocupado y se establecia que todos los inmuebles de
propiedad estatal del sector serian desocupados. Ademas se establecia la prioridad de asignar
soluciones habitacionales para aquellos hogares que residian en el sector 5 y optaban por una
solucion por fuera de la traza. La ley evidenciaba entonces un impulso estatal hacia los procesos
de renovacion y valorizacion de este sector de la ciudad.

Si bien el programa se enmarca en este periodo, la construccién de viviendas sociales
(escasa y erratica), corresponde al proximo periodo histérico de analisis, gracias a las nuevas
modalidades de financiamiento local a partir del desarrollo de nuevos programas habitacionales

a nivel nacional.

Retorno a la masividad bajo un nuevo enfoque de derechos

Luego de la caida del régimen de convertibilidad y principalmente a partir del afno 2003,
emerge en Argentina un nuevo modelo de desarrollo econdmico, social y politico que produce
un nuevo repertorio de politicas sociales orientadas discursivamente hacia la inclusién social y
la garantia de derechos humanos (Féliz, 2015; Salvia, 2015). Dentro de estas politicas, aquellas
de vivienda fueron definidas como un objetivo prioritario y consideradas un engranaje

indispensable para la recuperacién del desarrollo econdmico y como canal hacia la integracion
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social mediante la conjuncion de los ejes techo y trabajo (Rodriguez, 2012, Rodulfo, 2008;
Fernandez Wagner, 2012).

Como vimos en las etapas anteriores, histéricamente las politicas de vivienda incorporaron
un objetivo de inclusidn social. Lo novedoso de esta etapa radica en la definicidén de la inclusién
social en términos de derecho™® y no bajo nociones evolucionistas y civilizatorias.

Se implementaron dos programas de forma centralizada que tuvieron como objetivo la
reactivacion econdmica, la generacion de empleo, el impulso a la industria de construccién y la
respuesta a la problematica habitacional: el Programa Federal de Construccion de vivienda 1y I
(PFCV) orientado a la construccion de viviendas nuevas mediante produccion empresarial
vivienda llave en mano y el Programa Federal de Emergencia Habitacional orientado a la
construccion de viviendas mediante la modalidad de cooperativas de trabajo (Rodriguez, 2012).
A partir del ano 2005, bajo el PFCV surge el subprograma de Urbanizacién de Villas y
Asentamientos, el cual tenia como propdsito la promocién y financiamiento por parte del
gobierno nacional de acciones de reurbanizacién en asentamientos informales (Bettatis, 2012).

En la Ciudad de Buenos Aires, el PFCV tuvo una baja implementacién, debido a la escasez
de “suelo disponible”, por lo que sus fondos sirvieron para co-financiar® la implementacién de
otros programas del Gobierno local, algunos de ellos con elementos novedosos respecto a la
vivienda social que habian surgido en el periodo anterior y habian sido imposibilitados por falta
de financiamiento. Los programas “alternativos” que surgieron tras la crisis del 2001 y
proponian localizaciones novedosas, tipologias constructivas de mayor inclusién en la trama
urbana y se orientaban a la radicacidn de la poblacién en sus barrios de origen. Entre estos
programas, se implementé (parcialmente) el Programa de Recuperacion de la Traza de la EX
AU3 que detallamos en el apartado anterior. Sin embargo, estos programas continuaron
teniendo un bajo desempefio al depender de las voluntades de los gobiernos (Ferme, et.al.,

2017).

E| enfoque de derechos promueve la plena realizacion de los derechos de las personas teniendo como principios
la universalidad, indivisibilidad, interdependencia, igualdad y no discriminacion, la participacion, inalienabilidad y la
rendicidn de cuentas (Red en derechos, 2011).

% os fondos del Plan Federal se articularon con otros programas ya vigentes en la Ciudad a partir de mecanismos
de co-financiamiento. En este sentido, se reactivaron obras paralizadas que correspondian a programas vigentes
sobre poblacidon vulnerable como el PRIT, o el de recuperacion de la traza de la EX AU3.
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Asimismo, el Subprograma de Urbanizacion permitio financiar en la Ciudad de Buenos Aires
un conjunto de intervenciones que mas que inscribirse en una politica habitacional para la
inclusidon de poblacion vulnerable, funcionaron como una herramienta del Poder Ejecutivo de la
ciudad para dar respuesta a diferentes conflictos urbanos judicializados en torno a estas
poblaciones. Respecto a estas intervenciones nos centramos particularmente en dos: por un
lado el plan de relocalizacidn de barrios informales localizados en los margenes del Riachuelo® -
linea de gestidn que desde el propio Instituto de la Vivienda de la Ciudad (IVC) se denomina
como “gestion de emergencias”ss— y la exigencia de solucidn habitacional definitiva para los
pobladores del ex asentamiento Villa Cartén®.  Un ejemplo paradigmatico de estas
intervenciones adjudicadas a poblacién vulnerable mediante vias de judicializacién, fue la
construccion del Complejo Urbano Barrio Padre Mugica, el tercer caso de estudio de esta tesis,
desarrollado bajo el programa Suefios Compartidos, mediante una operatoria especifica del
Subprograma junto a Organizaciones de la Sociedad Civil (en este caso la Fundacién Madres de
Plaza de Mayo™).

El cambio de paradigma respecto a la politica de vivienda social, también se explicita desde

el poder ejecutivo local en relacion a los objetivos y poblaciones destinatarias de las nuevas

politicas.

“En el Instituto de Vivienda de la Ciudad hemos puesto el foco en facilitar el acceso a una
vivienda digna de las familias mds vulnerables, cuyos miembros sufren cotidianamente las
consecuencias de la precariedad, de la falta de acceso a servicios bdsicos y del hacinamiento
(...) A lo largo de su historia el Instituto ha construido 50 mil viviendas. Alli estan Lugano 1y |l

s Respecto a estas intervenciones, nos centraremos particularmente en dos: por un lado En el afio 2008 el fallo de
la Corte Suprema de Justicia de la llamada Causa Mendoza dictaminé la implementacion interjurisdiccional de un
Plan de Saneamiento Integral para la cuenca Matanza Riachuelo que garantice la mejora de la calidad de vida de
los habitantes, la recomposicion del ambiente en todos sus componentes, y la prevencion de dafios. Mediante este
fallo se intimd a la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR) a desarrollar el PISA, un plan que establece
la relocalizacion de los barrios informales que residen sobre los margenes del curso de agua. Sobre la jurisdiccidn
de la Ciudad de Buenos Aires, el IVC fue el 6rgano encargado de implementar esta politica (Fainstein, 2015).

%8 plan Estratégico 2012-2016 del Instituto de la Vivienda de la Ciudad.

¥ En 2006, la Legislatura de la Ciudad dicté la Ley n? 1987 modificada por Ley n2 2271 que declaraba de utilidad
publica y sujetos a expropiacién dos predios destinados a garantizar el derecho a la vivienda a la totalidad de las
familias habitantes del “Asentamiento AU-7"” o Villa Cartén. En 2007, tras el incendio del asentamiento y la
implementacidon de un conjunto de medidas provisorias, se realizd un recurso de amparo para acelerar la
construccidn de las viviendas definitivas.

%0 | a asociacién Madres de Plaza de Mayo, icono de la lucha por los derechos humanos en el pais, surge durante la
ultima dictadura militar argentina bajo el reclamo de aparicion con vida de los detenidos desaparecidos. Su
trayectoria a lo largo de los afios involucra ademas multiples proyectos con el propdsito de continuar el legado
politico de sus hijos.
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Comandante Luis Piedrabuena y Villa Soldati, los grandes conjuntos urbanos que son un
emblema del camino por el cual se abordaba la construccion de viviendas sociales en décadas
pasadas. Hoy hemos decido continuar la tarea de otra manera (...) Sobre estos pilares se
asienta nuestra politica, que tiene un solo objetivo: mejorar las condiciones de vida de las
familias mds vulnerables de la Ciudad”41(PIan estratégico 2012-2016, Instituto de la vivienda
de la ciudad, Marcas propias).

Sin embargo, muchos de los lineamientos presentes en las politicas “tradicionales”
resurgieron en las nuevas politicas. Si bien el planteo de los objetivos y de sus destinatarios
visibiliza la emergencia de un nuevo paradigma, a lo largo de las implementaciones, como lo
demuestran los casos de estudio, estos elementos “tradicionales” volvieron a resurgir

problematizando la caracteristica disruptiva de estas politicas.

Complejo Barrio Padre Mugica: entre las politicas neodesarrollistas y los conflictos
judicializados

“Yo no tenia ningun conocimiento de esto hasta que llegamos acd y paso el tiempo y nos fuimos
enterando que este lugar no era para nosotros, que era para gente que habia tenido un incendio que
era villa carton y que este lugar les correspondia a ellos. Hace poco nos enteramos. Antes de venir
para acd sabiamos que como estdbamos cerca del riachuelo nos iban a sacar y llego un dia y nos
dijeron que habia un lugar mejor y bueno...” (Habitante del Conjunto Urbano Barrio Padre Mugica)

El Barrio Padre Mugica es un complejo urbano de 780 viviendas sociales, construido
inicialmente bajo el Programa Sueios Compartidos, el cual postulaba como objetivo la inclusion
social por medio de la construccion de viviendas. Con la intencion de intervenir
concomitantemente sobre el déficit habitacional y el laboral, siguiendo los lineamientos de las
nuevas politicas habitacionales nacionales, el programa Suefios Compartidos se presentaba

como “(...) un proyecto integral de inclusién social, laboral, educativa y cultural (...)”.*

“Extracto del Prélogo “Hacia una vivienda para cada familia” escrito por el entonces Presidente del Instituto de
Vivienda GCBA, Emilio Basavilbaso (Plan estratégico del Instituto de la vivienda de la ciudad 2012-2016).
*Citado en Informe de la Auditoria General de la Nacién — 2013.
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Sus objetivos recuperaban la histérica representacion ideoldgica del trabajo como canal de
integracion social (Grassi, 2012) y apuntaban, con un enfoque de derechos, a la garantia de la
inclusidon social mediante la realizacion del derecho al trabajo y a la vivienda digna. La
construccion de las viviendas se realizaba por medio de cooperativas de trabajo conformadas
por quienes residian en los barrios donde se llevaban a cabo las obras de reurbanizacidn ya que
se buscaba “Promover la participacion de los actores locales en la construccion material,
simbdlica y social de los espacios familiares, barriales y comunitarios.”**Asimismo, se observa
que en sus planteos, la nocién de vivienda no se limitaba a una definicidn fisicalista sino que
concebia al hdabitat en su complejidad. No se buscaba construir viviendas sino barrios

articulados, con escuelas, centros de formacion, centros comunitarios y de salud, etc.

No obstante, estos lineamientos estuvieron presentes durante la primera etapa de

construccién® y, a partir del afio 2012, se produce un corrimiento tanto en los criterios que

43Proyecto de comunicacién S$-3660/08 del Senado de la Nacién: proyecto para declarar de interés nacional el
proyecto social de construccidn de viviendas “Mision Suefios Compartidos”

*En marzo del 2012, como consecuencia de las causas penales sobre el Programa suefios compartidos por desvio
de fondos y enriquecimiento ilicito, la Fundacién Madres de Plaza de Mayo abandona sus funciones de contratista
sobre los proyectos en curso y cesa los derechos a la empresa constructora SENTRA S.A. Denominamos primera
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guiaron la construccion del barrio, asi como en los parametros para la adjudicacion de las
viviendas finalizadas. Respecto a la construccion, se abandoné el sistema mediante
cooperativas y se adoptd la modalidad de construccidn por empresa privada. Ademas, el
proyecto quedd limitado a la construccién de viviendas, bajo una perspectiva fisicalista
excluyendo al equipamiento social. Respecto a la adjudicacién de las viviendas, en el ano 2010,
mucho antes de finalizar la construccién, el conjunto habitacional comenzé a ser poblado. En su
mayoria, las viviendas fueron asignadas a los ex habitantes de Villa Cartén (parte de los
destinatarios originales) y a familias relocalizadas mediante el Plan Integral de Saneamiento
Ambiental de la Cuenca Matanza-Riachuelo (PISA), en ambos casos por vias de judicializacién.
La incorporaciéon de los relocalizados por el PISA, implicé la exclusién de los destinatarios
originales, quienes habian participado de la construcciéon del barrio y residian en los
asentamientos de sus alrededores.

La “intercambiabilidad” de los destinatarios, en el sentido practico, equivale a una
ausencia total de la incorporacion de sus perspectivas en el proyecto, redundando en efectos
negativos al momento de habitar y apropiarse de las viviendas y los barrios. Ademas, muchos de
quienes participaron de las cooperativas de construccidon no fueron destinatarios de las
viviendas en el barrio y, muchos de quienes si recibieron viviendas no participaron del proceso
de construccién. Estos ultimos, fueron destinatarios de una politica que concibié a la vivienda
como mercancia, invisibilizando la relevancia de la dimensién social de la misma.

Por ultimo, si la politica original se orientaba al mejoramiento de las condiciones
habitacionales del area; la redefinicion de los destinatarios implicd la llegada de nueva
poblacién en condiciones de vulnerabilidad a una zona segregada de la ciudad que termind
profundizando y reproduciendo mecanismos pre-existentes de exclusion territorial.

Viviendas sociales en la EX AU3: Cambios en las soluciones habitacionales en el marco de un
proceso de renovacion

El Programa de Recuperacion de la Traza de la EX AU3 vigente desde 1999 por la Ley 324, se

puso en funcionamiento en este periodo gracias al desembolso presupuestario que significaron

etapa de construccidn a aquella desarrollada por el Programa suefios compartidos y segunda etapa a la liderada,
desde 2012, por SENTRA S.A.
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los Planes Federales en el contexto local. Sin embargo, el programa asumio un caracter erratico
y de baja implementacidn: se construyeron Unicamente cinco soluciones habitacionales — cuatro
de ellas bajo la modalidad “llave en mano”- de muy baja escala, sin lograr resolver el problema
habitacional de gran parte de esta poblacion. Al afilo 2009 cuando se preveia la finalizacidn de
los plazos de ejecucidn, solo un 29% de los afectados habian resuelto su problematica

habitacional (Zapata, 2015) mediante la construccidon de viviendas sociales localizadas dentro

del sector 4 o bien, desplazandose por fuera de la traza.

Santos Dumont Estomba 1148/1154 Giribone 1334 Giribone 840

Aunque se priorizaron las alternativas de vivienda de tipo “llave en mano”, reconocemos la
incorporacion de estrategias de “autoconstruccion”. Estas innovaciones (radicaciéon vy
autoconstruccién) en materia de politicas de vivienda social, parecen asociarse en mayor
medida al conflicto social que desembocd en una alta participacion de los afectados, antes que
a un cambio en el paradigma de la vivienda social por parte el Estado.

A partir del afio 2007, a contramano de los lineamientos del gobierno Nacional y su
proyecto neo-desarrollista, desembarca en la Ciudad de Buenos Aires un gobierno autodefinido

1> v convencido del potencial inmobiliario de la zona de la Ex AU3. Inicia

como neolibera
entonces una ola de desalojos de familias ocupantes, principalmente del sector 5 que desperto

una fuerte respuesta por parte de las organizaciones de vecinos, sociales y un grupo de

45Luego de los sucesos del Indoamericano puede registrarse un giro politico en el discurso del Gobierno de la
Ciudad en torno a la problematica de la informalidad urbana (Najman, et. al, 2019; Fainstein y Palombi, 2018). En
este sentido, también se observa una transformacion — impulsada por los debates legislativos- en torno al discurso
del Poder Ejecutivo local sobre la poblacién ocupante de la ex AU 3.
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legisladores, que recurrieron a la justicia y terminaron por obtener la sanciéon de una medida
cautelar que prohibia futuros desalojos (Zapata y Bellusci, 2018).

En respuesta, el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires impulsé la sancién de una nueva ley
que fue foco de un complejo debate legislativo con alta participacion de los afectados. Como
consecuencia de este proceso se sancionan en este periodo dos leyes - la 3.396/09 y la 4089/11
— que contemplaban medidas orientadas a la problematica habitacional con una impronta de
radicacion a través de las siguientes alternativas: viviendas sociales construidas en la zona de
residencia; viviendas sociales por fuera de la traza; por autoconstruccién o por recuperacién
mediante la ley 324; y por ultimo, un subsidio no reintegrable sin opcidn por vivienda social. Se
incorporaba también la figura de “viviendas de espera” para las familias que debian ser
relocalizadas por residir en lotes estratégicos (ya sea para el proceso de renovacidon o para la
construccion de viviendas sociales definitivas). Ademds, se creaba un Fondo para el
financiamiento de las viviendas sociales compuesto por los ingresos de la subasta publica de
inmuebles de propiedad estatal de la traza, asi como por el recupero de cuotas de pago de la
vivienda social.

A las cuatro soluciones habitacionales registradas del periodo anterior se le suman desde
entonces cinco conjuntos de vivienda nueva “llave en mano” y seis mejoramientos de inmuebles

existentes.

SH2: Lebretdn SH3: Holmberg

Rivera 4210 Rivera 4217 Donado 2249 Giribone 850 Acevedo 991 Lacroze 3636
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Las nuevas soluciones habitacionales construidas, se enmarcaron en un discurso que se

III

orientaba hacia la busqueda de “mixtura social”. Tal como lo sefiala el Poder Ejecutivo de la
ciudad en sus comunicaciones oficiales, “esta planificacion tiene como objetivo construir un
barrio donde puedan convivir diferentes estratos de la sociedad promoviendo la mixtura
/// 46

socia Los componentes del programa que facilitarian la mixtura social en la practica, se

reducen a la radicacidon de la poblacidon en edificios de vivienda social construidos bajo una
“arquitectura inclusiva e integradora”?’.

Se observa entonces, una reactualizacién de los abordajes reduccionistas sobre
problematicas complejas como son la inclusidn social y urbana. La nocién de inclusiéon parece
restringirse y orientarse hacia una légica urbanistica — mas precisamente arquitecténica-, donde
el eje esta puesto en la inclusion urbana, no de los hogares sino de las nuevas viviendas en un
barrio en vias de transformacidon. Podemos pensar que las soluciones habitacionales no se
desarrollaron principalmente con el propdsito de resolver un problema social sino como un
canal para dar impulso al proyecto de urbanizacidn de la zona en el marco de un fuerte proceso
de renovacién y valorizacion para el que los ocupantes representaban una “obstrucciéon””®.

En este sentido, a diferencia de otros programas implementados bajo el enfoque de
derechos que definia a sus destinatarios como titulares de derechos -marcando un punto de
inflexion con las politicas focalizadas que estigmatizaban al sujeto de la politica como
“beneficiario” de la misma (Arcididcono, 2008)-, en el caso de las viviendas de la EX AU3,
persiste la denominaciéon de “beneficiarios”. Esto permite problematizar el reconocimiento por

parte de la politica de la poblacion “ocupante” como sujeto de derecho a la ciudad y a la

vivienda adecuada. Asimismo, llama la atenciéon que la unidad estatal encargada de brindar

*® https://www.buenosaires.gob.ar/planeamiento/barrio-parque-donado-holmberg/soluciones-habitacionales.
Consulta 12/06/2019

* https://www.buenosaires.gob.ar/planeamiento/barrio-parque-donado-holmberg/soluciones-habitacionales.
Consulta 12/06/2019

**Tal como se observa en las declaraciones del coordinador de la Unidad Ejecutora del Programa Ex AU3: “La ciudad
de Buenos Aires tiene como dos o tres grandes focos de oportunidad que el Jefe de Gobierno los ha visto primero.
Primero la zona sur, es todo un lugar que si el portefio quisiese verdaderamente que buenos aires fuese una ciudad
del futuro bueno, eso tiene que cambiar drdsticamente. Segundo los territorios del puerto. (...) tenés que solucionar
esos dos problemas y darles vitalidad y modalidad. Y el tercer punto que no es tan importante como estos dos pero
que si es muy interesante, es justamente la traza. Lo que tenemos justamente nosotros es que esos tres focos en
que la ciudad podria verdaderamente pegar un salto hacia la modernidad, a una ciudad globalizada
verdaderamente con arquitectura y construcciones, estdn ocupados” Entrevista Carlos Regazzoni — Coordinador de
la unidad ejecutora del Programa EX AU3 en el documental “Autopista central”, afio 2011, el resaltado es propio.
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soluciones habitacionales a esta poblacion no fue el Instituto de la Vivienda sino, la Unidad
Ejecutora para la Renovacién Urbana de la Traza EX AU3.

En este sentido, la vivienda social que se desarrolla en el marco de estas leyes, y las
caracteristicas que asumid, parece responder en mayor medida a las necesidades y “urgencias”
de los procesos de renovacidn y valorizacién urbana antes que a los requerimientos de la
poblacion afectada. Tal como sefialan Zapata y Belluschi (2018), la Ley 3396 demostrd una
ejecucidn en dos velocidades: por un lado, una rdpida transformacién territorial acompafiada de
una fuerte valorizacién inmobiliaria que implicd procesos microscépicos de desplazamientos de
poblacién de escasos recursos; y por el otro lado, una intervencién estatal en materia

habitacional para sectores populares que se desarrollé a una escala y velocidad mucho menor.

Apuntes acerca de las intervenciones estatales sobre una problematica
persistente: ;por qué, para qué y quiénes “necesitan” acceder a la vivienda?

A lo largo de este recorrido histérico, identificamos los lineamientos de las politicas
habitacionales que dieron origen a los tres casos de estudio. Evidenciamos que, mads alld de
algunas disrupciones, subyacen los mismos modos de pensar la problematica y a sus
destinatarios en los distintos paradigmas y contextos socio-histéricos que se asocian a los tres
casos de estudio. Sostenemos que estas “huellas permanentes” en las politicas de vivienda
social orientadas a los sectores vulnerables, obstaculizaron la capacidad de estas intervenciones
para modificar las condiciones de vida de sus destinatarios hacia una mayor inclusidn social.

En primer lugar, la definicién de la vivienda social bajo una fuerte impronta de mercancia,
implicd la negacidn de su estatus de bien social y generé fuertes restricciones para los sectores
mas vulnerables, quienes muchas veces no lograron acceder a estas soluciones debido a sus
elevados valores de mercado (Ferndndez Wagner, 2004).

En segundo lugar, estas politicas redujeron la nocién de vivienda social al acceso a la
propiedad de un inmueble. Esto introdujo una concepcidn reduccionista del rol de la vivienda
sobrelas situaciones de exclusién-inclusidn social de los hogares que se opone a la caracteristica
multidimensional de la problematica y, principalmente, invisibiliza la dimensidn territorial del
fendmeno. Tal como argumenta Cravino (2001) la igualacién del acceso a la vivienda al acceso a

la propiedad de la misma implica una suposicion de que las externalidades positivas de la ciudad
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derivan, cuasi automaticamente y Unicamente, de la tenencia —juridicamente legal- de la tierra.
Y asumen, que el acceso a la propiedad privada posibilita la igualacion de los individuos ante el
Estado, funcionando como ocultamiento ideolégico (en el sentido que Marx daba a alienacion)
de las desigualdades sociales. Esta visidn estrictamente fisicalista de la vivienda social y con un
fuerte anclaje en su cardcter mercantil, visibiliza la tendencia de las politicas habitacionales a
reafirmar el supuesto de una relacién automatica entre las condiciones materiales de vida y la
integracidn social.

En tercer lugar, las tres politicas habitacionales tendieron a desarrollar soluciones de tipo
“llave en mano”, en las cuales los sectores definidos como destinatarios fueron concebidos
Unicamente en tanto receptores pasivos de beneficios, negandoles la posibilidad de ocupar
roles de decisién, control y organizacion de dichas soluciones. Este tipo de soluciones han
impuesto un modo de produccién del habitat que lejos de resultar en una forma equitativa de
actuacion social, termina reafirmando patrones de subordinacién (Pelli, 2010; Zapata, 2015). La
definicion del destinatario como actor pasivo, repercute en los efectos al momento del habitar,
generando una serie de conflictos y problematicas asociadas a las particularidades culturales y
necesidades especificas del habitar que fueron ignoradas al momento de llevar a cabo la
politica (del Rio, 2010; Zapata, 2015).

Por otro lado y en relacién a lo anterior, la tradicional ausencia de una definicién de los
adjudicatarios finales de las viviendas implicd que pese a haber surgido con el propdsito de
promocion social e integracién de sectores vulnerables, estos programas terminaron
subordinando las necesidades y demandas de la poblacion a los objetivos y urgencias del Estado
(Yujnovsky, 1984). De esta forma, Olejarczyk y Jauri (2013) argumentan que para ser
destinatario de una vivienda social no es suficiente necesitar una vivienda ni ser portador del
derecho a la misma. Los criterios para la adjudicacién, se establecen de manera
convenientemente difusas en escenarios de disputas entre actores desigualmente involucrados
en la politica habitacional. Como consecuencia, los criterios de adjudicacion de las viviendas
sociales suelen ser dinamicos, flexibles con el propdsito de resolver situaciones irregulares y

conflictivas (Olejarczyk y Jauri, 2013).
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Esta “intercambiabilidad” de los destinatarios de una solucidn habitacional junto a la fuerte
tradicidon de la modalidad constructiva de tipo “llave en mano” sustenta a la vez que evidencia
una arraigada concepcién del sujeto de la politica a partir de un supuesto de homogeneidad de
los sectores populares. En este sentido, las tres politicas analizadas demuestran una concepcién
homogénea sobre las necesidades y practicas residenciales del conjunto heterogéneo de los
sectores populares, lo cual habilitd criterios de intercambiabilidad. Esta intercambiabilidad, en
algunos casos implicod el reemplazo de los sectores populares por adjudicatarios de mayores
ingresos. Este tipo de acciones, habilitadas por una definicion difusa del adjudicatario de la
vivienda social, facilité que muchas soluciones habitacionales, entre ellas Piedrabuena, a pesar
de ser concebidas para sectores populares bajo el propdsito de su inclusién, en la practica
fueran adjudicadas a sectores con mayor capacidad de pago.

Como demostramos en este capitulo, la definicién de la problematica habitacional de los
sectores populares y del sujeto de estas politicas presenta fuertes continuidades a lo largo del
ciclo de vida de la cuestion de la vivienda social, obstruyendo la capacidad “transformadora”
sobre las condiciones de vida de sus destinatarios en las tres politicas analizadas. Sin embargo,
destacamos que esta (in)capacidad también se vincula con el modo en que las intervenciones
definen e inciden sobre la dimensién territorial de la exclusién. En el préoximo capitulo
avanzamos sobre una caracterizacion de la localizacién diferencial de estos tres casos de
vivienda social. Las distintas posiciones que los tres barrios ocupan y las tipologias
arquitectdnicas de cada solucidn, dialogan con la configuracién desigual de la ciudad habilitando
accesos diferenciales a sus oportunidades y externalidades. Consideramos entonces, que la
definicion de la localizacién de estas soluciones junto con los elementos aqui analizados,
constituyen factores relevantes en torno a la capacidad de las politicas para incidir sobre las

condiciones de exclusion de sus destinatarios.
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IV. EL LUGAR DE LA VIVIENDA SOCIAL: LA LOCALIZACION EN LA CIUDAD
Y LAS CARACTERISTICAS DEL BARRIO COMO FACTORES DE
DIFERENCIACION

Tal como se desarrollé en el primer capitulo, la relevancia de la dimensién territorial de la
exclusién puede comprenderse a partir de la distribucion geogrdficamente desigual de bienes,
servicios y grupos sociales que configuran una estructura urbana excluyente. Esta distribucion
no es natural ni automatica, sino que es el resultado de luchas territoriales y de la accion de
diversos actores, entre los cuales el Estado ocupa un rol central. El Estado tiene la capacidad,
mediante sus politicas, de intervenir sobre el orden urbano ya sea legitimandolo, o bien,
transformdndolo hacia formas urbanas mas incluyentes.

Sostenemos que la localizacion de las tres politicas analizadas visibiliza el rol que
desempeiia el Estado en tanto productor de estructuras urbanas excluyentes. Como veremos a
lo largo de este capitulo, la concentracién de vivienda social en espacios relegados de la ciudad,
configurd a lo largo del tiempo una zona que puede denominarse como un enclave de pobreza.
En oposicion, otras zonas de mayor interés para el mercado inmobiliario no se presentaron
como escenario frecuente de este tipo de intervenciones, reforzando los procesos de
segregacion socio-residencial.

Intentaremos evidenciar que frente a este “patrdn tradicional de distribucién de la vivienda

IH

social”, dentro del cual pueden inscribirse dos de nuestros casos de estudio (Piedrabuena y
Padre Mugica), la emergencia de proyectos con localizaciones disruptivas (como lo son las
viviendas de la Ex AU3 en una zona bajo procesos de renovacion), demuestra que la posicion
relativa de la vivienda social condiciona la capacidad de las politicas para transformar las
situaciones de exclusidon de sus destinatarios. La localizacion diferencial de los barrios
analizados, tanto en relacidn a su posiciéon en la ciudad asi como sus formas de inscripcidon
territorial mediante distintas tipologias constructivas, habilitan capacidades desiguales para
apropiarse de las externalidades y oportunidades urbanas. De modo que para los hogares

destinatarios de la vivienda social, la localizacién de las mismas puede influir sobre la

configuracion de estructuras de oportunidades diversas.
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No obstante, subrayamos la necesidad de problematizar la nocidon “automatica” de los
efectos positivos de la proximidad a las externalidades urbanas que estdn presentes en las
politicas analizadas. Sostenemos, asi, que las capacidades de apropiacion de tales
oportunidades urbanas aun cuando la vivienda social se localiza en zonas mds favorables, se
encuentra profundamente mediatizado por las tipologias constructivas o tipos de habitat que
configuran las soluciones habitacionales, asi como por las caracteristicas y dindmicas internas de
cada barrio de vivienda social.

Por esta razén, buscaremos demostrar que estos contrastes no radican Unicamente en las
posiciones que estas viviendas ocupan en la estructura urbana sino que también se explican por
las caracteristicas de dichos barrios. Los mismos barrios de vivienda social se configuran como
capitales locacionales que articulan caracteristicas extrinsecas e intrinsecas barriales
funcionando como mediaciones entre las estructuras de oportunidades que habilita la ciudad, y

la capacidad de estos hogares de acceder a las mismas.

Posiciones urbanas de los casos de estudio: distintas geografias de
oportunidades

Las fuertes desigualdades urbanas que caracterizan a la configuracién territorial de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires (CABA) explican los efectos diferenciales de la localizacién de
la vivienda social sobre las condiciones de vida de sus destinatarios, asi como sobre la propia
estructura urbana. Trazando una linea imaginaria entre el norte y sur de la Avenida Rivadavia,
vemos que hacia el norte han tendido histéricamente a residir clases de mayor poder
adquisitivo, las cuales gozaron de mayores externalidades urbanas positivas, ligadas
principalmente al equipamiento urbano. En contraste, el eje sur, se caracteriza por concentrar a
poblacién con menores recursos, la mayor cantidad de urbanizaciones informales y — como
vimos previamente- ha sido un drea privilegiada para la produccion de vivienda estatal (Di

Virgilio, et. al, 2019).
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DESIGUALDADES EJE NORTE / SUR

Valor del suelo promedio en USD
por manzana, CABA.
Fuente: Reporte inmobiliario, 2019.

Mapa social 1991, 2001 y 2010 segtin Nivel socioeconémico y densidad poblacional.
Fuente: Fachelli, et. al., 2015.

1991 2001 2010

Distribucion de los establecimientos educativos, de salud y los servicios de cultura y esparcimiento
en CABA, 2016.

Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Direccion General de Proyectos de Ciudad Inteligente y Gobierno Abierto - Ministerio de
Modernizacién,
Innovacién y Tecnologia
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Como resultado de procesos de larga data, se observa actualmente una fuerte desigualdad
entre el sector norte y sur de la ciudad a través de los valores del suelo y de los inmuebles, de
los patrones de distribucidn residencial de la poblacién y de la geografia de los equipamientos e
infraestructuras urbanas. Como puede observarse en el grafico anterior, los sectores medios y
altos residen predominantemente en el sector norte de la ciudad mientras que el eje sur
concentra a los sectores medios y bajos, reflejando un fuerte proceso de segregacion socio-
residencial que se recrudece a través de los afios.

Este patron de distribucidn residencial guarda relacién, como mencionamos en el primer
capitulo, con las condiciones desiguales de acceso al suelo y a la vivienda. El valor del suelo y los
inmuebles refleja una evidente diferenciacidn territorial: es relativamente bajo en el eje sur vy
aumenta en los barrios localizados en el eje norte. Mas alla del valor del suelo en el mercado
formal (que funciona como barrera para que los hogares de bajos recursos se localicen en las
areas mas valorizadas de la ciudad), la distribucidn territorial de los diferentes tipos de habitat o
los diferentes mercados de suelo y vivienda tanto formales como informales explica también en
gran medida la localizacién de los sectores populares en el eje sur. Tal como demuestran Di
Virgilio, et. al. (2015), los tipos de habitat populares (conjuntos habitacionales, Nucleos
Habitacionales Transitorios (NHT) y villas o asentamientos) suelen concentrarse en el sector sur

de la ciudad.
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Localizacion de los casos de estudio y divisidon de la ciudad en eje norte y sur. Elaboracién propia
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El Conjunto Urbano Comandante Piedrabuena y el Conjunto Urbano Barrio Padre Mugica,
construidos con mas de 30 afios de diferencia pero ubicados a escasos metros de distancia entre
si, se ubican en la que podemos denominar como la localizaciéon tradicional de la vivienda social.
Como veremos a continuacidn, la intervencién estatal a lo largo de la historia caracterizé a esta
area de la ciudad como un “enclave de pobreza”, en donde hasta la actualidad se acrecientan los
procesos de segregacion socio-residencial y sus efectos excluyentes sobre las poblaciones que
alli viven.

Por el contrario, las viviendas sociales de la Ex AU3, se ubican de forma dispersa a lo largo
de distintos puntos de los denominados sectores 4 y 5 de la proyectada traza de la autopista,
atravesando los barrios de Villa Urquiza, Villa Ortuzar y Chacarita, espacios no privilegiados
previamente para la producciéon de vivienda social. Por el contrario, esta zona de la ciudad
estuvo histéricamente poblada por sectores medios y actualmente atraviesa un proceso de

fuerte renovacion y revalorizacién (Gerscovich, et.al, 2010; Zapata, et.al, 2016).

La concentracion territorial de la vivienda social y la configuracién de enclaves de pobreza:
la localizacion del Conjunto Urbano Piedrabuena y Barrio Padre Mugica

El Conjunto Urbano Comandante Piedrabuena y el Conjunto Urbano Barrio Padre Mugica
son dos barrios de vivienda de interés social ubicados a poca distancia entre si, dentro del barrio
Villa Lugano en el eje sur de la ciudad en la Comuna 8. Piedrabuena, se construyd en terrenos
lindantes de otro barrio anterior de vivienda social denominado “Piedrabuena viejo”, y se
encuentra rodeado de otros asentamientos informales como Villa 15 y Villa 17. Reproduciendo
la dindmica de emplazamiento de vivienda social en zonas previamente utilizadas para estos
fines, el barrio Padre Mugica, fue construido en los bordes de Piedrabuena y Piedrabuena viejo,
y en sus margenes también se encuentran diferentes asentamientos informales como Villa 19,
el Asentamiento Maria Auxiliadora, Barrio Obrero y Bermejo. En este sentido, ambos barrios no
sélo se ubican en el eje sur de la ciudad, sino que lo hacen en una zona caracterizada por la
presencia de proyectos de vivienda social y de habitats populares que permiten pensarlo como
un “enclave de pobreza” (Carman, et. al., 2013).

La concentracién de las viviendas sociales construidas para sectores populares en esta

localizacion de la ciudad no es una novedad sino que se remonta a las primeras viviendas
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sociales implementadas durante el periodo que denominamos “tradicional” y permanece, en
tanto patrén de localizacion, hasta la actualidad. Incluso como pudimos ver en el capitulo
anterior, muchas de las viviendas que fueron disefiadas para sectores populares en el eje norte
de la ciudad, posteriormente fueron re-asignadas al momento de sus adjudicaciones.

Estas primeras viviendas tendieron a ubicarse en territorios periféricos de la ciudad —
principalmente hacia el sudoeste-, en funciéon de la necesidad de grandes areas disponibles
demandadas por las tipologias arquitectdnicas de gran escala. Asimismo, la ubicacién en zonas
hasta entonces poco desarrolladas, era justificada desde el Estado por su propdsito de “crear
ciudad”, mediante la construccidon de barrios “autosuficientes” que contaban con equipamiento
y una trama urbana particular que se aislaba de aquella vigente en sus alrededores. No
debemos olvidar que el equipamiento de estos barrios tenia un sesgo fuertemente
“civilizatorio” por lo que no fue disefiado con el propdsito de satisfacer las necesidades reales
de sus habitantes. En consecuencia, la insuficiencia de los equipamientos requeridos trajeron
con el tiempo nuevos problemas para sus pobladores en términos de mantenimiento, y
configuraron a estas zonas como espacios no integrados a su entorno, intensificando la
segregacion (Girola, 2008; Defensoria del Pueblo de la Ciudad, 2015; Ferme, et. al, 2017; Gageti,
2017).

Debemos sefialar también que los planes de erradicacidn con vivienda, implicaban procesos
de relocalizacion de su poblacidn. Los hogares que fueron efectivamente relocalizados desde
asentamientos hacia nuevas viviendas (NHT o conjuntos del PEVE y el Alborada), debieron
transitar en su mayoria procesos de desplazamiento en la ciudad que implicaron perdidas en las
externalidades urbanas. Estas viviendas sociales ubicadas en zonas segregadas fueron pobladas
por hogares que llegaban desde zonas mas valorizadas, como es el caso de quienes residian en
los asentamientos localizados en el eje norte de la ciudad que comenzaron a ser erradicados en
este periodo y cobraron mayor magnitud durante la ultima dictadura militar (Girola, 2008).

Este patrén de localizacion de la vivienda social al sur de la ciudad, es levemente
interrumpido tras el retorno democratico a partir de algunas politicas de radicacion en
asentamientos informales. Sin embargo, como mencionamos, la ejecucion de estos proyectos

fue muy escasa en este momento y se limitd a aquellos asentamientos localizados,
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paraddjicamente, en el eje sur de la ciudad reproduciendo la tendencia previa en torno a la
ubicacién de la vivienda social (Jauri, 2009). Por fuera de los habitantes de villas, los programas
alternativos que surgen a fines de este periodo posibilitaron la construccion de vivienda social
por y para poblacion vulnerable en localizaciones novedosas dispersas en la trama de la ciudad

(Zapata, 2015), entre los cuales destacamos al primer programa de vivienda social de AU3.

L))

09 5
L

PARADIGMA TRADICIONAL 19051982
. RETORNO DEMOCRATICO - 1982-2002
. PLANES ALTERNATIVOS
. PARADIGMA DE DERECHOS - 2003- actual

Localizacidn de vivienda social disefiada para sectores populares en la Ciudad de Buenos Aires segln periodos
de paradigmas en politica habitacional. Elaboracién propia en base a Ferme, et. al (2017) v relevamiento propio.
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Finalmente, la localizacion de las viviendas sociales construidas (o que iniciaron su
construccion) durante el periodo 2003-2015 destinadas a sectores populares respondieron a
una impronta de radicacién que a su vez, se asociaba a una baja disponibilidad de tierra
disponible para la construccién de vivienda nueva. Como consecuencia, en este periodo se
desarrollaron conjuntos de vivienda en terrenos aledafios o en margenes de villas y
asentamientos, asi como renovaciones de viviendas y edificios ya existentes que respondieron
también a la localizacidon “clasica” de la vivienda social. Ademas, muchas de estas viviendas
terminaron adjudicandose por razones denominadas “de emergencia” a otras poblaciones que
no necesariamente habitaban en los asentamientos en donde las viviendas se emplazaron. En
este sentido, los hogares adjudicatarios atravesaron procesos de relocalizacidn que implicaron
el desarraigo y en muchos casos el deterioro de su posicion en la estructura urbana (a modo de
ejemplo los procesos de relocalizacion hacia el Complejo Urbano Padre Mugica

Como podemos ver, a lo largo del tiempo, las diferentes politicas de construccién de
vivienda social para sectores populares tendieron en mayor o menor medida a concentrar a
estos sectores en areas segregadas de la ciudad, reproduciendo o intensificando sus situaciones
de exclusion desde una perspectiva territorial. Asimismo, configuraron un territorio de la
ciudad como enclave de pobreza (Carman, et. al, 2013) donde concentraron — mediante la
construccion de vivienda social — poblacidon de bajos recursos y grandes necesidades en un
territorio con escasos equipamientos e infraestructuras para satisfacer estas demandas. Como
resulta evidente, la concentracién de vivienda social para sectores populares en el eje sur de la
ciudad, lejos de modificar las geografias de oportunidades de sus destinatarios (Flores, 2008),

parece haber consolidado dinamicas territoriales de exclusion.

La localizacidon disruptiva de los sectores populares en el eje norte de la ciudad: entre la
radicacion y la renovacion.

Como mencionamos, las viviendas sociales construidas para los hogares ocupantes de la Ex AU3,
se ubican en el eje norte de la ciudad, en un territorio no privilegiado para este tipo de
intervenciones. A diferencia de los otros dos barrios de estudio que fueron construidos en
terrenos fiscales rodeados por barrios de vivienda social mas antiguos o por asentamientos

informales, estas viviendas fueron construidas en un entorno urbano principalmente formal y se
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orientaron a resolver las modalidades informales de ocupacién (excepcionales en la zona) en las
que residian sus destinatarios. Asimismo, las dindmicas socio-demograficas de las dos zonas (la
Comuna 8 donde se ubican los casos de Piedrabuena y Padre Mugica, en relacién a las Comunas
12 y 15 donde se desarrollaron las viviendas destinadas a los ocupantes de la Ex AU3) presentan
fuertes contrastes, sefialando que la vulnerabilidad social de los destinatarios de la vivienda
presenta rasgos particulares que no se corresponden con las condiciones de vida de la poblacién

mayoritaria de estos barrios.

Caracteristicas socioecondmicas de los territorios en donde se emplazan los tres casos de estudio, segun
comuna, 2018.

Total Comuna | Comuna | Comuna
ciudad 8 12 15
4,4 2 2 2
% de hogares inquilinos 34, 35 63 8>
Régimen de 14,3
tenencia de la a |a
12,2 25,1 1
vivienda % de hogares con tenencia precaria ! > %
. - .
A, c.ie hogares con hacinamiento no 76 18,0 61 4,0
Hacinamiento critico
. . " 1,5 6,8
% de hogares con hacinamiento critico
Promedio del ingreso per capita familiar (IPCF) de los |22.459 10.349 23.304 |20.204
hogares

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Economia y Finanzas GCBA). EAH 2018.
--- No se presenta dato debido a que el coeficiente de variacién estimado es mayor al 30%.

A su vez, si Villa Lugano se presentd histéricamente como un territorio de baja atencién
para los desarrollos inmobiliarios privados y de gran interés para la produccion de vivienda
social, los barrios en donde se emplaza las soluciones habitacionales de AU3 muestran lo
opuesto.

El siguiente mapa nos permite ver particularmente el valor de oferta de metro cuadrado en
las manzanas que rodean los distintos casos de vivienda social aqui analizados (marcas en
amarillo sobre el mapa). Como resulta evidente, Piedrabuena y Padre Mugica, estan rodeados
por las manzanas de menor valor inmobiliario en promedio, mientras que las viviendas de AU3
se ubican en zonas de mayor valorizacidn, principalmente aquellas ubicadas en el sector 5 de la
traza donde se desarrolla un proceso de renovaciéon urbana impulsado por el Ministerio de

desarrollo urbano de la Ciudad bajo el Programa de Recuperacion de la Ex AU3. Al observar la
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evolucién reciente de los precios del suelo de las dos localizaciones podemos ver que han
atravesado procesos urbanos muy distintos.

El valor promedio m2

de oferta por manzana, CABA

A

/0

Loma bv:mo

El Liberta

VALOR PROMEDIO

® $300 - $1300

® $1300 - $1700

© $1700 - $1900
$1900 - $2400

© $2400 - $2800

® $2800 - $3000

R| © $3000 - $4300

® $4300 - $7600

Aldo Ganzi Ingeniero Budge
o

dad Evita

A Y

‘ Villa Cents

Fuente: Reporte inmobiliario (2019). Marcas propias (las marcas amarillas son los casos de estudio).

Evolucion del valor del suelo promedio por barrio en délares (2001-2011-2015)

B Vg
1700
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700 —
200 /
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== Villa Lugano ={=Villa Urquiza === \/illa Ortuzar =>e=Chacarita

Elaboracidon propia en base a Secretaria de Planeamiento de la Ciudad de Buenos Aires (2011, 2016)
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Evolucion de los valores promedio de incidencia de terrenos en Ciudad de Buenos Aires por barrio
UsSD/M2 (2012-2018)
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Elaboracion propia en base a Reporte inmobiliario (2019)

En el periodo de crecimiento econédmico posterior a la crisis de la posconvertibilidad, donde
se registré un aumento general de los precios del suelo en toda la Ciudad de Buenos Aires, en
Villa Lugano si bien también registraron un alza, los valores del suelo continuaron siendo muy
bajos en terminos relativos, principalmente en el drea que rodea al barrio de vivienda social
mas reciente. Asimismo, la evolucién de la incidencia de terrenos en Villa Lugano49 registré un
incremento entre el 2012 y el 2014 y luego otro fuerte incremento del 2016 al 2017, aunque
siempre manteniendo una gran distancia con los valores de los barrios de estudio ubicados en
el eje norte. La zona que en donde se ubica la traza de la EX AU3, atraviesa durante los udltimos
aflos un reconocido y pujante proceso de renovacién que impulsé la revalorizacion del suelo.
Retomamos a Herzer (2008) para definir la renovacion urbana como el proceso que es resultado
de la transformacion de zonas socialmente marginales de la ciudad central en areas de uso
residencial destinada predominantemente a sectores medios-altos.

Dicha transformacién implica una modificacion en el mercado del suelo y de la vivienda que

se traduce en la mejora de las viviendas, los comercios, el equipamientos y los servicios

“La incidencia de terrenos es una medida gue permite identificar el interés del desarrollo inmobiliario de una zona
de la ciudad ya que evalua el potencial edificable (segun el informe de Reporte inmobiliario, cuando esta capacidad
es superior a 800m2) de un lote en particular.
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disponibles. Tales mejoras (sobre las cuales el Estado desempefia un rol central), producen una
apreciacion o revalorizacion de estas dreas renovadas asi como una “recuperacion del valor
simbolico” de dichas zonas. Si bien consideramos que el proceso urbano que ha transformado
las caracteristicas de esta zona puede pensarse como de renovacién, debemos sefialar que su
valorizacién y recambio poblacional adoptan caracteristicas particulares. En primer lugar, la
traza de la Ex AU3 habia protagonizado desde la década del 80 procesos de ocupacion de los
inmuebles, sin embargo no podemos pensar a esta zona como homogeneamente marginal ya
que permanecia rodeada por poblacion de sectores medios y medios-altos.

En este sentido, hasta el afio 2010 (antes del inicio del Programa de renovacién urbana) los
indicadores socio-economicos y urbanos de los habitantes de la traza contrastaba
notablemente con los de sus vecinos mostrando mas semejanza con las caracteristicas
demograficas de los habitantes de los barrios mas vulnerables de la ciudad como aquellos
ubicados en la Comuna 8 (Gonzalez Redondo, 2017). La informalidad urbana y el deterioro de la
zona asumia una caracteristica de “encapsulamiento” que resultaba disruptiva con el drea en la
cual se emplazaba. Asimismo, estas zonas deterioradas tampoco tenian un bajo valor de
mercado sino que se trataba de lotes que permanecieron por decadas por fuera del mercado
privado bajo propiedad estatal y en distintas situaciones de ocupacion o informalidad. Por esta
razon resaltamos el rol fundamental del Estado en el proceso de renovacién de esta zona,
impulsada por un conjunto de intervenciones publicas y privadas, principalmente en el sector 5
de la traza, aquel que atraviesa un proceso de mas acelerada valorizacidn liderado por el
proyecto de renovacion urbana Barrio Parque Donado-Holmberg. En el marco de este proyecto
de renovacion urbana y acompafiado por el mencionado proceso de valorizacién inmobiliaria de
la zona, el precio de la subasta de las parcelas de propiedad estatal demostré una brecha™
enorme entre el precio de venta y el potencial, funcionando como un incentivo estatal a
procesos de especulacion y ganancia inmobiliaria (Guevara, 2016).

Por otro lado, la presencia de viviendas sociales enmarcadas en el mismo proyecto urbano

gue impulsa la renovacién del 4drea, constituye un elemento disruptivo sobre las

S0 precio de subasta de las parcelas promedio fue de 781 ddlares el m2, y los precios de mercado para esas areas
mostraban como valor minimo USD 1,417.9 el m2. y hasta 2,733.7 USD, correspondiente al barrio aledafio de
Belgrano (Guevara, 2016)
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interpretaciones de los procesos de renovacién urbana, los cuales se caracterizan por un
desplazamiento de la poblacién de menores ingresos ya sea por no disponer de recursos
financieros o politicos suficientes para resistir su expulsion (Herzer, 2008). Tal como lo
abordamos en apartados anteriores, la produccién de vivienda social en la misma traza
destinada a los hogares ocupantes surgié como respuesta a un fuerte proceso organizativo de
resistencia al desplazamiento -que habia iniciado con numerosos desalojos y mediante la
entrega de subsidios no reintegrables. Insistimos entonces en que la intervencién estatal en
esta zona de la ciudad ha demostrado dos velocidades distintas: un proceso acelerado respecto
a la renovacién, valorizacion y venta de terrenos a privados y uno mucho mas lento e incierto
respecto a las soluciones habitacionales definitivas brindadas a los hogares afectados (Zapata y
Belluscio, 2018).

Teniendo en cuenta lo anterior, consideramos que en este caso, la presencia de las
viviendas sociales, lejos de frenar el proceso de valorizacién de la zona, funciond como un
elemento facilitador. Si la presencia de areas de informalidad encapsuladas frenaba el pujante
proceso de valorizaciéon, la construccion de viviendas sociales “camufladas” con su entorno
logré resolver (al menos desde un aspecto visual-urbano) la problematica presencia de los
sectores populares mediante el ocultamiento del contraste social, a la vez que permitié liberar

al mercado inmobiliario numerosos lotes a valores por debajo del mercado.

La residencia como punto de partida (desigual) de las practicas urbanas

Como ya resaltamos, la posicidn que los tres casos ocupan en el territorio habilitan u
obstruyen la capacidad de sus habitantes de apropiarse de las externalidades urbanas. En
términos concretos, la localizacién de estas viviendas sociales condiciona las formas en que sus
habitantes practican la ciudad y acceden a las oportunidades que se distribuyen desigualmente

en el territorio.
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LOCALIZACION DEL EMPLEO UBICADO POR FUERA DE LAS VIVIENDAS

Referencias

Tipo de area urbana

[J CABA valorizada
[ CABA desvalorizada
[ GBA

Barrio de residencia
! Piedrabuena
B Mugica
“ Ex AU3

Elaboracidn propia en base a datos primarios: Encuesta de Movilidad Espacial (2016-2019)

En este sentido, la distancia entre los lugares de residencia y los lugares en los que se
concentra la demanda de mano de obra puede condicionar el acceso de estos habitantes al
empleo. La mayoria de quienes trabajan en los tres barrios deben desplazarse por la ciudad para
hacerlo. Sin embargo estos recorridos, presentan patrones distintos de movilidad y usos del
espacio. Los habitantes de AU3 trabajan en mayor medida que los otros casos cerca de sus
residencias (29%), mientras que en Villa Lugano se localiza solo un 18% de los empleos de los

1

habitantes de Piedrabuena y un 14% de los de Mugica5 . La mayor relevancia del barrio de

residencia como lugar de empleo en AU3 que en los otros casos, puede guardar relacién con su

5 cabe destacar, que aqui nos referimos a los empleos que se ubican por fuera de las propias viviendas, ya que el
caso de Mugica muestra altos porcentajes de personas que trabajan en sus viviendas lo cual da cuenta de la
relevancia de la economia barrial.
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mayor proximidad a las zonas comerciales, asi como su localizacién en una de las areas mas
valorizadas de la ciudad.

Asimismo, destacamos que a pesar de que quienes viven en el sur tienden a trabajar en los
barrios menos valorizados de la CABA y quienes viven en AU3 a hacerlo en las zonas valorizadas,
parte de los habitantes del sur desarrollan tareas laborales en el eje norte mientras que no
sucede lo mismo a la inversa. En este sentido, los desplazamientos que los habitantes de estos
barrios realizan para trabajar visibilizan que la posicidn residencial incide sobre sus practicas
urbanas.

Consideramos que mads alld de las posiciones residenciales actuales, las trayectorias
residenciales en tanto habitus urbano, constituyen también un factor relevante que incide sobre
el acceso y ubicacion de sus empleos. Quienes viven en AU3 no sdlo tienen mayor accesibilidad
en términos de distancia a sus empleos sino que estad condicidon no se vio interrumpida como
consecuencia de procesos de relocalizacién. De manera opuesta, los habitantes de Mugica
debieron atravesar recientemente procesos de relocalizacién que en muchos casos implicaron
el abandono de sus redes sociales de insercion laboral. Muchos otros, aun contindan
desarrollando sus tareas laborales en sus barrios de residencia anteriores lo cual explica los
grandes focos de empleo en Villa Soldati y Barracas.

Sumado a la localizacién del empleo, los hogares realizan otros desplazamientos cotidianos
orientados al consumo y a las practicas recreativas o de socializacidn. Estas practicas tienden a
desarrollarse principalmente en los contextos préximos a la residencia, resaltando la relevancia
de las desigualdades territoriales y sus efectos sobre quienes habitan las diferentes areas. De
manera similar a las movilidades impulsadas por trabajo, los habitantes de los tres barrios
realizan sus compras, sus practicas religiosas y deportivas, asi como actividades relacionadas a
redes de sociabilidad dentro o cerca de su contexto barrial. Las actividades motivadas por
trdmites administrativos, salidas recreativas o culturales, tienen una menor intensidad y se

localizan en otros barrios de la ciudad, implicando una mayor distancia.
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MOVILIDAD COTIDIANA POR OTROS MOTIVOS

PIEDRABUENA MUGICA AU3

Tipo de area urbana Motivo de desplazamiento
[ CABA valorizada " Compras
] CABA desvalorizada ™ Deportes o religidn
I GBA % Esparcimiento

B Sociabilidad

Tramites administrativos

Elaboracidn propia en base a datos primarios: Encuesta de Movilidad Espacial (2016-2019)

Las practicas urbanas y los desplazamientos de los habitantes de los tres casos demuestran
que quienes residen en el eje sur de la ciudad desarrollan la mayoria de sus movimientos en el
eje sur, mientras que quienes residen en el eje norte concentran sus movimientos en el eje
norte. Asi, las desigualdades urbanas que se presentan a partir de las localizaciones
residenciales de estos hogares, se reproducen e intensifican en el marco del conjunto de sus

practicas urbanas.

Tipologias arquitectdonicas y vinculos diferenciales con el territorio: El barrio
de vivienda social como contexto mediatizante

Hasta aqui hemos visibilizado algunos de los efectos que las caracteristicas de las dos
localizaciones de vivienda social analizadas (sector sur y norte de la ciudad) imprimen sobre las
geografias de oportunidades de sus habitantes, en tanto facilitan distintas capacidades de uso
de la ciudad, para practicarla y captar sus externalidades positivas. Pero como sefialamos antes,

estas caracteristicas locacionales, no solo se corresponden con el “lugar” estrictamente

111



geografico que los tres barrios de vivienda social ocupan en la ciudad — o mejor dicho, su
posicion en la estructura urbana-, sino que también guarda relacién con las tipologias
arquitectdnicas de cada barrio, las cuales posibilitan distintos didlogos con los territorios en los
que se emplazan. Las tipologias arquitecténicas demuestran ser un componente fundamental
para comprender la capacidad de apropiacién de las externalidades de dichas localizaciones,
principalmente por los estigmas territoriales que les son asociados y que funcionan como
barreras subjetivas para relacionarse con los espacios de ciudad en los que se situan.

Pensar al barrio en tanto capital locacional desde esta perspectiva nos permite sumar un
elemento mas al andlisis de las geografias de oportunidades diferenciales que habilitan las
distintas localizaciones, centrandonos en el componente mediatizante que representa el propio
barrio de vivienda social. Desde ya, tanto los recursos extrinsecos como aquellos intrinsecos,
pueden representar activos o pasivos en las estructuras de oportunidades vigentes,
posibilitando u obstaculizando el alcance del bienestar de sus habitantes (Kaztman, 1999).

Los diferentes barrios de vivienda social constituyen capitales locacionales diversos, e
implican accesos desiguales a las externalidades urbanas vigentes. En este sentido sostenemos
que la llegada a los diferentes barrios de vivienda social ha contribuido a configurar distintos

tipos de estructuras de oportunidades.

Complejo Urbano Piedrabuena: construccion de una ciudad, dentro de la ciudad

Toda politica de construccion de vivienda social implica en su materializacién el desarrollo
de un tipo de solucion habitacional en términos arquitectdnicos y urbanisticos. Estas distintas
“formas” o “tipologias arquitecténicas” traducen concepciones del problema e ideas de ciudad,
resultando un indicador de “la manera en que distintos gobiernos han concebido a los sectores
mds necesitados y de la relacion que han entretejido con ellos (..). Se trata de un tipo de
vivienda en la que el espacio construido expresa de manera muy elocuente las visiones de
algunos —los autores y ejecutores del disefio— acerca de los que son o deberian ser los usos y
las necesidades de los otros, los habitantes” (Giglia, 2012: 99).

A lo largo del periodo de las politicas “tradicionales”, se han priorizado modalidades
constructivas de gran escala para los sectores populares. Estas fueron creciendo desde casas

colectivas, a monobloques y finalmente, grandes conjuntos de edificios. Cabe destacar que
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debido a su escala, estas modalidades constructivas requerian de grandes superficies, lo cual
explica en cierta medida su ubicacién en areas hasta entonces vacantes de la ciudad. Esto en
gran medida, favorecid a la concentracion de las viviendas sociales para sectores populares en
estas areas de la ciudad con menor desarrollo. Asimismo, si bien los grandes conjuntos de
vivienda social incluian equipamientos e infraestructuras que podrian haber impulsado el
desarrollo de estas dreas y su integracién a la ciudad, esto fue obstaculizado, en gran medida
debido a sus disefios arquitecténicos fuertemente disruptivos del entorno urbano. Sumado a
esto, la proliferacion de estigmas territoriales sobre sus habitantes termind por configurar un
proceso de segregacion socio-residencial tanto objetivo como subjetivo (Aboy, 2003; Ferme,
et.al, 2017, Dunowicz y Boselli, 2009).

Los grandes conjuntos que caracterizaron a estas politicas de las cuales el Complejo
Piedrabuena es un caso iconico, representaban desde perspectivas funcionalistas, un simbolo
del progreso social y la integracién urbana bajo el paradigma de urbanismo moderno (Thomasz
y Girola, 2014). Tal como describe Girola (2008), estas tipologias guardan ciertos rasgos
caracteristicos: constituyen espacios delimitados y diferenciados de su entorno, contienen un
numero de viviendas preconcebido e inalterable, pueden contar con espacios colectivos vy
contener distintas tipologias de vivienda en su interior. Si bien el Gran Conjunto de vivienda
social cobra relevancia en el pais en esta etapa y finaliza con el retorno democratico en 1983, su
protagonismo local sucede de manera tardia en relacidn al resto de los paises, incluso cuando
muchos de estos emprendimientos habian sido demolidos debido a sus demostrados efectos
anti-urbanos y cuando las politicas de vivienda de alta densidad con baja participacion de los
destinatarios eran fuertemente criticadas en el plano internacional (Girola, 2008). En nuestra
ciudad, la produccién de este tipo de viviendas produjo efectos similares a los que ya habian
evidenciado en otras latitudes, generando nuevos problemas -tales como el deterioro
prematuro, dificultades de gestidn y organizacidn, conflictividad interna, segregacion espacial,
entre otros- que se sumaban a las necesidades y problematicas anteriores de los habitantes
(Jauri, 2009).

El Complejo urbano Piedrabuena es entonces, un conjunto habitacional de tipologia de

monoblocks de alta escala ubicado en el barrio de Villa Lugano, en los margenes de la ciudad
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limitando con la Avenida General Paz. Se construyé en las inmediaciones de un barrio de
vivienda social mas antiguo, construido por el Plan de Accién Inmediata del Banco Hipotecario
Nacional en 1957 denominado actualmente como “Piedrabuena Viejo”. Esto evidencia la
tendencia a la re-utilizacién de terrenos fiscales para la produccién de vivienda social en
distintos momentos historicos. Ocupa 144.000 m? y cuenta con 164.000 m? de superficie
cubierta. Se compone por 7 hemiciclos configurados en edificios de 7, 10 y 13 pisos, los cuales
envuelven pequeios hemiciclos de 4 pisos. En total, suman 2.100 unidades de vivienda de 1, 2,
3,4y 5 ambientes o mas. Los edificios estan interconectados por médulos de circulacion vertical
para las plantas bajas y para las torres mas altas se combina acceso via ascensores combinado
con modulos de escaleras. En la planta baja de los edificios se construyeron 103 locales
comerciales. Como todos los Conjuntos habitacionales de esta época, que tenian como
propdsito “crear ciudad autosuficiente”, concibid desde sus inicios equipamiento social,
infraestructura y servicios: escuelas, sala de salud, centro comercial, equipamiento comunitario
y recreativo, redes sanitarias, eléctricas y de gas, tendido telefénico, calles asfaltadas
(Dunowicz, 1999). Si por un lado, la presencia de equipamiento facilita el acceso a ciertos bienes
y servicios necesarios por sus habitantes, este tipo de construcciones ha colaborado al
desarrollo de estigmas territoriales que funcionan como el principal obstaculo que el barrio
genera sobre la capacidad de acceder a oportunidades (Bauder, 2002).

Pese a los postulados funcionalistas y a los objetivos de integracién urbana y “produccidn
de ciudad”, al igual que la mayoria de las viviendas sociales construidas bajo esta tipologia tanto
en Buenos Aires como en otras ciudades, el Conjunto Piedrabuena mostré un rapido deterioro
arquitectdnico y una serie de efectos “anti-urbanos” que dieron lugar a nuevos estigmas
territoriales, una baja integracidon urbana, conflictos sociales y de socializacion al interior del

barrio.

Bajar la escala y apostar a la mixtura como respuesta a las criticas sobre los grandes
conjuntos: el caso de Padre Mugica y las viviendas de la Ex AU3

A partir de las numerosas criticas que despertaron los proyectos tradicionales de vivienda
social, mas recientemente se registran nuevos proyectos que en oposicién a una nocién de

“ciudad autosuficiente”, se proponen una integracion con la trama urbana existente (Zapata,
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2013). Asi, los proyectos de vivienda social construidos en los ultimos afios, - entre los cuales se
encuentran los casos de Barrio Padre Mugica y las viviendas de la recuperacion de la Ex AU3 -,
se caracterizaron por una escala y densidad mucho menor y no contemplan infraestructura
socio-comunitaria. Principalmente se construyeron viviendas de departamentos tanto en
edificios independientes como en conjuntos de blocks de mediana altura. Su disefio fue
concebido como una herramienta que posibilitaria — aunque esta posibilidad no esta presente
en estos dos casos de estudio- futuras ampliaciones y mejoramiento de las viviendas
(Defensoria, 2015). El C.U. Barrio Padre Mugica originalmente fue disefiado como un proyecto
de 780 viviendas, distribuidas en 13 plateas constructivas, que agrupan tres edificios cada una.
También contemplaba equipamiento social y comunitario (escuela, guarderia, sala de salud,
etc.) aunque finalmente, el plan se limité a la construccién de vivienda. Esto dio como resultado
la emergencia de un nuevo barrio de vivienda social con una poblacién muy vulnerable que
incrementd la demanda de bienes y servicios en un territorio con altos déficit histdricos de
infraestructura y equipamiento. Por otro lado, lejos de desarmar los tradicionales estigmas
territoriales que portaban los grandes conjuntos de vivienda social, con llegada de este nuevo
barrio emergieron nuevas formas de diferenciacion mediante la configuracion de estigmas
territoriales vinculados, principalmente, a la delincuencia y a la evidente disputa por los
recursos escasos. Un ejemplo de la produccion de estos estigmas lo constituye la siguiente nota
periodistica que relata el enrejado del barrio Piedrabuena frente a la construccién del nuevo
Conjunto.

“Y como frutilla de la torta, las Madres de Plaza de Mayo construyen viviendas sobre avda.
Castafiares y avda. Gral. Paz -enfrente-, tomando y saturando los servicios de Piedra Buena.
Agotando las ya muy pobres infraestructuras. (..) para “combatir” el “efecto villa”, el
gobierno portefio con participacion del CGPC 8, levantd un cerco de rejas en 6 manzanas del
barrio Piedrabuena sobre avda. Castafiares desde Gral. Paz a avda. Piedrabuena. (...) la
medida fue solicitada al Poder Ejecutivo por la directora del Centro de Gestion y Participacion
Comunal (CGPC) 8, Eva Ferraro, ante «la necesidad de preservar a los vecinos de la zona de
actos de pillaje y hurto» (...) Pero, é¢de donde traerdn la gente que alli vivira? Porque sabemos
que no serd gente del complejo, ni del barrio de Lugano, ni para urbanizar las villas que lo
rodean.” **

Nota publicada en https://www.noticiariosur.com.ar/barrio/el-barrio-piedrabuena-cada-vez-peor, consultado el
23/11/2019.
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Es importante resaltar que tal como afirma Wacquant, et. al (2014), estas representaciones
negativas sobre un espacio a las que denominamos estigmas territoriales, son producidas y
esparcidas en campos de poder donde intervienen distintos tipos de actores, entre ellos el
mercado movilizado por intereses inmobiliarios y el Estado. El rol de los estigmas territoriales
sobre el efecto mediador que ejercen los barrios de vivienda social sobre sus habitantes se
vuelve aun mas evidente en el caso de las viviendas sociales construidas en la traza de la Ex
AU3. Estas viviendas fueron construidas en el marco del Programa de recuperacion de la traza
y presentan una caracteristica fuertemente disruptiva en términos de tipologia arquitectdnica
con el resto de las soluciones y también en términos de su localizacion no solo en el eje norte
sino en un contexto de renovacién. Sostenemos que al ser construidas en su mayoria en el
marco de un programa de renovacién urbana, estas viviendas sociales se construyeron bajo una
tipologia de edificios dispersos y de baja densidad que buscan “pasar desapercibidas” en la
trama urbana que las rodea. En este sentido, bajo un discurso de mixtura social, en la mayoria
de los casos se construyeron bajo la modalidad llave en mano viviendas sociales en edificios de
baja escala que guardan similitudes de aspecto —aunque con calidades arquitecténicas que han
despertado tempranas criticas por sus pobladores— con los nuevos edificios de
emprendimientos privados y destinados a sectores altos. Por otro lado, edificios preexistentes
gue fueron o estdn en vias de ser reciclados y por ultimo, unos pocos casos de vivienda
autoconstruida mediante cooperativas de trabajo. En ninguno de los casos, las viviendas poseen
equipamientos o infraestructuras, pero si debemos resaltar que al tratarse de una zona en vias
de renovacion, se encuentra fuertemente intervenida tanto por el mercado privado como por el
Estado, que desarrollan infraestructura y equipamientos en el marco del programa.
Principalmente, tiene un fuerte desarrollo de una zona comercial, que presenta fuertes
diferencias con las zonas tradicionalmente priorizadas para la vivienda social (sudoeste).

Podemos pensar que las propias necesidades del mercado inmobiliario en el marco de un
fuerte proceso de renovacion lejos de colaborar en la formacion de estigmas territoriales sobre
las nuevas viviendas sociales destinadas a los antiguos ocupantes, orientaron discursos de

convivencia en armonia, como lo demuestra el siguiente testimonio publicado en la prensa de
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una importante inmobiliaria®®: “Las iniciativas privadas conviven con tres complejos de viviendas
sociales levantados por el Gobierno porteiio para las familias que vivian en los edificios
ocupados, como el de Donado y Virrey del Pino. Uno ya estd totalmente habitado."

Partiendo de lo anterior, podemos pensar que para los hogares destinatarios de la vivienda
social la localizaciéon de las mismas puede influir sobre sus capacidades de acceso a las
externalidades que habilita (desigualmente) la ciudad, incidiendo sobre la configuracion de
estructuras de oportunidades diversas. Asimismo, no debemos pensar que estos contrastes
radican Unicamente en las posiciones que estas viviendas ocupan en la estructura urbana sino
gue también se explican por el hecho de que los mismos barrios de vivienda social se configuran
como capitales locacionales que articulan caracteristicas extrinsecas e intrinsecas barriales que
funcionan como mediaciones entre las estructuras de oportunidades que habilita la ciudad, y la
capacidad de estos hogares de acceder a las mismas. Ademas de las caracteristicas intrinsecas al
barrio relacionadas a sus tipologias arquitecténicas, el barrio como espacio de vida y de
socializacidn incide sobre la capacidad de sus habitantes a acceder a distintos tipos de activos,

influyendo sobre sus estructuras de oportunidades

Los barrios de vivienda social como espacio de socializacion y sus efectos
sobre las estructuras de oportunidades

Los tres barrios de vivienda social analizados se presentan como tres espacios de
socializacidon diversos, donde operan distintos tipos de redes de relaciones y economias que son
parte fundamental del capital locacional de sus habitantes (Abramo, 2003). Mas alld de las
diferencias de los tres casos que se derivan de sus localizaciones, sus tipologias de habitat y sus
contextos de surgimiento, las caracteristicas poblacionales de los mismos influyen sobre los
tipos de recursos que en ellos circulan. Estos recursos — de distintas “calidades”- son utilizados
por los hogares para su reproduccidon y pueden representar activos o pasivos para alcanzar el
bienestar y la inclusién social (Kaztman, 1999).

En este sentido, Kaztman (2000) sostiene que las posibilidades de acceder a empleos de

calidad se relacionan con la posesion de ciertos capitales sociales, donde las redes de relaciones

pyblicado en http://prensa.migliorisi.com.ar/author/migliorisi/page/26/, consultado el 23/11/2019.
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barriales asumen un rol central. Las caracteristicas socio-econdmicas predominantes en los
habitantes de cada barrio, asi como el clima educativo de los hogares54o las modalidades de
insercidn socio-ocupacionales preponderantes, terminan condicionando las redes de relaciones
que alli se tejen. Tales redes de sociabilidad territorial facilitan el acceso a determinados
recursos en funcion de la “calidad” de sus vinculos, lo cual permite hablar de una estratificacion
de los recursos que distintas redes habilitan (Kaztman, 1999).

Asimismo, en ciertos barrios cobra gran relevancia la presencia de circuitos econdmicos
internos y economias de solidaridad ampliada, lo cual también debe ser pensado como un
elemento del capital locacional que depende de cada barrio de residencia e incide sobre las
estructuras de oportunidades de sus habitantes. Como demostramos a continuacion, a partir de
estos elementos, podemos concluir cierta “estratificacion” entre los tres casos de estudio en
relacion al tipo de capital locacional que representa cada barrio sobre las estructuras de
oportunidades de sus habitantes. Mientras que Piedrabuena posee actualmente una poblacidn
con menores niveles de vulnerabilidad y con vinculos mas sélidos con el mercado de trabajo, el
Conjunto Padre Mugica muestra indicadores mucho mas vulnerables. Finalmente los habitantes
de AU3 presentan caracteristicas intermedias, por lo que el barrio en tanto espacio de

socializacidon presenta redes con rasgos mixtos de vulnerabilidad.

5 El clima educativo del hogar se obtiene del promedio de afios de escolarizacidn de todos los integrantes del
hogar mayores de 25 afos de edad. El clima serd alto si el promedio es de 12 afios o superior; medio siesde 7 a 11
afnos, y bajo cuando es de 6 o menos. (INDEC)
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Las caracteristicas socio-demograficas de los tres barrios configuran espacios de
socializaciéon diversos que inciden sobre sus estructuras de oportunidades. En primer lugar, los
tres casos tienen gran proporciéon de poblacién inactiva, aunque la composicién etaria de los
mismos presenta diferencias sustanciales. En el barrio Padre Mugica la mayoria de los inactivos
(69%) son nifios menores de 14 afos tal como en AU3 (54%), mientras que en Piedrabuena son
solo un 26% de los inactivos y, gran parte de los inactivos son jubilados. Esto se asocia
principalmente con los niveles de dependencia econémica> de los hogares en cada barrio. En
Piedrabuena abundan los hogares sin miembros econédmicamente activos (son principalmente
jubilados), y tienen el menor porcentaje de hogares con alto nivel de dependencia econdmica.
Por el contrario, en Barrio Padre Mugica se observan los mayores porcentajes de hogares con
alta dependencia econdmica mientras que los habitantes de AU3 se ubican en una posicion
intermedia. Lo mismo sucede respecto a la utilizacién de recursos econdmicos por parte del
Estado. Este tipo de ingresos resulta fundamental en Mugica (mas del 63% de los hogares utiliza
recursos econémicos provistos por el Estado) mientras que este porcentaje es muy bajo en
Piedrabuena (16%) e intermedio en AU3 (28%).

En segundo lugar, el clima educativo de los hogares de cada barrio y las modalidades
preponderantes de insercién al mercado de trabajo condicionan la composiciéon o calidad del
capital social que circula barrialmente, facilitando el acceso a determinados empleos y
obstaculizando el acceso a otros.

La participacion en el mercado de trabajo de la poblacion de AU3 y Piedrabuena tiene
caracteristicas similares y de menor vulnerabilidad que la poblacién de Mugica. En oposicién,
gran parte de la poblacidn habitante de Mugica se inscribe bajo modalidades marginales. Del
mismo modo, si bien los tres casos concentran los mayores porcentajes en hogares con climas

educativos de tipo medio, llama la atenciéon que el porcentaje de hogares con clima bajo es

>La dependencia econdémica del hogar refiere a la relacion entre la cantidad de personas econdmicamente
independientes (que perciben ingresos) y la cantidad de personas econdmicamente dependientes (que no perciben
ingresos, por lo que constituyen cargas familiares para las personas econdmicamente independientes) a nivel de
los hogares. Se considera como dependencia baja hasta 1 persona dependiente por aportante del hogar,
dependencia media entre 1,01 y 2,5 personas dependientes y dependencia alta mas de 2,5 personas dependientes
por aportante (Marcos, et.al., 2018).
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inferior en Piedrabuena, intermedio en AU3 y elevado en Mugica, mientras que sucede
exactamente lo opuesto respecto a los porcentajes de clima educativo alto.

En definitiva, las politicas de vivienda social analizadas han producido nuevos barrios, los
cuales como seiala la bibliografia, se convierten en espacios privilegiados de socializacién en
contextos de exclusiéon (Cravino, 2008; Merklen, 2005; Di Virgilio, 2015). En este sentido, los tres
barrios de vivienda social representan capitales locacionales diferenciales que inciden sobre la
configuracion de estructuras de oportunidades. Lo hacen, principalmente al condicionar la
disponibilidad y los tipos de capitales que alli circulan. Las caracteristicas internas de los tres
barrios visibilizan que en su interior circulan distintos tipos de capitales, relacionados a las
situaciones de mayor o menor vulnerabilidad que se encuentran sus habitantes.

Si bien las posiciones que estos barrios ocupan en el territorio aparecen como elementos
relevantes sobre la configuracion de sus capitales locacionales y sus estructuras de
oportunidades, la importancia del factor extrinseco se combina necesariamente con las
caracteristicas intrinsecas de cada territorio. En este sentido, los barrios Piedrabuena y Mugica,
pese a ubicarse a pocos metros de distancia, presentan estructuras de oportunidades casi
opuestas por lo que el efecto negativo de residir en un entorno segregado de la ciudad se
manifiesta de forma diferencial en ambos casos en funcidn de la disponibilidad de otros activos.

A lo largo de este capitulo hemos resaltado las caracteristicas diferenciales de los tres casos
de vivienda social en funcidn de su localizacién y las externalidades urbanas que habilitan para
sus habitantes. En primer lugar, se ha demostrado que la concentracion espacial de la vivienda
social en el eje sur de la ciudad en tanto tendencia histdrica, adopta una connotacién negativa
debido a las fuertes desigualdades urbanas que convierten a esta zona en un drea de mayor
segregacion socio-residencial, concentracion de tipos de habitat y mercados de suelo y vivienda
informales, con acceso limitado a equipamiento de infraestructura y servicios y finalmente, en
un area bajo un proceso de valorizacién mucho menor en términos relativos al conjunto de la
ciudad. Como resultado de esta estructura urbana profundamente desigual, la construccién de
vivienda social destinada a sectores populares en estos diferentes entornos ha generado
enclaves de pobreza en el eje sur, y un fendmeno de “encapsulamiento de la exclusion” en el

norte. Destacamos, que la desigualdad urbana que se registra en los lugares de residencia,
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condiciona también las practicas urbanas de los habitantes. En este sentido, el acceso a las
externalidades urbanas que ofrece a la ciudad se encuentra fuertemente condicionado por las
caracteristicas locacionales de lugar de residencia.

Ademas, sefialamos la relevancia de considerar al barrio de vivienda social (es decir, su
concepcidn en tanto elemento urbano-arquitecténico, pero también a partir de sus dinamicas
socio-demograficas) como parte del capital locacional intrinseco que representa para sus
habitantes. Las tipologias arquitectdnicas demuestran ser un componente fundamental para
comprender la capacidad de apropiacion de las externalidades de dichas localizaciones,
principalmente por los estigmas territoriales que les son asociados y que funcionan como
barreras subjetivas para relacionarse con los espacios de ciudad en los que se sitlan. En este
sentido, observamos que los dos proyectos de vivienda social ubicados en el sur de la ciudad,
pese a que Piedrabuena es un Gran conjunto de alta escala y Mugica un conjunto de mediana
altura, ambos han desarrollado fuertes estigmas territoriales que incluso funcionan como
canales de diferenciacidn entre los habitantes del conjunto antiguo y el mas reciente.

En las antipodas, las viviendas sociales construidas en la traza de la Ex AU3 fueron
realizadas como edificios independientes y con arquitecturas que buscan pasar desapercibidas
(o camuflarse) entre los nuevos emprendimientos del sector inmobiliario orientado a estratos
medios-altos. Esto permite problematizar si la integracién urbana de estas viviendas sociales ha
posibilitado mecanismos de integracién social de sus habitantes o si ha tendido a invisibilizar
aquellas exclusiones sociales encapsuladas, interrogante que sera retomado durante los
proéximos capitulos de esta tesis.

Las caracteristicas socio-demograficas de los tres barrios demuestran que en su interior,
funcionan espacios de socializacion heterogéneos que inciden sobre la configuracién de
estructuras de oportunidades muy distintas para sus habitantes. En este sentido, la
concentracion de poblacién vulnerable en contextos barriales que generan las politicas de
vivienda social, construye espacios de socializacidn homogéneos que imprimen obstaculos al
acceso de ciertos recursos indispensables para el bienestar. Concluimos entonces que la
definicidon de las politicas de vivienda social en torno a la posicién urbana de la soluciones, sus

tipologias constructivas y la concentracién de poblacién con ciertas caracteristicas socio-
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demograficas, han configurado tres barrios heterogéneos que inciden de manera diferencial
sobre las condiciones de vida de sus habitantes y sus capacidades de acceder a las
oportunidades urbanas que brinda la ciudad.

Asi, a lo largo de esta segunda seccién hemos demostrado que los diferentes componentes
de las tres politicas de vivienda social analizadas — su definiciéon de la problematica, de sus
destinatarios y el rol que le adjudican a la dimensién territorial de la exclusion mediante la
localizacion y la tipologia arquitectdnica desarrollada — funcionaron como obstaculos para el
logro de los objetivos de inclusién urbana y social que les dieron origen. Asimismo, destacamos
el efecto diferencial de la localizacién de la vivienda social en torno al acceso a externalidades
urbanas que habilita no solo en relacidn a la vivienda actual (la vivienda social), sino también en
relaciéon a las posiciones residenciales anteriores que se cristalizan en sus trayectorias
residenciales.

En la préxima y ultima seccidn, buscaremos profundizar el andlisis sobre las trayectorias de
vida de los destinatarios de la vivienda social, buscando explorar las articulaciones entre las
dimensiones tanto residenciales como socio-ocupacionales que se han puesto en juego en el
marco de sus estrategias de vida. Principalmente buscaremos desentraiar el rol que desempena
el acceso a la vivienda social (a partir de sus caracteristicas diferenciales) sobre sus situaciones

de exclusion social, a la luz de sus propias historias de vida.
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V. (QUIENES LLEGAN A ESOS BARRIOS?: HACIA UNA COMPRENSION
MULTIDIMENSIONAL DE LAS TRAYECTORIAS DE LOS HABITANTES DE LA
VIVIENDA SOCIAL

Como demostramos hasta aqui, los tres barrios de vivienda social nos permiten analizar
desde una perspectiva comparada, en qué medida la localizacion de estos proyectos, asi como
los contextos socio-politicos que les dieron origen, inciden sobre la capacidad “transformadora”
de las politicas. Pero équé tipos de biografias llegaron a estas viviendas sociales? ¢éEn qué
medida estuvieron signadas por situaciones de exclusion?

La vivienda social y su localizacién no inciden de manera homogénea sobre trayectorias de
vida heterogéneas. El andlisis de estas biografias caracterizadas por distintos niveles de
vulnerabilidad, representa entonces un insumo indispensable para identificar los efectos de
estas politicas sobre condiciones de exclusidn concretas, las cuales se situan y se configuran en
el marco de las vidas de sus destinatarios.

Este capitulo demuestra que sobre las trayectorias que llegan a cada barrio de vivienda
social operaron diferentes mecanismos de exclusién de forma multidimensional. Sin embargo,
en tanto las politicas analizadas, como vimos, desarrollaron un abordaje principalmente
unidimensional vy fisicalista, estos mecanismos contindan funcionando como obstaculos a la
inclusion social de estas poblaciones una vez que llegan a los nuevos barrios.

Debido a la evidente implicancia entre la insercion territorial y la laboral, buscamos analizar
de qué manera estas dimensiones (0 mecanismos de afiliacién) se relacionan a lo largo de las
trayectorias. ¢De qué manera se vinculan las estrategias de acceso al habitat y las de acceso a
los recursos monetarios? ¢Cudles son los impactos de los modos de residencia sobre los modos
de insercidén socio-ocupacional? ¢En qué medida, los modos de insercién socio-ocupacional
afectan las posibilidades de acceder a un determinado contexto residencial? ¢Qué estrategias
residenciales y ocupacionales se despliegan en el marco de determinadas estructuras de
oportunidades?

Aqgui exponemos las caracteristicas de las trayectorias residenciales de los habitantes de los

tres casos, a partir de tres dimensiones de las mismas —la ubicacion, el tipo de habitat y los
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arreglos o tipos de tenencia- junto a las trayectorias socio-ocupacionales®®. Ponemos en relacién
estas dos trayectorias con el propdsito de visibilizar la acumulacion de desventajas en los
distintos ambitos de la vida a lo largo de las biografias.

Las trayectorias residenciales rednen distintos componentes que nos permiten comprender
las inscripciones territoriales y sus diferentes grados de vulnerabilidad a la luz de las estrategias
residenciales que estos hogares desplegaron. En estas estrategias entran en juego las
externalidades urbanas vinculadas a cada localizacién, los diferentes mecanismos del mercado
de suelo y vivienda, asi como los arreglos en relacién a las modalidades de tenencia juridica de
sus viviendas. El andlisis simultdneo mediante un andlisis de secuencias multicanal por
alineacién (’)ptima57 de los distintos componentes de las trayectorias residenciales- ubicacion,
tipo de habitat>® y arreglo residencial®®- mediante la aplicacion de algoritmos de agrupacién
(clusters), da como producto una tipologia residencial de 6 tipos que reunen recorridos
homogéneos en su interior y heterogéneos hacia afuera (para mayor desarrollo sobre el calculo
de la tipologia y las caracteristicas de cada tipo de trayectoria resultante consultar el Anexo
metodoldgico).

Estos seis tipos de trayectorias residenciales reflejan una profunda heterogeneidad de los
sectores populares al dar cuenta de que los recorridos previos con los que los destinatarios de

la vivienda social llegan a sus nuevas residencias son muy diversos. Destacamos ademas, que los

%Una descripcion detallada del armado y disefio metodoldgico de las tipologias de trayectorias residenciales y
socio-ocupacionales se encuentran en el Anexo metodoldgico.

"En el Anexo metodoldgico se amplia la descripcion acerca del andlisis por alineacion éptima de secuencias
multicanal realizado.

% os tipos de habitat o mercados de tierra y vivienda permiten diferenciar a la ciudad en funcion de las distintas
maneras de produccidon del espacio habitacional (Mera, et. al, 2015). En este trabajo diferenciamos tres
modalidades de habitat bajo este criterio: 1) habitats informales o auto-producidos, 2) Soluciones habitacionales
producidas por el Estado y 3) habitats formales.

%En el marco de sus estrategias residenciales para acceder a la vivienda, los hogares desarrollan distintos tipos de
arreglos (juridicos o no). Estos arreglos presentan cierta jerarquizacién sobre los modos de ocupar una vivienda
donde la figura de propietario se ubica como el objetivo ultimo de esta carrera residencial y se asocia a un ideario
que la define bajo una determinada posicion social (2018). Asimismo, los tipos de arreglos se asocian a los
diferentes tipos de mercado de suelo y vivienda o tipos de hdbitat. Por ejemplo, la tenencia informal de las
viviendas se presenta frecuentemente en tipologias informales. Sin embargo la informalidad en los arreglos no es
exclusiva de las tipologias de habitat informales, por el contrario, la ciudad formal también es escenario de
modalidades de inscripcion informales mediante ocupaciones y alquileres. En este trabajo, a partir de la
jerarquizacién sobre los modos de ocupar una vivienda y la posibilidad que cada mercado de tierra y vivienda abre,
concebimos de manera ordinal cinco tipo de arreglos residenciales: 1) Allegamiento, vivienda colectiva y otros; 2)
Alquiler informal; 3) Propiedad informal; 4)Alquiler formal y 5) Propiedad formal.
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distintos derroteros sobre las inscripciones urbanas de los habitantes de los tres barrios
estuvieron condicionados y siendo condicionantes de otros factores relevantes de sus
trayectorias de vida.

Como seiala Slater (2013), los hogares tienen distintas capacidades de acceder al suelo y a
la vivienda en determinadas localizaciones, y a su vez, estas localizaciones generan efectos
directos sobre su calidad de vida y sus condiciones de inclusidn social. Como recuperamos en la
revision tedrica, diversos autores apuntan que la estructura del empleo condiciona el acceso al
habitat y a la localizacién (Pooley, 1997; Badcock, 1984 en Di Virgilio, 2007) ya que los hogares
al verse impedidos de desarrollar empleos de calidad, estabilidad y alta remuneracion, ven
limitadas sus posibilidades de residir en determinadas zonas de la ciudad. Pero también, como
mencionamos en los primeros capitulos, debido al desajuste espacial entre la ubicacién de la
oferta de trabajo y los lugares de residencia, muchas veces la localizacién residencial funciona
como barrera para acceder a empleos de calidad (Kain, 1992).

Por otro lado, podemos mencionar dos factores territoriales que afectan la capacidad de
insercién laboral de sus habitantes: por un lado, las caracteristicas del entorno residencial — la
geografia barrial- opera como contexto de socializacidon afectando las oportunidades de los
hogares de acceder a determinados empleos (Di Virgilio, 2019). En segundo lugar, la
configuracion de estigmas territoriales que se tejen sobre determinados barrios conlleva la
negacion de oportunidades para sus habitantes a empleos de calidad (Bauder, 2002).

A partir de la relevancia de la relacidn entre la insercidn territorial y laboral, este capitulo
analiza los modos en que estos componentes se vincularon a lo largo de la vida de los
destinatarios y configuraron biografias de riesgo heterogéneas. La reconstrucciéon de las
biografias previas, representa un insumo fundamental para identificar si la politica de vivienda
social logré transformar algunos de los elementos que operaron a lo largo de sus vidas

produciendo situaciones de exclusién.
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Doénde vivir, como vivir, de qué vivir: la insercion territorial y socio-
ocupacional en las trayectorias de quienes llegan a cada barrio de vivienda
social

Como veremos en mayor profundidad en los proximos apartados, cada barrio de vivienda

social recibe habitantes con trayectorias de vida particulares.

Asociacidn ente barrios de vivienda social y tipos de trayectoria residencial

AU cre Mugica

20 oz 2 =4

2

- e
Elaboracidn propia en base a datos primarios: Encuesta de Movilidad Espacial (2016-2019) 60
Barrios Tipos de trayectoria residencial
1 2 3 4 5 6 Total
N 4 4 1 2 56 0
on chi2 5.586 3.642 3.224 4.328 68.019 12.283 67
<D,: % 5,97 5,97 1,49 2,98 83,58 0,00
N 8 2 2 22 12 34
o chi2 3.030 8.333 2.667 17.190 5.505 25.485 80
s % 10,00 2,50 2,50 27,50 15,00 42,50
© N 32 30 15 4 2 10
% chi2 13.109 18.466 9.233 4.325 23.272 2.915 93
§ % 34,40 32,35 16,12 4,30 2,15 10,75
Total 44 36 18 28 70 44 240

Prueba de Chi cuadrado = 2.306.234 d.f.=10 p=6.387562e-44
Elaboracidn propia en base a datos primarios: Encuesta de Movilidad Espacial (2016-2019)

80 | siguiente grafico de mosaico y la prueba de chi cuadrado muestran el nivel de asociacién entre cada barrio de
vivienda social y los seis tipos de trayectorias residenciales. Cada tipo de trayectoria puede estar sub representado
o sobre representado en cada barrio, mostrando la tendencia de ciertas trayectorias a acumularse en algunos
barrios de vivienda social por sobre en otros. El drea de cada una de las cajas tiene un tamafio proporcional a la
frecuencia de cada una de las celdas de la tabla de contingencia, donde el ancho y el alto representan la proporcion
de las categorias respecto a los totales marginales de cada una de las variables. A su vez, los colores y el tipo de
linea indican la diferencia estandarizada entre los valores observados y los valores esperados, donde el azul
advierte que hay una sobre-representacidon (mas frecuencias “observadas” que las “esperadas”) y el color rojo
sefiala una sub-representacion.
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Los recorridos previos a cada vivienda social son diferentes y en su interior visibilizan
distintos niveles de vulnerabilidad. En términos residenciales, llegan a Piedrabuena personas
con trayectorias tipo 4 y 6: son recorridos anclados en modalidades formales pero restringidas
en términos de apropiacidon de externalidades urbanas. Durante sus trayectorias recurrieron a
estrategias formales tanto sobre la tipologia de sus habitats como en modalidades de tenencia,
pero a diferencia de quienes llegan a los otros dos barrios, no accedieron a las zonas mas
valorizadas de la ciudad. En las antipodas, quienes llegan al barrio vecino Padre Mugica
(trayectorias tipo 1, 2 y 3), desarrollaron trayectorias de ascenso en términos de ubicacién y
muchos lograron acceder a las zonas mas valiosas de la ciudad. Sin embargo, estos accesos a las
zonas mas privilegiadas de la ciudad fueron habilitados por el desarrollo de mecanismos
informales de insercién territorial tanto de habitat como de tenencia. Finalmente las
trayectorias residenciales de quienes llegan a AU3 (trayectorias tipo 5), al igual que los
habitantes de Mugica, lograron acceder a las zonas mas valiosas de la ciudad, pero a diferencia
de los anteriores lo hicieron bajo tipologias de habitats formales asumiendo modalidades
informales de acceso a la vivienda “puertas adentro”.

Las trayectorias socio-ocupacionales previas a la vivienda social también demuestran
caracteristicas muy distintas entre las tres poblaciones. Su calculo en base a los tipos de
insercion (en relacidn a la categoria ocupacional, la calificacién y el tipo de empleo) para cada
afio de vida, nos permite ver si estas trayectorias asumen caracteristicas estables (y en qué

tipos de empleos) o bien, si presentan cursos ascendentes o descendentes®’.

%11 a informacion respecto a las categorias contempladas en los tipos de insercidn socio-ocupacional y el armado de
la tipologia de trayectorias socio-ocupacionales se encuentra en el Anexo metodoldgico
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Tipos de trayectorias de insercidon socio-ocupacional segun barrio
m No trabajo Descendente M Ins. Marginal M Oscilante Ins. Baja Ins. Media Ascendente

41,8%

36,3%
33,3%

22,6%

18,8%

16,3%16,3% 16,1% 16,4%
11.8% 13,4% 13,4%

8,6%

6,5% 6,0% 4,5%

4,5%

1,1%

CPB MUGICA AU3

AU3
19%

AU3

Mugica
63%

INTERMITENCIAS ABANDONO

Elaboracién propia en base a datos primarios: Encuesta de Movilidad Espacial (2016-2019)

En la misma dindmica que las trayectorias residenciales, las trayectorias socio-
ocupacionales de quienes llegan a Piedrabuena demuestran mayores niveles de estabilidad y
vinculos mas estables con el mercado de trabajo que en los otros casos. Tienen un alto
porcentaje de trayectorias de inscripciones bajas, medias y ascendentes mientras que las
trayectorias de inscripciones marginales tienen muy baja presencia entre quienes llegan a este
barrio. Por el contrario, los habitantes de Padre Mugica, traen trayectorias socio-ocupacionales
marcadas por una alta vulnerabilidad: predominan las trayectorias marginales, oscilantes e
intermitentes. Asimismo, los habitantes de AU3 adquieren nuevamente una situacién
“intermedia” entre los otros dos casos respecto a las trayectorias socio-ocupacionales de sus
habitantes. Poseen gran porcentaje de trayectorias con inscripciones bajas, pero también llegan
habitantes con trayectorias descendentes.

Antes de avanzar sobre una descripcion mas profunda de las biografias que visibilicen los
distintos niveles de riesgo de quienes llegan a cada barrio, sefialamos que los contextos socio-
econdmicos en los que estas trayectorias se inscribieron incidieron sobre estas

heterogeneidades.
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Las estrategias desplegadas por los hogares no pueden comprenderse sin prestar atencién
a estas caracteristicas estructurales, ya que imprimen un sello particular sobre las estructuras
de oportunidades y condicionan sus practicas. Un particular modelo de desarrollo, el accionar
del Estado o las caracteristicas del tejido social de la comunidad, inevitablemente definiran un
escenario que posibilita el desarrollo de determinadas practicas por parte de los sujetos. Frente
a estas restricciones o condicionantes, los hogares moldean sus propias necesidades y
expectativas ligadas a sus caracteristicas demograficas, su auto-percepcidn, la valoracién de la
situacion presente y preferencias (Di Virgilio, 2007).

Los protagonistas de estas trayectorias, han desplegado sus estrategias en el marco de
distintos modelos de desarrollo®? (Torrado, 2007) los cuales condicionaron a estas trayectorias.
En comparacidon con los mas jévenes, quienes inician sus trayectorias laborales en el periodo
distribucionista y de industrializacion por sustitucién de importaciones (previamente a 1976),
tienden a trayectorias de inactividad, de insercion media o descendente. Esto evidencia la
presencia de un escenario con mejores posibilidades socio-econdmicas que comenzaba a
clausurarse con la llegada de un nuevo modelo de desarrollo. En este sentido, quienes se
enmarcan en el periodo neoliberal (1976 al 2002) muestran una menor tendencia a la

inactividad (reflejando el ingreso masivo de las mujeres al mercado de trabajo), y también una

®2 La caracterizacién de los modelos de desarrollo se realizé en base a Torrado (2007). El modelo de desarrollo
distribucionista (1945-1955), se caracterizé por el crecimiento de la industria en zonas urbanas junto a medidas
redistributivas del ingreso que posibilitdé el crecimiento de posiciones asalariadas tanto para clase media como
obrera. Desde 1955 a 1976, el modelo de Industria por sustitucion de importaciones (ISI) consolidé un proceso
regresivo de distribucion de ingresos. La estructura social del periodo muestra una presencia predominante y
equitativa de clase media (principalmente de estrato asalariado) y clase obrera (principalmente de estrato
auténomo). En esta etapa se produce un leve incremento del sector marginal. Desde 1976 al 2002, se instala el
modelo neoliberal de apertura econdmica e implicd la desarticulacion de la estructura productiva industrial y la
erosion de las instituciones del Estado de Bienestar. La estructura social durante esta etapa inicio un proceso de
movilidad descendente ligado a la expansion del estrato marginal. En relacién al mercado de trabajo se observa un
proceso de desigualdad de ingresos, instalacion de la desocupacién como problema estructural, aumento de la
precariedad laboral, proceso de des-asalarizacién y aumento del empleo por cuenta propia. El impacto del proceso
de desindustrializacion fue mayor en la clase obrera, dentro de la cual crecio el estrato marginal precario (Salvia y
Chavez Molina, 2007; Torrado, 2007; Dalle, 2010; 2012). A partir de la crisis del 2001, punto identificado como
cierre del modelo de desarrollo neoliberal, inicia un nuevo periodo donde se producen fuertes transformaciones en
el modelo de desarrollo econdmico — social, que adopta caracteristicas novedosas que permiten asimilarlo como
un nuevo modelo de desarrollo, denominado neodesarrollista. Se llevaron a cabo diversas medidas orientadas a
reactivar el mercado interno y principalmente la industria y si bien el crecimiento de la asalarizacién modifico la
tendencia precarizante del empleo entre sectores medios, la caida de la informalidad no se dio de manera
uniforme en todos los sectores sociales (Groisman, 2013).
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disminucion las trayectorias de inscripcidén media, ascendentes y descendentes. Este grupo,
tiende a insertarse de manera marginal o baja y comienzan a cobrar relevancia las trayectorias
intermitentes y oscilantes, lo cual refleja la participacion en mercados de trabajo menos

estables.

TRAYECTORIAS SOCIO-OCUPACIONALES SEGUN EPOCAEN
LA QUE TIENEN 20 ANOS DE EDAD

B Notrabaja ™ Oscilante Descendente M ins. Marginal M Ins.Baja Ins. Media Ascendente

24.6% 35,4%
22,7% 345%

2003-actual
1976-2002

PRE 1976

Casos segun época en la que tienen 20 afios de edad Intermitencia

M PRE 1976 1976-2002 W 2003y mas

e T
-~ =0
46,2%

53,7%

CPB MUGICA AU3

Elaboracidon propia en base a datos primarios: Encuesta de Movilidad Espacial (2016-2019)

Frente a este contrapunto evidente entre los contextos socio-histéricos y los tipos de
trayectorias socio-ocupacionales que habilitan, vemos que los primeros se ubican
principalmente en el Barrio Piedrabuena y los segundos lo hacen en los barrios mas recientes de
AU3 y Padre Mugica. Dentro de este ultimo caso, un 45% de sus habitantes desarrollaron sus
trayectorias socio-ocupacionales en el periodo neo-desarrollista (luego del 2003). Llama la

atencién que en esta época vuelve a crecer el porcentaje de trayectorias inactivas, marginales y
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bajas, dando cuenta de un deterioro de las condiciones de inscripcidon socio-ocupacional de los
mas jovenes.

Veremos a continuacién en mayor detalle, de qué manera se presentan estas trayectorias
residenciales y socio-laborales hacia el interior de cada uno de los tres casos, buscando
identificar los mecanismos que operaron sobre la configuracion de biografias de riesgo y
aquellos que habilitaron estrategias para alcanzar mejores estructuras de oportunidades y

condiciones de vida.

Piedrabuena. Recorridos formales que se encuentran con un tope: acerca del contexto y los
efectos micro-sociales del cambio de un modelo de desarrollo

Las trayectorias de vida de los habitantes de Piedrabuena se caracterizan por ser recorridos
que se inscriben de manera formal, tanto en su dimensidén residencial como socio-ocupacional.
Casi el 43% de los casos, llegan con trayectorias tipo 6. Este tipo de trayectoria agrupa a quienes
tienen recorridos que iniciaron en hogares localizados en Gran Buenos Aires y en otras
Provincias bajo entornos formales y arreglos formales. Durante sus vidas, arrastraron la
formalidad de sus hogares de origen y comenzaron a desarrollar predominantemente arreglos
residenciales de alquiler. Estas trayectorias demuestran un ascenso en relacién a su posicién
residencial de origen, ya que durante sus recorridos lograron acceder a los barrios
desvalorizados de la Ciudad de Buenos Aires. Es precisamente en este movimiento ascendente,
gue comenzaron a desarrollar arreglos de alquiler, visibilizando una evidente dificultad para el

acceso a la propiedad en zonas de mayores externalidades urbanas.

133



TIPO 6:
RECORRIDOS FORMALES PERO LIMITADOS: CABA DESVALORIZADA Y LA PROPIEDAD COMO UTOPIA

m

Otro pais/provincia

B GBA

0 CABA barrios desvalorizados
B CABA en barrios valorizados
O N/A

168 141924023 343 4

I

U-20 U-16 U-12 U8 U=t . -—

Habitat informal
Solucién estatal
Habitat formal

EEE

1658 1419 24230 ®mu

1

H20 M6 He12

1
d
1
-

-

Allegamiento, viv colectiva y otros
Alquiler informal

Propiedad informal u ocupante
Alquiler formal

Propiedad formal

EEEOO

1Lk

Elaboracidn propia en base a datos primarios: Encuesta de Movilidad Espacial (2016-2019)

Noemi y Octavio %350n dos de los pobladores originales del barrio (llegan en el primer periodo
de adjudicacion) y sus recorridos nos permiten ejemplificar las trayectorias de tipo 6. Ambas se
inscriben plenamente en la formalidad y demuestran recorridos que buscan acceder a zonas
mas centrales aunque con dificultades para alcanzar la propiedad de sus viviendas.

Octavio nace en 1940 en San Miguel de Tucumdn y su primer hogar es una casa que
su familia tiene en propiedad formal. En Tucumdn asiste a la primaria y completa los
dos primeros afios del secundario. Pero en 1955, a los 15 afios abandona su casa
familiar y se muda, junto con su hermano a la Provincia de Buenos Aires.

Llegan a Lomas del Mirador en La Matanza y viven bajo allegamiento. En ese periodo,
en 1959 comienza a trabajar como ayudante de cocina, bajo una insercion
ocupacional de tipo baja (asalariado no profesional) que lo acompafard durante toda
su carrera laboral.

Al afio siguiente de empezar a trabajar, en 1960, con 20 afios, se muda junto a su
hermano nuevamente en allegamiento a Lanus, Provincia de Buenos Aires.

Recién en 1965, con 25 afos, abandona el allegamiento y forma un hogar
independiente. Se desplaza a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Un conocido de su
pareja les alquila una casa en el Barrio de San Cristdbal. Este movimiento representa
para Osvaldo el acceso a una mejor localizacion que, si bien no es uno de los barrios
mads valorizados de la ciudad, se ubica en una zona de gran centralidad.

%3 os nombres utilizados son de fantasia y fueron modificados para conservar la confidencialidad de los
informantes.
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Unos afios después, en 1969, cambia su empleo por uno de igual insercion socio-
econdmica: comienza a ser cuidador de un estacionamiento de autos en relacion de
dependencia. Y al afio siguiente de comenzar ese nuevo empleo, vuelve a mudarse a
un departamento que alquila en el barrio también céntrico de Balvanera.

En 1974 deja su trabajo de cuidador de estacionamiento y empieza a desempefiarse
como mecdnico, también bajo relacion de dependencia y con una insercion de tipo
baja. Y nuevamente, luego de desempefiarse un afio en su nuevo empleo, en 1975 se
muda nuevamente a San Cristobal a otro departamento alquilado hasta que
finalmente, en 1980 con 40 anos se muda al Barrio Piedra Buena como propietario
formal del departamento.

Noemi nace en la Ciudad de Buenos Aires en 1939. Sus padres eran propietarios
formales de un departamento en el barrio de San Nicolds, un barrio céntrico pero que
no es parte de los barrios valorizados. A los 12 afos, en 1951, se muda junto a su
familia a Quilmes, Provincia de Buenos Aires, a una casa alquilada. Alli asiste a tres
afos del secundario y abandona sus estudios.

Luego de haber formado pareja, a los 21 afios (1960), vuelve a la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, nuevamente al barrio de San Nicolds, donde alquila un
departamento.

Su trayectoria laboral empieza varios afios después y con una inscripcion de tipo
media, en 1979, cuando ingresa como trabajadora administrativa en el Gobierno de
la Municipalidad de Buenos Aires, lo que facilita que al afio siguiente, en 1980 con 41
afios, sea adjudicataria de una de las viviendas sociales en Piedrabuena.

Estos dos casos nos muestran que mas alla de compartir trayectorias residenciales, sus carreras
laborales presentan modalidades de inscripcién distintas. Mientras que Noemi ingresa tarde al
mercado de trabajo (lo cual guarda relacidn con las caracteristicas de insercidon de las mujeres al
mercado de trabajo en esa época) y lo hace bajo formas de insercion de tipo media, Octavio lo
hace mas temprano y siempre en formas de inscripcion bajas. A su vez, la historia de Octavio
deja ver una fuerte sincronicidad entre los cambios de empleo y la movilidad residencial,
demostrando una fuerte asociacidon entre estas dos dimensiones de la vida que, mas que
impulsar mejoras sustanciales, le permitié lograr cierta estabilidad.

Por otro lado, el casi el 28 % de los habitantes de Piedrabuena llegan al barrio con
trayectorias residenciales tipo 4. Se trata de trayectorias que optaron también por recorridos
residenciales enteramente formales, lo cual trabd sus posibilidades tanto de acceder a la
propiedad de sus viviendas pero también, de alcanzar mejores localizaciones en la ciudad. A

diferencia de los casos anteriores, este tipo de trayectorias tendieron a reproducir sus
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localizaciones y los tipos de habitat de sus hogares de origen configurando trayectorias lineales
y principalmente ancladas en el Gran Buenos Aires. Sin embargo, no lograron sostener las
modalidades de tenencia de sus hogares de origen, por lo que sus arreglos residenciales se

orientaron a medida que crecieron, hacia el alquiler o al aIIegamient064.

TIPO 4:
LA FORMALIDAD COMO BARRERA PARA ALCANZAR MEJORES LOCALIZACIONES

Otro pais/provincia
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CABA barrios desvalorizados
CABA en barrios valorizados
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Elaboracidn propia en base a datos primarios: Encuesta de Movilidad Espacial (2016-2019)

La historia de vida de Antonela, ejemplifica al tipo de trayectoria residencial 4 (quienes
tuvieron mayores dificultades para acceder a mejores localizaciones en la ciudad pero siempre
lo hicieron bajo mecanismos formales). Asimismo, a diferencia de los dos casos anteriores,
Antonela, llego a Piedrabuena en 2002, mucho después del primer poblamiento. Su trayectoria
ocupacional es de tipo ascendente, permite ejemplificar otra de las trayectorias socio-

ocupacionales caracteristicas de la poblacion de este barrio.

4 | allegamiento o co-habitacion, hace referencia a la convivencia de dos o mas grupos familiares en una misma
vivienda (Arriagada, Icaza y Rodriguez, 1999). Implica la presencia de un hogar no-nuclear, que puede ser un hogar
extendido (co-residencia de hogar nuclear junto a otras personas emparentadas al jefe de hogar) o un hogar
compuesto (co-residencia de hogar nuclear o extendido y otras personas no emparentadas con el jefe de hogar)
(Torrado, 2005). Ademas, independientemente del tipo de lazo con quien ocupe la jefatura del hogar, se considera
que todo individuo mayor a 25 afios de edad es auténomo (Delauney y Dureau, 2004).
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Antonela nace en 1936 en la Provincia de Tucumdn. Vive con sus padres hasta los 23
afios en una casa de la que son propietarios. Alli asiste a la escuela primaria y
secundaria.

En 1959 se muda en pareja a Buenos Aires. Logran alquilar una casa en Mordn,
Provincia de Buenos Aires. El mismo afio que llegan a Buenos Aires, Antonela
comienza a trabajar de manera independiente como dobladora de camisas y continta
en ese mismo trabajo por muchos afos, hasta 1984 cuando con 49 afios mejora su
inscripcion socio-laboral mediante un empleo como controladora de calidad de una
industria textil en relacion de dependencia. Algunos afios después, en 1990 se separa
de su pareja.

Recién a los 67 afios logra comprar de manera privada su departamento en el barrio
Piedrabuena en el afio 2003, donde vive hasta la actualidad.

Como se desprende de las caracteristicas de las trayectorias tipo 4 y 6 y como lo
demuestran las biografias que hemos detallado, al interior de Piedrabuena se observan
diferencias entre las destinatarios originales (aquellos que ingresan con las primeras
adjudicaciones antes del retorno democratico) y aquellos que ingresan posteriormente. En
funcién de los objetivos de la politica que dio origen a este barrio, podriamos esperar que
aquellos destinatarios originales presenten biografias mas vulnerables y signadas por la
exclusién que aquellos que logran acceder a estas viviendas por fuera de la politica. Sin
embargo, el andlisis de sus trayectorias residenciales y socio-ocupacionales muestra lo inverso:
la mayor vulnerabilidad previa a la vivienda social se observa entre quienes no fueron los

destinatarios originales de la politica.

Tipos de trayectoria residencial previos a Piedrabuena segun aiio de ingreso

ARo de ingreso | Tipos de trayectoria residencial Total

a Piedrabuena |1 2 3 4 5 6

Previoa |N [1 0 1 6 8 15 31

1983 % |3,20% 0,00% 3,20% 19,40% |25,80% | 48,40% 100,00%

Posterior |N |7 2 1 16 4 19 49

a 1983 % |14,30% 4,10% 2,00% |32,70% |8,20% 38,80% 100,00%
N |8 2 2 22 12 34 80

Total
% |10,00% 2,50% 2,50% 27,50% 15,00% 42,50% 100,00%

Elaboracién propia en base a datos primarios: Encuesta de Movilidad Espacial (2016-2019)
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Quienes ingresan a la vivienda social antes de 1983, en el periodo de su inauguracion,
muestran principalmente trayectorias residenciales previas tipo 6, pero en segundo lugar
desarrollaron trayectorias de tipo 5. Es decir que son recorridos residenciales enteramente
formales que aunque orientados a alcanzar mejores localizaciones, se encontraron con
obstaculos para acceder a la propiedad formal en estas ubicaciones y recurrieron al alquiler o al

allegamiento.
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TRAYECTORIAS DE INSERCION SOCIO-OCUPACIONAL
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Elaboracidon propia en base a datos primarios: Encuesta de Movilidad Espacial (2016-2019)
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Los hogares destinatarios originales de Piedrabuena demuestran haber elegido (y alcanzado
parcialmente) aquellas zonas de la ciudad que representan mayores externalidades positivas
sobre sus estructuras de oportunidades. Los canales de acceso a estas localizaciones, al
mantenerse bajo las vias formales, generaron una fuerte restriccion a la propiedad de sus
viviendas, lo cual guardd relacion con sus posiciones en el mercado de trabajo en tanto
elemento condicionante sobre el acceso a la vivienda. Los primeros habitantes de Piedrabuena,
antes de llegar a la vivienda social desarrollaron trayectorias socio-ocupacionales que, si bien en
relacién a los otros casos presentan lazos mas fuertes con el mercado de trabajo, pertenecen
entre los estratos bajos. Tanto sus trayectorias residenciales como socio-ocupacionales
demuestran que los destinatarios originales de esta politica habian desarrollado hasta ese
momento recorridos con inscripciones bajas pero que no muestran los grados de vulnerabilidad
de los destinatarios de los otros dos barrios bajo analisis.

Por otro lado, contrariamente a lo esperado, quienes llegan luego del retorno democratico
habian desarrollado trayectorias residenciales tipo 6 y tipo 4. Por lo que a diferencia de los
destinatarios originales, gran parte de los “nuevos” habitantes no lograron acceder a “la
centralidad”. Permanecieron en el Gran Buenos Aires bajo modalidades de alquiler formal,
demostrando que pese a resignar el componente “ubicacidn” de sus estrategias, no lograron
mejorar sus formas de tenencia. De esta manera, quienes acceden mas recientemente a la
vivienda social en Piedrabuena, muestran trayectorias residenciales mas vulnerables que
aquellos que llegan inicialmente y habian sido definidos por la politica como los sectores
excluidos. Asimismo, estos “nuevos” habitantes, si bien también desarrollaron principalmente
trayectorias socio-ocupacionales de tipo bajo, a diferencia de los pobladores originales
muestran un menor porcentaje de trayectorias inactivas y ascendentes mientras que aumentan
las trayectorias marginales y oscilantes, demostrando que en términos multidimensionales se
trata de una poblacién con mayores niveles de vulnerabilidad.

Esto pone en evidencia que la asignacion de estas viviendas sociales “tradicionales” lejos de
distribuirse entre poblacién de origen villera tal como figuraba en los objetivos de la politica,
terminaron distribuyéndose entre poblaciones de bajos ingresos pero pertenecientes a estratos

formales. Esto, no solo reforzé la tendencia histérica respecto a los criterios de asignacion de las
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“viviendas populares”, sino que introdujo una tension entre el tipo de vivienda construida con
ciertos fines y sus destinatarios efectivos. En este sentido, muchos de los entrevistados que
viven alli perciben que esas viviendas fueron “hechas para villeros” y “habitadas por sectores
medios”, generando una tension entre los usos pensados y los usos desarrollados.

“Porque realmente esto era para entregar a las villas eh, no para nosotros. Estd era todo una
puerta de alambre artistico, viste esos que se hacen ondita, bueno era todo eso, esta puerta,
la puerta de entrada de nuestros departamentos, no tenia cerramientos, era todo viste...es un
laberinto. Viste con todas esas las puertas anaranjadas, sin nada de cerramientos. Mi marido
cuando entrd dijo: yo de acd me voy”. (Habitante del Conjunto Comandante Piedrabuena)

“Si, algunos no querian, éviste? Decian no... Porque muchos venian de alquileres {(...) venian
de Caballito, de Flores, que era otra... Otra calidad de barrio y de gente... entonces veian estos
que estos eran todos villeros y decian no, no, me voy, vendian o se lo entregaban nuevamente
al FONAVI, el FONAVI le pagaba lo que era el departamento y entraba otra gente nueva.”
(Habitante del Conjunto Comandante Piedrabuena)

Sin embargo, si bien como queda demostrado, los primeros habitantes no habian
desarrollado trayectorias de exclusidn ni habian recurrido a mecanismos informales de acceso al
suelo y a la vivienda, en muchos casos, se encontraron en una situacion de vulnerabilidad frente
a la profunda transformaciéon de la estructura social del pais que enmarcé el periodo del
poblamiento del barrio y que fue escenario de procesos de movilidad descendente asociados al
empobrecimiento de la clase media (Feijod, 2001; Salvia y Chavez Molina, 2007; Torrado, 2007;
Dalle, 2010; 2012; Cortés y Marshall, 1991; Beccaria y Groisman, 2006; CEPAL, 2012). Asi,
quienes llegaron a Piedrabuena fueron hogares que previamente no habian “caido en la
marginalidad”, pero se encontraban ahora, frente a estos cambios macro-econémicos y
sociales, en una situacién de vulnerabilidad a los riesgos sociales y econdmicos de la exclusién.
Muchos de los destinatarios originales, que como vimos habian recurrido frecuentemente al
alquiler formal, fueron afectados por la ley de desalojo y suba de alquileres de la ultima
dictadura militar, por lo que vieron inhabilitadas las estrategias habitacionales que habian
desarrollado hasta ese momento. De esta manera, trayectorias orientadas al ascenso vy la
estabilidad se vieron interrumpidas por una transformacion en las estructuras de
oportunidades. En ese contexto, los recursos disponibles — que hasta el momento habian
habilitado un camino lento pero orientado a mejoras residenciales- dejaron de funcionar como

activos para el resguardo frente a la vulnerabilidad.
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“Anddbamos de alquiler en alquiler. Se vencia un contrato, no sabiamos qué hacer... yo decia:
iGracias sefior Jesus que nos diste esta casita! Porque si no, nosotros no teniamos casa, y era
dificil en aquel entonces... comprariamos algun terreno por alld por Tortuguitas y hariamos
un rancho porque nosotros éramos pobres, no teniamos plata para hacer una casa,
centendés? El unico sueldo era el de él y yo no podia trabajar porque teniamos los dos
chiquitos, tenia que cuidarlos, tenia que mandarlos a la escuela, todo... Y hasta ahora no
tenemos mds que nuestro sueldito. Nuestra jubilacion nomds. Nunca éramos gente de plata,
viste, no teniamos plata nosotros, nuestras familias eran pobres, en Corrientes, mi mamd
también, en Corrientes, todos pobres”. (Habitante del Conjunto Piedrabuena)

Como podemos ver en el testimonio del habitante de Piedrabuena entrevistado, la politica
de vivienda social desempeiié un rol fundamental de reaseguro65 sobre el inminente cambio en

sus estructuras de oportunidades.

Recorridos hacia Padre Mugica: trayectorias que acumulan desventajas y la informalidad
como marca de nacimiento

Las trayectorias residenciales y socio-ocupacionales de quienes llegan al Barrio Padre
Mugica tienen rasgos de mayor vulnerabilidad que en los otros dos casos de estudio. Sus
trayectorias socio-ocupacionales se caracterizan por tipos de insercién principalmente
marginales e intermitentes, demostrando una inscripcién mas débil al mundo del trabajo. En
gran parte, como mencionamos, esto se puede vincular al periodo histérico en que estas
trayectorias socio-ocupacionales tienen lugar, ya que mas del 90% de los casos, inician sus
trayectorias laborales (estimadas en la edad de 20 afios) en mercados de trabajo signados por
modelos de desarrollo neoliberales y neo-desarrollistas.

Asimismo, sus trayectorias residenciales (principalmente tipo 1, 2 y 3) se orientaron a
alcanzar mejores localizaciones y a diferencia de los casos que llegan a Piedrabuena, muchos
alcanzaron a residir en las zonas mas valorizadas, aunque siempre en el eje sur de la ciudad y

principalmente bajo entornos informales.

%Este punto sera ampliado en el préximo capitulo
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El 48% de los casos tiene trayectorias ascendentes en torno a su posicién en la estructura
urbana y el 40% inestables, lo cual demuestra que sus luchas por la apropiacion de mejores
externalidades, no siempre posibilitaron conquistas duraderas. Asimismo destacamos que, pese
a ubicarse en entornos con mayores oportunidades urbanas, al hacerlo bajo inscripciones
informales, vieron obstaculizado el acceso a muchas de las externalidades vinculadas a estas
localizaciones, principalmente aquellas ligadas al mundo del empleo bajo inserciones de calidad.
Como reflejan los testimonios a continuacion, el estigma asociado a este tipo de territorios ha
sido una barrera para alcanzar determinados empleos.

Buscaba laburo con el diario con los clasificados y tire algunos CV, pero no tuve changas ni
conseguia laburo. Cambio mucho lo que era antes porque vos ahora vas a pedir un laburo y si
voy yo y una persona mds del centro, se dan cuenta cudndo sos del centro y cudndo no, por
como vas vestido, como hablas. Ojo a mi siempre me ensefiaron a hablar con respeto y la
gente que te da laburo, sabe cudndo sos de la villa, de barrio o si sos de ahi y eso es una
complicacion. Me paso dos veces eso. Fui a pedir laburo y pedian hasta 3er afio, yo dije que
tenia hasta mitad de afio de 3ro y me dijeron que vaya y habia mds pibes pero el de sequridad
me dijo que no me tomaron porque se re dieron cuenta que yo no era de ahi, que era de la
villa. (Habitante del Barrio Padre Mugica)

Viviendo en la villa pasan cosas que son una indignacion total. Toda la gente de la villa no
dice que vive en la villa porque si no, no te toman porque la gente tiene miedo. Esta era una
abogada que era diputada (...) y bueno, cuando se enteré me empezd a patear, a patear, y
un dia me dijo no vengas mds y yo queria saber los motivos. Entonces fui y le pregunté, que
queria saber por qué y me dijo que ella no podia tener una chica que vive en la villa porque
tenia documentos confidenciales, pero yo no voy a tocar documentos, yo voy a trabajar nada
mds. (Habitante del Barrio Padre Mugica)

En este sentido, si bien muchos de estos recorridos incluyen movimientos migratorios y
finalmente el acceso a las zonas mas valorizadas de la ciudad, estas “mejoras” en su posicién
urbana no se vuelcan hacia mejoras en sus inserciones en el mercado de trabajo. Las
trayectorias socio-ocupacionales predominantes de los habitantes de este barrio son las de
insercidon marginal y baja, visibilizando que ni procesos migratorios, ni la permanencia en areas
con mayores externalidades positivas urbanas, lograron facilitarles mejoras ocupacionales sobre

sus trayectorias laborales.
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Trayectorias socio-ocupacionales segtin trayectorias residenciales en abslutos
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Elaboracion propia en base a datos primarios: Encuesta de Movilidad Espacial (2016-2019)

La localizaciéon positiva en la ciudad, se presenta para estas trayectorias como un
mecanismo de integracién débil (Luhmann 2005 y 2007 en Mascarefo y Caravajal, 2015), ya que
no implica automdticamente la inclusién en otros dmbitos o la “acumulacién automatica de
ventajas”. Los efectos positivos de la localizacidon, a su vez, se ven opacados por las
caracteristicas informales de sus mecanismos de acceso al suelo y a la vivienda, que constituyen
“desventajas” (Gonzdlez de la Rocha, 2004) que si logran propagarse a otros ambitos, como por
ejemplo las dificultades para acceder a ciertos empleos. De esta forma, las trayectorias
residenciales ascendentes en términos de ubicacién pero profundamente informales y las
trayectorias socio-ocupacionales prioritariamente marginales dan cuenta de recorridos
marcados por la exclusion social.

Los mecanismos informales de acceso al suelo y a la vivienda, casi inexistentes para los
habitantes de Piedrabuena, aqui son frecuentes y duraderos. En algunos casos que migraron
desde otros paises o provincias, la informalidad inicia una vez que llegan a la ciudad. Son
quienes desarrollan trayectorias tipo 1 (el 34% de los encuestados en Padre Mugica): se trata de
migrantes mas recientes (posteriores al afio 2000) que debieron abandonar los mecanismos
formales de habitat y se “volcaron a la informalidad” para acceder a los barrios mas valorizados

de CABA. El caso de Rosa, ejemplifica este tipo de trayectorias frecuentes.
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TIPO 1:
MIGRANTES RECIENTES QUE INGRESAN A LA INFORMALIDAD PARA MEJORAR SU LOCALIZACION
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Elaboracidon propia en base a datos primarios: Encuesta de Movilidad Espacial (2016-2019)

Rosa nace en 1973 en Paraguay. Alli vivié con su familia, primero en una casa en
un habitat formal de la cual sus padres eran propietarios y a los 11 afios se mudan a
Asuncion bajo las mismas condiciones habitacionales. Su trayectoria laboral inicia
muy temprano en Paraguay. A los 15 afios empieza a trabajar como empleada
doméstica en casas particulares y continua desarrollando el mismo trabajo durante
toda su trayectoria incluso luego de migrar. A los 22 afios, en 1995, se muda solo por
un afio a Buenos Aires y 10 afios después migra finalmente. En el 2005 con 32 afios
llega a Buenos Aires y comienza a residir en un asentamiento informal de Villa Soldati
bajo allegamiento y alquiler. Luego de un afio logra comprar una casilla en la villa 21-
24, donde vive hasta que en el afio 2013 con 52 afos de edad es relocalizada al barrio
Padre Mugica.

Por otro lado, los casos que pertenecen al tipo de trayectorias residenciales 2 (32% de las
trayectorias), migraron de forma mads temprana y la informalidad no es un elemento tan
novedoso en sus vidas. Desde muy temprano, incluso en sus hogares de origen la informalidad
fue parte de sus estrategias habitacionales, configurandose como una marca de nacimiento que
perdura en sus biografias y sefiala la permanencia histérica en la marginalidad (Saravi, 2007). El

caso de Rogelio nos permite ilustrar este tipo de trayectorias.
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TIPO 2:
MEJORAS TEMPRANAS DE UBICACION QUE PERMANECEN EN LA INFORMALIDAD
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Rogelio nace en 1951 en la Provincia de Santa Fe en una casa cedida a su padre
por trabajo. Rogelio se muda varias veces con su familia en distintos puntos de la
provincia motivados por cambios del empleo de su padre. Comienza a trabajar muy
temprano, a los 11 afios en un aserradero mientras continua asistiendo al colegio
primario.

En el afio 1964, con su familia se muda a Buenos Aires y se instalan en la villa 21-
24 en una casa propia. Desde entonces, deja de asistir al colegio y empieza a trabajar
en demoliciones y algunos afios después empieza a trabajar como obrero en una
metalurgica. A los 20 afos, en 1971, deja de convivir con sus padres y se muda,
dentro del mismo barrio a una casa propia. Con el retorno democrdtico, Rogelio
pierde su empleo como obrero metalurgico y empieza a desarrollar “changas”
esporddicas. Desde entonces hasta el aiio 2015, continua viviendo en el mismo barrio
y bajo la misma inscripcion socio-laboral hasta que lo relocalizan al Barrio Padre
Mugica.

Por fuera de estos dos tipos de trayectorias residenciales predominantes (tipo 1 y 2),
seflalamos la presencia de recorridos tipo 3 y 6, los cuales caracterizan a parte relevante de la
poblacién. El caso de Padre Mugica, como mencionamos previamente, fue poblado mediante
relocalizaciones desde distintas villas y asentamientos de la ciudad, principalmente dos: por un
lado los hogares afectados por la Causa Mendoza en los asentamientos que bordeaban al

riachuelo en la zona de Barracas y a los hogares relocalizados desde el asentamiento Villa
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Carton o “AU7”, el cual habia sufrido un incendio. Las trayectorias residenciales tipo 1y 2,
representan principalmente a los hogares que fueron relocalizados desde Barracas, los cuales
transitaron gran parte de su vida en dichos asentamientos ubicados en zonas mas valorizadas de
la ciudad, de las cuales fueron relocalizados hacia el nuevo complejo de vivienda social. Por otro
lado, los habitantes relocalizados desde Villa Cartén, muestran recorridos distintos. Tanto la
trayectoria residencial tipo 3 como la 666, agrupan a quienes logran residir informalmente en los
barrios desvalorizados CABA. En estos barrios de la CABA, el acceso se ve facilitado por tipos de
arreglo informales, habitats informales y también por soluciones habitacionales brindadas por el

Estado, como lo demuestra el caso de José.
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Elaboracidn propia en base a datos primarios: Encuesta de Movilidad Espacial (2016-2019)

José nace en 1964 en la provincia de Mendoza. Vive hasta los 18 afios en una
casa que sus padres eran propietarios en un entorno de hdbitat formal. Comienza a
trabajar a los 12 afos (en 1976) desarrollando changas de trabajo rural aunque
continua asistiendo al colegio, hasta que en segundo afio del secundario deja de
estudiar para empezar a trabajar en una fdbrica de soda. En el afio 1982, con 18 afios
de edad se muda a Buenos Aires en pareja alquilando un departamento en el barrio

%Los recorridos que integran las trayectorias tipo 6, como vimos son frecuentes entre los habitantes de
Piedrabuena. Los casos de Mugica que integran este tipo son aquellos que, a diferencia de los de Piedrabuena,
muestran elementos de informalidad para lograr acceder a localizaciones en barrios desvalorizados de la CABA,
mientras que los de Piedrabuena, lo hacen mediante vias formales.
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de Villa Crespo. Algunos pocos afios después, comienza a trabajar como chofer de
camiones y se muda a otro departamento alquilado en el barrio de Flores, en un
hdbitat formal.

Si hasta entonces José habia logrado un ascenso en términos de ubicacion
residencial y se insertaba formalmente tanto en el mercado de trabajo como en el
residencial, a partir de la década del noventa, cambia su trabajo (empieza a trabajar
en un lavadero de autos y se muda a un departamento alquilado en Villa Fatima,
iniciando un recorrido en entornos de hdbitat informales. 10 afios después, en el
2000, comienza a trabajar como cartonero y se muda al asentamiento Villa Cartén a
una casilla ocupada. Como consecuencia del incendio que sufre el barrio, en el afio
2006 se muda a Gonzdlez Catdn —empeorando su localizacion- a una casilla que
también ocupa de hecho e inicia a trabajar en las cooperativas que impulsan Madres
de Plaza de mayo para la construccion del barrio de vivienda social. Finalmente en el
afio 2010, le adjudican su vivienda en el barrio Padre Mugica.

Este tipo de trayectorias relnen entonces a los recorridos que se orientan hacia mejores
localizaciones a través de mecanismos informales (en algunos casos novedosos y en otros
presentes desde los origenes), y para quienes los barrios menos valorizados de la CABA
representan un tope en sus recorridos ascendentes. En términos laborales, este segundo
conjunto de trayectorias se inscribe principalmente en empleos marginales, pero también es
significativa la proporcién de quienes nunca han trabajado.

Como conclusidn, la informalidad y marginalidad parecen ser elementos que caracterizan a
todas las trayectorias previas a la vivienda social en Padre Mugica. La informalidad territorial y
socio-laboral aparecen en muchos casos desde los origenes de las trayectorias de vida, por lo
gue podemos hablar de configuraciones histdricas de habitus profundamente signados por la
informalidad. Sus estrategias de vida — residenciales y socio-ocupacionales- se nutrieron y
desarrollaron enmarcadas en légicas de informalidad. Los procesos de encadenamiento de
exclusién, deben evaluarse y analizarse a la luz de ese componente: las localizaciones en estas
trayectorias, demuestran recorridos de lucha por el acceso a la ciudad — traducidos por acceso a
la centralidad- aunque siempre mediados por contextos y entornos de informalidad. Esto en
gran parte responde a las restricciones econdmicas pero también, a la configuracién de cierto
“habitus” que sitla a la informalidad como una opcién posible —a diferencia de los habitantes de
Piedrabuena- para acceder a zonas privilegiadas de la ciudad. Sin embargo, los estigmas

territoriales que se desarrollan a partir de estas modalidades informales, obstaculizaron la

149



apropiacién de las externalidades positivas que estas ubicaciones habilitaban, impactando sobre

sus trayectorias socio-ocupacionales.

Recorridos hacia AU3: historias de marginalidad “camuflada” que se resisten a perderlo todo

Los recorridos de los habitantes de las viviendas sociales en AU3 muestran un componente
mixto tanto en el plano residencial como socio-ocupacional que nos permite hablar de

trayectorias cuya vulnerabilidad no resulta tan evidente o bien, se presenta de manera

“camuflada”.

150



TRAYECTORIAS SOCIO-OCUPACIONALES

Insercion precaria
Insercién baja
Insercion media
Menos de 14

Sin trabajo

OmoOE@E

1 6 12 19 26 33 40 47 54 61

TRAYECTORIAS RESIDENCIALES

Referencias

Tipo de area urbana

1 CABA valorizada

[ CABA desvalorizada

8 GBA

Tipo de habitat

W Informal

B Solucién habitacional estatal
B Formal

(N=67) TRAYECTORIAS ORDENADAS POR ANO DE NACIMIENTO

Otro pais/provincia

GBA

CABA barrios desvalorizados
CABA en barrios valorizados
N/A

Opo0Em

18612 19 26 33 4 47 54 81

[E Habitat informal
E Solucion estatal
H Habitat formal

16 12 19 26 33 40 47 54 61

T T T T T T T T T I T T T T T -
' 2 3

O Allegamiento, viv colectiva y otros
E Alquiler informal

B Propiedad informal u ocupante
E  Alquiler formal

B Propiedad formal

16 12 19 26 33 4D 47 54 61

fj_-_—

ATE ATD ABS AB0 ASE A0 A-45 A0 A35 A0 A25 A20 A-1S A0 A AD ' 2 a . .

Elaboracidn propia en base a datos primarios: Encuesta de Movilidad Espacial (2016-2019)

151



Como mencionamos, la mayoria de quienes llegaron a las viviendas sociales de AU3,
desarrollaron trayectorias residenciales de tipo 5, como es el caso de Cecilia.

Cecilia nace en 1956 en la Provincia de Buenos Aires en una casa alquilada.
Algunos anos después se muda con su familia al barrio de Chacarita en Capital
Federal, también a una casa alquilada en un entorno de hdbitat formal. Empieza a
trabajar desde muy chica, a los 9 afios, como nifiera, al poco tiempo comienza a
desempefiarse como costurera y luego como aprendiz en una fdbrica de cinturones.

En 1978, con 22 afios, su padre muere, y no pueden sequir alquilando la casa en
la que vivian, por lo que se mudan a una pieza de inquilinato en el mismo barrio. Al
afo siguiente, forma pareja y se muda con él, alquilando una casa en el barrio Villa
General Mitre, también en un entorno formal. Al aiio siguiente, cambia su trabajo de
empleada para empezar a trabajar por cuenta propia, y precisamente por las
caracteristicas del empleo, debe mudarse a otra casa que comienzan a alquilar en
Palermo. Luego de tres afos, en 1983, por problemas econdmicos no pueden seguir
costeando el alquiler de su vivienda, por lo que se mudan a un departamento en la
traza de la ex Au3 como ocupantes de hecho.

En 1995, en busqueda de una “mejor calidad de vida”, deciden salir de la traza y
alquilar un departamento en el barrio de Chacarita, donde viven por un afio y vuelven
a mudarse, por razones laborales, aunque dentro del mismo barrio. En el afo 2000,
nuevamente por problemas econdmicos para afrontar el alquiler de la vivienda, se
mudan a un inquilinato en Balvanera.

Al afio siguiente, tras haber recuperado cierta capacidad econdmica, vuelven a
alquilar un departamento en el barrio de Chacarita. Alli viven durante 12 afios hasta
que son desalojados. Frente a esta situacion, en el afio 2013, Cecilia decide volver al
departamento que habia ocupado afios atrds en la traza y donde vivian en ese
momento otros familiares, por lo que recurren al allegamiento. Desde que regresa a
su departamento en la traza, comienza a trabajar en su domicilio como costurera
particular. Este edificio, a partir de la ley 4089, se vuelve foco de una intervencion
estatal para su puesta en valor y posterior entrega como vivienda social, por lo que
pasa a ser adjudicataria del departamento en el que ya vivia.

Como lo demuestra el caso de Cecilia, la mayoria de quienes residen en las viviendas
sociales de AU3 son personas que durante gran parte de su vida habitaron las zonas mas
valorizadas de la CABA, con un acceso prolongado a las externalidades positivas que brinda la
ciudad. De hecho, mas del 70% de las mudanzas intra-urbanas de estos habitantes se ubicaron
en los mismos barrios que se encuentra actualmente la vivienda social, a diferencia de los
habitantes de Piedrabuena y Mugica que no habian privilegiado la zona en donde se emplaza la
vivienda social en sus trayectorias residenciales previas. Asimismo, estos hogares no solo

tendieron a vivir principalmente en los barrios mas valorizados de la ciudad sino que lo hicieron
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en aquellos ubicados sobre el eje norte. Sin embargo, la permanencia en estas localizaciones fue
resultado de grandes resistencias al desplazamiento, por lo que estas trayectorias cristalizan
una lucha por acceder y permanecer en una posicién urbana disputada.

Por otro lado estas trayectorias residenciales caracterizadas por su buena localizacidn,
presentan un componente de informalidad mayor que los habitantes de Piedrabuena aunque
menor que quienes llegaron a Mugica. Los habitantes de AU3 desarrollaron modalidades
“invisibles” de informalidad ya que no recurrieron principalmente a tipologias de habitat
informales, sino que la informalidad se desarrollé sobre sus arreglos residenciales. Esta
caracteristica menos visible de la informalidad “puertas adentro”, obstaculizd la formacién de
estigmas territoriales que pudieran impactar negativamente en otros ambitos de la vida como el
laboral.

Esto se traduce en las trayectorias laborales de quienes llegan a vivir en este barrio, las

cuales concentran un gran porcentaje de inserciones de tipo baja.

Trayectoria socio-ocupacional de quienes tienen trayectoria residencial 5, en
absolutos
H No trabaja ® Oscilante = Descendente M Ins. Marginal = Ins. Baja ®Ins. Media Ascendente
25
10
6 8
2 - 2
Tray R.5

Elaboracion propia en base a datos primarios: Encuesta de Movilidad Espacial (2016-2019)

Sus trayectorias socio-ocupacionales entonces, evidencian también una posicion intermedia
entre los otros dos casos: tienen menor vulnerabilidad que los habitantes de Barrio Padre
Mugica (ya que demuestran un alto porcentaje de trayectorias de tipo bajo), pero a la vez,
tienen mayores niveles de vulnerabilidad que Piedrabuena (debido a un menor componente de
trayectorias de inscripcion media y un mayor porcentaje de trayectorias de inscripcién marginal,
el cual es casi ausente en Piedrabuena).

Como mencionamos previamente, la mayor estabilidad que caracteriza a las trayectorias
previas de Piedrabuena pueda corresponderse al contexto socio-histérico en el que se

desarrollaron, frente al cual en el marco de una fuerte transformacion, estos hogares
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pertenecientes a sectores bajos pero estables asumieron una mayor vulnerabilidad. Sin
embargo, el proceso de ocupacidn de la traza de la ex autopista 3, muestra que frente a la
misma problematica y contexto socio-histérico (la liberacion del precio de los alquileres y la
crisis habitacional que desencadend en consecuencia) estas dos poblaciones adoptaron
estrategias distintas que visibilizan una diferencia en los niveles de vulnerabilidad presentes en
sus biografias.

En primer lugar, destacamos que los recorridos residenciales de quienes llegan a
Piedrabuena a inicios de los 80s y quienes comienzan a ser ocupantes en la traza en esta misma
época son distintos. Mientras los primeros estdn caracterizados por recorridos completamente
formales, muchos de quienes comienzan a ser “ocupantes” en la traza de la Ex AU3 a inicios de
la década del ochenta, ya habian recurrido a estrategias informales (aunque siempre bajo
entornos de habitat formales). Por otro lado, quienes llegan a Piedrabuena habian desarrollado
inserciones laborales principalmente de tipo bajo y medio, mientras que muchos de quienes
comienzan a ser ocupantes en la traza en esa misma época habian transitado previamente
trayectorias laborales oscilantes, descendentes o exclusivamente enmarcadas en inserciones
marginales o incluso inactivas. Podemos pensar entonces, que se trata de dos sectores sociales
con derroteros distintos, aunque afectados por una misma problematica macro-econémica y
social como fue la crisis habitacional y el desembarco de las politicas neoliberales. Frente a este
escenario, las trayectorias socio-ocupacionales y residenciales previas configuraron vy
posibilitaron diversos tipos de estrategias.

En los casos de Piedrabuena se observa que pese a tratarse de poblacién de bajos recursos,
contaban con ciertos capitales necesarios tanto sociales, como también econdmicos.

“Entrevistado: No, no, no. Yo me anoté en un plan para el banco y como yo trabajaba en una
empresa, entonces el empresario me hizo el trdmite lo que me pedian del departamento yo
no ganaba entonces él me hizo todos los papeles y me pasé al fondo de la vivienda. El me hizo
todo el papeleo. Se fue al banco y el banco paso al fondo de la vivienda, a carabelas. Ahi
quedé anotado (...) Y de ahi vinimos nosotros y bueno de ahi nos comprobaron que teniamos
el departamento. Vino la chica que nos entregd el departamento, todo...Nos mostro todo. (...)
Pero antes teniamos que pagar 20 mil.

Entrevistadora: ¢De adelanto?

Entrevistado: Si, de adelanto. 20 mil pesos. Era plata...

Entrevistadora: ¢Y eso lo tenian?

Entrevistado: Si, no, no, a mi me presté un arquitecto.” (Habitante del Conjunto Piedrabuena)

154



De esta forma, una misma situacion significé distintos niveles de riesgo para estos dos casos,
debido tanto a una estratificacidon desigual inicial en sus biografias, asi como a la apropiacion
diferencial de capitales durante sus cursos de vida (O’'Rand, 1996; Dewilde, 2003).

Tal como sefiala O’Rand (1996; 2001), los hogares tienen distintos “capitales de curso de vida”
que fueron acumulados sus diferentes dmbitos de pertenencia durante sus biografias, entre
ellos, el territorial y el laboral. La disponibilidad de estos capitales y las condiciones de
vulnerabilidad de los hogares, configuran diferentes niveles de riesgo a verse expuestos a
condiciones adversas que atenten contra la acumulacidn o proteccién de los mismos.

Asimismo, debemos destacar que el Estado desempeid frente a estas situaciones de riesgo,
distintos papeles, reforzando la exclusidon de los sectores mas vulnerables. En este contexto el
Estado posibilité sobre los futuros habitantes de Piedrabuena el acceso a la vivienda social
“definitiva” como un mecanismo de resguardo —aunque como ya destacamos, en localizaciones
segregadas de la ciudad-, e intervino en el caso de los habitantes de la traza habilitando
modalidades de informalidad habitacional invisibilizadas.

“Una situacion cadtica para el pais porque yo alquilaba y era imposible ya sequir pagando los
alquileres, la vida era terrible en cuanto a lo econémico. Si ibas, entrabas al supermercado, no
me acuerdo de los valores, pero ibas a comprar un kilo de azucar que estaba diez pesos y
cuando pasabas por la caja estaba quince. Entonces se hacia bastante dificil, cuando nosotros
vinimos a vivir acd, yo tengo cuatro hijos, eran todos chiquitos y me ofrecieron a través de
una persona conocida que estaba en el Congreso, que vivia ahi. Yo queria venir a vivir ahi,
obviamente todo era dinero, le daba una cantidad de dinero y te dejo entrar a mi casa, salgo
yo, entrds vos.” (Habitante de las viviendas sociales de AU3)

“Yo me acuerdo que iba con mi recibo de sueldo (..) iba a un banco a pedir a ver que
préstamo y nos sacaban corriendo enseguida y bueno nosotros teniamos sueldos, yo
trabajaba en administrativa, mi esposo era operario en el ramo del calzado y los sueldos eran
bastante bajos asi que bueno, olvidate de que consigamos un préstamo. Nosotros nos
habiamos anotado me acuerdo, tan inocentemente, en esa época ahi en lo que era Carabelas
al 200 en la Comision Municipal de la Vivienda, nos avisaron que teniamos que ir a la
madrugada tipo a las tres de la mafana para poder entrar, anotarte y después no sé el tipo
de sorteo que hacian. Después te enterabas que iban por puntajes entonces era bastante
inaccesible digamos, verlo desde algo relativamente cercano y a nuestro presupuesto. Asi que
bueno, por el tema de la Comision de la Vivienda nunca pudimos entrar porque era por
puntajes (...) y después bueno evidentemente era por acomodo, todo por acomodo asi es
lamentablemente en este pais. Bueno y asi fue (...) No era lo que estaba en nuestros planes
para nada porque no pensdbamos que era correcto pero claro, de ese dia no me olvido mds,
habia un camiéon de mudanza de la municipalidad trayendo gente, o sea que, te estoy
hablando del afio 83. Gente de acomodados de las politica, familias que también, necesitadas
obviamente, no es que no necesitaran unas viviendas, eran familias que como yo, como
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cualquiera que no tenian acceso a un lugar y en la desesperacion buscaban acomodarse y
ellos usaban una herramienta politica de acomodarlos.” (Habitante de las viviendas sociales
de AU3)

Los diferentes papeles que asume el Estado frente a esta situacidn para los dos casos, se
asocia principalmente a la definicidon de la problematica que dominaba el escenario politico-
social de ese momento. Tal como vimos en el Capitulo Ill, las modalidades informales de
insercidn territorial no eran interpretadas por las politicas como un factor de desigualdad, y
principalmente, se consideraba como “transitoria”, al igual que la problematica de quienes no
estaban integrados al mercado de trabajo. De esta forma, el rol del Estado como facilitador del
acceso a la vivienda estaba fuertemente mediatizado por el mercado de trabajo y se orientaba
Unicamente a dar respuesta a quienes ya estaban “incluidos” en este ambito.

Asimismo, el papel desempefado por el Estado en el caso de los habitantes de AU3,
ejemplifica el tipo de intervenciones provisorias e insuficientes que habian sido destinadas para
los sectores marginales. Esta tendencia, explica la presencia de distintas soluciones
habitacionales a lo largo de las trayectorias residenciales de quienes viven actualmente en las
viviendas sociales de AU3, las cuales, como resulta evidente, no fueron definitivas.

Las trayectorias que llegan a AU3 se consolidan entonces como pivot entre los tres casos de
estudio. Por un lado en términos cronoldgicos, la asignacidon de la vivienda definitiva es
contemporanea a la de los habitantes del Barrio Padre Mugica, mientras que el inicio de la
intervencion estatal sobre la problematica coincide con el momento de poblamiento del
Conjunto Piedrabuena. En relacidn a los niveles de vulnerabilidad y riesgo que caracterizan a las
biografias, observamos que sus recorridos son menos vulnerables que los que llegan a Mugica,
aungue con un mayor componente de informalidad y marginalidad que los que llegaron a
Piedrabuena. No debemos perder de vista no obstante, que no todos los ocupantes de la traza
fueron finalmente destinatarios de las vivienda sociales alli construidas y que esto fue resultado
de un proceso que los habitantes denominan como de “limpieza social”.

Algunos mecanismos®’ empleados por el Estado (principalmente el subsidio y las esperas

prolongadas por la vivienda social muchas veces mediadas por “viviendas de espera”),

%7 La Ley 3396/09, si bien habilité la radicacién de la poblacién ocupante mediante la construccién de vivienda
social, contempld un nimero de unidades de vivienda mucho menor al de los hogares ocupantes. Sumado a esto,
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propiciaron un proceso de “limpieza social”, a través del cual se seleccionaron aquellos
ocupantes que por sus condiciones socio-econdmicas y universos culturales pudieron
permanecer en un barrio en proceso de renovacién a costa de estos obstaculos, mientras que se
incentivo el desplazamiento de otros que no cumplian con estas condiciones.

De los testimonios de los propios habitantes de la vivienda social se desprende una
construccion identitaria del “buen ocupante” (que trabaja, se esfuerza, y esta en condiciones de
adaptarse a las caracteristicas del nuevo barrio) que “merece” quedarse en el barrio, frente al
“delincuente”, “problematico” que ya no vive mas en la zona. Podemos pensar entonces, que
estos elementos de marginalidad e informalidad presentes en las trayectorias de quienes
finalmente llegaron a la vivienda social, eran mucho mas relevantes en las historias de vida de
quienes fueron desplazados, asemejandose a las biografias signadas por la marginalidad de los

habitantes del Complejo Padre Mugica.

Trayectorias que tejen espirales de vulnerabilidad: un factor de diferenciacion
entre los casos de estudio

Durante este Capitulo avanzamos sobre una definicién de las trayectorias de vida de los
destinatarios de la vivienda social desde una perspectiva multidimensional que nos permitio
identificar una fuerte heterogeneidad entre quienes llegan a las distintas soluciones
habitacionales provistas por el Estado.

Mientras que quienes llegan al Conjunto Urbano Barrio Padre Mugica desarrollaron
previamente trayectorias residenciales y socio-ocupacionales marcadas por altos grados de
vulnerabilidad y marginalidad, quienes llegan al barrio lindante Comandante Luis Piedrabuena,
lo hacen con trayectorias formales y de menor riesgo. Por Ultimo quienes habitan las viviendas
sociales de AU3, desarrollaron trayectorias de mayor vulnerabilidad que los habitantes de
Piedrabuena, pero a la vez, de mayor estabilidad que sus contemporaneos de Padre Mugica,
constituyendo un caso intermedio en torno a las situaciones de exclusion y vulnerabilidad antes

de acceder a la vivienda social.

los tiempos de construcciéon de dichas viviendas fueron notoriamente mas lentos que los de las ventas de lotes al
mercado privado y la renovacién del barrio. En este contexto, para muchas familias las alternativas fueron aceptar
los subsidios no reintegrables y desplazarse hacia otras areas de la ciudad.
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A su vez, las trayectorias de los habitantes de estos tres barrios y sus grados de
vulnerabilidad, se vieron fuertemente condicionados por los contextos socio-histéricos, asi
como por las definiciones que las politicas de vivienda social desarrollaron en torno a su
problematica de exclusiéon. Quienes llegaron a la vivienda social mas tarde (los habitantes de
Padre Mugica, AU3 e incluso quienes llegan mas tarde a Piedrabuena), pasaron gran parte de su
vida bajo situaciones de marginalidad. Estas situaciones, como consecuencia de las
transformaciones sobre las estructuras de oportunidades vigentes, fueron recrudeciendo a lo
largo del tiempo y evidenciando una fuerte permanencia histdrica de estas situaciones de
exclusién a lo largo de sus biografias. Esto, dificultdé la acumulacién de ciertos recursos
indispensables para hacer frente a riesgos, reforzando sus situaciones de vulnerabilidad a la
exclusién. Por el contrario, quienes ingresan a la vivienda social mas temprano (Piedrabuena),
habian desarrollado previamente trayectorias de menor vulnerabilidad y fueron identificados
como destinatarios de las viviendas, precisamente por demostrar un vinculo -vulnerable pero
presente- con el mercado de trabajo. En este sentido, la permanencia en la exclusién —
motorizada en gran parte por las politicas estatales que dejaron por fuera a los sectores mas
vulnerables- y su caracteristica multidimensional, define a las trayectorias de vida de los
habitantes mads recientes de la vivienda social.

Ademas, el andlisis conjunto de las trayectorias residenciales y socio-ocupacionales
demostré que en los tres casos de estudio, la asociaciéon entre las formas de inscripcidon
territorial y laboral generé procesos de acumulacion de desventajas, antes que de transmisién
de oportunidades. Quienes habian logrado insertarse plenamente en el mercado de trabajo, no
lograron extender dicha situacién de inclusién hacia otros ambitos como el residencial, tal como
lo demuestran los casos de Piedrabuena. Asimismo, quienes alcanzaron mejores localizaciones
(AU3 y Mugica), pese a esto, no pudieron acceder a mejores inserciones en el mercado de
trabajo. Este fendmeno evidencia lo que Luhmann denomind como mecanismos débiles de
integracion en contextos de inclusion, que explicita que la inclusidén en un ambito de la vida no
habilita mecanismos fuertes de integracion en otros ambitos. Por el contrario, las trayectorias

demuestran un alto componente de integracion de los mecanismos de exclusion, ya que por
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ejemplo, las inserciones informales en el territorio y en el empleo en los casos de AU3 y
Mugica, funcionaron como exclusiones en cadena.

Hasta aqui demostramos la heterogeneidad de las trayectorias previas la vivienda social que
reunen los tres casos, las cuales estuvieron signadas por diferentes niveles de vulnerabilidad.
Asimismo, en la parte ll, sefialamos las caracteristicas contrastantes que presentan las tres
soluciones habitacionales en torno a las oportunidades urbanas que habilitan. A partir de estos
elementos, en el préximo capitulo nos preguntamos acerca del lugar que ocupan estos
diferentes barrios de vivienda social sobre las biografias de sus destinatarios, signadas por

diferentes niveles de vulnerabilidad.
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VI. PUNTO DE LLEGADA: ;LA VIVIENDA SOCIAL COMO PUNTO DE
INFLEXION DE LAS TRAYECTORIAS DE VIDA?

En el capitulo anterior reconstruimos y analizamos los mecanismos multidimensionales de
exclusién que estuvieron presentes en las biografias de quienes llegaron a los tres barrios de
vivienda social. A lo largo de este capitulo pondremos el eje sobre la capacidad de las diferentes
politicas de vivienda social para transformar las situaciones de exclusidon que visibilizaron las
distintas biografias.

Si bien, como vimos en el capitulo anterior las trayectorias de vida se presentan como
unidades complejas que vinculan diferentes esferas de participacion, a lo largo de este capitulo
hacemos un esfuerzo por comprender los efectos de la llegada a la vivienda social sobre estos
distintos componentes aunque sin perder de vista que los mismos se articulan en el marco de
las estructuras de oportunidades y las estrategias de cada hogar.

En este sentido, la pregunta que guio este capitulo fue acerca de la capacidad
transformadora de la vivienda social sobre las condiciones de vida y las biografias previas de sus
destinatarios, signadas por distintos niveles de vulnerabilidad. Aquellos elementos que
configuraron espirales de desventajas tales como la exclusidon en cadena de un ambito de la vida
al otro, écontintan presentes luego de acceder a la vivienda social? ¢Qué factores novedosos
incorpora la vivienda social sobre estas vidas?

Como veremos a lo largo de este capitulo, el analisis de la incidencia de la llegada a la
vivienda social sobre las trayectorias residenciales y socio-ocupacionales de sus destinatarios,
demuestra que lejos de constituir un punto de inflexion, en los tres casos predomina una
tendencia reproductora sobre las condiciones de vida previas. El alcance transformador de estas
politicas se reduce (y de manera limitada) a ciertos aspectos vinculados a la vivienda en tanto
valor de cambio, obstaculizando la transmisidn de estas mejoras hacia otros dmbitos de la vida.

Como veremos a continuacion, la reproduccién que genera la vivienda social sobre las
condiciones de vida previas de sus habitantes, asi como los significados que los destinatarios
adjudican a la vivienda social en el marco de sus recorridos anteriores, traducen una capacidad

limitada de estas politicas para trastocar las estructuras de oportunidades de sus habitantes.

160



Nada nuevo bajo el sol: la intervencion Estado sobre las trayectorias
residenciales como un elemento recurrente en los casos que llegan a Padre
Mugica y AU3

Tal como lo demuestra el analisis de secuencia de las trayectorias previas a la vivienda
social, para los hogares que llegan a AU3 y al Barrio Padre Mugica, las soluciones habitacionales
provistas por el Estado estuvieron presentes en sus historias mucho antes de llegar a las
viviendas que aqui analizamos. La presencia frecuente del Estado sobre sus situaciones
residenciales influye sobre los significados que desarrollan en torno a la vivienda. Los recorridos
anteriores a la vivienda social de quienes llegan a Mugica y AU3 (no asi en Piedrabuena),
muestran que la intervencién estatal, antes que excepcional, es un elemento frecuente y

estructurante en sus trayectorias residenciales.

FRECUENCIA DE ANOS DE VIDA EN CADA TIPO DE HABITAT SEGUN BARRIO

N B ==

AU3 PIEDRABUENA PADRE MUGICA

@ Habitat informal
[l Solucion estatal
B Habitat formal

Elaboracidn propia en base a datos primarios: Encuesta de Movilidad Espacial (2016-2019)

El Estado aparece en sus trayectorias como un actor relevante que incide sobre sus
movimientos. En este sentido, el Estado no solo aparece como proveedor de soluciones
habitacionales sino que también ha motivado desplazamientos frente a desalojos o
reubicaciones. La recurrencia de la intervencidn estatal en algunas de las biografias nos advierte
acerca del rol que el Estado ha desempefiado sobre estas trayectorias de riesgo, demostrando
una fuerte incapacidad para abordar de manera integral y definitiva sus problematicas de

exclusion.
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“Cuando fui beneficiario la primera vez, me mandaron a hacer la autoconstruccion que
estaba en la 324. Fui a trabajar en la autoconstruccion en la calle Tronador, a hacer la
vivienda para mi familia, éramos un grupo de vecinos que trabajdbamos. Yo salia de mi
trabajo y me iba a trabajar en mi casa. (...) Una vez que termindbamos la autoconstruccion
firmdbamos la escritura. Fue asi que estuve trabajando un afio y siete meses. Después vienen
y me dicen ‘queremos avisarte que la vivienda que estds construyendo no va a ser para vos,
va a ser para unos abuelos que ya no tienen hijos porque se fueron a la provincia y
necesitamos el terreno de ellos para construir y los vamos a pasar acd, igual la vivienda que
te corresponde, tengo entendido que era en el primer piso, recién estamos empezando en el
primer piso. Si, y estamos empezando con mi vivienda. No, ya no va a ser tu vivienda, va a ser
para ellos. Lo que tenemos que hacer con vos es reevaluarte, ver si te da o no el puntaje para
la autoconstruccion o la llave en mano’. A ver, ¢éhicimos la autoconstruccion y vamos para la
llave en mano? Le digo.” (Habitante de una vivienda social de AU3)

“Yo vengo de abajo del puente, tenia ahi mi casa. Cuando se incendio todo nos sacaron y nos
llevaron a unas carpas, después de las carpas que estuvimos unas semanas nos llevaron a
unos galpones y de ahi a las precarias, que estuvimos dos afios. Después de ahi, nos sacaron y
nos pagaron 25 a cada familia y cada uno se iba a alquilar o a donde podia y después nos
terminaron dando los departamentos.”(Habitante del Barrio Padre Mugica)

Estas frecuentes intervenciones estatales sobre las trayectorias de vida de hogares signados
por la exclusién, no lograron modificar positivamente sus situaciones de vulnerabilidad. Por el
contrario, muchos de estas intervenciones fueron leidas como fuentes de un incremento de la
inestabilidad.

“La plata que nos dieron, los 25 mil era para que vos alquiles, no alcanzaba para comprar
nada. Porque por acd yo averigiié para una piecita y salia 25 o 30. El terreno baldio cerca del
mercado central estaba 60 mil, me alcanzé para comprar el terrenito alld. Ahi era lindo pero
no estdn las comodidades que tenés acd.” (Habitante del Barrio Padre Mugica)

“Entrevistado: A mi vieja la pasaron al sector cuatro, a la calle Joufré.

Entrevistadora: Ella ésigue ahi?

Entrevistado: No, después necesitaron en terreno de Joufré para hacer una vivienda social y la
pasaron a Cordoba y Carranza, que es parte del sector cuatro también.

Entrevistadora: ¢Y ahora sigue ahi?

Entrevistado: No. Ahi estdn mis hermanos. Y a mi vieja la reubican con mis hermanas acd a la
vuelta, en Pampa, entre Donado y Holmberg. En un PH de la Traza.

Entrevistadora: ¢Es transitorio o va a quedar asi?

Entrevistado: No, es transitorio.” (Habitante de una vivienda social de AU3)

En consecuencia, los sentidos que los habitantes de AU3 y Mugica le adjudican a la vivienda
social actual estdn ligados a las experiencias previas de intervencidon estatal. En la vereda
opuesta, quienes llegaron a Piedrabuena no habian incorporado previamente al Estado de una

manera tan protagdnica en sus estrategias residenciales. El rol del Estado sobre estas
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estrategias es mucho mas sutil y “reciente” que en los otros dos casos. Para la mayoria de los
habitantes de Piedrabuena, la llegada a este complejo fue la primera experiencia de residir bajo
una solucién habitacional provista por el Estado e incluso, para los primeros habitantes (a
diferencia de quienes llegan mas recientemente), significd la primera experiencia de residir en
entornos no formales. El ingreso a la vivienda social, como tipologia urbana particular, configurd
sobre estos habitantes estigmas territoriales asociados a su nuevo espacio residencial. Incluso
muchos de ellos, como mencionamos previamente, abandonaron tempranamente el barrio al
percibirlo como un “descenso residencial” ya que venian de otras localizaciones menos
segregadas de la ciudad, pero principalmente por las connotaciones que implicaba vivir en un
barrio disefiado para poblaciones vulnerables. En este sentido, a los efectos de la segregacién
socio-residencial en términos objetivos, se le afiaden aquellos derivados de la dimensién
subjetiva de este proceso (Carman, et.al, 2013).

En conclusion, el ingreso a las viviendas sociales repercute de manera distinta en funcién de
las trayectorias anteriores y el rol que el Estado ha desempefiado sobre las mismas. Para
quienes llegan por primera vez a la vivienda social, dicha novedad es percibida como un
elemento estigmatizante, que implica un descenso sobre sus posiciones en la estructura urbana.
Como contracara, quienes a lo largo de su vida fueron destinatarios de otras intervenciones en
materia de vivienda, desarrollan una gran desconfianza sobre la capacidad de esta nueva

vivienda social para constituirse en una solucidn definitiva.

Un elemento en comun: vivienda social como primer hogar propio

Como lo demuestran los arreglos residenciales que estos hogares desarrollaron antes de

llegar a la vivienda social, en algunos casos la solucién habitacional brindé la posibilidad a los

68

hogares nucleares de acceder por primera vez a su autonomia " residencial, constituyendo un

punto de inflexion.

%8Consideramos que un hogar es independiente cuando “EGO” tiene mas de 25 afios 0 es menor pero ya tiene hijos,
o convive con un/a cényuge o se considera jefe/a de hogar o cényuge del/a jefe/a de hogar. Por el contrario un
hogar es independiente y auténomo cuando un “EGO” independiente es jefe/a de hogar o conyuge. De esta forma,
en las trayectorias de vida de los encuestados, muchas veces el momento de la independencia del hogar coincidié
con su autonomia pero muchas otras veces no.
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Como podemos ver en los graficos a continuacién, las trayectorias residenciales previas
visibilizan una problemadtica respecto al desfasaje entre la independencia del hogar y la
autonomia. El obstaculo para acceder al “hogar propio” explica la frecuencia y relevancia que
asume el allegamiento entre los arreglos residenciales de los tres casos. El allegamiento, no solo
aparece como un arreglo frecuente que posterga la autonomia del hogar, también aparece
recurrentemente bajo diversas circunstancias, evidenciando retornos a arreglos de allegamiento
luego de haber alcanzado previamente la autonomia. Es interpretado por los entrevistados
como una estrategia habitacional frecuente frente a cambios en la conformacién familiar,
migraciones, necesidad de ahorro circunstancial, etc. pero que siempre es vivida como una
instancia provisoria, aunque muchas veces se constituyan en estrategias muy duraderas.
Independientemente del motivo y el momento en el ciclo de vida en que se recurra al
allegamiento, resulta evidente que es un arreglo frecuente que da cuenta de las dificultades y
restricciones que el mercado de suelo y vivienda imprime sobre las necesidades de estos
hogares para acceder a una vivienda independiente para la autonomia del hogar. La vivienda

social puede pensarse entonces como un punto de quiebre en estos recorridos.
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AUTONOMIA DEL HOGAR ARREGLOS INDEPENDIENTES

m Independiente auténomo O Allegamiento, viv colectiva y otros
B Independiente no auténomo = Alquiler informal
K . M Propiedad informal u ocupante
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B Autonomia
PIEDRABUENA B missing
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Elaboracidén propia en base a datos primarios: Encuesta de Movilidad Espacial (2016-2019)
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Para el 24% de los casos, el ingreso a la vivienda social permitié alcanzar la autonomia del
hogar y en la mayoria de estos casos, implicd el abandono de situaciones de allegamiento
previo. Resulta llamativo que este efecto autonomizante de la vivienda social sobre los hogares
se replica en los tres casos de estudio y que no se restringe a los hogares mads jovenes. Por el
contrario, el acceso a la autonomia con la vivienda social se observa en egos que llegan con
diferentes edades e incluso, en Piedrabuena, en diferentes contextos socio-histéricos, dando
cuenta de una dificultad presente en distintos momentos de la vida y vigente en diversos

periodos histéricos, que encuentra solucién mediante la vivienda social.

Acerca de las tensiones entre el acceso a la ciudad y a la propiedad
La localizaciéon de los tres casos de estudio habilita distintas apropiaciones de las

externalidades positivas de la ciudad incidiendo sobre las estructuras de oportunidades de sus
habitantes. Pero équé significa llegar viviendas sociales ubicadas en diferentes lugares de la
ciudad para cada trayectoria residencial? Las trayectorias residenciales de los habitantes deben
pensarse como cristalizaciones del proceso de lucha que estos hogares encarnan por la
apropiacién del espacio urbano (Cosacov, 2014) y la posicién de la vivienda social constituye un
paso mas en estos recorridos. A lo largo de este apartado demostramos que la vivienda social, a
partir de su localizacién, ha generado principalmente efectos descendentes o reproductores
sobre estas luchas por la apropiacién de las externalidades urbanas. No obstante, como
veremos, este efecto negativo de la llegada a la vivienda social muchas veces es opacado por las
representaciones positivas que los destinatarios desarrollan en torno al acceso a la propiedad
de sus viviendas.

La mayoria de los casos de Piedrabuena (51%) y de AU3 (casi el 99%) reproduce el tipo de
ubicacién anterior, mientras que el 53% de quienes llegan a Mugica ven empeorar su
localizacion en la ciudad. Cabe destacar no obstante, que los efectos sobre las luchas por la
apropiacién de la ciudad son muy distintos entre quienes reproducen su localizacion en areas
valorizadas de la ciudad (como es el caso de AU3) y desvalorizadas (como es el caso de

Piedrabuena).
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Efectos de la vivienda social sobre ubicacion

N EMPEORA mIGUAL MEJORA

AU3 CPB MUGICA

Elaboracidon propia en base a datos primarios: Encuesta de Movilidad Espacial (2016-2019)

Las trayectorias residenciales previas a la llegada a la vivienda social de los habitantes de
AU3, cristalizan una lucha por acceder y permanecer en una posicidon urbana disputada. Sus
trayectorias previas presentan cursos ascendentes pero también una fuerte impronta de
oscilacién que refleja la resistencia de estos hogares a su desplazamiento. El efecto reproductor
de la localizacién que genera la vivienda social en AU3, no sélo implicé para sus destinatarios la
garantia de permanecer en un area valorizada de la ciudad sino también, la conservacion de la

residencia en un espacio arraigado.

AU3: Efecto de la vivienda sobre la localizacion por tipo de trayectoria de ubicacidn previa

Vivienda social empeora Trayectorias ascendentes

Vivienda social reproduce ] Trayectorias lineales

Vivienda social mejora B Trayectorias descendentes

0 10 20 30 40 50 60 70 W Trayectorias inestables

Elaboracidn propia en base a datos primarios: Encuesta de Movilidad Espacial (2016-2019)

Por el contrario, la reproduccién de la localizacién anterior en el caso de Piedrabuena,
significé permanecer en areas desvalorizadas e incluso en algunos casos, implicé la perdida de
centralidad. La dictadura militar llevé adelante una politica activa de expulsion de la poblacién
de menores recursos hacia fuera de la Ciudad de Buenos Aires a través de diversas medidas,
entre ellas la expropiacién de viviendas con el propdsito de construir un conjunto de autopistas
y la desregulacion del precio de los alquileres (Oszlak, 1991). Muchos de los hogares que fueron

afectados por este tipo de intervenciones urbanas, fueron desplazados desde otras
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localizaciones de la Ciudad al barrio Piedrabuena, que si bien se encuentra dentro de los limites
de la ciudad, como ya hemos dicho, estd en su extremo sudoeste en el area mas relegada.
Asimismo, este efecto reproductor o descendente de la localizacion de la vivienda social en
Piedrabuena, frené en muchos casos recorridos biograficos que habian demostrado un ascenso
locacional, mientras que en otros implicé un giro hacia atras.

Quienes llegan mds tarde al Conjunto Piedrabuena, luego del retorno democratico, en
algunos casos reproducen sus localizaciones anteriores y otros incluso, la mejoran. Cabe
destacar que esta mejoria interviene principalmente sobre trayectorias que previamente habian
desarrollado trayectorias lineales o ascendentes, por lo que esta mudanza representé subir un
nuevo escaldn en dicho ascenso. Asimismo, sefialamos que este tipo de decisiones residenciales
estuvieron enmarcadas en intercambios inmobiliarios entre privados antes que por la
intervencion directa del Estado.

Piedrabuena: Efecto de la vivienda sobre la localizacion por tipo de trayectoria de ubicacién previa
segun aiio de acceso
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= — - M Trayectorias lineales
™ Vivienda social empeora ———
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Elaboracidn propia en base a datos primarios: Encuesta de Movilidad Espacial (2016-2019)

Ademas, los habitantes de Piedrabuena debido a su antigliedad de residencia sufrieron la
intensificacion de las condiciones de segregacion en esta zona de la ciudad a lo largo del tiempo.
La proliferacidn y crecimiento de barrios populares a sus alrededores, el recrudecimiento de las
situaciones de exclusion de muchos hogares del propio barrio y la prolongada ausencia estatal
para dar respuesta a estas problematicas, explican el recrudecimiento de esta situacion. La
concentracion de sectores de bajos ingresos en territorios socialmente homogéneos y
deficitarios en funcién al acceso a bienes y servicios, transformaron a estas areas en zonas de
desprestigio social portadoras de estigmas territoriales (Carman, et. al., 2013; Clichevsky, 2000;
Flores, 2008; Groisman y Suarez, 2006; Sabatini, 1999; Sabatini, Caceres y Cerda, 2001; Segura,
2012; Soldano, 2008).
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Padre Mugica: Efecto de la vivienda sobre la localizacion por tipo de trayectoria de ubicacion previa
segun afo de acceso
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Elaboracidon propia en base a datos primarios: Encuesta de Movilidad Espacial (2016-2019)

Para los habitantes del Barrio Padre Mugica, la llegada a la vivienda social significé
principalmente un descenso en sus recorridos residenciales luego de haber desarrollado
trayectorias ascendentes u oscilantes pero orientadas a la busqueda de mejores inscripciones
territoriales. Estos hogares fueron relocalizados desde entornos informales pero en zonas
valorizadas de la CABA hacia un entorno fuertemente segregado y con deficit de equipamiento
e infraestructuras. Estas relocalizaciones, no sélo implicaron la pérdida de ubicaciones con
mayores externalidades positivas, sino también una pérdida de capitales espaciales de caracter
intrinseco que habian sido forjados en sus trayectorias.

El efecto de las viviendas sociales ubicadas al sur de la ciudad presenta entonces en los dos
casos que alli se localizan, una fuerte incapacidad para incidir positivamente sobre las luchas
por el espacio que estos hogares habian desarrollado a lo largo de sus trayectorias mediante
movimientos de tipo ascendentes. Quienes llegan con las viviendas sociales a las zonas de
enclave de pobreza en el eje sur, no sélo tienen una menor capacidad de apropiarse de las
externalidades urbanas que aquellos que llegan a las viviendas en el eje norte sino que ademas,
sufren una perdida en su capital locacional al ser relocalizados desde mejores posiciones
urbanas. Por el contrario, quienes logran reproducir sus posiciones previas tras ingresar a la
vivienda social — principalmente en el eje norte — no sélo obtienen mayores ventajas de su
localizacion actual sino también de su arraigo territorial y el habitus urbano que lograron
desarrollar en sus trayectorias previas.

Asimismo, las trayectorias residenciales previas a la vivienda social evidencian un fuerte
contraste entre las localizaciones “escogidas” por los sectores populares y las localizaciones en
donde el Estado considera que estas poblaciones deben vivir. A pesar de que las politicas de

vivienda social analizadas se propusieron generar transformaciones sustanciales sobre las
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condiciones de vida de los destinatarios y que, uno de los instrumentos principales para incidir
sobre las mismas es su capacidad de modificar la configuracion de la estructura urbana y la
division social del espacio, estas politicas tendieron principalmente a reproducir o bien a
desmejorar las posciones urbanas que los hogares habian alcanzado previamente.

Esta incapacidad de la vivienda social para garantizar mejores accesos a la ciudad para sus
habitantes, se relaciona fuertemente con el encuadre fisicalista de estas politicas, el cual tiende
a invisibilizar la dimension social de la vivienda. Lejos de promover el acceso a una vivienda que
garantice, mediante el acceso a la ciudad y sus externalidades, una mayor inclusion de estos
hogares, las politicas se limitaron a facilitar el acceso a la propiedad. En este sentido, el acceso
a una vivienda “propia”, representé para algunos casos un punto de inflexion en las trayectorias
de vida y si bien muchos habian alcanzado previamente la propiedad de sus viviendas,

principalmente lo habian hecho bajo modalidades informales.

Efectos de la vivienda social sobre arreglos

EAUTONOMIA ®mEMPEORA mIGUAL MEJORA

17,9% 14,0%

AU3 CPB MUGICA

Elaboracidn propia en base a datos primarios: Encuesta de Movilidad Espacial (2016-2019)

Asimismo, en relacion a los arreglos residenciales, el acceso a la vivienda social demuestra
en los tres casos como ya vimos un efecto positivo en relacion al acceso a la autonomia de los
hogares, pero también una fuerte tendencia reproductora sobre las modalidades de tenencia
anteriores. La mejora sobre las formas de tenencia, solo cobra relevancia en el caso de
Piedrabuena, mientras que en los dos barrios mas recientes, la reperoduccion de las
condiciones anteriores prevalece. Esto se relaciona principalmente con las formas de tenencia

gue habilitaron las viviendas sociales.
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Tipo de tenencia actual de la vivienda segtin barrio

Allegamiento m Alquiler informal m Propiedad informal m Alquiler formal m Propiedad formal

83%
69%

63%

27%

Piedrabuena Mugica AU3

7% 5%

Elaboracion propia en base a datos primarios: Encuesta de Movilidad Espacial (2016-2019)

El acceso a la vivienda social no implica necesariamente el acceso a la propiedad formal de
la misma. En Piedrabuena se concentran actualmente los mayores porcentajes de hogares con
tenencia formal, lo cual explica la mejora de los arreglos residenciales de sus habitantes por
fuera de la autonomia. Sin embargo, cabe destacar que aun 40 afios después de la adjudicacion,
algunas unidades contintan sin haber finalizado su proceso de escrituracion. Esta dilacién en los
procesos de escrituracion continua presente en los casos mas recientes. El caso de Mugica, no
ha iniciado aun sus procesos de escrituracién y sobre este aspecto permanece una profunda
incertidumbre entre los habitantes. El caso de AU3 ha iniciado la escrituracién en algunas
soluciones y en otras no, configurando situaciones muy heterogéneas que generan efectos
diferenciales sobre las estructuras de oportunidades de los habitantes.

A pesar de que las politicas analizadas se demostraron incapaces de mejorar las posiciones
urbanas de sus habitantes y de garantizar el acceso a la propiedad formal de sus viviendas, los
significados que los habitantes le asignan a la vivienda social visibilizan una tensién entre los
componentes asociados a la dimensidn social de la vivienda y aquellos vinculados a la vivienda
como valor de cambio. Sostenemos no obstante, que esta tensiéon no solo se evidencia en los
relatos y percepciones de los habitantes sino que se desprende de los propios fundamentos de

las politicas que dieron origen a los barrios.
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Llegar al sur: “Que sea alld o acd, pero que sea algo nuestro”.

Satisfaccion con el conjunto de vivienda
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Elaboracién propia en base a datos primarios: Encuesta de Movilidad Espacial (2016-2019)
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Las desventajas relacionadas a la localizacion de la vivienda social ubicada en el eje sur,
como mencionamos, son advertidas por sus habitantes y explican gran parte de las
representaciones negativas que tienen sobre sus barrios. Sin embargo, a pesar de este elemento
que generd un deterioro en sus condiciones de vida, resaltan como rasgo positivo, que la
llegada a la vivienda social implicé transformaciones sobre su capacidad de acceder a la
propiedad.

Los resultados de las encuestas muestran que, a diferencia de quienes llegaron a las
viviendas sociales en el eje norte, en el eje sur tanto quienes empeoraron su ubicacién como
aquellos que no, perciben elementos negativos respecto a sus barrios de vivienda social.
Ademas, la (in)satisfaccidn respecto al barrio parece relacionarse con el deseo de mudarse por
fuera del mismo. Quienes llegaron a la vivienda social en el sur, no la consideran una solucidn

III

“ideal” ya que aun tienen perspectivas de mudarse.

Cabe destacar que, pese a ubicarse en una localizacién segregada de la ciudad, los
habitantes de las viviendas sociales del eje sur no parecen formar sus percepciones negativas
sobre sus barrios anclados Unicamente desde una apreciacion de su localizacion en la ciudad,
sino en mayor medida, a las caracteristicas urbanas, sociales y territoriales que se desarrollan
hacia dentro de estos barrios, es decir, lo que denominamos como capital locacional intrinseco.

La percepcion de seguridad del barrio, se consolida como un factor contrastante para los tres

Casos.
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Elaboracidn propia en base a datos primarios: Encuesta de Movilidad Espacial (2016-2019)
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En este sentido, la llegada a la vivienda social no impactd positivamente sobre muchos de
los aspectos que integran la dimensidn de la localizacion en la ciudad para los casos del sur. La
posicién que estos barrios ocupan en la ciudad, asi como las dindmicas que alli se desarrollan y
las caracteristicas de estas tipologias de habitat, son consideradas por sus habitantes como
factores que impactan negativamente sobre sus condiciones de vida.

A pesar de esto, gran parte de los hogares que llegan a la vivienda social en el sur tras
residir en mejores localizaciones resaltan una contracara positiva en relacion a sus arreglos
residenciales y mas precisamente en términos de acceso a la propiedad. Para muchos, la
llegada a la vivienda social fue de la mano con el acceso (o el retorno) a la propiedad de la
vivienda. En el caso de Piedrabuena como vimos, mas del 47% de los casos mejoraron sus
arreglos residenciales tras ingresar a la vivienda social, aunque empeorando o reproduciendo su
localizacion en la ciudad. En el caso de Padre Mugica, el porcentaje de hogares que gozaron una
mejora en sus arreglos pese a reproducir o empeorar sus localizaciones fue menor aunque
significativo (29%).

Esta diferencia se explica principalmente por las distintas situaciones de tenencia de las
viviendas sociales en los dos barrios analizados, ya que en Padre Mugica al momento de la
adjudicacion, la tenencia no involucraba figuras de propiedad formal sino principalmente de
tenencia precaria con ausencia de escritura. Por este motivo, quienes mejoraron sus arreglos
residenciales en Mugica fueron principalmente quienes, como vimos previamente, accedieron a
la autonomia del hogar y en segundo lugar, aquellos que abandonaron modalidades de alquiler

informal para acceder a nuevas formas de tenencia en propiedad, aunque precaria.
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Efecto de la vivienda social en el sur sobre arreglo y ubicacion
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Elaboracidn propia en base a datos primarios: Encuesta de Movilidad Espacial (2016-2019)

Muchos de los habitantes de Mugica provenian de habitats informales donde habian
podido acceder a la propiedad informal (tanto en zonas valorizadas como desvalorizadas de la
CABA), por lo que la tenencia precaria de la vivienda social termind reproduciendo en gran
medida las modalidades informales de propiedad previas (52% de los casos). Por el contrario,
quienes llegaron a Piedrabuena, pese a haber empeorado o reproducido una localizacién
segregada en la ciudad, el mejoramiento en sus arreglos residenciales se tradujo principalmente
en el acceso a la propiedad formal de sus viviendas.

Mas alla de este desigual criterio de propiedad vigente en los dos barrios de vivienda social,
destacamos que el acceso a la propiedad de una vivienda (con mayor o menor nivel de
formalidad) ha sido percibido por los entrevistados como un efecto positivo de la politica que
silencio las desventajas relacionadas a la ubicacién en la ciudad.

“Entrevistadora: Y les gusta el barrio, como son los edificios, las cosas que tienen...
éeso les gusta?

Entrevistado: No... a nosotros nos gusta porque es nuestro.” (Habitante del Conjunto
Piedrabuena)
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“Yo te voy a ser sincera, en realidad nosotros no pensamos en nada mds que nosotros

ibamos a estar acd y que esto iba a ser nuestro. Porque viviamos en casa ajena, no

nos importaba que sea acd o alld, solo queriamos que sea algo nuestro. lbamos a

hacer lo que nos digan. Igualmente tampoco habia muchas opciones.” (Habitante del

Barrio Padre Mugica)

Asi, la satisfaccion respecto al acceso a la propiedad parece opacar la insatisfaccion
respecto a otras dimensiones no mercantiles de la vivienda como su ubicacidén, la calidad
arquitectdnica, el habitat y equipamiento en el que se encuentra, etc. Incluso la percepcion de
estas falencias de la vivienda social son interpretadas como factores que debilitan el valor de

cambio de la mercancia vivienda (Kessler, 2012) antes que como factores que obstaculizan su

valor de uso complejo.

“Mi hija me tiene re cansada, que quiere que venda y me vaya. Pero con lo que vendés acd,
no comprds en ningun lado.” (Habitante del Conjunto Piedrabuena)

“Acd esto no vale nada, estd desvalorizado, el dia que salgan los titulos, ¢ quién te va a venir a

comprar acd? No es un barrio como el que estd en bajo flores, San Francisco (se refiere a otro

barrio de vivienda social). La mayoria dice que eso es otra cosa, que hay quinchos, canchas,

etc. Y es asi porque al arquitecto se le ocurrid eso, es un barrio privado cerrado” (Habitante

del Barrio Padre Mugica)

La propiedad de la vivienda parece asociarse a un ideario que la define bajo una
determinada posicidn social. Esto ilumina una construccion o representacién social que
jerarquiza los modos de ocupar la vivienda y que valoriza positivamente a la figura de
propietario ubicandola como el objetivo ultimo de la carrera residencial (Cosacov, 2014). El
acceso a la vivienda propia se representa como un recurso para la seguridad presente y futura,
extensible para la descendencia de la familia al pensarla en términos de herencia. En este
sentido y en un contexto de precarizacién del empleo y marginacion social en la que estas
viviendas fueron adjudicadas, la idea de seguridad que se asocia a la propiedad inmobiliaria
comienza sustituye a la seguridad asociada historicamente al empleo (Dureau y Bonvalet, 2002).

“Tener mi casa es una tranquilidad, para mi estar acd es una tranquilidad, estar instalados y
tener que cuidar las cosas que nos dieron. Esta bien, quizds no es lo mejor lo que nos dieron,
pero nosotros tampoco imaginamos tener una casa asi. Nosotros cuidamos lo que nos
dieron.... Nos lo dieron en blanco y lo pintamos a nuestro gusto, cuidamos las cosas. Pero
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también es porque queremos vivir mejor, pero bueno de la puerta para afuera es otra cosa.”

(Habitante del Barrio Padre Mugica)

Las demandas que han promovido el derecho a la vivienda adecuada -y que han
motorizado la produccién de vivienda social para sectores vulnerables- denuncian a la
propiedad privada en tanto relacion social que excluye del goce y acceso a la ciudad, ya que la
propiedad privada implica necesariamente la capacidad de los propietarios para excluir a
quienes no lo son del uso y beneficio de un objeto (Cosacov, 2014). Si bien los entrevistados han
accedido a su vivienda actual tras un largo recorrido que, en tanto lucha por la apropiacidon del
espacio, presenta una problematizacién de dicha exclusién y el reconocimiento del derecho a la
vivienda, en sus relatos surge de manera recurrente la nocién de una busqueda de acceso a la
propiedad como objetivo deseado. En este sentido, la lucha por el derecho a la vivienda se
confunde con una busqueda por el acceso a la propiedad, que termina reproduciendo las
mismas condiciones estructurales que posibilitaron originalmente su exclusién a la vivienda y a
la ciudad.

Por parte del Estado, la nocion de una vivienda social también se restringe en estos casos a
una nocién viviendista que involucra una concepcién reduccionista de la problemdtica de la
exclusion. Mds que garantizar el derecho a la vivienda y al espacio urbano generando
transformaciones sobre las desigualdades territoriales, este tipo de politicas habitacionales se
orientaron a facilitar el acceso a la propiedad de una vivienda en términos de unidad fisica
individual, bajo la suposicién de que las externalidades positivas de la ciudad derivan
automaticamente de la tenencia —juridicamente legal- de la tierra y la vivienda.

El desplazamiento de la perspectiva social de la construccion de vivienda hacia una
concepcidn viviendista, resulta particularmente evidente en el caso del Complejo Bario Padre
Mugica. Sus habitantes presentan altos niveles de vulnerabilidad y fueron relocalizados con el
propdsito de mejorar sus condiciones de vida, sin embargo durante la implementacion del
proyecto, muchos de los componentes sociales del mismo se fueron diluyendo y fue cobrando
mayor centralidad la concepcidn viviendista de la politica habitacional (Najman, 2018).

En consecuencia, mas alld del acceso a la propiedad de la vivienda que habilitan las

soluciones habitacionales ubicadas al sur, sostenemos que las mismas no garantizaron el acceso
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a una vivienda adecuada. En ambas politicas, el pasaje del objetivo original de acceso a la
vivienda adecuada hacia un objetivo de acceso a la propiedad de la vivienda, consiste en un
vaciamiento de derechos fundamentales. Esta falsa igualacidn, facilita el silenciamiento de las
disputas acerca de la garantia del acceso a la ciudad y del rol de la vivienda social como

mecanismo de inclusidon desde una perspectiva integral.

“Dios estd en todas partes, pero atiende en Buenos Aires”: representaciones positivas de la
localizacion de las viviendas en AU3 como valor de uso y valor de cambio

Si la localizacion no fue considerada como un atributo central para la evaluacién que los
habitantes del sur hicieron al momento de mudarse a la vivienda social frente a la posibilidad de
acceder a la propiedad, para el caso de los habitantes de AU3 el lugar de la vivienda constituyé
un aspecto fundamental. De hecho, como vimos en el apartado anterior, los habitantes de estas
viviendas perciben muy positivamente su posicion en la ciudad pero también se muestran
satisfechos respecto a las nuevas tipologias de hdbitat asociadas a la produccidon de las
viviendas sociales. No es novedoso que estos hogares consideren positivo y relevante el lugar
que ocupan en la ciudad. Lograron resistir a un fuerte intento de desplazamiento bajo la
bandera del acceso a la vivienda adecuada con radicacidn en el territorio, poniendo en el centro
de la escena que la ubicacidon de la vivienda incide sobre la capacidad de acceder a la ciudad.

“Pero las ventajas de vivir en la capital, por los chicos y todo. Tenemos el colegio a 10 y 2
minutos. Tengo que ir al Gliemes por salud a 15 minutos. Por ese lado tenemos un montdn de
ventajas (...) Yo voy a laburar al toque en moto en barracas y tengo comparieros que tardan
2hs. Es como dice el refran: dios estd en todos lados pero atiende en Buenos Aires.”
(Habitante de una vivienda social en AU3)

“No nos iriamos, ponele, no sé decirte una zona...del hecho de bajar de barrio, que se yo, no
sé, decirte. Te ofrecen hoy una vivienda en Lugano, (No? Por decirte una zona. Y, yo calculo
que no. Por el hecho de la inseguridad que hay, de la zona que es... Mds alld de la zona, o sea,
mds alld que tenga accesibilidad o no. La gente, el tipo de gente y el tipo de vicio que tiene
esa gente.” (Habitante de una vivienda social en AU3)

Estos relatos visibilizan la valoracion positiva que realizan las familias sobre la zona que
habitan y su voluntad de permanencia en la ciudad. Y, relacionado con esto, advertimos un
fuerte sentimiento de arraigo hacia el barrio en donde desarrollan su vida cotidiana desde hace

anos.
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Nunca quise dinero, de hecho en un momento me ofrecieron dinero, yo nunca quise. Porque
yo queria una vivienda, yo decia quiero pagar mi vivienda. Con el dinero que te daban, salvo
que vos tuvieses otra parte o algo o te ibas a vivir muy lejos. Yo ya tengo mi vida organizada
acd, tanto mi esposo como yo trabajamos en capital, el desarraigo yo no lo queria. Yo habia
vivido en Almagro y después acd vivi mds afos, desde el ‘90 estaba y no queria un desarraigo
después de tanta lucha. Luchdbamos por la vivienda, por una vivienda digna. (Habitante de
una vivienda social en AU3)

Sin embargo, el acceso a las externalidades positivas de esta zona de la ciudad no puede
pensarse como un elemento automatico, habilitado por la mera cercania geogréfica a estos
recursos. De hecho, tal como sugieren los testimonios de los entrevistados, pese a residir en esa
zona desde hacia varios afios, el conflicto territorial vigente con los vecinos no ocupantes y el
estigma que se habia construido sobre ellos y sobre sus formas de habitar, obstaculizé la

apropiacién plena de tales externalidades en el pasado.

(...) porque los vecinos que eran propietarios de Donado... los frentistas siempre nos miraron
como si fuéramos sapos de otro pozo. Nos hicieron la guerra a morir. Te estigmatizan y dicen
que somos todos chorros y nos querian hacer quedar como que eran todos asi. (Habitante de
una vivienda social en AU3)

Se marcaba mayor la diferencia y era mds atacante el tema, yo me acuerdo que habia una
chica que buscaba trabajo y cuando decia que vivia en una casa ocupada no se lo daban o
queria abrir un negocio y no podia porque cuando hacia la referencia... Mi esposo por ejemplo
trabaja en remis y nunca decia que vivia en una casa ocupada y por ahi tenia que llevar a
viajero que le decia pestes: estos negros ocupas que viven... y vos te tenias que callar la boca
y no decir absolutamente nada que te ibas a poner a discutirle. (Habitante de una vivienda
social en AU3)

Precisamente, la politica que dio origen a la construccidon de las viviendas sociales en la
traza propuso el doble objetivo de construir viviendas sociales radicadas en la traza propiciando
su integracidon urbana y la mixtura social. Si bien como mencionamos, este objetivo pudo tener
mayor correspondencia con las necesidades de “invisibilizar la otredad” en funciéon de los
intereses del mercado inmobiliario, nos exige pensar si el acceso a la vivienda social facilitd un
mayor y mejor acceso a las externalidades positivas de la zona. Como demuestran los

Ill

testimonios, pese al “camuflaje” de las viviendas sociales y a los propdsitos de mixtura, los
estigmas territoriales sobre estos habitantes contintan vigentes.

Nosotros ya vivimos esa diferencia desde adentro porque si vos estas en una obra nueva, sea
solucion habitacional, tiene que estar regida por las misma normativas, no sos ni mds ni
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menos, y nosotros nos sentimos menos porque hemos tenido tantos problemas de
electricidad, de cloacas de... que nos hacen sentir que seguimos siendo ocupas. (Habitante de
una vivienda social en AU3)

No siempre, ponele, yo salia o salia alguien y le decian “jahh estos negros!” o “jay estos!”.
(...) Y también lo que ha pasado, que yo lo vivi una vez, también de venir atrds de dos sefioras
ya para llegar acd y una de las sefioras le dice “jqué edificio lindo!”, por este, y la otra le dice
“si, pero la gente que estdn acd son todos acomodados, gente que nunca la peled, gente
que...”. Cosas asi como que les dieron el techo porque te lo regalaban porque si, que no
saben cémo son las cosas, porque ellos no saben que esto se paga, mds alld de que sean
cuotas accesibles (...) Mird, lamentablemente, en este pais ya cuando decis social, piensan en
negros, ladrones, negros que tienen 800 mil hijos, negros que vinieron a robar. O sea, no de
gente que trabaja, que la pelea, que se levanta todos los dias a la mafiana, que trata de darle
un bienestar a los hijos, de tratar de formar a una criatura que registre el mundo para que
sea una persona de bien y no que esté por mal camino. O mucha gente también, que han
dicho, “no, pero si estos vienen de villas, esto va a terminar siendo una villa, el barrio se va a
deteriorar”, cosas asi que nada que ver. (Habitante de una vivienda social en AU3)

Antes que facilitar el acceso a las externalidades de la zona, la concepcidn de mixtura e
integraciéon se demuestran limitadas, principalmente por la persistencia de estigmas pero
también, por una reproduccién de las situaciones de exclusidon puertas adentro, ahora bajo
contextos aun mas invisibilizantes. En este sentido, las formas mas visibles de este contraste
social, como lo eran las casas ocupadas desaparecen, aunque las situaciones de exclusion
persisten. Esta distancia social pasa desapercibida gracias a las formas de habitar semejantes
gue posibilitaron las viviendas sociales.

Mas allad de lo anterior, los habitantes perciben a la localizacién de la vivienda social como
un elemento positivo que se potencia gracias a las transformaciones sobre sus arreglos
residenciales. A diferencia de los casos ubicados al sur de la ciudad, en donde el acceso a la
propiedad de la vivienda se percibe como algo positivo en si mismo, pese a ubicarse en zonas
gue no son consideradas positivas, los habitantes de AU3 consideran que la transformacion de
sus modalidades de tenencia aseguran su radicacion en la zona. Como producto de una larga
historia de intervenciones estatales contradictorias, la construccidon de estas viviendas sociales
se anuncia desde el Estado y se percibe desde los habitantes como la intervencién final que

garantiza la permanencia de estos hogares en la traza. Como consecuencia, los habitantes
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evaltan el rol de la vivienda social como positiva en el marco de sus trayectorias ya que
consideran que se trata de una “solucidn definitiva”.

Una emocion tremenda. Esperar tanto tiempo, luchar. Porque hace cinco afios dije no me

muevo mds, no hago mds nada y que sea lo que quiera. Después de tanto tiempo de esperar

la vivienda y decir bueno, ya estd, terminamos estamos en lo que queremos {(...) (Habitante de

una vivienda social de AU3)

Al observar los efectos de la llegada a la vivienda social sobre las trayectorias de arreglos
residenciales de estos hogares, vemos no obstante, que mientras que la mitad de los casos
mejoran sus arreglos (principalmente debido a la autonomia del hogar y también a mejores

modalidades de tenencia), la otra mitad reproduce las mismas modalidades de propiedad

informal previas.

EFECTO DE LA VIVIENDA SOCIAL ARREGLO EN LA VIVIENDA SOCIAL
SOBRE EL ARREGLO

Allegamiento
4%

Propiedad formal
28.3%

Reproducen arreglo

44.8% Mejoran arreglo

47.8%

Alquiler formal
1%

Propiedad informal
66.7%

Empeoran arreglo
7.5%

Elaboracidn propia en base a datos primarios: Encuesta de Movilidad Espacial (2016-2019)

Al igual que en el caso de Padre Mugica, muchos de los hogares al momento de realizar las
encuestas pese a ya estar habitando las viviendas sociales, no tenian informacién sobre los
programas de pago ni los procesos de escrituracién, por lo que las modalidades de tenencia
eran aun precarias. A pesar de la persistencia de modalidades precarias de tenencia en la
vivienda social, la figura del acceso a la propiedad aparece también en estos testimonios como
un aspecto positivo de la politica, no Unicamente ligado a la garantia de permanecer en esta

localizacion.

Me mudé un 30 de agosto, el 31 fue mi cumpleafios asi que como mejor regalo amaneci
estrenando mi casa nueva, fue maravilloso. El cambio que te produce de vivir mal, en
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condiciones precarias, con mucha humedad, y que no le puedas poner dinero a tu casa para
arreglarla porque sabes que no es tu casa, es enorme porque cuando sabes que es tuya, ves
las cosas de otra manera, yo si pinto una pared roja sé que puedo hacerlo porque es mi casa y
de acd no me voy a ir. (Habitante de una vivienda social en AU3)

Asimismo, si bien estos hogares reproducen su ubicacién anterior tras llegar a la vivienda
social, debemos senalar que se trata de una localizacidén que como ya mencionamos, transita un
proceso acelerado de transformacién. El proceso de renovacidon urbana en curso tiende a
potenciar y mejorar las ventajas de localizacion de la zona, mediante la inversién en
infraestructura, servicios y equipamientos, previamente sefialada. Estas evidentes mejoras —sin
mecanismos de regulacion de mercado del suelo- tienden a incrementar los precios de venta y
alquiler de inmuebles en el barrio. En tanto que futuros propietarios, los entrevistados evaltan
positivamente el proceso de transformacion urbana y valorizacidon inmobiliaria desplegado en la
zona, en la medida que los beneficia incluso econdmicamente.

(...) el dia de mafana, cuando yo termine de pagar mi departamento, el valor que va a tener ese
departamento, jva a ser terrible! Entonces a nosotros como vecinos y como propietarios en
realidad no nos perjudica. En realidad te puede molestar mds o menos si estabas acostumbrado
a un barrio de casas bajas, pero a mi en lo particular no me disgusta para nada. (Habitante de
una vivienda social en AU3)

Es para bien, estd bdrbaro, le va a dar mucho mds valor a la vivienda, cambia la vista del barrio
(Habitante de una vivienda social en AU3)

A pesar de los riesgos de desplazamiento que implica la intensa valorizacion de esta zona,
los habitantes de la vivienda social lo consideran positivo, no solo en términos de valor de uso

sino en funcidn de la valorizacién futura de la vivienda en tanto valor de cambio.

Ciudadanos o propietarios: dejar la informalidad para ser ciudadanos de primera

Como pudimos ver, las trayectorias residenciales previas a la vivienda social, si bien siempre
se orientaron hacia mejores localizaciones en la ciudad, se vieron fuertemente restringidas por
las estructuras de oportunidades vigentes y los recursos disponibles. El ingreso a la vivienda
social debe ser interpretado también bajo esta clave, ya que esta ultima mudanza también
estuvo enmarcada por situaciones estructurales que condicionaron las decisiones residenciales:

situaciones econémicas apremiantes en el caso de Piedrabuena o debido a intervenciones
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estatales sobre los territorios de residencia en el caso de Mugica y AU3. En este sentido, las
“opciones” respecto a las mudanzas fueron acotadas y, como vimos no significaron una mejora
en las distintas dimensiones que involucran las estrategias habitacionales.

Aquellos hogares que provienen de entornos informales o de arreglos informales, se vieron
frente a la urgencia de adoptar modalidades formales de acceso al habitat y a la vivienda. Sin
embargo, esta exigencia, lejos de ser leida por los entrevistados como una imposicién sobre los
modos “adecuados” de acceder a la ciudad, fue resignificada como una oportunidad para dejar
de ser “ciudadanos de segunda”, mediante el acceso a la propiedad.

Tuvimos que irnos porque fue medio obligatorio pero también fue una oportunidad para salir
de la villa. (...) Y alld en la villa suceden de todas cosas, y pensdbamos que acd no iba a ser
tanto como alld. Nosotros desde el principio cuando empezaron los censos nosotros ya nos
decidimos por si, irnos a cualquier lado con tal de salir de ahi. (Habitante del Barrio Padre
Mugica)

Entonces si, avanzamos, porque hoy tengo un lugar donde dormir y sé que mi nieta estd
calentita aunque yo esté acd con frio laburando. Nosotros vinimos con suefios y hoy somos
otra gente. (Habitante del Barrio Padre Mugica)

“Sé que en algunos casos les dicen no porque hace tantos afios que estamos, que nos
corresponde, no, yo no creo que me tienen que regalar nada. Es mi punto de vista, yo no
quiero que me regalen nada, yo quiero pagar.” (Habitante de una vivienda social de AU3)

La idea de que mediante el abandono de la informalidad en las inscripciones al suelo y a la
vivienda que en los testimonios aparece bajo la figura negativa de “vivir de regalo”, es posible
ser “otra gente”, se desprende de un ideario comun que esta presente en los distintos sectores
de la sociedad y que se produce y reproduce desde las politicas analizadas. Tal como propone
Cravino (2001), la centralidad de la nocién de propiedad juridica de las viviendas, implica la
concepcidn de que el acceso a la propiedad privada posibilita la igualaciéon de los individuos
ante el Estado en tanto ocultamiento ideoldgico (en el sentido que Marx daba a alienacion) de
las desigualdades sociales.

El acceso a la propiedad — aun en muchos casos precaria-, no constituydé un elemento
completamente inclusivo de estos hogares a la sociedad. Reforzando la hipdtesis de Ia

incapacidad de integracion en los mecanismos de inclusion, el acceso a la propiedad formal de
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las viviendas sociales no funciond automaticamente, como un puente hacia la inclusién en otros
ambitos ni sobre la mejora multidimensional de las condiciones de vida.

Asimismo, sostenemos que las viviendas sociales en tanto bienes provistos por el Estado,
representan un punto intermedio entre los mecanismos informales de acceder al suelo y a la
vivienda y los mecanismos formales del mercado. La calidad arquitectdnica de estas viviendas,
su localizacidon en la ciudad, los estigmas territoriales que siguen asociandose a sus habitantes,
e incluso, las modalidades precarias de tenencia, evidencian una fuerte diferenciacion entre los
bienes indispensables para el bienestar provistos por el Estado y aquellos plenamente
mercantilizados (Durand Ponte, 2010). Esta diferenciacién en relacién a la calidad y acceso de
los bienes indispensables para el bienestar producen una ciudadania fragmentada que ilustra la

contradiccién entre la igualdad formal ante la ley y la desigualdad social.

La reproduccion de las trayectorias laborales: el fracaso de la vivienda social
como motor de movilidad socio-ocupacional.

Las politicas de vivienda social aqui analizadas, se propusieron modificar las condiciones de
vida de sus destinatarios. Estas condiciones de vida reflejan procesos multidimensionales dentro
del cual, como pudimos ver, la dimensién territorial y la socio-ocupacional ocupan un rol
central. A lo largo de este apartado demostramos que la politica de vivienda social no solo ha
tenido un efecto limitado sobre las trayectorias residenciales sino que tampoco ha logrado
transformar sustancialmente las condiciones de participacidn socio-laboral de esta poblacién.

La insercion socio-ocupacional de estos habitantes constituye un elemento indispensable
para comprender sus procesos de exclusion e inclusidn social ya que en tanto principal fuente
de ingresos monetarios, funciona como el factor condicionante de sus estrategias de vida
(Duque y Pastrana, 1973; Lomnitz, 1975 en Arteaga, 2007). Estas practicas son definidas en el
cruce entre las necesidades, expectativas y recursos disponibles de los hogares en el marco de
los condicionantes estructurales vigentes. En consecuencia, ser destinatario de una vivienda
social pudo haber representado para los hogares un cambio sobre sus condicionamientos
estructurales. Residir en determinado lugar de la ciudad, en el marco de habitats particulares,

bajo nuevos tipos de arreglos residenciales y con la responsabilidad de costear nuevos servicios
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e impuestos, puede haber implicado un cambio sobre las modalidades de insercién socio-
ocupacional.

Las trayectorias socio-ocupacionales de los habitantes de los tres barrios, evidencian que el
acceso a la vivienda social lejos de representar un punto de quiebre o inflexiéon de las mismas,
representa un punto de continuidad. En los tres casos de estudio, las trayectorias socio-

laborales reproducen su situacion anterior luego de las mudanzas al nuevo barrio.

EFECTOS DE LA VIVIENDA SOCIAL SOBRE LA
INSERCION SOCIO-OCUPACIONAL SEGUN BARRIO

_/

B Mejora Empeora ™ Reproduce

AU3 PIEDRABUENA MUGICA

Elaboracidn propia en base a datos primarios: Encuesta de Movilidad Espacial (2016-2019)

Sin embargo, como vimos en las trayectorias socio-ocupacionales, estas inserciones que se
reproducen son muy distintas en los tres casos. La llegada a la vivienda social en el caso del
barrio Padre Mugica ha reproducido inserciones marginales o bajas, yendo a contramano de los
objetivos iniciales de la politica. Asimismo, en el caso de AU3, si bien el mayor porcentaje
accede a la vivienda social bajo inserciones socio-ocupacionales bajas, un gran porcentaje lo

hace también bajo inscripciones marginales.
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INSERCION SOCIO-OCUPACIONAL AL LLEGAR A
LA VIVIENDA SOCIAL, SEGUN BARRIO
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Elaboracidon propia en base a datos primarios: Encuesta de Movilidad Espacial (2016-2019)
En este sentido, la incapacidad de revertir las situaciones de inscripcion socio-laboral
vulnerables que estos habitantes habian desarrollado a lo largo de sus vidas, demuestra que
estas politicas, pese a proponerse mejorar las condiciones de vida de sus destinatarios,

desarrollaron un abordaje limitado al aspecto urbano de la problematica.

EFECTOS DE LA VIVIENDA SOCIAL SOBRE LA
INSERCION SOCIO-OCUPACIONAL SEGUN TIPO DE
TRAYECTORIA SOCIO-OCUPACIONAL PREVIA
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Elaboracidn propia en base a datos primarios: Encuesta de Movilidad Espacial (2016-2019)
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La predominancia del efecto reproductor se observa sobre los distintos tipos de trayectorias
socio-ocupacionales. Sin embargo, destacamos la presencia de ciertas transformaciones
principalmente positivas entre quienes nunca habian trabajado y quienes lo habian hecho en
estratos marginales, junto a transformaciones negativas principalmente entre quienes habian
tenido trayectorias oscilantes o de inscripcidn baja.

Los mayores porcentajes de variacidon en torno a la inscripcidn socio-ocupacional anterior
(17%) corresponden al Barrio Padre Mugica. Quienes mejoran su insercidon son quienes eran
inactivos y comienzan a participar del mercado de trabajo aunque lo hacen con empleos
marginales. Aquellos que empeoran su situacion tras llegar al barrio, son quienes abandonan
sus empleos y quienes sufren un descenso hacia categorias marginales o bajas. Cabe destacar
que los mayores niveles de variacion, pueden relacionarse con los procesos de relocalizacion
frente a los cuales muchos habitantes debieron abandonar las tareas que desarrollaban
previamente ya que se vinculaban con la economia barrial de sus residencias anteriores.

“Yo soy herrero, toda mi vida trabaje en herreria, y yo en mi casa podia trabajar porque tenia

espacio. Y a nosotros nos prometieron que todos los que trabajdbamos independientemente

nos iban a dar un espacio donde podamos trabajar, pero nos trajeron acd y nos amarraron los

brazos, porque acd no se puede. Uno con la edad que tiene entrar a otro laburo, porque me

sali del que estaba, no se puede, con esta edad ya no se puede” (Habitante del Barrio Padre

Mugica)

Los habitantes de Piedrabuena, quienes también atravesaron desplazamientos al mudarse a
la vivienda social abandonando sus localizaciones residenciales previas, no sufrieron la pérdida
de empleos ligados a sus residencias anteriores. Esto puede responder principalmente a la
desigualdad que estos dos barrios presentaron sobre las inserciones socio-ocupacionales de sus
habitantes. Mientras que Mugica demostrd una insercién histdricamente marginal y vulnerable,
los habitantes de Piedrabuena han demostrado inserciones mas estables y sdlidas, de tipo bajo

o incluso medio, que al no estar enmarcadas en economias internas barriales, pudieron resistir

la mudanza hacia otras zonas de la ciudad.
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Elaboracidn propia en base a datos primarios: Encuesta de Movilidad Espacial (2016-2019)

El acceso a la vivienda social produjo una salida del mercado de trabajo de quienes tenian
trayectorias de inserciéon marginal, baja, oscilante, ascendente y descendente. Una vez en la
vivienda social, solo desarrollan empleos de insercion media (aquellos de mejor calidad) quienes
ya habian desarrollado previamente trayectorias bajo este tipo de insercién o bien para quienes
ya habian accedido a este tipo de empleos mediante trayectorias ascendentes y oscilantes. Por
lo que este tipo de soluciones habitacionales, no parecen haber facilitado el acceso a mejores
oportunidades laborales que traduzcan una ampliacion de la “mejoria” de sus condiciones
residenciales hacia otros ambitos de la vida como el laboral.

Incluso en el caso del Barrio Padre Mugica, en el cual la politica se proponia explicitamente
intervenir sobre la situacién de exclusion de sus destinatarios mediante un programa que
combinaba el eje laboral y residencial, no se registraron transformaciones positivas. Como
mencionamos previamente, esta politica buscd incorporar a sus futuros destinatarios en la
construccion de las viviendas no sélo para favorecer su apropiacidén y garantizar la participacion,
sino como un canal para fortalecer sus inscripciones socio-laborales signadas histdricamente por
la exclusién. Si bien el programa fue interrumpido, muchos de los habitantes de Mugica
pudieron participar por algun tiempo de las cooperativas de trabajo. Sin embargo, esta
participacién tampoco ha demostrado incidir sobre las modalidades de insercidon socio-laborales
gue estas personas desarrollaron luego de acceder a la vivienda social o mas precisamente,

luego de finalizado el programa de cooperativas.
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Yo no me puedo quejar, nos daban oportunidades a las mujeres para aprender carpinteria,
albaiiil, pegar azulejos. A mi me dieron muchas oportunidades, ellas, Madres (de Plaza de
Mayo). Si buscas en otro lado no encontrdis, no te dan la oportunidad por ser mujer. Hoy todo
lo que aprendi no sirve de nada porque no me aceptan por ser mujer (Habitante del Barrio
Padre Mugica)

Sin perder de vista que los momentos de acceso a la vivienda social de los tres barrios se
enmarcan en contextos socio-histéricos muy distintos, que como ya remarcamos, han
condicionado fuertemente las modalidades de insercién socio-laboral de estos hogares,
podemos concluir que la politica de vivienda social termind reproduciendo antes que
modificando las trayectorias que estos hogares habian producido previamente. Aunque
sefialando una evidente heterogeneidad en los puntos de partida que traducen las modalidades
de inscripcion previas de los habitantes de los tres casos, en ninguno de los barrios se registra
gue el acceso a la vivienda social haya implicado una mejora de tales situaciones. En el caso de
quienes habian desarrollado previamente trayectorias signadas por la marginalidad, la vivienda
social termina reproduciendo estas situaciones de extrema vulnerabilidad, mientras que
aquellos que habian desarrollado trayectorias de insercion media o baja, no encuentran en
estas politicas un factor que potencia aquellas trayectorias que bajo recorridos sinuosos habian

logrado acceder a posiciones de menor vulnerabilidad.

Una solucidn que trae nuevos problemas: los significados de la vivienda social

Finalmente, la vivienda social no solo demostrd una capacidad limitada para desarticular los
mecanismos de exclusién que estuvieron presentes durante las trayectorias previas de los
destinatarios sino que también ha generado nuevas problematicas que inciden negativamente
sobre las condiciones de vida de sus habitantes.

El nacimiento de nuevos barrios de vivienda social y sus procesos de poblamiento,
configuraron en los tres casos nuevas tipologias de habitat y nuevos barrios con tramas sociales
complejas, dando origen a nuevas problematicas de todo tipo: constructivas, técnicas,
organizacionales, econémicas y sociales que impactan negativamente sobre los usos y
representaciones de los habitantes sobre su barrio. Como pudimos ver, las representaciones
negativas de los habitantes sobre sus barrios no se limitan a la ubicacién que estos ocupan en la

ciudad, sino que nos demandan una concepcién compleja acerca de su localizacién que
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involucre el acceso a las externalidades urbanas pero también respecto a las dindmicas que
cada tipologia de habitat habilita, los conflictos que alli emergen y principalmente, el rol que el
Estado ha asumido sobre los mismos.

De esta forma, los sentidos que los habitantes desarrollan sobre la vivienda social se
transforman a lo largo del tiempo. Se observa un fuerte contraste entre las primeras
impresiones sobre la vivienda social y aquellas que se configuran luego de la mudanza. El
ingreso a la vivienda social, si bien permite solucionar algunos problemas de estos hogares
como por ejemplo el acceso a la propiedad de sus viviendas o a la autonomia residencial de sus
hogares, la mejora de los niveles de hacinamiento, el acceso a algunos servicios, etc., también
da lugar a nuevas problematicas que se originan como producto de las mismas politicas
habitacionales. Destacamos que, ante la emergencia de estos nuevos conflictos, los habitantes
percibieron un abandono institucional.

El estado, frente a las problemdticas emergentes, se presenta como un actor distinto a
aquel que se manifestd antes de la mudanza a las nuevas viviendas — incluso distinto al rol
desempeiiado en las relocalizaciones. Esta transformacién de la presencia estatal se vincula en
gran parte con una falta de definicién (o de comunicacién) respecto a las responsabilidades de
los distintos actores intervinientes. Un ejemplo ilustrativo es el de los desperfectos
arquitectdnicos, sobre los cuales los habitantes perciben que todos los actores estatales “se
lavaban las manos”, argumentando que la responsabilidad era de otros actores intervinientes.

En el caso de las viviendas de AU3, frente a la emergencia de problemas arquitectdnicos los
nuevos habitantes registraron fuertes dificultades para encausar sus soluciones, intensificadas a

su vez por la ausencia de figuras legales como consecuencia de la demora en la escrituracion:

Mird, la Unidad Ejecutora se lava las manos, éviste? Que eso le corresponde a obras, que ellos
no hacen construcciones... Y es mentira (...) Porque no es para lavarnos las manos, pero este
edificio es del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, tenerlo en condiciones. (Habitante de
una vivienda social de AU3)

(...) ellos nunca estdn, nunca pueden, nunca saben de nada. Es como que nos dieron la llave y
chau. Se desentendieron de todo. (Habitante de una vivienda social de AU3)

Cuando nosotros apenas llegamos habia muchos, muchos problemas de filtraciones de agua,
tenemos vecinos en el 3° piso que tienen baldes adentro de su casa. (...) Sé que hubo muchos
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problemas porque la constructora dijo “yo ya terminé, yo no me hago cargo”. Entonces el que
se hizo cargo de algunos arreglos fue el Gobierno de la Ciudad, al “tun tun”, ino? Pero fueron
los que pusieron la cara. La constructora una vez que termind, termind. (Habitante de una
vivienda social de AU3)

Por otro lado, muchos de los problemas tempranos de mantenimiento de los nuevos
edificios se agravan debido a la ausencia de figuras consorciales —regidas a partir de los
reglamentos de copropiedad, de acuerdo a la Ley de Propiedad Horizontal- por la demora en la
escrituracion de las viviendas. Como un circulo vicioso, los problemas arquitectdnicos postergan
el “final de obra” y la escrituracién, y a su vez, la ausencia de escrituracion imposibilita la
organizacién consorcial para dar una solucién autogestiva a las problematicas de las que nadie
asume responsabilidad.

Las problematicas arquitectdnicas y de mantenimiento que emergen luego de la entrega de
las viviendas sociales no son exclusivas del caso de AU3. Tanto el complejo tradicional
(Piedrabuena), como también el nuevo barrio Padre Mugica sufrieron las mismas
problematicas, despertando conflictos de convivencia y visibilizando la ausencia estatal.

Claro, hay algunas escaleras que estdn hermosas, esta estd hecha un desastre porque no
quieren pagar. No quieren pagar porque no hay limpieza, no hay esto, no hay lo otro. Y si no
pagds, no hay limpieza. A mi me lo dijo Kerr (Ex director del IVC) un dia que fuimos al IVC,
“ustedes tienen que autoabastecerse por sus propios medios”. Y es lo Idgico: vos vivis en
Recoleta, vivis en Villa Crespo, vivis en Barrio Norte, pagds expensas y ¢ qué tenés? un portero,
limpieza todos los dias, tenés quién te reparta las cartas. Acd todo a pulmon...el tanque se
estaba por venir abajo. Bueno, vinieron y lo arreglaron pero lo arreglaron por fuera como
ellos quisieron, si yo te muestro cémo quedd adentro {(...) el IVC también mandé a arreglar un
ascensor totalmente gratis, y el otro si lo queriamos arreglar teniamos que pagar nosotros.
Rompid los dos, no arregld ninguno, y la guita se la habrd cobrado. Aquel funciona porque
nosotros pusimos pero por una lucha terrible... (Habitante del Conjunto Piedrabuena)

Yo creo que tenemos en la cabeza que nos trajeron desde alld y creemos que el IVC nos va a
tener que solucionar todos los problemas. El otro dia en una reunion yo le dije a unos vecinos
que ya pasaron 3 afios y en esos 3 afos el IVC no nos dieron nada. Nos trajeron para acd y
nos prometieron muchas cosas pero nunca cumplieron. Hubo cambio de gobierno, vinieron
los nuevos representantes del IVC y nos dijeron que no esperemos todos de ellos, que nosotros
también tenemos que hacer cosas, esa es su idea. Entonces, acd nosotros tenemos metido en
la cabeza que como nos trajeron ellos, ellos tienen que solucionar las cosas y nosotros ahora
tenemos muchisimos problemas: problemas de humedad que estd mal hecha la instalacion de

191



los barios y filtra, hay mucha humedad y si no es por bafios es por el techo. (Habitante del

Barrio Padre Mugica)

Los problemas arquitecténicos muchas veces son aquellos que comienzan a visibilizar de
forma temprana otras dificultades para la gestién de estas emergencias desde la propia
organizacién barrial. La magnitud poblacional en algunos casos, la ausencia de figuras legales
adecuadas y el hecho de comenzar a residir bajo nuevas tipologias habitacionales, despertaron
en los tres casos dinamicas vinculares conflictivas.

“Supuestamente antes de ingresar a los departamentos por ley tenian que hacer reuniones.
La mayoria siempre vivimos solos en nuestras casas, sin compartir con nadie, eran casas
antiguas y pocos edificios. Habia que, no sé si ensefiar a la gente como convivir, pero si
explicarles y eso nunca se hizo nada. Te mandaban para ahi'y a la que te criaste y la verdad
que es una anarquia, cualquiera hace cualquier cosa. (Habitante de una vivienda social de
AU3)

“Cuando uno estd acostumbrado a vivir mal no hace nada por estar bien. Nosotros vivimos

mal desde que llegamos porque nos abandonaron acd, ellos tenian que venir acd cada 6
meses. Acd habia muchas peleas y eran peleas con gente que sabiamos que también tenian
muchas necesidades. Era terrible.” (Habitante del Barrio Padre Mugica)

La ausencia del Estado luego de las adjudicaciones y sobre todo, su falta de intervencién

sobre estas nuevas problematicas dieron lugar a lo que muchos habitantes consideran un

abandono institucional que acentud estos escenarios de conflictividad.

Si ellos nos sacaron de alld para acd, estaria bueno que ellos vean donde nos trajeron, éno?
Cémo mudaron a la gente. Dar una vivienda a la gente estd bueno, pero hay que ver cémo se
levantd esa vivienda y como estd ahora la gente. Ver si tienen los servicios adecuados y si
abastecen, esas cosas. (Habitante del Barrio Padre Mugica)

Ellos vinieron y nos dejaron acd y no tenemos nada. Pensd que vinimos 60 familias y no habia

ni vacantes en los colegios. Pensd que nos cambid toda la organizacion de nuestra vida, pero

no hay nada. (Habitante del Barrio Padre Mugica)

Los escenarios de conflictividad se acentuaron ademds como consecuencia de la
concentracion de sectores populares en una misma localizacidon, particularmente en los casos
ubicados al sur en los denominados enclaves de pobreza. La construccidén y el proceso de
poblamiento del Barrio Padre Mugica implico la relocalizacion de poblaciones vulnerables que

provenian de otras zonas de la ciudad a un territorio con fuertes déficits. Esto, contribuyd a la
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formacion de un escenario conflictivo debido a la inevitable lucha por la escasez. Sin embargo, a
pesar de que esta disputa en torno a recursos insuficientes habia sido impulsada por la misma
politica, era interpretada por los habitantes como un componente de los conflictos de
convivencia.

Los problemas emergentes luego de habitar la vivienda social intervienen obstaculizando el
logro de los objetivos que dieron origen a los mismos barrios, como la integracién urbana, el
acceso a la ciudad, el acceso a una vivienda y habitat adecuados. El estado, en tanto actor
central en la produccién de estas viviendas y en los procesos de poblamiento, ha demostrado
asumir otro rol en las etapas posteriores que es leida como un abandono de sus

responsabilidades.

Soluciones limitadas frente a problemas integrales

A lo largo de este capitulo comprobamos que el acceso a la vivienda social no representd
transformaciones sustantivas sobre todos los ejes que atraviesan la vida de los destinatarios,
por el contrario, la tendencia ha sido principalmente reproductora de las modalidades de
inscripcion territorial y socio-ocupacional previas. Asimismo, registramos fuertes diferencias
entre los tres casos de estudio, las cuales se corresponden en primer lugar a las distintas
localizaciones que tienen en la ciudad y en segundo, a las diferentes situaciones de
vulnerabilidad que caracterizaron sus trayectorias previas a la vivienda social.

Para quienes llegaron a las viviendas sociales en el eje sur de la ciudad, la nueva localizacién
implicd principalmente una reproduccion o un empeoramiento de sus posiciones en la ciudad y
por lo tanto, una perdida sobre el valor de uso de la vivienda impactando negativamente en sus
condiciones de vida. No obstante, los habitantes — asi como al propia politica de vivienda social
— “compensa” esta desventaja mediante el acceso a la propiedad de la vivienda, es decir,
incrementando su valor de cambio.

De manera similar, quienes llegan a las viviendas en el eje norte, pese a valorar
positivamente su localizacion (debido al fuerte arraigo territorial y al reconocimiento de las
externalidades urbanas en términos de valores de uso complejo de la ciudad), también valoran

positivamente el acceso a la vivienda social en términos de acceso a la propiedad. En este
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sentido, la vivienda es considerada como valor de cambio y el proceso de renovaciéon del area
como un factor que incrementa este capital. Sin embargo, resaltamos que si bien la politica
habilité la permanencia de estos sectores en un darea valorizada de la ciudad, no facilité el
acceso a las externalidades urbanas positivas asociadas a esta zona. En este sentido, a pesar del
objetivo explicito de mixtura social que presenté la politica habitacional, perdura una distancia
social que nubla la proximidad fisica de los habitantes a las oportunidades urbanas presentes en
la zona. Los viejos estigmas territoriales construidos sobre “los ocupantes”, permanecen y se
refuerzan mediante la evidente segmentacién entre las viviendas desmercantilizadas (sociales)
y aquellas inscriptas en el mercado inmobiliario.

Por otro lado, mas alla de las tensiones entre los valores de uso y los valores de cambio que
intervienen en los significados que la vivienda social adopta sobre las trayectorias de sus
habitantes, las soluciones habitacionales dieron lugar, paraddjicamente, a nuevas
problematicas. Problemas arquitectdnicos, organizacionales, entre otros, se manifiestan una vez
gue estos nuevos barrios comienzan a ser habitados y principalmente, frente a un
distanciamiento (o abandono) del Estado. La emergencia de las nuevas problematicas y la
ausencia estatal para dar respuesta o contener estos efectos, introduce un nuevo interrogante
en torno a lo que entendemos por vivienda social. ¢Qué diferencia a una vivienda social de una
vivienda enteramente mercantilizada? ¢ Dénde empieza y dénde termina el rol del Estado sobre
las problematicas que dieron origen a estas intervenciones? La presencia estatal a partir de la
adjudicacién de las viviendas parece vincularse Unicamente al proceso de escrituracion del
inmueble, lo cual sefala una concepcién de la vivienda mas ligada a la mercancia que al rol
social de la misma.

Finalmente, las politicas de vivienda social para sectores vulnerables se presentaron
incapaces de transformar sustantivamente los mecanismos de exclusién que operaron sobre las
trayectorias de vida de sus habitantes. Esto se evidencia mediante el efecto reproductor de las
inserciones socio-ocupacionales de los destinatarios, incluso de aquellos que llegan a la vivienda
mediante programas que involucraban directamente objetivos y mecanismos de integraciéon
socio-ocupacional. Las politicas de vivienda social aqui analizadas, tendieron en sus

implementaciones a un sesgo fuertemente viviendista que reforzaron la nocién de vivienda
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como mercancia generando efectos reproductores sobre las condiciones de vida de los hogares.
Quienes llegaron a la vivienda social habiendo atravesado recorridos heterogéneos y bajo
distintos niveles de vulnerabilidad, terminan reproduciendo tanto su situacidon de exclusion

anterior, asi como sus desigualdades iniciales.

195



REFLEXIONES

FINALES

:
!
.
: :
s
\ L , - ¥ ‘ d
it o .
] - N )
| | »- 4
Il r (" .
Iy ; ) : = f o
i ol } J . ‘ b | e ¥
- ) .
uw -
. o .‘
- - .‘Q

. TR L W e

BE T T ST
./ WO R o womEl



REFLEXIONES FINALES. A MODO DE CONCLUSION

Esta investigacion se ha propuesto indagar a través de la comparacién de tres casos de
vivienda social destinada a poblaciones con inscripciones territoriales informales, en qué
medida los diferentes tipos de intervencion estatal lograron modificar las biografias de sus
destinatarios. Conscientes de que el problema de la informalidad urbana no responde
Unicamente al campo de lo espacial-urbano sino que involucra a otras esferas de participacion
social, consideramos a estas biografias como cursos de vida multidimensionales en los que se
configuran distintas situaciones de vulnerabilidad.

El analisis de las trayectorias de vida —haciendo foco en la dimension territorial y socio-
ocupacional de estos recorridos- visibilizé que quienes llegaron a la vivienda social, lo hicieron
mediante historias particulares que sefialan una profunda heterogeneidad entre los
destinatarios de la vivienda social. Asimismo, estos recorridos diversos, operaron sobre los

sentidos que adoptd la llegada a la vivienda social en el marco de estas trayectorias de vida.

Recorridos hacia la vivienda social: desigualdades de origen,
condicionamientos del contexto y la multidimensionalidad de la exclusion

El objetivo que guio esta investigacion —identificar si las politicas de vivienda social
modificaron (o no) las biografias de sus habitantes y sus condiciones de vida- exigié un analisis
de estas biografias que visibilice los mecanismos que a lo largo de los cursos de vida fueron
configurando distintas situaciones de exclusion.

Por este motivo desarrollamos un andlisis multidimensional que involucré y puso en
relacion las trayectorias socio-ocupacionales y las residenciales previas a la llegada a la vivienda
social. Estos recorridos mostraron grandes diferencias entre los habitantes de los tres casos de
estudio. Mientras que quienes llegan al Conjunto Urbano Barrio Padre Mugica desarrollaron
trayectorias residenciales y socio-ocupacionales marcadas por altos grados de vulnerabilidad y
marginalidad, quienes llegan al barrio lindante Comandante Luis Piedrabuena, transitaron
trayectorias formales y de menor riesgo. Los habitantes de las viviendas sociales de AU3,

ocupan una posicién intermedia ya que desarrollaron trayectorias de mayor vulnerabilidad que
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los habitantes de Piedrabuena, pero a la vez, de mayor estabilidad que sus contemporaneos de
Padre Mugica.

A su vez, las caracteristicas que asumieron las trayectorias de los habitantes de los tres
barrios y sus diferentes grados de vulnerabilidad, demostraron un fuerte condicionamiento por
parte de los contextos socio-histéricos en los que se inscribieron. Quienes ingresaron a la
vivienda social mas temprano en Piedrabuena, habian desarrollado sus estrategias de vida en el
marco de estructuras de oportunidades que habilitaron situaciones de movilidad social
ascendente y dotaron de mayor estabilidad a sus trayectorias. Estos hogares atravesaron hacia
el final de los recorridos una transformacién de dichas estructuras de oportunidades que los
volvieron mas vulnerables a las situaciones de exclusion.

Por el contrario, muchos de quienes ingresaron mas recientemente a la vivienda social (en
Padre Mugica y AU3), estuvieron expuestos a situaciones de exclusion durante gran parte de sus
vidas. Estas trayectorias se inscribieron principalmente bajo un modelo socio-econdmico

neoliberal (Torrado, 2007) que intensificé y recrudecio sus situaciones de vulnerabilidad.

Conjunto Urbano Comandante Luis Piedrabuena: caminos sinuosos pero formales

Los recorridos previos a la vivienda social de los habitantes de Piedrabuena se
caracterizaron por ser formales y orientarse, con dificultades y limitaciones, hacia un ascenso en
sus condiciones de vida. Sus trayectorias socio-ocupacionales, mostraron mayores niveles de
estabilidad que la de los habitantes de los otros dos casos, predominando trayectorias con
inscripciones de tipo baja, media y ascendentes. Sin embargo, estas mejores posiciones socio-
ocupacionales no lograron permear hacia mejoras residenciales. En consecuencia, sus
trayectorias residenciales mostraron fuertes limitaciones para acceder a mejores localizaciones
en la ciudad y a mejoras sobre sus modalidades de tenencia. Sus estrategias residenciales,
enmarcadas en los canales formales, condicionaron estos recorridos.

Entre estos habitantes hemos destacado una diferencia paradojal entre las trayectorias
previas de quienes llegaron a la vivienda social por medio del Estado y aquellos que lo hicieron
posteriormente por vias del mercado privado. Quienes llegan por vias estatales presentan

trayectorias de menor vulnerabilidad, lo cual responde tanto al contexto socio-econdmico que
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enmarco a estos recorridos, asi como a la definicion que la politica de vivienda social habia

realizado sobre sus adjudicatarios.

Conjunto Urbano Barrio Padre Mugica: luchas por la apropiacion del espacio y biografias de
marginalidad

Si las biografias de Piedrabuena se caracterizaron por una inscripcién formal tanto
territorial como socio-ocupacional, las historias de quienes llegan al Barrio Padre Mugica
mostraron exactamente lo opuesto. La informalidad representd una estrategia fundamental
para la reproduccion de estos hogares.

Sus trayectorias residenciales, orientadas al acceso a mejores ubicaciones en la ciudad se
desarrollaron principalmente mediante mecanismos informales, tanto por sus arreglos como
por las tipologias de habitat. Sin embargo, el acceso a mejores posiciones urbanas no introdujo
efectos positivos sobre sus inscripciones socio-ocupacionales, las cuales configuraron
trayectorias de alta vulnerabilidad y marginalidad. En este sentido, hemos destacado la
presencia de espirales de desventajas que se acumulan y traspasan a distintas esferas de
participacién. En este caso, la informalidad en las inscripciones territoriales obstaculizé los
efectos positivos de la centralidad sobre, por ejemplo, el acceso a mejores empleos. Este
proceso, evidencia la multidimensionalidad y el cardcter procesual de los mecanismos de

exclusion que operaron en estas poblaciones.

Viviendas sociales de la Ex AU3: biografias de riesgo y mecanismos informales para disputar el
acceso a la ciudad

Las trayectorias de los habitantes de AU3 muestran caracteristicas intermedias en relaciéon
a las condiciones de vulnerabilidad que los habitantes de los tres barrios tejieron a lo largo de
sus vidas. Sus trayectorias residenciales muestran una capacidad de acceso a las zonas mas
valiosas de la ciudad, pero a diferencia de los habitantes de Mugica, ellos lo hicieron en
tipologias de habitats formales y desarrollando modalidades informales de acceso a la vivienda
mas camufladas. En este sentido, los estigmas territoriales que obstruyeron el acceso a ciertas
externalidades urbanas en el caso de Mugica, aqui son mas sutiles. Sin embargo, operaron

dificultando por ejemplo, el acceso a empleos de calidad.
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Asi, sus trayectorias socio-ocupacionales también presentan una situacion intermedia entre
los otros dos barrios ya que desarrollaron inscripciones de tipo baja, pero también tienen
trayectorias de inscripcién descendente. Asimismo, el contraste de las trayectorias de los
habitantes de AU3 y de Piedrabuena, nos permitié identificar que ante una misma situacion de
riesgo —como fue la crisis habitacional y el desembarco de las politicas neoliberales-, estos dos
grupos desarrollaron estrategias distintas, en funcion de la disposicidén de distintos capitales de
curso de vida. Una misma situacién significé distintos niveles de riesgo para estos dos casos,
debido tanto a una estratificacidon desigual inicial en sus biografias y a la apropiacion diferencial

de capitales durante sus cursos de vida (O'Rand, 1996; Dewilde, 2003).

La potencialidad transformadora de las politicas de vivienda social y sus
resultados reproductores

El Estado a través de sus intervenciones —en este caso la construccidn de vivienda social—
puede transformar las condiciones de vida de la poblacién e incidir sobre la dimensién territorial
de sus condiciones de exclusidn (Oszlak, 1991; Rodriguez y Di Virgilio, 2011). A lo largo de este
trabajo hemos demostrado que a pesar de esta capacidad transformadora, las intervenciones
generaron efectos fuertemente reproductores sobre las condiciones de vulnerabilidad de sus
destinatarios.

Del andlisis realizado se desprende que ciertos componentes de estas politicas
obstaculizaron sus posibilidades de incidir positivamente en las condiciones de vida de sus
destinatarios y sus oportunidades de acceder a la ciudad: los paradigmas en los que se
inscribieron; la forma en que definieron a la problematica, los objetivos y los sujetos de la
intervencion; y la localizacién de las soluciones habitacionales en la ciudad, que excede su

ubicacién e involucra las caracteristicas de cada tipologia desarrollada.

Abordajes reduccionistas frente a problemas integrales y visiones homogeneizantes sobre
poblaciones heterogéneas

La capacidad de una intervencién estatal para resolver cierta problematica reposa
principalmente en la forma en que estas politicas definen aquello sobre lo que intervienen (la

problematica y sus sujetos) y lo que buscan alcanzar (su objetivo).

200



A pesar de que estos tres casos de estudio se inscriben en periodos socio-histdricos
distintos y sefialan aparentes mutaciones sobre los modos en que el Estado ha definido estas
cuestiones vinculadas al problema de la vivienda de los sectores populares, detectamos que los
tres casos evidencian elementos de continuidad. Mas alld de ciertos factores contrastantes
entre las tres politicas (como su localizacion, la tipologia constructiva y el lugar que ocupa la
inclusién social entre sus objetivos), subyace una definicion reduccionista o viviendista de la
problematica y un abordaje homogeneizante sobre sus destinatarios.

Aunque el analisis de las trayectorias de vida de los destinatarios de la vivienda social
demostré que las estrategias que desarrollaron para acceder al suelo y a la vivienda expresan el
caracter multidimensional de la exclusidn, los objetivos de estas intervenciones y sus soluciones
han sido unidimensionales. Estas politicas desarrollaron soluciones habitacionales bajo una
perspectiva viviendista que tendieron a igualar el acceso a la vivienda al acceso a la propiedad
de la misma. Mediante esta igualacién, las politicas operaron bajo el supuesto de que la
capacidad de acceder a las externalidades urbanas positivas derivan automaticamente (y
Unicamente) de la propiedad juridicamente legal de la vivienda (Cravino, 2001). Esta concepcién
mercantilizada de la vivienda social invisibilizd su dimensidon territorial, produciendo efectos
negativos sobre la capacidad de estos hogares de acceder a las oportunidades que brinda la
ciudad.

En el caso de Piedrabuena, esta definicidon reduccionista y mercantilizada aparece en los
objetivos de la politica, la cual se planteaba “satisfacer el derecho elemental de los habitantes a
poseer una vivienda”. En los otros casos, si bien sus objetivos concibieron la relevancia de la
dimensién territorial de la vivienda y la naturaleza multidimensional de las problematicas de
exclusiéon, en las implementaciones se termind priorizando nuevamente una perspectiva
reduccionista y estrechamente orientada al acceso a la propiedad de las viviendas.

Como consecuencia de estos planteos, la capacidad transformadora de estas politicas sobre
las condiciones de vida de sus habitantes se limité a mejoras sobre ciertos aspectos vinculados a
la vivienda como valor de cambio. Esto frend la transmision de estas mejoras parciales hacia
otros ambitos de pertenencia y demostré una incapacidad por parte de estas politicas para

trastocar las estructuras de oportunidades de sus habitantes.
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En este sentido, si bien las trayectorias previas a la vivienda social habian mostrado que los
mecanismos en que se configuraron sus distintas situaciones de exclusion fueron
multidimensionales, la politica logré revertir —solo parcialmente- ciertos elementos de la
dimension habitacional sin incidir sobre otras esferas relevantes de la vida como sus
inscripciones socio-laborales. El acceso a la vivienda social lejos de representar un punto de
quiebre o inflexion de las trayectorias socio-ocupacionales de los habitantes de los tres barrios,
ha significado un punto de continuidad. En los tres casos de estudio, las trayectorias socio-
laborales reprodujeron su situacion anterior luego de las mudanzas al nuevo barrio
consolidando las condiciones de desigualdad que presentaban en sus trayectorias previas. Para
quienes habian desarrollado trayectorias signadas por la marginalidad, la vivienda social
reproduce estas inscripciones vulnerables, mientras que para aquellos que habian desarrollado
trayectorias de insercion media o baja, lejos de potenciar nuevas mejoras, la vivienda social
representa un tope en sus recorridos ascendentes.

Junto a este tipo de definiciones respecto al problema de la vivienda y las condiciones de
vulnerabilidad de los sectores populares, las politicas definieron en cada caso a sus sujetos de
intervencion. Sin embargo, como lo demuestran los procesos de adjudicacién, estas definiciones
fueron en muchos casos modificadas durante la implementacion, evidenciando un supuesto de
homogeneidad sobre los sectores populares que facilité su intercambiabilidad.

Tal como sefiala Yujnovsky (1984), pese a haber surgido bajo el propésito de promocion
social e integracidén de los sectores vulnerables, estos programas terminaron subordinando la
adjudicacidn de las viviendas a los objetivos y urgencias del Estado.

En el caso de Piedrabuena, en el contexto del pasaje de un modelo distribucionista a uno
autoritario, los destinatarios originales (pobladores de villas por ejemplo) fueron reemplazados
por otros hogares de sectores vulnerables pero con mayor capacidad de pago. Asimismo, en el
caso de Padre Mugica, los destinatarios originales (quienes residian en urbanizaciones
populares cercanas al nuevo conjunto de viviendas) fueron reemplazados por otros hogares
provenientes también de urbanizaciones populares debido a la urgencia estatal de dar
respuesta a diferentes conflictos urbanos judicializados. Finalmente, la definicion de los

adjudicatarios finales de las viviendas sociales construidas en la traza de la Ex AU3 estuvo
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explicitada en la misma ley que dio origen al programa con el propdsito de evitar estos
corrimientos frecuentes en las politicas de vivienda social. Sin embargo, esto no evité que el
orden de adjudicacion de las viviendas terminara respondiendo en mayor medida a las
necesidades de la politica de renovacién urbana por disponer de ciertos lotes ocupados, antes
que al objetivo de solucionar las problemdticas habitacionales y sociales urgentes de sus
pobladores.

La intercambiabilidad de los destinatarios de las soluciones habitacionales evidencia una
arraigada concepcion del sujeto de la politica a partir de un supuesto de homogeneidad de los
sectores populares. Frente a esta concepcidn homogeneizante de las necesidades y practicas
residenciales de los sectores populares, el andlisis de las trayectorias revelé profundas
heterogeneidades al interior de la categoria de “destinatario de la vivienda social”. Y, en
consecuencia sostenemos que junto al abordaje reduccionista de las problematicas, la
definiciéon homogeneizante de sus destinatarios fue otro de los componentes que obstaculizé la
capacidad transformadora de estas politicas.

En este sentido, la intercambiabilidad de los destinatarios en el caso de Piedrabuena generd
efectos negativos en las experiencias de habitar que sefialan la distancia entre los usos
pensados para estas viviendas y los usos desarrollados: sus pobladores de sectores medios bajos
al llegar a un barrio “construido para villeros” leyeron su mudanza como un descenso
residencial.

Ademas, la practica de intercambiabilidad frecuente de los destinatarios de la vivienda
social destinada a los sectores populares, como vimos ha tendido histéricamente a dejar por
fuera de estas soluciones a los sectores mas vulnerables. Como sefalaron diversas
investigaciones (Yujnovsky, 1984; Jauri, 2009; Ferme, et. al, 2016), la produccién de vivienda
social orientada y adjudicada a sectores vulnerables ha sido escasa. La problematica de esta
poblacién se consideraba provisoria y, en consecuencia, se desarrollaron distintos tipos de
soluciones provisorias. Como consecuencia de esta caracteristica de las intervenciones, las
trayectorias de mayor vulnerabilidad (quienes llegan a Padre Mugica y AU3), demuestran que el
Estado ha intervenido previamente sobre sus situaciones, aunque de manera “provisoria” y sin

alcanzar una solucién integral de su problematica.
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Los recorridos anteriores a la vivienda social de quienes llegan a Mugica y AU3 (no asi en
Piedrabuena), muestran que la intervencién estatal, antes que excepcional, es un elemento
frecuente y estructurante en sus trayectorias residenciales. Esta presencia frecuente del Estado
sobre sus situaciones residenciales influyéd sobre los significados que estos hogares
desarrollaron en torno a la vivienda social en la que viven actualmente. Al haber sido
previamente destinatarios de otras intervenciones que evidenciaron una fuerte incapacidad
para abordar de manera integral y definitiva sus problematicas de exclusién, muestran una gran
desconfianza sobre la capacidad de esta nueva vivienda social para constituirse en una soluciéon

definitiva.

La ubicacion de la vivienda social: su incidencia sobre las estructuras urbanas excluyentes y
sobre las luchas por la apropiacion de la ciudad

Las politicas de vivienda social se configuran en torno a una serie de elementos que
consideramos relevantes al momento de comprender tanto su capacidad transformadora, como
su tendencia fuertemente reproductora de las condiciones de vida de sus destinatarios. Asi,
junto a la definicién de los objetivos, la problematica y los sujetos de las intervenciones, las
politicas definen la localizacién de estas viviendas, influyendo sobre la posicion de los sectores
populares en la estructura urbana.

En consecuencia, la localizacién de las viviendas sociales representa una dimensién critica
en la definicién de la calidad de la politica habitacional (del Rio, 2010), ya que dependiendo del
lugar en el que se emplaza la vivienda sus habitantes tienen distintas capacidades de acceder a
los valores de uso complejo que ofrece la ciudad (Harvey, 1977).

Asi, el Estado mediante las politicas de construccion de vivienda tiene la capacidad de
impulsar la transformacién de la estructura espacial hacia una légica mds inclusiva, trabando los
mecanismos territoriales de exclusién (Del Rio, 2010; Rodriguez y Di Virgilio, 2011).

Las localizaciones de nuestros casos de estudio nos permitieron comparar el efecto de la
posicién urbana de las viviendas sociales sobre las condiciones de vida de sus habitantes y las
capacidades de acceder a mejores externalidades. Los efectos de la localizacién de los tres casos

analizados demostraron diferencias sustanciales.
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Dos de nuestros casos de estudio (Piedrabuena y Padre Mugica) se localizan en un area
deficitaria de la ciudad que puede ser caracterizada como un enclave de pobreza, y dicha
localizacion lejos de incidir positivamente sobre sus condiciones de vida, termind intensificando
los efectos excluyentes de la estructura urbana. Las trayectorias previas de quienes llegaron a
las viviendas sociales ubicadas en el sur, demuestran un fuerte contraste entre las localizaciones
que “escogieron” para residir a lo largo de su vida y las localizaciones en que el Estado considera
gue estos hogares deben vivir. En efecto, la localizacién de estas viviendas sociales
desmejoraron en gran medida las posiciones urbanas que estos hogares habian alcanzado
previamente.

Como mencionamos, las trayectorias residenciales deben pensarse como cristalizaciones
del proceso de lucha que estos hogares encarnan por la apropiacién del espacio urbano
(Cosacov, 2014) y la posicion de la vivienda social constituye un paso mas en estos recorridos. La
vivienda social ubicada al sur, frené en muchos casos trayectorias de ascenso y en otros incluso
implicdé un retroceso. Ademds, estos desplazamientos no sélo implicaron la pérdida de
ubicaciones con mayores externalidades positivas, sino también una pérdida de los capitales
espaciales de caracter intrinseco que habian sido forjados en sus trayectorias, produciendo
fuertes desarraigos.

Sumado a lo anterior, la posicion de las viviendas sociales en una zona desfavorecida de la
ciudad condiciona las formas en que sus habitantes practican la ciudad y acceden a las
oportunidades que se distribuyen desigualmente en el territorio. Asi, las desigualdades urbanas
gue se presentan a partir de las localizaciones residenciales de estos hogares, se reproducen e
intensifican en el marco del conjunto de sus practicas urbanas.

Sostenemos que la tendencia persistente a lo largo del tiempo de priorizar ciertas
localizaciones desventajosas para la produccidn de vivienda social de sectores populares guarda
relacion con el encuadre fisicalista de estas politicas, el cual tiende a invisibilizar la dimension
social de la vivienda. En este sentido, al no contemplar la relevancia de la dimensién territorial
de las soluciones habitacionales, las politicas obstruyeron su capacidad de favorecer un mayor

acceso a la ciudad y a sus externalidades positivas para sus destinatarios.
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En la vereda opuesta, las viviendas sociales desarrolladas para los hogares ocupantes de la
traza de la Ex AU3 se configuran como una intervencidn disruptiva al ubicarse en el eje norte de
la ciudad, en un territorio que no fue privilegiado previamente para el desarrollo de viviendas
sociales. Como demostramos, esta zona de la ciudad no solo ha gozado histéricamente de
mejores externalidades urbanas, sino que actualmente es escenario de un intenso proceso de
renovacion que impulsé el desarrollo de nuevos equipamientos e infraestructuras.

Sin embargo destacamos, que la construccion de viviendas sociales en esta zona, lejos de
responder a una voluntad politica, fue consecuencia de fuertes procesos organizativos en el
marco de un conflicto de larga data. Independientemente de esto, la ubicacién de la vivienda
social en esta zona implica una mayor proximidad a mejores externalidades urbanas, las cuales
son percibidas por los habitantes como un elemento positivo. A diferencia de los hogares que
debieron desplazarse desde otras zonas de la ciudad a la vivienda social ubicada en el eje sury
que no habian priorizado esta zona de la ciudad para residir previamente, estos habitantes
presentan una doble ventaja en relacion a su posicion y a su arraigo territorial. Estos habitantes
priorizaron vivir en esta zona de la ciudad durante gran parte de sus trayectorias y actualmente,
sus practicas y desplazamientos urbanos contintdan inscribiéndose principalmente en estos
barrios también.

A pesar de estos efectos positivos vinculados a la localizacion, hemos llamado la atencién
respecto a la permanencia de una distancia social entre los habitantes de las viviendas sociales y
el resto de los habitantes de estos barrios que evidencia un efecto limitado de los objetivos de
mixtura social de la politica. Esto sefala ademas, que la proximidad fisica a estas externalidades
positivas urbanas no garantiza un acceso a automatico a las mismas.

Sumado a los efectos extrinsecos de la localizacion de las viviendas sociales, demostramos
que los tres barrios constituyen distintos tipos de capitales locacionales para sus habitantes en
tanto representan, en si mismos, escenarios mediatizantes entre los hogares y las localizaciones
en las que se emplazan.

Los tres barrios de vivienda social configuraron espacios de vida y de socializacion muy
distintos, generando efectos diferenciales sobre las estructuras de oportunidades de sus

habitantes. En su interior circulan distintos tipos —o calidades- de capitales, relacionados a las
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situaciones de mayor o menor vulnerabilidad en que se encuentran sus habitantes: Piedrabuena
presenta actualmente una poblacién con menores niveles de vulnerabilidad y con vinculos mas
solidos con el mercado de trabajo, el Conjunto Padre Mugica muestra indicadores mucho mas
vulnerables y los habitantes de AU3 presentan caracteristicas intermedias.

Asimismo, las diferentes tipologias arquitecténicas de estos barrios posibilitan distintos
didlogos con los territorios en los que se emplazan. Sobre ciertas tipologias arquitecténicas
vinculadas tradicionalmente a la vivienda social —como los grandes conjuntos o monobloques-
se desarrollaron estigmas territoriales que funcionaron como barreras subjetivas para
relacionarse con los espacios de la ciudad en los que se emplazan, dificultando la apropiacion de
las externalidades urbanas de dichas localizaciones. En este sentido, el Conjunto Piedrabuena se
inscribe bajo este tipo de tipologias estigmatizadas y demostré en consecuencia una serie de
efectos negativos asociados a su baja integracion urbana. Los otros dos casos de vivienda social
analizados, a partir de las fuertes criticas que recibieron las tipologias tradicionales,
desarrollaron nuevas tipologias arquitecténicas orientadas a una mayor integracién con la
trama urbana.

Sin embargo, el caso de Padre Mugica, a pesar de ser construido en conjuntos de mediana
altura, no logré desarmar este tipo de estigmas territoriales. Por el contrario, las viviendas
sociales de la traza de la Ex AU3, fueron construidas bajo una tipologia de edificios dispersos en
la trama urbana que buscan pasar “desapercibidos”. En este caso, como hemos visto, el
mercado inmobiliario produjo discursos anti-estigmatizantes sobre estas viviendas, con el
propdsito de evitar obstaculos en el proceso de renovacién y fuerte valorizacién del area. Asi,
mediante la construccidn de viviendas sociales con aspecto similar (aunque de calidad distinta)
a las viviendas privadas de sus alrededores, las situaciones de exclusion de estos habitantes
dejaron de ser visibles, produciéndose un encapsulamiento e invisibilizacién de estas distancias
sociales.

Las representaciones negativas que los habitantes de las viviendas sociales ubicadas en el
sur desarrollaron sobre sus localizaciones, se relacionan con las externalidades urbanas de estas
posiciones pero principalmente con las caracteristicas urbanas, sociales y territoriales que se

desarrollan hacia dentro de estos barrios aqui mencionadas. La posicion que estos barrios
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ocupan en la ciudad, asi como las dinamicas que alli se desarrollan y las caracteristicas de estas
tipologias de habitat, son consideradas por sus habitantes como factores que impactan
negativamente sobre sus condiciones de vida.

A pesar de esto, gran parte de los hogares que llegan a la vivienda social en el sur resaltan
una contracara positiva en relacién a sus arreglos residenciales y mas precisamente en términos

de acceso a la propiedad.

El acceso a la propiedad como punto de inflexion: Tensiones entre el valor de uso y el valor de
cambio de las viviendas sociales

Las entrevistas evidenciaron que, los efectos negativos de la vivienda social (asociados a su
dimension social como la ubicacion, la calidad arquitectdnica, el habitat, etc.) fueron opacados
por una percepcidn positiva en torno al acceso a la propiedad. Incluso, estos factores negativos
fueron identificados como elementos que debilitan el valor de cambio de la mercancia vivienda
antes que como obstaculos para efectivizar su valor de uso complejo.

En este sentido, sobre los arreglos residenciales la vivienda social ha funcionado como un
punto de inflexidn positivo en los tres casos al facilitar la independencia residencial de hogares
autéonomos que vivian bajo allegamiento o co-habitacién. Sin embargo, mas alld de este punto,
no generd efectos disruptivos sobre otras formas de tenencia, las cuales en la mayoria de los
casos permanecen bajo modalidades de propiedad precarias con excepcion de Piedrabuena.
Como se desprende de lo anterior, la percepcién positiva en torno a la propiedad de la vivienda
no guarda relacién con transformaciones reales sobre los arreglos residenciales, sino que
responde en mayor medida a un ideario que la define bajo determinada posicién social y como
mecanismo de seguridad a futuro.

La tensidn entre acceso a la vivienda y a la propiedad no se restringe a los habitantes de las
viviendas sociales del sur. Los habitantes de AU3, consideran que la transformacion de sus
modalidades de tenencia aseguran su radicacion en la zona y los dota de un capital en plena
valorizacién, pero también el hecho de ser propietarios les permite dejar de ser “ciudadanos de
segunda”.

La idea de que mediante el abandono de la informalidad en las inscripciones al suelo y a la

vivienda es posible ser “otra gente”, se desprende de un ideario comun que esta presente en
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los distintos sectores de la sociedad y que se produce y reproduce desde las politicas analizadas
como hemos visto en los abordajes estrictamente viviendistas de las intervenciones.

La centralidad adjudicada socialmente a la propiedad de las viviendas como mecanismo
falsamente igualador oculta la persistencia de las desigualdades sociales de los destinatarios.
Pero también esconde la produccion de una ciudadania fragmentada (Durand Ponte, 2010) que
se deriva de las caracteristicas diferenciales de las viviendas sociales en comparacién a aquellas

provistas por el mercado privado.

¢Cudl es la funciodn de la vivienda social?

Si retrocedemos al origen de las viviendas de interés social, surgieron en Europa a inicios
del Siglo XX como solucidn al problema de los hogares mas pobres para acceder a la vivienda,
debido a que su configuracién como mercancia les impedia acceder por vias del mercado. Asi, el
problema de la vivienda originalmente no se asocié exclusivamente al sector de la vivienda, sino
a la naturaleza del sistema social y al hecho de que la posicidn que los hogares asumian en la
estructura social condicionaba su acceso a la vivienda (Yujnovsky, 1984). En consecuencia, estas
viviendas fueron concebidas como bienes protegidos de las reglas del mercado con el propdsito
de resguardar y garantizar la funcién social de la vivienda —dar satisfaccidon a las necesidades
humanas primordiales definidas socialmente- (Yujnovsky, 1984; Ferndandez Wagner, 2004;
Thomasz y Girola, 2014).

Sin embargo, como pudimos ver a lo largo de este trabajo, las politicas de vivienda social
desarrolladas en la Ciudad de Buenos Aires para los sectores vulnerables tendieron a ocultar la
dimensién social de la vivienda para definirla principalmente desde una perspectiva viviendista,
ponderando su valor de cambio antes que su valor de uso. Un mecanismo frecuente, que se
manifiesta en los tres casos de estudio aqui analizados, consiste en la reduccion de la garantia
del derecho a la vivienda y al espacio urbano al acceso a la propiedad de una vivienda,
independientemente de su habitabilidad, accesibilidad, ubicacién, adecuacién cultural, etc.

Asi, estas politicas, pese a contener una potencialidad para transformar las condiciones de
vida y las trayectorias signadas por distintos niveles de vulnerabilidad de sus destinatarios,
presentaron efectos limitados que tendieron a una reproduccién de estas situaciones de

desigualdad. Estas intervenciones parecieron responder en mayor medida a una voluntad de
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normalizar la situacion juridica de ilegalidad e informalidad de los hogares antes que de mejorar
sus condiciones de vida y garantizar sus derechos. Como consecuencia, la calidad arquitectdnica
de estas viviendas, su localizacion en la ciudad, los estigmas territoriales que siguen asociandose
a sus habitantes, e incluso, las modalidades precarias de tenencia, evidencian que estos bienes
indispensables para el bienestar, cuando son provistos por el Estado, tienen diferencias de
calidad y habilitan oportunidades de acceso a la ciudad diferenciales que aquellas viviendas
“plenamente mercantilizadas” (Durand Ponte, 2010).

Este tipo de abordaje estatal en torno a las viviendas sociales, lejos de configurar soluciones
a las problematicas habitacionales y sociales de sus habitantes, termind generando nuevas
problematicas que incidieron negativamente sobre las condiciones de vida y las estructuras de
oportunidades de sus destinatarios. Asi, la llegada a la vivienda social, no solo implicé la
reproduccién de muchos de los mecanismos de exclusion que estaban presentes en las
trayectorias previas de estos habitantes, sino que desperté nuevas problematicas hasta
entonces desconocidas vinculadas a deficiencias arquitecténicas, la intensificacién de la
segregacion y la emergencia de dindmicas vinculares conflictivas.

Ante estos nuevos conflictos, los habitantes percibieron un abandono institucional. El
Estado, en tanto actor central en la produccidon de estas viviendas y en sus procesos de
poblamiento, asume en las etapas posteriores (vinculadas al habitar en los nuevos barrios) un
rol mas distante y, principalmente, menos preciso en relacion a sus obligaciones vy
competencias. El fin de la responsabilidad estatal en torno a las viviendas sociales luego de las
adjudicaciones o, mas precisamente, de su escrituracion, se relaciona fuertemente con la
concepcidn viviendista y mercantilizada. Este tipo de definicién de la politica impide realizar un
abordaje integral sobre las problematicas sociales de estos habitantes que, lejos de solucionarse
tras llegar a la vivienda social, parecen en muchos casos intensificarse.

La escrituracién de las viviendas —el paso final de las politicas- implica la salida de la logica
de lo publico y el ingreso a la légica de lo privado. En este sentido, aun cuando se trate de
viviendas sociales que no lograron garantizar el derecho a una vivienda adecuada en relacién a
su funcién social, su pasaje al ambito de lo privado termina ocultando la persistencia de una

problematica que fue abordada —insuficientemente- desde el Estado. Esta caracteristica de la
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vivienda social responde a que, debido a la temprana igualacién del acceso a la vivienda y a la
propiedad, las intervenciones que se orientaron a garantizar el derecho a la vivienda debieron
hacerlo a través de modos y prdcticas del derecho de propiedad privada, sin lograr desplegar
nuevas modalidades que no invisibilizaran el caracter fundamentalmente publico de la vivienda
social.

Como consecuencia, a pesar de que las politicas de vivienda social presentan fuertes
potencialidades para garantizar el acceso a la ciudad y mejorar las estructuras de oportunidades
de sus habitantes, los resultados de esta investigacion mostraron que los efectos de la llegada a
los diferentes barrios de vivienda social han sido principalmente reproductores de las
situaciones de vulnerabilidad que los hogares habian desarrollado previamente en sus
trayectorias. Hemos visto que la forma en que estas politicas definieron a la problematica, a sus
objetivos y la localizacion de sus soluciones incidieron sobre su (in)capacidad para modificar las
condiciones de vida de sus destinatarios. Si bien las viviendas ubicadas en el eje norte de la
ciudad, demostraron generar efectos mas positivos sobre la capacidad de sus habitantes para
acceder a mejores oportunidades urbanas, en los tres casos se observa que la llegada a la
vivienda social no genera mejoras sustantivas sobre las estructuras de oportunidades de sus
habitantes.

Estas viviendas, al constituir bienes diferenciales, lejos de promover la igualdad de sus
habitantes en términos reales, han promovido la emergencia de ciudadanias fragmentadas. Asi,
bajo la figura de propiedad, estas politicas escondieron la persistencia de desigualdades reales,
reproduciendo las situaciones de exclusién que los hogares habian transitado (aunque en

distintos niveles) a lo largo de sus biografias.

Nuevas realidades, nuevos interrogantes

A lo largo de este trabajo buscamos identificar el lugar que la vivienda social ocupé en las
trayectorias de vida de sus destinatarios, procurando conocer si estas intervenciones lograron
trastocar sus condiciones de vida. Los tres casos analizados demostraron una fuerte tendencia
reproductora de la intervencion estatal sobre estas biografiase y de las capacidades de estos
hogares de acceder a las oportunidades urbanas. Si bien la localizacidon de algunas de estas

viviendas en las zonas mas privilegiadas de la ciudad y bajo tipologias constructivas mas
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integradas al entorno urbano mostraron efectos mas positivos sobre las estructuras de
oportunidades de sus habitantes, los mismos son aun limitados y traducen una persistencia de
distancias y desigualdades sociales.

Como vimos a lo largo de esta investigacion, la produccién de vivienda social orientada a
poblacién bajo situaciones residenciales informales fue excepcional. Entre las escasas politicas
de vivienda social destinada a poblacién vulnerable a lo largo de la historia, estos tres casos de
estudio nos permitieron pensar si ciertas caracteristicas diferenciales de las mismas, habilitaron
o no efectos inclusivos sobre sus destinatarios y sus condiciones de vivienda social.

Actualmente en la Ciudad de Buenos Aires, nos encontramos ante un fendmeno relevante e
histéricamente disruptivo en el devenir de este tipo de politicas. A partir de diciembre del 2015,
con la unificacién del signo politico del Gobierno Nacional, de la Ciudad y de la Provincia de
Buenos Aires se configuré un nuevo escenario que tuvo su correlato en la politica de vivienda,
especificamente en la politica de villas y asentamientos populares. En los primeros meses de la
nueva gestion del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires se anunciaron una serie de proyectos
denominados de integracion urbana y social para algunos territorios informales especificos
(Villa 20, Villa 31, Rodrigo Bueno, Fraga, entre otros con menos repercusion mediatica) a los que
se le suma el caso de Villa 15 con el traslado del Ministerio de Desarrollo Social y el inicio del
proyecto de urbanizacion para la villa 1-11-14. Estos proyectos si bien tienen un anclaje central
en la produccién de vivienda social, se denominan como de integraciéon urbana y social, y
pusieron sobre el centro de la agenda publica el tema de la urbanizacién de villas vy
asentamientos en un contexto de alta valorizacion del suelo en la Ciudad de Buenos Aires. Un
elemento fundamental radica entonces, en que estos proyectos, en la mayoria de los casos
emergieron acompanados por otros de mejoramiento y renovacién urbana, que buscaron
cualificar las zonas aledafias®.

La proliferacion de estas nuevas politicas de vivienda social destinadas a poblacién
vulnerable que hacen un fuerte foco sobre los efectos en la estructura urbana y sobre las

condiciones de vida de los pobladores, abren nuevos interrogantes en funcién de la tematica

% En este sentido, el proyecto de la Villa 31 y Rodrigo Bueno fueron acompafiados por el de la Autopista Riberefia 'y
la construccién de los Solares de Santa Maria. El proyecto de urbanizacion de Villa 20 surgié luego del anuncio e
inicio de obras de la Villa Olimpica, construida para los Juegos Olimpicos de la Juventud con sede en Buenos Aires
en 2018.
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gue aqui hemos abordado. ¢Qué efectos traen estas intervenciones sobre la estructura urbana
y su caracteristica excluyente? La localizacion de estas viviendas étiene efectos de lugar
distintos para sus pobladores de acuerdo a la caracteristica formal o informal del barrio en el
gue se emplazan? éSon las mismas externalidades urbanas positivas que brinda el eje norte de
la ciudad indistintamente de que se trate de un barrio formal o informal? Estas politicas
éavanzaron hacia un abordaje integral de las problematicas sociales y de exclusion de los
hogares?

El retorno de politicas de construccidén de vivienda social masivas, ahora destinadas a los
sectores mas vulnerables bajo una perspectiva de integraciéon urbana y social, obligan a
repensar la capacidad transformadora de este tipo de intervenciones. A lo largo de este trabajo
hemos advertido que en el pasado, distintos componentes de estas politicas obstaculizaron su
capacidad de producir estructuras urbanas mas incluyentes y mejoras sustanciales sobre las
condiciones de vida de sus habitantes. La relevancia que asumen nuevamente estas politicas y
el desarrollo de nuevos paradigmas demandan poner el foco sobre este tipo de intervenciones,
interrogando en qué medida generan mecanismos de inclusion y habilitan formas de “vivir

mejor”.
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ANEXO0 METODOLOGICO

I: ENCUESTA DE MOVILIDAD ESPACIAL

La Encuesta de Movilidad Espacial (EME), es llevada adelante por el Area de Estudios Urbanos
del Instituto de Investigacidon Gino Germani (FSoc-UBA) bajo la direccién de Maria Mercedes Di
Virgilio y Frangoise Dureau en el marco del Proyecto Mobilités spatiales et transformations dans
les anciennes périphéries urbaines des métropoles d’Amérique latine (Bogotd, Buenos Aires et
Santiago du Chili): la ville latino-américaine entre le centre et la périphérie actuelle’. Con base
en la propuesta del proyecto METAL, la EME propone analizar las formas de movilidad espacial y
las transformaciones que ellas producen en las ciudades. Para ello, la encuesta propone captar
los diferentes niveles de movilidad, independientemente de su duracién temporal y de su
extensién espacial, en diferentes hdbitats urbanos (Marcos et al., 2015) del Area Metropolitana
de Buenos Aires (AMBA). En este trabajo, hemos utilizado uUnicamente los datos
correspondientes a los tres barrios de vivienda social que fueron analizados. Los resultados
obtenidos son representativos de estos habitats urbanos.

La estructura del cuestionario y los temas indagados por la EME replican, adaptando al contexto
local, las principales lineas de indagacién propuestas por la encuesta desarrollada en el marco
del programa METAL. Como parte de esta continuidad, la EME se propuso el relevamiento de
datos longitudinales sobre la historia residencial, educativa, familiar y laboral del entrevistado,
mediante el empleo de una encuesta retrospectiva en el marco de un enfoque biografico
(Courgeau y Lelievre, 2001; Dureau et al., 2011; Dureau e Imbert, 2018). Esta técnica de
relevamiento ha permitido contar con informacidn sobre la historia residencial de un integrante
de cada uno de los hogares relevados (llamado “EGO”), que es la que centralmente se ha

utilizado en este trabajo.

" En la EME participan del trabajo de campo y procesamiento, ademds de la autora de este trabajo, Maria
Mercedes Di Virgilio, Natalia Cosacov, Denise Brikman, Lucas Ramirez, Florencia Aramburu, Javier Eduardo Serrano
Besil y Pablo Serrati.

231



b b i |1 . N s
e 4t oy Provenca B | o de Mucaa [ Brmon b ke 762 0mmcen  [JORGINE,, |G
5w HEE ]
5o | ] (1]
5la| [L] ]
v [m] (1] NN [T
6 o] ] [TT] [TT1 [ ] mER
L .“. S I ——— — et L
= -m- = —_— —_— —— =
8.0
|0 ] N [T NN ] L]
@
» pe— =
n
L] L) LLL} Lilf L.
(6] T [T1] [T1] (Tl ] [
" LI1] 1
C — - . - —
] (L] O [ L]
- LL] L L] L]
® L] LI 111 EEE ]
i — S— S— f— —
E)
n
2
B
.H - [——— —— E—
= = Lo 288 S8 =
» b’

Ademas de este calendario de vida realizado sobre “ego”, la encuesta recopila informacion

sobre el conjunto del hogar y de sus habitantes.

2. CARACTERISTICAS DE LA EDIFICACION Y DE LA VIVIENDA

2.A. Caracteristicas de la edificacién

E1. Esta edificacién se ublca en | MAZGUE POZ DBESERVACION |

1 Villa E Barrio plan o monoblock abierto 5 Barrio plan o monobleck cemadolenrejado
3 Azentamiento 4 (Ortro barrio en ciudad formal abierto & Otro barrio en dudad formal cerrado/enrejada

E3. En esta edificacién o en este lote,
:hay locales destinados a una actividad

E4.;A qué tipo de actividad? | MARIUE POR DESERVACION.
RESPUESTA MULTIPLE: MARDUE UNAX, POR OPCION |

no reskdenclal? | MA2COUE FOZ DESERVACION | 1 Agropecuaria El:‘ Ofra actividad, cudl?
1 Si 2 Industria
2 Mo 3 Comercial
4 Die servicios
<
s '
EE. A esta edificacién se accede por | MARDUE POZ DESERVECION |
1 )
Pasillo j p E6. Tlempo para caminar a la primera calle vehicular
2 Camino peatonal _J
3 Calle vehicular de fiera o mejorado L] minutos
4 Calle vehicular asfaltada
1 Otro: Cudl?

e

IEEEEEE Q [ A PARTIR DE AQUI FORMULE LAS PREGUNTAS A LAPERSONAENCUESTADA | i mm mm mE =

E7. Desde esta edificaclén, jcudnto tlempo se necesita para caminar hasta

el serviclo de transporte pablice mas cercano (colective, subte, tren, etc.)? |_|_| minutos

s
EB.1. ;Cuantas viviendas hay en el lote? E8.2. jExiste alguna relaclén de parentesco EB.3. ;Cusntos
[ MAROUE POR DESERVACION O, EN EL CASD DE entre algan mlembro de este hogar y plsos tlene esta
\OUE SEA NECESARIO, INDAGLUE EN LOS RESIDENTES | qulenes habltan en la/s otra/s vivienda/s? ediflcaclén?
- EM CASD DE QLE HEFA MSBEUN;!‘IMEND.& 1 Si. Cual?
- 51 HAY SOL0 LNA 2] e

E9 ;Cuindo empezé la construcclén de esta edificacién? | PRECUNTAR AL JEFE DEL BOGAT, S NO SABE, PREGUNTAR A LOS VEONOS |

1 Antes de 1950 3 1960-1969 3 1930-1980 7 2000-2009 [9] | wosshe
2| | 1950-1958 2| | 170970 6| | 18901000 8| | 20100 despuss
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2 B. Caracteristicas de la vivienda

2

3

e
b

Caza 4
Rancho 5
Casilla [

V1. Tipo de vivienda [ MAROUE POR DBSERVACION. INDAGLIE 51 ES NECESARID )

Departamento
Pieza en inguilinato
Pieza en hotel familiar o pensidn

8 Vivienda midwil
9 Ofro. Cudl?

7 Local no construido para habitadidn

IIl:‘ Terminada Izl:‘ En cbra IE‘:‘ Mo terminada, pere sin obra
“

V2. Estado de construcclon de la vivienda | MARGUE POR OESERVACION. INDAGUE 51 ES KECESARND |

[4] ] ovo, cus

L

2

3

LS

V3. Calidad de la vivienda y la fachada| MARIUE POR OESERWACION |

Muy buena {Taminadz, consolidada y bien mantenidz, mn azbados sh problenas. No necesita intereencian).
Media |lerminada y consolidadz, PERD nacesitz pimtira, mejorsr acabados, eic. Sn problemas o stk con peoblemas leves. Se benalidar con mejoras ligeras)
En mal estada {Faitz coasolidadin y fatan muchos acabados; matertales provisionales wo deteriorados. Froblemas graves de estuchir fisica. Beceshz intervendin y renovacin)

L

A

EEEE . Q [ A PARTIR DE AQUI FORMULE LAS PREGUNTAS A LA PERSONAENCUESTADA |  mE mE = = =

-

vivienda, comparten los gastos de allmentaclén?

[X]

Si r-
Mo

V4. ;Cuil es el material predominante de la cublerta exterlor del techo? 7 > VE. El techo,
1 Cubierta asfaltica o membrana 5 Chapa de fibrocemento o pldstico ifiene revestimlento
) ) P ) Interlor o clelorraso?
2 Baldosa o losa |sin cubierta) 6 Chapa de cartén ]
3 Pizarra o teja 7 Caiia, palma, tabla o paja con o sin baro 1 Si
4| | Chapade metal {sin cubierta) B| |Oto. Cusl _' 2] |Me
V6. ;Cuil es el material predominante de las paredes exterlores? 7 > V7. jLas paredes exterlores tlenen
1 Ladrila, piedra, blogue uhormigén | 4 Chapa de metal o fibrocemento muuqueumeaﬁnimﬂue:tenmu?
. X . ) {incluys terminacién “ladrillo & la visia™)
2 Adobe 5 Charizo, cartdn, paima, paja sola o material de desecho
3| | mater 6| | oo cusn s
= 2 Mo
L
by <
V8. ;Cusil es el material predominante de los plsos?
1 Ceramica, baldosa, mosaico, mérmal, madera o alfombrado 3 Cemento o ladnllo fijo
2| | Tierra oladrilo sueito 4| |otecur
V9.a. ;Todas las personas que viven en esta 1 Va.b. ;Cuantas hogares

viven en esta vivienda?
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3. CARACTERISTICAS DEL HOGAR

3.A. Condiciones de alojamiento y de equipamiento del hogar

H1. Este hogar, ;tlene bafio / letrina? [1] | Si 2] no 45T

H2. En el baiio, ;tlene botdn, H3. El desagiie del Inodoro, jes... H4. El bafio / letrina, jes...
cadena, mochila para limpleza .. )
del Inodoro? P P 1 a red publica fcloacal? 1 usado sélo por este hogar?
3 . 2 a camara séptica y pozo dego? 2 compartido con otros hogares?
! 3 silo & poro ciego?
2 No r

a hoyo, excavacian en la tiemra, etc.?

HE. En total, ;cudntas habltaclones o plezas tiene este hogar? (sin contar bafio/s y coclna/ls)

- -

HB6. ;Con cuiles de los sigulentes servicios publicos o privados cuenta el hogar? [FESPUESTA MULTIPLE: MAROUE LKA X POR OPCION

1 Recoleccidn diaria o dia por medio de residuo

2 Servicio de gas por red (gas natural)

2 Servicio de agua de red dentro de |a vivienda » H7. Tipo de conexién:

4 Servicio de alumbrado plblico en |z cuadra 1 Por cafieria de la empresa de agual del municipio
5 Desagie pluvial (akcantarilla’ boca de tormental corddn cuneta) en la cuadra 2 Par cafieria jo manguera) colocada por los vecinas
& Veredes completes en la cuadra (baldosa, mosaico, cementa)

HE. ;Cudles de los sigulentes blenes posee este hogar? [RESPUESTA MULTIPLE: MARQUE UNA X POZ OPCON]
II‘:‘ Levartopas automatico |EI:| Aire acondicionado E:‘ Calefidn o termotangue E:l Computadora con conexion a intermet

L.

H9. ;Cuantos vehiculos de uso particular posee este hogar?
| RESPUESTA MULTIPLE: REGISTRE EL NUMERD DE VEHICULDS DE CADA TIPO. NO OLVIDE EL 0 pCERD) CUANDD NO SE DISPONE DE NINGUMO |

Bicicleta Moto, cidlomator Auta, camionata (Citray, cudl?

e
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3.B. Tenencia de la vivienda

s

Ti. La vivienda que ccupa este hogar, jes...

4 cedida por trabaje? [ (Otra siuackan. Cudl?

R e | v : —
|I|:| propla? { 3 prestada? 5 ocupada de hecha? o

T2 ; SOLO PARA QUIENES RESPONDIERON GUE LA VIVIEMDA ES PROPLA

T2. Fecha de T3. jLa vivienda T4. jEl T41. jCome adquirid el terreno este hogar? TE. jla
adquisicién: estd totalmente termreno es 1 Lo compré E:' Fue cedia u porciin vivienda R
paga? propic? 2 Lo cupt e hecho e un tesmang mayor escriturada?
1 ] 1 b 3 Lo heredd por parte de un fzmikiar. 1 5

Fa

Mo

aELE 2| | Mo 5] Jowe

T&. pComo adquinid este hogar la vivienda? T7. Tipo de préstamo [RESFUESTA MOLTIPLE: MARCUE UNA X FOR ORCI0N]

[RESPUESTA MULTIPLE: MARDUE UNA X POR DPCIOH] 1 De un banca pablico E:l Enfre privados jde m fnilia
1 Con recursos propias 2 D un banca privado ofa persona particuin)
Por herancla o donacldn E] D& un orgznisma provinclal nacianal. |E|:| Otros recursas, cudles?
3 Con un préstamo Cual?

PASE AL SIGUIENTE MODULO | PREGUNTA R1)
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T8 ; SOLO PARA QUIENES RESPONDIERON QUE LA VIVIENDA ES ALQUILADA

-

T8. ;Tiene un contrato escrito de alguiler? |I|:| Si |EI:| Ho

L. ",

™ PARA TODOS EXCEPTO LOS QUE RESPONDIERON QUE LA VIVIEMDA ES PROPLA

T8. jExiste una relacién de parentesco entre algin miembro del hogar y el propietario de la vivienda?

[ ] st cuar [2] ]mo

3.C. Recursos del hogar

R. jAlgin miembre de este hogar recibe algan plan social? = Ril.a. jCué le dan?
II‘:' SI, cudl? —I |E|:| Na [RESPUESTA MULTIPLE: MARCIUE UKA X POR OPCIOH]
p . 1 Vestimenta y cakado

FESPUESTA MOLTIFLE: MARDUE UMA X POR OPCION] 2 Frazadas, colchones

1] | Progresar [6 T | Aststences atmenana. Cus? 3| | Subsidios o plan de emplea

2 BAsignacion Universal por Hie 4 Bacas

3 Ellas hacen 5 Remedias

4| | Argentina trabaja OtoCudF 6| | Otros. Cudles?

5| | Cldadania Portafa _

T

R2. jMe podria indicar en cual de estos tramos se ubica el ingrese mensual del hogar? (incluya ingresos provenientes
de trabajo, jubilaciones, planes sociales, alguileres, seguro de desempleo, becas, cuotas de alimentos, etc)

1] | Hasta %09 3] |2200a43% 5] |6600a87%0 7] |w0000a1m9 o] | 30000cmis

2| | 100022199 4| | 440026589 6| |8:80029.9% 8| | 5000229999
(N s
[ R3. Durante el afic pasado, jsu hogar recibié remesas? [1] |3 [2] M=

R4. Durante el afic pasado, jsu hogar mands remesas? | 1 | |S|

4. APROPIACION DE LA VIVIENDA Y DEL CONJUNTO

4.A. Apropiacion de la vivienda

AV1. Desde que vive agui, (ha realizade alguna mejora/terminacién o reforma a su vivienda?
.

Pintura

Terminacién de pisos/ techos! paredes

Amphacitn de dormitorkaf cocing' bafio u obra habitaciin

Subdresion de dormitorio u otra habiiacion

Construccldn de una nueva habitackan sobre terreno lbref en la berraza
Cerramiento de bakdn' techado die patio

Oiro:

Si. Cudles?
| PESPUESTA MOLTIPLE: MARCUE UNAX POR CRCION |

E v
E:l Mo sabe
by

sl e | | ] R | -
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AVZ. En el aitimo afo, gha realizado BV3. jLe agrada su vivienda?

alguna redecoracién o cambic 1 Muscha

en la disposicion de los muebles, z Bastants

para mejorar su vivienda? 3 TYE—
1 5 4 Poco
F Mo -1 Nada

A4, S5i pudiera,

Jise mudaria a otra vivienda
&n este mismo barrio?

1 5

< No

A

Encuesta

4.B. Apropiacion del conjunto

Mowilidad Espacial - Buenos Alres 2018 / Pag. 3

SOLO PARA LAS VIVIENDAS EN COMJUNTO DE EMACIOS, DE LO CONTRARIO, PASE AL SIGUIENTE MODULD | A PREGUNTA VET )

AC1. jExiste un consorcio en el edificio? |I|:| Si m L E:l Mo El:‘ Mo sabe |

PASE A ACE

AC2, ;5S¢ realizan asambleas/ p—— jCon qué periedicidad?

SOLO PARA LAS VIVIENDAS EN EDIRICIOS CON CONSORCIO -

JAsiste Ud. o algin miembro

reunicnes de consorcio? 1 Una wez 2l afkg ¢ mans del hogar, a esas reuniones?

1 ] 2 Dos a bres veces al afio 1 51, fracuentemeanta

2 Mo 3 Cuabro o més veces al afio z %1, akguna vez

3 No sabe 4 No sabe 2 Ha
BC3. jSe cobran expensas FCada cuanto iCual es En general, jUd. diria que los
o se recauda algin dinero deben pagar el valor actual vecinos pagan las expensas?
para el mantenimiento los wecinos de cada cuota? 1 51 casl todos
general del edificia? ese dinero? $ipesos) 2 5i, satwo algunos

1 S | | vecesalato l | 3 Mo, stk algunos

2 No L i J 4 Ho

2 No sabe [ 51 MADIE DEL HOGAR SABE, COMPLETE LAS CASILLAS CONG| 5 No sabe

ACA. jMota que en los dtimos 2 afos se hayan realizado mejoras en el edificio gracias a la accién del consorcio?

L] = [2] ] me

|E|:| Mo sabe f Mo cormesponde

BCS. jHay alguna forma de erganizacién vecinal para
el mantenimiento general del conjunto de edificios? 1

1

2

S1 2
No 3

PARA TODAS LAS VIVIENDAS DEL EDIFICIO

—= Participa Ud. o algin miembro del hogar, de ella?

A

51, frecuentemente
51, cada tanto
Ma

236



ACE. jLe agrada el conjunte de edificios en dende vive?
|I|:| Muscho . Bastanta IEl:‘ NI muscha nil poco IEl:‘ Poco |E|:| Nata

5. ENTORNO BEARRIAL

B.A. Relacién vecinal y valoracion del barrio

VB ;Cémo es su relacidn con los vecines del barria?

[ ] WuyBuena  [2] | Buers [2] ] mibuena, ni mats [a] ] mala [5] ] Muymala

VEBEZ. Ante alguna emergencia o algun preblema, jUsted puede recurrir a algin vecino? El:‘ 51 |E|:| Ho

s Ao

VB3. ;5e registraron problemas con los vecinos del barrie en el altimo ano?

|II:| El El:l Mo EDNﬂs.ane

Rl

VB4, jUsted considera que este barrio, s decir este conjunte de edifidos, en relacion a los barrios de los alrededores es... 7

OT I menr  [Z] i [Z] ] pear

VBS. jUsted considera que el barrio es segure? |I|:| 5 IEI:' Mz 0 menas |E|:| Mo ]

VB&. 5i pudiera, jse mudaria a otro barrio, fuera de este conjunto de edificios? IID Sl |E|:| Mo

5.B. Localizacion y equipamiento del barrio

LB1. j)Cémo evalla la localizacién de su barrio en relacidn al resto de la ciudad/municipio?

ED Muy Buena |E|:| Buena E:l i buena, ni mala E:‘ Mala |E|:| Muy mala

.

A

LB2. jLa vivienda estd ubicada a 3 cuadras o menos de... | RESPUESTA MOLTIPLE: MARDUE UKA X POR OPOION |

- Tearenas willizadas habtualmente come basurakes? - Un drea en k& que se hayan registrado inundaciones en los Witimos 12 mases?
s B s EOw
h, r
LE3. jHay, a menos de 1 transpone poblica? 4 salita o ceniro barmial de salud?
5 cuadras de su vivienda, ... F Jardin de Infanies piblico? 5 ninguno de los anderiores
[ RESPUESTA MOLTIPLE: MARQUE UNA X, POR ORCION | 3 esouela primana poblica?
LB4. ;Hay, a menos de 1 escuels secundaria piblica? 4 banco o cajero astomatico?
10 cuadras de su vivienda, ... 2 hospital patilice? 5 comisaria o destacamento polical?
[ RESPUESTA MOLTIPLE: MARQUE UNA X POR DIPCION | 3 farmacia? & ninguno de los anteriares
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6. CARACTERISTICAS DE LAS PERSONAS DEL HOGAR

#

. Numero de la persona

P2. Nombre de plla

P3. jCudl es su género?
[ 1] ¥ardn - | 2 | Mujer - [ 3] Otre

P4, jCudl es la relacién o parentesce con

el jefie{a) del hogar? [1] leish)- | 2 | Linpge o parcpa

[ 2 | Hyofa)! Histrofa) - [ 4 | Yerse { Reera - [ 5 ] Bata]

[ 6 ] Pz f Madre { Sucqroly) - | 7 | tros miliares [Ladll)

[ B | tros no Eamilases Cual) - | 9 ] Senicio demésticn y 2 familares

PE. jCudntos afos tlene? (en afos cumplidos)

P6. Fecha de nacimlento | Dia / Mes [ Ao )

=

P7. jCusl es su estado chil legal? |28
ENCUESTADD SE ENCUENTRA UKIDO POR UNIOK CTL, REGISTRE
SCASADO™ | [ 1] Sekerafz) - [ 2 ]Casadof) - [ 3 ] Ivorciadafa)

[ 4] Separadofa) - | 5 | Yudof) - | 6 | lgrocade

PB. jConvive en pareja o matrimonio? [1]3.]2 8

i

™

PA. jDesde su nacimiento, siempre
ha vivido en esta vivienda? [ =lLa
RESPUESTA ES "SI PASE A PREGUNTA "S17)

[119-[2]80

(] J[2] ]

L] Jl=] |

L Iz 1]

PARA TODOS

L 2] ]

L =] ]

L[z

ENEEN

=] ]

SOLO PARA LOS QUE RESPONDIERON QUE NO HAN VIVIDO EM LA MISMA VIVIENDA

P10. Desde su nacimiento, jdénde ha vivido por lo menos 1 afo en forma continua? | RESPONIEN TODAS LAS PERSOMAS MEROS FLEGD |

Desde Hasta Lugar % feera de Argentisa: Pats, Estado/Depariamento/ Ragitn. Paiz Provincia Barrio
jmestafic) | [meslafic) S en Argentina: Provinclz, Barmio sl 25 CARY), Mumiciplo 5 2 foera de CLRK, Esiado/Regiin | [epie
PERSONA [ |

|_|J|_|J |_|J|_|J Lgar Racin.: LTI LT [T
LI ]
LLTLLTLLIEL [ [ J] 1 T T
I [ s | N
WL DL TfL LI L T v actsa N | O
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6.C. Movilidad cotidiana (para todas las personas)

persoma [ |
MCA. jHace uso, por ko menos una vez MC2, jHace uso regularmente, por lo menos 2 veces a la semana,
a la semana, de un wvehicule particular? del transporte plblicoT [PESPUESTA MOLTPLE MARGIUE LIMA X FOR OPOIOK
[RESPUESTA MOLTIPLE. MARGIUE UMA X POR OPCION]
1 Si 1 Colectivo
1 = 1 Bicicleta z Ho 2 Tren
2 Ma < Moo, ciclomotor 2 Subte
E Muto, camioneta 4 Taxl o remis
4 (Ora. Cual? 5 Combl
& Otro. Cisl?
6.D. Educacion (personas 3 afos o mas)
EDN. ;Sabe leer y escribir? RE [2] | Mo

ED2. jAsiste o asistié a un establecimiento educative?

R Rl R R i« reccuaor

ED3.a. jCudl s el maximo nivel educativo que cursa o cursg? ED3.b. jCual?
Inictal {Jardin, preascolar) Supericr o IAVErSIEnD =
Primario

1 3
2 7 UnivarsRario
3 EZRB B Post universiian —
3 || Secundario- Corse? f [ 11| PAmERRdEB3tes | T Brcacion espectal
5 Polmodd 2 Primario die 7 afios | Pare personas
oo dlsEpadtad )
ED4. iComplets ese nivel? EDS. ;Cusl es el iltimo grado o
|I|:| s E:l Mo afio que aprobé en ese nivel? L1

ED&. jAsiste actualmente a un centro educative (preescolar, escuela primaria/ secundaria, terciario, universidad)
de manera presencial?

Sl No PASE A PREGUNTA 01
EIEER covmwa | EIRILLR Pasc A prscuntaor |

.
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SOLO PARA LOS QUE ASISTEN A UN CENTRO EDUCATIVO DE MANERA PRESEMNCIAL -

EC7. ;Cudl es el nombre de este centro y su direccidn?

Frovinca
Mombire
Direccian [provinda - municipisd bamo - calla - ahtum - entra calles) ﬂ
Sertor |I|:| Pubbco |E|:| Privado

EDS. ;De dénde sale ED9. ;Gué medio de transporte utilza generalmente para ir a este centro educativo?
generalmente para ir [ RESPUESTA MULTIPLE: MARDAUIE UKA X POR OPCION | [ 5 EL ENCUESTADD DESE CAMIMAR MAS DE 5 CUADRAS HASTA EL
a este centro educativo? TRANSPORTE PRISCIPAL, SUMAR CROCH *A FIET]

1 De casa 1 A pie ] Colectvo ] Combd

2 Del trabajo 2 Bickleta 6 Tran 0 Transporte ascolar

3 De atro lugar. Cudl? E] Mata 7 Subte n Oitro. Cusal?

L Auto particutar B Taxl o remis

ECA0. jCuantos minutos gasta en promedio en un viaje hasta este centro educativo (un solo sentido)?

0. Durante la semana pasada, jtrabajé por lo menos una hora? |I|:| = El:l No m

02. En esa semana, jhizo alguna changa, algo para vender -F! SE m
afuera o ayudd a un familiar / amigo en una chacra o negocio? IEI:I = AOE ED No
03. En esa semana, jtenia trabaje pero estuvo de licencia por 9 M m
vacaciones o enfermedad; suspensién; conflicto laboral; ete.? III:I EI:' .
04, En las Gltimas 4 semanas, jestuvo buscando trabajo: contestd avisos, 1 Sl
consulté amigos / parientes, puso carteles, hizo algo para ponerse por su cuenta? 2 No m

i 1 5
04.b. jEs usted jubiladoe/a o pensionado/at - o

05, jCudntos emplecs/ ccupaciones tieme? | [ 5 TIEWE MAS DE UNADOURSDON, FORMULE LAS PREGUNTAS O A 016
PARA LA ACTIVIDAD PRINCIPAL ¥ LUEGO PARK LA SECUNDARLA |

.
o

e
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Ocupacién principal

06, jCuil es el nombre de la scupacion?

5 el nomiwe ded cargo de una persona explica clarmmente el tipo de trabajo, indigue este
nombre fpor ejemplo "cocinero” o "maestro”), de ko contrario describa & po de trabajo gue
resliza durante la samana.

O7F. En ese trabajo, justed es... [SHECOONAR BN FUNCION DE LA DESCRIPOON DEL TIPO DE TRARE D]

(1] obrerodg) o empleadoia)? m
[2]patronia)? L Fest 2 precunTa 010

| 2] trabajadon(z) por cuenta propla?
LI EREELENERENNEER  PASE A PREGUMNTA D9
|5] Trabajador por cuenta propla de subsistencia

| Trabajador Independienta en sctividades no calificidas, sin instalaciones propias,
=n ofido especializado maficulsdo o certticdo / Realza thangas oosorales,
Jomaiems, vendedares amilantes, cuidadones, ol Corfrapress plan de amplooy 7

16] Presta serviclo domestico o de culdados en hogar particular?
171 0tro. Cudl?

]

0@, jTrabaja en el sector..

[1] pibdico nackonal? | 2] publico provincial? | 3] publico municipal? [ 4] pivadio?

O, En ese trabajo, jle descuentan para la jubilacién?

s R Coreowia

[3]lgnorado

Cr10. En ese trabajo, japorta por si mismo para la jubilacién?

1151 [2]Ma [3]lgnorado

O, (A qué se dedica o qué servicio presta la empresa o el lugar donde
trabaja mas horas?

2. Ddnde se ubica su trabajo?

[1]En esa vivienda (o otro bocal del mismo edificio)
12]1En un lecal ublcado en otro edificlo

13]1En la calle, un pargue m

[4]Puerta a puerta, ambulante
15) En un vehiculo

[6) Otro. Cudl?

1715In lugar fijo

6]
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DE AQUI EN ADELANTE RESPONDE EL EGO

MCHA. Durante la semana pasada. ;ud. solo 0 acompafiado por algin otro miembro del hegar, salie alguna vez
de la vivienda por alguno de los motives sigulentes?
MCHZ MCH3. Lugar de desting m& Hn::& MCHE. MCHT. B MR,
W de e onigen transporte utilzadojs) -
despl | Enel | Otro bamio de la CABA dospl | cuencia -LEQH Pﬂﬁﬂr:"‘: e
Moty barra | de este Municiple jual) Crtre: MunilciplogoualT) xdest. |[°) pre i
1 1 ] : S 1 I O 1 | et I | I |
Tramite
Administratve |—| . 2 = —_— L ————— L
1 2| ] I | L]
[2] 1 ) P [Ell N | I —— L]
Compra de |_| ] Fl 3
Himentes | — el I = B et = L =
- NE I L — O
[3] 1 N — E (R [ O | —
oumscompeas | | (O] —— — ] [
- = | [ ] | — [
[4] 1 [ P [Ell —— I | |
e | L O —————— _ I
bares, discolecas 1 I ] I |_| |_| |_|_ _____ |_||_“_| I
5] [ N — | I — I | —
pomdobed || QR ] I [ | [
| [N — [ [ S | — I |
161 1 ) : J— I ) | I e | O |
Practica
Deportiva |—| ! [ ——— 2 —_— I [ I N | AN [ § U | N |
1 2| ] | | L]
171 1 2 [F] o N —
isa - LI e — 3 - I | HENR
t&ﬂEII'I.&'h...:- 1 2\ ] 3 I ]
[8] 1 ) |_____ I I | I e | | O |
Vislta & casa
de amigos |—| ! [ ——— 2 — LI L J——— LI
1 2 3 ] L]
19 1 ] 3 _ N —
Vislta & casa
de parenies LI ) 2 — L ]
1 2| ] I | |
%] 1 2] il L )
Citra. CusaP? |_| 1 3 3 ]
_ L] =] ] ) [ — L L L
{*IMCHS. = [ 1] Cada dia opork menos5 veres 22 semana | [ 2 3 o4 weres por semena [ 3710 Jveces por semana | [4) Cada 15.dlas | [5) Unzaveralmes | | 6] Menas d2mnaver 3 mes

- P i - 5 i

ANEXO METODOLOGICO II: ENTREVISTAS BIOGRAFICAS

Se realizaron entrevistas biograficas ya que es un instrumento que facilita la indagacién de la
cotidianeidad, recuperando la dimensién temporal y espacial y ensamblando las practicas, las
experiencias, las percepciones, las interpretaciones y las valoraciones de los entrevistados en
sus propios relatos (Bertaux, 1996). Se utilizé un guién escasamente estructurado a través del

cual los entrevistados pudieran explayarse sobre su recorrido residencial.
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Las entrevistas en profundidad fueron realizadas sobre hogares sub-seleccionados a partir de las
encuestas de movilidad espacial. La seleccidn de estos casos respondié principalmente a su
representatividad en torno a tipos de trayectorias relevantes para el andlisis. En este sentido, el
muestreo realizado fue tedrico, aunque inscripto en el muestreo aleatorio realizado para las
encuestas.

El objetivo principal de las entrevistas fue obtener una comprensién de los significados que
estos hogares habia desarrollado tanto sobre sus trayectorias previas, asi como el lugar que la
vivienda social desempefiaba sobre las mismas.

Para la seleccion de los entrevistados, se consideraron las tematicas relevantes de analisis en
cada uno de los casos. Ademas, la investigacion se sirvid de entrevistas en profundidad
realizadas a los habitantes en las viviendas sociales de la EX AU3 realizadas en el marco del
Proyecto de Reconocimiento Institucional “Politicas publicas (urbanas y habitacionales) y sus
efectos en la trama socio-urbana en el caso del nuevo barrio Donado- Holmberg (Ciudad de
Buenos Aires-Argentina)” y por la Dra. Cecilia Zapata en el marco de su investigacién de

doctorado.

ANEXO METODOLOGICO IlI: DEFINICION DE LA MUESTRA

La muestra fue calculada mediante un listado confeccionado a partir de un conteo de viviendas
en recorrido de campo. Posteriormente, sobre ese listado se realizdé una seleccién aleatoria de
viviendas. A partir de ese conteo las viviendas fueron divididas en estratos para calcular la

muestra en cada uno de los casos, a partir de criterios tedricos y espaciales:

En el caso de Piedrabuena se sectorizo el barrio en términos espaciales, en base a los
semicirculos y a la disposicién exterior o interior de cada departamento. En el caso del Barrio
Padre Mugica, se realizaron tres estratos dentro de la poblacién en funcion de la procedencia de
las familias relocalizadas: familias procedentes de la Villa 21-24, familias procedentes de la ex
Villa Cartén y familias procedentes de la Villa Magaldi y otras zonas del camino de sirga de la
cuenca Matanza-Riachuelo. En base a estos estratos, la seleccion fue aleatoria. En el caso de
AU3 se calcularon estratos en relacién al sector de la traza (4 o 5) y a la caracteristica de la

solucion habitacional (llave en mano, puesta en valor o autoconstruccién).
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Posteriormente, del total de hogares encuestados, para este trabajo se sub-seleccionaron
aquellos en los que quien respondid el calendario de vida (ego) cumpliera las siguientes

caracteristicas:

- Deben haber ingresado a la vivienda social con 20 afios de edad o mdas (esto es un
requisito para poder evaluar las trayectorias previas a la vivienda social considerando
una unidad temporal equivalente en todos los casos. Se decidié que esta unidad sean los
20 aifos previos)

- Ademas, al ingresar a la vivienda social “ego” debe necesariamente ser jefe/a de hogar,
conyuge o bien, residir bajo allegamiento (hijos mayores a 25 afios, o que también
conviven en pareja o que tengan hijos propios o bien, personas cuya relacién de
parentesco con el/la jefe/a de hogar es otro familiar, hermano, madre/padre). En este
sentido, se busca trabajar Unicamente con trayectorias de quienes llegan a la vivienda

social siendo representantes de un hogar “independiente” ya sea auténomo o no.

Total de viviendas Viviendas Hogares
seleccionadas seleccionados en

funcién de EGO

Conjunto 2100 111 80
Comandante
Piedrabuena

Conjunto  Urbano | 531 102 93
Barrio Padre
Mugica

Viviendas sociales | 306 69 67
de Ex AU3

Las encuestas de movilidad espacial, ademdas de brindar informacion sobre las trayectorias de
vida de “ego”, nos permiten obtener informacion sobre los hogares. En este sentido, la encuesta
trabaja con distintas unidades de analisis: Hogares, personas (integrantes de los hogares) y

llEgoll.

CANTIDAD DE HOGARES.TOTALES - 282
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CANTIDAD DE PERSONAS TOTALES - 1.089

CANTIDAD DE EGO SELECCIONADOS-> 240

A lo largo de esta investigacién, en funcidn de los objetivos de cada instancia hemos trabajado
con estas distintas unidades de analisis. Las trayectorias residenciales y socio-ocupacionales
fueron abordadas siempre en funcién de “Ego”, a partir de los calendarios de vida. Las
caracteristicas de la tenencia actual de las viviendas sociales, las movilidades cotidianas por
fuera del empleo, asi como las percepciones en torno a la vivienda y el barrio se desprenden de
los datos obtenidos a nivel hogar. Finalmente, las caracteristicas socio-demograficas de cada
barrio, son resultado de un andlisis a partir de los datos obtenidos de cada uno de los

integrantes de cada hogar.

ANEXO METODOLOGICO IV: ARMADO DE TRAYECTORIAS RESIDENCIALES Y SU TIPOLOGIA

Las trayectorias residenciales visibilizan para cada afio de vida, el tipo de habitat, el tipo de
arreglo residencial y tipo de localizacién de cada Ego. Sobre estas trayectorias, y en funcion de
los objetivos de la investigacién se truncaron los recorridos al momento de ingresar a la vivienda
social. Como resultado, las trayectorias tienen duraciones heterogéneas en funcién de la edad
en que ingresa cada ego a la vivienda social.
J -
rrrrrrrrrrrr1r1r1 171717171717 17 17 1717 17T 17T 17T 17TT7T17TT7TT7TT1TT7T 1T 1T TTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTI
vO v3 v6 v9 w12 v15 vi18 v21 v24 v27 v30 v33 v36 v39 v42 v45 v48 v51 v54 v57

Trayectorias truncadas en el acceso a la vivienda social

J -
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vDo v3 wv6 v9 wv12 w15 v18 v21 v24 v27 v30 v33 v36 v39 w42 vd4s v48 v5H1 vbh4 wvhT

Cada una de estas dimensiones de lo residencial (la localizacidn, el arreglo y el tipo de habitat)

puede variar independientemente de la otra, por lo que se trata en términos metodolégicos de
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tres trayectorias diversas que se realizan a lo largo de la vida de cada ego y que en conjunto

configuran su trayectoria residencial.

UBICACION
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Las categorias de la localizacién identifican y reagrupan en siete conjuntos a las ubicaciones
geograficas (direcciones, barrios, localidades, municipios, provincias, paises) declaradas en el
calendario de vida para cada ano de vida de ego. La categoria “Otro Pais o Provincia”
corresponde a cada afio de vida en que ego residio en otro pais o provincia, agrupando una
diversidad de posibilidades. La segunda categoria (GBA) relune los afios de vida en que ego
residié en distintas localidades del Gran Buenos Aires.

Finalmente, la tercera y cuarta categoria nos permiten diferenciar dos zonas de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires a partir del valor de los inmuebles que en cada barrio se ubican. En
base al informe de precio por metro cuadrado de venta en inmuebles en CABA segun barrio del
afio 2019™, a partir del listado completo de inmuebles en la ciudad se calculo primero el
promedio general. Sin embargo, debido a que la muestra presenta valores extremos (atribuidos
principalmente a Puerto Madero) que genera un sesgo muy grande, se decidié dividir la muestra

a partir de la mediana, cuyo valor es 2637,5.

n https://blog.properati.com.ar/reporte-del-mercado-inmobiliario-properati-oikos-bs-as-agosto-2019/
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Los barrios que incluyen la categoria de menor valorizacion son entonces: Villa Soldati, Villa
Lugano, Boca, Parque Avellaneda, Nueva Pompeya, Villa Riachuelo, Floresta, Constitucion,
Parque Patricios, Paternal, Balvanera, San Cristébal, San Nicolas, Velez Sarsfield, Monserrat,
Versalles, Mataderos, Villa Real, Villa Gral. Mitre, Villa Luro, Boedo, Villa Santa Rita, Flores,
Liniers

Y los de mayor valorizaciéon: Monte Castro, San Telmo, Agronomia, Barracas, Villa Del Parque,
Parque Chacabuco, Almagro, Villa Crespo, Caballito, Villa Pueyrreddn, Parque Chas, Villa Devoto,
Villa Ortuzar, Saavedra, Chacarita, Villa Urquiza, Retiro, Recoleta, Coghlan, Colegiales, Nufiez,

Belgrano, Palermo, Puerto Madero.

La dimension del tipo de habitat, diferencia tres situaciones de habitat posibles: barrios
informales, barrios producidos por el Estado y barrios formales autoconstruidos. Los tipos de
habitat informales fueron identificados mediante dos mecanismos. La grilla de vida para el caso
de AU3 incorpord la dimensién de tipo de habitat (por lo que todos los aifos en donde se
declard haber residido en asentamientos informales fueron incorporados a esta categoria) pero
en los otros dos casos esta categoria se infirid a partir de la declaraciéon de las direcciones
residenciales y del tipo de vivienda “Rancho o casilla”.

Lo mismo sucede con la categoria de soluciones provistas por el Estado, en el caso de AU3, esta
era una categoria provista por el cuestionario y en los otros dos casos se infirid a partir de la
declaracion de las direcciones residenciales.

Finalmente, la dimensién de los arreglos residenciales que ego desarrollé para cada afio de vida
se compone de seis categorias que articulan las modalidades de tenencia y la organizacién del
hogar.

La categoria de allegamiento72, vivienda colectiva y otros incluye a los afios en que ego:

"2 E] allegamiento o co-habitacién, hace referencia a la convivencia de dos o mas grupos familiares en una misma
vivienda (Arriagada, Icaza y Rodriguez, 1999). Implica la presencia de un hogar no-nuclear, que puede ser un hogar
extendido (co-residencia de hogar nuclear junto a otras personas emparentadas al jefe de hogar) o un hogar
compuesto (co-residencia de hogar nuclear o extendido y otras personas no emparentadas con el jefe de hogar)
(Torrado, 2005). Ademas, independientemente del tipo de lazo con quien ocupe la jefatura del hogar, se considera
que todo individuo mayor a 25 afios de edad es auténomo (Delauney y Dureau, 2004).
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- siendo mayores o iguales a 25 afios tienen una relacion de hijo(a) con el/la jefe/a de
hogar

- Independientemente de la edad, afios tienen una relacién de hijo(a) con el/la jefe/a de
hogar pero también corresiden con sus hijos o cényuges.

- Independientemente de la edad son Hermano(a), Padre/Madre, Nieto(a), Otro familiar,
Personal doméstico, Familiar de personal doméstico, Otro no familia del/a jefe/a de
hogar.

- siresiden en un tipo de vivienda colectiva (este punto es muy excepcional en la muestra)

- siresiden en situacién de calle. (este punto es muy excepcional en la muestra)

La categoria alquiler informal incluye los afios en que ego:

- Llega a la vivienda social pero vive bajo tipo de propiedad alquiler y declara no tener
contrato o no responde esa pregunta.

- Antes de llegar a la vivienda social declara que la tenencia de su vivienda es alquiler pero
reside en tipos de habitat informales o de vivienda social o bien, alquila un tipo de
vivienda de pieza, inquilinato, hotel o pensidon o de tipo rancho/casilla.

La categoria propiedad formal u ocupacion de hecho incluye los afios en que ego:

- Declara que vive bajo ocupacion de hecho de su vivienda

- Llega a la vivienda social y declara ser propietario de su vivienda pero no poseer
escritura ni ningln porcentaje de la vivienda paga.

- Vive en una vivienda prestada o cedida por trabajo

- Vive en una vivienda que declara ser propietario/a pero se ubica en habitats informales

La categoria de alquiler formal incluye los afios en que ego:

- Llega a la vivienda social y declara tenencia de alquiler con contrato

- Antes de la vivienda social declara tenencia alquiler y reside en habitat formal y en tipos
de viviendas que no sean hoteles, pensiones o inquilinatos.

Finalmente, la categoria de propiedad formal incluye los afios en que ego:
- Vive en vivienda social con propiedad de su vivienda y escritura o porcentaje de

pago iniciado
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- Antes de llegar a la vivienda social declara ser propietario de su vivienda y residir en ento

rnos de habitat formales

Estas dimensiones nos permiten ver cémo funcionan, independientemente, a lo largo de la vida
de cada ego. Sin embargo, bajo el objetivo de identificar de qué manera se articularon esas
dimensiones en lo que entendemos por trayectorias residenciales, demandan realizar un
andlisis conjunto de las mismas. El analisis multinivel de estas secuencias (referido a las tres
dimensiones) permitié construir una tipologia de trayectorias residenciales. Todos los
procesamientos fueron realizados en el programa estadistico R (R Core Team, 2018). Para el
analisis de secuencias se utilizdé el paquete TraMineR (Gabadinho, Ritschard, Miiller, & Studer,
2011; Studer et al., 2011) y para los analisis de regresion el paquete olsrr (Hebbali, 2018).

La tipologia de trayectorias residenciales permite identificar “tipos ideales” de trayectorias que
presentan rasgos similares en torno a la forma en que se relacionan las tres dimensiones
residenciales durante los afios previos a la vivienda social. En este sentido, este proceso permite
por un lado, realizar un andlisis multinivel que asocia las diferentes dimensiones residenciales
para cada afno y para cada ego, y en segundo lugar a partir de ese andlisis construir grupos con
cierta homogeneidad hacia adentro y heterogeneidad hacia afuera. Para construir esas
tipologias hemos recurrido a un Andlisis de Secuencias (SA, por sus siglas en inglés: Analysis
Sequence)

El “Anadlisis de Secuencias” es una técnica estadistica que surge dentro de las ciencias de la
computacién, y es luego utilizada por la biologia para el andlisis de ADN (Courgeau, 2018;
Halpin, 2013). A partir de la década de 1980 esta técnica es incorporado a las ciencias sociales
de la mano de los desarrollos de Abbott (ver por ejemplo Abbott 1983, 1990; Abbott & Forrest,
1986) y con un fuerte vinculo con el enfoque del Curso de Vida (Life Course) y los trabajos de la
escuela estadounidense de sociologia. En este sentido, hasta el afio 2000, la mayor parte de los
trabajos que utilizaron y desarrollaron nuevas técnicas vinculadas al SA fueron llevadas a
adelante por Abbott vy sus colegas, dando lugar a lo que Aisenbrey y Fasang (2010) llaman la
“primera ola” del SA, la cual estd fuertemente vinculada al uso de los algoritmos de

“Alineamiento Optimo” (OM, por las siglas en inglés de Optimal Matching).

249



Un segundo momento se abre a partir de los debates que comenzaron en el afio 2000 en la
revista Sociological Methods Research (Abbott & Tsay, 2000; Levine, 2000; Wu, 2000; Abbott,
2000) que abren paso a lo que Aisenbrey & Fasang (2010) sefialan como la “segunda ola” del SA,
la cual tuvo como eje central el debate sobre las formas de medir y comparar la distancia entre
las secuencias (Gauthier, Bihlmann, & Blanchard, 2014). Ademds, esta segunda ola supuso un
conjunto de ampliaciones (“variantes”) dentro de las técnicas y aplicaciones del SA, como la
incorporacion de nuevos objetos de andlisis, nuevas maneras de utilizar la técnica y, aunque no
es tratado por los autores, también supuso un cambio del “foco geografico”, dando lugar a que
emerja un conjunto de investigadores dedicados al SA, la mayoria de ellos incorporados a la
investigacion en universidades de Europa continental (Francia, Alemania, Holanda y Suiza). A su
vez, quizds como resultado de la labor sintetizadora que permitieron los Congresos
Internacionales LaCOSA (2012) y LaCOSA Il (2016), en los afios recientes han surgido algunos
intentos para sintetizar los avances respecto a la medicién de distancias entre secuencias
(Studer & Ritschard, 2016), que a su vez han sido acompaiiados por el desarrollo y consolidacién
de paquetes estadisticos que incorporan muchos de los procedimientos de esta segunda ola
(fundamentalmente el paquete TraMiner de R: Gabadinho et al.,, 2011). Por dltimo, aunque
quizds es demasiado pronto para saberlo, en los ultimos afios y producto de los debates de
LaCOSA Il en 2016 se observan indicios de lo que podria ser una “nueva ola”, dedicada a la
vinculacion del SA con otros métodos, como el Social Network Analysis, los Latent Markov
Model y el Event History Analysis (Piccarreta & Studer, 2019; Ritschard & Studer, 2018).

Para la construccién de la tipologia de trayectorias residenciales se ha recurrido a un andlisis de
secuencias multinivel. En primer lugar se crearon tres alfabetos (numero finito de estados o
categorias posibles que dicha variable puede asumir) correspondientes a cada una de las
dimensiones que vimos mas arriba. En segundo lugar se defini6 como esquema de tiempo los
afos vida de las personas, pero se incorpord para este paso un nuevo recorte truncando las
trayectorias por izquierda y por derecha: las trayectorias terminan el aiio anterior a llegar a la
vivienda social y reconstruyen los 20 afnos previos. Este paso se realizé con el propdsito de
unificar una serie de tiempo que contenga datos en todos los casos, condicidon necesaria para la

construccion de la tipologia.
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Asi, las secuencias fueron sincronizadas en estos 20 afios. Cabe destacar que estos 20 afios se
enmarca en distintos momentos del ciclo de vida de cada caso y también en distintos momentos
historicos. Esto responde a que cada caso ingreso a la vivienda social a diferentes edades y en
diferentes anos.

A continuacién, se calcularon las diferencias y similitudes del conjunto de secuencias
desarrolladas por los casos de estudio. La técnica de alineacion éptima (optimal matching
analysis) permite comparar desde una perspectiva descriptiva secuencias de estados en base a
cierta temporalidad (Ritschard y Studer, 2018). EIl OM es un algoritmo que permite identificar la
cantidad minima de operaciones bdasicas de edicién (sustitucion, borrado e insercion) que
permiten transformar una secuencia en otra (ponderadas por el costo asignado a cada una de
estas acciones). Mediante la asignacion de un “costo” a cada una de estas operaciones se puede

Ill

establecer el “costo minimo ponderado de edicidn” necesario para transformar una secuencia
en otra. Para el calculo de la distancia entre secuencias hemos optado por utilizar la técnica de
“Alineamiento 6ptimo” (OM, por sus siglas en inglés: Optimal Matching),73 con un costo de
sustitucion de 2 y un costo de “insercidn y borrado” (indel) de 1. Siguiendo el trabajo de
sistematizacién realizado por Studer y Ritschard (Ritschard & Studer, 2014; Studer & Ritschard,

2016) podemos sefialar que esta medida permite tener un relativamente buen balance de la

"3 Esta técnica es la primera que se utilizo en ciencias sociales y la que tipicamente se asocia al SA (Gauthier et al.,
2014, p. 5), al punto de que, como sefiala Elzinga (2003, p. 4), muchos autores confunden el SA con el OM (lo cual
ha llevado a que las criticas dirigidas al OM se identifiquen con criticas injustificadas al SA). El OM es un algoritmo
que permite identificar la cantidad minima de operaciones basicas de edicidn (sustitucion, borrado e insercidn) que
permiten transformar una secuencia en otra (ponderadas por el costo asignado a cada una de estas acciones).
Mediante la asignacion de un “costo” a cada una de estas operaciones se puede establecer el “costo minimo
ponderado de edicidon” necesario para transformar una secuencia en otra.
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importancia de las duraciones de cada etapa, sin descuidar totalmente la secuenciacion. A su
vez, esta medida posee una baja sensibilidad a las “perturbaciones” (etapas extrafias de poco de
duracién) y, como una ventaja adicional, esta asignacion de costos lleva a que pueda pensarse la
distancia OM entre secuencias como una contabilizacién de las acciones de insercién y borrado
gue se requieren para transformar una secuencia en otra, lo que facilita la interpretacion de la
misma. Por ultimo, para la creacién de los agrupamientos de trayectorias hemos utilizado el
método de clister “aglomerativo jerarquico” desarrollado por Ward, el cual tiene la ventaja de
generar agrupamientos con un relativo equilibrio de tamafio entre los clusters.

El siguiente “arbol de clusters” muestra la evolucién de los grupos de secuencias que se van
formando en cada paso del proceso de clustering en torno a las tres dimensiones que involucra
el andlisis multichannel. Posteriormente se detallan las caracteristicas de los seis tipos de

trayectorias que derivan del analisis.
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Tipo 1 de trayectorias residenciales: “migrantes recientes que ingresan a la informalidad
para mejorar su localizacién”. Son personas que en su mayoria nacieron en hogares en otros
paises o provincias bajo hdabitats formales, con arreglos principalmente de propiedad formal,
pero también de allegamiento. Son migrantes mas recientes que, al llegar al AMBA tienden a
ubicarse en los barrios mds valorizados de CABA, mostrando trayectorias de ubicacién
ascendentes. Sin embargo, los movimientos migratorios los obligan a desprenderse de las
modalidades formales de inscripcidén territorial que habian desarrollado en sus lugares de
origen. Una vez que llegan a la Ciudad de Buenos Aires, tienden a ubicarse en habitats
informales bajo arreglos residenciales de propiedad informal, aunque en muchos casos
reproducen aqui las modalidades de allegamiento que ya sostenian en sus paises de origen.
Con el propédsito de mejorar su ubicacion, en sus recorridos residenciales fueron perdiendo
capital locacional y se volcaron hacia los canales informales para acceder al suelo y la vivienda.

Tipo 2 de trayectorias residenciales: “mejoras tempranas de ubicacién que permanecen
en la informalidad”. Este tipo de trayectorias se caracteriza principalmente por transcurrir en
entornos de habitat informal o en arreglos informales desde larga data. Incluso, la mitad de
estos casos nacieron en hogares ubicados en entornos de habitat o bajo arreglos informales.
Ademas, a pesar de que muchos han migrado hace varios afios a la Ciudad de Buenos Aires
(58%) y muchos otros desde el Gran Buenos Aires (27,7%), al llegar a la ciudad las modalidades
informales de inscripcion territorial no cambian sustancialmente. Llegan principalmente a las
zonas mas valorizadas bajo entonos informales y principalmente bajo tenencia informal.

En resumen, se trata de personas que han nacido por fuera de la CABA pero que llegan
desde temprano a los barrios mas valorizados, sin embargo a pesar de ello no logran revertir sus
inscripciones territoriales principalmente informales, las cuales son arrastradas y reproducidas a
lo largo de sus recorridos.

Tipo 3 de trayectorias residenciales: “quienes buscan mejores localizaciones pero
encuentran un tope: CABA desvalorizada y continuidad de entornos informales”. Este tipo de
trayectoria se caracteriza por haber vivido en los barrios menos valorizados de la Ciudad y bajo
habitats principalmente informales o modalidad de arreglos informales, aunque también se

observan arreglos de alquiler informal y de allegamiento, evidenciando los obstaculos que el
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mercado informal de suelo y vivienda representd para estas personas. Ademas, la mayoria de
estas trayectorias inician bajo arreglos de propiedad informal o allegamiento y este tipo de
estrategias son arrastradas a lo largo de sus recorridos sin lograr revertirse completamente.
Muchos de ellos migraron tempranamente desde otros paises o provincias demostrando una
mejora inicial en sus ubicaciones, pero hay un gran porcentaje (27%) que nacieron y vivieron
durante sus trayectorias en los barrios desvalorizados de la CABA. Independientemente de
haber mejorado o no sus ubicaciones — aunque sin lograr llegar a los barrios mas valorizados —
tienden a reproducir modalidades anteriores e informales de inserciéon territorial, lo que les
imprime una mayor vulnerabilidad.

Tipo 4 de trayectoria residencial: “la formalidad como barrera para alcanzar mejores
localizaciones”. A diferencia de los tipos anteriores, la mayoria de las personas que desarrollan
trayectorias tipo 4 nacieron en GBA y todos lo hicieron en habitats formales. Las modalidades
de tenencia de sus viviendas de origen eran predominantemente de propiedad formal, aunque
un gran porcentaje (25%) nacidé en hogares allegados. Durante los 20 afios previos a la vivienda
social, estas personas muestran trayectorias que se inscriben principalmente en GBA y en
entornos formales, reproduciendo sus puntos de partida, aunque sufren un descenso en sus
arreglos residenciales ya que deben recurrir al alquiler o bien también al allegamiento durante
periodos prolongados. Se trata entonces de hogares optan por recorridos residenciales
enteramente formales, lo cual parece trabar sus posibilidades tanto de acceder a la propiedad
de sus viviendas como de alcanzar mejores localizaciones en la ciudad.

Tipo 5 de trayectoria residencial: “quienes nacen o llegan a las zonas mas deseadas de la
ciudad bajo modalidades “invisibles” de informalidad”. A diferencia de los otros tipos, los que
pertenecen al tipo de trayectoria 5 nacieron principalmente en CABA, incluso en los barrios mas
valorizados donde se inscribe la mayoria de sus trayectorias residenciales bajo habitats
formales. Asimismo, hay quienes nacieron en otros paises o provincias pero al migrar se instalan
en estos mismos barrios. La particularidad radica en que a diferencia de las trayectorias del tipo
1y 2, quienes también residen en los barrios valorizados de la CABA, estos lo hacen en entornos
de habitats predominantemente formales, aunque existen algunos periodos de residencia bajo

soluciones habitacionales brindadas por el Estado. Sin embargo, la formalidad del habitat no
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clausura la posibilidad de formas de tenencia informales ya que predomina la propiedad
informal o la ocupacién de hecho.

Tipo 6 de trayectoria: “recorridos formales pero limitados: CABA desvalorizada y la
propiedad como utopia”. La mayoria de estas personas nacen fuera de la CABA (45% en GBA y
31% en otros paises o provincias), pero llegan a CABA temprano, principalmente en los barrios
desvalorizados.

Viven en habitats formales y desarrollan arreglos también formales de alquiler aunque con un
gran componente de allegamiento. Este tipo de trayectorias inician principalmente en hogares
insertos en habitats formales y arrastran dicha formalidad a lo largo de sus recorridos. Los
arreglos en sus hogares de origen varian entre la propiedad formal, informal y el allegamiento,
sin embargo en el transcurso de sus recorridos, aunque el allegamiento persiste como estrategia
habitacional, las distintas formas de tenencia son reemplazadas por el predominio del alquiler
formal, demostrando una priorizacién de la localizacién (ubicacién en la ciudad y en habitats
formales) en detrimento de las modalidades de tenencia, visibilizando una evidente dificultad

para el acceso a la propiedad.
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CARACTERISTICAS DE LAS TRAYECTORIAS

TIPO DE HABITAT EN HOGAR DE ORIGEN
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o ARREGLOS EN HOGAR DE ORIGEN

ALLEGAMIENTO, VIVIENDA COLECTIVA , ETC.
ALQUILER INFORMAL X
PROPIEDAD INFORMAL/OCUPACION
PROPIEDAD FORMAL

4 5 6

o0 ORIENTACION DE LAS TRAYECTORIAS COMPLETAS DE UBICACION

6

DESCENDENTES \A
ESTABLES

ASCENDENTES

Elaboracién propia en base a datos primarios: Encuesta de Movilidad Espacial
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Estos seis tipos de trayectorias tienen distinta presencia en cada uno de los tres barrios bajo
estudio. El siguiente grafico permite ver la asociaciéon entre los tipos de trayectorias

residenciales y los barrios de vivienda social.

AUS cPE Mugica
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-20

42

o
@«
N
2w
]
oD
==
=3
b

En este gréafico el area de cada una de las cajas tiene un tamafio proporcional a la frecuencia de
cada una de las celdas de la tabla de contingencia, donde el ancho y el alto representan la
proporciéon de las categorias respecto a los totales marginales de cada una de las variables. A su
vez, los colores y el tipo de linea indican la diferencia estandarizada entre los valores
observados y los valores esperados, donde el azul advierte que hay una sobre-representacion
(mas frecuencias “observadas” que las “esperadas”) y el color rojo sefiala una sub-
representacion.

Asimismo, la prueba de chi cuadrado muestran el nivel.

. Tipos de trayectoria residencial
Barrios
1 2 3 4 5 6 Total
S| N 4 4 1 2 56 0
<
chi?2 5.586 3.642| 3.224 4328 | 68.019( 12.283| 67
% 5,97 5,97 1,49 2,98 83,58 0
g1 N 8 2 2 22 12 34
@)
chi?2 3.030 8.333 | 2.667 17.190 5.505| 25.485| 80
% 10 2,5 2,5 27,5 15 42,5
S| N 32 30 15 4 2 10
o -
g chi?2 13.109| 18.466| 9.233 4.325| 23.272| 2.915| 93
% 34,4 32,35| 16,12 4,3 2,15 10,75
Total 44 36 18 28 70 44 240

Prueba de Chi cuadrado = 2.306.234 d.f.=10 p= 6.387562e-44
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ANEXO METODOLOGICO V: ARMADO DE TRAYECTORIAS DE INSERCION SOCIO-OCUPACIONAL

A partir de la informacidn relevada en el calendario de vida de las encuestas, las trayectorias de
insercidon socio-ocupacional se calcularon considerando la situacién ocupacional y la condicién
de actividad de ego durante los 20 aios previos a la vivienda social.

La informacién disponible para la insercidon socio-ocupacional durante la biografia no permite
identificar condicién de registro, como si lo podemos calcular sobre las inscripciones de estas
personas al momento de la encuesta. Ademads, debido a que muchos de estos afios, en los casos
gue ingresan mas jovenes a la vivienda social son edades aun inactivas, las categorias de estas
trayectorias se configuraron a partir de la edad, la categoria ocupacional, la calificacién o nivel

educativo alcanzado en ese afio, y el tipo de empleo desarrollado.

EMPLEO PUBLICO DE Perceptores de planes sociales que requieren la realizacién de actividades laborales como
condicionante para el cobro del beneficio

ASISTENCIA P E

TRABAJADOR FAMILIAR ®

PRESTA SERVICIOS A "Presta servicios en hogares particulares”, " cuidado de mayores", "cuidado de nifios" E

HOGARES 3
2
=

Trabajador independiente de subsistencia: se desempefia en actividades no calificadas,
sin instalaciones propias, sin oficio especializado matriculado o certificado. (Realiza
changas ocasionales, jornaleros, vendedores ambulantes, cuidadores, etc. Ejemplos:
CUENTA PROPIA NO vendedor ambulante, changas, cartonero, albafiil. (Secretaria de Economia y Finanzas
PROFESIONAL Publicas, 2012).

Trabajador independiente con local, taller o instalaciones propias, o con oficio
especializado ( pintor, kiosquera, mecanico, maestro mayor de obra)

ASALARIADO NO "construccién", "limpieza de oficinas", "albafiil", "frigorifico", "atencion en local de ropa"
PROFESIONAL
EMPLEADO PUBLICO NO "Asistente de maestra", "administrativo", "policia", "recolector de residuos”, "portera"

Mayores de 14 que declaran tener empleo

PROFESIONAL
ASALARIADO PROFESIONAL | "despachante de aduana”, "enfermera", "técnico en laboratorio", "docente"

EMPLEADO PUBLICO "Empleada administrativa", "docente", "enfermera", "bibliotecaria"
PROFESIONAL

Mayores de 14 afios sin declarar
empleo

Insercion Media [Insercion baja

No trabaja

Como resultado, los tipos de insercidn socio-ocupacional pueden ser de 5 tipos: 1) Quienes
tienen menos de 14 aios (inactivos por edad), 2) quienes tienen edad laboral pero no trabajan,
3) quienes trabajan en empleos marginales, en inserciones 4) bajas y 5) medias.

La forma en que estos distintos tipos de insercién socio-ocupacional se encadenan en el curso
de sus vidas nos permiten construir tipos de trayectorias, que al igual que las residenciales, son

tipos ideales con una gran utilidad analitica.
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INACTIVAS NO TRABAJAN DURANTE TODA LA SECUENCIA

MARGINAL SUS INSCRIPCIONES SON SOLAMENTE MARGINALES

BAJA SUS INSCRIPCIONES SON SOLAMENTE BAJAS

MEDIA SUS INSCRIPCIONES SON SOLAMENTE MEDIAS

OSCILANTE SUS INSCRIPCIONES OSCILAN (POR EJEMPLO: NO TRABAJA - MARGINAL - BAJA -

MARGINAL - BAJA)

ASCENDENTES | SUS INSCRIPCIONES MUESTRAN UN ASCENSO EN ESTOS 20 ANOS (POR EJEMPLO:
MARGINAL - BAJA O NO TRABAJA-MARGINAL)

DESCENDENTES |SUS INSCRIPCIONES MUESTRAN UN DESCENSO EN ESTOS 20 ANOS (POR
EJEMPLO: BAJA-MARGINAL O MEDIA-BAJA)

Ademas de mostrar el tipo de inscripcion predominante y los sentidos de estas trayectorias, es
posible identificar si estos recorridos son estables o no (es decir, si aparecen entradas y salidas
al mercado de trabajo) y si estos recorridos inician o terminan temprano o tarde.

Las trayectorias residenciales (multinivel) y las trayectorias socio-ocupacionales, permiten ver
las situaciones que los encuestados desarrollaron en estos dos dmbitos de la vida durante cada

uno de estos afios, visibilizando estrategias y relaciones entre lo territorial y lo ocupacional.

ANEXO METODOLOGICO VI: ACERCA DE LOS CALCULOS DE LAS CARACTERISTICAS SOCIO-
DEMOGRAFICAS DE CADA CASO

Las caracteristicas socio-demograficas de la poblacion de los tres casos de estudio fue calculada
en relaciéon a la informacion correspondiente al ano de realizacién de la encuesta. Sus calculos
se desprenden de los datos obtenidos sobre la unidad “hogares” y “personas”.

En relacidn a la inscripcidn socio-ocupacional de las personas del barrio, a diferencia del calculo
sobre los afios biograficos, aqui el foco esta puesto sobre el registro en el empleo y la condicién
de actividad. En base a la condicidn de actividad, el tipo de ocupacidén, la categoria ocupacional
y el registro, cada persona mayor a 14 afios puede ser: Desocupado/a, Ocupado/a marginal,

Ocupado/a formal, Inactivo/a.

DEPENDENCIA ECONOMICA: La dependencia econdmica del hogar refiere a la relacion entre la
cantidad de personas econdmicamente independientes (que perciben ingresos) y la cantidad de
personas econdmicamente dependientes (que no perciben ingresos, por lo que constituyen

cargas familiares para las personas econémicamente independientes) a nivel de los hogares. Se

260



considera como dependencia baja hasta 1 persona dependiente por aportante del hogar,
dependencia media entre 1,01 y 2,5 personas dependientes y dependencia alta mas de 2,5

personas dependientes por aportante (Marcos, et.al., 2018).

CLIMA EDUCATIVO: El clima educativo del hogar se obtiene del promedio de afos de
escolarizacion de todos los integrantes del hogar mayores de 25 afios de edad. El clima sera alto
si el promedio es de 12 afios o superior; medio si es de 7 a 11 afios, y bajo cuando es de 6 o

menos. (INDEC)
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CONSTRUCCION MUNICIPAL
DE BARRIOS DE VIVIENDA

1905 LEY IRIGOYEN
INDIVIDUAL

O

1913 CONVENIO CON PRIVADOS

CONVENIO ENTRE LA MUNICIPALIDAD Y LA
CIA. DE CONSTRUCCIONES MODERNAS

1915 COM. NAC. DE CASAS BARATAS
VIVIENDAS ECONOMICAS PARA SER VENDIDAS
O ARRENDADAS A OBREROS, JORNALEROS Y
EMPLEADOS CON BAJOS SALARIOS

O

JUNTA NACIONAL CONTRA LA
DESOCUPACION - DESALOJO

1934 CAMPAMENTOS
DE VILLAS

O

VIVIENDA COMO PROBLEMA PUBLICO

DISCURSOS HIGIENISTAS FRENTE AL PROBLEMA DE LOS CONVENTILLOS

1907 1910
BO. BUTTELER BO. PATRICIOS

S
1923 1924 1924
BO. E. MITRE BO. NAZCA BO.VARELA BO. LOS ANDES BO. TELLIER

1926
BO. SEGUROLA

1921 1922 1923 1928
CASAV.ALSINA BO.CAFFERATA CASA B.RIVADAVIA B.MTDE ALVEARI BO.RAWSON

SN -

e e : -

< e )_“’:“- '

1937 4939 )
CASA AMERICA CASAPATRICIOS BO.RAWSONII CASA M.RODRIGUEZ

1933 1935
CAMPAMENTOS PROVISORIOS



IMPRONTA MASIVA DE LA VIVIENDA SOCIAL

COEXISTENCIA DE DISCURSOS DE DERECHO, MORALISTA Y MERITOCRATICO
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LAS VILLAS COMO PROBLEMA URBANO Y SOCIAL

VIVIENDA SOCIAL COMO MECANISMO CIVILIZATORIO - GRANDES CONJUNTOS

O
1956 PLAN DE EMERGENCIA

—
-
o=
[dln]
L
—
=
5=
o= = 1957
o BO. BO. BO. ALTE. BO. BO.CNEL. BO.L.DELA
= RIVADAVIA MITRE BROWN PIEDRABUENA GARCIA TORRE
1958 MEDIOS CANOS
o
—
_—
|
E w
2=
1965 1966 1967 1967
o2& CATALINAS CONSTITUCION
ESCALADA SUR NAGERA
O

1963 PLAN DE CONSTRUCCION DE VIVIENDAS PERMANENTES PARA ERRADICAR LAS VILLAS Y PLAN PILOTO
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s 5 1969 1969
O B > NHT. NHT.
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o B5% 1969 1970 1973
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O E=35 vl
O
o1969 PLAN VEA
1972 FONAVI
e
™
T 0=
o 00
S 2 : . >
s T 1974 1975 1978 1979
<5 S BO.JUSTO  BO.VILLA COMP. BO. BO.
®» =35 SUAREZ LUGANO  ALBARELLOS SOLDATI PIEDRABUENA
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LA CIUDAD EXCLUYENTE

AUTORITARISMO EN DICTADURA Y ASISTENCIALISMO EN DEMOCRACIA

0O

1977 PLAN SISTEMATICO DE ERRADICACION DE VILLAS

’

1971 REORIGANIZACION FONAVI

1980 1988

C.U. C.U.
PAMPA I ILLIA MASCIAS
cu. C.U. c.U. C.u.
O SAMORE LAFUENTE CONSORCIOXVI SAVIO Il
01978 LEY DE DESALOJOS
1976 PLAN DE AUTOPISTAS
EXPROPIACIONES Y COMODATOS DE VIVIENDAS
=
=
(&)
5 1995 - C.U. FLORESTA 1993- COOP. COVITUR 1997 - COOP. GRAND BOURG
= 1996 - C.U. RIVADAVIA I 1993- COOP. P. LEGISLATIVO 1997 - COOP. GRAND BOURG
= 1096 - EDIF. DONIZETTI 5/D - COOP. P. LEGISLATIVO 1997 - COOP. GRAND BOURG
o= 1991 - COOP. 6 DE JULIO 5/D - COOP. P. LEGISLATIVO 1997 - COOP. MAYO HOGAR
'E 1991 - COOP. AMAUI 1996- COOP. 6 DE JULIO 1997 - COOP. P. SUBTERRANEOS
o — 1991 - COOP. COFAR 1996 - COOP. CODEPRO 1997 - COOP. P. SUBTERRANEOS
[ 3 1992 - COOP. GRAND BOURG 1996 - COOP. VILLA LURO 1997 - COOP. RECONSTRUCCION
g % = 1992 - COOP. HOGAR I-1I 1997 - COOP. GRAL MOSCONI  MUNICIPAL
o bl & EJEMPLO 1992 - COOP. P. LEGISLATIVO 1997 - COOP. GRAL MOSCONI
Ov— [y wrwt CONSTRUCTIVO 1992 - COOP.TECHOS 5/D -COOP. COVENDIAR

1990 RELOCALIZACION ALBERGUE WARNES / 1992 PLAN ARRAIGO (RADICACION EN VILLAS )

1996 DERECHO A LA VIVIENDA (CABA)

2000 - C.U. PALOS

- C.U. SUAREZ

- C.U. BRANDSEN

- C.U. BRANDSEN II
-ASOC. COVI. COMEDOR LOS PIBES 20

- ASOC. COVI. COMEDOR LOS PIBES 12 -COOP. CRECER

- COOP. DE VIV. LA RIBERA - ASOC. CIVIL SEMBRAR CONCIENCIA
- ASOC. CIV. COPITOS 15 - COOP. EMERGENCIAS
J7 - COOP. EMETELE ' - COOP. EMERGENCIAS
)4 - COOP. DE VIV. CAMINITO 5 - COOP. COFAVI

- COOP DE VIV. LUZ Y PROGRESO 2015 - COOP. EL PALOMAR

- C.U. ALVAR NUNEZ 2015 - COOP. OCTUBRE

)9 - COOP. DE VIV. CORRALITO 2015 - COOP. EL CARACOL

- COOP DE VIV. USPALLATA 2014 - COOP. LOS PIBES
2010-COO0OP DE VIV. 28 DE JUNIO 2014 - EL MOLINO 2° ETAPA

EJEMPLO
CONSTRUCTIVO

LEY 324 (EX AU3)
CONJUNTO GIRIBONE 1330 / CONJUNTO ESTOMBA / SANTOS DUMONT

PROGRAMAS ALTERNATIVOS

PRIT (99), LEY 341 (00), LEY 324(00)

1999



O

NEODESARROLLISMO Y RETORNO A LA MASIVIDAD

ENFOQUE DE DERECHOS Y PROFUNDIZACION DE LA SEGREGACION

LACARRA VALPARAISO  LUZURIAGAS837 SANANTONIO721  |GUAZU 1835 BARRIO PADRE

2049 3564 125 64 320 MUGICA
54 VIVIENDAS 48 VIVIENDAS VIVIENDAS VIVIENDAS 780
VIVIENDAS VIVIENDAS

> OSVALDO C.U.LOS VILLA 17 VILLA 1.11.14 VILLA LA DULCE VILLA 3
CRUZ Y LUNA PILETONES 192 295 128 120
128 120 VIVIENDAS VIVIENDAS VIVIENDAS VIVIENDAS
VIVIENDAS VIVIENDAS

'DEMANDA DIRECTA SECTORESMEDIOS
ARG AVELLANEDA - 940 VIVIENDAS TOTAL

ORRES DE LUGANO- 242 VIVIENDAS
EN JN-28 VIVIENDAS EN TOTAL 7 ;
EN BAF 5-73 VIVIENDAS EN TOTAL i
-N PATERNAL - 28 VIVIENDAS
NVILLA LUGANO- 21 VIVIENDAS
| CHACARITA- 8 VIVIENDAS
EN PARQU TRICIOS - 15 VIVIENDAS EN TOTAL

EN VILLA CRESPO- 21 VIVIENDAS ALVAR NUNEZ 245 GIRIBONE 840
EN VILLA DEL PARQUE - 51 VIVIENDAS
"RISTOBAL - 52 VIVIENDAS EN TOTAL
. 10 - 36 VIVIENDAS EN TOTAL
EN MATADEROS - 12 VIVIENDAS

PLANES FEDERALES DE CONSTRUCCION DE VIVIENDA'Y URBANIZACION DE

ASENTAMIENTOS PRECARIOS

"F‘. ~—
BARRIO SAN BARRIO SUAREZ 427 PADRE GROTE753  SELU 829

FRANCISCO LACARRA SALVADORES 825

. -
i
iy
SH1: V.DEL PINO SH2: LEBRETON SH3: HOLMBERG  SHé&: MONROE RECICLADO

RIVERA

14

PRODUCCION DE VIVIENDA FINANCIADA POR CIUDAD

PARA SECTORES POPULARES

= ﬁ~ o
RECICLADO RECICLADO RECICLADO RECICLADO RECICLADO
RIVERA I DONADO GIRIBONE ACEVEDO LACROZE

DESDE 2004



