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Introduccion

A partir del afio 2003, comenzd en la Argentina un proceso
de reestructuracién de las politicas sociales y de empleo,
cuyo objetivo principal fue afrontar la crisis socioeconémi-
ca, expresada en los altisimos niveles de pobreza y desocu-
pacion!, a través de la generacion de trabajo genuino y de
calidad (Tomada, 2006). Esta reestructuracién estuvo acom-
panada de un discurso oficial que intent6 diferenciarse de
la politica de gobiernos anteriores®. Sus argumentos hacian
referencia al modelo neoliberal y sus medidas de ajuste
estructural como causas de los problemas sociales; al mismo
tiempo que denunciaban la focalizacion y el asistencialismo
de las politicas destinadas a atenderlos.

En este marco, la politica mas novedosa —por su enfo-
que, metodologia y objetivos— (Hintze, 2007) fue la imple-
mentacion desde el Ministerio de Desarrollo Social (MDS)
del Plan Nacional de Desarrollo Local y Economia Social
“Manos a la Obra” (PMO), cuyo propdsito es “constituirse
como un sistema de apoyo a las iniciativas de desarrollo
socioeconémico local, destinado particularmente a los sec-
tores de bajos recursos” (Res. MDS 1375/04). A partir de

1 En el afio 2002 estos indicadores alcanzaron un pico de 41,4% de hogares
por debajo de la linea de pobreza y 21,5% de desocupacion (EPH-INDEC).

2 Anpartir de este ano “se ha tendido a reorganizar los programas existentes en
el momento de asumir (Néstor Kirchner a la presidencia y Alicia Kirchner al
Ministerio de Desarrollo Social) en tres planes nacionales que son conside-
rados los ejes de la politica social del Ministerio de Desarrollo Social: a) Plan
de Seguridad Alimentaria “El Hambre més Urgente” que agrupa las acciones
de apoyo alimentario, b) el Plan Nacional de Desarrollo Local y Economia
Social “Manos a la Obra” que busca “promover la inclusién social a través de
la generacién de empleo y de la participacion en espacios comunitarios” y ¢
Plan Familias por la Inclusién Social que apunta a transferir ingreso a las
familias pobres, sin las contraprestaciones que exigia el Programa Jefes de
Hogar, demandando tinicamente la realizacién de controles de salud y asis-
tencia escolar de los hijos” (Hintze, 2007: 83).
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este Plan, la promocién de la Economia Social tomé un
rol mas relevante en tanto estrategia de abordaje de los
problemas de desempleo y pobreza. El desarrollo de estas
politicas socio-productivas, respondié y recuperd diversas
experiencias asociativas que se venian desplegando desde
distintos sectores sociales y que proponian soluciones par-
ciales e improvisadas, pero originales a la crisis socioeco-
némica que habia estallado en diciembre de 2001 (Abra-
movich, 2007).

Entre los annos 2003 y 2011, se produjo un proceso
de ampliacién y consolidacién de esta linea de politicas
sociales, que implicé también cambios en la orientacién y
el sentido del fomento de la Economia Social en Argentina.
Estas transformaciones que seran analizadas a los largo de
esta tesis, expresan los resultados —siempre provisorios—
de las disputas politico-culturales entre distintos agentes
(tanto gubernamentales, como de organizaciones sociales y
politicas) por imponer el sentido de la Economia Social en
la Argentina y la orientacién de las intervenciones sociales
del Estado destinadas a su promocién y desarrollo.

Algunos de los programas que surgieron y se fortalecie-
ron en este proceso son ejecutados desde el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS), entre ellos, el
Programa Trabajo Autogestionado (2003), el Programa de
Insercién Laboral-linea autoempleo (2005) y el Programa
Herramientas por Trabajo (2005), aunque como veremos
mas adelante, no todos ellos se encuentran orientados hacia
la promocién de la asociatividad, ni plantean la Economia
Social como horizonte de la intervencién propuesta.

En el marco de la crisis econémica mundial y en un
contexto local de crecimiento econdémico mas moderado
que el que se habia producido hasta el ano 2006, sumado a
la persistencia de altos indices de pobreza® y del problema

3 Segin el INDEC en el segundo semestre de 2009 la tasa de pobreza se ubica
en un 13, 2% “Sin embargo, diversas estimaciones privadas sitian en la
actualidad los niveles de pobreza por encima del 30%, como consecuencia
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del desempleo?, en el afio 2009, se lanzé desde el MDS el
Programa Ingreso Social con Trabajo “Argentina Trabaja”,
el cual -segtn el discurso oficial- profundizaria esta nue-
va linea de politica social, vinculada con la generacién de
trabajo asociativo y autogestionado en el marco de la Eco-
nomia Social, iniciada en el 2003.

El objetivo principal del Programa “Argentina Trabaja”
es la “inclusién social a través del trabajo” y la promocién
de la organizacion cooperativa (Res. MDS 3182/2009). Este
se implementa en el marco del Plan Nacional de Desarrollo
Local y Economia Social y propuso la creacién de 100.000
nuevos puestos de trabajo en cooperativas, en una primera
etapa en la Provincia de Buenos Aires, que luego se fue
ampliando gradualmente a todo el territorio nacional.

En el marco de estas politicas sociales, cuyo objetivo
explicito es promover la integracién social y econdmica
de los sujetos destinatarios, surgieron y se fortalecieron
unidades laborales muy diversas, que pueden ser conside-
radas como potenciales experiencias de Economia Social,
entendida como una economia alternativa, centrada en el
trabajo y cuyo objetivo es la reproducciéon ampliada de la
vida® (Coraggio, 2004) y no la acumulacién de capital.

de la persistencia de una inflacién a dos digitos” (Observatorio Social, 2010).
Segtin el Newsletter de la Consultora SEL publicado en junio de 2009 “La
pobreza en la poblacién del Area Metropolitana es 31,2%, con una indigen-
cia de 9,7%” (SEL, junio 2009: 6).

4 Segtin el INDEC, en el tercer trimestre de 2009 la desocupacion fue del
9,1%. Sin embargo, siguiendo los datos que presenta el SEL, para junio de
2009, el desempleo en el Area Metropolitana alcanzaba el 10,5%. En cambio,
en los partidos mas periféricos del Gran Buenos Aires éste se elevaba a
17,8% (aproximadamente 250.000 desocupados, que son la mitad del total
de la poblacién en actividad de esa area) (SEL, 2009).

5 “Al nivel de la unidad doméstica, una situacién de reproduccién ampliada
implica un proceso en que por encima del nivel de reproduccion simple, se
verifica durante un periodo prolongado (por ejemplo una generacién), un
desarrollo sostenido en la calidad de vida de sus miembros. La nocién de
reproduccién simple no se refiere a mera subsistencia, o reproduccién de la
vida bioldgica, sino que denota una calidad de vida bioldgica y social consi-
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Presentacion del problema, objetivos e hipotesis
de la investigacion

En este contexto, el problema que aborda esta investigacion®
es en qué medida las formas laborales asociativas y auto-
gestionadas promovidas por la politica social de promocién
de la Economia Social, alcanzan el objetivo que se pro-
ponen de integrar a los sujetos que en ellas participan a
las condiciones socialmente aceptables y aceptadas de la
vida social. Una dimensién de este problema que excede a
nuestra investigacidn, pero que, sin embargo, es necesario
considerar y respecto del cual podremos aportar algunos
elementos para su reflexion, refiere a las preguntas acerca
de cuando, por qué y en qué medida las condiciones de
algunos miembros y grupos sociales ponen en cuestion las
posibilidades de existencia de una sociedad cohesionada,
entendida como la nacién o la comunidad politica.
Entendemos la politica social como la forma politica o
estatalizada de la cuestion social (Grassi, 2003). Estas cons-
tituyen el modo en que la sociedad capitalista desafia la
tensidn de la estructura entre el principio moderno de la
libertad e igualdad de los individuos y las desigualdades
sociales, econdmicas y politicas reales (Fitoussi; Rosavallon,

derada moralmente como un minimo social por debajo del cual no deberia
estar ninguna unidad doméstica perteneciente a la sociedad bajo analisis”
(Coraggio, 1999: 136).

6  Este libro se basa en la investigacion doctoral que desarrollé en la Facultad
de Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires entre los aios 2008 y
2013. La tesis fue defendida y aprobada el 26 de agosto de 2013. En las
siguientes publicaciones se presentaron resultados parciales o reflexiones
tematicas: Hopp, M. (2017) “Politicas de promocién de la Economia Social
en Argentina: desafios para la construccién de una nueva institucionalidad".
Coraggio, J. L. (Org.). Miradas sobre la Economia Social y Solidaria en América
Latina. Los Polvorines: - UNGS-CLACSO, 19-62. Hopp, M. (2015). Identi-
dades laborales de destinatarios del Programa Ingreso Social con Trabajo
Argentina Trabaja. Trabajo y Sociedad, 24, 207-223. Hopp, M. (2013) Politi-
cas de promocién del trabajo asociativo y autogestionado en la Argentina
actual: un balance, Revista Observatorio Social sobre Empresas Recuperadas y
Autogestionadas, 9, 1-18.
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1997; Grassi, 2003). Las politicas sociales son constitutivas
del régimen social de acumulacién e intervienen en las con-
diciones de vida y de reproduccién de la vida de distintos
sectores y grupos sociales. Estas operan fundamentalmente
en la distribucién secundaria del ingreso y cumplen una
funcién reguladora de las condiciones de venta y uso de la
fuerza de trabajo (Danani, 1996; Cortes y Marshal, 1991).
Estas intervenciones sociales del Estado no sélo participan
en los procesos de reproduccién social’, sino que su funcion
se vincula con el mantenimiento del orden. Histéricamente
las politicas sociales, en particular las de asistencia y segu-
ridad social, han sido utilizadas para frenar la emergen-
cia de protestas y conflicto social en situaciones de crisis
(Cortes y Marshall, 1991: 23). La politica social esta ins-
crita como posibilidad y como necesidad en el interior del
Estado capitalista. Esta es el resultado del desarrollo histé-
rico de las contradicciones entre capital y trabajo mediadas
por la intervencién del Estado (Fleury, 1997). Desde esta
perspectiva, consideramos la politica social no sélo como
“un intento de corregir o compensar la desigualdad que
produce el mercado en la distribucién de los recursos, sino
también como una intervencién generadora y moduladora
de la propia desigualdad” (Adelantado et a.l 1998: 141).

El objetivo de esta tesis es, por tanto, analizar el modo
en que las unidades laborales promovidas por las politi-
cas de promocién del trabajo asociativo y autogestionado,
implementadas en la Argentina entre los afos 2003 y 2011,
realizan el objetivo que se proponen de integrar social y
econémicamente a las poblaciones a las que se dirigen, es
decir de promover la participacion de estos sujetos y grupos

7 “Los procesos de reproduccién de la sociedad, de la poblacién y de la fuerza
de trabajo incluyen una dimensién bioldgica y una dimensién social, ésta
alude a aspectos materiales y simbdlicos; ambos estdn presentes en la esfera
de lo econdémico, de lo demogréfico y de lo politico” (De Oliveira y Salles,
1986).
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como miembros plenos del bienestar a través de los medios
institucionales legitimos, que son el trabajo y las protec-
ciones sociales.

En la Argentina, la cuestién de la integracién social vol-
vi6 a plantearse como problema a partir de la crisis socio-
econdmica y politica de diciembre del afio 2001, cuando los
altos niveles de desempleo y pobreza y la desprotecciéon que
afectd a gran parte de la poblacién trabajadora, pusieron en
tela de juicio la posibilidad de mantener el orden y la cohe-
sién social. Sin embargo, el problema se defini6 en términos
de “la exclusiéon” de ciertos sectores o de determinados gru-
pos y de la consiguiente necesidad de “su inclusion”.

En funcién de esta concepcion del problema de la inte-
gracion, fueron reestructurados los objetivos y estrategias
de las politicas sociales y laborales, dando lugar a la emer-
gencia de la promocién de la Economia Social como una
nueva forma de lucha contra la pobreza y el desempleo, des-
tinada a aquellas poblaciones que no podian (re)insertarse
en el mercado de empleo formal, a pesar de un “modelo”
econdémico que favorece el crecimiento de la produccion y
la demanda de trabajo.

Problematizando esta concepcion, en esta tesis, enten-
demos la integracién social como un problema que interpe-
la a la sociedad como un todo, al modo en que un colectivo
(una comunidad politica, una Nacién) se mantiene cohe-
sionado. Es decir, que alli se comprende la situacién de
determinados grupos sociales, pero el problema no se res-
tringe a ellos. Se trata ademas de un proceso inacabado,
cuyos contenidos son contingentes y se construyen y dispu-
tan cotidianamente.

La cuestion de la integracién social ha sido abordada
desde la sociologia clasica por Durkheim (1893), quien dis-
cutid las ideas economicistas de su época, segin las cua-
les ésta se alcanzaria “naturalmente” a través de los inter-
cambios en el mercado. Durkheim planteé el problema de
la integracién como un problema moral y encontré los
mecanismos que garantizan la cohesién en la solidaridad
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organica derivada de las relaciones de interdependencia y
cooperaciéon impuestas por la divisiéon social del trabajo.
A partir de este aporte, los estudios vinculados con esta
problematica no pueden desconocer la relacién entre inte-
gracion, orden y trabajo.

Desde nuestra perspectiva de analisis, la integracién
social “refiere a la posibilidad de existencia de una unidad
social autoidentificada” y a las formas o mecanismos de
regulacién social que viabilizan la cohesidn, es decir las for-
mas en que las sociedades —a través de las intervenciones
del Estado- abordan la cuestién social (Grassi, 2006: 5).

Como ya mencionamos, este problema no puede ser
pensado sin hacer referencia al trabajo, dado que éste se
constituyé en un organizador central de las sociedades
capitalistas modernas, tanto como forma fundamental de
garantizar la subsistencia, como en tanto medio de reco-
nocimiento social (Castel, 1997, 2004; Rosanvallon, 1995;
Paugam, 2007). A su vez, desde fines del siglo XIX la ciuda-
dania y el acceso a derechos y protecciones sociales fueron
construidos a partir del estatus de trabajador asalariado®.
Por ello pensamos la integracién social como atravesada y
articulada por el trabajo.

Partiendo de esta conceptualizacidn, para analizar el
problema de las formas de integracién social que pro-
mueven las unidades laborales impulsadas por las politicas
sociales de promocidn del trabajo asociativo y autogestio-
nado, distinguimos las siguientes dimensiones:

1) Dimension econdmica: refiere al régimen de produc-
cién y de empleo predominante en la sociedad. En el caso
que estamos analizando, tomamos en cuenta en qué medida

8 En cuanto a las protecciones ligadas al empleo, cabe mencionar que en Amé-
rica Latina (y en Argentina en particular) histéricamente coexistié un sector
de empleo formal protegido con un amplio sector de trabajo no registrado
que no se encontraba cubierto por la seguridad social (Portes y Hoffman,
2003). De este modo, a diferencia de lo que sucede en Europa, el acceso al
trabajo no garantiza directa ni necesariamente el acceso a las protecciones
sociales.
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y de qué modo las formas de trabajo asociativas y auto-
gestionadas promovidas por las politicas socio-productivas
participan en la economia nacional y hasta qué punto pue-
den constituirse en una alternativa laboral viable. Al nivel
de las experiencias asociativas, la dimensiéon econdémica alu-
de ala capacidad de generar recursos para la reproducciéon y
expansion de las unidades laborales y para la reproduccién
de los hogares que de éstas dependen.

2) Dimensién politica: alude a las formas de construccién
de la ciudadania y al resultado de las disputas por las formas
y condiciones de participacion en las decisiones sobre los
cursos de accién en una nacién; y el consiguiente acceso a
derechos que ésta habilita (seguridad juridica, social, etc.).
No nos referimos tinicamente a la politica estatal o a las
acciones que se desarrollan desde el Estado (sus planes y
estrategias), sino que consideramos el conjunto de las luchas
que despliegan agentes y grupos sociales por hacer valer
sus puntos de vista e intereses. Esta dimensién se vincu-
la, entonces, con la institucionalidad de las formas laborales
asociativas y autogestionadas, es decir las regulaciones que
marcan las condiciones que viabilizan u obstruyen el desa-
rrollo de la Economia Social en la Argentina’®, consideran-
do como parte de este proceso las formas de participacién
sociopolitica que se despliegan en el marco de estas expe-
riencias laborales.

3) Dimension cultural: refiere a los contenidos simbdli-
cos y de sentido que los agentes atribuyen y/o producen en
sus experiencias de trabajo y de participacién. En el caso

9 Para este andlisis, nos apoyamos en el concepto de sistema piblico de repro-
duccién del trabajo asociativo autogestionado que propone Hintze (2010). La
autora, utiliza este concepto, retomando el analisis que realiza Topalov
(1979) acerca del rol del Estado en el mantenimiento de la fuerza de trabajo
en las sociedades capitalistas. Desde esta perspectiva, “un sistema publico de
reproduccién del trabajo asociativo autogestionado refiere a la reproduc-
cién de la vida dentro y fuera de las organizaciones socioecondmicas, a la
vez que a la reproduccién de dichas organizaciones. Por lo tanto, también a
la relacion de esta forma de trabajo y quienes la llevan a cabo con el estado y
la sociedad” (Hintze, 2010: 42).
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que nos ocupa, nos referimos principalmente a la atribucién
por las politicas sociales y a la produccién por los sujetos
de identidades colectivas y al reconocimiento que supone la
participacién en un colectivo.

4) Dimension social: alude a la construccién de lazos
sociales y relaciones de sociabilidad entre grupos sociales.
Especificamente, explora la intensidad de los lazos, consi-
derando que éstos implican distintas formas de proteccién
y reconocimiento, y el tipo de vinculos que se construyen a
partir de la participacién en las unidades productivas aso-
ciativas. Aqui incluimos las relaciones de parentesco y entre
pares en distintos ambitos como el barrio, el trabajo y la
militancia, y también con el Estado y el mercado.

Para pensar la constitucién y la intensidad de los lazos
sociales, retomamos parte de la clasificacién que propone
Paugam (2007) en su anélisis de la relacién entre pobre-
za y asistencia social, la cual se compone de los lazos de
filiacién y de participacién electiva, vinculados con lo que
Castel (1997) define como protecciones cercanas y con el
reconocimiento afectivo familiar y de los préximos con los
que se comparte la vida social y doméstica, el lazo de ciu-
dadania que otorga proteccién juridica y estd orientado por
el principio de igualdad y el lazo de participacidon organica,
referido ala proteccién y el reconocimiento, vinculados con
el lugar que ocupa el individuo en la division del trabajo. A
diferencia de la clasificacién que propone Paugam (2007),
optamos por distinguir los lazos de ciudadania y de parti-
cipacién orgénica de la dimensién social de la integracién
para considerarlos como dimensiones especificas del pro-
blema planteado. Para nosotros el lazo de ciudadania forma
parte de lo que definimos como la dimensién politica de la
integracién y el trabajo —o en términos de Paugam, el lazo
de participacién orgéanica- es considerado el vector que hil-
vana al resto de las dimensiones de la integracién social.

Estas cuatro dimensiones —econdmica, politica, social
y cultural- sélo pueden distinguirse analiticamente, ya que
en la practica concreta se encuentran interrelacionadas y el
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modo en que se configura cada una de ellas tiene implican-
cias en la definicion (y redefinicion) de las restantes. Desde
esta perspectiva, el trabajo atraviesa estas dimensiones para
dar forma a las condiciones y grados de integracién social
en un periodo y en un contexto determinado.

El problema planteado requiere un abordaje compren-
sivo que integra tres niveles de analisis. El primero, el de la
politica social, que indaga el rol e importancia de la promo-
cién de estas formas de trabajo en la estrategia socioeconé-
mica argentina luego de la caida del régimen de converti-
bilidad y analiza los alcances y limites de estos programas
en su objetivo de promover la integracién social y eco-
némica de los destinatarios. El segundo es el nivel de las
unidades econdmicas, que describe y analiza las caracteristi-
cas socioecondmicas y productivas de las formas laborales
promovidas por estas politicas y el modo en que éstas se
vinculan con el Estado, el mercado y otras experiencias de
Economia Social. Por dltimo, el nivel de las prdcticas sociales,
que explora el modo en que los sujetos se relacionan con la
politica social y el trabajo autogestionado y los sentidos que
éstos les atribuyen o producen a partir de estas experiencias
e indaga acerca de las formas de participacién sociopoli-
tica que se desarrollan en el marco de estas experiencias
de trabajo asociativo.

El analisis de cada uno de estos niveles y de sus inter-
conexiones contribuy¢ a la construccién de una visién con-
junta de los aspectos institucionales y del modo en que la
politica social toma forma en la interaccién cotidiana de los
distintos agentes que participan en el proceso de su imple-
mentacién. Este enfoque permitié trascender el analisis de
los programas sociales o de las experiencias laborales sin-
gulares para comprender la complejidad de la politica social
de promocidn del trabajo asociativo y autogestionado como
un proceso en su desarrollo histérico concreto.

Si bien el abordaje del problema planteado requiere la
indagacion de los alcances y resultados de los planes de pro-
mocién socio-productiva, nuestro objetivo no fue realizar
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una evaluacién de las politicas sociales, sino reconstruir
las diversas formas en las que éstas se ponen en practica
y contribuyen a construir formas de trabajo asociativas,
analizar los sentidos que los distintos agentes construyen
en torno al proceso de implementaciéon de las mismas y al
trabajo autogestionado, y las potencialidades y limitaciones
que presentan para alcanzar el objetivo que se proponen de
promover la integracién social de los destinatarios.

En esta investigacion partimos de la hipdtesis, segtn la
cual la estrategia de “inclusién social” a través de la par-
ticipacién en experiencias de trabajo asociativo y autoges-
tionado, impulsada por el Gobierno Nacional a partir del
afio 2003, encuentra sus limites porque su enfoque no logra
superar el sentido tradicional de la politica social como
asistencia a la pobreza y el desempleo. Por ello, si bien
discursivamente se adjudica un rol relevante a la genera-
cién de estas nuevas formas laborales, estas politicas socio-
productivas se desarrollan al margen de un marco legal
adecuado y de una regulacién eficiente de las condicio-
nes de produccién y comercializacién, de proteccién y de
seguridad de los productores. Esta situacién restringe las
posibilidades de reconocimiento y participacién social, eco-
némica y politica en igualdad de condiciones que el con-
junto de la poblacién trabajadora, aunque al mismo tiempo,
el caracter y los alcances de dicha participacién, dependen
de las experiencias sociopoliticas y organizativas de cada
grupo. Estas experiencias, son también determinantes de
la auto-atribucién de identidades colectivas y del tipo de
relacion que los sujetos y grupos establecen con el Estado
y la politica. Esta hipétesis general que orientd el analisis
realizado, se ira desagregando en sus partes puntuales en
los capitulos referidos a las distintas dimensiones del pro-
blema estudiado.
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La estructura

El libro se organiza en 4 capitulos que desarrollan el argu-
mento central y presentan los resultados de la investigacion
realizada. Previamente, exponemos la estrategia metodold-
gica construida, la justificacion de la seleccion de los refe-
rentes empiricos y las técnicas de anlisis utilizadas.

En el capitulo 1 elaboramos una sintesis del enfoque
tedrico y desarrollamos los principales conceptos a partir
de los cuales abordamos el problema objeto de estudio,
entre ellos la idea de politica social como proceso, la rela-
cién entre politica social, asistencia, trabajo, e integracion
social y la definicién de lo que entendemos por trabajo
asociativo y autogestionado. Asimismo presentamos algu-
nas discusiones sobre las formas de conceptualizacién de la
Economia Social, principalmente en América Latina.

El capitulo 2, realiza una contextualizaciéon socio-
histérica de la promocién del trabajo asociativo y auto-
gestionado en la Argentina, luego de la caida del régimen
de convertibilidad, a fin de explorar su rol e importancia
en la estrategia socioeconémica en el periodo estudiado.
La hipoétesis especifica que orienta este recorrido es que
el desarrollo y ampliacién de los programas de promocion
socio-productiva no estuvo acompainado de las necesarias
transformaciones en los modos de regulacién econdémica y
de las condiciones de produccién y comercializacion de los
emprendimientos asociativos y autogestionados, que via-
bilicen su sostenibilidad. El desarrollo de instituciones de
regulacidon, promocion, articulaciéon y fortalecimiento de
estas formas laborales, impulsado fundamentalmente por
el Ministerio de Desarrollo Social, se orientd centralmen-
te hacia personas y grupos en situacién de vulnerabilidad
social; por ello la construcciéon de la Economia Social en
nuestro pais emerge como un espacio heterogéneo para la
“inclusién” de quienes han sido desplazados del mercado
de trabajo.
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El capitulo 3, indaga acerca de las potencialidades y
limitaciones de la promocién de estas formas de trabajo, a
partir del analisis del proceso de implementacién de las dis-
tintas lineas del Plan Nacional de Desarrollo Local y Eco-
nomia Social “Manos a la Obra” (subsidios, microcrédito y
el Programas de Ingreso Social con Trabajo), implementado
por el MDS y del Programa de Trabajo Autogestionado,
del MTESS. La hipétesis de partida de este analisis es la
siguiente: los limites de los programas socio-productivos
derivan principalmente del rol secundario que adquirié la
promocién del trabajo asociativo y autogestionado en la
estrategia socioecondmica y del caracter hibrido de estas
politicas que se encuentran entre la promocién del trabajo
asociativo como medio de integracién social y el uso del
trabajo como recurso de la asistencia. La potencialidad de
estos programas depende de las experiencias de partici-
pacién sociopolitica y organizativa de los destinatarios de
los programas y de la articulacién entre las experiencias
laborales y los recursos que proveen los programas en el
contexto local de implementacién de las politicas.

Los capitulos 2 y 3 desarrollan el andlisis de lo que con-
ceptualizamos como las dimensiones econdmica y politica
de la integracion social, y algunos aspectos de la dimensién
social, que no pueden escindirse de los sentidos que cons-
truyen los sujetos y grupos en torno a su participaciéon y
pertenencia a las unidades laborales asociativas y autoges-
tionadas promovidas por los programas socio-productivos
y el trabajo que alli realizan.

Por ello, en el capitulo 4, exploramos en profundidad
las dimensiones social y cultural de la integracidn, a partir
de la descripcién y analisis de las diversas modalidades aso-
ciativas y de la construccién de identidades laborales que
se desarrollan en el marco de las unidades econémicas pro-
movidas por las politicas socio-productivas, considerando
las observaciones realizadas en los capitulos anteriores y
senalando las interrelaciones entre las distintas dimensio-
nes del problema de la integracion social estudiado. En este
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capitulo consideramos dos hipdtesis. La primera plantea
una relacion entre las trayectorias ocupacionales y la expe-
riencia de vida de los sujetos y los sentidos del trabajo que
se construyen a partir de la participacién en unidades labo-
rales asociativas y autogestionadas. La segunda refiere a las
politicas socio-productivas que, desde nuestra perspectiva,
tienen un papel central en el sostenimiento de las expe-
riencias de autogestion del trabajo, por eso participan en la
construccién de las subjetividades de estos trabajadores.

Por dltimo, presentamos las conclusiones de la investi-
gacion, las cuales recuperan y sintetizan el argumento de la
tesis y los principales aportes y discusiones tedricas plan-
teadas en cada capitulo, retomando las hipétesis de partida
y reconstruyendo los hallazgos centrales en relacién con
las dimensiones econdmica, politica, social y cultural (y sus
interrelaciones) de las formas de integracion que se desplie-
gan en las unidades laborales asociativas y autogestionadas,
promovidas por las politicas sociales implementadas en la
Argentina en el periodo 2003-2011.

El enfoque tedrico-metodolégico. Procesos
y momentos de la politica social

Tal como planteamos en la introduccidn, el problema que
aborda esta investigacidn es en qué medida las formas labo-
rales asociativas y autogestionadas promovidas por los pro-
gramas socio-productivos, alcanzan el objetivo que se pro-
ponen de integrar a los sujetos que en ellas participan, a las
condiciones socialmente aceptables y aceptadas de la vida
social. El objeto de esta tesis es, entonces, la vinculacién
entre las politicas sociales, la autogestion del trabajo y las
formas de integracién social que a partir de esta relacién
se construyen.
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Para delinear nuestra estrategia metodoldgica, parti-
mos de considerar las politicas sociales como procesos de
construccion/determinacion que incluyen tanto el nivel
estructural de los procesos politico-sociales como el de los
sujetos y sus practicas (Minteguiaga, 2003).

Siguiendo a Minteguiaga consideramos las distintas
instancias de las politicas sociales como momentos, en tanto
“dimensiones de la formacion/realizacién de una politica”
(pp. 64). Estos momentos, que comprenden una multiplici-
dad de sucesos y situaciones en las que intervienen diversos
agentes, practicas y recursos, s6lo pueden ser organizados
y distinguidos analiticamente a fin de otorgar un sentido
explicativo al orden construido por el investigador.

La nocién de momentos se opone a la idea de fases
o etapas (predominante en el andlisis de politicas publi-
cas!®) que supone una escisién entre el diseno o elabora-
cién de la politica y la ejecucién de la misma, atribuyendo
a cada una de estas etapas una légica de funcionamiento
diferencial en la cual se considera a la primera como una
fase politica y a la segunda como una instancia meramente
técnico-administrativa.

La distincién de momentos (como la definicién del
problema, el diseno, la implementacion, etc.) resulta util
para el andlisis de las politicas sociales en la medida en
que no los concibamos como instancias auténomas. Los
momentos son procesos interdependientes en los que las
definiciones, decisiones y acciones que se producen en
cada uno de ellos tienen efectos y transforman los restan-
tes. Esta distincién tampoco implica la consideracién de
alguno de los momentos como mas relevante o decisivo que
los otros, ya que en todos ellos se realizan actividades y

10 Este enfoque se observa en Aguilar Villanueva (1993) y Tamayo Saez (1997),
entre otros autores. Para una discusién en profundidad al respecto véase el
Capitulo II “La politica estatal como proceso” de Minteguiaga (2003) en el
que nos basamos en la primera parte de este apartado.
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procedimientos de definicién, decisién y ejecucién, en los
que se juegan, disputan y negocian intereses y hegemonia
(Minteguiaga, 2003)'".

De este modo, la nocién de momentos “remite a una
idea de totalidad que rompe con la sucesién estatica y pre-
determinada de las fases y etapas, en la que pueden superpo-
nerse diversas acciones de formacién. De esta manera rein-
tegra la 16gica histérico-temporal del proceso y sus sucesos
y, a través de esta, las condiciones politico-sociales de su
produccién” (Minteguiaga, 2003: 64). En el mismo sentido
Danani (1996: 26, énfasis original) afirma que las politicas
sociales deben mirarse “en su trayectoria global; esto es: como
procesos que recorren diversos momentos y niveles y que
involucran a distintos sujetos y agentes sociales”.

Desde esta perspectiva se discute el enfoque que analiza
las politicas publicas a partir de una divisién tajante entre
unidades y procesos intra-burocraticos y procesos que se
situarian “por fuera” del Estado. En esta investigacién, con-
sideramos la politica estatal como necesariamente inscripta
en procesos sociales mas amplios que exceden el aparato
estatal y las instituciones publicas, en los que los distintos
actores involucrados no cuentan con los mismos medios y
recursos para imponer la direccionalidad y el sentido de
las acciones.

En el analisis de las politicas sociales y en esta inves-
tigacién en particular, cobra centralidad la dimensién coti-
diana del proceso de desarrollo de los programas de promo-
cién del trabajo asociativo y autogestionado y la trama de
relaciones que se tejen en las interacciones entre agencias
estatales, organizaciones, referentes politicos o territoriales
y sujetos destinatarios de los mismos.

11 “Las politicas sociales son producto de procesos en los que —aunque no
siempre sea inmediatamente evidente-esti en juego la generalidad del
orden” (Danani, 1996: 23).
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La articulacién del analisis estructural de la politica
social con la mirada del ambito cotidiano permite dar cuen-
ta de los conflictos, las contradicciones y tensiones propias
de tal proceso. Es en el espacio de la vida diaria en donde
se (re)producen, transforman y disputan los sentidos acerca
del orden instituido. La idea de proceso permite observar el
modo en que los problemas se van definiendo y redefinien-
do en la practica de acuerdo a la capacidad de movilizacion
y representacion de los agentes sociales intervinientes y los
distintos intereses en juego (Minteguiaga, 2003).

Partiendo de esta conceptualizacion, consideramos que
los efectos de las politicas sociales en general y de las poli-
ticas de promocién del trabajo asociativo y autogestionado
en particular, sus potencialidades y limitaciones, se pro-
ducen en la conjuncién de las intervenciones y recursos
que proveen los programas y los modos en que los sujetos,
grupos y organizaciones sociales se apropian y transforman
dichos recursos, a partir de sus experiencias de vida, su
capacidad organizativa y los proyectos sociopoliticos colec-
tivos que orientan sus practicas. En este sentido, el analisis
de este tipo de politicas no puede centrarse exclusivamente
en el Estado, sino que requiere un enfoque relacional que
se sitie en la interaccién entre la institucién estatal y la
sociedad civil (Hintze y Deux, 2007) o mas precisamen-
te como abordamos el problema de investigacion en esta
tesis, en las interacciones que se producen entre los dis-
tintos programas socio-productivos y agencias estatales y
las organizaciones cooperativas y asociativas destinatarias
de los mismos.

El abordaje del problema planteado no puede centrarse
tampoco en el plano normativo de aquello que las politicas
sociales deben ser, ni orientarse a evaluar las incongruen-
cias entre su disefio, sus objetivos y los resultados efectiva-
mente alcanzados. Desde nuestra perspectiva de analisis, se
trata de comprender el proceso de la politica de promocién
de la Economia Social como un todo, que incluye tanto la
formulacién de los programas en el nivel gubernamental
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central, como las practicas y relaciones entre agencias esta-
tales y entre éstas y los propios destinatarios y actores
sociales que participan en dicho proceso.

Del mismo modo, no pensamos la instancia de la for-
mulacién y disefio como el punto de surgimiento o de ini-
cio de las politicas, sino como el resultado —provisorio- de
las luchas por hacer visible y constituir como problemas
ciertas cuestiones sociales. A partir de la formalizacién de
los resultados de estas disputas en programas que intentan
dar respuesta a los problemas, se despliega una trama de
relaciones y articulaciones que hacen posible y dan formas
concretas a los lineamientos de politica social planteados
desde el nivel central del Estado.

Histéricamente, las definiciones de los problemas son
disputadas por distintos grupos sociales y se van transfor-
mando en cada época'’. Los problemas sociales son, por
tanto, construcciones que “constituyen a las personas como
sujetos con tipos particulares de aspiraciones, autoconcep-
tos y miedos, y originan creencias sobre la importancia
relativa [o la falta de importancia] de acontecimientos y
objetos”. Por ello, “condiciones aceptadas como inevitables
o no problemaéticas pueden llegar a verse como proble-
mas, y condiciones perjudiciales pueden no ser definidas
en absoluto como cuestiones politicas” (Edelman, 1991: 20).
Aquellas cuestiones que logran adquirir relevancia publica y
llegan a constituirse como problemas son abordadas por las
politicas sociales que recuperan e incorporan, a su vez, las
practicas y experiencias de los agentes que participan de las
luchas por la definicién de dichos problemas y las formas
de intervencién adecuadas para atenderlos.

12 Asi, el problema se constituye en la definicién y los términos con los que
cada sociedad “nomina, describe, y atin, especifica el contexto de su referen-
cia causal (econdmico, cultural, etc.) y los 4mbitos de responsabilidad por su
solucién o por la intervencion en lo social” (Grassi, 2003: 22).
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Los términos en los que pretendemos abordar la rela-
cidén entre politica social, autogestion del trabajo y procesos
de integracién social, plantean una dificultad metodolégica
¢como articular el nivel de analisis macro de la politica de
promocidn del trabajo asociativo y autogestionado y la Eco-
nomia Social como una totalidad con las formas concretas
y los sentidos especificos que toman las diversas experien-
cias laborales promovidas por los programas de promocién
socio-productiva, que nos permita dar cuenta de esta rela-
cién en toda su complejidad? ;Cémo captar los momentos
aludidos y sus interrelaciones?

Para dar respuesta a este desafio optamos por un abor-
daje socio-antropoldgico que permitié reflexionar acerca
de las formas de interaccién social que se producen a partir
de las unidades productivas promovidas por las politicas
sociales desde las situaciones de “encuentro” entre las inter-
venciones de los programas y las practicas cotidianas de los
trabajadores que integran estas unidades productivas. Estas
formas de interaccion y las relaciones que alli se producen
ponen en acto el tipo de integracién social que resulta de
estas politicas que explicitamente se proponen ese objetivo.

Este enfoque permitié “mirar” la forma en que se cons-
truye la politica social, tanto desde el lugar de su forma-
lizacién, considerando sus objetivos y lineamientos, como
a partir de las experiencias de las personas que partici-
pan en las unidades laborales y en la implementacién de
los programas (emprendedores, cooperativistas, referentes
barriales, empleados del MDS, etc.), a través de indagar
tanto el plano normativo, como las situaciones cotidianas
de su puesta en funcionamiento por esos multiples agen-
tes. De este modo, pudimos establecer relaciones entre los
discursos y practicas de los distintos sujetos y evidenciar
las articulaciones y mutuas implicancias entre los distintos
momentos de la politica social y las dimensiones —mate-
riales y simbolicas- de las formas de integracién social que
habilita la participacién en las experiencias laborales aso-
ciativas que estudiamos en esta tesis.
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Bourdieu y Wacquant afirman que la realidad del mun-
do social es intrinsecamente doble y se expresa en la “obje-
tividad de primer orden”, la cual especifica “la distribucién
de recursos materiales y medios de apropiaciéon de bienes y
valores socialmente escasos” y en la “objetividad de segun-
do orden” que refiere a “los sistemas de clasificacion, los
esquemas corporales y mentales que funcionan a manera de
patrones simbdlicos para las actividades practicas —conduc-
tas, pensamientos, juicios- de los agentes sociales” (Bour-
dieu y Wacquant, 2005: 30-31, énfasis original). Desde la
perspectiva de estos autores:

Primero, dejamos de lado las representaciones mundanas
para construir las estructuras objetivas (espacios de posicio-
nes), la distribucién de recursos socialmente eficientes que
definen las tensiones externas que se apoyan en las interac-
ciones y representaciones. Segundo, reintroducimos la expe-
riencia inmediata y vivida de los agentes con el fin de explicar
las categorias de percepcién y apreciacién (disposiciones) que
estructuran su accién desde el interior (pp.35).

Siguiendo las sugerencias tedrico-metodoldgicas que
proponen estos autores, en el caso que estamos estudian-
do, nos centramos, en primer lugar, en reconstruir a partir
de datos cuali y cuantitativos elaborados a través del rele-
vamiento y andlisis documental (de normativas, informes,
evaluaciones de los programas, estadisticas diversas y estu-
dios especializados) el rol que se propone y el lugar que tie-
ne la promocidn del trabajo asociativo y autogestionado en
la estrategia socioecondmica argentina tras la caida del régi-
men de convertibilidad. Luego, indagamos algunos de los
alcances y limitaciones de los programas socio-productivos
en el objetivo de promover la integracién social que se
proponen, a partir de las evaluaciones, informes de gestion
y auditorias de los mismos y la informacién proveniente
de nuestras fuentes primarias (entrevistas y observaciones
in situ). El analisis en profundidad de los casos seleccio-
nados nos permitié conocer los modos de interaccién que

teseopress.com



El trabajo: ;medio de integracién o recurso de la asistencia? e 35

se generan en distintos momentos de la politica social de
fomento de la Economia Social. Asimismo, pudimos reco-
nocer algunos de los efectos, resultados y condiciones en
que estas interacciones se producen y las razones que pue-
den esgrimir los distintos agentes que participan del proce-
so de implementacién de estos programas, principalmente
los de sus destinatarios.

A partir de este analisis fue posible poner en evidencia
algunos elementos del proceso de la politica social y de la
construccién del trabajo asociativo y autogestionado, que
sélo es posible reconocer profundizando el estudio de las
experiencias concretas, en detrimento de la generalizacion.
Sin embargo, esto no le quita valor en su generalidad, por-
que el abordaje propuesto pretende describir y comprender
los diversos elementos que intervienen en el proceso de
implementacién de los programas socio-productivos y en
los resultados alcanzados, los cuales son producto de las
multiples interacciones que alli se despliegan y en los que
las experiencias de los participantes juegan un rol central,
aunque éstas sean infinitamente variables. Si bien la secuen-
cia particular en cada caso es irrepetible, lo que intentamos
construir son las relaciones y procesos de valor mas gene-
ral que articulan y explican los sucesos particulares y sus
variaciones (Rockwell, 1987). Se trata, entonces, de analizar
en la singularidad de cada experiencia, el contexto social-
mente construido, en el que éstas se despliegan y a partir
del cual cobran sentido.

A través de dicha reconstruccién pudimos dar cuenta
del modo en que se realiza parte de la distribucién de
medios y recursos que permiten a los agentes fortalecer
las unidades productivas autogestionadas y desarrollar un
proyecto de expansion de la Economia Social. Nos refe-
rimos a los recursos en un sentido que excede a aquellos
recursos materiales que provee la politica social (subsidios,
maquinaria, capacitacién, etc.). Los entendemos como los
medios a través de los cuales los actores emplean el poder
y participan en el curso rutinario de la accidon social (en
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este caso de las experiencias laborales promovidas por las
politicas de promocién del trabajo asociativo y autogestio-
nado) y pueden influir -en distinta medida- en los aconte-
cimientos y las conductas de otros. Se trata de elementos
estructurales de los sistemas sociales que son reconstitui-
dos en la interaccidn social (Giddens, 1982). En términos
de Bourdieu (1980) éstos son los capitales de distinto tipo
—econdmico, social, cultural, simbdlico, etc.- que poseen y
ponen en juego los agentes en los distintos campos. Estos
capitales se expresan, acumulan y disputan en la experiencia
de sujetos y grupos destinatarios de los programas socio-
productivos.

Luego de este primer paso metodolégico, indagamos
las disposiciones que estructuran las practicas de los agen-
tes que participan en emprendimientos promovidos por las
politicas de promocién del trabajo asociativo y autogestio-
nado. Mediante el trabajo de campo cualitativo documen-
tamos las practicas y experiencias cotidianas de los sujetos
y los argumentos y razonamientos que éstos esgrimen para
dar cuenta de ellas y explicarlas. A través de la observacién
de las practicas y la interpretacion de estos discursos bus-
camos detectar y comprender los sentidos que los sujetos
construyen acerca del trabajo que realizan y las politicas de
promocién de la Economia Social en las que participan.

La integracién de estos dos momentos del analisis,
intenta superar las perspectivas que pierden de vista las
practicas sociales, entendiendo a los destinatarios y actores
que intervienen en el proceso de implementacién de las
politicas sociales como meros receptores o ejecutores de las
mismas y aquellas miradas voluntaristas centradas en las
practicas sociales en el nivel micro, que desconocen los con-
dicionamientos objetivos que constrifien las posibilidades
de accién de los agentes.

Nuestra estrategia metodolégica se centrd, entonces,
en explorar las mediaciones entre politicas y practicas
sociales, a fin de reconstruir la compleja vinculacién entre
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los programas, la autogestion del trabajo, y la trama de rela-
ciones que da forma concreta a los modos de integracién
social que se producen a partir de esa relacion.
Comprender los sentidos que tienen o adquieren las
experiencias laborales asociativas para los sujetos, exigié
prestar atencién a lo intersticial, a los desfasajes y las con-
tradicciones internas de las practicas en los distintos nive-
les institucionales: en las oficinas y agencias estatales tanto
como en las cooperativas y emprendimientos laborales:

La relacién a veces discordante entre lo formal y lo no formal
es una de las fuentes mas comunes del desconcierto para el
investigador. Es en este punto inesperado, sin referencias te6-
ricas ni coincidencias con la cultura del investigador, donde
se producen los quiebres con lo familiar y lo conocido. Y es
aqui donde se manifiesta antropolégicamente el movimiento
de desnaturalizar lo naturalizado, descotidianeizar lo coti-
diano (Lins Ribeiro, 1998) o exotizar lo familiar (Da Matta,
1998). Es en el campo, donde esta perplejidad puede y debe
ser alimentada, instalando el proceso cognitivo en las contra-
dicciones, las rupturas y las interrupciones en la comunica-
cion. (Guber, 2009: 76).

En sintesis, el abordaje socio-antropolégico y el trabajo
de campo prolongado, suministran un medio adecuado
para encarar estas tareas que posibilitan el estudio de la
politica social en sus distintos momentos, a través de la
comprensién de las conexiones entre el nivel macro del
disefio y estructuracion de los programas de promocion del
trabajo asociativo y autogestionado (sus aspectos politico-
institucionales), las practicas de aquellos que participan en
los emprendimientos promovidos por dichos programas y
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el modo en que estos distintos niveles en los que se “actta”
la politica social contribuyen al desarrollo del trabajo aso-
ciativo y autogestionado en la Argentina'®.

El objeto de investigacion y la seleccion
de los referentes empiricos

El objeto empirico estudiado en esta investigacion fue la poli-
tica social de promocion del trabajo asociativo y autoges-
tionado, implementada en Argentina entre los afios 2003
y 2011.

El periodo delimitado comienza con la reestructura-
cién de las politicas sociales y de empleo que llevé adelante
el Gobierno Nacional a partir de la asuncién de Néstor
Kirchner a la presidencia (2003-2007) hasta la finalizacién
del primer mandato de Cristina Ferniandez de Kirchner
(2007-2011), cuya gestién continud los lineamientos que se
venian implementando hasta ese entonces. Se trata de un
periodo en el que se ubicd al trabajo en el centro de las
politicas publicas y en ese contexto se dio impulso a una
estrategia de promocion del trabajo asociativo en el marco
de la Economia Social, como forma de impulsar la autoge-
neracién de ingresos destinada a poblaciones en situacién
de desempleo y/o pobreza. Dentro de este periodo, en el
ano 2009 se produjo una nueva reorientacion de la politica
social, que se expresé también en una reorganizacion de las
politicas de promocién del trabajo asociativo y autogestio-
nado que serdn analizadas en esta tesis.

13 Nuestra estrategia metodoldgica encuentra puntos de contacto con el abor-
daje de la politica urbana que proponen Rodriguez y Di Virgilio (2011). Las
autoras afirman que el andlisis de la politica desde distintas escalas permite
dar cuenta de la complejidad de su implementacién y captar la yuxtaposi-
cién de intervenciones de distintos niveles gubernamentales y las conse-
cuencias que sus modos de interrelacion se expresan en el territorio.
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Para abordar este objeto, la investigacién integrd tres
niveles de andlisis: 1) la politica social, 2) las unidades
productivas y 3) las practicas sociales. El primero supuso
la reconstruccién del proceso histérico de surgimiento y
desarrollo de las intervenciones estatales de promocién del
trabajo asociativo y autogestionado y de la Economia Social
y su rol en la estrategia socioecondmica, luego de la caida
del régimen de convertibilidad. Este nivel de analisis per-
mitié una primera contextualizacién de las posibilidades
y limitaciones del desarrollo de las unidades productivas
autogestionadas en su objetivo de alcanzar la “inclusién
social” de los destinatarios; potencialidades y limites que se
vinculan con la particular forma que adquiri6 el desarrollo
de la promocién de la Economia Social en la Argentina.
Esta reconstruccién de la formalizacién de las politicas de
promocidén del trabajo asociativo y autogestionado y de la
trama institucional en la que éstas se desarrollan es una
instancia ineludible para analizar cémo y dénde se insertan
las unidades laborales de este tipo.

A partir de alli pudimos describir las caracteristicas
socioecondémicas y productivas de los emprendimientos y
cooperativas y las relaciones que éstos establecen con los
programas, organismos estatales y organizaciones sociales
que las agrupan, lo cual corresponde a otro plano insti-
tucional, aunque de distinta formalidad. Por dltimo, nos
detuvimos en las practicas de los agentes involucrados en el
proceso de implementacién de estas politicas, especialmen-
te de sus destinatarios.

Cabe aclarar que en el proceso concreto de la inves-
tigacién estos no fueron “pasos’, sino que se trata de la
distincién analitica de los planos o niveles del objeto estu-
diado -la politica de promocién del trabajo asociativo y
autogestionado- entendida como proceso tal como lo desa-
rrollamos en el punto 1.

Las unidades de andlisis fueron, entonces, los programas
de promocién socio-productiva (en el primer nivel), las
cooperativas o emprendimientos promovidos por estas
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politicas (en el segundo) y los trabajadores que en ellas par-
ticipan (en el tercer nivel de analisis). Siguiendo la conexion
entre estos niveles, reconstruimos la unidad del objeto de
estudio, en un grado mayor de complejidad.

A continuacidn, explicaremos los criterios de seleccién
de los referentes empiricos concretos que tomamos.

Los programas analizados

Los programas socio-productivos seleccionados fueron
aquellos implementados a nivel Nacional durante el perio-
do 2003-2011, cuyo objetivo fuera integrar social y econé-
micamente a los destinatarios por medio de la promocién
y apoyo de experiencias de trabajo asociativo y autoges-
tionado. Asimismo, éstos debian hacer referencia a la Eco-
nomia Social como marco y horizonte de la intervencién
propuesta.

Concretamente, escogimos el Plan Nacional de Desa-
rrollo Local y Economia Social “Manos a la Obra”, imple-
mentado por el Ministerio de Desarrollo Social, del cual
tomamos todas sus lineas: subsidios, microcrédito y a partir
del ano 2009, el Programa de Ingreso Social con Trabajo
“Argentina Trabaja”; y el Programa de Trabajo Autogestio-
nado, implementado por el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social, el cual surgi6 para apoyar las experiencias
de recuperacién de empresas que se estaban dando en el
pais desde mediados de la década del 90 y luego ampli6
su cobertura a otras cooperativas autogestionadas que se
encontraran atravesando situaciones de empleo criticas.

En el proyecto inicial de nuestra investigacién pro-
pusimos analizar solamente el Plan “Manos a la Obra’,
pero a medida que fuimos relevando distintos documentos,
tales como su normativa, las evaluaciones, informes y otros
estudios académicos acerca del mismo, consideramos que
para comprender el proceso de construccién estatal de la
Economia Social, sus alcances, limites y los sentidos de la
“inclusiéon” por el trabajo asociativo que la politica social
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del periodo mencionado promueve, era necesario ampliar
esta primera seleccidn, a partir de la incorporacién de otros
programas, implementados también desde el Ministerio de
Trabajo. De este mismo modo, una vez avanzado el trabajo
de campo y a partir de lo que definimos como el proceso
de reorientaciéon de la politica social en el afio 2009, que
incluy6 como objetivo la promocién del trabajo asociativo y
autogestionado, consideramos relevante incorporar el Pro-
grama de Ingreso Social con Trabajo.

En cuanto al Plan “Manos a la Obra”, dada la relevancia
que adquirié al momento de su lanzamiento en tanto nueva
estrategia de abordaje de los problemas de desempleo y
pobreza impulsada por el MDS y por el amplio alcance que
éste tuvo, su andlisis resultaba fundamental, ya que se trata
de la principal politica de promocién de la Economia Social
en Argentina, en el periodo estudiado.

Ademas, considerando que la hipdtesis general que
orienta nuestra investigacion plantea que la estrategia de
“inclusién social” a través de la participacién en experien-
cias de trabajo asociativo y autogestionado encuentra sus
limites, porque su enfoque no logra superar el sentido tra-
dicional de la politica social como asistencia a la pobreza
y el desempleo, su incorporacién como referente empirico
abria un espacio privilegiado para indagar las tensiones que
emergen de un Plan que se propone explicitamente fomen-
tar la “inclusién” a través de la generacion de trabajo, pero
sus destinatarios son definidos como los clasicos sujetos de
la asistencia social, es decir aquellas personas en situacion
de pobreza, desempleo y/o vulnerabilidad. Como veremos
a lo largo del analisis realizado, la incorporacién del Pro-
grama de Ingreso Social con Trabajo que expresa la pro-
fundizacién de la estrategia de promocién de la Economia
Social desde la politica social del MDS, permitié indagar las
contradicciones derivadas de esta tensién en un contexto
en el que éstas resultan mas evidentes.
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En cuanto al Programa de Trabajo Autogestionado, se
trata del inico plan vinculado explicitamente con el apoyo a
estas formas laborales que es implementado por el MTESS.
Su eleccidn se vincula con el interés por indagar acerca de
las diferencias y similitudes entre programas del MDS, cuya
tradicion histérica se relaciona con la asistencia a la pobre-
za, y el MTESS, cuyo objetivo principal es la regulacién
de la relacién entre capital y trabajo y sus intervenciones
definen al sujeto destinatario como trabajadores.

La consideracién de estos diferentes programas nos
brindé elementos para reflexionar acerca de qué signifi-
ca ser una unidad productiva promovida por la politica
social, a partir de experiencias en las que las caracteris-
ticas de la iniciativa constituyente de cada unidad laboral
son heterogéneas. Por ello, como veremos en el préximo
punto, al momento de seleccionar las unidades produc-
tivas, buscamos referentes empiricos cuyas caracteristicas
fueran lo mas diversas posibles, respecto de las circunstan-
cias de acceso a los programas socio-productivos y a las
motivaciones para la conformacién de la unidad produc-
tiva autogestionada.

En este sentido, el caso del Programa de Trabajo Auto-
gestionado, por un lado, brinda un interesante ejemplo,
dado que un componente significativo de los destinatarios
son empresas nacidas por iniciativas auténomas de los tra-
bajadores, como son los casos de muchas fabricas recupe-
radas y de las cooperativas autogestionadas destinatarias de
este Programa'®. Por otro, el Programa de Ingreso Social

14 Sibien en nuestra investigacion analizamos algunos aspectos de la experien-
cia de las empresas recuperadas y el Programa de Trabajo Autogestionado
destinado a esta poblacién especifica, considerando los objetivos de nuestra
investigacion orientados hacia el analisis mas general de la relacion entre
trabajo asociativo y autogestionado, integracién social y politicas sociales,
las posibilidades de acceso a las cooperativas que tuvimos y dadas las parti-
cularidades y problemas especificos de este tipo de empresas que fueron ya
extensamente estudiados por distintos autores y desde distintas perspecti-
vas (Ruggieri et. al, 2005; Ruggieri, 2009; Rebén, 2004; 2007; Reboén y Saave-
dra, 2006; Rebdn et. al 2007; Fernandez Alvarez, 2006; 2012, Fajn, 2003;
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con Trabajo, brinda el ejemplo de aquellas experiencias que
definimos como de “asociatividad forzada” que se confor-
maron por la intervencién de la politica social, aunque en su
desarrollo cada cooperativa toma formas muy diversas'>.

Si bien en una primera etapa de la investigacién que
tuvo como resultado nuestra tesis de Maestria (Hopp, 2010)
incluimos el Programa Herramientas por Trabajo y el Pro-
grama de Insercién Laboral-Autoempleo del MTESS, las
conclusiones a las que alli arribamos, nos llevaron a excluir-
los de esta segunda seleccién, debido a que la interven-
cién que proponen, no se vincula directamente con el
fomento de la asociatividad y la Economia Social, sino que
se encuentra orientada centralmente al apoyo del trabajo
auténomo o el tradicional cuentapropismo®.

Tampoco ignoramos que existen otros planes de pro-
mocién socio-productiva que se desarrollan a nivel pro-
vincial o municipal y que también el Instituto Nacional
de Asociativismo y Economia Sociales (INAES) cuenta con
lineas de apoyo a cooperativas'’, sin embargo consideramos
que los programas seleccionados son los mas significativos
por su trascendencia politica y el mayor alcance que tienen
vinculado con los recursos de los que disponen y su exten-
sién en todo el territorio nacional; lo cual permite analizar
las disputas en torno a los sentidos del trabajo asociativo y
autogestionado y de las formas de integracién social que la
politica de promocién de la Economia Social promueve.

Arancibia y Deux, 2007; Davalos y Perelman, 2003, entre otros) no inclui-
mos una empresa recuperada como referente empirico especifico para la
realizacion del trabajo de campo.

15 Estas cuestiones seran abordadas en el capitulo 4 de esta tesis.

16 Por otra parte, ambos programas tenian un alcance limitado a los destinata-
rios del Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados y del Seguro de Capacita-
cién y Empleo y dejaron de funcionar en el afio 2012.

17 Las principales lineas de accién del INAES seran descriptas en el punto 6.1
del capitulo 2 de esta tesis, en el que se analiza la construccion estatal de la
Economia Social.
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Las unidades productivas y el desarrollo del trabajo
de campo

El criterio principal de selecciéon de las unidades produc-
tivas estudiadas fue el caracter asociativo de las experien-
cias y la intensidad de las relaciones que éstas tuvieran con
los programas y agencias de promocién socio-productiva.
Como nuestro interés estaba puesto en explorar las relacio-
nes que los sujetos y grupos establecen con estos programas,
el modo en que éstas contribuyen a constituir la experiencia
de la asociatividad y la autogestion del trabajo, los procesos
de construccién de identidades laborales y los conflictos,
tensiones y contradicciones que alli se producen, privile-
giamos una estrategia orientada a conocer en profundidad
un numero reducido de experiencias con caracteristicas
diferentes, por sobre la posibilidad de abarcar un nimero
mayor de emprendimientos mas superficialmente, a través
de la realizacién de encuestas o entrevistas a referentes o
informantes clave.

Esta decision supuso la consideracion de la accesibili-
dad como una cuestién fundamental. La realizacién de un
trabajo de campo con una duracién prolongada, a través
del cual pudiéramos conocer la compleja trama de relacio-
nes que se despliegan en los emprendimientos, requirié de
condiciones que permitieran establecer un vinculo de con-
fianza con sus integrantes que posibilitara el acercamiento y
la participacién en las diversas actividades que llevan a cabo
en relacién con el trabajo y la gestion de recursos estatales
provenientes de los programas estudiados.

Si bien es cierto que el campo de la Economia Social
es amplio y las experiencias laborales apoyadas por las poli-
ticas de generacion de trabajo asociativo son heterogéneas
y no es posible generalizar conclusiones a partir de un
pequeiio nimero de casos, la decisién metodoldgica de rea-
lizar un estudio en profundidad de una cantidad acotada
de experiencias, nos permitié acceder a la cotidianeidad de
las unidades laborales y conocer la diversidad de miradas
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de todos sus integrantes, a partir de lo que Geertz (1992)
define como la descripcién densa de expresiones sociales que
son enigmaticas en su superficie'®. Muchos estudios de las
ciencias sociales centran su atencién en el discurso de los
referentes de este tipo de organizaciones cooperativas o
emprendimientos asociativos, lo cual les permite acceder
al discurso “dominante” dentro de esos grupos, es decir al
modo en que ellos se muestran de manera homogénea frente
a los otros —en este caso los investigadores- que indagan
acerca de qué son y qué caracteristicas tienen estas expe-
riencias socioecondmicas que se presentan como alterna-
tivas a las formas de produccién capitalista. Si bien esta
forma de presentacién es parte del modo en que se cons-
truye la auto-atribucién de identidad e imagen de estos
sujetos y grupos y expresa los principales rasgos que sus
representantes intentan reafirmar y visibilizar, por tanto
debe ser considerada, la atencién puesta exclusivamente en
este tipo de discurso pierde de vista la polifonia de las voces
de los sujetos que conforman las experiencias asociativas y
obstaculiza la posibilidad de captar los conflictos, disputas
y contradicciones que constituyen la heterogeneidad propia
de las practicas sociales. El trabajo de campo prolongado
realizado, contribuy6 a desarmar este “guion” preestableci-
do con el que muchas veces se muestra el trabajo asociativo

18 “[...]1a etnografia es descripcion densa. Lo que en realidad encara el etn6gra-
fo (salvo cuando esta entregado la méds automética de las rutinas que es la
recoleccion de datos) es una multiplicidad de estructuras conceptuales com-
plejas, muchas de las cuales estan superpuestas o enlazadas entre si, estruc-
turas que son al mismo tiempo extrafas, irregulares, no explicitas, y a las
cuales el etndgrafo debe ingeniarse de alguna manera, para captarlas prime-
ro y para explicarlas después, y esto ocurre hasta en los niveles de trabajo
mas vulgares y rutinarios de su actividad: entrevistar a informantes, obser-
var ritos, elucidar términos de parentesco, establecer limites de propiedad,
hacer censo de casas...escribir su diario. Hacer etnografia es como tratar de
leer (en el sentido de "interpretar un texto") un manuscrito extranjero,
borroso, plagado de elipsis, de incoherencias, de sospechosas enmiendas y
de comentarios tendenciosos y ademas escrito, no en las grafias convencio-
nales de representacién sonora, sino en ejemplos volatiles de conducta
modelada” (Geertz, 1992: 24).
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y autogestionado “hacia fuera” y bucear en las tensiones que
emergen en la construccién cotidiana de estas experiencias
laborales promovidas por las politicas sociales'.

Por otra parte, la decisién de mantener un contacto
prologando con las unidades de estudio seleccionadas faci-
lit6 el establecimiento de una relacién de confianza que dio
lugar a la posibilidad de observar la emergencia de estas
tensiones, conflictos y contradicciones. Ademas, contribu-
y6 a conocer las experiencias laborales como procesos en los
cuales el caracter de la asociatividad, la opcidn de los sujetos
por la autogestion del trabajo y los sentidos que la parti-
cipacién en dichas unidades productivas adquiere no son
algo dado, sino cuestiones y atributos en constante cons-
truccién y disputa. También permitié observar los cambios
que se fueron produciendo en el desarrollo de las distintas
experiencias, y analizarlas tanto en los momentos en los que
la produccién funcionaba bien y lograban obtener ingre-
sos, como en aquellos en donde las necesidades econdmicas
apremiaban y las dificultades para sostener el compromi-
s0?° con el trabajo asociativo se hacian mas evidentes?®'.

19 Un ejemplo de cémo el discurso “oficial” se fue debilitando para dar lugar a
los “grises” de las précticas, fue una charla que tuvimos con Damian, uno de
los integrantes y socio fundador de una de las cooperativas estudiadas, que
luego de aproximadamente 6 meses desde que habiamos iniciado el trabajo
de campo, nos “confesé” que muchas de las cosas que habia contado la pri-
mera vez que visitamos la cooperativa respecto de la organizacion del traba-
jo, la participacién y la toma de decisiones, no eran “tan asi’, pero que cuan-
do alguien iba a hacerles una entrevista ellos siempre querian mostrar lo
bien que funcionaba la cooperativa.

20 Nos referimos a un compromiso colectivo fundado en los lazos sociales cons-
truidos entre sujetos y grupos, apoyados en condiciones econdmicas, socia-
les y politicas que viabilicen la consolidacién de formas de trabajo alternati-
vas. Este concepto sera desarrollado en el capitulo 4.

21" Conversando acerca de cémo veia Damian la posibilidad de continuar en la
cooperativa en caso de conseguir un empleo, nos dijo lo siguiente:

“Con cara de preocupado Damidn me dijo que él dudaria de seguir en la
cooperativa. Luego explicé que el primer dia que yo visité la cooperativa y le
pregunté, me habia dicho todo lo contrario a esto. En esa conversacion
Damian habia enfatizado la eleccion deliberada del trabajo en la cooperati-
va, mas alld de las dificultades o de los bajos ingresos que percibe, pero que
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Si realizar entrevistas muestra la “foto” de una situa-
cién en un momento determinado desde la perspectiva sub-
jetiva, la presencia en el campo y la convivencia en dis-
tintas situaciones, permite ampliar esa imagen y explorar
a partir de los discursos y actos cotidianos las transfor-
maciones que se producen durante el periodo observado.
Los cambios en las experiencias asociativas, en las vidas de
las personas que las integran y las diferentes miradas que
los sujetos con los que interactuamos nos brindaron en los
distintos momentos del trabajo de campo y a medida que
nuestra relacién con ellos se iba estrechando acerca de las
actividades que realizan en los emprendimientos, los pro-
gramas socio-productivos, la autogestion y la asociatividad,
nos obligaron a repensar y revisar nuestras hipdtesis de
trabajo y las categorias construidas a partir del analisis del
material de campo.

Mas alla de los limites respecto de las posibilidades de
generalizacion de las conclusiones, algunos de los hallazgos
de esta tesis, no hubieran sido posibles de haber optado por
otro tipo de estrategia metodoldgica.

Como ya explicamos, el valor y el aporte de la mirada
socio-antropoldgica no reside en la posibilidad de genera-
lizacién a partir de su representatividad estadistica, sino en
las herramientas que brinda para la formulacién tedrica y
la elaboracién de conceptos que contribuyan a la compren-
sién de las complejas relaciones entre condiciones, sentidos
y practicas sociales. La “originalidad” y el aporte de esta
perspectiva se encuentran en la relaciéon que se establece
entre el investigador y sus informantes y en la concepcién
del trabajo de campo como una instancia reflexiva de la
produccién del conocimiento (Guber, 2004). Siguiendo a la
autora, entendemos la reflexividad en dos sentidos, el pri-
mero y mas general refiere a la capacidad de los sujetos para

ahora que tiene un hijo necesita ganar mas, por eso no sabe si seguiria.”
(Registro de campo 15/9/2009). Meses después, Damian dejo la cooperativa
que habia contribuido a fundar.
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dar cuenta de sus practicas. “[...] Los actores sociales son
conocedores de las condiciones de la reproduccién social
con la que dia a dia se entretejen sus actividades” (Giddens,
1982). En este sentido, pueden suministrar las razones de
sus acciones cotidianas y poseen una conciencia practica
que es el conocimiento ticito que emplean habitualmente
y a partir del cual orientan sus conductas. En un sentido
especifico, la reflexividad alude a la particular relacién que
se establece entre el investigador y los sujetos cuyo mundo
se intenta conocer y explicar. Asi, “la reflexividad en el tra-
bajo de campo es el proceso de interaccidn, diferenciacion
y reciprocidad entre la reflexividad del sujeto cognoscente
-sentido comun, teoria, modelo explicativo de conexiones
tendenciales- y la de los actores o sujetos/objetos de inves-
tigacion” (Guber, 2004: 87). Por ello, el trabajo de campo
realizado no fue solamente la instancia de recoleccién de
informacidn, sino el momento mismo de la produccién de
datos y conocimiento.

Partiendo de estas consideraciones acerca de la natu-
raleza del trabajo de campo, es fundamental explicitar las
distintas decisiones tomadas en la construccién y desarrollo
del mismo. A continuacién, explicitaremos las principales
decisiones al respecto.

Concretamente el trabajo de campo se llevé a cabo en
dos etapas, la primera entre marzo del ano 2009 y febrero
de 2011, se localizé en una cooperativa de trabajo y en un
microemprendimiento familiar, cuyos nombres ficticios*
son “Cooperativa La Huella” y “Textil Aladin”. Ambos se
encuentran situados en la Ciudad de Buenos Aires y reci-
bieron apoyo de los programas seleccionados, en el primer
caso, de la linea de subsidios del PMO y del Programa Tra-
bajo Autogestionado y en el segundo, de la linea de micro-
créditos y de subsidios del PMO.

22 Pararesguardar la privacidad de los informantes y la confidencialidad de sus
relatos, hemos cambiado el nombre de todas las experiencias relevadas y de
sus integrantes, a fin de garantizar el anonimato de los mismos.
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Ambas unidades productivas tienen una fuerte relacién
con las agencias que implementan estos programas y parte
de sus estrategias de sostenimiento se basan en la busqueda
de recursos provenientes de los mismos. Ambos estan vin-
culados con otras experiencias y organizaciones de Econo-
mia Social, aunque de distinto modo. Otro de los criterios
de seleccién de estas dos unidades de estudio fue considerar
que estuvieran en funcionamiento, es decir que se tratara
de experiencias consolidadas que permitieran observar las
caracteristicas y tensiones propias de estas formas laborales,
tratando de diferenciarlas de problemas que tuvieran que
ver con el inicio de la actividad econémica.

Considerando el tema de la accesibilidad, el contacto
con la Cooperativa La Huella lo realizamos a través de una
organizacién de empresas recuperadas y cooperativas con
la que teniamos una relacién previa y en la que habiamos
participado en algunos espacios de capacitacién y apoyo
para los integrantes de la misma.

Cuando planificamos inicialmente el trabajo de campo,
pensamos que éste se iba a localizar exclusivamente en el
espacio laboral de la cooperativa, pero cuando comenzamos
las primeras visitas, observamos que ésta participaba activa-
mente en la organizacién social a través de la cual habiamos
hecho el primer contacto, por ello a partir del principio
metodoldgico que propone Latour (2008) segtn el cual el
investigador debe seguir a los actores?, a fin de captar las
relaciones que ellos mismos establecen y no delimitarlas de
antemano?, realizamos observaciones participantes en dis-
tintas reuniones y asambleas, situando el trabajo de campo

23 Para este autor se deben “seguir” todas las relaciones que despliegan los
actores, también las de los “productos” u “objetos”. En nuestro caso observa-
mos algunas de ellas, como por ejemplo el modo en que circula lo que estas
cooperativas producen.

24 La teoria del actor-red sostiene que el analista no debe imponer un orden
por anticipado, sino que se estara en mejores condiciones de encontrar ese
orden, “después de haber dejado que los actores desplieguen toda la gama de
controversias en las que estdn inmersos” (Latour, 2008: 42). Desde esta pers-
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en ambos espacios. Esto posibilité también un acercamien-
to a otras cooperativas que nos contaron sus experiencias
en relacién con los programas socio-productivos y pudi-
mos explorar los modos de articulacién social y econémica
entre distintas unidades laborales y actores de la Econo-
mia Social, asi como también las formas de insercién en
el mercado. Ademas, a partir del vinculo de la cooperativa
estudiada con esta organizacién, pudimos analizar algunos
aspectos de cémo juega la relacién con otros actores de la
Economia Social en el acceso a los recursos que brindan los
diversos programas y conocer las formas en que la orga-
nizacién puede facilitar el acercamiento a los programas, a
través de la demanda colectiva o el contacto con funciona-
rios y/o referentes politicos.

De este mismo modo, siguiendo las vinculaciones de
los integrantes de esta cooperativa y sus practicas coti-
dianas, realizamos observaciones en distintas dependen-
cias estatales. Desde una “entrada” distinta, acompanamos
a estos trabajadores y colaboramos haciendo los tramites
para la gestion de recursos estatales (como, por ejemplo, la
firma de un convenio para la entrega de un subsidio desti-
nado a la compra de una maquina de corte en el MTESS o la
presentacion y posterior seguimiento de un proyecto desti-
nado a capacitacion en el MDS), lo que permitid estar en las
agencias estatales del lado de los usuarios. Esta ubicacién
nos ofrecié una perspectiva diferente a aquella que pue-
de captarse desde el lugar de los empleados, estando “con”
ellos al momento de realizar la observacién. También asis-
timos a una reunién organizada por el Instituto Nacional
de Asociativismo y Economia Social, que tenia como pro-
posito promover la conformacién de una red de cooperati-
vas textiles. Estas instancias de observacién participante en
las distintas agencias estatales, nos permitieron observar/

pectiva, debemos dejar la tarea de definir y ordenar lo social a los actores
mismos y rastrear las relaciones entre dichas controversias, en vez de inten-
tar resolverlas de antemano.
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actuar algunos aspectos de las relaciones que se establecen
entre destinatarios de los programas socio-productivos y
empleados de diferentes agencias gubernamentales.

Luego de unos meses de trabajo de campo en la coope-
rativa La Huella, conocimos al emprendimiento Textil Ala-
din, que funciona en el mismo espacio fisico que la coope-
rativa y cuyas caracteristicas se encuadraban dentro de los
criterios de seleccién de los referentes empiricos que habia-
mos establecido. Por otra parte, la incorporacién de un
microemprendimiento, podia brindar diversidad a los casos
seleccionados. De este modo, establecimos el contacto con
una de las integrantes del Textil Aladin, a fin de continuar
alli el trabajo de campo. La relacién previa con los inte-
grantes de la cooperativa La Huella, facilit6 el acceso a esta
experiencia y el establecimiento de una relacién de confian-
za. Por estas razones decidimos continuar alli el trabajo de
campo y tomar este caso como otra referencia empirica.

El trabajo de campo realizado en la primera etapa, nos
permitié conocer las practicas y experiencias cotidianas de
los integrantes de estos emprendimientos y reconstruir a
partir de la observacién de éstas y la interpretacién de sus
discursos los sentidos que éstos le atribuyen al trabajo y a las
politicas socio-productivas. También pudimos conocer en
profundidad el modo en que organizan las tareas laborales,
algunos aspectos de la relacién entre su trabajo y su vida
familiar y las actividades de participacién social y politica
que llevan a cabo.

Alo largo del trabajo de campo, realizamos entrevistas
abiertas individuales y grupales a los 15 trabajadores que
participaron en la cooperativa La Huella, a los 3 integrantes
del micro-emprendimiento Textil Aladin y reconstruimos
la historia de vida de una de estas integrantes, que particip6
en distintas experiencias asociativas, incluyendo la coope-
rativa La Huella. Asimismo, conocimos las experiencias de
diferentes cooperativas con las que estas unidades produc-
tivas se vincularon mientras desarrollamos nuestro trabajo
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de campo, que aunque no profundizamos su andlisis, en
el capitulo 3, citamos a modo de ejemplo las experiencias
de 5 de ellas.

La segunda etapa, se desarrollé durante el afio 2011 y
principios del 2012 y consistié en la realizaciéon de obser-
vaciones en cooperativas del Plan “Argentina Trabaja” y
entrevistas semiestructuradas a destinatarios y empleados
del MDS que participan en la ejecucién del mismo. Cuan-
do comenzamos a disenar la “entrada” al campo en estas
cooperativas, a fines del 2010 se nos presentaron diversas
dificultades de acceso: primero nos pusimos en contacto
con uno de los orientadores del Programa en el municipio
de Morén que conociamos y pensabamos que nos facili-
taria el contacto con las cooperativas. Como ¢l no podia
decidir acerca del acceso a las mismas, nos contacté con
el coordinador general del Programa, al cual le escribimos
varias veces, pero nunca obtuvimos respuesta. Frente a esta
dificultad, comenzamos a buscar otro Municipio.

Asimismo, tuvimos oportunidad de visitar una coope-
rativa del Programa situada en La Matanza, pero por razo-
nes de accesibilidad al barrio, no pudimos continuar alli
el trabajo de campo. Por el lugar en donde estaba situa-
do, acceder con transporte publico era dificultoso. Ademas,
las personas a través de las cuales llegamos a la coopera-
tiva, consideraban el barrio como “peligroso” y sugerian
que para “entrar’, era mejor estar acompanado y hacerlo
en auto. Como no contabamos con un vehiculo propio y
no pudimos volver a coordinar otra visita buscamos otra
cooperativa que fuera mas facilmente accesible.

También intentamos conocer las cooperativas de Tres
de Febrero, a través de una trabajadora social del Programa,
quien nos planteé que, desde el MDS, “dijeron que no podia
ir nadie a conocer las cooperativas’.

Finalmente, pudimos establecer contactos con los
Municipios de José C. Paz y Avellaneda y desarrollar alli el
trabajo de campo. Paralelamente realizamos dos entrevis-
tas a dos informantes clave que trabajaban como asistentes
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técnicas del Plan “Manos a la Obra”, a fin de actualizar
algunos datos acerca del proceso de implementacién del
mismo y analizar los cambios que se produjeron a partir del
lanzamiento del Programa de Ingreso Social con Trabajo.

Una vez lograda la dificil entrada al campo para cono-
cer la experiencia del Programa de Ingreso Social con Tra-
bajo, seleccionamos dos cooperativas que se encontraban
en funcionamiento desde el inicio del Programa, vinculadas
con una organizacion social y una organizacién politica de
base, localizadas en los municipios de José C. Paz y Avella-
neda. La experiencia de José C. Paz estaba conformada por
aproximadamente 40 integrantes y la de Avellaneda contaba
con 7 “cooperativistas” y una referente que coordinaba las
tareas cotidianas. Asimismo, entrevistamos a 2 destinata-
rios que desarrollaban su actividad laboral en dependen-
cias estatales y a dos referentes politicas de una organiza-
cién vinculada con el Partido Justicialista que gestionaba el
Programa en Avellaneda y realizamos observaciones in situ
en el municipio de José C. Paz. Alli entrevistamos a una
trabajadora social, a dos operadores territoriales y conver-
samos informalmente con otros empleados del MDS que
participan de la implementaciéon del Programa de Ingreso
Social con Trabajo. En ese municipio asistimos las Jornadas
Nacionales “Argentina Trabaja”, organizadas por el MDS,
donde pudimos conocer las experiencias de un gran niime-
ro de destinatarios* y obtener un panorama general de los
logros y dificultades del proceso de implementacién desde
la perspectiva de los destinatarios.

La construccién del campo en el caso del Programa
de Ingreso Social con Trabajo fue diferente a la realiza-
da para explorar las experiencias apoyadas por las otras
lineas del Plan “Manos a la Obra” y el Programa de Tra-
bajo Autogestionado. El contacto con la cooperativa y el

25 Aproximadamente 50 destinatarios que participaron y contaron sus expe-
riencias de trabajo en las cooperativas en los 3 talleres de las Jornadas
Nacionales del Programa “Argentina Trabaja” que observamos.
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microemprendimiento que seleccionamos como referentes
empiricos en la primera etapa y la delimitacién de los dife-
rentes espacios de observacién en los que éste se fue desa-
rrollando, podrian definirse como un proceso que fue “des-
de” los destinatarios “hacia” la politica social?®. En cambio,
en el caso del Plan “Argentina Trabaja” el contacto con las
cooperativas y los cooperativistas, se realizé a través de los
municipios. Esta decisiéon tomada a partir de la “entrada” al
campo, se vinculd, tanto con las posibilidades de acceso con
las que contabamos, como con las caracteristicas propias de
este Programa, en el cual las cooperativas se constituyen a
partir de la politica social (no por la propia iniciativa de los
trabajadores, aunque, como veremos, existen grupos que ya
venian trabajando en conjunto, pero no bajo la forma de la
cooperativa) y el modo de implementacién depende en gran
medida del tipo de gestién de cada municipio. Estas carac-
teristicas nos llevaron a recortar el campo “desde” la politica
social “hacia” las cooperativas, dindole mayor centralidad a
los municipios como unidades de observacién.

En el caso de José C. Paz, esta forma de acceso facilitd
la primera visita a la experiencia estudiada, cuyo nombre
ficticio es la Mutual Floreciendo, en la que pudimos entre-
vistar a varios de sus integrantes. Sin embargo, luego del
primer encuentro en el que nos presentamos y explicamos
el propdsito de nuestra presencia y realizamos una entrevis-
ta grupal y otra individual con algunos de sus integrantes,
no pudimos volver a contactarnos para visitar nuevamen-
te la cooperativa. Cuando intentamos comunicarnos con
la referente que nos habilité el primer acceso, no obtuvi-
mos respuesta. Una posible explicacion a la negativa para
realizar otra visita podria vincularse con el hecho de que

26 Nos referimos al abordaje empirico del objeto. Desde nuestro enfoque te-
rico (ver punto 1), en el analisis de las experiencias asociativas y la construc-
cién de los conceptos que nos permitieron comprender las formas de inte-
gracién social que éstas promueven, consideramos la relacién reciproca
entre la politica social y las practicas y experiencias de los sujetos y grupos
destinatarios en la construccién de la autogestion del trabajo.
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hubieran aceptado recibirnos porque llegamos a través de la
trabajadora social del municipio con la que tenian una bue-
na relacién, pero cuando supieron que el propésito de mi
presencia no estaba vinculado con el Programa “Argentina
Trabaja”, “cerraron” ese acceso.

En el caso de Avellaneda, si pudimos establecer una
relaciéon de proximidad con los integrantes de la Coopera-
tiva Unién de Avellaneda, que nos permitié realizar varias
visitas y participar del trabajo cotidiano en el barrio. En esta
cooperativa realizamos observaciones y entrevistas con la
mayoria de sus integrantes y compartimos el trabajo —con
escoba y pala en mano-.

Por otra parte, en ese mismo municipio, las caracte-
risticas que adquirid la implementacién del Programa, nos
llevaron a seleccionar también a dos destinatarios que rea-
lizaban las tareas laborales en una dependencia municipal.
Ambas experiencias —la cooperativa y esta forma peculiar
de “empleo municipal’- representan las formas tipicas que
tomo el desarrollo del trabajo de los “cooperativistas” en
este municipio, que desde la perspectiva de los actores se
distinguian entre los que trabajaban “en la calle” y los que lo
hacian en el municipio.

Estrategias y procedimientos especificos de analisis
de los datos construidos a partir del trabajo de campo

En este punto describimos las estrategias y procedimientos
especificos que utilizamos para el analisis de los datos cons-
truidos a partir de las observaciones in situ y la informacién
obtenida en las entrevistas realizadas. Como ya menciona-
mos, el procesamiento?” y anélisis de la informacién reca-
bada en el trabajo de campo, se realiz6 durante todo su
desarrollo, a fin de lograr el necesario ir y venir entre los

27 No utilizamos programas de procesamiento de datos cualitativos.
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datos empiricos y la teoria para ir especificando la delimi-
tacion del campo y construir los conceptos que permitieron
comprender el objeto de estudio con un mayor nivel de
abstraccién y complejidad.

En cada visita a las unidades productivas, los muni-
cipios o agencias estatales y en las entrevistas realizadas
tomamos notas en nuestro cuaderno de campo de lo que
nos contaban las personas con las que interactuabamos,
registrando tanto lo que nos decian como lo que observa-
bamos del contexto, de los gestos, del tono de voz en el que
hablaban, etc. Este era un primer nivel de registro ajustado a
la observaciéon inmediata, en el que intentdbamos describir
lo observado y lo dicho de manera detallada y “textual’, de
acuerdo a las posibilidades que las situaciones en las que
participamos nos lo permitian.

Las entrevistas que decidimos grabar las transcribimos
en su totalidad para su posterior analisis. Sin embargo,
dadas las caracteristicas del trabajo de campo realizado, en
el que la informacién mas rica se relevé a través de charlas
informales individuales y grupales y de la observaciéon de
las tareas cotidianas que realizan estos trabajadores auto-
gestionados, la participacién en las reuniones con otras
cooperativas/emprendimientos, el acompafiamiento para la
realizacion de tramites en las agencias estatales o en la ela-
boracién de los proyectos, y el vinculo que con ellos esta-
blecimos, decidimos no utilizar la grabacién como forma
de registro de los dialogos, excepto en las dos entrevistas a
los destinatarios del Programa de Ingreso Social con Tra-
bajo que realizamos en el municipio de Avellaneda, en las
que la situacién de entrevista fue mas formal y permitié la
grabacién de las mismas.

En el caso de los informantes clave y empleados o
funcionarios de las agencias estatales entrevistados, consi-
deramos que el uso del grabador podia obstaculizar la posi-
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bilidad de que nos trasmitieran cierto tipo de informaciones
sensibles, por ello preferimos tomar nota y reconstruir los
registros de campo rapidamente luego del encuentro?.

Estas primeras notas eran ampliadas y sistematizadas
luego de cada encuentro, en los registros de campo que uti-
lizamos como insumos para realizar el analisis presentado
en esta tesis. En este segundo nivel del registro completaba-
mos la informacion faltante o desconectada de las primeras
notas, detallabamos aquellas situaciones que recordabamos
y considerabamos relevantes para nuestros objetivos. Este
procedimiento nos permitia arribar a un primer nivel de
ordenamiento y reflexién acerca de lo observado.

En esta sistematizacién de la informacién obtenida,
identificAbamos también los temas predominantes en cada
jornada de campo y la forma en que los sujetos se refe-
rian a ellos (categorias sociales, locales o nativas). De este
modo, podiamos plantear nuevas preguntas y ejes de obser-
vacién para los siguientes encuentros. Asimismo, ibamos
delineando algunos ejes generales que podrian orientar el
posterior analisis. A continuacidn, listamos algunos de los
temas recurrentes y categorias sociales que registramos.

En las visitas a la Cooperativa la Huella:

28 En la primera entrevista realizada a una sociéloga del MTESS, cuando le

preguntamos si podiamos grabar la entrevista, ella se mostré6 sorprendida y
su reaccion fue decirnos —con poca amabilidad- que no pensaba que iba a
ser una entrevista formal, pero que si queriamos podiamos grabarla. La
situacion que se gener6 fue muy incémoda e inesperada, ya que la entrevis-
tada conocia el propdsito de la visita y los procedimientos utilizados en la
investigacion en ciencias sociales, incluso ella misma estaba realizando su
doctorado.
Con otra de las funcionarias vinculadas con el Programa “Argentina Traba-
ja” ya habjamos decidido de antemano no grabar la entrevista, pero le avisa-
mos que tomariamos notas de los que relatara. En un momento de la entre-
vista, cuando hizo referencia a su opinién acerca de la politica del Gobierno
Nacional nos dijo “esto no lo escribas”. Situaciones similares se dieron en las
charlas con los cooperativistas, que por momentos bajaban la voz porque
consideraban que estaban contando cosas confidenciales o se inhibian si
observaban que lo que ellos decian estaba siendo registrado.
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+ Los problemas econémicos de la cooperativa y los
bajos ingresos. Los vaivenes del tener (o no) trabajo y la
necesidad de “aguantar” hasta que mejore. Este tema es
abordado en el capitulo 3 y especialmente en el 4.

« Laorganizacién del trabajo y los criterios para la incor-
poracién de nuevos socios. En algunas ocasiones estas
cuestiones generaban conflictos entre los miembros de
la cooperativa y con los representantes del consejo de
administracién. Estos temas aparecen en los capitu-
los 3y 4.

+ La militancia, la politica, la participacion, el comparie-
rismo y el “compromiso” con la cooperativa. Las dis-
tintas formas e intensidades de la participacién de los
asociados generaban, en algunas ocasiones, conflictos.
Este tema es tratado en profundidad en el capitulo 4.
“El barrio” en el que vivia la mayoria de los socios
de la cooperativa. La relacién con el barrio fue un eje
de indagacién en relacién con el cual los integrantes
de La Huella vinculaban diferentes cuestiones, entre
ellas la relacién que tenian con otras cooperativas y
organizaciones y con los vecinos; la distancia y el largo
viaje entre el barrio y la cooperativa y las estrategias
para encontrar un transporte colectivo; la familia y los
amigos; las actividades recreativas/del tiempo fuera del
trabajo. Estos temas aparecen en los capitulos 3 y 4.

+ La busqueda de financiamiento/apoyo estatal a la que
se referian usualmente como los planes “de nacién” “de
provincia” o “del municipio” para los que tenian que
“presentar proyectos”. Las actividades vinculadas con
la gestién de recursos estatales se englobaban dentro
de las cuestiones que tenian que ver con “los papeles”
de la cooperativa (temas administrativos, actas, libros,
redaccién de proyectos, rendicion de subsidios, etc.). El
tema de la gestién de recursos estatales atraviesa los
capitulos 2, 3y 4 de la tesis y fue un eje de observacién
que nos permitié acceder a las agencias estatales desde
el lugar de los destinatarios de la politica social.

teseopress.com



El trabajo: ;medio de integracién o recurso de la asistencia? e 59

+ Desde su lanzamiento a fines de 2009, la Asignacién
Universal por Hijo y las cooperativas del Plan “Argen-
tina Trabaja” fueron temas recurrentes. Estos temas se
abordan en el capitulo 2.

En el Textil Aladin:

+ Los problemas econémicos del emprendimiento, los
bajos ingresos y la necesidad de trabajar muchas horas.
La dependencia del trabajo para otros. Las dificultades
para dejar de trabajar para otros talleres textiles (Cémo
hacer “algo propio”). Estos temas son abordados en los
capitulos 3 y 4.

+ La importancia de la ayuda familiar para el cuidado y
frente a los problemas de salud. Este tema es abordado
en el capitulo 4.

+ La incorporacién de mas gente para “armar la coope-
rativa”. Este es un tema que genera conflictos entre los
socios del emprendimiento. Es analizado en el capi-
tulo 4.

+ La busqueda de recursos estatales para generar ingre-
sos (subsidios, becas de estudio para los hijos, la asig-
nacion por hijo, etc.). Este tema atraviesa los capitulos
2,3y 4 delatesis.

+ La participacion y la articulacion con otras cooperati-
vas y la relacion con aquellas que trabajan en el mismo
espacio fisico. Este tema aparece en el capitulo 3.

En los casos de las cooperativas del Programa “Argen-
tina Trabaja”:

+ El Plan, el trabajo y la cooperativa. Este tema atraviesa
los capitulos 2, 3 y especialmente el 4.

+ Las dificultades para inscribirse en la obra social. Este
tema se trabaja en el capitulo 2.

« Las relaciones con los referentes: denuncias de dis-
crecionalidad y clientelismo. Este tema aparece en los
capitulos 3 y 4.

teseopress.com



60 e El trabajo: ;medio de integracion o recurso de la asistencia?

+ El trabajo de militancia, la organizacion y la cooperati-
va. Este tema se trata en profundidad en el capitulo 4.

+ La relacién con el municipio. Los problemas cuando
no “bajan” materiales/recursos. El tema se encuentra
en los capitulos 3 y 4.

« Elbarrio y la relacién con los vecinos. El tema se men-
ciona en los capitulos 3 y 4.

« La Asignacién Universal por Hijo. Este tema se encuen-
tra en el capitulo 2.

« La cuestion de género: “trabajo de varén”. La indepen-
dencia econémica y la autonomia que da el trabajo para
las mujeres que antes del plan se dedicaban al cuidado
del hogar. El tema se aborda en el capitulo 4.

Una vez finalizada cada etapa del trabajo de campo, nos
alejamos y comenzamos a trasformar los registros elabora-
dos en materiales que pudieran ser integrados en la escri-
tura de esta tesis. Siguiendo las sugerencias de Emerson
et. al (1995) a partir del analisis detenido de los incidentes
y sucesos registrados, comenzamos a identificar las cues-
tiones que nos permitieron vincular los acontecimientos
observados de modo que conformaran las historias de las
experiencias asociativas y las politicas de promocién socio-
productiva estudiadas. Este trabajo se articul6 y enriqueci6
con el andlisis de las normativas, informes de evaluacién y
gestién y documentos diversos producidos por el MDS y el
MTESS acerca de las politicas de promocidn de la Econo-
mia Social, que ya mencionamos y describiremos en detalle
en el siguiente punto.

Para ello, realizamos una lectura detenida y profunda
de los registros realizados acerca de cada uno de los refe-
rentes empiricos y las transcripciones textuales en el mismo
orden temporal en el que fueron elaborados. Esto nos dio
una visién de conjunto util para comenzar un proceso mas
profundo de andlisis y comparacién, buscando las similitu-

teseopress.com



El trabajo: ;medio de integracion o recurso de la asistencia? e 61

des y diferencias entre los distintos casos, centrandonos en
indagar acerca de las relaciones que los sujetos establecen
con la politica social y el trabajo en cado uno de ellos.

En el cuadro siguiente presentamos algunos de los
aspectos que comparamos a partir de los ejes de analisis
que surgian como significativos de las sucesivas relectu-
ras de los registros y los temas recurrentes en cada uno
de los casos.

Cuadro 1: Sintesis comparativa de analisis de los casos

Casos

Ejes de anilisis

Cooperativa La
Huella

Textil Aladin

Coop. “Arg. Tra-
baja”

que funcionaba
en su casa, en

Forma de cons- | -Propuesta por | -Es un empren- | -El Programa

titucion el presidente de | dimiento fami- | agrupa a los
la  cooperativa | liar. destinatarios 'y
que previamente constituye  las
era duefo de cooperativas.
un taller textil Hay cooperati-

vas “de Nacion”,
“de Provincia” y

el que trabaja- “del Municipio”,
ban algunos de esto es que
los asociados. dependen de
-Asociacion esas distintas
voluntaria de los instancias guber-
integrantes. namentales.
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Motivos de la | -Busqueda de | -Estrategia de | -Estrategia de
constitucion generacién  de | generaciéon  de | acceso a la asis-
ingresos. trabajo e ingre- | tencia para la
-Alternativa sos frente al | obtencién de
frente a desem- | desempleo (pri- | ingresos por par-
pleo/dificultad mero de uno de | te de los desti-
de encontrar tra- | los miembros de | natarios.
bajo. la pareja y luego | -Desde la pers-
-Creencia en los | del otro). pectiva de
valores del empleados  del
cooperativismo/ MDS: “para dar-
busqueda de le formalidad a
alternativa  de todo esto [las
“trabajo mas formas de traba-
humano”,  “sin jo que promueve
explotacién”. el programa]” y
porque es la for-
ma de que mas
se asemeja a la
idea de trabajo
que quieren pro-
mover del Pro-
grama.
Formalidad y | -Estan inscriptos | -Asociacion de | -Estan inscriptos
formas de pro- | en el INAES | hecho. en el INAES

teccién social

como cooperati-
va.

-No pagan el
monotributo,
por eso no tie-
nen aportes para
la jubilaciéon ni
cobertura de
salud.

-No tienen segu-
ro de riesgos de
trabajo.

-La mayoria per-
cibe la Asig-
nacién Universal
por Hijo.

-No pagan el
monotributo,
por eso no tie-
nen aportes para
la jubilaciéon ni
cobertura de
salud.

-No tienen segu-
ro de riesgos de
trabajo.
-Perciben la
Asignacion Uni-
versal por Hijo.

como cooperati-
vasy en el Regis-
tro de Efectores
de la Economia
Social.

-Son Monotribu-
tistas sociales y
tienen cobertura
de salud a través
del mismo. Con-
tabilizan afos de
antigliedad para
la jubilacion pero
no aportes.
-Tienen seguro
de riegos del tra-
bajo.
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Cantidad de
integrantes y
caracteristicas

del grupo de tra-
bajo

-15 trabajado-
res, 5 mujeres y
10 varones. Can-
tidad variable,
muchos cambios
en la composi-
cion.
-Relaciones
familiares y de
amistad  entre
socios.

-Bajo nivel edu-
cativo y de cali-

ficacion.
-Aprox. 5 de
sus integrantes

son extranjeros
(paraguayos vy
una uruguaya).

-3 integrantes.
-1 pareja y una
asociada que
particip6 de la
Cooperativa La
Huella. Se cono-
cieron porque
trabajan en el
mismo  espacio
fisico.

-Formalmente

alrededor de 60
integrantes. Los
grupos de tra-
bajo en algunos
casos son mas

pequenos.
-Cooperativa
Unién: 7 inte-

grantes. Se cono-
cian previamen-
te porque par-

ticipan en la
misma  organi-
zacion politica.
Son un gru-

po de trabajo,
pero formalmen-
te estan inscrip-
tos en coopera-
tivas diferentes.
-Mutual  Flore-
ciendo: aproxi-
madamente 40
que participan
en el Programa.
Se conocian pre-
viamente por-
que participan
en la misma
organizacién

social. Son un
grupo de tra-
bajo, pero for-
malmente estan

inscriptos en
cooperativas
diferentes

-José C. Paz

entre 15 y 25.
Cuadrillas de tra-
bajo. Los inte-
grantes en gene-
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ral no se cono-
cian previamen-
te.

Recursos estata-
les obtenidos

-Una  maquina
de corte del
Programa Traba-
jo Autogestiona-
do.

-Subsidio indivi-
dual de $600 de
la linea 1 del
Programa Traba-
jo Autogestiona-
do.
-Microcrédito
del Plan “Manos
ala Obra”

-Maquinas y
Herramientas
del Plan “Manos
ala Obra”.
-Microcrédito
del Plan “Manos
ala Obra”.
-Espacio de tra-
bajo en la Incu-
badora de micro-
emprendimien-
tos del Munici-
pio de San Mar-
tin por un perio-
do limitado.
-Becas de estu-
dio para la hija
de la pareja.

-Mutual  Flore-
ciendo: Maqui-
nas y herra-

mientas del Plan
“Manos a |la
Obra” y finan-
ciamiento para
capacitacion del
MDS.

-Ingresos del
Plan “Argentina
Trabaja”
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Acceso a recur-
sos estatales

-A  través del
contacto que
tenia la organi-
zacion de empre-
sas recuperadas
y cooperativas
en la que par-
ticipan con los
funcionarios del
Programa Traba-
jo Autogestiona-
do del MTESS.
-A través de la
misma organiza-
cion que gestio-
na un fondo de
microcrédito.
-Dificultades
para la presenta-
cion de los pro-
yectos solicita-
dos, el llenado
de los formula-
rios.

-Maquinas  del
Plan “Manos a
la Obra” a través
del Municipio de
San Martin.
-Microcrédito: a
través la misma
organizacion de
empresas recu-
peradasy coope-
rativas con la
que estan vin-
culados y que
gestiona un fon-
do de microcré-
ditos.

-A  través de
referentes de
organizaciones
sociales y politi-
cas.

-A  través de
vecinos del
barrio.

-José C. Paz
muchos  ‘“esta-

ban en otros pla-
nes de empleo
nacionales o]
municipales” 'y
“pasaron” al Plan
Argentina Traba-
ja.
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Organizacion del
trabajo y toma
de decisiones

-Divisién de
tareas adminis-
trativas (una per-
sona a cargo,
la secretaria de
la cooperativa),
de produccion
(la mayoria de
los asociados),
de gestion de
recursos, articu-
laciéon con otros
actores de la
Economia Social
y comercializa-
cion y entrega
de pedidos (el
presidente y otro
de los miembros
del Consejo de
Administracion).
-Dentro de la
produccién hay

diferentes sec-
ciones con una
persona que
coordina  cada
tarea.

-Asambleas para
la toma de deci-
sion.

-Decisiones
tomadas por el
Consejo de

Administracién o
el Presidente de
la Cooperativa.
-Organizacion
flexible del tra-
bajo, aunque con
altibajos segun
los pedidos de
calzado que ten-
gan que son irre-
gulares.

-Divisiéon de
tareas de corte
de la tela, costu-
ra y entrega de
los pedidos.

-No llevan regis-
tros o controles
de lo que produ-
cen.

-Producen para
otros talleres o
marcas que fijan

los ritmos vy
tiempos de la
produccion.

-No se reunen
especialmente
para discutir y/
o tomar decisio-
nes, como son 3
integrantes con-
versan las cosas
durante la jorna-
da laboral.

-Mutual
ciendo:
-Trabajo dividido
en dreas de
acuerdo al tipo
de tareas que
realizan  (cons-
truccién, capa-
citacion, jardin
maternal, etc.).
Un referente/
coordinador de
cada éarea.
-reuniones
periddicas en
donde organizan
las tareas vy
toman decisio-
nes.
-Cooperativa
Unién:

-Todos realizan
las mismas tareas
de barrido y lim-
pieza en la calle.

Flore-

-La referente
coordina el tra-
bajo, pero es

“manzanera”, no
“cooperativis-
tas”.

-No tienen ins-
tancias de dis-
cusion, toma de
decisién u orga-
nizacién colecti-
va.

José C. Paz: Cua-
drillas coordina-
das por un refe-
rente territorial.
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Representacio-
nes del trabajo

- ‘“trabajo sin
patrén”.

- “una familia”.

- ‘“tener algo
pro-
pio"/“esfuerzo
propio”.

- aprendizaje.

- ‘“trabajo mas
humano”.

- “sin explota-
cion”.

- espacio de
reconocimiento.
- espacio de
participacion y

vinculos  entre
pares.
- estrategia tran-

sitoria de gene-
raciéon de ingre-
Sos.

- trabajo coope-
rativo.

-“trabajo sin
patrén”.
-aprendizaje.
-Estrategia  de
vida.

-Trabajo por

cuenta propia.

- ‘“trabajo aso-
ciado al plan”.

- ‘“dignidad” vy
esfuerzo.

- ‘“trabajo de
varon”,

- “trabajo como
cualquier otro”.
-espacio de reco-
nocimiento.
-espacio de par-
ticipacién y
vinculos  entre
pares.

-disfrute del tra-
bajo, no sdlo
esfuerzo.
-trabajo
realizacion
algo util.
-El trabajo no
se asocia usual-
mente con la
idea de coopera-
tiva.

como
de

Relacion con
coop./empren-
dimientos de la
Eco. Social

-Participan en
una  organiza-
cion.
-Mantienen
fuertes vinculos
con otros
emprendimien-
tos y cooperati-
vas-

-Débil articula-
cion con otros
actores de Eco-
nomia Social.
-Relacién instru-
mental
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Ingresos

-Bajos entre
1200 y 1500%
mensuales.

-Bajos entre
1500 y 200°%
mensuales

-$1200  pesos
mensuales esta-
blecidos por el
programa.
-Cooperativa
Unioén cobran
$1200 mas un
plus por presen-
tismo del muni-
cipio: $200.
-Mutual: $1200
mas im pequeio
ingreso de los
emprendimien-
tos laborales
para los inte-
grantes que tra-
bajan en ellos.

Relacion
vecinos
barrio

con
del

-Fuertes  lazos
en el barrio en
donde viven los
asociados.
-Vinculos  con
emprendimien-
tos y cooperati-
vas con las que
comparten espa-
cio fisico.

-No tienen rela-
cion con veci-
nos, si  con
cooperativas con
las que compar-
ten el espacio
fisico.

-Mutual: fuertes
lazos barriales.
Confrontacion

con otros refe-
rentes barriales.
-Coop.  Unidn:
fuertes lazos con
vecinos del
barrio. Confron-
tacion otras
organizaciones

politicas locales.
José C. Paz:
-Visibilidad  del
trabajo de mejo-
ramiento barrial
que realizan las
cooperativas.

Fuertes vinculos
con vecinos,
usualmente bue-
nas relaciones.

Fuente: Elaboracion propia en base a los registros de campo (marzo
de 2009-mayo de 2012).
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A partir de la identificacién de los temas que aparecian
en cada registro (ver detalle de los temas més arriba) y la
comparacion de los casos fuimos estableciendo relaciones
y elaborando categorias de analisis que nos permitieron
comprender la relacién entre las politicas sociales, la auto-
gestion del trabajo y las formas de integracién social que
son objeto de esta tesis. A continuacién, mencionaremos
algunas de las categorias construidas y utilizadas.

A través del andlisis de los registros acerca de la formay
los motivos de la constitucién de la unidad productiva y del
rol de los diferentes programas de promocién del trabajo
asociativo y autogestionado en la promocién de las mismas
construimos el concepto de experiencias asociativas que fue
al mismo tiempo una herramienta analitica que permitié
caracterizar y contrastar los casos y programas objeto de
estudio. A través del analisis de las trayectorias de par-
ticipacién sociopolitica de los distintos integrantes de las
cooperativas y emprendimientos que fueron nuestros refe-
rentes empiricos e integrando estas reflexiones con aque-
llas vinculadas con las formas de acceso a los programas
y su rol en la promocién y sostenimiento de las unidades
productivas elaboramos “tipos” de experiencias que defini-
mos como de militancia cooperativista para los casos en que
la participacién en la cooperativa se fundamentaba en los
valores y principios propios de esta forma de trabajo y de
asociatividad forzada® para los casos en que éstas no se con-
forman por la asociacién voluntaria de sus integrantes, sino
por la intervencidon de la politica social; las cooperativas del
Plan “Argentina Trabaja” son el ejemplo mas claro de este
caso. Estas experiencias no son estéticas, sino que varian
de acuerdo a diversos factores coyunturales, vinculados con
el desempeno econémico del emprendimiento, el contex-
to socioeconémico y politico, ciertas cuestiones persona-
les o familiares, etc. Entre estos dos tipos de experiencia

29 Estos conceptos se desarrollan en el capitulo 4.
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asociativa existe una variedad de situaciones —vinculadas
también con los factores coyunturales mencionados- que
analizamos en detalle en el capitulo 4.

La relacién entre categorias sociales y categorias ana-
liticas fue una cuestion central en el proceso de andlisis de
los datos que construimos a partir de la observacién par-
ticipante y las entrevistas realizadas. Las categorias socia-
les, entendidas como aquellas “que se presentan de manera
recurrente en el discurso o en la actuacién de los habitantes
locales, y que establecen distinciones entre cosas del mundo
en que viven” (Rockwell, 1987: 23), permitieron visibilizar
algunas de las cuestiones que resultaban significativas para
las personas que participaban en las cooperativas y empren-
dimientos destinatarios de programas socio-productivos.
Sin embargo, para comprender y explicar el problema obje-
to de nuestra investigacién fue necesario reelaborar estas
categorias nativas en otras que pudieran constituirse en
herramientas tedricas/conceptuales ttiles para los objetivos
planteados. Mencionamos algunos ejemplos de este trabajo
de reelaboracién de categorias sociales en categorias ana-
liticas a continuacidn.

Poniendo en relacién la categoria social de “compro-
miso” (utilizada recurrentemente por los integrantes de la
Cooperativa La Huella y del Textil Aladin) con el anélisis de
la construccidn estatal de la Economia Social reelaboramos
esta nocién como categoria de analisis. De este modo cons-
truimos el concepto de compromiso con el proceso asociativo
y la autogestion del trabajo, entendido como un compromi-
so colectivo, fundado en el fortalecimiento del lazo social
entre sujetos y grupos, apoyado en condiciones econdmicas
y sociopoliticas que favorezcan la consolidacién de formas
de trabajo alternativas. El analisis a partir de esta categoria
se expone en el capitulo 4.

La categoria social de “cooperacién” que registramos
en una discusién acerca de las diferencias y similitudes
entre cooperativas y empresas recuperadas fue reelaborada
como uno de los atributos que permiten dar unidad a las
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diversas experiencias asociativas y pensarlas como parte del
campo de la Economia Social. Esta categoria es utilizada
en el capitulo 3.

En el capitulo 3 problematizamos las representaciones
que construyen los distintos agentes que participan en
el proceso de implementacién de los programas socio-
productivos acerca de lo técnico y lo politico de la poli-
tica social. Otros conceptos que estructuraron el analisis
del material de campo presentado en este capitulo fueron
la sostenibilidad socioeconémica de los emprendimientos/
cooperativas de la Economia Social, la articulacién multiac-
toral y la trama de relaciones locales.

El capitulo 4 se elaboré a partir de la categoria de
experiencia asociativa sefialada mas arriba, el concepto de
identidad laboral y la nocién de sostenibilidad.

Finalmente, el analisis de la informacidén relevada en
el trabajo de campo y la integracion de ésta con el trabajo
documental se organizé a partir del concepto de integra-
cién social considerando las dimensiones, econémica, poli-
tica, social y cultural, que definimos en la introduccién.

El andlisis documental

El relevamiento y analisis documental se realizé funda-
mentalmente en la primera etapa de la investigacion, pero
continud durante todo el proceso investigativo, a fin de ir
ampliando y actualizando la informacion necesaria y vin-
culdndola con los datos construidos a partir del trabajo
de campo.

El corpus construido incluyé las normativas de los pro-
gramas y de las acciones de promocién y regulacién del tra-
bajo autogestionado, la normativa que establece la estruc-
tura organica del MDS y las diferentes areas vinculadas
con la Economia Social, informes de gestion, evaluacién y
auditorias producidos por organismos estatales, ONGs e
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investigadores, respuestas a pedidos de informe al MDS y
el relevamiento de las noticias e informacion general de las
paginas web del MTESS, del MDS, del INAES (el principal
ente regulador del sector formal de la Economia Social) y
de la Comisiéon Nacional de Microcrédito (CONAMI).

Asimismo utilizamos informacién estadistica prove-
niente del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, del
Ministerio de Economia, del censo de cooperativas publi-
cado por el INAES en el aio 2008 y de distintas consultoras
privadas, que nos permitieron explorar el alcance cuantita-
tivo de los programas estudiados y su papel en la estrategia
socioecondmica, los recursos presupuestarios destinados a
los mismos y su relevancia y algunos de los resultados
alcanzados. Todos los documentos analizados se encuen-
tran citados como las fuentes utilizadas al final de la tesis.

El criterio general seguido para la conformacién del
corpus documental fue realizar un relevamiento amplio de
toda la informacién disponible acerca de las acciones de
regulacién, promocién y apoyo al trabajo asociativo y auto-
gestionado. El analisis de los contenidos de estos docu-
mentos permitié describir los aspectos formales de estas
politicas estatales y se articulé con la informacién recaba-
da durante el trabajo de campo, que en conjunto, permitié
reconstruir el mapa de politicas y organizaciones guberna-
mentales que impulsan la Economia Social, delinear a partir
de datos cualitativos y cuantitativos un panorama general
de las intervenciones del Estado en torno a la problema-
tica del trabajo asociativo y autogestionado y caracterizar
las experiencias laborales que emergen o son apoyadas por
estos programas.

Ademas, este relevamiento inicial —que se fue amplian-
do y actualizando a medida que avanzdbamos con el tra-
bajo de campo- nos proporciond informacién valiosa para
orientar el disefio y el desarrollo de las observaciones in
situ y las entrevistas realizadas. En este sentido, a través
del conocimiento exhaustivo de la normativa que regula los
programas de promocién socio-productiva y las distintas
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herramientas vinculadas con el fomento de la Economia
Social a nivel nacional, pudimos establecer de manera mas
precisa los ejes de indagacién vinculados con la relacién que
establecen los sujetos que participan en las unidades pro-
ductivas asociativas con las politicas sociales y los sentidos
e identidades que construyen en torno a las mismas y al
trabajo que realizan. Esto también nos sirvié para establecer
algunos ejes de las entrevistas con los agentes que imple-
mentan los programas.

En cuanto a las estrategias y procedimientos especifi-
cos de seleccién y andlisis de las del corpus documental la
opcién fue necesariamente tomar toda la informacién dis-
ponible, ver en ella lo que predominantemente se explicita,
cuales son los términos con los que predominantemente
se construyen los problemas y diagndsticos y analizarlos
para reconstruir el contexto discursivo general con el que
se formalizan y fundamentan los programas o politicas que
formaron parte del objeto de estudio.

Especificamente, el analisis de los contenidos de las
normativas de los programas y los distintos documentos
mencionados, nos permitié observar el modo en que se
define qué es y cuales son las estrategias para alcanzar la
“inclusién social” de los sujetos, la forma en que se deli-
mita la poblacién destinataria de dichas politicas y cémo
se la caracteriza y la manera en que se concibe el trabajo
asociativo y autogestionado y las cooperativas que estos
programas promueven.

Las principales variables que tomamos para clasificar y
analizar las normativas fueron las siguientes:

+ Tipo de normativa (leyes, resoluciones ministeriales,
decretos, etc.).

+ Tipo de accidn estatal que establece (promocion y for-
talecimiento, regulacién del trabajo asociativo y auto-
gestionado, proteccién de los trabajadores autogestio-
nados, otras.).

+ Identificacion y definicién del problema.
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+ Destinatarios.
« Alcance y ambito de aplicacion.
+ Objetivos.

Para las resoluciones ministeriales que regulan la imple-
mentacién de los programas socio-productivos considera-
mos:

+ Problema y definicién del mismo.

« Poblacion destinataria/sujetos destinatarios.
+ Requisitos de acceso.

« Alcance.

« Prestaciones que ofrece el programa.

+ Fuentes de financiamiento.

+ Tipo de contraprestacion requerida.

+ Objetivos.

+ Agencia que implementa el programa.

En cuanto a los demas documentos analizados: infor-
mes de gestion, evaluacién, financieros, auditorias, etc.,
como ya mencionamos, el criterio de seleccién fue hacer
un relevamiento lo mas amplio posible que nos permitie-
ra conformar una mirada general de los alcances, resulta-
dos y limitaciones de la promocién del trabajo asociativo
y autogestionado.

Cabe senialar que la informacién disponible acerca del
alcance y los resultados de algunos de los programas es
escasa y en algunas ocasiones fue de dificil acceso. Tampoco
es posible compararla, ya que los documentos analizados
tienen diversos fines y la informacién que presentan se
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construye a partir de metodologias diferentes®. Por ello, no
pretendimos realizar un analisis comparado de los resulta-
dos de los planes, ni una evaluacién de los mismos.

Mas alla de las dificultades que se presentaron para
realizar esta construccién del mapa de instituciones, poli-
ticas y leyes de promocién y apoyo al trabajo asociativo y
autogestionado y los riesgos de que nuestra mirada pueda
ser incompleta o parcial, consideramos fundamental rea-
lizar un esfuerzo por describir y analizar del modo mas
amplio posible las acciones que se estan llevando adelante,
indagar acerca de su coherencia o desarticulacién, las posi-
bles vias de consolidacién y los sentidos de la Economia
Social que construyen, el sujeto que definen, los recursos
que brindan y los limites que imponen a las experiencias
laborales asociativas. Esto se complementd con entrevistas
a agentes estatales (asistentes técnicos, trabajadores sociales
y operadores territoriales) que gestionan los programas.

Este esfuerzo se vinculé con nuestra hipdtesis de parti-
da, segin la cual si bien discursivamente se adjudica un rol
relevante a la generacién de estas nuevas formas laborales,
las politicas socio-productivas se desarrollan al margen de
un marco legal adecuado y de una regulacion eficiente de
las condiciones de produccién y comercializacién, de pro-
teccién y de seguridad de los productores.

Tampoco ignoramos los limites del andlisis del plano
normativo. Como ya planteamos, la politica es todo el pro-
ceso de implementacién, no sélo lo formulado o su diseno.
Por ello, dar cuenta de este plano del “deber ser” se orientd
a captar los términos predominantes en los que se plantean

30 Al respecto debemos hacer mencién de la deficiente y poco rigurosa siste-
matizacion de las acciones de politica publica. Un ejemplo de esto es que, si
bien el Ministerio de Economia presenta informes anuales acerca de la
inversion realizada y algunos de los resultados alcanzados por las politicas
del MDS y el MTESS, las categorias que utilizan afio a afo son diferentes.
Ademas, no se especifican qué actividades se incluyen en las clasificaciones
adoptadas. Esta situacién torna dificultosa la comparacién del desempefio
anual de los mismos planes, y mas atin la comparacion entre distintos pro-
gramas.
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los problemas y las soluciones, para incorporar, a partir de
alli, las distintas interpretaciones en juego, las disputas por
los sentidos de esos términos identificados en las norma-
tivas, que son llenados de contenidos no necesariamente
coincidentes por los distintos agentes que participan de los
programas socio-productivos y construyen cotidianamente
la Economia Social.
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Politicas sociales de promocion
del trabajo asociativo y autogestionado:
entre el trabajo y la asistencia

El objetivo de este capitulo es presentar el enfoque tedrico
y las principales herramientas conceptuales que nos permi-
tieron analizar en qué medida las formas laborales asocia-
tivas y autogestionadas promovidas por la politica social de
promocién de la Economia Social, alcanzan el objetivo que
se proponen de integrar a los sujetos que en ellas partici-
pan a las condiciones socialmente aceptables y aceptadas
de la vida social. Para ello, en el punto 1, desarrollamos
la relacidon entre cuestidon social y politica social, a fin de
profundizar la definicidon de integracion social que adop-
tamos como marco de referencia para realizar un anélisis
critico de la politica social. A lo largo de los apartados que
conforman el punto 2, analizamos distintas perspectivas de
abordaje de la Economia Social y su relacién con la politica
social. Asimismo precisamos la nocién de autoempleo y los
conceptos de trabajo autogestionado y trabajo asociativo.
En el punto 3 describimos brevemente las caracteristicas
de los regimenes institucionales de la asistencia social y
de la seguridad social, a fin de conceptualizar la particu-
lar tensién entre trabajo y asistencia que hallamos en las
experiencias laborales promovidas por las politicas sociales
de apoyo y generacidn de trabajo asociativo y autogestio-
nado en la Argentina contemporanea. Por dltimo, a modo
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de conclusidn, sintetizamos el recorrido realizado para pre-
sentar algunas claves para pensar el problema objeto de
nuestra investigacién.

Cuestion social, politicas sociales e integracién social

La cuestion social hace referencia a una falla estructural de
las sociedades capitalistas moderas que pone en cuestion su
capacidad de existencia como un conjunto ligado por rela-
ciones de interdependencial. En palabras de Castel, resulta
“una aporia fundamental en la cual una sociedad experi-
menta el enigma de su cohesién y trata de conjurar el riesgo
de su fractura” (Castel, 1997: 20). La cuestion social se par-
ticulariza en los problemas sociales, cuyas significaciones
y definiciones son la expresiéon hegemonica del modo en
que la sociedad interpreta, ordena y canaliza aquel enigma
(Grassi, 2003). Las cuestiones que logran adquirir relevan-
cia publica y llegan a constituirse como problemas sociales,
son abordadas por las politicas sociales, que a su vez definen
y delimitan problemas y sujetos “merecedores” de algin
tipo de accidn estatal.

1 La cuestion social se nombré por primera vez en el siglo XIX dando cuenta
del riesgo de destruccién de la sociedad liberal, debido a las nuevas tensio-
nes generadas por la industrializacién. Asi emerge “lo social’, entendido
como los sistemas de regulacion (diferentes a los del mercado), instituidos
para intentar llenar la brecha entre lo politico y lo econémico (Castel, 1997).
En la Argentina, la "cuestién social" del siglo XIX abarcé los problemas
resultantes de la conjuncion de las altas tasas de inmigracién y urbanizaciéon
y el desarrollo de la industria moderna. Los problemas en las areas de
vivienda, salud publica y la criminalidad urbana fueron acompanados por el
surgimiento de las primeras organizaciones obreras y las consecuentes
muestras de un incipiente conflicto social. Esta "cuestién social" fue inter-
pretada como un elemento clave en las transformaciones politicas e ideold-
gicas que ocurrieron en la Argentina durante la primera década del siglo XX
(Zimmerman, 1992).
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Tal como planteamos en la presentacion del problema,
entendemos las politicas sociales como intervenciones
sociales del Estado orientadas directamente a las condi-
ciones de vida y de reproduccién de la vida de distintos
grupos sociales. Estas son constitutivas del régimen social
de acumulacién y operan especialmente en la distribucién
secundaria del ingreso. Asimismo, cumplen una funcién
reguladora de las condiciones de venta y uso de la fuerza de
trabajo (Cortes y Marshall, 1991; Danani, 1996) e intervie-
nen en la gestion del conflicto social®.

La politica social actiia como contencién de la légica
del capitalismo, cuyo fundamento es la separacién de los
productores y los medios de produccién y en la cual la
mercantilizacién del trabajo entra en contradiccién con las
exigencias objetivas de la reproduccién de la vida de sus
portadores (Topalov, 1979). Desde la logica del capital “no
todas las necesidades son reconocidas y/o no todos los tra-
bajadores satisfacen sus necesidades por la via de la venta
de su fuerza de trabajo, ya que no hay ninguna garantia que
todos los productores puedan vender-se” (Danani, 2004:
16)°. En el proceso de produccion capitalista el trabajo se
concibe como una mercancia y el trabajador como un factor
de la produccién. Esta concepcién plantea un conflicto que
se encuentra en los fundamentos del sistema social y eco-
némico entre dos objetivos contradictorios: la acumulacién
de capital y el fin de lucro y el cuidado y el sostenimiento
de la vida humana (Carrasco, 2003).

En el marco de esta tensidn, las politicas sociales arti-
culan la relacion entre el Estado, el mercado, la familia
y la comunidad, regulando las responsabilidades de cada

2 Las politicas sociales no son las unicas intervenciones sociales del Estado,
por ejemplo, las politicas laborales también lo son, aunque operen directa-
mente en la regulacién de la relacién capital-trabajo (Cortés y Marshall,
1993).

3 “Aunque la virtualidad ambos desconocimientos es intrinseca al capitalis-
mo, las formas que ellos adopten dependen de las condiciones histdricas
especificas, y se dirime en el curso de la lucha social” (Danani, 2004: 16).
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institucién en la satisfaccion de las necesidades y el abordaje
de los riesgos sociales. Esto permite inscribir dichas poli-
ticas en diferentes regimenes de bienestar, que implican, a
su vez, diferentes modalidades de estratificaciéon social y
diversos grados de desmercantilizacion (Esping Andersen,
1993)*. El concepto de desmercantilizacion ha sido desarro-
llado en las investigaciones acerca del Estado de Bienestar y
aspira a captar la medida en que dichos Estados son capa-
ces de debilitar el nexo monetario al garantizar derechos
independientemente de la participaciéon de los individuos
en el mercado de trabajo. Sin embargo, la critica feminis-
ta ha planteado que al suponer que los individuos y los
bienes y servicios que éstos adquieren para el bienestar
se encuentran mercantilizados, el concepto presenta limi-
taciones para dar cuenta de la situacién de las mujeres y
de las tareas que éstas realizan para el sostenimiento de la
vida, cuyo rol econémico no suele estar mercantilizado o
sblo lo esta en parte”.

En América Latina, una parte importante de la pobla-
cion presenta una insercion laboral informal y/o precaria,
lo cual limita el acceso a las protecciones sociales y genera
crecientes dificultades para afrontar los riesgos y contin-
gencias de la vida de forma colectiva. Por ello, el bienestar
de las personas en estos paises depende en buena medi-
da de la existencia de arreglos familiares y comunitarios
(Martinez Franzoni, 2005). Si bien estos arreglos permiten

4 Estas formas de articulacién marcan también el grado de familiarizacién o
desfamiliarizacion de la satisfaccidn de las necesidades sociales (Martinez
Franzoni, 2008).

5 Al respecto cabe recordar la tesis propuesta por Topalov (1979: 71) acerca de
la funcién del trabajo doméstico en el modo de produccidn capitalista y las
contradicciones que éste engendra. Para el autor, “el trabajo doméstico es
una forma de produccién privada de valores de uso que no tienen valor de
cambio, que no son mercancias. Permite, por lo tanto, satisfacer una parte de
las exigencias objetivas de la reproduccion, sin la mediacién de la mercan-
cia: disminuye, como consecuencia, la cantidad de mercancias necesarias
para la reproduccidn de la fuerza de trabajo, y por consiguiente, su valor de
cambio”.
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satisfacer necesidades por fuera del mercado de trabajo, a
diferencia del potencial para la socializacién de la repro-
duccién que tienen las politicas sociales, esta estrategia
reenvia la responsabilidad por la resolucién de las necesi-
dades a la esfera doméstica®.

El problema que aborda esta tesis, requiere prestar
atencion a la particular forma que adquiere la relacién Esta-
do — mercado - unidades domésticas — comunidad en las
experiencias laborales promovidas por las politicas socia-
les de promocién del trabajo asociativo y autogestionado.
Una de sus caracteristicas es la estrecha vinculacion entre la
reproduccion de la unidad doméstica y el desarrollo econé-
mico de las unidades productivas asociativas. Su légica de
funcionamiento, que difiere de aquella que se despliega en
la empresa capitalista, pone en tension la distincién entre
la esfera de la produccién (asociada al &mbito de lo publi-
co) y la de la reproduccién (vinculada al espacio del hogar
privado y feminizada) propia de la construccién social de
los ambitos institucionales en las sociedades capitalistas
modernas (Murillo, 1995; Collin, 1994).

Asimismo, exploraremos en qué medida las experien-
cias laborales promovidas por las politicas sociales de pro-
mocién del trabajo asociativo y autogestionado favorecen
la socializacién de los procesos de reproduccién de la vida
traduciendo el apoyo a las experiencias de trabajo asociati-
vo y autogestionado en derechos y en cuanto contribuyen
a asentar la subsistencia de las unidades domésticas en la
auto-explotacion del trabajo del grupo asociado.

La conceptualizaciéon de las politicas sociales que pre-
sentamos en este punto, nos lleva senalar su centralidad en
la regulacion de las formas de integracion social (Soldano

6 Respecto de los efectos de esta forma de resolucion de las necesidades,
podemos plantear que ésta no debilita necesariamente la capacidad de resis-
tencia a la explotacion y a la subordinacién de los trabajadores, pero su 16gi-
ca (contrapuesta a las luchas colectivas) puede contribuir a la definicién del
problema de la reproduccién de la vida como un problema individual/pri-
vado (Danani, 2004).
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y Andrenacci, 2005). Existe un debate respecto de la fun-
cién de las politicas sociales. Para Esping Andersen (2000)
éstas se conciben como la gestién publica de los riesgos
sociales, se trata de una accién politica colectiva para abor-
darlos, cuyo principal objetivo es asegurar a la poblacién
contra los mismos. Para el autor, el igualitarismo es una
consecuencia derivada del objetivo que las politicas sociales
siempre han perseguido y de la desmercantilizacién de la
fuerza de trabajo que posibilitan (Esping Andersen, 1993).
Sin embargo, si pensamos la politica social desde una teoria
del Estado capitalista, observamos que ésta también forma
parte de los medios de legitimacién del poder y se consti-
tuye en un dispositivo de control y disciplinamiento social,
al mismo tiempo que contribuye a la reproduccién de la
fuerza de trabajo.

Tal como afirma Danani (2004) no toda politica social
permite la desmercantilizacién de la fuerza de trabajo, por-
que no todas socializan la reproduccién. Sélo aquellas en
las que la satisfaccién de las necesidades se torna en el reco-
nocimiento de derechos, permiten efectivamente “escapar”
(aunque temporal y parcialmente) del mercado’. Desde esta
perspectiva, las politicas sociales no implican necesaria-
mente el acceso a derechos, ya que éstas son también formas
de control y tutela, que si bien proveen ciertos medios de
subsistencia, reproducen y en algunos casos potencian la
diferencia social (Alvarez Leguizamén, 2005). En este senti-
do, las politicas sociales se conciben como moduladoras de
la propia desigualdad (Adelantado et.al, 1998).

Tal como planteamos en la presentacién, entendemos
la integracién social como un problema que interpela a la
sociedad como un todo y que refiere a las formas en que

7 Esta posibilidad de escapar parcial o temporalmente del dominio del capital
fortalece la capacidad de lucha de los trabajadores (Topalov, 1989; Esping
Andersen, 1993), aunque al mismo tiempo, las politicas sociales han sido
promovidas por el propio capital, debido a que éstas contribuyen al abarata-
miento de la fuerza de trabajo y al desplazamiento de una parte de la lucha
de clases al “4mbito del Estado” (Danani, 2004).
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una comunidad politica despliega para mantenerse cohe-
sionada. La integracién social no es un estado o una situa-
cién que se produce de una vez y para siempre, sino un
proceso conflictivo en el que se disputa la definicién de
un nosotros, que implica, a su vez, el reconocimiento y/o
desconocimiento, la proteccion y/o desproteccion de dis-
tintos grupos sociales. Desde esta perspectiva de analisis
la pregunta por la integracién, no equivale a inscribir ésta
en la igualdad (en su registro politico-ideoldgico, ni socio-
estructural). Una sociedad integrada no supone necesaria-
mente igualdad entre sus miembros, ya que los modos en
que los individuos y grupos son incorporados y/o recono-
cidos en la comunidad politica pueden crear y/o reproducir
condiciones de desigualdad®. Estas desigualdades se vincu-
lan con los limites de la construccién de un “nosotros” que,
como ya mencionamos, es siempre disputada y su sentido
es provisorio’.

La situacién de los individuos que, tomando la expre-
sion de Castel (1997: 15), se ubican en una situacidn de
flotacién en la estructura social y “pueblan sus intersticios
sin encontrar alli un lugar asignado” es usualmente definida
como un problema de esos individuos y grupos sociales,
invisibilizando tanto los procesos socioeconémicos y poli-
ticos que llevan a la configuracién de dichas situaciones,
como las consecuencias que supone para el conjunto de la
sociedad en relacién con la calidad y el tipo de lazos sociales
que se tejen en conjunto. Si consideramos que las politicas
sociales “hacen sociedad o sociedades, segin cuéles sean los
principios que las orientan” (Danani, 2004: 11), podemos
afirmar que éstas tienen un rol central en la forma e inten-
sidad que adquieren los procesos de integracion, en los que,

8  Una sociedad de castas, por ejemplo, puede ser una sociedad completamente
integrada, pero no por ello es igualitaria.

9  Estas disputas pueden advertirse en politicas sociales como la Asignacién
Universal por Hijo o aquellas referidas a la integracion y al reconocimiento
de derechos de los extranjeros
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a su vez, se definen las condiciones materiales de repro-
duccién y la calidad de la participacion en la vida social y
politica de los distintos grupos sociales.

Como ya mencionamos, el trabajo juega un rol central,
ya que en las sociedades capitalistas modernas, éste es el
soporte privilegiado de inscripcién de los sujetos y grupos
en la estructura social (Castel, 1997). En Argentina ha sido
la condicién de trabajador (asalariado formal) la que histé-
ricamente habilité el acceso al sistema de seguridad social,
la integracion y la pertenencia (Grassi, Hintze y Neufeld,
1994). Por ello, las distintas formas de insercién laboral
marcan el alcance y la calidad de las protecciones sociales
a las que acceden las distintas categorias de trabajadores y
las estrategias que despliegan para satisfacer las necesida-
des, combinando los intercambios mercantiles, los bienes
colectivos y diversos arreglos familiares y comunitarios.

Asimismo, entendemos que el trabajo es un espacio
fundamental de construccién de relaciones de sociabilidad
y lazos sociales. Paugam (2007) define el lazo social como
la forma en que los individuos pueden acceder a la pro-
teccion y el reconocimiento necesarios para su existencia
social. La protecciéon remite al conjunto de apoyos con los
que el individuo cuenta o puede movilizar para afrontar
imprevistos diversos. Estos pueden ser recursos provenien-
tes de las relaciones familiares, comunitarias, de las politicas
sociales, etc. El reconocimiento “sefiala la interaccidn social
que estimula al individuo proporcionandole la prueba de su
existencia y de su valoracién por la mirada del otro o de los
otros” (Paugam, 2007: 87).

La cuestion del reconocimiento tiene un lugar central
en la teoria de Axel Honneth (1997: 114) quien plantea que:

La reproduccion de la vida social se cumple bajo el impera-
tivo de un reconocimiento reciproco, ya que los sujetos sélo
pueden acceder a una autorrelacidn practica si aprenden a
concebirse a partir de la perspectiva normativa de sus com-
paieros de interaccién en tanto sus destinatarios sociales.
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De esta premisa general el autor desprende que la
incorporacién del imperativo del reconocimiento intersub-
jetivo al proceso de la vida social, actia como una coercién
que impulsa a los individuos a delimitar el contenido de
dicho reconocimiento, porque sélo de ese modo los sujetos
pueden dar expresion social a las pretensiones crecientes de
la subjetividad'®. En este sentido considera que los cambios
sociales son impulsados por luchas moralmente motivadas
de grupos sociales en un intento colectivo de alcanzar la
implantacién de formas ampliadas de reconocimiento reci-
proco institucional y cultural (Honnet, 1997: 115). Partien-
do de esta tesis, distingue 3 formas de integracién social,
segun el tipo de lazos a partir de los cuales ésta se esta-
blezca: 1) La integracién por medio de las relaciones pri-
marias (lazos emocionales, relaciones de amor y amistad,
que permiten la autoconfianza); 2) la integracion a través
del reconocimiento de derechos (lazos de ciudadania que
promueven el autorrespeto); y 3) la integracién por valores
comunes (relaciones de solidaridad que favorecen la auto-
estima). La negaciéon de estas formas de reconocimiento,
constituye diversas formas de menosprecio que se expresan
en el maltrato, que afecta la integridad fisica, en la despose-
sién de derechos y la exclusién, perturbando la integridad
social; y en la indignidad e injuria, que atentan contra el
honor y la dignidad. Los contenidos y el soporte de las for-
mas de integracién que propone Honneth coinciden con la
delimitacién de las dimensiones social, politica y cultural de
la integracién social que planteamos en la presentacion.

Partiendo de estas consideraciones, analizaremos los
procesos de integracion social que se construyen a partir
del trabajo (asociativo y autogestionado), entendiendo el
reconocimiento social como un elemento explicativo cen-
tral de la calidad e intensidad de los lazos sociales, asi como

10 Del mismo modo, el proceso histérico de individuacion social se produce
simultaneamente con la expansion de las relaciones de reconocimiento reci-
proco (Honnet, 1997).

teseopress.com



86 e Eltrabajo: ¢medio de integracion o recurso de la asistencia?

también del acceso a derechos y la construccién de ciudada-
nia. Afirmamos que en las sociedades modernas, el trabajo
es el ambito privilegiado de la constitucién de identidades
sociales, moldeadas a partir de procesos de clasificacion y
diferenciacién, que se despliegan en la interaccién cotidiana
y que intervienen, a su vez, en la asignaciéon de distintos
estatus sociales y relaciones de solidaridad.

En el caso de las experiencias laborales promovidas por
las politicas sociales de promocién del trabajo asociativo
y autogestionado, en los espacios de interaccién cotidia-
na con vecinos, otros trabajadores y agentes estatales que
intervienen en la implementacién de estos programas, se
disputa el sentido mismo de las actividades que se realizan
y su valoracién y reconocimiento como trabajo.

Mas alla de la centralidad que otorgamos a la actividad
laboral, como veremos en los distintos capitulos, el proble-
ma de la integracién social no puede saldarse promoviendo
cualquier tipo de insercién laboral de quienes se encuentran
excluidos del mercado de trabajo, menos atin en los casos en
que ésta es fomentada desde el &ambito de la politica social
asistencial, orientada a poblaciones definidas por su situa-
cion de pobreza y/o vulnerabilidad social. La recreacion de
las relaciones a través de las cuales se constituyen sujetos
“Gtiles” y reconocidos socialmente como iguales excede el
ambito laboral y es mucho mas compleja. Ademas, no todas
las actividades son consideradas -por quienes las realizan o
por otros- como un trabajo genuino.

En este punto, resulta sugerente retomar una pregunta
planteada por Grassi y Danani (2009: 42) en una investiga-
cién referida a la “normalidad” del empleo en la Argentina
después de los '90, para pensar nuestro objeto de estudio:
“;sCudl es el espacio y la naturaleza de las relaciones inter-
subjetivas en las que “el trabajo” ofrece los sentidos que
amalgaman a la sociedad y enlazan cada vida a ella?” Par-
tiendo de este interrogante, cobra relevancia explorar las
tensiones que emergen en la promocién del trabajo asocia-
tivo y autogestionado desde la politica social y cuales son
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los sentidos, relaciones y formas de reconocimiento que
habilita la participacién en estas particulares experiencias
de trabajo asociativo y autogestionado “asistidas”.

Para reflexionar acerca de estos interrogantes resulta
util recuperar algunas discusiones del campo de la Eco-
nomia Social, que nos brindan herramientas para analizar
las potencialidades y limites de las experiencias laborales
promovidas por las politicas de generacion de trabajo aso-
ciativo y autogestionado que son objeto de esta tesis.

Politica Social y Economia Social

La utilizacién del concepto de Economia Social es de larga
data y ha englobado actividades, practicas y valores muy
diferentes. La primera vez que ésta se dio a conocer publi-
camente, fue en el afio 1867, a través de una exposicion de
Economia Social realizada en Europa (Defourny, 2003). La
Economia Social -desde sus origenes- refirié tanto a pro-
yectos conservadores, destinados a direccionar la vida de
los pobres, a fin de reducir el coste social de su reproduc-
cidén, impulsado por las corrientes higienistas y filantrépi-
cas del siglo XIX, como emancipatorios orientados hacia la
democratizacién del trabajo e impulsados por el movimien-
to asociacionista, vinculado con las organizaciones obreras,
sus luchas y reivindicaciones (Danani, 2004)!!.

En los anos recientes y particularmente en América
Latina, la teméatica de la Economia Social ha tenido una
gran difusion y relevancia en el &mbito académico y en el
campo de las politicas sociales. En este sentido, se han desa-
rrollado amplias discusiones en torno a la construcciéon de

11 Para un andlisis histérico de la Economia Social ver los articulos contenidos
en (Vuotto, 2003). También se puede consultar (Monzén y Defourny, 2000).
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“otra economia’, dando lugar a diferentes propuestas para
la comprension y conceptualizacién de las formas de pro-
duccidén no capitalistas que existen en la region'2.

Asimismo, desde distintas perspectivas tedricas y en las
intervenciones de politica publica en cada contexto local, se
han atribuido diversas denominaciones -Economia Social
y Solidaria en Brasil, Economia Social en Argentina, Eco-
nomia Popular Solidaria en Ecuador o Economia Popular,
Comunal en Venezuela, entre otras- (Hintze y Vazquez,
2011), que designan lo que en términos generales pode-
mos definir como una economia centrada en el trabajo, que
pretende contrarrestar el proyecto civilizatorio del capi-
tal globalizado o desarrollan una retérica en ese sentido.
Las propuestas de los distintos autores presentan algunos
acuerdos basicos, pero también dan cuenta de las discusio-
nes en torno al sentido de la Economia Social y las acciones
que se deben impulsar para construirla, fortalecerla y lograr
la sostenibilidad de las unidades productivas potencialmen-
te constitutivas de la Economia Social en el largo plazo.

Fundamentos de la construccion de “otra economia”

La propuesta de la Economia Social parte de un diagndstico
pesimista acerca del empleo y plantea la hipdtesis, segin
la cual el problema de la desocupacién y los bajos sala-
rios o ingresos de los trabajadores asalariados y por cuen-
ta propia, no pueden ser resueltos simplemente a partir
del crecimiento econdémico. Es necesario transformar las
estructuras productivas y el sentido de la economia, debi-
do a que “la consecucién de la ganancia como fin tiende
a acabar con los mecanismos de integracién social y con
la sociedad misma” (Coraggio, 2004: 266). Dado el nuevo

12 También en Europa existen debates e interesantes propuestas en torno a la
Economia Social, que no desconocemos. A pesar de ello, en esta tesis, privi-
legiamos la perspectiva latinoamericana, que es la que mas claramente
orienta las discusiones y propuestas acerca de la promocién de la Economia
Social en Argentina.
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paradigma tecnoldgico y de reorganizacidn del trabajo que
se estd imponiendo a nivel global, aunque se produzca un
alto crecimiento, no sera posible reintegrar a los trabaja-
dores a la sociedad de mercado (Coraggio, 2002, Lo Vuolo,
2002, Monza, 2002). No es posible “volver” a la sociedad
salarial de pleno empleo (Castel, 1997, Rosanvallon, 1995)
y para algunos, esto no es ni siquiera deseable. En este
sentido, Gorz afirma que no debemos esperar nada de los
tratamientos sintomaticos de la crisis, porque ya no hay mas
crisis: se ha instalado un nuevo sistema que tiende a abolir
masivamente el “trabajo” (Gorz, 1997).

Aqui cabe hacer una aclaracién acerca de la distincién
entre trabajo y empleo. De la Garza Toledo plantea que
existen dos concepciones tedricas, relacionadas con el avan-
ce del trabajo asalariado. Una es la neoclasica, para la que
no hay otro trabajo que no sea aquel que se compra y se
vende por un salario en el mercado. La segunda, es la mar-
xista clasica, segun la cual “el concepto de trabajo no queda
restringido al trabajo mercantilizado, y se reconoce como
trabajo a toda actividad relacionada con la riqueza mate-
rial de la sociedad, no solo con la generacién de valores de
cambio” (De la Garza Toledo, 2005:9). A pesar de ello, el
desarrollo del trabajo asalariado capitalista en el siglo XIX,
llevé también al marxismo, no a excluir, pero si a privilegiar
una mirada centrada en el trabajo asalariado.

Las transformaciones del mundo del trabajo y sus par-
ticularidades en América Latina, en donde ha coexistido el
empleo formal con un amplio sector —con caracteristicas
diversas en cuanto a su capacidad productiva y de consu-
mo- de “trabajadores auténomos” (autoempleados, micro-
empresas, etc.) y de trabajo no registrado o “trabajo en
negro” (Torrado, 1992; Etala, 1985; Galin, 1988) nos llevan a
revisar el concepto “clasico” que lo asimila a la forma predo-
minante que adquiere el trabajo en el capitalismo. Siguien-
do a Livszyc (2003) entendemos el trabajo, desde una pers-
pectiva antropolégica, como una actividad til, vinculada a
la esfera de la produccién social de los medios de vida. Este
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se constituye en un elemento estructurante de las relacio-
nes sociales. En tanto el empleo, es una forma particular
que adquiere el trabajo: remunerado, de jornada completa
y establecido mediante un contrato laboral. Considerando
esta diferencia, no es el trabajo en sentido amplio el que
puede estar siendo abolido.

Partiendo de esta distincién, Livszyc analiza las trans-
formaciones del mundo del trabajo en las ultimas déca-
das y plantea que se ha producido un pasaje del trabajo
como universo inclusivo, en donde éste resultaba el princi-
pal factor de integracién a la vida social, a “un territorio de
acceso restringido, que condena a amplios sectores a vivir
en los margenes, tanto materiales como simbdlicos, de la
vida en comudn” (Livszyc, 2003: 20). Si bien la afirmacién
del autor, planteada en el contexto de la crisis 2001-2002,
parece demasiado extrema a la luz de las condiciones del
mercado laboral argentino luego de un periodo de impor-
tante recuperacién econémica, recomposicion del empleo
y crecimiento econémico sostenido, ain persiste en el pais
un importante sector de trabajadores desocupados que no
pueden (re)insertarse en el mercado de empleo formal y
cuyas capacidades estan siendo desperdiciadas. Este grupo
conforma el llamado “nicleo duro del desempleo”, al cual
vienen siendo dirigidas las distintas politicas de promocién
del trabajo asociativo y autogestionado implementadas a
partir del ano 2003, principalmente aquellas que gestiona el
Ministerio de Desarrollo Social.

Partiendo de este diagndstico, la perspectiva de la Eco-
nomia Social afirma que es necesario redefinir la visién
dominante acerca de qué es lo econémico y desarrollar
estructuras productivas de manera sistematica, contrapues-
tas a la logica del capital, capaces de auto-sustentarse y
crear nuevas relaciones sociales, tendientes a contrarrestar
la degradacién de las capacidades humanas que produce el
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mercado. No alcanza con la redistribucién del ingreso’,
porque persistirian las estructuras que destruyen la orga-
nizacidén colectiva y solidaria de los grupos y comunidades
(Coraggio, 2002, 2004a)'*.

Desde esta perspectiva se plantea la necesidad de politi-
cas socioecondmicas que favorezcan el desarrollo y conso-
lidacién de un nuevo sector organico de Economia Social,
que pueda funcionar de manera relativamente auténoma
de la organizacién del capital y cuyo sentido sea el mejo-
ramiento de la calidad de vida y no el lucro. Esto nos
lleva a problematizar el rol de las politicas de promocién
de la Economia Social en la estrategia socioecondmica del
Gobierno Nacional y su orientacién, que como veremos en
el capitulo 2, se centra en la atencidn, exclusiva o prioritaria,
de desempleados y personas en situaciéon de pobreza y/o
vulnerabilidad social. Esta particularidad en la definicién
de la poblacién objetivo en las politicas sociales de promo-
cién del trabajo asociativo y autogestionado en el periodo
estudiado, expresa el caracter hibrido de estos programas,
que se encuentran entre la promocidén del trabajo asociativo
como medio de integracién social y el uso del trabajo como
recurso de la asistencia.

En cuanto a la pregunta acerca de qué es lo econémico,
el enfoque de la Economia Social discute la nocién “clasica”
de la economia y las consecuencias que esta concepcién
tiene en la organizacién de las sociedades. Esta vision hoy
hegemonica, considera “que lo econémico es lo que se ocu-
pa de distribuir medios escasos entre fines multiples [...]".
Por ello, “dado lo ilimitado de los deseos humanos (note-
mos que no se habla de necesidades'”) plantea que se debe
reconocer la escasez de los medios y lo econémicamente

13 En cuanto a la cuestion de la redistribucion del ingreso, es interesante la
propuesta del ingreso ciudadano, pensada como un complemento de la Eco-
nomia Social. Al respecto ver: (Lo Vuolo, et.al, 1995).

14 También el habitat y la naturaleza.

15 Para una discusion acerca de la politica social, las necesidades sociales y el
principio de igualdad ver Grassi, 2007.
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racional es resolver este problema de la forma mas eficiente
posible. Este criterio de la eficiencia se convierte asi en
la sintesis de la racionalidad econémica” (Vazquez, 2010:
27-28). De esta definicion se deriva el postulado que afir-
ma que el mercado -el espacio en donde se realizan los
intercambios- es el medio por excelencia de satisfaccién
de las necesidades y asignaciéon de recursos. Esta visién se
apoya en la teoria de Adam Smith de la armonia natural
de los intereses, la cual explica la forma en que las “leyes
objetivas” instauran un modo de regulacién social abstracto
en el cual cada individuo sigue su propio interés y esto
beneficia al conjunto social. El poder que define el modo
de distribucién de los recursos es erigido por la llamada
“mano invisible”.

En oposicién a esta conceptualizacion formal de la
economia, desde la Economia Social se retoma el anélisis
de Polanyi acerca del proceso socio-histérico por el cual
fue posible la instauracién de una sociedad de mercado
que escindi6 la economia de la sociedad. Polanyi demuestra
que lo que hoy aparece como “natural” -la subordinacién
de la sociedad a las leyes del mercado autorregulado-, es
en realidad una construccién social reciente, ya que “por
regla general, el sistema econdémico quedaba absorbido en
el sistema social, y cualquiera que fuese el principio de com-
portamiento que predominara en la economia, la presencia
del patrén de mercado resultaba compatible con el sistema
social” (Polanyi, 2007/1944: 118).

Retomando estos aportes, Coraggio plantea que el sen-
tido de la economia desde una perspectiva sustantiva, es la
institucionalizacién de formas de produccién, distribucién
y consumo que puedan garantizar la reproduccién amplia-
da de la vida social. De este modo, define la economia como
“el sistema de instituciones, valores y practicas que se da
una sociedad para definir, movilizar, distribuir y organizar
capacidades y recursos a fin de resolver de la mejor mane-
ra posible las necesidades y deseos legitimos de todos sus
miembros”. (Coraggio, 2009, citado en Vazquez, 2010: 36).

teseopress.com



El trabajo: ;medio de integracién o recurso de la asistencia? e 93

Una cuestién central de este sistema de instituciones, “es
como pautar las formas de definir, movilizar, distribuir/
apropiar y organizar los recursos y capacidades humanas
como medios para lograr el fin de la economia” (Coraggio,
2011: 250). Siguiendo a Polanyi, plantea que la comunidad
politica y social institucionaliza lo econémico de acuerdo a
4 principios: 1) la administracién de la economia domésti-
ca, en donde se procura atender las necesidades de manera
autarquica, es decir con los propios recursos de la unidad
doméstica o la comunidad. 2) La reciprocidad, basada en la
simetria de los sujetos o grupos que participan de diversos
intercambios no reglados por el mercado y cuyo sentido
no es la adquisicién de bienes o servicios, sino la construc-
cion de lazos sociales que aseguran la vida en comun. 3) La
redistribucién que opera a través de un centro que recauda
y centraliza los excedentes de la comunidad para repar-
tirlos posteriormente o ante situaciones especiales, favore-
ciendo el acceso a lo necesario y evitando “una diferen-
ciacién econdmica que irfa minando la cohesién social™'®
(Coraggio, 2011: 252). 4) El intercambio de mercado regu-
lado por la oferta y la demanda. Luego, Coraggio anade
un quinto principio de institucionalizacién de lo econé-
mico que es el plan, entendido como el principio “basado
en la coordinacién consiente, desde un centro o en forma
horizontal, de las acciones econdémicas de multiples agentes
independientes para aunar fuerzas y recursos, organizando
la divisién social del trabajo, produciendo bienes colecti-
vos, anticipando, regulando o evitando efectos socialmente
no deseables de la competencia en el mercado” (Coraggio,
2011: 250-253).

En consonancia con la construccién de una alternativa
tedrica para pensar la economia y la accién social, Caillé
(1996: 148) sostiene que

16 “Las disposiciones de las autoridades y los mecanismos de redistribucion en
sociedades tribales o el Estado de Bienestar moderno son formas de esta ins-
titucionalizacién” (Coraggio, 2011: 252).
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Interpretar la acciéon humana con el solo lenguaje de los
intereses econdémicos es suponer que sélo se organiza con-
forme a la légica del mercado. Imaginarla en el lenguaje de
los intereses del poder es limitarla a la Gnica dimensién de
lo politico o de lo estatal, ese lugar en el que los intereses
compiten para conseguir el monopolio de la legitimidad.

Desde esta perspectiva, el autor distingue dos espacios
de las relaciones sociales, el de la “socialidad secundaria’,
vinculado con el Estado, el mercado y la ciencia, que con-
sidera instituciones clave del orden social moderno, pero
que no encarnan en absoluto a toda la sociedad. Las relacio-
nes que aqui se despliegan “no son propiamente relaciones
entre personas, sino antes entre funciones, y en la que se
encuentran subordinadas a una exigencia de impersonali-
dad” (Caillé, 1996: 148). Tras estas relaciones, por encima
y por debajo de esta socialidad secundaria existe la sociali-
dad primaria, caracterizada por relaciones cercanas, some-
tidas a la exigencia de la personalizacién y orientadas por
una visidon no utilitarista, ni economicisita, vinculada con
el paradigma de la reciprocidad que supone un proceso de
dar-recibir y devolver!”. En el registro de esta socialidad el
autor ubica la vida asociativa, que se vincula con el desa-
rrollo de los lazos familiares, de vecindad y amistad. Estos
lazos son un soporte fundamental de la construccién de una
economia centrada en el trabajo y orientada a la reproduc-
cién ampliada de la vida.

La reconceptualizacién de lo econémico y la explici-
tacion de su relacién con lo social y lo politico, asi como
la caracterizacién de los diferentes espacios de sociabilidad
y sus légicas de funcionamiento constituyen dos herra-
mientas tedrico-conceptuales que nos permiten compren-
der las experiencias de trabajo asociativo y autogestionado

17 Caillé retoma aqui y reelabora los aportes realizados por Marcel Mauss
acerca del don.
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promovidas por las politicas de promocién de la Economia
Social en su singularidad y como parte de un proyecto de
construccién de otra economia.

Aportes, acuerdos y debates desde el campo
de la Economia Social y Solidaria

Para comprender las experiencias laborales generadas o
apoyadas por las politicas de promocion del trabajo aso-
ciativo y autogestionado en la Argentina actual, resulta 1til
reflexionar acerca de los acuerdos y debates presentes en
el campo de estudio de la Economia Social y Solidaria en
América Latina.

En lineas generales, existe un acuerdo respecto de que
la construccion de “otra economia” debe estar orientada a
promover la integracién social de aquellos que se encuen-
tran excluidos del mercado de trabajo y cuyas capacidades
estan siendo desvalorizadas y desperdiciadas por el merca-
do. Este objetivo no implica, sin embargo, que esta propues-
ta se trate de una economia destinada exclusivamente a los
pobres. Més bien las distintas perspectivas —con distintos
énfasis y enfoques- remarcan la importancia de recuperar
y potenciar los principios de reciprocidad, asociatividad,
autogestion y solidaridad y la 16gica reproductiva presentes
en muchas experiencias socio-productivas desplegadas por
la clase trabajadora. Esto permitira alcanzar el objetivo de
construir un subsistema econdémico centrado en el trabajo y
orientado a la reproduccién ampliada de la vida que pueda
disputar la hegemonia a la economia capitalista.

En el pensamiento latinoamericano acerca de la Eco-
nomia Social y Solidaria existen dos improntas tedricas: “la
topica marxista y el proyecto socialista, por un lado, y la
teologia de la liberacidn, por el otro” (Coraggio, 2007: 20).

Una de las primeras conceptualizaciones acerca de esta
problematica, vinculada con la teologia de la liberacion, fue
la propuesta por Luis Razeto. Este autor chileno, analiza el
proceso de surgimiento de una nueva Economia Popular
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de Solidaridad en ese pais, cuyos origenes se vinculan con
las consecuencias de la implantacién de un gobierno auto-
ritario y de una economia de mercado, a partir del pro-
nunciamiento militar de 1973 (Razeto, 1986: 24-28). Para el
autor, esta Economia de Solidaridad se desarrolla a partir
de cuatro componentes: a) La necesidad econémica de sub-
sistencia de amplios sectores de la poblacién, b) el esfuerzo
por crear o preservar la organizacién popular, buscando
nuevas formas de organizacién que combinen y articulen
lo econémico, lo social y lo politico, en el marco de rela-
ciones mas democraticas y participativas, ¢) “el movimiento
de solidaridad y las actividades de apoyo material y profe-
sional, que han aportado un conjunto de recursos, servicios
de capacitacion y asesorias, colaboracion organizativa [...],
etc.”, vinculado a “un influjo de ideas y valores morales que
refuerzan las tradicionales conductas solidarias, fraternales,
de ayuda mutua, de sentido de comunidad, que caracterizan
a la cultura popular chilena” (Razeto, 1986: 36). Destacando
en estos aspectos el rol de la iglesia y de organizaciones no
gubernamentales que dan apoyo a este tipo de iniciativas,
y d) las busquedas de caminos alternativos que vienen rea-
lizando investigadores e intelectuales. Desde esta perspec-
tiva, se analizan los factores estructurales y las consecuen-
cias del modelo neoliberal en las condiciones de vida de
los sectores populares y en las posibilidades del sistema de
promover la integracion social y econémica. Asimismo, se
enfatiza la cuestion de los valores morales y de solidaridad
de las personas que participan en estas experiencias y de las
instituciones no gubernamentales que las apoyan, plantean-
do que estos emprendimientos de la Economia Solidaria,
cuentan con un nuevo factor econdmico, llamado “Fac-
tor C”. Este componente hace referencia a un conjunto de
palabras que empiezan con esa letra —compartir, cooperar,
companerismo, comunidad, comunién, colectividad, etc.-
y que dan cuenta de las caracteristicas distintivas de esta
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nueva forma de organizacién econémica (Razeto, 2001). El
desarrollo del Factor C es considerado un elemento central
del sostenimiento de estas experiencias.

Al igual que Razeto, pero desde una perspectiva mar-
xista, Singer (2007) utiliza el término Economia de Solida-
ridad y coincide en la importancia del fortalecimiento de
valores de cooperacién y reciprocidad. Sin embargo, platea
que seria erréneo creer que la Economia Solidaria es la
Unica respuesta posible de los pobres o excluidos de la clase
trabajadora, la pobreza no hace a las personas inmanente-
mente solidarias. El hecho de que estos emprendimientos se
desarrollen en un sistema capitalista y necesiten vender su
produccién en un mercado con reglas y valores diferentes a
las que se intentan promover, amenaza con la degeneracion
o la quiebra de estas formas de produccién asociativa y sin
fines de lucro'®. Para el autor, la constitucion de habilida-
des dentro de los principios de solidaridad, es viable en la
medida en que exista la posibilidad de que cada empren-
dimiento pueda financiarse, abastecerse, comercializar su
produccién, desarrollar o capacitarse tecnoldgicamente a
través de intercambios con otros emprendimientos socio-
productivos. Por eso es fundamental la conformacién de un
sector integrado de instituciones y empresas que se rijan
por los principios de la Economia de Solidaridad.

Otra discusiéon que atraviesa el campo, es la pregunta
por el caracter de las experiencias asociativas y autoges-
tionadas que potencialmente podrian constituir otra eco-
nomia. En este punto, no existe ain acuerdo respecto de
“si constituyen o pueden constituir un modo de produc-
cién diferenciado que se articula con el capitalista en una
misma formacién social aunque con hegemonia capitalis-
ta” (Coraggio, 2007: 19). Ni tampoco en cuél es el tipo de

18 Este riesgo o esta tension es observada también en el caso de las empresas
recuperadas en la Argentina (Rebdn, 2007), esto reafirma la idea de que mas
alla de que se trata de un universo heterogéneo, los distintos emprendimien-
tos tienen potencialidades y dificultades en comun. Por ello es necesaria la
construccién de una identidad colectiva, de un sujeto social y politico.
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politicas que se deben impulsar para promover este sector
de la economia. Respecto del rol del Estado, si existe una
coincidencia en la centralidad de su intervencién para pro-
mover nuevas formas de produccién econdmica, garantizar
su sostenimiento y desarrollo en el largo plazo.

Tiriba (2007) y Singer (2007), vinculan la Economia
Solidaria con un nuevo modo de produccién y plantean que
ésta “surge como un modo de produccién y distribucién
alternativo al capitalismo, creado y recreado periédicamente
por los que se encuentran (o temen quedarse) marginados
por el mercado de trabajo” (Singer, 2007: 61). Para el autor,
la Economia Solidaria constituye una sintesis que supera
tanto la produccién simple de mercancias, como la forma
de produccién capitalista. En este sentido, considera que la
unidad tipica de la economia solidaria es la cooperativa de
produccion, caracterizada por los principios organizacio-
nales de posesion colectiva de los medios de produccién por
parte de los trabajadores que producen, gestiéon democra-
tica de la empresa y distribucién de los ingresos entre los
cooperantes a través de criterios colectivamente acordados.

Otros en cambio, prefieren ser mas cautelosos en sus
afirmaciones y si bien consideran que existen numerosos
hechos que avalan la visién optimista respecto del rol alter-
nativo de la Economia Solidaria y la constituciéon de un
amplio movimiento “alter mundista”, se observan también
fendmenos que “matizan y contradicen parcialmente la tesis
del surgimiento de un nuevo modo de produccién” (Gai-
ger, 2007: 82).

Gaiger considera que los emprendimientos asociativos
de la Economia Solidaria presentan capacidades distintivas
que deben ser potenciadas, ya que “la cooperacién en el
trabajo multiplica la capacidad individual de cada trabaja-
dor; las decisiones colectivas conducen a resultados mas efi-
cientes; compartir conocimientos e informacién estimula la
innovacién y reduce costos de transaccion; la confianza y
el sentido de pertenencia a un proyecto comun estimulan y
motivan adicionalmente” (Gaiger citado en Vazquez, 2010:
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119). Estas potencialidades de los emprendimientos de la
Economia Solidaria son las que permitirian, al ser fortaleci-
das, superar en eficacia a los emprendimientos de iniciativa
privada. Por ello desde esta mirada, la sostenibilidad y el
desarrollo de este sector debe ser construida “desde abajo”
e ir avanzando en la transformacion de los niveles meso y
macro econdmico, social y politico. Mas alla de la impor-
tancia de promover la capacidad emprendedora de estas
experiencias, Gaiger advierte las dificultades y desafios que
enfrenta esta tarea, ya que el desarrollo de la Economia
Solidaria depende también de la creacién de un nuevo sis-
tema de regulacién econémico, que permita generalizar las
practicas de asociativismo y autogestion al conjunto de la
sociedad y facilitar el pasaje de la produccién en pequefia
escala a una ampliacién del alcance de estas unidades pro-
ductivas. Esto implica la democratizacién de la economia,
el reconocimiento y la legitimacién de los diversos agentes
“para los cuales la produccién material de la vida se hace a
través del vinculo asociativo” (Gaiger, 2007: 105).

La propuesta de José Luis Coraggio, define el proceso
de construccién de “otra economia” como el pasaje de la
economia popular realmente existente, entendida como “un
conjunto inorganico de actividades realizadas por traba-
jadores, subordinadas directa o indirectamente a la 16gi-
ca del capital” (Coraggio, 2001: 271), hacia una Economia
del Trabajo, con una ldgica propia, no subordinada, con
otras reglas, valores y relaciones de poder mas democrati-
cas, cuyo objetivo sea la optimizacién de la “reproduccién
ampliada de la vida de todos en sociedades mas igualita-
rias y democréticas” (Coraggio, 2001: 271). “Al nivel de la
unidad doméstica, una situaciéon de reproducciéon ampliada
implica un proceso en que, por encima del nivel de repro-
duccién simple, se verifica durante un periodo prolongado
(por ejemplo, una generacion), un desarrollo sostenido en
la calidad de vida de sus miembros. La nocién de repro-
duccién simple no se refiere a mera subsistencia, o repro-
duccién de la vida bioldgica, sino que denota una calidad
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de vida biolégica y social considerada moralmente como un
minimo social por debajo del cual no deberia estar ninguna
unidad doméstica perteneciente a la sociedad bajo analisis”
(Coraggio, 1999: 136).

Para situar esta perspectiva de analisis de las experien-
cias de trabajo asociativo y autogestionado, es importante
senalar que el enfoque de la economia popular, se distingue
de las distintas teorias de la economia o sector informal'®.
Si bien el concepto de informalidad o economia informal
intenta caracterizar un fendmeno empirico similar (el de
las microempresas y los trabajadores autoempleados), esta
mirada presenta limitaciones para captar las particulari-
dades, la légica de funcionamiento y el potencial de las
experiencias asociativas para articularse en la conformacién
de un sector de Economia Social. La diferencia fundamen-
tal entre ambos enfoques es el lugar a partir del cual se
observan y describen estas experiencias, la mirada de la
economia informal privilegia el punto de vista del capital,
en cambio la economia popular se ubica desde el punto
de vista del trabajo.

En oposicion al énfasis en lo que “les falta (a los
emprendimientos) en relacion a lo que deberia o suele tener
una empresa capitalista “normal” o “moderna” [.. ], la pers-
pectiva de la economia popular destaca que los empren-
dimientos autogestionados estan basados en la capacidad
del trabajo humano para producir y distribuir bienes y ser-
vicios, la centralidad del trabajo frente a otros recursos o
factores no esté en discusion” (Vazquez, 2010: 83-84). Asi-
mismo, se remarca la racionalidad reproductiva por sobre
la racionalidad del capital como unica posible. No se tra-
ta de impulsar la “modernizacién” y formalizaciéon de los
emprendimientos informales, sino de potenciar su capaci-
dad de reproduccién y sostenimiento de la vida. De este
modo, se enfatiza el caricter alternativo de esta economia,

19 Distintas conceptualizaciones de la economia informal fueron presentadas
por Portes, 1984; Tokman, 2001; De Soto, 1987, entre otros.
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asi como también el énfasis en el trabajo en sentido amplio
como organizador de la misma, en oposicién a la acumula-
cién de capital y el lucro como finalidades de la produccién
econdmica. El trabajo adquiere aqui otro valor, otra consi-
deracién y reconocimiento.

Desde este enfoque, se trata de impulsar la construc-
cién de una economia mixta y competitiva, con un gran
sector de Economia Social (innovador y sin fines de lucro),
promovido desde el Estado y la sociedad civil (Coraggio,
2004a: 186-187), que pueda generalizarse paulatinamente
hacia toda la sociedad. Este proceso supone el reconoci-
miento social de otras formas de hacer economia que pue-
den organizarse, fortalecerse y disputar recursos y poder
frente al sector publico y al empresarial capitalista (Vaz-
quez, 2010).

Esta propuesta de la Economia Social, también se dis-
tingue de la idea de “Tercer Sector”, segin la cual en el
mercado descansa la solucién a los problemas sociales, y
solo ante sus “fallas” seria necesaria la intervencién del
Estado y/o de un Tercer Sector, el de las organizaciones
de la sociedad civil. Aqui adquiere centralidad la filantropia
y el trabajo voluntario y predomina un enfoque operacio-
nal que acentda la profesionalizaciéon de la gestién de las
organizaciones civiles y la busqueda de patrones de eficien-
cia gerencial similares al del campo empresarial (Hintze y
Vazquez, 2011).

;Quiénes conforman el sector de la Economia Social?

Distintos autores (Coraggio, 2007, Gaiger, 2007, Singer,
2007, Tiriba, 2007) acuerdan que los emprendimientos que
forman parte del sector de Economia Social son organiza-
ciones de trabajadores que se asocian para:

 Producir juntos para el mercado, no orientados por
la ganancia sino por la generacién de autoempleo e
ingresos monetarios.
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 Comprar juntos para mejorar su poder de negociacién
en el mercado.

« Socializar riesgos.

« Autoproveerse de crédito.

+ Producir juntos condiciones o medios de vida (ali-
mentos, vivienda, entretenimientos, celebraciones, etc.)
para su propia reproducciéon o el uso colectivo de la
comunidad (infraestructura productiva, habitat, servi-
cios publicos) (Coraggio, 2007: 18).

Al mismo tiempo, todos afirman que estas formas de
organizacién econdmica presentan rasgos no capitalistas,
tales como “la no separacion del trabajo respecto de la pro-
piedad/gestion de los medios de produccion y el producto,
caracteristica propia de la produccién mercantil simple”
(Coraggio, 2007: 19, Singer, 2007). Son emprendimientos
basados en la libre asociacidn, la autogestion y el traba-
jo cooperativo, aplican el principio de socializacién de los
medios de produccidn (esto los distingue de la produccion
mercantil simple) y presentan un predominio del factor tra-
bajo en la organizacion productiva. En estas experiencias, el
valor de cambio se encuentra subordinado al valor de uso
(Tiriba, 2007) y “el concepto de eficiencia se resignifica por
la valoracion de efectos no reducibles al esquema cosifica-
dor productivista” (Coraggio, 2007: 19).

En cuanto al gobierno interno y la toma de decisiones
en las organizaciones vinculadas con la Economia Social,
éstas se basan en la deliberacién y el consenso entre los
asociados, los cuales tienen cada uno un voto. Esta forma
de organizacién no supone la supresion de la divisién de
tareas o los sistemas de representacién y control de las res-
ponsabilidades, pero si un mayor grado de participacion e
implicacién en la organizacién del trabajo.

Las personas que impulsan esta economia pertenecen a
dos clases diferentes, pero no antagénicas: los propietarios
de medios individuales de produccién y distribucién que
dependen de la venta de sus productos para vivir; y los
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sujetos que cuentan solamente con su capacidad de trabajar
y de la venta de ésta para sobrevivir (Singer, 2007). Se tra-
ta de un universo heterogéneo, conformado por experien-
cias con diferentes “origenes” y caracteristicas singulares,
pero que confluyen en la intensiéon de desarrollar empren-
dimientos autogestionados, auténomos y cooperativos. Por
ello y mas alla de las diferencias existentes, es posible y
necesario fortalecer la identidad colectiva en tanto sector
socioeconémico (Razeto, 1986, Gaiger, 2007).

En la Argentina, estas experiencias son impulsadas por
los nuevos movimientos sociales y “configuran la accién
de los trabajadores de empresas recuperadas, constituyen
un eje de implantacién territorial de varios movimientos
«piqueteros», orientan la construccién social de numerosas
asambleas barriales” (Palomino, 2003: 115). Para el caso de
Chile, Razeto (1986) realiza una breve sintesis de algunos
de los tipos de organizacién que conforman la Economia
de Solidaridad y menciona las siguientes: organizaciones de
cesantes, talleres laborales, organizaciones para el consumo
basico, organizaciones que atienden problemas habitacio-
nales, organizaciones poblacionales de servicios, como por
ejemplo de educacidn, cultura o recreacion. A diferencia de
los casos de Argentina y Chile, en Venezuela la Economia
Social/comunal tiene rango constitucional y se encuentra
inscripta en el proyecto politico del denominado socialismo
del siglo XXI. Por ello, cuenta con un fuerte apoyo estatal
que se expresa en un amplio desarrollo normativo, en una
institucionalidad de alto nivel, representada por el Minis-
terio del Poder Popular para las Comunas y en los amplios
recursos presupuestarios destinados a ella (Hintze, 2009).
En el caso de Brasil se destaca la fuerte articulaciéon entre
el Estado y las organizaciones de la sociedad civil en la
construccién de la Economia Solidaria. “Es alli definitoria la
trayectoria de lucha de movimientos sociales que la confor-
man en la practica, conceptual y politicamente, confluyen
en una organizacién propia (el Foro Brasilefio de Economia
Solidaria) y logran incidir en el primer gobierno Lula para
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establecer un espacio institucional especifico (la Secretaria
Nacional de Economia Solidaria) e incrementar su presen-
cia en varios otros. Todo ello en el marco de una visién de
cooperacién/alianza entre estado y organizaciones socia-
les” (Hintze, 2009: 1).

Esta somera enumeracion de algunas de las experien-
cias latinoamericanas recientes, muestra que las unidades
productivas que forman parte de la Economia Social y
Solidaria no son solamente emprendimientos mercantiles,
sino que se trata de formas asociativas —mercantiles y no
mercantiles, redes de comercio justo, organizaciones de la
sociedad civil e instituciones estatales que intentan atender
colectivamente diversas necesidades de formas alternativas
a las que ofrece el mercado capitalista.

Mas alla del amplio espectro de experiencias potencial-
mente constitutivas de la Economia Social, en esta tesis nos
abocaremos especificamente a analizar las experiencias que
pueden definirse como de trabajo asociativo y autogestio-
nado, en particular aquellas que han sido promovidas por
las politicas sociales de fomento de la Economia Social. A
continuacion, precisaremos estos conceptos.

Autoempleo, autogestion del trabajo y trabajo
asociativo: precisiones conceptuales

En este punto definiremos algunos conceptos que pueden
ser utilizados en ocasiones como sinénimos, pero que, si
indagamos acerca de su orientacién y sentido con mayor
detalle, podemos observar diferencias significativas. Lue-
go de esta breve revision, siguiendo a Hintze y Vazquez
(2011) expondremos por qué utilizamos el término traba-
jo asociativo y autogestionado para referirnos a las expe-
riencias laborales potencialmente constitutivas de la Eco-
nomia Social.

Si bien la palabra autoempleo no se encuentra en el
diccionario de la Real Academia Espanola, es un término
frecuentemente utilizado en los ultimos afios, tanto en las

teseopress.com



El trabajo: ;medio de integracién o recurso de la asistencia? e 105

intervenciones que forman parte de la politica de empleo
del MTESS en la Argentina, como en las estrategias de
combate a la pobreza que proponen algunos organismos
internacionales. Asimismo, en el ambito del management
empresarial se alude al autoempleo como una alternativa
laboral centrada en la iniciativa propia.

El autoempleo es un concepto que, en sentido amplio,
designa aquellas actividades laborales que son llevadas a
cabo por una o mas personas que trabajan para ellas mis-
mas de forma independiente/auténoma. Refiere a unidades
econdmicas gestionadas por las mismas personas que tie-
nen la propiedad de los medios con los que trabajan. El
autoempleo es, entonces, una actividad para la generacién
de ingresos y empleo que puede llevarse a cabo, tanto de
manera unipersonal, como en asociacién con otros infor-
malmente o bajo la forma de una empresa.

El autoempleo en tanto estrategia de generaciéon de
ingresos se vincula con el emprendedorismo, concepto que
en sus origenes refiri6 a la construccién ideoldgica y subje-
tiva del empresario capitalista (Rodriguez y Ciolli, 2011)*.
Las categorias de emprendedor y emprendedorismo aluden
a un conjunto de rasgos y capacidades personales (creativi-
dad, capacidad de asumir riesgos, dinamismo, etc.) que per-
mitirfan llevar adelante exitosamente el desarrollo de una
empresa. Se trata de una alternativa al trabajo asalariado,
que resalta la iniciativa personal, auténoma y la capacidad
de autoorganizacién del trabajo, pero que en sus bases ideo-
légicas no supone una problematizacién ni la critica del
modo de produccion capitalista y la explotacion del trabajo
que éste supone. Desde esta perspectiva la responsabilidad

20 “El término se difundié a principios del siglo XX, ligado con los analisis del
economista Joseph Shumpeter acerca de las condiciones para lograr la pros-
peridad del capitalismo. Segtin sus estudios, el centro de un sistema econd-
mico son los emprendedores, cuyas iniciativas permiten el crecimiento del
conjunto de la sociedad” (Rodriguez y Ciolli, 2011: 33).
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por el crecimiento y el sostenimiento del emprendimiento
de autoempleo esta puesta en las habilidades del propio
trabajador.

En el ambito de la politica de empleo a nivel nacional
en nuestro pais, luego de la crisis de 2001-2002 se imple-
mentaron diversos programas de autoempleo, cuyo obje-
tivo fue promover la insercién laboral de trabajadores
desocupados, principalmente aquellos que ya estaban par-
ticipando en programas de asistencia al desempleo, como
el Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados o el Seguro de
Capacitacion y Empleo?!. Las caracteristicas que adquirie-
ron los emprendimientos promovidos por estos programas
—en su mayoria individuales en el caso del Programa de
Insercién Laboral (PIL- autoempleo) que no planteaba la
asociatividad como requisito de acceso*- dan cuenta del
sentido predominante de estas experiencias, vinculado con
el trabajo por cuenta propia, mas que con las experiencias
de Economia Social como fundamento y horizonte de la
intervencion para la generacién de empleo. Estos progra-
mas suponen un sujeto que pueda convertirse en microem-
presario y gestionar su propio emprendimiento a través de
la capacitacién y asistencia técnica y asi insertarse y com-
petir en el mercado (Hopp, 2010).

21 Los principales programas de promocién del autoempleo implementados
entre los afios 2003 y 2011 fueron el Programa de Insercién Laboral (PIL)
(linea autoempleo) y el Programa Herramientas por Trabajo. Asimismo, el
Seguro por Desempleo y el Seguro de Capacitacion y Empleo incluyen la
opcién del autoempleo, a partir del otorgamiento de la totalidad de las cuo-
tas de dicho seguro en un solo pago para iniciar un emprendimiento. En el
afio 2012, el PIL autoempleo y el Programa Herramientas por Trabajo fue-
ron reconvertidos en la linea de empleo independiente gestionada por el
MTESS.

22 Para el caso de la Tipologia 6 del PJ[JHD que tenia como requisito de acceso
la asociatividad (reconvertido en el Programa Herramientas por Trabajo),
“alrededor de dos tercios de los microemprendimientos visitados estaba
integrado por tres personas” (SIEMPRO, 2005: 9). Los emprendimientos de
destinatarios del Programa PIL-Autoempleo (programa que no establecia la
asociatividad como requisito de acceso), son en su mayoria individuales
(Cogliati, 2008).
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En sintesis, si bien la idea de autoempleo hace referen-
cia a algunas de las caracteristicas propias de las formas de
trabajo autogestionadas, potencialmente constitutivas de la
Economia Social, como la propuesta de una alternativa al
trabajo asalariado que implica el esfuerzo propio y se carac-
teriza por la no separacién entre la posesion de los medios
de produccién, la toma de decisiones y la realizaciéon del
trabajo, el sentido de este concepto se aparta de la idea de
asociatividad y de los valores de cooperacién, solidaridad
y reciprocidad vinculados con el proyecto de construccion
de una economia centrada en el trabajo y orientada a la
reproducciéon ampliada de la vida.

A diferencia de la nocién de autoempleo, segiin Rodri-
guez y Ciolli (2011: 29) “el origen moderno de la auto-
gestion se encuentra intimamente ligado a la historia del
movimiento obrero y sus luchas sociopoliticas contra las
modalidades de explotacion del trabajo en el modo de pro-
duccidn capitalista”. Albuquerque (2004: 39), por su parte,
afirma que la autogestién engloba

El conjunto de practicas sociales que se caracteriza por la
naturaleza democratica de las tomas de decision, que favore-
ce la autonomia de un “colectivo”. En un ejercicio de poder
compartido, que califica las relaciones sociales de coopera-
cién entre personas y/o grupos, independientemente del tipo
de estructuras organizativas o actividades, dado que expre-
san intencionalmente relaciones sociales mas horizontales.
El cardcter multidimensional del concepto de autogestion
(social, econémico, politico y técnico) nos remite a pensarlo
como mucho mas que una simple modalidad de gestion.

23 “Entre finales del siglo XVIII y principios del siglo XIX, los socialistas ut6pi-
cos, idearon y ensayaron experiencias que ligaban practicas laborales con
modos de vida comunitaria y principios morales, humanitarios, igualitarios
y solidarios” (Rodriguez y Ciolli, 2011: 29). En distintos momentos histori-
cos la autogestion se identificé con formas de organizacién productiva
diversas, tales como los falansterios, las experiencias de la Comuna de Paris,
los soviets en la Revolucién Rusa, como parte de propuestas anarquistas y
como formas de organizacién del trabajo agricola rural o en experiencias
productivas en el espacio urbano (Albuquerque, 2004).
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En la definicién citada, podemos observar las carac-
teristicas que para el autor diferencian este concepto de la
nocién de autoempleo planteada. En primer lugar, la auto-
gestion se define como una practica colectiva, restringida
al trabajo en asociacién con otros a partir de relaciones
de cooperacién. En cuanto a los vinculos sociales que se
construyen en esos procesos de autogestion, se trata de rela-
ciones horizontales en las que el poder y la toma de decisio-
nes se ejercen de manera compartida, horizontal y auténo-
ma. En tanto practica productiva, el trabajo autogestionado
supone una critica a las condiciones del trabajo asalariado,
a la explotacion y a la organizacion vertical y jerarquica
en la gestion de la empresa y la toma de decisiones. El
trabajo autogestionado implica la posesion colectiva de los
medios de produccidn, la no separacién entre quien toma
las decisiones y quien las ejecuta (es decir que el control y la
direccién del proceso productivo se encuentran en manos
de los trabajadores) %4, asi como también una distribucion
equitativa de los ingresos generados.

A diferencia del trabajo por cuenta propia o el autoem-
pleo que son practicas laborales en las que existe autoges-
tién del trabajo, pero no se requiere de manera indispensa-
ble la colectivizacion y el ejercicio de poder compartido, el
llamado trabajo autogestionado se anuda con una propues-
ta de emancipacién y transformacién de las relaciones de
produccion capitalistas mas amplia.

Retomando la definicion citada, Albuquerque (2004)
remarca la multidimensionalidad del concepto de autoges-
tiéon. En cuanto a su caracter social, éste refiere a la per-
cepcién de esta practica social como un proceso capaz de
generar acciones y resultados aceptables para el conjunto de
personas que de ella dependen. La dimensién econdmica,
define un tipo especifico de relaciones de produccién en
las que se privilegia el trabajo en detrimento del capital. En
cuanto a la dimensién politica de la autogestion ésta

24 Este rasgo se encuentra presente también en la nocién de autoempleo.
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se fundamenta a partir de sistemas de representacién cuyos
valores, principios y practicas favorecen y crean condiciones
para que la toma de decisiones sea el resultado de una cons-
truccidn colectiva que pase por el poder compartido (de opi-
nar y decidir), de modo de garantizar el equilibrio de las fuer-
zasy el respeto a los diferentes actores y roles sociales de cada
uno dentro de la organizacion (Albuquerque, 2004: 39).

Respecto del aspecto técnico, esta dimension alude a
la posibilidad de crear nuevas formas de organizacién y
division del trabajo.

Histéricamente, la autogestion se vincul6 con el coope-
rativismo. El surgimiento de este movimiento remite a la
experiencia de un grupo de trabajadores textiles de Roch-
dale, Inglaterra, quienes en el aio 1844 crearon una coope-
rativa como medio de lucha por mejorar sus condiciones
de trabajo. A partir de esta experiencia comenzaron a cons-
truirse los principios filos6ficos y politicos del coopera-
tivismo.

En la actualidad la idea de cooperativa recupera esos
principios y puede definirse como “una asociacién aut6-
noma de personas que se han unido voluntariamente para
hacer frente a sus necesidades y aspiraciones econémicas,
sociales y culturales comunes por medio de una empresa
de propiedad conjunta y democréaticamente controladas”
(ACI, 1995). Las cooperativas son empresas cuyo capital es
de propiedad colectiva y el control y la gestion de la mis-
ma se realiza democraticamente y se encuentra en manos
de los propios trabajadores. Estas caracteristicas las distin-
guen, tanto de las empresas controladas por el capital, como
de aquellas gestionadas por el Estado. Se trata de unida-
des econdémicas orientadas por los valores de solidaridad,
ayuda mutua, esfuerzo propio, responsabilidad, democra-
cia, igualdad, transparencia y responsabilidad social?®>.

25 Algunos autores (Monzén y Defourny, 2000) definen las cooperativas como
el sector tradicional de la Economia Social y de més larga data y plantean
que por su personalidad histdrica, su presencia en todos los continentes, su
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Si bien las cooperativas expresan las caracteristicas y
valores vinculados con el concepto de trabajo autogestio-
nado aqui desarrollado y cuentan con un desarrollo histé-
rico de larga data y una amplia presencia en la economia,
no podemos ignorar que se trata de una forma especifi-
ca que pueden adquirir (o no) las experiencias productivas
autogestionadas. En la Argentina post crisis 2001-2002 se
han gestado procesos de trabajo asociativo y autogestiona-
do muy diversos que por sus caracteristicas, algunos han
optado por constituirse en cooperativas y otros no han
tomado dicha forma.

Mas alla de la heterogeneidad de experiencias que con-
forman el universo del trabajo asociativo y autogestionado,
la figura de la cooperativa ha cobrado relevancia en el con-
texto de las politicas sociales de promocién de la Economia
Social en Argentina desde el aiio 2003 y mas fuertemente
a partir del 2009 con el lanzamiento del Programa Ingreso
Social con Trabajo “Argentina Trabaja”, que utiliz6 la coope-
rativa como marco legal y operativo de la intervencién des-
tinada a la (re)insercion laboral y la integracién social de
personas en situacion de desocupacion y/o vulnerabilidad
social y pobreza. Mas alla de la propuesta normativa del
Programa, como veremos en detalle en los capitulos 3 y
4, las cooperativas creadas a partir del mismo, no siempre
respetan los principios propios de esta forma de trabajo, ni
la concepcidn de autogestion del trabajo, tal como la defini-
mos en esta investigacion.

La promocién del trabajo asociativo y autogestionado
desde las politicas sociales de promocién de la Economia
Social en Argentina, las experiencias de los diversos movi-
mientos de trabajadores y el sentido que puede adquirir
este concepto en el ambito de la empresa capitalista, nos
llevan a afirmar que se trata de un concepto cuyo sentido

arraigo en diversos colectivos sociales, su modo de funcionamiento y su
reconocimiento juridico, pueden considerarse las experiencias laborales
centrales y genuinamente representativas de la Economia Social.
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se encuentra en disputa. En contraposicién a la definicién
de autogestion del trabajo planteada, a partir de la reestruc-
turacién productiva orientada por los postulados neolibe-
rales en la década del 90 y la globalizacién del mercado,
el concepto de autogestiéon adquirié una connotacién eco-
ndémica restringida, asociada a una practica gerencial de la
empresa orientada a aumentar la productividad del trabajo
(Albuquerque, 2004). Esta definicién se aleja del sentido
del trabajo asociativo y autogestionado vinculado con la
construccién de “otra economia” que tomamos como marco
de referencia para el andlisis de las experiencias objeto de
estudio de esta tesis.

Al mismo tiempo, frente a la crisis del trabajo asala-
riado, la autogestion volvié a ser retomada por los movi-
mientos de trabajadores como una herramienta de lucha
sociopolitica y una nueva forma de organizacién del traba-
jo, vinculada con la definicién multidimensional planteada
y entendida como una critica radical al modo de produccion
capitalista. En la experiencia argentina en los afos recien-
tes, diversos movimientos sociales organizan sus practicas
y reivindicaciones en torno a la idea de autogestion (para la
construccién de viviendas, la provision de servicios, etc.) y
de autogestion del trabajo (Rodriguez y Ciolli, 2011; Palo-
mino, 2003). Algunos movimientos de desocupados y el
movimiento de Empresas Recuperadas son claros ejemplos
de ello, precisamente porque su origen se encuentra en la
autogestion obrera.

En consonancia con el concepto multidimensional de
autogestion, el asociativismo como principio o como ideo-
logia, alude a practicas sociales informales o instituciona-
lizadas entre personas que se unen o cooperan partir de
intereses u objetivos comunes (Tiriba, 2008; Albuquerque,
2004, citados en Vazquez, 2011). En este sentido, las perso-
nas retiinen esfuerzos y recursos para el beneficio comun del
grupo asociado. Las practicas asociativas suponen valores
compartidos, acuerdos éticos y relaciones de confianza y
reciprocidad, en las que puede existir un interés particular,
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pero éste se encuentra subordinado al interés colectivo,
reforzando un sentido de pertenencia y la identidad del
grupo asociado. Se trata de practicas de cooperacién, basa-
das en la pluralidad, el respeto y la solidaridad, entendida
como una relacién social y politica democratizante, basada
en la ayuda mutua, la accion colectiva y la autoorganizacion
(Chanial y Laville, 2009, citados en Vazquez, 2011).

Cuando estas practicas se realizan para la produccién
de bienes y servicios, podemos definirlas como trabajo aso-
ciativo (o trabajo asociado, tal como lo definen algunos
autores). Estas formas laborales se basan en la busqueda
de nuevos modos de gestion que se alejan de la dominante
y construyen a partir de relaciones sociales horizontales y
democraticas un nuevo sentido de la cooperaciéon. Marx
(2006) [1867] define la cooperacién como “la forma del tra-
bajo de muchos que, en el mismo lugar y en equipo, traba-
jan planificadamente en el mismo proceso de produccién
o en procesos de produccién distintos, pero conexos”. En
una gestién empresarial la direccidon de dicha cooperacion
es ejercida por el capitalista, que no es solo una funcién
especial derivada de la naturaleza del trabajo, sino también
funcién de la explotacién del proceso social de trabajo. En
las experiencias asociativas, la cooperacién en tanto forma
de trabajo de muchos en un mismo lugar, se desarrolla en
nuevas condiciones en las que los medios de produccién
son de propiedad comun y la direccién y el control del
proceso productivo se ejerce de forma colectiva por los tra-
bajadores, es decir bajo la forma de autogestion colectiva.

Algunos autores plantean que en el contexto actual,
el trabajo asociativo puede definirse como “una estructura
contradictoria e inestable frente a la dominacién capitalis-
ta, esto es, una estructura de transicién cuya posibilidad
de desarrollo estd en su articulacién con un amplio movi-
miento de lucha anticapitalista y por la instauraciéon de una
democracia real” (Dal Ri y Vieitez, 2009: 1).
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A partir de distintos estudios acerca de experiencias
de trabajo asociativo concretas, Vazquez (2011) destaca las
potencialidades que presenta esta forma especifica de tra-
bajo en la dimensién productiva, mejorando la capacidad de
produccién y promoviendo la innovacion, la creatividad y
el compromiso de los trabajadores; en la dimensién forma-
tiva, contribuyendo a construir una nueva cultura del traba-
jo, a partir del desarrollo de conocimientos y saberes desde
la propia experiencia de los trabajadores; y politica, vincu-
lando estas experiencias laborales con la conformacién de
un proyecto de economia alternativa sin explotacion. Este
ultimo aspecto no depende exclusivamente del desempeno
de los emprendimientos asociativos, sino tal como plantean
Dal Ri y Vieitez (2009), entre otros autores, de la articu-
lacién de experiencias entre si y con otros movimientos
sociales y politicos mas amplios.

Recuperando las experiencias sociales de asociativas
y de trabajo autogestionado, desde la politica social y de
empleo también se vienen impulsando estas formas labo-
rales. Concretamente éstas se vinculan con la linea de sub-
sidios del Plan Nacional de Desarrollo Local y Economia
Social “Manos a la Obra” y definen la poblacién objeti-
vo del Programa de Trabajo Autogestionado, destinado a
empresas recuperadas por sus trabajadores y a cooperativas
autogestionadas, reconociendo esta nueva categoria de tra-
bajadores y la lucha de sus organizaciones representativas
por visibilizar estas experiencias y obtener apoyo estatal
para su fortalecimiento.

Como veremos a lo largo de la tesis, el sentido de las
experiencias laborales promovidas por las politicas socia-
les de promocién de la Economia Social y la identidad de
estos trabajadores se encuentran en construccién y disputa.
A pesar del crecimiento y la visibilizaciéon de estas for-
mas laborales, el trabajo asociativo y autogestionado con-
tinta afrontando multiples dificultades para su desarrollo,
tanto porque no existen categorias estadisticas que permi-
tan dar cuenta de la magnitud del fenémeno (cuestiéon que
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contribuiria, a su vez, a plantear un diagnéstico adecuado
para la implementacién de estrategias de apoyo acordes con
las necesidades de estas unidades productivas), como por-
que éste no cuenta con un pleno reconocimiento social y un
acceso igualitario a los derechos laborales y sociales.

Como podemos observar a partir de esta breve revi-
sién, la idea de autoempleo refiere en sentido amplio, a la
actividad laboral que es llevada a cabo por una persona para
ella misma, sin problematizar las condiciones en que ésta se
realiza. La categoria de autoempleo o autoempleado desig-
na tanto las actividades realizadas de forma independiente,
como aquellas que se llevan a cabo de manera informal o
bajo la forma de una empresa en asociacién con otros tra-
bajadores, sin especificar los valores y fines que la orientan.
Por el contrario, desde el punto de vista de su construccién
politica-ideoldgica, tanto el concepto de trabajo autogestio-
nado, como el de trabajo asociativo (tal como presentamos)
se vinculan con proyectos socioecondmicos y politicos de
transformacién social de las formas de produccién, enfa-
tizando el caracter auténomo, colectivo y solidario de las
experiencias que engloban en las mismas.

Siguiendo a Hintze y Vazquez (2011), podemos carac-
terizar las experiencias laborales potencialmente constituti-
vas de la Economia Social, como aquellas en las que conflu-
yen la experiencia de la asociatividad y la de la autogestion.
El concepto de trabajo autogestionado y el de trabajo aso-
ciativo tienen significados semejantes y dan cuenta de una
misma realidad observada desde dos puntos de vista con-
vergentes. Por ello compartimos el uso del concepto de
trabajo asociativo y autogestionado para designar aquellas
practicas laborales definidas por la “asociacién voluntaria
de trabajadores que cooperan en la produccién y distri-
bucién de bienes o servicios, propiedad compartida de los
medios de produccién, toma de decisiones participativa y
democratica, relaciones internas basadas en la confianza y
la solidaridad, distribucién con tendencia igualitaria de los
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resultados y —en general- igualdad de derechos de todos los
trabajadores que integran la misma organizacién producti-
va” (Vazquez, 2011: 207).

Las politicas sociales de promocién de la Economia
Social en Argentina: ;generacion de trabajo
o asistencia social al desempleo?

Tal como planteamos en la presentacion del problema, la
hipétesis central que orientd nuestra investigacién afirma
que los limites de los programas de promocién del trabajo
asociativo y autogestionado implementados en la Argentina
a partir del anno 2003, se vinculan con el caricter hibrido
de estas politicas que se encuentran entre la promocién del
trabajo asociativo como medio de integracion social y el uso
del trabajo como un recurso de la asistencia.

Esta tension entre trabajo y asistencia que observamos
en el desarrollo de los programas de promocién de la Eco-
nomia Social en el periodo estudiado, se expresa en la con-
tradiccion que supone la implementacién de programas que
se proponen como objetivo explicito la generacién de tra-
bajo asociativo y autogestionado principalmente desde una
agencia estatal —el Ministerio de Desarrollo Social- cuya
trayectoria institucional ha estado histéricamente ligada a
la asistencia social a la pobreza.

Para comprender esta cuestion es necesario describir
brevemente el modo en que se constituyeron los regimenes
institucionales de la asistencia social y la seguridad social
en la Argentina, analizar algunas de sus principales caracte-
risticas y su relacion con el problema de las condiciones de
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la integracién social de quienes son definidos como depen-
dientes y por tanto destinatarios de las politicas sociales
asistenciales®.

A partir del analisis historico, Castel (1997) afirma que
las practicas asistenciales se caracterizan principalmente
por dos factores. El primero de ellos es la proximidad entre
el beneficiario de la ayuda social y quien lo asiste. Por ello,
“la asistencia es, en la medida de lo posible, un analogon
de la sociabilidad primaria” (Castel, 1997: 62), destinada
a aquellas personas en riesgo de desafiliaciéon social*’. El
segundo elemento, es la ineptitud para el trabajo. La con-
dicién de pobreza e incluso la de indigencia, no es sufi-
ciente para ser considerado sujeto de la asistencia. Sélo
aquellos que por una desventaja o minusvalia en sentido
amplio no puedan trabajar, seran los legitimos beneficia-
rios de la ayuda social. Es en la interseccién entre estos
dos vectores -cuyos sentidos y alcances son variables his-
téricamente y en cada sociedad- en donde se encuentra el
nucleo de la asistencia y a partir de alli se construyen los
destinatarios por excelencia de lo que Castel define como lo

26 “El “derecho a la dependencia” (normalizado como asistencia al invalido o la
madre sola, domesticidad de las mujeres, educaciéon para nifios y jévenes,
jubilacién o pension para los adultos retirados del mercado) reconoce, [...]
una historia disputada en la que se constituyen tanto derechos como debe-
res e imposiciones”. Grassi, Estela. Autovalia y dependencia legitima en las
politicas sociales de Argentina del segundo centenario (1910-2010). Progra-
macién Cientifica UBACyT 2011-2014. Cédigo 20020100100195.

27 Castel utiliza el concepto de desafiliacion y no el de exclusién social, porque
considera que el segundo es un concepto inmévil que designa un estado o,
mas bien, estados de privacién. Esta simple constatacién de las carencias
impide la visibilizacién y la comprension de los procesos que las generan.
“Hablar de desafiliacion, en cambio, no es confirmar una ruptura, sino tra-
zar un recorrido. El concepto pertenece al mismo campo semantico que la
disociacién, la descalificacién o la invalidacién social” (Castel, 1997: 17).
Todos estos conceptos plantean la pregunta acerca de la relacion que produ-
ce dicha desafiliacion, descalificacidn, disociacién o invalidacion social, que
es, justamente, la cuestion central que debe ser indagada. Esta formulacién
obliga a reinscribir los déficits de las trayectorias individuales o grupales,
cuyo desenlace es la desafiliacién, en dinidmicas sociales mas amplias y a
buscar las relaciones que unen lo que sucede en la periferia con los procesos
que provienen del centro.
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social-asistencial. A partir de esta asociacién entre incapa-
cidad para el trabajo e insercién en la comunidad se erige
también la distincién entre “buenos” y “malos” pobres; o
pobres “merecedores” y no “merecedores” de asistencia.

Esta construccidon social que define la asistencia como
aquello que queda por fuera del trabajo, fundamenta tam-
bién la existencia de regimenes institucionales diferencia-
dos entre las intervenciones destinadas a la poblacién pobre
y dependiente; y las politicas de proteccién social para los
trabajadores. En este sentido consideramos que cada politi-
ca o programa social supone de manera explicita o implicita
tanto la definicién de un sujeto de la intervencién como una
concepcioén del trabajo y del sujeto del trabajo, es decir “de
quien es el que esta obligado a vivir de su trabajo, qué reco-
nocimientos recibe por eso, qué obligaciones y qué dere-
chos le asisten o de qué asistencia queda excluido o hasta o
desde qué momento de la vida” (Grassi, 2011)%.

Este esquema de clasificacion y de organizacién insti-
tucional entre asistencia a los pobres y seguridad social a los
trabajadores, se pone en tension frente a las situaciones de
quienes siendo aptos para el trabajo por diversas circuns-
tancias no lo hacen, o no pueden hacerlo®. Al respecto, Cas-
tel (1997) plantea que histéricamente la figura del “mendigo

28 Grassi, Estela. Autovalia y dependencia legitima en las politicas sociales de
Argentina del segundo centenario (1910-2010). Programacién Cientifica
UBACyT 2011-2014. Cédigo 20020100100195. En este mismo proyecto se
sostiene la hip6tesis, segtin la cual “la obligacion de trabajar (o la determina-
ci6én de la autovalia del sujeto y de quién es el sujeto autovalido), y el derecho
a la dependencia (o la especificacién de quienes pueden, legitimamente, ser
asistidos o sostenidos en su supervivencia por el trabajo de otros, directa-
mente o por politicas o instituciones determinadas) se constituyen como
configuraciones socio-politicas en los procesos politicos de problematiza-
cidén, discusion e institucionalizacién de politicas sociales. Se entiende por
“autovalia” a la capacidad para vivir del propio trabajo, libre de dependen-
cias y tutelas. La determinacién de las condiciones de autovalia instaura, en
el mismo acto, el no derecho a ser mantenido por el trabajo de otros”.

29 Cabe senalar que esta division institucional no es forzosa, ya que la seguri-
dad social puede comprender a la asistencia, tal es el caso del régimen insti-
tucional de Brasil.
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valido” revela una contradiccién insoluble y que se agudiza
en nuestros dias, vinculada con la necesidad de sostener a
aquellos que no trabajan, porque el mercado laboral no pre-
cisa de sus capacidades®. Aqui el autor plantea una pregun-
ta central para la politica social asistencial: ;como convertir
al solicitante de ayuda en un productor de su propia exis-
tencia? La respuesta a este interrogante no puede pensarse
en clave asistencial, sino que se vincula con el registro del
trabajo. Considerando el problema del reconocimiento y la
estigmatizacion que supone el hecho de recibir asistencia en
una sociedad cuyo organizador es el trabajo, a esta primera
pregunta podemos agregar otra cuestion fundamental, vin-
culada con la posibilidad de constituir al sujeto asistido por
la colectividad en un miembro pleno y valioso/ reconocido
para la sociedad. Esta respuesta excede el ambito del trabajo
y se vincula con los procesos politico-culturales de cons-
truccién de sentidos e identidades sociales.

Asistencia y Seguridad Social en Argentina

¢Cémo se constituyeron y qué caracteristicas tienen los
regimenes institucionales de la asistencia y la seguridad
social en Argentina? Histéricamente, las politicas asisten-
ciales en nuestro pais estuvieron separadas de las politicas
sociales de proteccion de los trabajadores.

A partir de la experiencia politica del peronismo
(1943-1955) se fue conformando una configuracién estatal
que promovio una fuerte intervencion en la economia y que
sostuvo su legitimidad en base a la expansion de la segu-
ridad social y los derechos sociales, sentando las bases de
la dindmica que nutri6 la fase expansiva del Estado Social
en la Argentina. Grassi, Hintze y Neufeld (1994) explican
que éste se conformé incorporando componentes corpora-
tivos meritocraticos, cuyo acceso estaba condicionado por

30 Como ya mencionamos, al respecto la intervencidn estatal tiene dos caras, la
asistencia y el control y la represion de estas poblaciones.
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la posesiéon de un empleo formal, e instituciones con una
cobertura universal, fundamentalmente en el sector educa-
cién y en menor medida en salud®'.El Estado de bienestar
busca a traves del salario directo e indirecto cubrir una
porcion mayor del costo de la reproduccién de la fuerza de
trabajo. Dentro de este esquema, el régimen de proteccién
social de los trabajadores, cuyos principales programas fue-
ron la prevision social, las obras sociales y las asignaciones
familiares (Lo Vuolo y Barbeito, 1998), se diferenciaba de la
asistencia social, destinada a grupos vulnerables, y consti-
tuida como una estrategia residual frente al relativamente
amplio desarrollo de los derechos atados al trabajo?~.
Excepto en el periodo 1945-1955, cuando la politica de
asistencia social fue mas indiferencia respecto de quién/es
eran sus legitimos destinatarios, la asistencia social en nues-
tro pais ha estado reservada a quienes eran considerados

31 En términos de Lo Vuolo y Barbeito (1998) este régimen se constituy6 como
un hibrido institucional que incorpord elementos de los modelos de seguro
social y del socialdemdcrata.

32 En el plano econdmico, la estrategia de industrializaciéon por sustitucién de
importaciones, que habia comenzado ya con la crisis del 30, fue el eje motor
del desarrollo y permitié mantener un alto nivel de empleo y de consumo
(Llach y Gerchunoff, 2000). Asi se creé un “circulo virtuoso” entre el alto
nivel de empleo y la amplia posibilidad de financiar el gasto publico crecien-
te, lo que permiti6 un proceso de redistribucién del ingreso en favor de los
sectores populares a partir de un modelo de desarrollo incluyente, apoyado
en el pleno empleo, la industrializacién por sustitucién de importaciones y
la seguridad social. El pleno empleo (masculino) fue asumido como una
caracteristica propia del proceso econémico, por lo que no se conté histori-
camente con un seguro de desempleo. Asi, el bienestar de la familia se alcan-
zaria por “efecto cascada” del trabajo formal asalariado del jefe de hogar
(varén proveedor). Cabe recordar que en la Argentina siempre existié un
amplio sector de trabajo informal y por cuenta propia que no accedia a estas
protecciones. A pesar de ello, este modelo posibilité un proceso de movili-
dad social ascendente de caracter tanto intra, como inter generacional y
generé un crecimiento acelerado del empleo urbano provocando una
expansion de la clase media auténoma, la clase media asalariada, y la clase
obrera asalariada. Dadas las caracteristicas de mercado de trabajo argentino
esta situacion se mantuvo por lo menos hasta mediados de los 70.
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vulnerables por no encontrarse en condiciones trabajar
(los discapacitados, ancianos, etc.) o al binomio madre-hijo
como una unidad natural.

La vulnerabilidad por la situacién de desempleo y la
asistencia social a esta poblacion, es relativamente novedosa
y acompand a las politicas de ajuste estructural implemen-
tadas en la década de 1990. Es en ese entonces cuando el
“pobre por desocupacién” ingresa a la esfera de lo social-
asistencial y deviene en un destinatario legitimo de este tipo
de intervencién estatal, que a su vez, produce un efecto de
homologacién o equiparacién del desempleo con la incapa-
cidad. Recientemente, con la implementacién del Programa
de Inclusién Previsional en el afio 2005 y la Asignacién
Universal por Hijo para Proteccién Social en el 2009, se
rompe en parte con lalégica de funcionamiento que histéri-
camente estructur6 el acceso al sistema de seguridad Social
en Argentina. El Plan de Inclusién Previsional permitid, a
través de una moratoria, que las personas en edad jubilato-
ria que carecian de los afios de aportes formales necesarios
o nunca los habian realizado, pudieran acceder a una pres-
tacion previsional. Por su parte, la Asignaciéon Universal por
Hijo creé un subsistema no contributivo de asignaciones
familiares destinado a trabajadores desocupados e informa-
les con hijos menores de edad a cargo. Ambas politicas, al
incorporar a estas poblaciones a la seguridad social, recono-
cen el trabajo (pasado o presente) y habilitan el derecho “por
sobre la condicion y las relaciones en las que éste [el trabajo]
se haya realizado o se realice. Es decir que, formalmente,
retiran a esta poblacion del lugar de la vulnerabilidad como
justificacion del derecho y la ponen en el espacio (en sentido
figurado) del trabajo” (Grassi, 2012: 6).

A pesar de las transformaciones mencionadas, esta
caracteristica de las politicas sociales argentinas, que dis-
tingue diferentes regimenes institucionales y delimita una
poblacion definida como vulnerable que queda excluida del
ambito de intervencion estatal propio de la seguridad social
para los trabajadores, se mantiene relativamente vigente.
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Concretamente, esta organizaciéon de la politica social se
expresa en la existencia de Ministerios especificos, cuyas
funciones se orientan, por un lado, hacia la asistencia a
personas en situacion de vulnerabilidad social y pobreza en
cabeza del Ministerio de Desarrollo Social®?; y, por otro, a la
regulacién de las relaciones laborales y la proteccién social
de los trabajadores, radicada en el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social.

Tal como describe Grassi (2012: 3), el actual Ministerio
de Desarrollo Social es

la dltima forma institucional que tomaron las politicas de
focalizacion en la pobreza de los afos 90. Inicialmente, estos
planes y programas de inspiracién neoliberal se instrumen-
taron a través de la creacidn, en 1994, de una Secretaria de
Desarrollo Social dependiente de Presidencia de la Nacidn,
que puso en marcha un “Segundo Plan Social” y paulatina-
mente quité trascendencia en esta materia al Ministerio de
Salud y Accién Social. Al final de la década (en 1999) y con
nuevo gobierno, la Secretaria fue transformada en el Ministe-
rio de Desarrollo Social y Medio Ambiente* Ley 25.233 del
10/12/1999, nueva Ley de Ministerios”.

De acuerdo al articulo 23 bis de la Ley 22.520, las
competencias del Ministerio de Desarrollo Social refieren
a “todo lo que hace al desarrollo social de las personas,
las familias y las comunidades del pais en un marco de
derechos y equidad territorial, articulando intersectorial-
mente y con otras jurisdicciones provinciales y el Gobierno
Auténomo de la Ciudad de Buenos Aires las acciones ante
situaciones de riesgo y vulnerabilidad social [...]".

33 Las funciones del actual Ministerio de Desarrollo Social estuvieron previa-
mente asignadas al Ministerio de Asistencia Social y Salud Publica (1955); al
Ministerio de Bienestar Social (1966); al Ministerio de Accién Social (1981)
y al Ministerio de Salud y Accién Social (1983) (Grassi, 2012).

34 En el afio 2003, este Ministerio dejé de ser de Medio Ambiente, tomando la
denominacién de Ministerio de Desarrollo Social vigente.
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A partir del ano 2003, la politica social del Ministerio
de Desarrollo Social se reestructuré® y redefinié sus prin-
cipales lineas de intervencién enfatizando el caracter pro-
mocional de las politicas sociales y en consonancia con un
discurso oficial que puso en el centro al trabajo, comenzé
a implementar programas de generacién de trabajo aso-
ciativo y autogestionado, en el marco del Plan Nacional
de Desarrollo Local y Economia Social. En este sentido, la
mencionada ley establece como competencia de este Minis-
terio los siguientes objetivos, vinculados con la promocién
y el fortalecimiento de la Economia Social:

17. Elaborar planes y programas de capacitacién vinculados
con la politica social en estricta relacion con la Economia Social y
oficios y saberes populares en el 4mbito de su Competencia.
[...] 21. Entender en la formulacién de politicas tendientes
al fortalecimiento de la economia social y en el disefio, ejecu-
cién, monitoreo y evaluacién de programas de microcréditos.
22. Entender en las acciones que promuevan el desarrollo
humano mediante la promocién de actividades productivas y de
comercializacion en zonas rurales y urbanas. 24. Entender en la
elaboracidn, aplicacidn, ejecucion, superintendencia, control
y fiscalizacidn de los regimenes de mutualidades y de las entidades
cooperativas. [...] 34. Administrar el Registro Nacional de Efectores
de Desarrollo Local y Economia Social en el ambito de su com-
petencia (Ley 22.520, énfasis nuestro).

Por su parte, la agencia que administra la seguri-
dad social, la Administracién Nacional de Seguridad Social
(ANSES), depende del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social cuyas funciones principales de acuerdo
al Decreto N° 355/02, son proponer, disefar, elaborar,

35 Esta reestructuracion de la politica social abarcé los programas de transfe-
rencia de ingresos a las familias y las politicas clasicas de asistencia a la
poblacién vulnerable por no poder trabajar, asi como también algunas
lineas de promocidn y desarrollo comunitario.
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administrar y fiscalizar las politicas para todas las areas del
trabajo, el empleo y las relaciones laborales, la capacitacién
laboral y la seguridad social.

A partir del 2003, el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social también implementé diversos programas
de autoempleo y el Programa de Trabajo Autogestionado
como una estrategia secundaria de promocién del empleo
de trabajadores desocupados que no pudieran ser absor-
bidos por la ocupacién generada como resultado de una
estrategia econémica que fomentaba el crecimiento con
empleo’. De esta divisién de objetivos, destinatarios y fun-
ciones ministeriales se infiere que el sujeto de la seguridad
social es el trabajador formal, diferente al sujeto necesitado
de la asistencia que es definido por su condicién de vul-
nerabilidad. La concepcién neoliberal dio lugar a un nuevo
sentido de la vulnerabilidad, a partir de la extensién de esta
condicién a los sujetos que se encontraban excluidos del
mercado de trabajo, pero eran autovalidos. Esta situacién
va a connotar principalmente la asistencia social desde la
década de 1990, cuyo sujeto es “el pobre por desocupacién”
(Grassi, 2012).

La particularidad de las experiencias laborales asocia-
tivas y autogestionadas que estudiamos en esta tesis, radica
en el hecho de que sus destinatarios no se caracterizan por
su incapacidad para el trabajo, sino por sus dificultades
de insercién laboral. Por el contrario, se trata de sujetos
autovalidos, que no solo se encuentran en condiciones de
trabajar, sino que deben cumplir con esta exigencia como
condicién de acceso a un ingreso mensual que, desde esta
légica de politica social, no se presenta como un subsidio
sino como la retribucién por el trabajo realizado.

36 El proceso de surgimiento, ampliacién y desarrollo de las politicas de pro-
mocién de trabajo asociativo y autogestionado se describe y analiza en pro-
fundidad en el Capitulo 2 de esta tesis.
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A pesar de que no se trata de la tradicional poblacién
asistida por estar incapacitada para trabajar, ni tampoco de
las intervenciones asistenciales para los pobres por desocu-
pacion, estos programas son implementados en su mayoria
desde el Ministerio de Desarrollo Social y en el caso del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, forman
parte de una estrategia de intervencién de menor relevan-
cia orientada a desempleados o personas con una insercién
laboral precaria.

De este particular caracter de las politicas sociales de
promocidn del trabajo asociativo y autogestionado, emerge
la mencionada tensién entre trabajo y asistencia que exis-
te en el desarrollo de la Economia Social en la Argentina.
Como veremos a lo largo de la tesis, esta situacion restringe,
a su vez, las posibilidades de reconocimiento y participa-
cidén social, econémica y politica en igualdad de condiciones
que el conjunto de la poblacion trabajadora a quienes reali-
zan su trabajo y reproducen su vida a través de experiencias
laborales asociativas y autogestionadas®’.

A modo de conclusidn: claves para analizar
las experiencias laborales asociativas
y autogestionadas objeto de esta tesis

El objetivo de este capitulo fue presentar el enfoque teérico
y las principales herramientas conceptuales a partir de las
cuales abordamos el problema objeto de esta investigacion.

Los aportes de la teoria de la politica social presentados
en el primer punto, nos permiten comprender las politicas
de promocidn del trabajo asociativo y autogestionado como

37 Como ya mencionamos, el caracter y los alcances de dicha participacion, la
auto-atribucién de identidades sociales, las relaciones que establecen los
sujetos y grupos con el Estado y con el trabajo que realizan en el marco de
estos programas dependen, al mismo tiempo, de las experiencias sociopoli-
ticas y organizativas de los sujetos y grupos asociados.
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un tipo particular de intervenciones sociales del Estado.
Como tales participan en la regulacién de las formas de
integracién social y en la modulacién de las desigualdades,
a partir de la asignacién de recursos y responsabilidades
diferenciales entre el Estado, el mercado, la familia y la
comunidad.

Las politicas de promocién del trabajo asociativo
y autogestionado pueden definirse tanto como politicas
sociales, porque su objeto es la reproduccién de la vida
de distintos grupos sociales, como también como politi-
cas econdmicas, dado que intervienen en la distribucién
primaria del ingreso y la intervencién en las condiciones
de reproduccién de la vida se realiza a través de presta-
ciones tipicamente econémicas (como subsidios o créditos)
que estimulan la produccién para el mercado (Abramo-
vich, 2007).

Estas politicas forman parte de un particular modo
de acumulacién y de reproduccion de la vida, actuando
indirectamente sobre las condiciones de venta y uso de la
fuerza de trabajo (Cortes y Marshall, 1991) y “modificando
las posibles estrategias de acumulacién de las empresas a
partir de promover la existencia en el mercado de nuevos
productores que participan en condiciones de menor poder
relativo” (Abramovich, 2007: 18). Por ello, los programas de
promocidn del trabajo asociativo y autogestionado tensio-
nan la tradicional distincién entre politicas sociales, labo-
rales y econdémicas.

El andlisis de estos programas exige, entonces, la cons-
truccién de nuevos marcos conceptuales que, desde una
perspectiva relacional, pongan el foco en las interacciones
que se producen entre Estado, organizaciones sociales y
emprendimientos asociativos y autogestionados, asi como
también en las formas de articulacién de estas unidades
productivas con el mercado, considerando tanto las rela-
ciones de socialidad secundaria, como aquellos lazos que se
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tejen por encima y por debajo de dicha socialidad con los
préximos, a partir de relaciones personalizadas, orientadas
por el principio de reciprocidad (Caillé, 1995).

Esta mirada supone una definicién sustantiva de la eco-
nomia, que -en contraposicién con la version neoclasica- la
entiende como el proceso de institucionalizacién de formas
de produccidn, distribucién y consumo para la reproduc-
cién ampliada de la vida social. Esta reconceptualizacion de
la economia como una esfera inescindible de lo social y lo
politico, nos lleva a pensar las experiencias laborales aso-
ciativas y autogestionadas como practicas vinculadas con
un proyecto de constitucién de una nueva forma de organi-
zacién social que implica una consideracion del sujeto del
trabajo como persona y no como factor de la produccién.

A pesar de la novedad que presentan las politicas de
promocién de trabajo asociativo y autogestionado, cuyo
horizonte es la generacién de trabajo en el marco de la
Economia Social, como planteamos en el punto 3, éstas
son implementadas desde una agencia estatal histéricamen-
te vinculada con la asistencia social a la pobreza y mas
recientemente a la pobreza por desempleo. Por ello, a pesar
de los esfuerzos discursivos y la propuesta de novedosas
estrategias de intervencién —como la creacién de coope-
rativas de trabajo o la construcciéon de herramientas de
financiamiento y apoyo a la produccién alternativas-, que
analizaremos detenidamente en los siguientes capitulos, las
politicas de promocién del trabajo asociativo y autoges-
tionado no logran desmarcarse completamente del sesgo
asistencial que persiste en la definicién de la poblacién
objetivo como un sujeto vulnerable y que, como veremos,
interviene en las practicas de los actores que participan
en la implementacién de los programas, en las formas de
participaciéon econdmica, en los desiguales modos de reco-
nocimiento social y acceso a derechos de esta categoria de
trabajadores, en la débil institucionalidad del trabajo auto-
gestionado y en la construccién de lazos sociales entre pares
y con la comunidad.
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Esta tension entre generaciéon de trabajo y asistencia
social al desempleo que atraviesa el desarrollo de estas par-
ticulares experiencias laborales promovidas por la politica
social de Economia Social, nos lleva a observar las luchas
cotidianas por el reconocimiento institucional y cultural
(Honneth, 1997) del trabajo autogestionado como una for-
ma de produccién econémica alternativa.

Tal como plantean De Sousa Santos y Rodriguez (2011:
35), la viabilidad de estas opciones depende en buena medi-
da de que puedan sobrevivir en el corto y mediano plazo en
el contexto del dominio del capitalismo, por ello es necesa-
rio prestar atencién tanto a su factibilidad como al potencial
emancipatorio que representan.

Las diversas perspectivas de la Economia Social y Soli-
daria presentadas, nos brindan un marco para el analisis y
la comprension de lo que estas experiencias pueden ser y las
dificultades a las que se enfrentan. Las diversas propuestas
marcan normativamente una direccionalidad hacia la cual
es posible orientar el desarrollo de estas formas de produc-
cién no capitalistas promovidas por las politicas sociales.
Este horizonte de sentido se vincula con el desarrollo de
estructuras productivas, diferentes a la logica del capital
que sean capaces de auto-sustentarse y puedan fortalecer
los rasgos distintivos de las experiencias de generacién de
trabajo e ingresos de la economia popular, creando nuevas
relaciones sociales basadas en la cooperacidn, la reciproci-
dad, la solidaridad, fundadas en la reproduccién ampliada
de la vida de todos y en la revalorizacién de las capacidades
humanas degradadas por el mercado.

Desde esta perspectiva, no se trata simplemente de
“incluir” a quienes se encuentran excluidos del mercado de
empleo por medio de un trabajo a cualquier precio y en
cualquier condicién, tal como promovieron las politicas de
asistencia social al desempleo en la década de hegemonia
neoliberal (Grassi, 2003), sino de construir “otra econo-
mia” centrada en el trabajo digno y sin explotacién. Cuan-
do hablamos de “otra economia” nos referimos a practicas
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sociales y formas de produccién econémica que contrarres-
ten los rasgos negativos del sistema capitalista, tales como
la produccién sistematica de desigualdades de recursos y
de poder que genera la separacion entre capital y trabajo
y la privatizaciéon de los bienes publicos, las relaciones de
competencia del mercado capitalista que suponen formas
de sociabilidad empobrecidas orientadas por el beneficio
personal y la explotacién y destrucciéon de los recursos
naturales (De Sousa Santos y Rodriguez, 2011).

La conceptualizacién de las experiencias potencial-
mente constitutivas de la Economia Social que comparti-
mos con Hintze y Vazquez (2011) resulta util para pensar
los procesos de desarrollo y consolidacién de iniciativas
laborales asociativas y autogestionadas. A partir de delimi-
tar las caracteristicas esenciales de este tipo de emprendi-
mientos, pudimos analizar en qué medida se dan cada una
de ellas en el caso de las experiencias de trabajo promovidas
por las politicas sociales de Economia Social en nuestro
pais. Como veremos en profundidad en los distintos capi-
tulos, en algunos casos las unidades productivas pueden ser
definidas por su caracter asociativo, pero en su desarrollo
no existe una practica de autogestiéon genuina. En otros,
existe una experiencia de autoempleo o de autogestion del
trabajo, pero la construccion de la asociatividad se ve obsta-
culizada por el individualismo y la competencia que impera
en el mercado. También encontramos ambos rasgos —aso-
ciatividad y autogestién- pero no completamente consoli-
dados o casos en los que ambos efectivamente confluyen y
-mas alla de las dificultades que encuentran para su sos-
tenimiento- su sentido y sus practicas se orientan hacia el
horizonte de una Economia Social, centrada en el trabajo y
cuya finalidad es la reproduccién ampliada de la vida.

Por ello, proponemos un analisis que pueda subrayar
y evaluar el potencial emancipatorio de estas experiencias,
desde una perspectiva que contribuya a visibilizar y tornar
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creibles estas alternativas, sin renunciar a analizarlas de
forma rigurosa y critica, a fin de fortalecer y mejorar su
desarrollo (De Sousa Santos y Rodriguez, 2011).

Queremos senalar que, si bien tomamos los aportes y
debates de las conceptualizaciones acerca de la Economia
Social, sabemos que estas propuestas exceden el universo
de estudio especifico de esta tesis. El conjunto de experien-
cias de Economia Social es amplio y heterogéneo. Por ello
las reflexiones y conclusiones a las que arribamos corres-
ponden a un tipo particular de experiencias asociativas y
autogestionadas, aquellas que se conforman a partir de la
politica social o que fueron promovidas y/o apoyadas por
las mismas. Esta caracteristica distintiva nos obliga a ser
cautelosos en nuestras observaciones y tal como desarro-
llamos en este capitulo, a prestar atencién a la particular
relacion entre politica social y Economia Social y la tensién
entre el uso del trabajo como medio de integracién social y
como recurso de la asistencia.

Finalmente, dado que nuestro objeto de estudio se des-
pliega en la interseccidn entre el trabajo y la politica social
es central considerar el modo en que estas experiencias son
interpeladas por discursos que provienen del campo de lo
social-asistencial y de la esfera de la produccién. Asi mis-
mo cobra relevancia el analisis del sentido que adquiere el
hecho de ser una unidad laboral promovida por la politi-
ca social en relacion con las caracteristicas de la iniciativa
constituyente de cada experiencia de trabajo asociativo y
autogestionado. En tal sentido resulta central observar las
distintas intensidades que adquiere la promocién por parte
de la politica en las distintas etapas del ciclo productivo de
las unidades laborales objeto de analisis.
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La promocidn del trabajo asociativo
y autogestionado en la argentina
posconvertibilidad

El objetivo de este capitulo es realizar una contextualiza-
cidén socio-histérica de las politicas de promocién del tra-
bajo asociativo y autogestionado e indagar cudl es su rol e
importancia en la estrategia socioeconémica del gobierno
argentino, luego de la caida del régimen de convertibi-
lidad. Para ello, describimos los principales rasgos de la
estrategia social, politica y econdmica luego de la crisis de
hegemonia neoliberal de los anos 2001-2002, centrando-
nos en la reestructuracion de las politicas socio-laborales!
y la construccién estatal de la Economia Social a partir del
ano 2003. Asimismo, analizamos el proceso de surgimiento,
ampliacién y consolidacién de los programas que apoyan y
promueven la generacion de trabajo asociativo y autoges-
tionado a nivel nacional y los sentidos y la relevancia que
adquirieron durante el periodo 2003-2011.

La hipdtesis que guia el recorrido que realizamos en
este capitulo es que si bien discursivamente se adjudica un
rol relevante a la generacion de nuevas formas laborales
asociativas y cooperativas, el desarrollo y ampliacién de
los programas de promocidn socio-productiva no estuvo
acompaifiado de transformaciones profundas en los modos

1 Utilizo el concepto de politica socio-laboral para comprender y abarcar el
“conjunto de politicas que expresan el régimen de reproduccién en las lla-
madas “sociedades del trabajo” y que constrifien, por lo tanto, las condicio-
nes de vida (Grassi, 2010).
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de regulacién econdmica y de las condiciones de produc-
cién y comercializacién de los trabajadores que integran
o potencialmente pueden integrar el sector de la Econo-
mia Social en la Argentina. El desarrollo de instituciones
de regulacién, promocion, articulaciéon y fortalecimiento
de estas formas laborales fue impulsado fundamentalmente
por el Ministerio de Desarrollo Social y estuvo orientado
prioritariamente a personas, grupos y unidades econdémicas
en situacién de vulnerabilidad social, marcando una ten-
dencia hacia la construccién de la Economia Social como
espacio heterogéneo de inclusiéon de quienes han sido des-
plazados del mercado de trabajo en las tltimas dos décadas
y se encuentran en situacién de pobreza. Estas acciones
impulsadas por el Gobierno Nacional, suponen un nue-
vo sujeto social y econdmico que, contradictoriamente, no
logran reconocer plenamente.

Como desarrollaremos a lo largo de esta tesis, la parti-
cular forma que adquirié en nuestro pais, lo que definimos
como las dimensiones econdmica y politica de la integra-
cidn social, tiene efectos en las luchas por el reconocimien-
to y las posibilidades de participacién social, econémica y
politica de los trabajadores autogestionados, en igualdad de
condiciones que el conjunto de la poblacién trabajadora.

Antes de comenzar la exposicién, plantearemos algu-
nas precisiones metodolégicas referidas al tratamiento de
las fuentes especificas que utilizamos para abordar el objeti-
vo de este capitulo. La descripcion y el analisis de la estrate-
gia socioecondémica post-convertibilidad y de los principa-
les indicadores del mercado de trabajo que presentaremos,
se elaboraron a partir del relevamiento de estudios especia-
lizados en la tematica y de datos producidos tanto por el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), como
por consultoras privadas. Para reconstruir el proceso de
surgimiento, ampliacion y desarrollo de las politicas de pro-
mocidn del trabajo asociativo y autogestionado y las accio-
nes de fortalecimiento de la Economia Social, realizamos un
relevamiento exhaustivo de las normativas (resoluciones,
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leyes, decretos, reglamentaciones, etc.) que regulan los pro-
gramas y acciones de promocién socio-productiva y Eco-
nomia Social entre los aios 2003 y 2011 y de diversos
documentos producidos por el MDS, el MTESS y el INAES
(informes, evaluaciones, noticias, informacién publicada en
las paginas web, etc.). Asimismo, utilizamos informacién
recabada en nuestro trabajo de campo, a partir de las obser-
vaciones, entrevistas a destinatarios de los programas y a
informantes clave de distintas agencias gubernamentales
que participan de la implementacién de estos programas.
Respecto de las fuentes utilizadas, es necesario hacer
algunas aclaraciones. Por un lado, la informacién mas
reciente tomada directamente del INDEC o del MTESS
(que elabora sus informes en base a la Encuesta Perma-
nente de Hogares producida por este organismo), presenta
problemas de confiabilidad y comparabilidad respecto de
los datos anteriores al ano 2007. Esto se debe a la ptblica-
mente conocida situaciéon del INDEC, que a partir del mes
de agosto de ese ano comenzd a ser cuestionado, primero,
por los datos del area de medicién de los precios, pero lue-
go el conflicto continud hasta la intervencién del INDEC,
con cambio de funcionarios y metodologias de medicién en
otros indicadores, como los de empleo, pobreza e ingresos,
entre otros. Esta situacion repercute en las posibilidades de
elaboracién de estudios especializados acerca del contexto
socioeconémico y del régimen de empleo en la Argentina,
ya que no se dispone de fuentes confiables para realizar
dichas investigaciones. Frente a ello, comenzaron a pro-
ducirse nuevas mediciones y estimaciones problematizan-
do los datos difundidos por el Gobierno Nacional. Estos
estudios, realizados por consultoras privadas o centros de
investigacién vinculados con movimientos politicos “ofi-
cialistas” y “opositores”, pretenden reflejar los “verdaderos”
numeros de la economia, el empleo y la pobreza, aunque
la informacién que proveen, presenta limitaciones, tanto
por los recursos con los que cuentan para relevar y/o ela-
borar nuevos datos, como por la posicién desde la cual
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interpretan los problemas. Si bien es cierto que las con-
troversias en torno a los indicadores sociales y del empleo,
limitan la posibilidad de plantear un analisis adecuado acer-
ca de la situacién socioecondmica argentina luego del ano
2006, es importante marcar que no se trata simplemente
de un problema de cdmo se construyen datos objetivos.
Esta situacion da cuenta de los intereses de distintos acto-
res sociales en juego y expresa una disputa politica por la
construccion de la realidad social.

Considerando las limitaciones de la informacién
secundaria disponible y partiendo de entender que los
resultados de la investigacién académica y de los analisis
politicos se incorporan a las disputas simbdlicas a partir
de las que se construyen las “visiones del mundo” y por lo
tanto, la propia realidad social (Bourdieu, 1999)? intenta-
remos mostrar las diversas mediciones y debates en torno
al modelo econémico, al régimen de empleo y al alcance y
sentido de las politicas implementadas en la Argentina post-
convertibilidad, situando las interpretaciones que realizan
los distintos actores y considerando la posicién a partir de
la cual construyen sus puntos de vista.

En cuanto a los documentos en los que se formalizan
los programas socio-productivos y las acciones de promo-
cién de la Economia Social, no desconocemos que lo esta-
blecido en la normativa y el disefio de los mismos no es
necesariamente lo que se plasma en la implementacién. A
pesar de ello, su analisis resulta fundamental y contribuye
a comprender tanto los lineamientos generales de las poli-
ticas de promocién socio-productiva, como las disputas en
torno a los sentidos de la Economia Social, el trabajo asocia-
tivo y autogestionado y la integracion social que despliegan

2 Las construcciones tedricas, conceptuales o a modo de ensayos, inciden en
las practicas de los actores y construyen la realidad social. Los agentes que
participan en el campo de la investigacién social, como cualquier otro agen-
te, poseen condicionamientos objetivos, actuales e histdricos, y subjetivos,
resultado de la trayectoria individual. Por es necesario problematizar la
préctica del investigador (Bourdieu, 2005).
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los distintos actores en su puesta en accién. Considera-
do la limitaciéon de fuentes normativas que dan cuenta de
los aspectos formales o del “deber ser”, complementamos
esta reconstruccion documental integrandola con la infor-
macién de primera mano recabada a través de las obser-
vaciones y entrevistas a destinatarios e informantes clave,
realizadas en las distintas etapas del trabajo de campo.

A partir de la elaboracién reflexiva de las fuentes
secundarias y primarias utilizadas, abordaremos el objetivo
propuesto de analizar el rol e importancia de la promo-
cidén del trabajo asociativo y autogestionado en la estrategia
socioecondémica en el periodo estudiado.

La estrategia socioeconémica post-convertibilidad:
Jun nuevo modelo?

Argentina abandoné la regla de convertibilidad a comien-
zos del ano 2002. El sostenimiento forzado de este tipo
de régimen generd una fuerte crisis social, econdmica y
politica que estall6 a fines del 2001. La respuesta a la crisis
en el plano econdmico fue una maxi-devaluacién del peso,
que generd un fuerte aumento del desempleo y la pobreza’,
ratificando estos problemas como los mas importantes del
inicio del nuevo siglo.

Hacia principios del ano 2003 comenz6 una mejora en
los niveles de empleo y del producto bruto, acompanada de
una politica hacia el mercado de empleo que se anuncia-
ba como novedosa. Desde el discurso oficial* la estrategia

3 En el afio 2002 estos indicadores alcanzaron un pico de 41,4 % de hogares
por debajo de la linea de pobreza y 21,5% de desocupacion (EPH-INDEC).

4 Las referencias a la intencién de promover el crecimiento econdémico con
“inclusion social” y la centralidad del empleo en el modelo econémico son
recurrentes en documentos y discursos del Ministerio de Desarrollo Social
y el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.
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socioecondmica del gobierno de Néstor Kirchner?, intent6
mostrarse como un “nuevo modelo de desarrollo”, que pro-
movia el crecimiento econémico con generaciéon de empleo
de calidad y redistribuciéon de la riqueza, que desde esta
perspectiva permitiria la reduccién de la pobreza.

En esta linea Palomino (2007a:1) plantea que:

Las actuales tendencias de crecimiento del empleo registrado
y de estancamiento y disminucién del empleo no registrado
en el sistema de seguridad social, reflejan la instalacién y
consolidacién progresiva de un nuevo régimen de empleo,
posterior a la salida de la crisis de 2001 en Argentina.

Para el autor la idea de “régimen” apunta a senalar las
complementariedades institucionales entre el rol de arbi-
traje y control del Estado sobre el empleo, la reinstalacién a
través de la intervencién del Poder Judicial de una norma-
tiva laboral que favorece el empleo registrado®, las politicas
de salario minimo y negociacién colectiva y las acciones
de los actores sociales, entre ellos los sindicatos. Esta com-
plementariedad permitiria afirmar la consolidacién de un
nuevo régimen de empleo (Palomino, 2007; 2007a).

5 Finalizado el mandato interino de Eduardo Duhalde, el 25 de mayo de 2003
asumié Néstor Kirchner a la presidencia. El 10 de diciembre de 2007 lo
sucedi6 Cristina Ferndndez de Kirchner, cuya gestién continta los linea-
mientos que se venian implementando. Por ello trataré y analizaré las politi-
cas de ambos gobiernos como parte de un mismo proceso.

6  La redefinicién normativa se dio en diversas areas, principalmente las vin-
culadas con la esfera de actuacién del Poder Judicial. En este sentido, un
fallo de la Camara de Apelaciones en lo Laboral del afio 2006 (Caso "Rami-
rez, Maria Isidora ¢/ Russo comunicaciones e insumos s.a. y otro s/ despi-
do"), restituyé “la vigencia plena del principio de solidaridad de los emplea-
dores en la subcontratacién, que habia sido afectada a través de normas
derivadas también de la jurisprudencia en la década pasada. [...] También
pueden mencionarse otros ejemplos de la reorientacién del Poder Judicial
en el sentido de la produccién de normas tendientes a consolidar un nuevo
régimen de empleo, que van desde la revisién de la Ley de Accidentes de
Trabajo y de la norma sobre indemnizacién por despidos por parte de la
Corte Suprema, o la instalacion de una nueva normativa que incorpora figu-
ras penales (no excarcelables) en los casos de fraudes tributarios” (Palomino,
2007:10-11).
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En la misma linea, Schlesser (2009: 1) afirma que en
este periodo se ha instalado en el pais “un patrén de cre-
cimiento econémico centrado en la produccion nacional y
el empleo, cuyas condiciones han sido determinadas como
resultado de posicionar al trabajo decente en el centro de
las politicas publicas””. Para el autor, el factor principal
que explica el avance econdémico alcanzado, es la combi-
nacién de costos laborales bajos y salarios reales crecien-
tes. Los bajos costos laborales estimulan la competitividad
de la produccién nacional, y esto promueve el aumento
del nivel de actividad econdmica e impulsa la creacién de
empleo. Asimismo, el aumento de los salarios reales estimu-
la el consumo en el mercado interno generando un “circulo
virtuoso”.

Lieutier y Lutmer (2011: 4) coinciden con esta lectura 'y
plantean que, si bien la post-convertibilidad “no configuré
un modelo en el sentido de un cuerpo ordenado y siste-
matizado de medidas, si se fueron configurando una serie
politicas publicas implementadas a partir de la devaluaciéon
del 2002 que delinearon la actual estrategia de interven-
cién econdémica”. Entre estas medidas, senalan la importan-
cia de la politica de sostenimiento de tipo de cambio real,
cuya influencia resulta positiva sobre el empleo, debido a
su accién en tres canales: en el macroeconémico, el tipo de
cambio competitivo “implica mayores exportaciones netas
y, por ende, mayor demanda agregada y empleo” (pp. 4). En
cuanto al desarrollo, la produccién de bienes transables, la
competitividad para las exportaciones y la proteccién de la

7 En el afio 2008, la Argentina adhirié al Programa de Trabajo Decente, pro-
puesto por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Para la OIT “El
trabajo decente resume las aspiraciones de la gente durante su vida laboral.
Significa contar con oportunidades de un trabajo que sea productivo y que
produzca un ingreso digno, seguridad en el lugar de trabajo y proteccién
social para las familias, mejores perspectivas de desarrollo personal e inte-
gracién a la sociedad, libertad para que la gente exprese sus opiniones, orga-
nizacién y participacion en las decisiones que afectan sus vidas, e igualdad
de oportunidad y trato para todas las mujeres y hombres”. https://bit.ly/
2PfLyYr Consultado 12/4/2012.
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industria local, producen una aceleracion de las inversiones,
estimulando el crecimiento econémico y la generaciéon de
empleo. Por dltimo, marcan los efectos de un tipo de cam-
bio competitivo en el abaratamiento de la mano de obra,
en relacidn al precio de los bienes de capital, lo cual podria
promover un uso mas intensivo de fuerza de trabajo. Sin
embargo, este ultimo efecto mencionado, que los autores
definen como el canal de la “intensidad laboral”, es el mas
cuestionado, debido a que da por supuesta la posibilidad de
sustituir capital por trabajo, situacién que pocas veces se
verifica en la realidad productiva.

En este sentido, Novick (2006: 12) sefiala que el perfil
de la recuperacion y el crecimiento de la economia favore-
cieron la creacién de puestos de trabajo y los nuevos precios
relativos facilitaron la expansién del potencial producti-
vo y el aumento de la elasticidad empleo-producto. Esta
situaciéon podria marcar un nuevo patrén de crecimiento
con mejores condiciones para la generacién de empleo de
calidad. Sin embargo, sefiala que este cambio de rumbo,
sostenible en el corto plazo, atin no se ha constituido en un
nuevo paradigma econémico.

En otra linea, cuestionando el optimismo de la idea
de un nuevo modelo econémico, diversos estudios sefialan
las limitaciones en el mediano y largo plazo de las politicas
implementadas. En este sentido, Lindenboim (2008) plantea
un debate en torno al proceso de crecimiento econémico
abierto en 2003 y pregunta en qué medida se debe a las
politicas adoptadas por los Gobiernos (que se proclaman
como alternativos a los lineamientos adoptados por el Con-
senso de Washington) o si por el contrario, esa dindmica
econdmica se hallaba condicionada por el nuevo escenario
internacional. Salvia et. al (2008) intentan responder a este
interrogante partiendo de la tesis segin la cual “un cambio
de reglas macroecondmicas no es suficiente para alterar
el renovado caracter heterogéneo, dual y combinado que
presenta la dindmica de acumulacién en la actual fase de la
globalizacién” (pp.116) y muestran que si bien las politicas
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que se desarrollaron en la Argentina en el periodo post-
convertibilidad fueron favorables y generaron un aumento
del empleo -apoyado en una estrategia mas industrialista
y orientada tanto al mercado interno como externo- no se
observan cambios cualitativos que modifiquen la heteroge-
neidad estructural del mercado de trabajo.

Por su parte, Lavopa (2008) analiza las potencialidades
y limitaciones del crecimiento econdmico y el desarrollo
argentino y plantea que entre el aino 2002 y 2006 la eco-
nomia crecié un 41% y la ocupacién un 27% y con ello se
redujeron los indices de desempleo y pobreza. Sin embar-
go, en el periodo que considera de “crecimiento genuino”
(2004-2006) la creacién neta de empleos se desacelerd y
siguieron siendo los empleos en el sector de baja produc-
tividad los que explicaron la mayor parte del crecimiento.
Se visualizaban, entonces, las limitaciones de una estructu-
ra productiva heterogénea. En la misma linea, Giosa Zua-
zta (2006) marca el agotamiento de la elasticidad empleo-
producto a partir del ano 2004, poniendo en duda la soste-
nibilidad del crecimiento del empleo en el largo plazo.

Desde otra perspectiva, Lieutier y Lutmer (2011), sena-
lan que desde mediados del 2002 se viene produciendo
en la Argentina una reduccién drastica de la desocupa-
cidén, pasando del 26,6% en el primer trimestre de 2003 al
8,3% en el cuarto trimestre del 20098. Ademas, resaltan que
‘en materia de empleo, el impacto de la crisis econémica
internacional del afio 2009 no tuvo mayores efectos deses-
tabilizadores en la economia nacional”. Para ellos, esto se
debe, tanto a “la sdlida situacién macroecondmica con la
que se contaba previo a la crisis -sumado al hecho de que
Argentina se encontraba relativamente aislada de los mer-
cados financieros internacionales-", como a la aplicacién del
Programa de Recuperaciéon Productiva (REPRO), que fue
efectivo para evitar que la disminucién en la produccién,

8 La tasa de desocupacién mas baja alcanzada fue del 7,5% en el ultimo tri-
mestre del 2008 (Lieutier y Lutmer, 2011).
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produjera el despido de trabajadores (Bertranou y Mazorra,
2009, citado en Lieutier y Lutmer, 2011: 7). En este sentido,
los datos de la Subsecretaria de Programacion Técnica del
MTESS y el INDEC indican que el desempleo en el segundo
trimestre del afio 2010 fue del 7,9% y en el cuarto trimestre
de 2011 del 6,7%.

Sin embargo aunque este estudio se muestra optimista,
en lineas generales, acerca del desempefio y la sostenibi-
lidad de las medidas implementadas, al igual que Lavopa
(2008) y Giosa Zuazua (2006), los autores también alertan
sobre la disminucidén de la elasticidad empleo-producto. Lo
cual podria frenar los efectos redistributivos de la actual
estrategia de crecimiento econémico y sus efectos en la
reduccién del desempleo:

En tal sentido, algunos autores sefialan la existencia de un
nucleo duro de desempleo, dificil de perforar sélo con el
crecimiento de la actividad. En esta direccién, Coatz, Garcia
Diaz y Woyecheszen (2009) estiman que el niicleo duro del
desempleo abarca a 1,7 millones de personas, ya que al des-
empleo abierto deberian sumarse, segln estos autores, otros
trabajadores que se encuentran desalentados. De este modo,
el desempleo estaria subestimado pues no se consideran para
su calculo a éstos tltimos (Lieutier y Lutmer, 2011: 7)°.

Ademas de los analisis respecto de las condiciones
estructurales en las que se da el crecimiento econdémico,
sefalaremos algunas de las medidas implementadas que tie-
nen incidencias en el mercado de trabajo, a partir de la
sancién de la nueva Ley de Régimen Laboral'°.

9 “Elefecto de trabajador desalentado suele aparecer en contextos de alto des-
empleo, en el que los desocupados renuncian a buscar trabajo por la certeza
de que no lo conseguiran dada la situaciéon del mercado laboral. Sin embar-
g0, en este caso el desaliento de los trabajadores estaria dado por la imposi-
bilidad de conseguir un puesto, dados los saberes y las capacidades indivi-
duales de los desocupados. Estas personas, al haber sufrido la exclusion
permanente del mercado de trabajo, no estarian en condiciones de adaptar-
se a los requerimientos de los empleadores” (Lieutier y Lutmer 2011: 7).

10 Ley 25.877, sancionada el 2 de marzo de 2004.
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A partir del ano 2003, se retomd la herramienta de
fijacién de los montos del salario minimo vital y mévil'; y
luego de 11 anos en el 2004, volvi6 a convocarse a través
del decreto 1095/04, el Consejo Nacional del Empleo, la
Productividad y el Salario Minimo, Vital y Mévil'%. Este
Consejo es un ambito institucional permanente de didlogo,
del que participan trabajadores y empleadores, cuyo obje-
tivo es abordar temas referidos a las relaciones laborales,
como la redistribucién del ingreso, la asistencia a desem-
pleados, la generacién de empleo genuino y decente y el
combate del trabajo no registrado. De esta manera, se pro-
mueve la accién de un organismo que se ocupa de la fijacién
del salario minimo, a fin de preservar el poder de compra
de los salarios. Asimismo, el Ministerio de Trabajo sefiala
que se propone fomentar la redistribucién del ingreso, a
través de la participacién de los actores sociales, usando
como herramienta la negociacién colectiva, ya no sélo en
la empresa sino también a niveles macro y de rama de acti-
vidad (ley 25.877).

A partir del ano 2004 -coincidiendo con la fijacién
del salario minimo-, aumenté la participacién del salario,
debido al efecto del incremento de las remuneraciones y
del mayor nimero absoluto de trabajadores (Lindenboim
et. al., 2005: 10). Sin embargo, segliin muestra este autor, los
sueldos no se compensaron en la misma proporcién que
el aumento de la productividad horaria'®. Para el 2007, el

11 El salario minimo entre los afios 2007 y 2010 pasé de $900 (250 délares
aproximadamente) a partir de julio de 2007 a $1840 (450 délares aproxima-
damente) a partir de enero de 2011.

12 El Consejo del Salario, creado por la Ley de Empleo N° 24.013 (sancionada
en el afio 1991), “es un organismo auténomo, con atribuciones legales asig-
nadas por el Congreso Nacional en materia de redistribucién del ingreso y
la asistencia a los desempleados. Con facultades para vincular pautas de pro-
ductividad y formacién profesional”.

13 “Sobre un indice 100 en 1993, habria caido a un nivel de 70 puntos en 2003,
y evolucionado a 90 en 2006, en tanto que la productividad habria pasado de
115 a 150 en este ultimo lapso (Lindenboim, 2008: 113). Aun asi, todavia en
2005 el 33% de los ocupados tenia ingresos inferiores al salario minimo en
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promedio de los salarios habia mejorado respecto a 2003
(SEL™, 2007) y segun los datos del INDEC, en abril de
2010 el indice general de salarios se ubicé un 14,9% por
encima del nivel que tuvo ese mismo mes en el aio 2009
(Observatorio Social’®, 2010). En términos nominales, los
salarios no han dejado de aumentar, sin embargo, dado que
la informacién sobre precios al consumidor perdié confia-
bilidad, se pone en duda su poder de compra (Observatorio
Social, 2010). En este sentido, Giosa Zuazuda (2006) sefiala
la limitacién de las actualizaciones salariales que debido a la
incidencia de los altos niveles de inflacién, no siempre son
suficientes para cubrir la suba de precios.

Al respecto, las fuentes oficiales informan que “el sala-
rio minimo vital y mévil ha sido aumentado en enero 2010
un 4,2%, lo que representa una variacion interanual del 21%
(superior a las tasas de inflacién alternativas)” (Observatorio
Social, 2010: 5). De acuerdo a las estimaciones del Centro
de Investigaciones y Formacién de la Republica Argentina
(CIFRA)'®, en el afio 20011 “se asistié a una elevacién en
los ingresos reales del conjunto de los ocupados y a un
sensible incremento en los salarios reales de los trabajadores
registrados” (CIFRA N° 8, noviembre de 2011, el énfasis es

su ocupacion principal. Esta proporcion llegaba al 55% entre los asalariados
privados no registrados estables y al 60% entre los no estables” (Grassi,
2009:17).

14 La consultora SEL esta dirigida por el economista Ernesto Kritz.

15 El Observatorio Social es una asociacion civil creada en el ano 1999 y presi-
dida por Eduardo Amadeo, diputado de la Provincia de Bueno Aires por el
Frente Popular de Eduardo Duhalde. El propésito del Observatorio Social
es brindar apoyo al sector publico a mejorar la administracién de sus pro-
gramas sociales; y asesorar a las empresas y organizaciones de la sociedad
civil respecto de la resoluciéon de problematicas sociales.

16 Este Centro de Estudios se encuentra vinculado a la Central de Trabajadores
Argentinos (CTA) conducida por Hugo Yasky, cuya orientacién polit5ica es
de adhesion y apoyo al Gobierno Nacional. El consejo directivo de CIFRA
estd conformado por representantes de sindicatos tales como CONADU,
CETERA, ATE-Santa Fe y SUTEBA e investigadores de los centros de estu-
dios del Area de Economia y Tecnologia de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) y del Centro de Estudios
para el Desarrollo Argentino (CENDA).
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nuestro). En cambio, si consideramos las estimaciones pri-
vadas de la tasa de inflacién, que duplican a las mediciones
oficiales del INDEC, este aumento no habria representado
un incremento real de las remuneraciones salariales. Segin
la consultora SEL, “la brecha entre la canasta basica de ali-
mentos reportada oficialmente y la valuada con los precios
relevados en forma independiente en el mercado es de casi
60%” (SEL, 2009: 8).

Sin embargo, es importante mencionar que el aumento
del salario minimo, vital y mévil en el periodo estudiado,
aument6 incluso en ddlares. Como mencionamos en la nota
9, este monto pasé de 250 ddlares aproximadamente en el
2007 a alrededor de 450 ddlares en el 2011. Estos datos y
los resultados de las negociaciones salariales que se ubican
por encima de la “inflacién oficial”, llaman la atencién sobre
el verdadero aumento de precios al consumidor, que no
es tan irrelevante como muestran los datos del INDEC, ni
seguramente tan alto, como informan otros estudios intere-
sados. Sin embargo, hasta que se resuelva el problema de
la confiabilidad de la producciéon de datos e informaciéon
publica, no es posible determinar los efectivos alcances de
estas medidas.

Por otra parte, es claro que estas mejoras salariales
benefician principalmente a los trabajadores registrados,
manteniendo las desigualdades entre el trabajo formal y
el informal”.

17 Cabe destacar que segtn el informe “La informalidad laboral en el Gran
Buenos Aires. Una nueva mirada. Resultados del Médulo de Informalidad
de la EPH” (elaborado por el Ministerio de Trabajo y el INDEC con apoyo
del Banco Mundial) para el cuarto trimestre de 2005 el empleo no registrado
alcanzaba el 45% de los 5,3 millones de trabajadores de dicho aglomerado.
En el primer trimestre de 2010 la tasa de trabajo no registrado bajé hasta
alcanzar el 34,6% y en el primer trimestre del afio 2011 fue de 32,8%, segin
los datos presentados por el MTESS en base a la EPH. Si bien la reducciéon
del trabajo no registrado es considerable, la tasa continta siendo elevada.
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Respecto del problema del empleo informal'd, el
MTESS implementé el Plan Nacional de Regulacién del
Trabajo'®, definido en sitio web como una politica activa
del Estado Nacional para transformar aquellas ocupaciones
que se realizan en la esfera de la irregularidad, en trabajo de
calidad y en condiciones de libertad, equidad, seguridad y
dignidad humana. El Plan materializa la decisién de reins-
talar la presencia del Ministerio como agente de contralor
de las relaciones laborales. La implementacién de este Plan
requirid la reconstruccién de una capacidad institucional
del MTESS para poder llevar a cabo las inspecciones. Un
indicador que expresa esta afirmacidn, es el aumento de la
cantidad de inspectores que pasé de un total de 20 en el
2003, a 400 en 2010. Esta tarea se lleva a cabo en coordina-
cién con ANSES, AFIP y la Superintendencia de Riesgos de
Trabajo y con la colaboracién de las provincias y el Consejo
Federal del Trabajo. En el periodo 2003-2010 se relevaron
827 mil establecimientos, con mas de 2,6 millones de tra-
bajadores (MTESS, 2011). En el marco de este Plan y como
complemento de las inspecciones se llevaron a cabo accio-
nes tendientes a instalar el problema en la agenda publica, se
simplificé el procedimiento administrativo para la registra-
cién de nuevos trabajadores en la Seguridad Social, se redu-
jeron los costos de contratacién de nuevos trabajadores de

18 Por empleo informal nos referimos aqui al trabajo no registrado en la Segu-
ridad Social. La idea de informalidad laboral o empleo informal, no debe
asimilarse al concepto de “economia informal’, que corresponde al proble-
ma de la heterogeneidad estructural de la economia local que mencionamos
antes, y no al mercado de trabajo (Grassi y Danani, 2009).

19 El 2 de marzo de 2004 se sanciond la Ley 25.877 que establece la creacién
del Sistema Integral de Inspeccién del Trabajo y de la Seguridad Social
(SIDITYSS) con el objetivo de controlar y fiscalizar el cumplimiento de las
normas del trabajo y de la seguridad social en todo el pais y combatir el tra-
bajo no registrado. El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social es
la autoridad de aplicacion y esté facultado para verificar infracciones de los
empleadores a sus obligaciones de la seguridad social y a aplicar las penali-
dades correspondientes.
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pequenas y medianas empresas (Ley 25.877) y se implemen-
taron medidas especiales dirigidas a regularizar la situacién
laboral del trabajo doméstico (MTESS, 2011).

Si bien este Plan representa un avance en esta materia
y la tasa de empleo no registrado se redujo hasta alcanzar
el 35,5% en el primer trimestre de 2011, diversos estudios
senalan que el problema de la informalidad laboral, no pue-
de resolverse solamente con acciones de inspeccién y con-
trol (Novick, 2006; Giosa Zuazua, 2006).

Por otra parte, en el marco de la estrategia de creacién
de empleo, se implementaron politicas activas dirigidas a la
realizacion de planes de obra publica e infraestructura® y
se promovié la generacién de autoempleo a través de pro-
gramas sociales para los trabajadores desocupados.

En sintesis, a partir del analisis de la evolucién de algu-
nos de los indicadores del mercado de trabajo entre los aos
2003 y 2011 y de los estudios realizados por los citados
autores, podemos afirmar que es innegable que existe un
escenario politico mas favorable al sector del trabajo y una
ruptura con el periodo anterior. Se observa el retorno de
las politicas e intervenciones del Estado como medio legi-
timo de regulacién de las condiciones laborales y para la
generacion de empleo, a diferencia de la pretendida libertad
de mercado y la consiguiente deslegitimacién de la politica
que se difundié en la década de hegemonia neoliberal®!.
Sin embargo, como muestran las diversas investigaciones
consultadas, se mantiene abierto el debate entre los especia-
listas acerca de la profundidad y los efectos de las politicas

20 E] objetivo del Plan de Obra Publica Local, en el marco del Plan de Promo-
cién del Empleo es mejorar las posibilidades de insercién laboral de trabaja-
dores con problemas de empleo, a través del desarrollo de practicas labora-
les y la adquisicién de saberes en la industria de la construccién. A su vez, se
fomenta el desarrollo de proyectos productivos y locales que requieran
infraestructura.

21 Para un analisis del periodo de hegemonia neoliberal y del proceso de desle-
gitimacion de la politica, remito al lector a los textos de Grassi, 2010, 2003,
2004.
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implementadas para producir cambios cualitativos que alte-
ren sustancialmente la estructura socioecondmica y asegu-
ren la sustentabilidad del nuevo régimen en el largo plazo.

“La bisagra”: reestructuracion de las politicas
asistenciales y de empleo

Hemos puesto una “bisagra” frente a las iiltimas décadas, tuvimos
que sortear muchos obstdculos en el camino, aiin inconcluso. Alicia
Kirchner. La Bisagra. Politicas Sociales en Accién. MDS,
2007.

La asuncién de Néstor Kirchner como presidente y de
Alicia Kirchner como ministra de desarrollo social, en el
afio 2003, marcé el comienzo de una buisqueda de refor-
mulacién de las politicas sociales y de reestructuracién de
la politica laboral, cuyo objetivo principal fue afrontar la
crisis socioecondmica, expresada en los altisimos niveles de
pobreza, indigencia y desempleo del pais.

Desde el discurso oficial, la nueva politica social debia
diferenciarse de las politicas sociales “enlatadas” implemen-
tadas durante la década del 90. El discurso oficial hacia refe-
rencia al modelo neoliberal y las medidas de ajuste estruc-
tural, como causas de los problemas sociales y en oposicién
a dicho modelo, se proponia una concepcidn, segin la cual
“la mejor politica social es la creacién de empleo”.

El desafio del nuevo gobierno, entonces, “era empezar
a darle al Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién
una institucionalidad operativa” y las politicas que fueran

22 Discurso pronunciado por Carlos Tomada, Ministro de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social, en el marco de la presentacion oficial del Seguro de Capa-
citacién y Empleo, el 13 de febrero de 2006. Precisamente, que esto lo dijera
el Ministro de Trabajo, da cuenta de dénde va a estar puesto el eje o la
expectativa de superacién de la pobreza en adelante. Esta misma idea se
expres6 desde comienzo del periodo en distintas resoluciones del MDS y en
los discursos publicos de la Ministra de Desarrollo Social, Alicia Kirchner.
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a implementarse debian estar apoyadas en “una comunidad
activa y un Estado presente [que] tienen que caminar aso-
ciados” (Kirchner, 2007). Asimismo, se remarca la necesidad
de “ir al territorio”, conocer las particularidades de cada
contexto, a fin de disenar politicas capaces de resolver los
problemas sociales y de empleo de cada region®.

Tal como se observa en el optimismo del discurso ofi-
cial, el énfasis estaba puesto en marcar las rupturas con el
periodo anterior, en explicitar la bisqueda de un “nuevo
modelo de desarrollo”, por ello se evoca la idea de que se
trata de “poner una bisagra” para construir y fortalecer “una
Argentina que ha vuelto a instalar al trabajo como fuente de
derechos de inclusién social para todos”**.

Partiendo de estas premisas, en el ano 2004 se dict el
decreto 1506/04, a fin de regular la reformulacién de los
programas de transferencia de ingresos. El decreto impul-
s6 una division de la cartera de destinatarios del Ministe-
rio de Desarrollo Social y del Ministerio de Trabajo, que
marcé una clara distincién entre la politica social y la de
empleo. Con el objetivo explicito de “agudizar la mirada
sobre las necesidades especificas de quienes se encuentran
bajo la linea de pobreza”, comenzaron a implementarse pro-
gramas “‘para dos realidades diferentes: las personas que
tienen menores dificultades generales para encontrar un
trabajo (por su situacién familiar, cantidad de hijos que
atender, formacion, etc.) y las familias en situaciones de
mayor vulnerabilidad social (por nimero de hijos, niveles
de desercion escolar) con menores posibilidades de acceder
o sostenerse mediante el empleo”®. A partir de estas distin-
ciones, se clasificé a los destinatarios de la politica segin
criterios de “empleabilidad”. De esta forma, quedaron bajo

23 Un interesante anélisis de la centralidad de la intervencidn territorial en la
politica asistencial del MDS se puede encontrar en Perelmiter (2011).

24 Discurso pronunciado por Carlos Tomada, Ministro de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social, en el marco de la presentacion oficial del Seguro de Capa-
citacién y Empleo, el 13 de febrero de 2006.

25 Sitio web MDS, consultado el 20/7/20009.
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la érbita del Ministerio de Trabajo las personas que podrian
llegar a conseguir un empleo. En cambio, aquellos deveni-
dos “inempleables”, segtn los criterios que en términos de
Castel (1997) determinan la handicapologia y que no cuen-
tan con el tipo de capacidades que demanda el mercado,
serian “beneficiarios” de las politicas sociales focalizadas en
los grupos mas vulnerables®.

En este marco, comenzé un proceso de reconversiéon
del Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados que promovié
el pasaje de sus destinatarios hacia otros programas sociales
de empleo, para los “empleables”, y asistenciales, para los
vulnerables o quienes no cumplieran con los requisitos de
empleabilidad?’.

El Programa Familias?® fue lanzado por el gobierno nacional
en octubre de 2004, para dar lugar a la captacion de benefi-
ciarias del PJJHD que optaran por cambiar de plan asistencial

26 “[...] se fija un plazo de 180 dias contados a partir del 01/01/2005 para que
los Ministerios de Trabajo, Empleo y Seguridad Social y de Desarrollo
Social en forma conjunta y sobre la base de los datos con que a la fecha cuen-
tan ambas jurisdicciones, realicen una clasificacion de los beneficiarios del
programa mencionado de acuerdo a las condiciones de empleabilidad que
eventualmente, rednan los mismos. A tal fin definiran los requisitos y perfi-
les que deban acreditar los interesados. Los beneficiarios con posibilidades
de empleo continuaran percibiendo sus beneficios en la orbita del Ministe-
rio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social y los que no cumplan con los
requisitos establecidos quedaran incluidos dentro de los programas creados
0 a crearse en el ministerio de desarrollo social” (Decreto 1506/04).

27 Al mismo tiempo, se va dando “de baja” a los destinatarios que hubieran
conseguido un empleo formal, o dejaran de cumplir con los requisitos de
acceso. Segun los datos del MTESS la cantidad de “beneficiarios” del PJJHD
pasé de casi dos millones de personas en el aiio 2002 a menos de 600.000 en
el 2008, es decir que se produjo una reduccién de 1,4 millones (69,5%) de
destinatarios. Esta disminucién se explica por distintos factores, los mas
relevantes fueron los siguientes: 1) Incorporacién de los beneficiarios al
mercado de trabajo (22,6%), 2) Migracién al Programa Familias por la Inclu-
sién Social (21,4%). 3) Traspaso al régimen del Seguro de Capacitacién y
Empleo (7,8%) (MECON, 2008).

28 El Plan Familias fue un Programa de transferencia de ingresos condiciona-
das, cuyos destinatarios eran principalmente mujeres con hijos que no cum-
plian los requisitos de “empleabilidad” (el 91,6% de los receptores de este
Plan eran mujeres). Este programa tuvo vigencia hasta la implementacion de
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a partir de haber sido evaluadas como “inempleables”. [...] los
articulos 4° y 5° del decreto 1506/04 establecieron expresa-
mente que los receptores con posibilidades de empleo conti-
nuarian percibiendo sus beneficios en la 6rbita del Ministerio
de Trabajo y que aquellos que no fueran calificados de tal
modo podrian ser incorporados a los programas destinados a
la atencién de grupos vulnerables, la mejora de ingresos y de
desarrollo humano creados [entre ellos el PMO] o a crearse
en el Ministerio de Desarrollo Social (CELS, 2007: 317).

La divisién planteada por el mencionado decreto fue
criticada por la estigmatizacién que provoca clasificar suje-
tos como inempleables en un sistema en donde el trabajo
sigue siendo central (Matusevicius y Seiffer, 2008; Zibecchi
y Arcidiacono, 2008; Scarfé, Hopp y Higthon, 2009; Velur-
tas et.al, 2008). Asimismo se remarcd que este programa
no responde al pretendido “enfoque de derechos”, dado que
no alcanza los estindares establecidos en pactos interna-
cionales (CELS, 2004). Desde una perspectiva de género
se sefalaron los efectos reproductores del rol tradicional
de mujer-madre-ama de casa que favorece el programa, a
partir de la evaluacién no solamente de las habilidades labo-
rales de los sujetos, sino de otras condiciones, tales como
la cantidad de hijos que posean (CELS, 2004; Arcididcono,
Pautassi y Zibecchi, 2009).

Mas alla de estas criticas, la distincién entre politicas
laborales y asistenciales es relevante, dado que ain en situa-
ciones de “pleno empleo” existirian personas que no puedan
trabajar, permanente o transitoriamente. Esto plantea una
cuestién que es necesario analizar, jcuiles son entonces las
condiciones que hacen al sujeto “merecedor”, necesitado o
con derecho a ser asistido y qué formas de asistencia se
requiere implementar, a fin de evitar la estigmatizacion de
los destinatarios? Problematizar la divisiéon entre politica

la asignacién universal por hijo, en el afio 2009. En ese momento, el Plan
Familias se elimind y sus destinatarios pasaron automaticamente a percibir
la asignacion, en lugar del subsidio que otorgaba el Programa.
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social y politica laboral, en los términos en que se plantea en
el decreto 1506/04, no debe llevarnos a negar la existencia
de grupos que por las condiciones en que se encuentran o
porque no pueden trabajar necesitan recibir asistencia.

El Plan “Manos a la Obra” y el surgimiento
de los programas de promocién del trabajo asociativo

Si bien a mediados de los 90 se implementaron algunos
programas de promocién de autoempleo o empleo local?®’,
fue recién a partir del Plan Nacional de Desarrollo Local y
Economia Social “Manos a la Obra” que la promocién de
emprendimientos socio-productivos cobré mayor impor-
tancia en el abordaje del problema del desempleo y de
la pobreza, dada la significacidon y trascendencia que tuvo
el Programa al momento de su lanzamiento y debido al
alcance y cobertura que tuvo. Hasta el inicio de este Plan,
la representacion de las lineas de financiamiento vincu-
ladas con la generaciéon y apoyo al trabajo asociativo y

29 A partir de mediados de la década del 90 comenzaron a implementarse pro-
gramas de apoyo al desarrollo productivo En 1995, desde la Secretaria de
Desarrollo Social se pone en marcha el Programa de Apoyo al Desarrollo
Productivo, cuyos objetivos fueron: “1) Fomentar la actividad asociada y la
capacitacion empresarial. 2) Propender a la difusion de formas asociativas
de diverso tipo como modelo alternativo a la dispersién y atomizacién de la
produccién pequeiia y mediana. 3) Colaborar en un cambio de modelo de
gestion municipal a fin de contar con un instrumento para combatir la
pobreza por medio del desarrollo productivo. 4) Impulsar un cambio cultu-
ral difundiendo valores del trabajo y la produccién como medios para alcan-
zar el desarrollo social” (Guia de Programas Sociales Nacionales 1995: 55).
El mismo brindaba apoyo a emprendimientos productivos, corredores pro-
ductivos y desarrollo de recursos humanos en todo el pais y esta destinado a
“poblacién con NBI con requerimientos laborales” (Guia de Programas
Sociales Nacionales 1995: 55.). Otro programa implementado desde la men-
cionada Secretaria es el Programa de Desarrollo Local que se propone “For-
talecer la capacidad institucional de los municipios para inducir y gestionar
procesos de desarrollo econdmico sustentables, orientado a la inversion
social hacia la creacion y consolidacién de emprendimientos productivos
generadores de empleo” (Guia de Programas Sociales Nacionales 1998: 41).
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autogestionado del Ministerio, eran poco significativas y
sélo contaban con un presupuesto de 4 millones de pesos
por afio (MDS, 2007: 61). Con la puesta en marcha del Plan
“Manos a la Obra’, los recursos destinados a estas acciones
se triplicaron: en el ano 2005, se invirtieron” 110 millo-
nes de pesos (Hintze, 2007), en 2006, 131.568.973 de pesos
(MDS, 2006), 129.386.294 en el 2007 (MDS, 2007), 142
millones en el 2008 y 172.316.498 en el 2009 (MDS, 2009)*.
En el ano 2010, el presupuesto destinado a los programas
de promocién de empleo social, economia social y desarro-
Ilo local, tuvo un incremente atin mas considerable (85%),
alcanzando los 603.025 millones de pesos (Cogliandro y
Melamud, 2010)*!. Este importante aumento se debe a la
implementacién del Programa de Ingreso Social con Tra-
bajo. En el afo 2011 las erogaciones presupuestarias des-
tinadas a la promocién de empleo social, economia social
y desarrollo local, cuyo componente principal es el Plan
“Manos a la Obra”, alcanzaron los 563 millones de pesos y
el Programa Ingreso Social con Trabajo “Argentina Trabaja”
ejecut6 un total de 3.050,2 millones (MECON, 2011).

Por otra parte, el Plan “Manos a la Obra” plante6 una
ruptura en la estrategia de abordaje del desempleo y su
marco conceptual y el enfoque metodoldgico que intenta
recuperar diferentes propuestas de la Economia Social y el
desarrollo local resultaron novedosos.

El diagnéstico oficial que dio origen al Plan partié de
senalar los problemas centrales del pais en tres niveles: a
nivel macro social, observan las consecuencias del modelo
neoliberal en la desestructuracién del sistema productivo y
las transformaciones en las regulaciones del trabajo, las cua-
les generaron desempleo, subempleo, flexibilizacién y pre-
carizacién laboral. Esto tuvo como correlato un aumento

30 Entre los anos 2003 y 2006 se asistieron 62.569 unidades productivas con
un total de 534.115 destinatarios (MDS, 2007).

31 Deacuerdo a los datos presentados por el MECON (2011) el monto ejecuta-
do para la promocién de empleo local y economia social en 2010 fue de
$532,1 millones.
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de la pobreza y de la cantidad de personas en situacién de
vulnerabilidad social. Se sefialaba que para afrontar estas
dificultades un sector de esta poblacién comenzé a desa-
rrollar estrategias de generacién de ingresos a través de
emprendimientos productivos de baja calidad, que debido
a los lineamientos del modelo de desarrollo neoliberal pre-
sentaban dificultades en la comercializacién de su produc-
cién y para su sostenimiento. A nivel local planteaba la exis-
tencia de actores sociales que se encontraban desarticulados
o debilitados, lo cual limitaba el potencial de generacién
de un desarrollo socialmente sustentable y con equidad.
Asimismo, el diagnéstico afirmaba que los emprendedo-
res no cuentan con la suficiente experiencia en la gestion
de emprendimientos productivos y tienen dificultades para
planificar su actividad y calcular los costos y beneficios. Por
ultimo, se marcaba la gran dificultad de acceso al sistema
financiero y bancario por parte de estas experiencias socio-
productivas, lo cual limitaba la posibilidad de obtener un
crédito o financiamiento que facilitara la consolidacién y el
crecimiento de estos emprendimientos.

A partir de esta evaluacion diagndstica se propuso dise-
nar el Plan Nacional de Desarrollo Local y Economia Social
“Manos a la Obra” que integré diversos programas focaliza-
dos existentes en el Ministerio de Desarrollo Social desde la
década del 90. Segtn la resolucion MDS 1375/04 que cred
el Plan, su propdsito es “constituirse como un sistema de
apoyo a las iniciativas de desarrollo socioeconémico local,
destinado particularmente a los sectores de bajos recursos”.
Para ello se plantearon tres objetivos generales:

1) Contribuir a la mejora del ingreso de la poblacién en situa-
cién de vulnerabilidad social en todo el pais. 2) Promover
la Economia Social mediante el apoyo técnico y financiero a
emprendimientos productivos de inclusién social generados
en el marco de procesos de desarrollo local. 3) Fortalecer a
organizaciones publicas y privadas, asi como espacios aso-
ciativos y redes, a fin de mejorar los procesos de desarrollo
local e incrementar el capital social, mejorar su efectividad y
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generar mayores capacidades y opciones a las personas, pro-
moviendo la descentralizacion de los diversos actores socia-
les de cada localidad.

Rebdn y Salse (2003: 6) explican que, desde los inicios,
su implementacién presentd una serie de desafios organi-
zacionales y de gestién que implicaron, entre otros:

La reorientacién de diferentes programas y proyectos dis-
persos hacia un objetivo estratégico comin que nucled varias
formas de financiamiento, distintas modalidades de proyec-
tos socio-productivos, distintos actores y metodologias de
trabajo, etc.; la propuesta de homogeneizar la variedad de
estrategias, criterios de evaluacién y monitoreo existentes; el
impulso de mecanismos de coordinacién con otras institu-
ciones; la profundizacién y/o redefinicion de los espacios de
participacién y control social, conformando mesas de traba-
jo con redes de Organizaciones de la sociedad civil (OSC)
y fortaleciendo los espacios multiactorales; el desarrollo de
estrategias de intervencién en funcién de las particularida-
des locales.

Como expresa la citada resolucidn, los ejes de este Plan
son la promocién del desarrollo local y la inclusién social a
través de la generacion de trabajo y de la participacién en
espacios comunitarios. Las formas laborales que promueve
son emprendimientos asociativos o familiares, que permi-
tan el fortalecimiento del capital social y la inclusién social
y econémica (Res. MDS 192/06). Asimismo, la preocupa-
cién es promover un desarrollo social con inclusién que
pone en el centro la cuestion del trabajo.

Desde el discurso oficial se planteaba asi un enfoque
que intentaba “transformar las necesidades en oportuni-
dades de accidén colectiva” (MDS, 2006) a través del otor-
gamiento de créditos o subsidios para la produccién en
experiencias laborales asociativas. Daniel Arroyo, el princi-
pal creador e impulsor del Plan, define el desarrollo local
como el desarrollo “desde abajo”, desde el territorio, con-
templando las particularidades locales. Plantea que para
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promoverlo es necesario definir con claridad qué agentes
participan y quiénes son los actores de la localidad, y en
funcién de eso definir lineas muy rapidas de trabajo a corto
plazo, centrandose en el eje productivo, el eje del empleo
y las condiciones estratégicas; partiendo de las fortalezas
y oportunidades de un territorio determinado, a nivel de
los recursos naturales, econdmicos, sociales y politicos, ten-
diendo a mejorar los ingresos y la calidad de vida de su
poblacién de manera sostenible y con niveles crecientes de
equidad (Arroyo, 2004).

El PMO esta destinado a personas, familias o grupos
de personas desocupadas o subocupadas que se encuen-
tren en situacion de pobreza y/o vulnerabilidad social y
que desarrollen alguna actividad productiva y/o comuni-
taria o necesiten apoyo para comenzar. Es decir que se
trata de un programa focalizado en poblacién pobre y con
problemas de empleo, aunque se explicita la pretension de
que tuviera un alcance masivo. Ademas, requeria la realiza-
cién de una contraprestacion que consiste en la donacién
a la comunidad de productos o servicios realizados por los
emprendimientos.

La estructura del Plan incluye tres componentes:

+ Apoyo econdémico y financiero de emprendimientos
productivos y de servicios.

+ Fortalecimiento institucional, cuyo objetivo es promo-
ver y consolidar espacios de concertacién local, tales
como Consejos Consultivos Locales y Provinciales de
Politicas Sociales, organizaciones gubernamentales y
no gubernamentales, espacios de intercambio de la
Economia Social.

« Asistencia técnica y capacitacion.

En cuanto a su implementacion, el articulo 6° de la
Resolucion MDS 1375/04 explicita que “el Plan se imple-
mentara a través de procesos participativos e intersectoria-
les de nivel local que fortalezcan los espacios multiactorales,
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partiendo de las potencialidades del territorio”. La estrate-
gia de intervencién que se propone, ademas de ser descen-
tralizada a fin de fomentar la participacién de los actores
locales, busca promover la produccién y comercializacion
de bienes y servicios y “el desarrollo de capacidades que
permitan mejorar los ingresos y la calidad de vida de su
poblacién de manera sostenible y con niveles crecientes de
equidad®?” (Res. MDS 1375/04). Por ello desde el lanza-
miento del Plan se han implementado distintas medidas de
apoyo a la Economia Social -que describiremos luego con
mayor detalle- y se han puesto en marcha diferentes lineas
de financiamiento, como la de Proyectos Integrales destina-
das a “La promocidén de la participacién de distintos actores
locales [que] procura el consenso en la formulacidn, disefio
y ejecucion de proyectos integrales de desarrollo territorial
socio-productivos” (Res. MDS 192/06).

De acuerdo a la informacién que pudimos recoger en
el trabajo de campo y en consonancia con el anilisis de
la normativa que regula el PMO, su origen y sus objetivos
iniciales respondieron al contexto de crisis socioecondmica
y politica que atravesé la Argentina a fines del ano 2001 y
a la necesidad del Gobierno Nacional de dar una respuesta
inmediata a los problemas de desempleo y pobreza y de for-
talecer su legitimidad en un contexto de fuerte desprestigio
de la politica y los politicos. En el marco de la estrategia de
revalorizacién del trabajo como medio de inclusién social
que impulsé el Gobierno Nacional a partir de la asuncién de
Néstor Kirchner a la presidencia en el aiio 2003, el PMO y el
discurso de la Economia Social adquirieron una importante
visibilidad y una gran relevancia posicionandose como una
linea de intervencién central y de amplio alcance del MDS,
que contaba con una significativa dotacién de recursos pre-
supuestarios, materiales y humanos.

32 Es interesante sefialar que la idea de equidad aparece fuertemente en el dis-
curso de los 90 para fundamentar la focalizacién de la politica social. Para
este tema véase: Minteguiaga y Ramirez (2007), Danani (2008).
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Esta primera etapa caracterizada por la masividad, en
la que se buscé financiar todos los proyectos que se presen-
taran para paliar las consecuencias de la crisis, dur6 hasta el
afio 2006. La orientacidn hacia la atencién de la emergencia
que tuvo el PMO en su comienzo, se observa en la nor-
mativa de creacidn, cuyos considerandos hacian referencia
explicita al sentido del conjunto de acciones que el MDS
estaba poniendo en marcha, relacionandolas directamente
con “la atencion de la crisis que envuelve a la sociedad en su
conjunto, pautando el accionar inmediato, sin perder de vista
la estrategia de mediano y largo plazo” (Res. MDS 1375/
04, énfasis propio). En el mismo sentido, una asistente téc-
nica del PMO recordaba el contexto de la primera etapa y
los cambios que se fueron produciendo en el proceso de
implementacién:

Pamela cuenta que cuando estaba Arroyo [el creador e impul-
sor del PMO] se planteé que habia que dar una respues-
ta inmediata a la emergencia, que habia que recapitalizar a
todos los que habian perdido con la crisis. Explicaba que era
también otro momento del pais. En ese entonces el PMO
tenia presupuesto y la orden era “financiar todo”. También las
caracteristicas del financiamiento y de los emprendimientos
eran diferentes. El monto maximo era de 15.000 pesos y los
emprendimientos eran mayormente familiares o pequenos.
Todos los proyectos se presentaban a través de los munici-
pios o de ONGs. Pamela cuenta cdmo era su trabajo como
asistente técnica: los municipios los llamaban y les decian
que tenian 30 emprendimientos, entonces ellos iban y podian
conocer s6lo a 4 o 5 antes de darles el financiamiento. El
municipio tenia un rol central en la presentacidn, el impulso y
posterior seguimiento de los proyectos, era un intermediario
entre el MDS y los emprendimientos. En ese entonces todos
los proyectos que se financiaban se hacian por un monto
de 14.999 pesos, todos los emprendedores pedian el maxi-
mo posible y no habia tiempo para evaluar cudles eran las
necesidades que tenian. ‘Ademads cuando veias los grupos que
solicitaban el financiamiento y te preguntabas qué necesitan,
decias, jnecesitan todo!’[....].
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Luego de este relato, le preguntamos cual es para ella la
relevancia del PMO hoy [en el afio 2012], en comparacién
con la etapa de la puesta en marcha. Explica que si bien el
Plan tomé un nuevo impulso y ella en lo personal ‘recuperd
el entusiasmo’, no ocupa el mismo lugar que antes. ‘En ese
entonces supimos ser 60 técnicos, hoy somos 20, supimos
tener movilidad propia, hoy no la tenemos. Hoy yo no sé
cuanto es el presupuesto del PMO, aunque se esta ejecutan-
do y la orden fue financiar proyectos, entonces atendemos
las demandas y armamos el expediente de financiamiento,
pero tampoco podemos salir a ofrecer o difundir, porque
no sabemos si vamos a tener respaldo para responder en un
tiempo razonable si aumenta mucho la demanda (Registro
de campo 25/6/2012).

Mas alla de la ampliacién de las prestaciones y el desa-
rrollo de la promocién de la Economia Social, a través de la
incorporacidén del financiamiento de encadenamientos pro-
ductivos y servicios de apoyo a la produccién, en el marco
de los proyectos integrales de desarrollo y la creacién de
fondos de apoyo a la Economia Social a través de redes
de instituciones de microcrédito®?, como observamos en el
registro de campo, la linea de subsidios a emprendimientos
asociativos del PMO fue paulatinamente perdiendo centra-
lidad en términos de su alcance y de la cantidad de recursos
destinados al mismo?*, aunque como veremos més adelante,
a partir del lanzamiento del Programa de Ingreso Social con

33 Como veremos en detalle en el apartado 6.2.2, el Microcrédito tomé un
impulso propio a partir de la sancién de la Ley de Microcrédito la creacion
de la Comisién Nacional de Microcrédito, que administra el Plan “Padre
Carlos Cajade” y los Bancos de la Buena Fe. Desde la perspectiva de Sabrina,
una asistente técnica del PMO, la linea de microcrédito no siempre alcanza a
la poblacién objetivo del MDS, es decir personas en situacién de vulnerabi-
lidad social. En este sentido, considera que se buscaron organizaciones no
gubernamentales que pudieran gestionar los microcréditos, pero que no
siempre tienen contacto con el tipo de experiencias que el PMO busca pro-
mover (Registro de entrevista, 25/6/2012).

34 “Sabrina, una asistente técnica del PMO explicaba que esta primera etapa de
lanzamiento y masividad que tuvo el Plan “Manos a la Obra” durd hasta el
afio 2006. Entre 2006 y 2009 y el PMO perdié centralidad y se dejé un poco
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Trabajo en el afio 2009, la linea de subsidios a emprendi-
mientos asociativos tomé un nuevo impulso y se reorientd
hacia el fortalecimiento de experiencias cooperativas.

Ampliacién y desarrollo de las politicas de autoempleo

En la segunda etapa de implementacién del PMO a fines
del afio 2004, se introdujeron nuevas lineas de trabajo con
los objetivos de ampliar la cobertura, a fin de alcanzar a
receptores del Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados,
como mencionamos precedentemente (Convenio MTESS
01 y Convenio MDS 032 y Resolucién Conjunta 176/04
y 260/04 de la Secretaria de Empleo y Secretaria de Poli-
ticas Sociales) y a jovenes de entre 18 y 25 afios que no
estuvieran incluidos en otros programas sociales (Res. MDS
1031/04), y al mismo tiempo, desconcentrar la evaluacién
de los proyectos productivos a nivel nacional, a partir de
la descentralizacion de fondos para crédito y subsidios en
las provincias.

Asi el PMO se fue ampliando y desdoblando en dis-
tintos programas de promocién socio-productiva que fue-
ron implementados conjuntamente con el MTESS, hasta
la autonomizacién de una linea de autoempleo que lleva
adelante exclusivamente el MTESS.

De los programas con implementacién conjunta, los
que se encontraban en ejecucién en el afio 2011, son el
“Programa Herramientas por Trabajo” y el “Programa de
Insercidon Laboral (linea autoempleo)”. Ambos tienen como
objetivo financiar emprendimientos productivos de benefi-
ciarios del PJJHD y del Seguro de Capacitaciéon y Empleo
respectivamente. Estos programas surgieron en el ano 2004
con otro nombre: el Componente Materiales, Tipologia 6

de lado, la ejecuciéon del presupuesto asignado no era completa, algunas
de sus partidas se reasignaban a otros programas” (Registro de campo,
25/6/2012).
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para destinatarios del PJJHD, denominado también Herra-
mientas por Trabajo, dependiente formalmente del PMO,
pero ejecutados por el Ministerio de Trabajo*. Este progra-
ma tuvo un primer financiamiento del Banco Mundial en
el 2004, pero luego estuvo 10 meses sin recursos (Registro
de campo 19/11/2008). Entre fines del afo 2005 y prin-
cipios de 2006 recibié un segundo financiamiento y pasé
a depender directamente del MTESS, al igual que el PIL-
autoempleo que fue creado en el 2006.

Por otra parte, el MTESS impulsa el Programa de Tra-
bajo Autogestionado que surgio en el aiio 2004 (Res. 203/04
MTESS), en el marco del Programa Nacional de Promocion
y Asistencia al Trabajo Autogestionado y la Microempre-
sa del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). Hasta el afio 2011, cuando finalizamos nuestra
indagacion, todos los programas de autoempleo menciona-
dos se desarrollaban en el marco del Programa Integral de
Promocion del Empleo®.

35 La incorporacion de una nueva tipologia al Componente Materiales y las
funciones que desarrolla cada Ministerio, se encuentran previstas en el
Convenio Marco de fecha 4 de enero de 2004 (Convenio MTESS Nro. 01 y
Convenio MDS Nro. 032). El antecedente de esta linea de trabajo conjunta
fue el Componente de Ayuda Econdémica no Reembolsable, Componente
Materiales creado por Resoluciéon Nro. 173/03 del Ministerio de Trabajo,
creado en el marco del PJJHD, que “se constituyd en un mecanismo de apor-
te econdmico para la ejecucidn de proyectos de infraestructura comunitaria
que se agrupan bajo un total de cinco tipologias y se ejecutaba en localidades
de entre quinientos y cien mil habitantes” (SIEMPRO, 2005: 2).

36 El objetivo del Plan Integral para la Promocién del Empleo es “contribuir a
la generacidn, sostenimiento y mejora del empleo mediante la articulacion
de distintas politicas ptblicas instrumentadas por el ministerio y otros érga-
nos del estado nacional, provincial y municipal con la participacién de los
sectores productivos involucrados” e incluye diversos programas de promo-
cién de empleo en el sector publico, privado y de autoempleo. t.ly/XHDe
Consultado 15/2/2013.
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El autoempleo desde el Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social

Programa Herramientas por Trabajo y Programa
de Insercién Laboral, linea Promocién del Autoempleo®

37 Sibien excede el periodo de analisis delimitado en esta tesis, queremos sefia-
lar que el Programa Herramientas por Trabajo y la linea de autoempleo del
Programa de Insercién Laboral dejaron de ejecutarse en el aio 2012. Bajo el
Programa de Inserciéon Laboral sélo se desarrolla una linea de promocién
del empleo privado, llamada “Linea Promocién del Empleo Asalariado en el
Sector Privado”. Su objetivo es promover “la insercién de trabajadores y tra-
bajadoras desocupados en empleos de calidad, mediante la implementacién
de incentivos econémicos a las empresas que decidan incrementar su dota-
ci6én de personal” y estd destinado a “trabajadores y trabajadoras desocupa-
dos participantes del Seguro de Capacitacion y Empleo, del Programa Jove-
nes con Mas y Mejor Trabajo y de otras acciones y/o programas del Minis-
terio, y a empresas del sector privado y personas juridicas sin fines de lucro.
Elincentivo econémico que se otorga a las empresas es de entre 1000 y 1500
pesos mensuales en el caso de las mujeres, segin la cantidad de meses que
sean contratados y de 1000 pesos mensuales en el caso de los varones. Sitio
web del Programa de Insercién Laboral (PIL) del MTESS, consultado 30/6/
2012.

Ese mismo afo se puso en marcha una nueva la linea de promocién del
autoempleo llamada desarrollo de entramados productivos locales, que “son
una red asociativa de pequenos productores, microempresarios y trabajado-
res independientes que, vinculada con proveedores, clientes y organizacio-
nes publicas y privadas mejora la sustentabilidad de los emprendimientos y
la estabilidad y calidad del empleo”. Los objetivos de esta linea de trabajo
son:

“Fortalecer entramados productivos locales que generen nuevos empleos y
mejoren la calidad de los existentes. Contribuir al desarrollo de unidades
productivas asociativas de pequefios productores, microempresarios y/o
trabajadores independientes asociados financiando bienes de capital, capital
de trabajo, asistencia técnica y capacitacion. Contribuir al desarrollo de la
produccién local apoyando la instalacion y funcionamiento de centros de
servicios orientados a pequenos productores, microempresarios y/o traba-
jadores independientes”. El Programa financia hasta $ 500.000. Este monto
depende de la cantidad puestos de trabajo que genere o mejore la calidad el
proyecto, aunque no se especifica claramente cuél es el criterio. El subsidio
que otorga se puede utilizar para financiar la compra de bienes no corrien-
tes o bienes de capital, capital de trabajo, insumos, asistencia técnica, capaci-
tacion y acondicionamiento de infraestructura y esta dirigido a organismos
publicos municipales o provinciales y Cooperativas o asociaciones de
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Como mencionamos anteriormente, los Programas Herra-
mientas por Trabajo y PIL- autoempleo se pusieron en mar-
cha en el afio 2005, en el marco del Plan de Promocién
del Empleo. Ambos estan destinados a trabajadores desocu-
pados que hayan sido beneficiarios del Programa Jefes de
Hogar y del Seguro de Capacitaciéon y Empleo. El propésito
de los mismos es “Promover la insercién laboral de las per-
sonas desocupadas mediante el desarrollo de un proyecto
productivo de caracter asociativo o individual”. Para ello
se otorga financiamiento para la compra de herramientas
y materiales de trabajo. Ambos brindan asistencia técnica
a los proyectos productivos, a fin de mejorar su capacidad
productiva, la gestién y comercializacién. Estos programas
no exigen ningun tipo de contraprestacion, el inico requisi-
to es la presentacion y aprobacién del proyecto productivo
por parte del MTESS.

Los montos financiados en el caso del Herramientas
por Trabajo son de hasta $ 19.000 si el proyecto cuenta
con tres integrantes desocupados (2 del PJJHD); hasta $
13.000, con dos integrantes desocupados y hasta $5000 si
sélo tiene un integrante del PJJHD. La compra de las herra-
mientas o0 maquinarias que otorga el Programa la realiza el
municipio®® y “Los beneficiarios contindan percibiendo la
prestacion mensual de $150”. Cabe senalar que los valores
del financiamiento otorgado, desde su lanzamiento hasta el
afio 2011, no se modificaron. Los criterios para determinar
dichos valores, no se explicitan en los documentos publi-
cados por el MTESS, solamente se establece un aumento

pequeiios productores, microempresarios y/o trabajadores independientes,
inscriptos en el Registro de Instituciones de Capacitacion y Empleo. t.ly/
Zr0e Consultado 30/6/2012.

38 La compra por parte del Municipio requiere de tramites burocréaticos que
demoran la llegada de los materiales. En el caso del PIL, el dinero se gira
directamente a los emprendedores, lo cual agiliza el tramite, pero a veces
resulta perjudicial para la compra de materiales, porque no consiguen tan
buenos precios como los del municipio que compra en cantidad y tiene
experiencia en las compras, entonces puede negociar mejores condiciones
(Registro de campo 19/11/2008).
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del financiamiento segun la cantidad de perceptores del
Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados que integren el
emprendimiento.

Para que el proyecto sea financiado debe contar con el
aval institucional de los Municipios y es alli también donde
éste debe ser presentado para ser entregado a las Gerencias
de Empleo y Capacitacion Laboral de cada provincia, donde
el proyecto sera analizado y aprobado.

A diferencia del Herramientas por Trabajo, la presta-
cién del PIL-autoempleo consiste en el otorgamiento anti-
cipado y en un solo pago del monto de las cuotas que le resta
cobrar al trabajador del Seguro de Capacitacién y Empleo.
Cuando el proyecto es aprobado se gira directamente el
dinero a los destinatarios para que compren ellos mismos
las herramientas o maquinarias que solicitaron.

El analisis de los objetivos y requisitos de acceso
a estos programas permite observar que los mismos tie-
nen como proposito central la generacién de autoempleo,
independientemente del caracter asociativo de los empren-
dimientos. En este sentido, la evaluacién del Programa
PIL-Autoempleo, muestra que los emprendimientos pro-
movidos son en su mayoria individuales (Cogliati, 2008).
A diferencia del PIL, para el caso de la Tipologia 6 del
PJJHD (incorporado al Programa Herramientas por Trabajo
en el aflo 2005), “alrededor de dos tercios de los microem-
prendimientos visitados estaba integrado por tres perso-
nas” (SIEMPRO, 2005: 9). Este dato del inicio de la gestién
del Programa que muestra la existencia de una mayoria
de emprendimientos asociativos (aunque de muy pequeia
escala), se explica por la obligatoriedad de la asociativi-
dad, vinculada con su origen en el Plan “Manos a la Obra”.
Lamentablemente, no contamos con datos de la implemen-
tacion del Programa que muestren la evolucién de las carac-
teristicas de los emprendimientos, luego de que el requisito
de asociatividad fuera eliminado. Sin embargo, el analisis de
los sentidos del trabajo que construyen estos programas que
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realizamos en investigaciones previas (Hopp, 2009, 2010)%,
muestra que la promocién del autoempleo se asocia prin-
cipalmente a la idea de trabajo por cuenta propia. En este
sentido, observamos que el Programa Herramientas por
Trabajo y el PIL-autoempleo suponen un sujeto que pueda
convertirse en microempresario, a través de la capacitacién
y asistencia técnica para gestionar su propio emprendi-
miento y asi insertarse en el mercado. El tipo de trabajo que
se intenta generar a partir de estas intervenciones se acerca
mas a la idea de un trabajador auténomo, por ello es deno-
minado autoempleo y los requisitos de acceso a los progra-
mas enfatizan la cuestion de la “aprobacién de la viabilidad
del proyecto” mas que el caracter asociativo del mismo.

El Programa de Trabajo Autogestionado

El Programa Trabajo Autogestionado se puso en marcha a
fin del afio 2003, en el marco del Proyecto ARG/02/003 del
Programa Nacional de Promocién y Asistencia al Trabajo
Autogestionado y la Microempresa, con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo. En el 2005, en el marco
del Plan de Promocién del Empleo fue reforzado y ratifica-
do como una linea de intervencién del MTESS.

Su propésito es “contribuir a la generacién de nuevas
fuentes de trabajo y/o al mantenimiento de puestos exis-
tentes, a través de la promocién y el fortalecimiento de
unidades productivas autogestionadas por los trabajadores”
(Res. MTESS 194/04). La fundamentacién del programa
alude a “la crisis socioeconémica sufrida en anos anterio-
res” como originaria del “fenémeno de las empresas recu-
peradas” entendidas como una “iniciativa adoptada por los
trabajadores para mantener o recuperar sus puestos de tra-
bajo” (Res. MTESS 194/04). A fin de promover la susten-
tabilidad y el desarrollo de estas experiencias, el MTESS

39 Parte de los resultados de estas investigaciones se encuentran publicados en
Hopp (2012).
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impulsé estrategias de apoyo técnico, econdmico y finan-
ciero. El programa incluye diferentes lineas de accién que
se expresan en:

a) el Programa de Competitividad para Empresas
Autogestionadas y Sistematizacién de Modelos de Gestion
(cofinanciado por el Fondo Multilateral de Inversiones
(FOMIN), administrado por el Banco Interamericano de
Desarrollo), implementado a partir del ano 2006*, cuyo
objetivo es “contribuir a mejorar la competitividad y sus-
tentabilidad de las Pequenas Empresas Autogestionadas
por los trabajadores y apoyar la aplicacién de modelos
de gestién empresarial sostenibles”. La prestacién otorga-
da consiste en la co-financiacién de “asistencia técnica y
capacitacion, en temas juridicos, organizativos, producti-
vos, administrativos, financieros y comerciales, fortalecien-
do sus condiciones como sujetos elegibles para el crédito;
y, de esta forma, facilitando el acceso al financiamiento
orientado al incremento del capital de trabajo, reparacién
y/0 adquisicion de equipamiento y reacondicionamiento de
infraestructura e instalaciones”.

b) Programa de Asistencia para la Higiene y Seguridad
en el Trabajo, cuyo objetivo es “contribuir a la mejora de las
condiciones de higiene y seguridad en el trabajo mediante
la provisién de equipamiento basico, reacondicionamien-
to/reparacion del equipamiento existente, y a promover
la incorporacién de politicas preventivas y correctivas en
materia de mejoramiento de las condiciones de higiene y
seguridad en el trabajo”, a través de acciones de capaci-
tacion y asistencia técnica, y de asistencia econémica no
reembolsable para inversién en equipamiento y obras de
infraestructura.

40 El Programa fue aprobado mediante Carta Convenio MTESS 24 entre el
Ministerio y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) correspondiente
ala ATN/ME-9355-AR, suscripta el 12 de abril de 2006.

teseopress.com



El trabajo: ;medio de integracién o recurso de la asistencia? e 165

El Programa prevé la co-financiaciéon de la capacita-
cién y asistencia técnica y tiene como requisito el caracter
asociativo en el modelo de organizacién de los proyectos,
definido como un modelo “que tienda a combinar la auto-
nomia en la gestion con la propiedad social de los bienes/
medios de produccidn; la orientacién hacia la consecucién
de practicas compatibles con el concepto de “trabajo de
calidad”, favoreciendo el trabajo productivo, la proteccion
social y la equidad; el sustento solidario del emprendimien-
to en relacién con sus miembros y la comunidad” (Res.
MTESS 194/04).

La construccion estatal de la Economia Social

Luego de haber descripto el surgimiento y ampliaciéon de
las politicas de promocién del trabajo asociativo y auto-
gestionado, en este punto analizamos el proceso de cons-
truccidn estatal de la Economia Social, el cual contribuy6 al
fortalecimiento de estas nuevas politicas. Para ello, descri-
bimos primero, las caracteristicas de las principales lineas
que lleva adelante el Instituto Nacional de Asociativismo
y Economia Social y luego analizamos las leyes y acciones
de fomento y apoyo a la Economia Social, implementadas
entre los afnos 2003 y 2011.

El Instituto Nacional de Asociativismo y Economia
Social (INAES)

En el ano 2000, a través del decreto 721 se cred el Instituto
Nacional de Asociativismo y Economia Social*!, “conside-
rando que el sector de la Economia Social, cimentado en los
principios de solidaridad, ayuda mutual y equidad social,

41 El INAES surge a partir de la reestructuracién del Instituto Nacional de
Accién Cooperativa y Mutual (INACyM), creado por el decreto N° 420/96
en abril de 1996.
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ha alcanzado un notable nivel de crecimiento que exige la
presencia de un organismo del sector publico cuya mision
primordial sea la de contribuir a su desarrollo”, y satisfacer
las necesidades emergentes de este sector (Decreto 721/
00). El INAES depende del MDS y su conduccién y admi-
nistracion estd a cargo de un directorio integrado por un
presidente, dos vocales en representacion del Poder Ejecu-
tivo Nacional, un vocal representante de las asociaciones
mutuales y otro de las cooperativas, ambos propuestos por
las entidades que las agrupan. Esta forma de organizacién es
novedosa y posibilita la participacién e incidencia a través
de sus representantes, en las decisiones y acciones que se
llevan adelante por parte de los destinatarios de las poli-
ticas del Instituto.

Los principales objetivos del INAES son 1) regular
el funcionamiento de las mutuales y las cooperativas que
funcionan en la Argentina. 2) “Fomentar el desarrollo, edu-
cacién y promocion de la accién cooperativa y mutual en
todo el territorio nacional”. 3) Reconocer, otorgar o retirar
la personeria juridica para su funcionamiento. 4) “Ejercer,
[con alcance nacional], el control publico y la superinten-
dencia de asociaciones mutuales y cooperativas, fiscalizan-
do su organizacion, funcionamiento, solvencia, calidad y
naturaleza de las prestaciones y servicios y su disolucién
y/o liquidacién”. 5) Brindar asistencia técnica, econémica y
financiera y capacitacion “para el mejoramiento de la efi-
ciencia en la administracién y prestacién de servicios, con-
siderando prioritariamente la atencién de sectores o estra-
tos menos favorecidos”. 7) Elaborar politicas, actualizar la
legislacion y realizar acciones para el desarrollo y consoli-
dacién de cooperativas y mutuales (Decreto 721/00).

La creacion del INAES se realizé en el afio 2000, es
decir antes del auge de la Economia Social. Es recién lue-
go de la crisis del 2001 y mas fuertemente con el impulso
que comienza a darse a la Economia Social desde el MDS,
en los afios 2003-2004, cuando este organismo comienza
a tener un rol mas relevante en el apoyo, promocién y

teseopress.com



El trabajo: ;medio de integracién o recurso de la asistencia? e 167

regulacién del sector. Sin embargo, sus acciones se encuen-
tran limitadas a las unidades productivas y asociaciones
que hayan obtenido su personeria juridica, excluyendo al
amplio espectro de emprendimientos que no cumplen los
requisitos para conformar una cooperativa*?, pero que pue-
den considerarse como parte del sector de la Economia
Social. Tal es el caso de la mayoria de los emprendimien-
tos promovidos por las politicas de promocién del trabajo
asociativo y autogestionado. En el caso del PMO, el 87,4%
de las unidades laborales asistidas hasta el afio 2007, no
se encontraban identificadas como tales en ningun registro
de empresas (MDS, 2007). En cambio, los destinatarios del
Programa de Trabajo Autogestionado que son cooperativas
o empresas recuperadas integradas por una mayor cantidad
de trabajadores y que en algunos casos -al no existir otra
forma juridica adecuada- optan por conformar una coope-
rativa de trabajo*’, pueden acceder a las lineas de apoyo que
brinda el INAES y tener representacion en su directorio.

El decreto 721/00 expresa que los pilares fundamen-
tales de la Economia Social son las acciones de las coope-
rativas y mutuales y que el Estado Nacional promueve su
desarrollo. En este sentido, se ha producido un importan-
te aumento en la cantidad de cooperativas registradas que

42 Algunos de los requisitos para la conformacién de cooperativas es que ésta
debe estar constituida por al menos 10 asociados. Asimismo, la obtencion de
la personeria juridica conlleva gastos y requiere de la realizacion de tareas
administrativas mensuales para su funcionamiento.

43 En este sentido un integrante de una empresa recuperada que se dedica al
rubro textil, ante un representante del INAES plantea que ellos son coope-
rativa, porque no pudieron conformarse de otra manera (Registro de cam-
po, 3/9/09). Palomino et al (2009: 21-22) analizan la relacién entre el movi-
miento cooperativo y las empresas recuperadas y plantean que esta
“reticencia al cooperativismo” se debid, por un lado al rechazo en términos
ideoldgicos de sus principios, entendiendo al cooperativismo como una
opcién conservadora que no plantea como objetivo estratégico la disputa
contra el régimen capitalista y por otro, a causa de la inadecuacién de la for-
ma juridica de la cooperativa (Ley de cooperativas) a la logica de los proce-
sos de recuperacién de empresas. Sin embargo, ain en los casos de las pos-
turas mas radicalizadas, como Zanén, Brukman y Clinica Junin de Cérdoba,
terminaron adoptando esta forma juridica.
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surgieron en el marco de programas sociales*. Segin el
Informe del Reempadronamiento Nacional de Cooperati-
vas y Mutuales y del Censo Econémico Sectorial, realiza-
do entre los afios 2005 y 2007, en el marco del PMO se
crearon 122 cooperativas, integradas por 1598 trabajado-
res. Incluyendo otros “programas de inclusién social”, como
los de vivienda o de obra publica, el nimero asciende a
3848 cooperativas con 60.764 trabajadores (INAES, 2008).
Entre 2009 y 2010, en el marco del Programa Ingreso Social
con Trabajo, se crearon 1600 cooperativas (MDS, 2010A).
Durante el afio 2011, las cooperativas constituidas a través
de la Resolucién INAES 3026/06, es decir en el marco de
planes sociales, alcanzaron un total de 1008.

44 Para alcanzar el objetivo de creacién de nuevas cooperativas que puedan
incluirse en los programas sociales, se establecieron nuevas normativas de
regulacion. En el afio 2003, a través de la Resolucion INAES 2038 se agiliz6
el tramite de constitucidn de estas cooperativas de trabajo, constituidas con
un nuevo objeto social, el de la construccién y actividades afines, que permi-
te su participacion en el Programa Federal de Emergencia Habitacional y en
otros planes de obra publica e infraestructura comunitaria. En el 2006, a tra-
vés de la Resolucion INAES 3026, se amplia el objeto social de las cooperati-
vas de trabajo creadas a partir de planes sociales para que puedan realizar
otras actividades econdémicas, ademas de la construccion. Esta resolucion
permitié la creacién de cooperativas textiles en el marco del PMO, dedica-
das a la confeccién de guardapolvos escolares para el Estado. Asimismo, a
través de esta modalidad, se constituyeron aquellas cooperativas que inte-
gran el Programa de Ingreso Social con Trabajo “Argentina Trabaja”.
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Cuadro 1: Cooperativas Constituidas a través de la Resolucion N° 3026/06

durante 2011
Arzentina | PMO | Inversion | CIC'? | Subtotal | Integracién | Agua Otros | Subtotal | TOTAL
Trabaja Social MDS Socio més Municipios Otros
Comunitaria | Trabajo | y Prov.

CABA 20 30 50 8 8 58
Bs Aures 15) 119 20 26 184 10 2 49 61 245
Catamarca 20 20 0 20
Chaco 29 11 40 33 5 40 80
Chubut 0 1 1 1
Cordoba 7 27 34 7 7 14 48
Corrientes 8 8 3 3 11
Entre Rios 10 5 [] 21 4 2 [] 27
Formosa 14 1 15 0 15
Tujuy 11 30 41 [ 6 47
LaRioja 25 25 7 6 13 38
Mendoza 5 15 15 39 14 14 53
Misiones 20 7 il 36 15 15 51
Neuquén 0 8 1 9 9
Rio Negro 16 3 3 22 8 2 10 32
Salta 16 13 29 6 6 35
San Juan 16 1 17 3 3 20
San Luis 3 3 0 3
Santa Fe 20 15 35 25 25 60
Sgo. 37 5 17 59 1 86 87 146
Estero
Tucuman 3 6 9 0 9
TOTAL 198 267 20 202 687 86 15 220 321 1.008

Fuente: MECON, 2011

Estos datos muestran la capacidad del Estado de impul-
sar nuevas formas de trabajo asociativas, aunque al mismo
tiempo alertan sobre la posible fragilidad de estas estra-
tegias en el largo plazo. Al cumplirse los objetivos de los
programas o al finalizar el periodo de asistencia que impul-
s su creacion, y si la intervencion del programa no estuvo
acompainada por acciones que fortalezcan los lazos asocia-
tivos, las habilidades en el oficio y en la gestiéon de una
cooperativa, éstas corren el riesgo de disolverse®.

Asimismo, esta situacidén da cuenta de otra arista de la
accion del Estado en la perpetuaciéon de una economia de
subsistencia, dependiente del financiamiento que otorgan
estas nuevas formas de asistencia que utilizan la figura de
la cooperativa como marco juridico para la intervencién

45 Esta situacion es también sefialada en el Informe del Reempadronamiento
Nacional de Cooperativas y Mutuales y del Censo Econémico Sectorial
(INAES, 2008).
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acotada que realizan y que se dan paralelamente al impulso
de la politica de regularizacién del trabajo no registrado y
la politica laboral, cuyos objetivos se vinculan con la expan-
sién del empleo formal.

Estas preocupaciones se pueden entrever en la nor-
mativa mas reciente del Instituto que regula el otorga-
miento de subsidios y créditos. Es asi que la Resolucién
INAES 4156/2010 explicita en primer lugar, la priorizacién
del financiamiento de “1. Proyectos de Consolidacién de
Cooperativas Emergentes de Planes Sociales”, justificando
dicha eleccién del siguiente modo:

En el marco de la Resolucion 2038/03/INAES y Resolucion
3026/06/INAES se constituyeron, desde el afio 2003, coope-
rativas de trabajo promovidas por planes sociales del
Gobierno Nacional, o gobiernos provinciales o municipa-
les, orientadas a la satisfaccién de necesidades bésicas de
la poblacién y a la generacion de puestos de trabajo para
desocupados. Se entiende de alta prioridad favorecer procesos que
permitan que la cooperativa gane autonomia respecto a los pro-
gramas sociales que los originaron. Para ello es necesario posi-
bilitar a estas cooperativas el acceso a financiamiento para
proyectos dirigidos a la produccién de bienes o servicios en
el mercado, en la medida en que se evalde favorablemen-
te su sustentabilidad. [...] Podra subsidiarse hasta un mon-
to de $200.000 el desarrollo de iniciativas de reconversién
productiva de cooperativas emergentes. Se entiende por recon-
version productiva el proceso por el cual la cooperativa adquiere
autonomia de los programas sociales a partir de la produccion y
venta de bienes o servicios en el mercado (Res. INAES 4156/
10, énfasis propio).

Tal como se observa en las frases marcadas en negrita,
luego de ocho afios de implementacién de “planes de inclu-
sion social’, cuyo requisito de acceso es la conformacion de
una cooperativa, emerge la preocupacion por la capacidad
de estas unidades productivas de funcionar y sostenerse de
manera auténoma, a través de la venta de sus productos o
servicios en el mercado.
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Por otra parte, desde de la perspectiva de aquellos
que conformaron su cooperativa a través de la asociacién
voluntaria o a partir del proceso de recuperacién de una
empresa quebrada, la creacién de estas asociaciones en el
marco de los planes sociales es cuestionada, porque consi-
deran que en los ultimos anos en la Argentina se difundié
la idea de que “si querés ganar un mango, tenés que formar
una cooperativa”. En contraposicién a esa idea, dos referen-
tes de empresas recuperadas planteaban lo siguiente:

Nosotros tenemos un fin mas profundo” (Roberto). Otra
cooperativista comenta que muchas veces se acercan para
pedirles si los pueden afiliar a la cooperativa para cobrar un
subsidio y dice enojada “inosotros estamos poniendo mucho
para que las cooperativas sean creibles! (Roxana) (Registro
de campo 20/3/2010).

Lo que estos cooperativistas ponen en cuestion es el
modo en que se define qué es una cooperativa y se distin-
guen de aquellas agrupaciones que fueron creadas a par-
tir de planes que tienen una duracién limitada, las tareas
que deben realizar son impuestas y muchas veces no estan
gestionadas por los propios trabajadores asociados. Esto es
interesante y nos permite reflexionar acerca de las diferen-
cias entre los distintos sentidos que adquiere la organiza-
cién cooperativa para los sujetos. Por un lado, se encuentra
lo que podriamos denominar como “militancia cooperati-
vista” y las experiencias en donde, al menos en un primer
momento, la cooperativa se crea por la sola necesidad de
generar trabajo e ingresos, pero luego se consolida y se asu-
me como una forma de trabajo genuino y autogestionado.
Por otro, las estrategias de vida, producto de las necesidades
inmediatas, cuando la cooperativizacidn se convierte en un
recurso de acceso a la asistencia®.

46 Estas diferentes experiencias asociativas son analizadas en profundidad en
el capitulo 4 de esta tesis.
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Para abordar la cuestién de la promocién de los lazos
asociativos y del fortalecimiento institucional, el INAES
cuenta con 3 lineas de accidén: la primera, vinculada con la
formacién de formadores en participacion, a través de talle-
res destinados a la capacitacion de instructores, a los que
se les brinda herramientas conceptuales y practicas, para
que puedan promover la participaciéon dentro de sus orga-
nizaciones . En segundo lugar, el Programa de Educacién y
Capacitaciéon Cooperativa y Mutual, cuyos objetivos son:

Promover y difundir el Sistema Cooperativo y Mutual en la
poblacién en general. Desarrollar la capacitacién de dirigen-
tes de cooperativas y mutualidades, funcionarios de los 6rga-
nos locales competentes, como asi también a las autoridades
municipales que entienden en materia cooperativa y mutual.
Fomentar la actividad cooperativa y mutual con la finalidad
de generar nuevos puestos de trabajo en las areas econémico-
productivas y en las actividades de servicios asistenciales y
de recreacion a los efectos de mejorar y reactivar la situacion
actual de las economias regionales. Y estimular la creacién de
entidades de Economia Solidaria para atender necesidades de
servicios insatisfechas.

Estas capacitaciones pueden ser realizadas de manera
directa por trabajadores del INAES, de forma indirecta, a
través de las cooperativas, organizaciones, federaciones o
municipios -entre otros-, o de manera conjunta. Estan des-
tinadas al ptblico en general, a integrantes de las cooperati-
vas o mutuales, a funcionarios publicos, docentes y jovenes
en busca de insercién laboral en cooperativas.

Por ultimo, el servicio de financiamiento para proyec-
tos de desarrollo cooperativo o mutual, que otorga subsi-
dios o créditos, destinados a la generar nuevos puestos de
trabajo, consolidar puestos de trabajo existentes e incre-
mentar el ingreso de sus asociados, o mejorar las condi-
ciones de desarrollo de sus actividades. El monto maximo
del subsidio es de $200.000 o $10.000 por nuevo puesto de
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trabajo creado (se toma el monto menor). Si el presupuesto
solicitado supera estos valores, se ofrece un préstamo de
hasta de $ 500.000%.

Entre los requisitos para solicitar asistencia financiera,
al igual que en el PMO, se mencionan las condiciones de
vulnerabilidad social de los beneficiarios, la promocién de
desarrollo local, “transparencia de los mercados o conso-
lidaciéon de modelos de generacién de empleo que puedan
ser replicados en el futuro™®. Los fondos pueden utilizarse
para la contratacién de recursos humanos, la compra de
equipamiento, insumos o herramientas de cualquier tipo,
nuevo o usado. Asimismo, se explicita que se priorizara el
tratamiento y aprobacién de proyectos que:

Sean llevados adelante o estén acompanados por la federa-
cién de las cooperativas destinatarias del programa. Demues-
tren adecuados antecedentes de los capacitadores, asistentes,
instituciones, cooperativas o mutuales consolidadas a cargo
de los aspectos técnicos del programa, en particular si impli-
can el aprovechamiento de recursos humanos e institucio-
nales de la localidad. Proyecten mayor impacto en términos de
consolidacion de los puestos de trabajo, y de consolidacion de los
procesos de integracion. Impliquen menor costo por asociado™®.

En tanto la prioridad en el otorgamiento de los recur-
sos econdmicos del INAES se encuentra orientada hacia
personas en situacién de vulnerabilidad social, podemos
observar la superposiciéon de distintas 1dgicas de accidén
estatal: por un lado encontramos un enfoque asistencial
propio de los programas sociales focalizados, que utilizan

47 Las condiciones de los Préstamos hasta el afio 2011 fueron las siguientes:
Tasa de Interés: 6% anual efectivo, sobre saldos. Se otorga un plazo de gracia
de hasta 1 ano y la devolucién debe realizarse en hasta 60 cuotas mensuales.
El préstamo requiere una garantia, que puede cumplimentarse de distintos
modos, explicitados en la Res. 4156/2010, que regula las pautas para el otor-
gamiento de préstamos y subsidios.

48 Sitio web INAES, consultado el 20/9/2009.

49 Sitio web INAES, consultado el 20/9/2009, énfasis propio.
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el trabajo como un recurso o “justificacién” de la asistencia,
y por otro, la intencién de construir un nuevo sentido del
trabajo asociativo, vinculado con una formas de produccién
socioecondmica alternativa, que piensa el trabajo como la
via privilegiada de la integracién a la sociedad. Por otra
parte, el ultimo requisito que considera el “menor costo por
asociado” introduce una légica de evaluacién mercantil de
los proyectos socio-productivos, la cual rompe con lo que
estas experiencias laborales basadas en la asociatividad, la
cooperacioén y la solidaridad buscarian promover.

En cuanto a las propuestas financiables, se distinguen
dos tipos de proyectos para empresas recuperadas: 1) los
Proyectos de Regularizaciéon Patrimonial, en los que “el
INAES colabora con el financiamiento de la compra de los
bienes de la [empresa] fallida, cuando ello sea indispensable
para evitar una pérdida inminente de puestos de trabajo,
y ello sea factible dentro de las particulares condiciones
legales de cada caso, al igual que la adquisicién de mate-
ria prima cuando ello contribuya a consolidar el desarrollo
de la cooperativa” y 2) los de creacién de puestos de tra-
bajo en Empresas Recuperadas. Para cooperativas agrarias
se financian proyectos de “Ampliacién o Consolidacién de
Agronegocios Cooperativos” y de “Desarrollo Cooperati-
vo para Productores Minifundistas”. Dentro del rubro de
servicios publicos, se encuentran los “Proyectos de Amplia-
cién o Creacién de Servicios Pablicos Cooperativos”, los de
“Viviendas de Caracter Social’, proyectos de “Salud Solida-
ria”y “de Emergencia para Salud”. Para las mutuales se otor-
ga asistencia destinada al fortalecimiento institucional, la
Educacién Cooperativa y Mutual. Por tltimo, se mencionan
los “Proyectos de Cooperativas de Personas con Problemas
Graves de Insercion Laboral” (Res. INAES 4156/10).
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Leyes y acciones de regulacién y promocién
de la Economia Social

Al mismo tiempo que los programas de promocion del tra-
bajo asociativo y autogestionado se fueron consolidando,
ampliando y transformando, desde el Parlamento y el Poder
Ejecutivo Nacional se crearon normativas de regulacién y
promocién de la Economia Social y se disenaron formas
de registro de las unidades productivas generadas a partir
de los planes de promocién de emprendimientos socio-
productivos. A continuacidn, resenaremos brevemente las
distintas acciones realizadas y analizaremos sus alcances y
limitaciones.

Acciones de regularizacion y proteccion del trabajo asociativo
y autogestionado

Uno de los problemas centrales que presentan estas formas
de trabajo, es la situacidn de no registro en la que se encuen-
tran las unidades productivas®®, por eso muchos de los
emprendedores no cuentan con un sistema de proteccion
de salud, tampoco realizan aportes para la jubilacion, ni tie-
nen acceso a los derechos laborales consagrados en la Cons-
titucién Nacional y la legislacion laboral. El Registro Nacio-
nal de Efectores de Desarrollo Local y Economia Social®!,
creado en el afio 2003, tiene entre sus objetivos desarro-
llar instrumentos legales para subsanar esa situacién. “El
Efector Social, en condiciones de inscribirse en el Registro,

50 Para el afio 2007, el 87,4% de los emprendimientos financiados por el PMO
no se encontraban inscriptos en ninguin registro de unidades productivas.
Este dato nos lleva a suponer que los trabajadores que integran estos
emprendimientos tampoco se encontraban inscriptos en el régimen del
Monotributo. Ademés, como ya mencionamos, para acceder al Monotributo
Social, es necesario estar inscripto en el Registro Nacional de Efectores de la
Economia Social, por ello el no registro de la unidad productiva conlleva
necesariamente el no registro y la consiguiente desproteccion de los trabaja-
dores que lo integran.

51 Creado por decreto 189/04.
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es aquella persona que esta realizando una unica actividad
productiva y ve dificultada su insercién en la economia por
estar en una situacién de vulnerabilidad social. El Registro
fue creado para facilitar al Efector Social el desarrollo de su
actividad econdmica y el incremento de sus ingresos, a par-
tir de la posibilidad de facturar y de ese modo incorporar
nuevos compradores o clientes”?.

Los inscriptos en este registro se encuentran bajo la
figura del Monotributo Social®® que en el ano 2011 permitia
facturar legalmente hasta 32.196 pesos anuales (Res. AFIP
3221/2011)** Sin embargo, el nimero de inscriptos en el
Registro Nacional de Efectores hasta el ano 2006 era muy
pequeno (24.800 monotributistas segin el informe de ges-
tion del MDS del afio 2006) en relacion con el total de desti-
natarios de los programas. Para el 2009 la cantidad de Efec-
tores registrados ascendi6 a 75.738 (MDS, 2009), ademas a
partir de ese ailo, comenzd una campana activa de difusion
y promocién del Monotributo Social, a través de la cual se
informa y capacita a referentes de las organizaciones vincu-
ladas con la Economia Social, a fin de que éstos promuevan
y colaboren en la inscripcién de nuevos destinatarios. En el
Boletin “Noticias del Monotributo Social” del 22 de diciem-
bre de 2010, que es un resumen informativo que el MDS
envia regularmente a organizaciones y referentes, entre
otros interesados en el Monotributo Social, se afirma que
“Este afo, mas de 140.000 personas han accedido al Mono-
tributo Social”, alcanzando un total de “mas de 367.000”
Monotributistas Sociales. A continuacién, presentamos la
evolucién del padrén de Monotributistas sociales.

52 Sitio web MDS, consultado 15/5/2009.

53 Creado por la Ley 25.865.

54 Luego de la inscripcion en el Registro de Efectores, la persona es dada de
alta en la AFIP bajo la figura de monotributista social. El funcionamiento del
Monotributo Social es similar al del monotributo, el aporte cubre la jubila-
cién y da acceso a una obra social, pero el aporte que realiza contribuyente,
es subsidiado parcialmente por el Estado. En el caso de los beneficiarios del
Programa “Argentina Trabaja”, el Monotributo Social es cubierto por el
Estado.
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Cuadro 2: Eyolucién del padrén de Monotributistas sociales (2007-2011)
—datos al cierre de cada periodo-

Ao Padrén de Monotributistas
Sociales

2007 47.428

2008 24.461

2009 73.943

2010 378.378

2011 475.191

Fuente: MECON, 2011

Este fuerte crecimiento se vincula, por un lado, con la
ampliacion de los posibles destinatarios, a través de la Reso-
lucién MDS 10204/2010, que en su articulo 8 abre la posi-
bilidad de “inscripcién de fabricas o empresas recuperadas
que hayan adoptado la figura de Cooperativa de Trabajo
en el proceso de traspaso de la misma a los trabajadores”
(Boletin del Monotributo Social N° 9) y la Resolucién MDS
2757/2011, que establece la inscripcién de los destinatarios
del Microcrédito en el Monotributo Social, a fin de promo-
ver “mayor sustentabilidad y durabilidad de los emprendi-
mientos” (Res. MDS 2757/11); pero fundamentalmente, se
debe a la implementacién del Programa de Ingreso Social
con Trabajo, en el cual los integrantes de las cooperativas
que participan del mismo son inscriptos en este régimen,
a fin de computar anos de antigiiedad para la jubilacién y
brindar acceso a una obra social.

Cabe mencionar que en el trabajo de campo recogimos
informacién acerca de las dificultades que se presentaron
para el acceso de los monotributistas sociales a algunas
obras sociales, incluso ya desde antes de la implementacién
del Programa de Ingreso Social con Trabajo, que generé una
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incorporacién bastante masiva al sistema de obras sociales
por parte de estos beneficiarios. En este sentido, distintos
responsables del Plan “Argentina Trabaja” y de la Direccién
Nacional de Fomento del Monotributo Social, plantearon
que existen algunas obras sociales que se niegan a incorpo-
rar a los monotributistas sociales y que, si bien no expo-
nen ninguna justificacién vélida, los excluyen de hecho al
rechazar su inscripcién. En una charla para referentes del
Monotributo Social en el ano 2010, las representantes de
este organismo explicaban que era importante corroborar
si la obra social los aceptaria efectivamente, antes de pre-
sentarles a ellos el pedido de inscripcién en la misma, ya que
algunas de ellas, luego no efectivizaban la incorporacién de
estos beneficiarios.

Asimismo, una trabajadora social del Programa de
Ingreso Social con Trabajo del municipio de José C. Paz
coment6 que al principio algunas obras sociales se negaban
a admitir a los destinatarios del Programa, pero que luego
de gestiones por parte del MDS, los habian aceptado. Pode-
mos conjeturar que el rechazo se vincula con el bajo monto
del aporte que los monotributistas realizan (70 pesos en el
2011), pero también podria tratarse de una discriminacién
por considerarlos beneficiarios de menor categoria. De este
tipo de accionar discriminatorio, nos informa la trabajado-
ra social, quien cuenta que dos jovenes que participan del
Plan, concurrieron a inscribirse a OSECAC con la pechera
de “Argentina Trabaja”, ocasién en la que las habian mal-
tratado, ademas de no lograr la incorporaciéon. Luego de la
intervencion de los responsables del Programa, finalmen-
te las aceptaron. Entre risas y preocupacién, expresa que
estas dos mujeres volvieron para decirle que ya tenian su
carnet de la obra social con todos los familiares adherentes
y que, ademas, habian sido bien atendidas, porque esta vez
“estabamos bien vestidas y no con la pechera” (Registro de
campo, 27/4/2011).
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Como contratara, nuestros informantes explican que
otras obras sociales, como FEDECAMARAS, “casi se funda-
ron con el Argentina Trabaja”, porque aceptaron a todos sus
beneficiarios desde un principio.

A pesar de estos avances, especialmente en la cobertura
de los destinatarios del Programa de Ingreso Social con
Trabajo, ain quedan unidades productivas apoyadas por
programas de promocién socio-productiva y destinatarios
no inscriptos en el Registro de Efectores.

Por otra parte, mas alla del intento de formalizacién
de los emprendimientos promovidos por los planes sociales
que puede beneficiar el desarrollo de la actividad econémi-
cay el control por parte del Estado, desde la mirada de los
cooperativistas se sigue planteando que “no hay un recono-
cimiento para el trabajo autogestionado, no hay leyes que
nos amparen” (Fernando, referente de una organizacion de
cooperativas. Registro de campo 24/6/2009).

Ademas, es claro que la figura del monotributo no es
adecuada para las experiencias de trabajo asociativo, ya que
el aporte individual que éste estipula no se condice con el
caracter colectivo de la cooperativa o de las experiencias
asociativas. Tal como se afirma en una carta presentada
al Ministerio de Trabajo por una organizacién social de
cooperativas®®, “la condicién real de los socios de coopera-
tivas de Trabajo es la de trabajadores colectivizados, situacién
que difiere tanto de la relaciéon de dependencia, como de la

de un trabajador auténomo”.

55 Esta Organizacion fue creada en el ano 2006, en un principio sus acciones
estaban ligadas a los problemas de las empresas recuperadas, pero con el
tiempo su objetivo se amplié y actualmente comparten este espacio también
con cooperativas de trabajo que no surgieron de procesos de recuperacion.
Asimismo, se vinculan con microemprendimientos y promueven la confor-
macién de cooperativas autogestionadas.

56 Carta presentada ante el MTESS en el mes de julio de 2010 con motivo de
solicitar la inclusién de los cooperativistas que tributan en el Sistema de
Régimen simplificado del Monotributista a la Asignacién Universal por
Hijo, énfasis original.
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Estas dos cuestiones -la falta de reconocimiento del
trabajo autogestionado y la inadecuacién de la figura del
monotributo para formas de trabajo asociativas y auto-
gestionadas- son sefnaladas también en trabajos realizados
desde la Central de Trabajadores de la Argentina (CTA)
(Chulman, 2008, Chulman y Muifioz, 2008). En la misma
linea, y retomando algunos de los argumentos esgrimidos
por Chulman (2008), desde el 4ambito académico Hintze y
Vazquez (2011), plantean que la figura fiscal del Monotri-
buto, que es la tnica forma de acceso al Sistema de Segu-
ridad Social que tienen los trabajadores autogestionados,
sélo permite acceder a los componentes de cobertura de
prevision social y de salud, dejando afuera a esta categoria
de trabajadores del subsistema de asignaciones familiares,
que adn no cuenta con una reglamentacion especifica para
trabajadores auténomos®’.

Acciones de promocién y fortalecimiento del trabajo asociativo
y autogestionado

Uno de los puntos centrales que sefnala el diagnéstico de
la situacién de los emprendimientos de la Economia Social
realizado por el Gobierno Nacional, plantea las dificultades
de acceso al sistema financiero por parte de las personas
en situacion de vulnerabilidad social. Por ello, se intenta
brindar acceso al crédito y a subsidios para financiar las
actividades productivas de esta poblacién que por su situa-
cién econémica son excluidos de los sistemas de crédito
bancario. Se parte del supuesto de que generar oportuni-
dades de acceso al financiamiento permitira el desarrollo

57 Cabe mencionar que en el afio 2009 se incorpord al subsistema de asigna-
ciones familiares, la Asignacién Universal por Hijo para Proteccion Social,
destinada a trabajadores informales y desocupados. Si bien la categoria de
Monotributistas Sociales puede acceder a este beneficio, los Monotributis-
tas (no sociales), se encuentran excluidos explicitamente de la misma. Este
tema serd retomando cuando analicemos el proceso de implementacién de
la AUH en el punto 7.
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de las capacidades productivas de los destinatarios, al mis-
mo tiempo que se asocia directamente la obtencién de un
microcrédito o de un subsidio con la posibilidad de obte-
ner ingresos.

En base a este diagnéstico, el 21 de julio de 2006 se san-
cioné la Ley de Promocién de Microcrédito (Ley 26.117),
cuyo objetivo es “estimular el desarrollo de grupos y perso-
nas de escasos recursos y fortalecer a entidades sin fines de
lucro que colaboran con el desarrollo de politicas sociales”
(Ley 26.117)%. A partir de la sancion de esta ley se constitu-
y6 la Comisiéon Nacional de Promocién del Microcrédito,
encargada de ejecutar el Programa Nacional de Microcré-
dito “Padre Carlos Cajade”. La CONAMI es un organismo
descentralizado del MDS, que cuenta con independencia en
la eleccién de sus politicas de trabajo, pero depende admi-
nistrativamente del MDS*. Los montos otorgados, segin
lo que establece la ley alcanzan hasta un méaximo de 12
salarios minimos y los destinatarios son los trabajadores y
trabajadoras que desarrollan emprendimientos de manera
asociativa y/o familiar. Se trata de una herramienta pensada

58 “Se trata de “un proyecto con valor social y no mensurable en términos eco-
némicos”, explicéd el ministro de Desarrollo Social, Juan Carlos Nadalich,
durante un acto desarrollado en Casa de Gobierno. El funcionario anuncié
que se creard un fondo nacional de 100 millones de pesos para estimular los
microcréditos. En tanto, el secretario de Politicas Sociales Daniel Arroyo,
explicé que “los destinatarios serdn personas que estan por debajo de lalinea
de pobreza o que no son sujetos de crédito bancario e instituciones que tie-
nen mucho vinculo con los vecinos y conocen claramente la realidad del
lugar y saben a donde apuntar los recursos”. En el mundo operan cerca de 7
mil instituciones de microfinanzas que asisten a 80 millones de personas”
(P4gina 12, 21/7/2006).
t.ly/IVzS Consultado 21/7/2011.

59 LA CONAMI esta presidida “por el coordinador general, quien esta asistido
por un Directorio integrado por ocho miembros de los siguientes organis-
mos: Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social, Ministerio de Economia y Produccidn, Instituto
Nacional de Asociativismo y Economia Social, Consejo Nacional de la
Mujer, Instituto Nacional de Asuntos Indigenas, Comisién Nacional Aseso-
ra para la Integracion de Personas Discapacitadas y una jurisdiccion, cuya
provincia hubiera adherido a la Ley 26117 (Sitio web MDS, consultado 6/
11/2011).
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para aquellos que no cuentan con garantias patrimoniales o
no reunen los requisitos de acceso al crédito de entidades
bancarias privadas.

La promocién del microcrédito y el otorgamiento de
subsidios para emprendimientos de la Economia Social, se
vincula con la idea de generar igualdad de oportunidades de
acceso al financiamiento.

Sin embargo, esta via de apoyo y promocién del trabajo
asociativo y autogestionado pone en evidencia al menos dos
problemas: por un lado, el acceso al crédito per se no garan-
tiza necesaria ni directamente oportunidades de generacién
de ingresos suficientes para cubrir las necesidades de los
emprendedores y de sus familias. Esta afirmacion se apoya
en los datos que aportan las auditorias del PMO realizadas
por la Sindicatura General de la Nacién: por ejemplo, para
el caso de la Provincia de Jujuy, en donde se ha tomado
una muestra de 42 emprendimientos, la mitad se encontra-
ba con una produccién “minima o precaria”. En el mismo
informe, se senalan las dificultades que todos tenian en la
comercializacién de la produccidn, lo cual incidia nega-
tivamente en los ingresos que los emprendedores podian
llegar a percibir. Estos problemas se observan también en
la auditoria realizada en la provincia de San Juan (2006),
en la que se informaba que si bien se cumplia con las acti-
vidades previstas en la mayoria de los emprendimientos,
no todos eran rentables. Especialmente los que no tenian
posibilidad de venta inmediata de la produccién o en el
caso de emprendimientos agropecuarios que dependen de
las condiciones climéticas para su produccién. Segin estos
informes, esta situaciéon gener¢ el desaliento en los benefi-
ciarios. Del mismo modo, de 7 emprendimientos auditados
en Santa Fe (2007), s6lo 3 estaban en funcionamiento y
tenian perspectivas de crecimiento.

En el mismo sentido, el informe de la encuesta de
emprendimientos asociativos mercantiles realizada por la
Universidad Nacional de General Sarmiento muestra que:
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Del total encuestado®, un conjunto mayoritario de Empren-
dimientos Asociativos Mercantiles no llega a generar ingre-
sos equivalentes al monto de un plan de empleo ($150) por
integrante. Un segundo gran grupo (casi 1 de cada 3) genera
ingresos individuales mayores que un plan, pero menores
que lo que un jefe de hogar deberia aportar para cubrir la
canasta basica de alimentos que define la indigencia para una
familia tipo (aprox. $400). Son pocos (menos del 15%) los que
logran superar los $400 mensuales por trabajador (Coraggio
y Federico, 2006: 65).

En consonancia con estas evaluaciones, algunas de
las experiencias observadas durante el trabajo de campo
enfrentan similares situaciones. Un ejemplo de ello es el
caso del Textil Aladin, un microemprendimiento que reci-
bi6 un crédito para la compra de telas, pero como no pudo
cobrar un trabajo que habia hecho y tampoco consiguié
nuevos clientes para las prendas producidas, no logré gene-
rar los ingresos suficientes para atender a sus necesidades
y menos aun para la devolucién del préstamo. Estos datos
dan cuenta de las restricciones no sélo para generar ingre-
s0s, sino también para sostener el emprendimiento y hacer
viables —al menos en el corto plazo- a las unidades labo-
rales financiadas. En este sentido, no parecen ser medidas
adecuadas para cumplir los objetivos de integracién social
y econémica buscados y generar una mejora en el bienestar
de los destinatarios®!.

La segunda limitaciéon que observamos, tiene que ver
con los insuficientes montos otorgados, a través de subsi-
dios y microcréditos del PMO (los microcréditos alcanzan
un maximo de 12 salarios minimos segin la Ley 26.117,

60 Se realizaron 623 encuestas a emprendimientos asociativos mercantiles en
total en los meses de junio y julio de 2005.

61 En el mismo sentido, Abramovich (2007: 98) observa que una de las tensio-
nes presentes en este tipo de emprendimientos “tiene que ver con el hecho
de que la mejora en las condiciones de vida de los beneficiarios esta atada al
desempefio de los emprendimientos en el mercado y por ende no se constituye en
un derecho garantizado’.

teseopress.com



184 e El trabajo: ;medio de integracién o recurso de la asistencia?

que para el 2011 este valor equivalia a los $22.080 pesos®~.
Esta observacion es valida también para el financiamiento
que proveen los planes de autoempleo (el PIL y el Programa
Herramientas por Trabajo adjudican montos similares al
los del PMO: el maximo fue de $ 19.000 en el 2011, si el
emprendimiento contaba con dos integrantes que perciben
el Plan Jefes de Hogar Desocupados). El financiamiento es
limitado y muchas veces insuficiente para poner en mar-
cha un emprendimiento productivo, si el mismo no cuen-
ta ya con alguna capacidad instalada, capacitacién u otros
recursos que complementen los montos otorgados por los
programas®. En este sentido, la evaluacién de los planes
de autoempleo del MTESS muestra que, de los empren-
dimientos analizados, los que han podido obtener mayo-
res ingresos, fueron predominantemente emprendimientos
que habian recibido subsidios también mas altos. Asimismo,
afirma que en el ano 2008 “un monto superior a los $10.000
sumado a acompanamiento y asistencia técnica brindados
por las tutorias aumentan las posibilidades de sustenta-
bilidad de los microemprendimientos, particularmente los
orientados a poblacién de escaso capital econémico, educa-
tivo y social” (Cogliati, 2008: 143).

Por estas razones, cabe preguntarse cual deberia ser
el piso a partir del cual existen probabilidades de que la
inversion sea exitosa. Esto depende también de qué tipo
de emprendimiento demande el financiamiento, el rubro
al que se dedique, las maquinarias y herramientas nece-
sarias para la produccién y comercializacién, entre otras.
En esta pregunta se encuentran implicadas otras dos cues-
tiones, por un lado, para el Estado, cuando el monto es
insuficiente, esta modalidad de apoyo al trabajo asociativo

62 El salario minimo en hasta septiembre del aino 2011 fue de $1840 pesos y en
septiembre aumentd hasta alcanzar los $2300 pesos.

63 Otra variable a tener encuentra, sefialada en la evaluacién de los programas
de autoempleo del MTESS, es la experiencia previa en el oficio y en el rubro,
la cual es fundamental para la sustentabilidad del microemprendimiento
(Cogliati, 2008).
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se transforma en un gasto ineficiente efectivamente, porque
desde el vamos la suma resulta inadecuada para el objeti-
vo de promover emprendimientos sustentables. Por otro,
para las personas que acceden a estos programas, la insu-
ficiencia del piso de financiamiento seguramente generara
un desestimulo, que obstaculiza las posibilidades de sos-
tener la experiencia asociativa de autogestion del trabajo
en el tiempo.

En el caso de los subsidios del PMO, es importante
senalar que los montos de los proyectos fueron aumentan-
do. En la etapa inicial (2003-2006) el maximo era de 15.000
pesos y de acuerdo a lo que nos comentaba una asistente
técnica del Plan, todos los emprendimientos solicitaban ese
monto. Para el afio 2009, estos valores habian aumentado
considerablemente, alcanzando un maximo de 10 salarios
minimos por integrante o 500.000 pesos. Esto varia segtin
el tipo de proyecto y la cantidad integrantes que participen
del mismo. Para los emprendimientos familiares, se trata de
un maximo de 7 salarios minimos, vitales y mdviles. Para
los proyectos asociativos, pre-cooperativos, comerciales y
productivos comunitarios de hasta 5 integrantes, la suma es
de un maximo de 10 salarios minimos®*). Para las empresas
autogestionadas, categoria incorporada en el afio 2010 al
PMO, el subsidio corresponde a “10 salarios minimos, vital
y movil, por puesto de trabajo efectivo en la empresa, y un
monto total por empresa que no exceda el financiamien-
to de 100 puestos de trabajo. En este caso, al igual que
en el de los emprendimientos familiares o comunitarios,
las sumas financiadas dependen de la cantidad de trabaja-
dores que integren el proyecto, lo cual no necesariamente
da cuenta del piso de financiamiento adecuado para que
el apoyo sea eficiente. Un ejemplo de esto es el caso de
un emprendimiento metaltrgico integrado por 5 asociados
que necesitaba un torno que costaba mas de 200.000 pesos.
Como por la cantidad de integrantes el monto que podian

64 Estos montos se encuentran estipulados en la Resolucion MDS 2476/10.
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solicitar era menor, la asistente técnica que acompand la
presentacion del proyecto les propuso crear una clausula
en el contrato en la que se comprometian a incorporar dos
nuevos asociados luego de recibir el subsidio. De este modo
pudieron compatibilizar los requerimientos del proyecto
con los requisitos que establece el Programa (Registro de
campo 25/6/2012). Frente a esta situacion, podemos refle-
xionar acerca de la tensién de la propia politica: la viabili-
dad econdmica de las unidades laborales y la rentabilidad
del capital invertido o a invertir no siempre es concordan-
te con la generaciéon de ocupaciones. En algunos casos los
emprendimientos potencialmente mas productivos podrian
ser aquellos que requieran mayor inversion de capital en
relaciéon con la cantidad de puestos de trabajo generados
o aquellos que demanden un uso mas intensivo del traba-
jo puedan presentar mayores dificultades para su sosteni-
miento en el mediano y largo plazo.

Otro problema central de los emprendimientos, es la
comercializaciéon de la produccién. Luego de la creacién
del Registro de Efectores de la Economia Social y la figura
del monotributo social, a través del decreto 204/2004, se
establecié que la Administracién Publica Nacional pudie-
ra realizar contrataciones directas con los monotributistas
sociales. Esta iniciativa se propone favorecer las posibilida-
des de acceso a la provision de bienes y servicios al Estado a
este grupo de trabajadores asociativos y autogestionados.

En el ano 2008 se cred a través de la Ley 26.355 la
marca colectiva®: “Marca colectiva es todo signo que distin-
gue los productos y/o servicios elaborados o prestados por
las formas asociativas destinadas al desarrollo de la Econo-
mia Social” (Ley 26.355). Sélo los inscriptos en el Registro
Nacional de Efectores pueden solicitarla. El objetivo de la
marca es identificar productos y/o servicios de la Economia
Social y segin lo que expresa el MDS representa “valores,
métodos productivos comunes y estandares compartidos,

65 El Decreto 1384/08 reglamenta la Marca Colectiva.
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para productos elaborados o servicios prestados por agru-
pamientos de emprendedores™®. Esta medida puede resul-
tar positiva para visibilizar estas experiencias, respaldando
y distinguiendo los productos elaborados por emprendi-
mientos de la Economia Social. Sin embargo, el requisito
de estar inscripto en el Registro de Efectores, destinado
a emprendimientos “vulnerables”, cuya facturacién es muy
baja, para acceder a la marca, puede tener consecuencias no
deseadas: en vez de certificar la calidad y resaltar el valor
agregado de la produccién solidaria, al otorgarsela sélo a
los emprendimientos mas vulnerables, puede terminar “cer-
tificando” la pobreza.

Ademas, es necesario complementar esta medida con
una estrategia de construccién de espacios de comercializa-
cién y de difusién de la Economia Social y del consumo res-
ponsable en las localidades. Respecto de este punto el MDS
organiza ferias donde se ofrecen productos de la Economia
social y eventos en los cuales los emprendimientos seleccio-
nados pueden comercializar su produccién. Estas iniciati-
vas son fundamentales, dado que segin lo que constataban
Coraggio y Federico (2006: 77) el segundo lugar utilizado
para la venta de la produccién de los emprendimientos es la
feria, “lo que muestra la importancia de las iniciativas aso-
ciativas y de la politica local para el impulso de escenarios
de comercializacién. Segun estos autores, para entonces en
la Ciudad de Buenos Aires es el principal escenario de venta
(40%), y en Rosario también le corresponde el 26,8%".

Desde la perspectiva de los sujetos que integran coope-
rativas, estos eventos son importantes, no sélo como una
estrategia de comercializacién de la produccién, sino por-
que los consideran espacios en donde pueden mostrar lo
que hacen y establecer relaciones con otras cooperativas,
con potenciales clientes y con funcionarios de distintos

66  Presentacién Marca Colectiva. Secretaria de Politicas Sociales, MDS.
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niveles de gobierno que pueden facilitar el acceso a los
recursos que otorgan las politicas de promocién socio-
productiva®’.

Por ultimo, el MDS y la Oficina Nacional de Contra-
taciones, dependiente de la Secretaria de Gabinete, crearon
el portal “Argentina Compra” que “funciona como un sitio
de encuentro entre dependencias estatales que contratan y
proveedores que abastecen o desean abastecer al Estado.
Desde este portal se puede consultar el listado de provee-
dores, las contrataciones realizadas y en realizacidn, los
precios de los bienes ya adquiridos, el catdlogo general de
bienes y servicios, asi como la normativa completa y diver-
sas estadisticas™. Los titulares del monotributo social no
deben realizar ningtin tramite para integrar la base de datos
del sitio, ya que el Registro Nacional de Efectores del MDS
envia directamente la informacioén al portal, a fin de que los
emprendedores puedan participar del buscador. Este sitio
web permite acceder a las convocatorias del Estado abiertas,
en las que tanto los inscriptos en el Registro de Efectores
de la Economia Social, como aquellos que participan en
el Programa Marca Colectiva pueden postularse mas facil-
mente. Si bien el MDS informa que cada vez existen mas
contrataciones de este tipo y en su pagina web publica algu-
nos de los organismos que han utilizado servicios o com-
prado productos de monotributistas sociales a través del
portal (entre ellos la Administracién Nacional de la Segu-
ridad Social (ANSES), la Biblioteca Nacional; la Comisién
Nacional de Energia Atémica (CoONEA), el Hospital Nacio-
nal Dr. Alejandro Posadas, el Instituto de Investigaciones

67 En este sentido, “Mariano comentd que el martes, en el desfile de textiles
(organizado por el MDS y el INAES) habia estado hablando con un funcio-
nario del MDS que les dijo que las instalaciones de la cooperativa estaban
muy venidas a menos, que los carritos que utilizaban para llevar la comida
estaban viejos, que él podia ofrecerles un subsidio para comprar esas cosas
que hacian falta” (Registro de campo 25/6/2009). Es decir que estos eventos
se constituyen también en espacios u oportunidades de establecer relaciones
y conexiones para mejorar y expandir la produccién y los clientes.

68  Sitio web MDS, consultado 9/3/2012.
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Cientificas y Técnicas de las Fuerzas Armadas y el Ministe-
rio de Desarrollo Social de la Nacién®®), no contamos con
datos precisos acerca del alcance de esta iniciativa. Ade-
mas, dadas las caracteristicas de los emprendimientos cuyos
integrantes son monotributistas sociales y la escala de su
produccion, siguen siendo las empresas privadas las princi-
pales proveedoras del Estado.

Institucionalizacion, crecimiento y visibilizacién de la Economia
Social

Al mismo tiempo que estas acciones de apoyo y regulacion
del trabajo asociativo se iban construyendo, la Economia
Social fue adquiriendo mayor visibilidad y ocupando un
lugar central dentro de la estructura del MDS. En esta
direccion, en el afio 2008, se cred la Subsecretaria de
Comercializacién de la Economia Social (Decreto 2194/08).
Entre sus objetivos principales se encuentran el diseno de
herramientas y la coordinacion de acciones

orientadas a la expansién de capacidades ciudadanas con el
objeto de fortalecer los procesos de integracién social de las
iniciativas productivas solidarias nacidas en el marco de la
Economia Social. (El desarrollo de) instrumentos cuya imple-
mentacién fomente la nivelacién de asimetrias sociales, geo-
graficas y culturales, en los procesos de comercializacién de
productos y servicios originados en el seno de emprendi-
mientos solidarios [...]. La coordinacién y articulacién con el
Registro Nacional de Efectores de Desarrollo Local y Econo-
mia Social y la Subsecretaria de Desarrollo Local y Econo-
mia Social para realizar acciones conjuntas relacionadas con
la promocién del empleo social referentes a los emprendi-
mientos productivos, de servicios, cooperativas, la capacita-
cién y el fortalecimiento familiar (e) Incrementar las capa-
cidades productivas y la generacién de ingresos, a través

69 Sitio web MDS, consultado 9/3/2012.
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del apoyo técnico orientado al fortalecimiento de empren-
dimientos productivos, propiciando la sustentabilidad de los
mismos (Decreto 2194/08).

Asimismo, en el ailo 2009, a través del decreto 1164/
2009, se incorpora la Direcciéon Nacional de Fomento del
Monotributo Social a la Subsecretaria de Comercializacién
de la Economia Social, con el objetivo de

Asistir a la Subsecretaria de Comercializacién de la Econo-
mia Social en el fomento de la adopcién de la estrategia del
Monotributo Social y sus herramientas por parte de aque-
llas personas, grupos u organizaciones que estén realizando
actividades econdmicas de produccidn, servicios o comercia-
lizacién y vean dificultada su insercién en la economia formal
por encontrarse en situacion de vulnerabilidad social.

El 19 de diciembre de 2009, el INAES cre6 el Instituto
de Promocién de la Economia Social, un “organismo auté-
nomo y plural para el estudio, la investigacion y la capacita-
cién de la Economia Solidaria”. En el acto de presentacién
se justificd la importancia de la creacién de este instituto:

‘Somos una realidad muy importante en el pais’ [afirmé José
Orbaiceta, vocal representante de las cooperativas]. La Eco-
nomia Social tiene una participacién del 9% en el PBI y gene-
ra 300 mil puestos de trabajo genuinos, cuando Techint sélo
genera 13 mil, pero tiene mas voz que nosotros. ;De quién
es la culpa que todo nuestro capital social no sea tenido en
cuenta? Gran parte de la responsabilidad es nuestra. Tuvimos
temor de construirnos como un sujeto politico y econémico.
Hoy no hay espacio para hacerse el distraido; no importa el
color politico, el partido de futbol o la religion que profese-
mos. Hoy estamos todos aqui para construir juntos una nueva
sociedad mas justa’®.

70 - Sitio web INAES, consultado 21/12/2009.
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El discurso del vocal de las cooperativas en la presen-
tacion del Instituto de Promocién de la Economia Social
intenta hacer visible la magnitud de este sector econdémi-
co y apuesta a una construccién colectiva de la Economia
Social que incluya a emprendedores, Estado e intelectuales
o profesionales’’.

El proceso de consolidacién de la promocién de formas
laborales autogestionadas y asociativas en el marco de la
Economia Social, tiene su mayor expresion en la creacion,
en el ano 2010 de la Secretaria de Economia Social (Decreto
505/2010). Los principales objetivos de esta nueva secre-
taria son:

1. Entender en el disefio, articulaciéon y evaluacién de poli-
ticas para la promocién de la Economia Social favoreciendo
la plena integracién de los actores sociales, revalorizando el
territorio y las economias regionales. 2. Disenar politicas de
fortalecimiento institucional, productivo y de servicios con
el objeto de consolidar los emprendimientos de la Economia
Social articulando su accionar con el Instituto Nacional de
Asociativismo y Economia Social, La Secretaria de Coordina-
cién y Monitoreo Institucional a través de la Subsecretaria de
Comercializacion de la Economia Social Y Las Universidades
Que Colaboren Con El Ministerio De Desarrollo Social en la
tarea. 3. Disenar las acciones de politica social tendientes a
promover la generacién de nuevas oportunidades de empleo
en el marco del desarrollo local, a instrumentar su registra-
cién y a favorecer la gestion asociada, mutual y cooperati-
vista. 4. Promover a través de subsidios, créditos y asistencia
técnica, el desarrollo y fortalecimiento de proyectos relacio-
nados con el ambito de la economia social. 5. Establecer los
lineamientos de asistencia a los emprendedores en procesos

71 En el capitulo 3 abordaremos la cuestién de la cantidad de cooperativas,
emprendimientos y trabajadores del sector de la Economia Social y las difi-
cultades presentes para la determinacion del tamaio del sector. Dado que se
trata de una categoria de trabajadores relativamente nueva y heterogénea.
Ademas, no tiene “existencia como categoria estadistica, tampoco es posible
aproximarse a una estimacion confiable de su magnitud” (Hintze y Vazquez,
2011: 191).
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de gestion con el objeto de fortalecer el desarrollo de sus
capacidades socio-productivas en el marco de la economia
social. 6. Fomentar lineas de promocién del microcrédito
destinadas a los emprendimientos de los grupos con menores
recursos econémicos |[...].

La larga enumeraciéon de las principales lineas de
accion de la Secretaria de Economia Social, da cuenta por
un lado, de la consolidacién del proceso iniciado en el 2003,
a partir del cual la cuestién del trabajo toma un rol central
en la estrategia socioeconémica del Gobierno para abordar
el problema de la pobreza y promover la integracién social
de sectores que no pueden incorporarse a las relaciones
laborales del empleo formal. Por otro, expresa la importan-
cia y dimension que fue adquiriendo este sector de la eco-
nomia y muestra la -aparentemente definitiva- ubicacién
de la promocién de la Economia Social, bajo la 6rbita del
MDS. Los objetivos mencionados reafirman la busqueda de
la integracion social de los sujetos a través de la genera-
cién de trabajo asociativo y autogestionado y la incorpora-
cién de las cooperativas, mutuales y empresas recuperadas
como destinatarios de las politicas de promocién socio-
productiva que implementa este Ministerio. Asimismo, se
observa la intencién de fortalecer las formas de financia-
miento de la Economia Social, a través de las dos herra-
mientas que se venian utilizando, el microcrédito y los sub-
sidios destinados a especialmente a grupos vulnerables.

Por ultimo, a partir de la participacién y lucha de los
movimientos de empresas recuperadas, en junio del 2011 se
modificé a la Ley de Quiebras’. Estas modificaciones favo-
recen los procesos de recuperacion de las empresas, a través
del reconocimiento de las cooperativas conformadas por
los trabajadores de la empresa fallida como sujetos juridicos
habilitados para comprar las acciones de la empresa con sus

72 LaLey de Concursos y Quiebras N© 24.522 fue modificada y registrada bajo
el N° 26.684.
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indemnizaciones laborales. Asimismo, establece el derecho
del trabajador a participar en la etapa del concurso para
que pueda conocer y ejercer el control del mismo, evitando
el vaciamiento de la firma. Otra de las modificaciones es
la obligacién del Estado de apoyar a través de subsidios a
estas cooperativas de trabajadores para que puedan conti-
nuar con la produccién.

El propésito de la ley es completar la formalizacién como
cooperativas de 300 empresas recuperadas por sus trabaja-
dores a partir de la crisis de 2001 y facilitar esa opcién para
otras 3000 empresas que estan en proceso de quiebra con
200 mil trabajadores involucrados. Esta iniciativa legislativa
conlleva un reconocimiento de las empresas recuperadas y de
su estatus como asociacion de trabajadores autogestionados
en abierto conflicto con el capital, y les da derecho al apoyo
del Estado (Coraggio, 2011: 6).

A continuacién, en el cuadro 3, se presentan y sinte-
tizan las principales leyes y acciones de regulacién y pro-
mocién del trabajo asociativo y autogestionado del periodo,
analizadas.

Cuadro 3: Sintesis normativas de regulaciéon y promocion del trabajo
asociativo y autogestionado 2003-2010

2003 -Ano de reestructuracion de la poli-
tica social y de empleo, el autoem-
pleo y la Economia Social cobran
mayor importancia en la estrategia
de “inclusién social” por el trabajo
que propone el gobierno.

-Lley 25.865 Creacion del
Monotributo Social.
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2004

-Decreto 189/04 Creaciéon del
Registro Nacional de Efectores de
Desarrollo Local y Economia Social.

-Decreto 204/04 - Régimen
de Contrataciones de la Administra-
cion Nacional.

2006

-Ley 26.117 de Promocion de
Microcrédito para el desarrollo de la
Economia Social.

-Decreto 1.305/06 Se aprueba
la reglamentacién de la Ley 26.117.

2007

-Creacion de la Comision Nacional
de Promocién del Microcrédito
(CONAMI).

-Ley 26.223 Modificacién del
Régimen simplificado para peque-
Aos contribuyentes (exime y reduce
el pago de tributos para los mono-
tributistas inscriptos en el Registro
Nacional de Efectores de la Econo-
mia Social).

2008

-Ley 26.355 Creacién de la Marca
Colectiva.

-Decreto 1384/08 Reglamen-
tacion Marca Colectiva.

-Decreto 2.194/08 Creacion
de la Subsecretaria de Comercializa-
cion de la Economia Social.

2009

-Decreto 1164/2009 Se incorpora
la Direccion Nacional de Fomento
del Monotributo Social a la Subse-
cretaria de Comercializacion de la
Economia Social.

-Creacién del Instituto de Pro-
mocién de la Economia Social.
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2010 -Decreto 505/2010 Creacién de la
Secretaria de Economia Social den-
tro del MDS.

-Resolucién MDS 10204/2010
Nueva reglamentacién del procedi-
miento de inscripciéon en el Mono-
tributo Social.

2011 -Resolucion MDS 2757/2011.
- Modificacién de la Ley N°
26.684 de Concursos y Quiebras.

Fuente: elaboracién propia en base a normativas que regulan o pro-
mueven la Economia Social.

La reorientacion de las politicas socio-laborales:
el Programa “Argentina Trabaja” y la Asignacion
Universal por Hijo

Tal como describimos en los puntos anteriores, a partir
del ano 2003 se fue consolidando en el pais un modelo de
politica social, que pone en el centro la cuestion del trabajo
y se opone —al menos discursivamente- a las politicas asis-
tencialistas y focalizadas implementadas durante la década
de hegemonia neoliberal. En el aio 2009, luego de la crisis
mundial y en un contexto de crecimiento econdmico mas
moderado que el que se venia dando hasta el ano 2006,
sumado a la persistencia de altos indices de pobreza” y del

73 Segtin el INDEC en el segundo semestre de 2009 la tasa de pobreza se ubica
en un 13, 2% “Sin embargo, diversas estimaciones privadas sitian en la
actualidad los niveles de pobreza por encima del 30%, por parte como con-
secuencia de la persistencia de una inflacion a dos digitos” (Observatorio
Social, 2010). Segtin el Newsletter de la Consultora SEL publicado en junio
de 2009 “La pobreza en la poblacién del Area Metropolitana es 31,2%, con
una indigencia de 9,7%” (SEL, 2009: 6).
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problema del desempleo”, el gobierno promovié un nuevo
proceso de reorientacién de las politicas socio-laborales.
Este nuevo enfoque profundiza la propuesta de generacién
de trabajo asociativo a través de la politica social y amplia, a
partir del decreto 1602/09, el derecho a la seguridad social
a “grupos familiares que se encuentren desocupados o se
desempenen en la economia informal”.

Para comprender los efectos de esta reorientaciéon en
la promocidén del trabajo asociativo y autogestionado, ana-
lizaremos primero algunos de los cambios producidos en
el Plan Nacional de Desarrollo Local y Economia Social
“Manos a la Obra” y la nueva direccionalidad que adqui-
ri6 a partir del lanzamiento del Programa Ingreso Social
con Trabajo. Luego, describiremos los principales rasgos
del proceso de implementacién del Plan “Argentina Tra-
baja” y de la Asignacién Universal por Hijo y el modo en
que éstos se articulan. En cuanto a la AUH, exploraremos
algunos de sus alcances y limitaciones e indagaremos acerca
de las dificultades de acceso y el proceso de lucha por su
incorporacién de los trabajadores autogestionados, a partir
de la informacién recabada en el trabajo de campo. Asimis-
mo, reflexionaremos sobre las implicancias que esta medida
podria tener para la promocién del trabajo autogestiona-
do en caso de concretarse el acceso al derecho por parte
de los trabajadores que integran cooperativas y emprendi-
mientos asociativos.

74 Segtn el INDEC, en el tercer trimestre de 2009 la desocupacion fue del
9,1%. Sin embargo, siguiendo los datos que presenta el SEL, para junio de
2009, el desempleo en el Area Metropolitana alcanzaba el 10,5%. En cambio,
en los partidos mas periféricos del Gran Buenos Aires éste se elevaba a
17,8% (aproximadamente 250.000 desocupados, que son la mitad del total
de la poblacién en actividad de esa area) (SEL, 2009).
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La profundizacion de la promocién del trabajo
asociativo y autogestionado como politica social

El Programa de Ingreso Social con Trabajo se implemen-
té en agosto del afio 2009 en el marco del Plan Nacional
de Desarrollo Local y Economia Social “Manos a la Obra”
y su puesta en marcha impacté en algunas de las lineas
que dentro de este Plan se venian llevando adelante. En
este sentido, a fines del 2009, los lineamientos del PMO
volvieron modificarse y se incorporaron nuevos destinata-
rios, entre ellos las empresas recuperadas (Res. MDS 1023/
200975 Res. MDS 3182/2009). A partir de este reacomo-
damiento, vinculado por un lado con el lanzamiento del
Programa de Ingreso Social con Trabajo, pero también con
“aprendizajes” propios de la implementacién’® y, mas fuer-
temente, luego de las elecciones presidenciales del ano 2011

75 Esta resolucion detalla algunas de las lineas de accién ya planteadas en la
Resolucién MDS 192/2006, como los encadenamientos productivos y los
servicios a la produccidn, dejandola sin efecto a partir de la vigencia de la
nueva normativa. Los encadenamientos productivos son “entendidos como
la integracion y/o asociacién de unidades socio-productivas que intervie-
nen en un proceso de produccion de bienes y/o servicios, con una justa y
equilibrada distribucién de los ingresos y responsabilidades en las UP. Asi
como una estrategia conjunta de gestion y mercadeo. Estos subsidios finan-
cian Materia Prima e Insumos, Maquinas y Herramientas, Equipamiento y
Adecuacién de instalaciones (cuyo monto no supere el 20% del valor total
del proyecto). Al ser un proyecto articulador, su monto dependera de la via-
bilidad de la propuesta integradora y de las UP a fortalecer o promover”. Los
“Servicios de Apoyo a la Produccién: son emprendimientos que brindan
servicios a emprendimientos mediante el apoyo al desarrollo de la produc-
cidn, agregando valor y competitividad con légica de escala o de diferencia-
cién, mejorando la calidad de los productos y procesos otorgando el valor
agregado necesario para su comercializacion. También fortalecen la capaci-
dad de gestién y organizacién del grupo de productores. Estos subsidios
financian Materia Prima e Insumos, Maquinas y Herramientas, Equipa-
miento y Adecuacién de instalaciones (cuyo monto no supere el 20% del
valor total del proyecto)” (Res.MDS 1023/2009).

76 Una asistente técnica del MDS del PMO refiriéndose a la articulacién del
MDS con los emprendimientos y otros actores gubernamentales y no
gubernamentales y sefialaba que “el PMO no es perfecto, pero hemos apren-
didos de nuestros errores” (Registro de entrevista 25/6/2012).
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que tuvieron como resultado la reeleccién de Cristina Fer-
nandez de Kirchner, el PMO recobré un nuevo impulso,
aunque su alcance fue mas acotado.

En el marco de estas transformaciones, el MDS pro-
puso un nuevo eje de accién de la linea de subsidios del
PMO, centrado en el apoyo a cooperativas de trabajo y a
grupos asociativos consolidados, denominados grupos pre-
cooperativos, que una vez recibido el financiamiento se
comprometian a constituirse como cooperativas’’. Asimis-
mo, los montos financiados aumentaron considerablemen-
te y se incorporé el reacondicionamiento de las instalacio-
nes donde se desarrolla el trabajo, ademas de la compra
de maquinaria, materia prima, insumos o herramientas de
trabajo, como destino de los recursos otorgados, adecuan-
dolos, de este modo, mas claramente a las necesidades de
los emprendedores, cuyas experiencias también se encuen-
tran mas consolidadas. Segin la informacién que pudi-
mos obtener en las entrevistas con el personal técnico del
MDS, luego de esta reorientacién que tuvo el Programa,
los grupos que mayormente piden financiamiento son, por
un lado, algunas empresas que se recuperaron en los afios
2009 o0 2010 y que nunca antes habian solicitado subsidios
o ni siquiera habian tenido este tipo de relacién con el
Estado, porque eran trabajadores asalariados y, por otro,
emprendimientos que surgieron financiados por el pro-
pio MDS, que se consolidaron y vuelven a presentar un
proyecto para adquirir alguna maquina costosa o resolver
necesidades concretas de la unidad productiva que no pue-
den afrontar por sus propios medios. Para dar cuenta de
la situacién que esta atravesando el Programa luego de la

77 Para aquellos emprendimientos familiares o de menos de 5 integrantes se
creé lalinea de Talleres Familiares que financia insumos, maquinas o herra-
mientas por un monto maximo de 7 salarios minimos por proyecto (Res.
2476/2010), es decir un monto menor que el establecido para grupos asocia-
tivos pre-cooperativos y empresas recuperadas.
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mencionada reorientacién, una de las asistentes entrevis-
tadas toma como contrapunto el sentido que tuvo el Plan
“Manos a la Obra” en su comienzo:

Pamela explica que el financiamiento maximo, en ese enton-
ces, era de 15.000 pesos y todos los proyectos pedian eso. En
cambio, en esta nueva etapa, los montos maximos ascienden a
300.000 o 500.000 pesos, segun la cantidad de emprendedo-
res y el tipo de proyectos. Desde su punto de vista, entiende
que el acompanamiento que actualmente se realiza en la ela-
boracién de la propuesta, permite ajustar y responder mejor
a las necesidades que tienen los emprendedores. Al respecto
nos dice: ‘Por ejemplo nosotros financiamos proyectos de
50 mil, 100 mil y 150 mil pesos, cada uno segun el tipo de
proyecto. Como hay un acompaiiamiento, se financia lo que
se solicita, porque se va realizando una evaluacién previa con
los técnicos del Ministerio antes de la presentacion que, en
los primeros anos, por la masividad que tenia el Plan, era
impensable’ (Registro de campo 25/6/2012).

Asimismo, se nos informa que la reorientacién hacia
el fomento del cooperativismo excedi6 el PMO, siendo éste
también el eje de otros programas como aquellos vincula-
dos con la construccién de infraestructura basica y, como
veremos, también del Programa de Ingreso Social con Tra-
bajo, cuyo objetivo central es la generacién de trabajo a
través de la organizacién cooperativa.

En el marco de estos cambios en las politicas socio-
productivos, la promocién de la Economia Social se ins-
titucionalizé como estrategia de abordaje del desempleo y
la pobreza desde el MDS. La politica de transferencia de
ingresos de corte asistencial, caracterizada por su masi-
vidad y fuerte incidencia en el Conurbano Bonaerense,
se encarné en el nuevo Programa “Argentina Trabaja”; en
tanto la linea de subsidios del PMO, que habia perdido
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relevancia, parece iniciar un nuevo rumbo focalizado en el
fortalecimiento de la Economia Social, apoyado fundamen-
talmente en la promocién del cooperativismo’®.

La definitiva ubicacién de la promocién de la Econo-
mia Social como politica social, bajo la 6rbita del MDS, se
puede observar en la mas reciente normativa que regula las
diferentes lineas del Plan. En este sentido, en los conside-
randos de la Res. MDS 1023/2009 se afirma:

Que las diferentes vertientes de la economia social se insti-
tucionalizan en el Ministerio de Desarrollo SOCIAL y toma
impulso la promocion del “asociativismo’, fomentando el desarrollo
de actividades productivas, comerciales y organizacionales, priori-
zando el dmbito local o regional en el marco de politicas de desa-
rrollo (énfasis propio).

El giro hacia el fortalecimiento del trabajo cooperativo
se expresa también en las resoluciones MDS 3182/2009 y
2476/2010:

Que en esta etapa, y en funcion de la profundizacion de las politicas
instrumentadas desde el Ministerio de Desarrollo Social surge como
imperiosa la necesidad de gestionar nuevas herramientas e instru-
mentos especificos que coadyuven a consolidar un mecanismo cen-
tral en la redistribucion del ingreso, propiciando de esta forma al
empleo como instrumento de integracidn social, resultando
primordial el accionar de cooperativas y mutuales [..] (Res.
MDS 3182/2009).

78 Uno de los criterios de la estrategia de implementacién del PMO es la especi-
ficidad, que “remite al desarrollo de las Unidades Productivas en el marco de la
economia social y solidaria; las propuestas deberan ser diferenciadas, dado que
el universo de la economia social es heterogéneo, tanto en la capacidad de
desarrollo y capitalizacién de las unidades productivas, como en relacién a
la implementacién de procesos locales promovidos, de alli la diversidad de
los instrumentos existentes y disponibles” (Res. MDS 1023/2009, énfasis
propio). Del mismo modo, Sabrina, una asistente técnica del PMO explicaba
que hubo un “reafinamiento de la mirada” que supone priorizar el financia-
miento de proyectos en los que las experiencias sean de caracter asociativo y
cooperativo y que se vinculen con la idea de Economia Social (Registro de
entrevista 25/6/2012).
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Objetivos del fortalecimiento a las unidades econémicas: [...]
Apoyar actividades que posibiliten el trdnsito de las Unidades Eco-
némicas de la economia informal hacia la formalizacion en espe-
cial, consolidarlas en el cooperativismo (Res. MDS 2476/2010).

Es interesante observar que ademas del giro hacia el
cooperativismo que comenzd a promover la linea de subsi-
dios del PMO, en ambas resoluciones se concibe esta for-
ma de organizacién del trabajo como una herramienta de
integracion social, entendiendo a la cooperativa como la
unidad laboral de empleo formal, fundamental de la Econo-
mia Social. Respecto del alcance de la reorientaciéon hacia
el cooperativismo, una asistente técnica del PMO plantea-
ba lo siguiente:

Si bien la linea especifica del PMO en la que ella trabaja,
que financia proyectos de cooperativas o grupos pre-
cooperativos en el Conurbano no tiene gran relevancia en
términos de los recursos con los que cuenta, ni tampoco tiene
la masividad que tuvo al inicio del Programa, no sabe cual
es el impacto que tiene toda la reorientacién de las lineas de
intervencién del MDS que viraron hacia la promocién del
cooperativismo, ya que todas las secretarias y dependencias
del MDS estan reorientando su intervencién hacia el apoyo
a cooperativas, entonces habria que ver qué impacto tiene el
conjunto de las acciones que se estian llevando adelante en
la promocién de la Economia Social y el fortalecimiento de
las experiencias cooperativas (Pamela, asistente técnica del
PMO. Registro de campo, 29/6/2012).

Toda politica social es un proceso cuyo desenlace no
puede controlarse en su totalidad desde el inicio. Tal como
se manifiesta en esta entrevista, los lineamientos politicos
del Ministerio se expresan y generan incertidumbre tam-
bién para quienes trabajan en la gestién de los programas.
Tanto la consolidacién, como la potencialidad de estas nue-
vas formas laborales y el sentido que adquieran se encuen-
tran abiertas. Como veremos en los préximos capitulos,
la potencialidad de la Economia Social, entendida como
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“aquello que esta en lo posible y alin incipientemente en
acto, a la vez que refiere al poder y a la fuerza que requiera
su construccidon” (Hintze, 2010: 16) no debe buscarse exclu-
sivamente en la construccién estatal de la misma, porque
ésta depende en gran medida de las trayectorias laborales y
organizativas y del compromiso colectivo que puedan cons-
truir los grupos que en ella participan cotidianamente”, asi
como también de la articulacién entre dichas experiencias
y los recursos que proveen las politicas sociales.

El Programa de Ingreso Social con Trabajo

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo Local y Econo-
mia Social, en agosto de 2009, se lanzé el Programa Ingreso
Social con Trabajo “Argentina Trabaja”®, cuyo propésito
es “la promocién del desarrollo econémico y la inclusion
social”, generando nuevos puestos de trabajo genuino, con
igualdad de oportunidades, fundado en el trabajo organi-
zado y comunitario, incentivando e impulsando la forma-
cién de organizaciones sociales de trabajadores [...]". Como
“objetivo indirecto, el trabajo generado redundard en el

79 “El desafio mayor lo tienen los emprendedores que la reman todos los dias,
que tienen el compromiso y que saben que quizés si se van al mercado de
trabajo van a ganar mads, pero siguen porque tienen la conviccién de cons-
truir la Economia Social” (Pamela, registro de campo 25/6/2012). En el mis-
mo sentido, en un articulo de la Confederacién Nacional de Cooperativas
de Trabajo se afirma: “El cooperativismo de trabajo se debe preocupar mas
por resolver los problemas de pobreza y desempleo que tiene la sociedad
que por mantener una pureza doctrinaria y mirar para otro lado. El Estado
no es quien termina haciendo las cooperativas, simplemente nos da una
oportunidad, mejor o peor, pero estd en nosotros el generar auténticas
cooperativas en base a esos planes”. (CNCT, 2009, énfasis propio).

80 Algunos antecedentes de este programa fueron los diversos planes de obra
publica y construccidn, asi como también el proyecto “guardapolvos escola-
res” del PMO, que se venian implementando desde el afio 2003. Su funcio-
namiento es similar al del Programa “Argentina Trabaja”, dado que exigen
como requisito de acceso la conformacién de cooperativas de trabajo. Otro
antecedente es el Programa de Inversién Social (PRIS), implementado en
algunos municipios de la Provincia de Buenos Aires.
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desarrollo e incremento de la calidad de vida de los sectores
mas vulnerables, a través del apoyo a las comunidades maés
desprotegidas” (Res. MDS 3182/09).

En la resolucién de creacién del Programa se explicita
que la politica social se apoya en dos lineas centrales, la
familia y la generacion de empleo mediante la Economia
Social y se afirma que “como parte de la politica publica
nacional, apostamos a la Economia Social, porque ello sig-
nifica aportar al conocimiento y actividades de nuestro pais.
Es aportar al trabajo social con el Estado acompanando,
aportando capacitacién, insumos y herramientas”. Concre-
tamente este Programa se propone la creacién de coopera-
tivas de trabajo, integradas formalmente por 60 personas, a
fin de que las mismas realicen obras publicas vinculadas con
labores de baja y mediana complejidad para el mejoramien-
to de la infraestructura y el habitat barrial de las localidades
“maés vulnerables” del pais. Asimismo, el Programa prevé
la capacitacion en oficios®!, en organizacién cooperativa
y en tematicas sociales y de salud y prevencién para los
cooperativistas. Ademas de estas capacitaciones, comenzé
a implementarse de manera conjunta con el Ministerio de
Educacion de la Nacién, el Programa Argentina Trabaja,
Ensena y Aprende que

consiste en fortalecer la formacion de las y los cooperativistas del
programa de Ingreso Social con Trabajo asegurandoles a ellos
y a sus familias el acceso a la alfabetizacion y a la finalizacién
de sus estudios primarios o secundarios en sus propios barrios
y sin limite de edad®?.

81 Segtn los datos del estudio realizado por el Sistema de Informacién, Evalua-
cién y Monitoreo de Programas Sociales (SIEMPRO) sobre una muestra
significativa y con representacion estadistica de cooperativistas beneficia-
rios del Programa, el 76% solo cuenta con estudios primarios y el 60,6% no
posee experiencia en ningun oficio, ni profesiéon (SIEMPRO, 2010).

82 Sitio web MDS, consultado 2/3/2012.
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De este modo, la creacién del programa intenta brindar
acceso a la educacién primaria y secundaria a “casi el 80 por
ciento de los cooperativistas de entre 18 y 28 anos que inte-
gran el programa”® y que no han finalizado sus estudios.

Los destinatarios del programa de Ingreso Social con
Trabajo son “personas sin ingresos en el grupo familiar,
ni prestaciones de pensiones, jubilaciones nacionales, ni
planes del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social o provinciales™*. Los integrantes de estas coope-
rativas serian, entonces, aquellas personas que conforman
el “nicleo duro de la desocupaciéon” y la pobreza en la
Argentina (MDS, 2010). “En la etapa inicial abarca aproxi-
madamente a 100.000 titulares de los distritos mas exclui-
dos de zonas aledanas del conurbano bonaerense™. En
el primer semestre de 2010, se incorporaron destinatarios
de las provincias de Tucuman y Corrientes. Para junio de
2011, el Programa se encontraba funcionando también en
Entre Rios, Mendoza, San Juan y Salta, aunque su cobertu-
ra no fue tan amplia como la alcanzada en el Conurbano
Bonaerense.

Los criterios para determinar las Provincias en las que
se implementa, se encuentran detallados en un documen-
to publicado en la pagina web del Ministerio de Desarro-
llo Social, denominado “Distribuidor Programa de Ingreso
Social con Trabajo: Provincias Argentina”. El distribuidor
tiene por objetivo identificar las regiones y provincias prio-
ritarias para la intervencién y definir la distribucién de la
cantidad de puestos de trabajo y cooperativas a crearse “de
manera equitativa y eficaz entre las regiones priorizadas”.
Para ello se utilizan los siguientes indicadores: 1) Poblacién
entre 18 y 64 anos con NBJ, segtin los datos del Censo 2001.
2) Tasas de actividad, ocupacion y desocupacion al segundo
trimestre de 2009 y 3) capacidad de gestion e implemen-

83 Sitio web MDS, consultado 2/3/2012.
84 Sitio web MDS, consultado 2/3/2012.
85 Sitio web MDS, consultado 2/3/2012.
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tacién de programas sociales (MDS, 2010). Siguiendo estos
criterios, las zonas priorizadas fueron la regiéon del Noreste
(NEA), el Noroeste (NOA) y Cuyo. Dentro de éstas se prio-
rizaron -siguiendo los mismos criterios- las provincias de
Tucuman, Corrientes y San Juan, respectivamente.

Respecto de los dos primeros indicadores utilizados
para la seleccion de destinatarios (NBI y tasa de actividad,
ocupacion y desempleo), podemos observar que expresan la
continuidad de la linea de politica social que se viene imple-
mentando, en la cual prima la idea de focalizacién en la
poblacién mas vulnerable, aunque remarcando la intencién
de alcanzar una cobertura generalizada de todos aquellos
que se encuentren en dicha situacién. En cuanto al tercero,
vinculado con la capacidad de gestion e implementacién del
programa en las regiones, no queda del todo claro cémo se
midié o podria medirse dicha capacidad, lo cual plantea un
interrogante en torno al modo en que fueron seleccionadas
las provincias en donde comenzé la ejecucién del Plan y la
posible discrecionalidad con que éstas fueron escogidas.

En este sentido, desde sectores opositores al gobierno
se denuncid la concentracién de destinatarios en el Con-
urbano Bonaerense, vinculando esta situacién a la perse-
cucion de objetivos electorales (La Nacion, 11/2/2010, La
Nacién 24/3/2010, La Nacién 3/9/2010).

Mas alla de estas objeciones y sin negar que existen
destinatarios en situacién de vulnerabilidad social que
actualmente no tienen acceso al Programa por diversas
razones, ‘Argentina Trabaja” ha avanzado progresivamente
en la ampliacién de la cobertura, alcanzando a destinatarios
tanto del Gran Buenos Aires, como de otras provincias.
Segtin los datos del MDS hasta septiembre de 2010 “se
crearon mas de 1.600 cooperativas y 150.000 puestos de
trabajo, entre quienes se encuentran también aquellos que
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estan asistiendo a las capacitaciones” (MDS, 2010A). Para
junio de 2011 el nimero de cooperativas creadas ascendia
a 2022 (MDS, 2012A)%.

Por otra parte, diversas protestas de movimientos y
organizaciones sociales que denunciaban la falta de trans-
parencia, clientelismo y discriminacién en la asignacién de
los planes, reclamando su inclusién, lograron la incorpora-
cién de una parte de sus integrantes a las cooperativas de
“Argentina Trabaja”.

Cabe destacar que los recursos destinados a este Pro-
grama son significativos, en comparacién con la cantidad
destinada a las otras lineas del Plan “Manos a la Obra™: la
inversién que se realizé en la primera etapa, fue de 1500
millones de pesos, a fin de crear 100.000 nuevos puestos de
trabajo. Segun el informe semestral de julio de 2010 presen-
tado por el MDS, hasta ese mes se habia alcanzado el 77% de
la meta propuesta (MDS, 2010B). Del total de dicho presu-
puesto, el 70% esta destinado a garantizar los ingresos de los
cooperativistas, quienes reciben 1200 pesos mensuales, y el
30% restante se utiliza para los materiales de las obras y los
gastos administrativos de las cooperativas y municipios.

La implementacién del Programa Ingreso Social con
Trabajo “Argentina Trabaja” generdé amplios debates y las
voces a favor y en contra se hicieron oir prontamente, tanto
en los medios de comunicacién, como en protestas en las
calles®” y también desde el ambito académico. En el marco
de estas polémicas, a seis meses de su implementacion, en el

86 La cantidad de destinatarios del Programa no es clara. De acuerdo a la infor-
macién que provee el MECON, “a diciembre de 2011 el programa incorpo-
ré un total de 194.456 cooperativistas incluidos en procesos de adquisicion
de experiencia de trabajo y capacitacién”, sin embargo, luego se aclara que
“muchos de ellos ya han conseguido trabajo en el mercado formal, o se han
jubilado, pensionado, o modificado su condicién socio-econémica y por eso
no se encuentran activos en el mismo” (MECON; 2011).

87 A pocos meses de su lanzamiento comenzaron las protestas por parte de dis-
tintas organizaciones sociales que denunciaban clientelismo y discrecionali-
dad en la adjudicacién de los planes y reclamaban la incorporacion de nue-
vos destinatarios.
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Congreso de la Nacidn, los bloques de diputados del GEN,
Libres del Sur, Proyecto Sur, Didlogo por Buenos Aires, SI'y
UCR, organizaron una audiencia publica “con el objetivo de
receptar experiencias, vivencias, denuncias y opiniones res-
pecto a la implementacién del Programa de Ingreso Social
Argentina Trabaja”®. A la misma asistieron representantes
de movimientos piqueteros, organizaciones de la sociedad
civil y expertos del ambito académico, que presentaron
criticas y denuncias vinculadas con la discrecionalidad, la
falta de transparencia en la adjudicacién de los planes y
la discriminacién territorial de los “municipios opositores”
(La Nacién 19/3/2010), aunque fue débil la presencia de
funcionarios del MDS u otras dependencias del Gobierno
Nacional para informar y responder a dichas situaciones.
Otro tipo de discusion plantean las organizaciones vin-
culadas con el Economia Social, que tiene que ver con la
disputa por el sentido mismo de la organizacién coopera-
tiva. Desde su perspectiva, mas alla del reconocimiento y
el apoyo de muchas de ellas a una politica de Estado que
fomente el cooperativismo como estrategia de abordaje del
problema del desempleo (CNCT, 2009), se problematiza el
caracter de estas peculiares cooperativas que se generan
como requisito de acceso a las politicas sociales. En este
sentido, se plantea que si bien los grupos de trabajadores
asociados formalmente se constituyen en cooperativas de
trabajo, éstas no respetan la concepcién que funda este tipo
de empresas, definidas por la Alianza Cooperativa Inter-
nacional en 1995 como “una asociacién auténoma de per-
sonas que se han unido voluntariamente para hacer fren-
te a sus necesidades y aspiraciones econdémicas, sociales y
culturales comunes por medio de una empresa de propie-
dad conjunta y democraticamente controlada”. Asimismo,
se pone en duda la capacidad de generaciéon de trabajo
genuino de estas cooperativas, asi como también el respeto

88 “Serias denuncias sobre el plan Argentina Trabaja’, en El Parlamentario.com
18/3/2010.
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de algunos de los principios y valores del cooperativismo,
debido a que el Programa que las fomenta tiene una dura-
cién limitada, las tareas que deben realizar son impuestas
por el MDS y muchas veces no estan gestionadas por los
propios trabajadores (Bertolini, 2009, FACTA, 2009, Prensa
Cooperativa, 2009).

Entre los principios que podrian verse vulnerados
por la forma que adquieren las cooperativas del Programa
“Argentina Trabaja”, se encuentran el de autonomia e inde-
pendencia, segin el cual

las cooperativas son organizaciones auténomas de ayuda
mutua, controladas por sus miembros. [Que] si entran en
acuerdos con otras organizaciones (incluyendo gobiernos) o
tienen capital de fuentes externas, lo realizan en términos que
aseguren el control democratico por parte de sus miembros y

mantengan la autonomia de la cooperativa®’;

y el principio de control democrdtico de los asociados,
el cual afirma que “Las cooperativas son organizaciones
democraticas controladas por sus miembros quiénes parti-
cipan activamente en la definicién de las politicas y en la
toma de decisiones [...]"°.

Ademas, a pesar del discurso oficial afirme que “Argen-
tina Trabaja” no es comparable a un plan de ingresos, como
el Plan Jefes y Jefas de Hogar y no se trata de un plan de
obras publicas, debido a que su objetivo es “recuperar la
dignidad del trabajo y la promocién de las familias”, los
“retiros” de los asociados no son resultado del trabajo pro-
ductivo de la cooperativa, sino que estan garantizados por
el Programa y se cobran a través de una cuenta bancaria
de titularidad individual del destinatario, del mismo modo
que los subsidios de otros programas de empleo con con-
traprestacion o de seguro de desempleo.

89 Sitio web INAES, consultado 3/8/2011.
90  Sitio web INAES, consultado 3/8/2011.
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Tanto la normativa del Programa, como los respon-
sables de su implementacién remarcan el hecho de que
“Argentina Trabaja” es un Programa que provee un ingreso
a cambio del trabajo realizado®!, pero en muchos casos los
“cooperativistas” no piensan el Plan como una alternativa
laboral viable en el largo plazo. Al respecto Gabriela, una
referente politica del Partido Justicialista y empleada en el
Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, consideraba que
lo que el Plan proponia -dar trabajo, promover la finaliza-
cidén de los estudios, brindar cobertura de salud y facilitar el
acceso a la Asignacién Universal por Hijo- era muy bueno,
pero se implementé mal:

El tramite administrativo de acceso al plan no fue transparen-
te, fue realmente pésimo. Ademads, no se podia dar de baja a
la persona que no cumplia con el trabajo que tenia que hacer.
Entonces la gente fue viendo eso y eran cada vez menos
los que iban a trabajar. Ni bien se lanzé, el Programa tuvo
un impacto terrible en los barrios, te diria 9 sobre 10. Pero
después como no se controlaba, sélo la gente con conciencia
sigui6 trabajando (Registro de entrevista, 16/3/2012).

En este caso, el incumplimiento de los mecanismos
de control de las tareas laborales, llevd al debilitamiento
de los objetivos buscados, reforzando la tension entre el
trabajo como medio de integracién y como recurso de la
asistencia, que la profundizacion de la estrategia de promo-
cién del trabajo asociativo y autogestionado como politica
social implica.

91 Gabriela (militante del Partido Justicialista y trabajadora provincial vincula-
da a las politicas sociales) afirma: “El Plan “Argentina Trabaja” es diferente,
es un programa de ingreso social con trabajo” (remarca la palabra con traba-
joy sefiala la remera que tiene puesta la referente de una de las cooperativas)
y dice “mir4, ves el lema del Programa en la remera que tiene Lidia “Argenti-
na Trabaja” Programa de ingreso social con trabajo” (Registro de entrevista,
16/3/2012).

teseopress.com



210 e El trabajo: ¢medio de integracion o recurso de la asistencia?

En cuanto a las tareas que realizan los “cooperativistas”,
Gabriela explica que sélo un grupo reducido de personas
estd empleado en actividades vinculadas con el mejora-
miento de los barrios, como la instalacion de luminarias u
otras obras de mejoramiento sencillas, la gran mayoria hace
barrido de calles o poda. Al respecto, plantea que esta selec-
cién de tareas le parecia correcta para la etapa inicial, pero
que luego era necesario evaluar qué cuestiones resultaban
socialmente necesarias. En este sentido, desde su organi-
zacién politica propusieron “una mirada mas integradora”,
que a partir de la realizacién de una breve encuesta, se
pudieran conocer la capacitacion o los intereses especificos
de cada destinatario y buscar a partir de alli, la realizacién
de otro tipo de tareas, como el acompanamiento de ancia-
nos o la prestacién de servicios de cuidado que conside-
raban necesarios: “{Siempre estamos llenando los agujeros
que no tapa nadie! No podemos dar un salto cualitativo,
seguimos haciendo las cosas basicas”, dice con un tono de
enojo. (Registro de entrevista, 16/3/2012).

Esto mismo sucedia en el municipio de José C. Paz,
en donde segiin Analia, una trabajadora social que participa
de la atencidén a los destinatarios y el seguimiento del tra-
bajo en las cooperativas, el modo en que se implement el
Programa, no estimulé la bisqueda de clientes para las acti-
vidades que desarrollan los cooperativistas. En ese Muni-
cipio, la ejecuciéon comenzé en el ano 2009 y la propuesta
habia sido que el Plan tuviera dos etapas, la primera “de
implementacién” y luego “la etapa productiva’, en la que se
promoveria la independencia de las cooperativas respecto
de las contrataciones del Estado. Sin embargo, plantea que
en general en los programas “nunca se llega a la segunda
etapa” (Registro de campo, 4/4/2011).

En ambos casos, observamos una concepcién de las
politicas sociales, como intervenciones de atencién de la
emergencia, en las que, a pesar de la supuesta existencia
de una planificacién mas amplia, el pasaje a una instancia
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estratégica que aborde cuestiones mas estructurales del
problema del desempleo, la pobreza y la promocién de nue-
vas formas de trabajo asociativas, no llega a realizarse®”.

Respecto de la novedosa figura de la cooperativa, como
forma de organizacidn del trabajo que promueve el Progra-
ma, Analia considera que:

‘Lo mas importante no es la critica teérica’ de cémo fun-
cionan las cooperativas, de si respetan o no a rajatabla sus
principios, sino el impacto que el Plan tiene, ademas en la
voragine del dia a dia y con las urgencias de los destinatarios
‘no hay tiempo a veces para hablar de cooperativismo. Por
otra parte, cree que la cooperativa es la forma que mas auto-
nomia puede dar a los destinatarios, porque lo que hacen no
es trabajo asalariado. Muchas veces, la gente cree que trabaja
para el municipio, ‘somos empleados del municipio, dicen los
destinatarios, y eso no es asi, explica. Para ella, la idea del Pro-
grama es cortar la dependencia, tanto de los planes, como del
Estado, poder generar otro esquema de relaciones sociales,
politicas y culturales, por eso se pensé en crear cooperativas.
Luego, reflexiona y nos dice: ‘ademés, habia que darle un
marco legal a todo esto’ y la cooperativa es la forma que mas
se adapta a la idea que tenian desde el Estado de crear trabajo
genuino (Registro de campo 6/4/2011).

En el discurso de esta trabajadora social, se pone de
manifiesto un esfuerzo por brindar argumentos que refuer-
cen los aspectos positivos del Programa y los puntos de

92 Si bien excede los objetivos planteados en esta tesis, en la tltima etapa del
trabajo de campo en el MDS registramos indicios del intento de consolidar
las cooperativas y lograr un sostenimiento con mayor autonomia. En este
sentido, una asistente técnica del PMO comentaba que las cooperativas del
Programa de Ingreso Social con Trabajo ahora se estaban conformando con
30 miembros, para que sean “mas manejables”, ademas se redujo la cantidad
de horas de trabajo organizadas por el Programa, a fin de que las cooperati-
vas pudieran buscar otros trabajos el resto de la jornada (Registro de campo,
25/6/2012). Los resultados y la concrecién efectiva de estas metas, asi como
también el sentido y los efectos de la reorientacién de la linea de subsidios
del PMO no pueden ser evaluadas en el corto plazo. Queda pendiente
entonces la indagacion de estos aspectos.
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ruptura respecto de los planes de empleo anteriores. Cuan-
do Analia afirma que lo mas importante no es “la critica teé-
rica’, sino el impacto que tiene el Programa en el territorio,
discute con las objeciones que plantean algunos estudios
del ambito académico y desde distintos movimientos socia-
les vinculados con el cooperativismo, que descalifican la
implementacion del Plan “Argentina Trabaja”, debido a que
no promueve verdaderas cooperativas. Luego refiere a las
urgencias y la voragine del dia a dia para intentar explicar
y justificar por qué las intervenciones que ellos realizan, no
siempre van en la direccién de reforzar el cooperativismo
y la autogestion del trabajo (“a veces no hay tiempo para
hablar de cooperativismo”), a pesar de que ese sea el objeti-
vo explicito del Programa. Por eso afirma que la cooperativa
es la forma que mas autonomia puede dar a los destina-
tarios, al mismo tiempo que marca una diferencia con el
trabajo asalariado y el empleo municipal, de los cuales la
intervencién del Programa se aleja.

Si bien la propuesta del Plan seria llegar a una “etapa
productiva’, a fin de promover la autonomia de las unida-
des econdmicas creadas, en el trabajo cotidiano, Analia se
encuentra con impedimentos de distinto tipo (como la falta
de experiencia laboral por parte de los destinatarios, las
dificultades organizativas y el desconocimiento del sentido
de la asociatividad y el cooperativismo, los problemas de
articulacién con los actores locales, referentes barriales y
agencias gubernamentales de nivel provincial o municipal,
entre otros), que dificultan la consecucion de las metas esta-
blecidas y las dificultades para construir efectivamente un
nuevo esquema de relaciones sociales, en un municipio con
una larga trayectoria de generalizacién de planes asisten-
ciales®. Por ultimo, Analia reflexiona acerca de un aspecto
de la puesta en practica del Programa y la necesidad de

93 Volveremos al problema de la generalizacion de los planes y la consiguiente
naturalizacion de los mismos como forma de subsistencia en el municipio
de José C. Paz en el capitulo 4.
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darle alguna forma -la de cooperativa- a su implementa-
cién. Esta ultima reflexién acerca de esta cuestidon practica,
se encuentra en contradicciéon con el analisis y la valoracién
positiva que ella realiza de los elementos novedosos y del
objetivo de fomentar la creacién de trabajo genuino que
propone el Programa.

En el marco de los debates que gener6 el Plan “Argen-
tina Trabaja” en el ambito publico, desde el ambito aca-
démico, los cuestionamientos también se expresaron rapi-
damente. La critica giré en torno a cuestiones de distinto
orden, por un lado, encontramos discusiones conceptua-
les, que incluyen las controversias acerca del caracter o
la “naturaleza” del Programa; por otro, se discutieron los
problemas de gestién, vinculados con los mecanismos de
acceso y permanencia.

En cuanto al sentido de esta politica social y su capa-
cidad para abordar el problema que pretende resolver, Lo
Vuolo plantea que el Plan “Argentina Trabaja” reproduce
un “modo estatico de regulacién de la cuestién social”, que
“hace tiempo viene demostrando ser inadecuado e inefi-
caz” para atender los problemas sociales (Lo Vuolo, 2010:
1-2). Segun el autor, la idea de regulacién estatica de la
cuestion social

indica que su objetivo no es la erradicacion de las expresiones
mas acuciantes (pobreza, desempleo, lazos precarios en mate-
ria laboral y relacional, etc.), sino administrar estos proble-
mas de forma tal de no alterar el funcionamiento conside-
rado correcto y normal de la sociedad y la economia. Es un
modo de gestion que realiza el Estado de la cuestion social
con el objetivo principal de subordinar la atencién de los
problemas sociales a la administraciéon general del gobierno
(Lo Vuolo, 2010: 4).

Desde su perspectiva, este modo de regulacion se apoya

en dos visiones acerca de la intervencion en lo social: la
“modernista-tecnocratica” y la “asistencial-represiva”.
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Un segundo punto de caracter conceptual en debate,
es el tipo de instituciones que el Plan estaria generando:
¢se trata de cooperativas de trabajo genuinas o nos encon-
tramos frente a un “tipico” plan de empleo? A partir del
analisis de la normativa y de los fundamentos discursivos
del Programa, se afirma que el tipo de empleo que fomenta
(tareas de mejoramiento barrial y obra ptblica) se convierte
—al igual que en los pasados programas de empleo- en un
instrumento para que el Estado contrate empleo publico en
forma mas precaria.

Ademas, los valores que promueve no responden a los
ideales y practicas de cooperativismo (UCA, 2011). “No hay
cooperacién cuando en un programa de empleo forzoso
sometido al arbitrio y sancién de los circunstanciales ocu-
pantes del Estado” (Lo Vuolo, 2010: 14,). Por ello, desde
su perspectiva, el Programa de Ingreso Social con Trabajo
no tiene capacidad de promover la Economia Social, ni la
solidaridad:

El programa Argentina Trabaja aglutina ‘intereses comunes’
de ciertos grupos y esto claramente tiene potencial creador y
puede ayudar a cubrir momentaneamente ciertas necesidades
de los involucrados en el mismo; pero no fomenta la cons-
truccidn de instituciones publicas basadas en la solidaridad
reciproca entre la ciudadania. Asi lo que se hace es apartar a
personas y someterlas a juicio discriminador incluso con res-
pecto a otras que con sus mismas necesidades estan excluidas
del programa (por los funcionarios, no por los beneficiarios)
(Lo Vuolo, 2010: 18).

Si bien algunos de los cuestionamientos que se plantean
pueden ser vélidos, consideramos que es necesario “ir al
campo” y observar efectivamente cémo estan funcionando
las cooperativas, algunas de las cuales preexisten al Plan.
No es posible determinar a priori si esta forma de traba-
jo puede o no, dar lugar a la cooperacién y a institucio-
nes y formas de trabajo asociativas y solidarias. Esta claro
que ese ideal no es el punto de partida en el caso de las
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cooperativas del Programa de Ingreso Social con Trabajo,
las que se conforman como requisito de acceso a la asisten-
cia. Se trata, en todo caso, de un proyecto a construir que
podria estar facilitado u obstaculizado de diversos modos,
en las distintas experiencias a las que el Plan da lugar. Como
dijimos antes, es necesario observar el proceso de imple-
mentacién, comprender la perspectiva de los agentes que
participan del mismo y analizar cdmo la letra de las poli-
ticas sociales toma forma en cada experiencia, para poder
determinar cuantitativa y cualitativamente los resultados
del Programa y las particularidades de las cooperativas en
las distintas localidades.

En cuanto al problema de la “naturaleza” del programa,
efectivamente, podemos decir que se trata de gestionar la
desocupacién y la pobreza, aunque de manera creativa y
novedosa. Ademas es cierto que comparte algunas carac-
teristicas de los planes sociales con contraprestacién labo-
ral implementados en periodos anteriores, aunque en otros
aspectos se aparta.

La afirmacién acerca de la precariedad del trabajo, es
cierta en parte, aunque desde nuestra perspectiva, no se tra-
ta de incorporar de manera permanente personal al Estado
o de pensar en el modelo del trabajo asalariado, sino de
crear las condiciones sociales, institucionales y econdmi-
cas que permitan el desarrollo y fortalecimiento de estas
nuevas formas de organizacién del trabajo potencialmen-
te constitutivas de la Economia Social, lo cual incluye la
garantia de mejores formas de protecciéon social y condi-
ciones de trabajo mas favorables para el desarrollo de las
cooperativas creadas.

Respecto de la potencialidad de la promocién de la
Economia Social, es necesario hacer una evaluacion de los
resultados mas a largo plazo, teniendo en cuenta que se tra-
ta de un proceso que implica una transformacién de la eco-
nomia popular realmente existente (Coraggio, 2005) hacia
una economia centrada en el trabajo con valores y practicas
alternativas a las que promueve el mercado capitalista.

teseopress.com



216 e Eltrabajo: ¢medio de integracion o recurso de la asistencia?

En cuanto al segundo nivel de analisis, que refiere a
la gestién del Programa, la Universidad Catélica Argentina
presentd en el ano 2011 el Informe Laboral N°29, que ya
en su titulo “Las actuales cooperativas de trabajo encubren
el asistencialismo y no crean empleos genuinos”’, expresaba
su posicionamiento frente al Programa de Ingreso Social
con Trabajo. Millan, el director del informe, y su equipo
realizan fuertes afirmaciones acerca del “uso fraudulento”
de las cooperativas para encubrir relaciones laborales y del
“notable protagonismo” que esta forma de organizacién del
trabajo ha adquirido como parte de los programas asis-
tenciales. Desde su perspectiva, un claro ejemplo de este
uso fraudulento es “el plan Argentina Trabaja, en el que las
cooperativas son en la mayoria de los casos una fachada que
incentiva viejas practicas de clientelismo” (UCA, 2011: 1).
Sin embargo, los argumentos que fundamentan esta afirma-
cién son débiles y el informe -pretendidamente cientifico-
tampoco aporta datos empiricos que las sustenten.

Por su parte, Lo Vuolo (2010) también pone en cuestién
las formas de seleccién y permanencia de los destinatarios:
en este sentido, critica el explicito disefio flexible de los
mecanismos de adjudicacién de planes, debido a que da
lugar a un uso discrecional por parte de los poderes poli-
ticos de turno. Esta situaciéon generé desde su lanzamiento
controversias publicas en torno a la “discrecionalidad apli-
cada en la distribucion de sus beneficios y su consiguiente
uso como instrumento para conseguir lealtades politico-
partidarias” (Lo Vuolo, 2010: 1)

Si bien las denuncias publicas, tanto de organizacio-
nes sociales como de los propios destinatarios del progra-
ma acerca de los usos discrecionales del Plan “Argentina
Trabaja” son innegables™ e incluso en nuestro trabajo de

94 La respuesta del MDS a un pedido de informe expresa que entre diciembre
de 2009 y noviembre de 2010 se recibieron 887 denuncias, aunque no se
aclara a qué tipo de irregularidades se referian las mismas (Respuesta MDS a
pedido de informe N82963-2010.)
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campo pudimos recoger testimonios al respecto, no es posi-
ble generalizar esta afirmacidn a partir de casos o denuncias
particulares para a partir de alli deslegitimar la puesta en
marcha del Programa en su totalidad. Ademas, la asocia-
cién simplista entre planes y clientelismo, solo refuerza la
estigmatizacion de los destinatarios del Programa, quienes,
por razones ajenas a su propia voluntad, se encuentran
desempleadas y requieren el apoyo de este tipo de pro-
gramas sociales.

En el discurso de quienes se oponen a la forma de
intervencion que propone el Plan “Argentina Trabaja”, el
estereotipo que asocia los planes con el clientelismo politico
se completa con la declaracién de que “si bien no se cuenta
con datos que permitan cuantificar este fendmeno, es muy
probable que la contraprestaciéon del plan tenga asociado
un menor esfuerzo que un empleo no registrado o que un
empleo como cuentapropistas” (UCA, 2011: 3). Esta aseve-
racion refuerza la representacién dominante en torno a los
“beneficiarios” de planes sociales (como lo fue el caso del
PJJHD), acerca del incumplimiento de la contraprestacion
laboral estipulada® y la consiguiente definicién de los desti-
natarios como “vagos™®. En contraposicion a estos planteos,
en nuestro trabajo de campo pudimos recoger testimonios
de destinatarios del Programa que contaban su experiencia
de trabajo en los barrios en tareas de construccién de vere-
das y zanjas. En su relato remarcaban el esfuerzo realizado,
especialmente en la época de verano “cuando estibamos
haciendo las veredas y hacian 40 grados y no nos daban
ni un vaso de agua” o en el caso de las mujeres que tenian

95 Un analisis acerca de los sentidos que adquiere el PJJHD en la vida de los
destinatarios y la estigmatizacién que, en algunos casos, supone el hecho de
ser “beneficiario” de un plan de asistencia social fue presentado en Hopp
(2009).

96 Para un analisis del proceso de estigmatizacién de los destinatarios de pla-
nes sociales y la asociacion de éstos con la vagancia se puede consultar la
interesante etnografia de Quirds (2006).
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que trasportar bolsas de cemento o hacer tareas que requie-
ren de esfuerzo fisico y en condiciones duras (Registro de
campo, 30/5/2011)".

Por otra parte, se vincula “el uso fraudulento” de las
cooperativas de trabajo con la creacién de cooperativas para
la implementaciéon del Plan “Argentina Trabaja”. Si bien
desde algunos sectores del cooperativismo, desde el ambi-
to académico y algunas organizaciones sociales, se alertd
acerca de la necesidad de capacitar a estos nuevos “coope-
rativistas”, a fin de garantizar los principios cooperativos en
estas experiencias, no pueden equipararse las cooperativas
que intencionalmente utilizan esa figura para encubrir rela-
ciones laborales y vulnerar derechos de los trabajadores, a
las creadas a partir del Plan “Argentina Trabaja™®.

Entre los defensores del programa, se critican las inter-
pretaciones “fatalistas”, al respecto y a partir de la expe-
riencia en terrero en la implementacidn del Plan “Argentina

97 Respecto de este punto una mujer comentaba que estaba contenta con el
Plan, aunque “hago trabajo de varén, no me importa”. Otra le responde que
“todas hacemos trabajo de var6n” y explica que en su cooperativa habia
mucha gente mayor, entonces no podian hacen trabajos de fuerza. Por eso
ella cargaba las bolsas de cemento, hasta que le pidi6 al referente que ponga
algunos varones.

98 Cuando hablamos de empresas que utilizan la forma cooperativa para encu-
brir relaciones laborales y vulnerar derechos de los trabajadores nos referi-
mos a casos como por ejemplo el de la “Cooperativa de trabajo Colonia
Barraquero”, que fue condenada al cierre por la justicia en el ano 2012, debi-
do a que se utilizaba la cooperativa para precarizar el trabajo rural. El caso
fue publicado en el diario El Tiempo Argentino que explicaba que: “La enti-
dad lleg6 a contar con mas de 17 mil asociados. El fallo [judicial que ordend
el cierre] ratifica la condicién de trabajadores precarizados: “Habia asocia-
dos que no conocian sus derechos o la cobertura de seguridad social”. En
junio de 2008, el Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social
habia sancionado con dureza a la “Cooperativa de trabajo Colonia Barra-
quero” poniendo fin a su permiso para funcionar. La medida fue apelada en
tribunales mendocinos y cuatro afios después, la Sala I de la Camara Nacio-
nal en lo Contencioso-Administrativo Federal confirmé la medida del
INAES. El expediente judicial es contundente: “Queda debidamente acredi-
tado que la entidad ha funcionado en violacion flagrante a los principios
cooperativos basicos, y ha sido utilizada como instrumento sistematico de
fraude al orden publico laboral. (Tiempo Argentino, 21/3/2012).
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Trabaja”, Guimenez (2010) afirma que todos los aspectos
negativos que se seilalan y que es necesario mejorar, han
obnubilado “lo positivo que el programa posee”, aspectos
que “se pueden encontrar en visitas e intercambios con los
trabajadores que hoy ya forman parte de él [y] que son poco
o deficientemente comunicados por las propias autoridades
que lo llevan adelante”. Por un lado, remarca el hecho de
que el programa intenta alejarse del formato de “programas
enlatados” que se implementaron durante la década de los
noventa. “Estos se denominaban comtinmente de esa for-
ma en tanto establecian rigidamente los parametros segin
los cuales la poblacién beneficiaria debia ser seleccionada,
los montos a financiarse, asi como el tipo de prestacio-
nes que podian brindarse. En oposicién a ello, entonces, el
programa se presenta como flexible en el quehacer coti-
diano en el territorio”, a fin de evitar que los mecanismos
y procedimientos burocraticos obstaculicen la inclusion de
destinatarios y que éstos puedan ser incorporados en las
mejores condiciones posibles para alcanzar los objetivos
del programa. Lo cual desde su perspectiva, “no implica
actuar por fuera de lo legalmente establecido, sino revisar
los mecanismos preexistentes en distintas dependencias del
Estado para generar una sincronia virtuosa entre el pro-
grama y las distintas instancias en que el Estado cristali-
za sus intervenciones. Y si ello requiere introducir modi-
ficaciones nodales en dependencias que tienen injerencia
directa e indirecta con el mismo (por ejemplo, en la AFIP),
las autoridades avanzan en ese sentido” (Pagina 12, 18/7/
2010). Por otra parte, destaca la participacion de una gran
cantidad de jévenes en el Programa (el 30,4 % de los des-
tinatarios tienen entre 18 y 24 anos), jovenes que no han
podido finalizar sus estudios secundarios y/o primarios y
que han tenido un temprano acceso al mercado laboral en
empleos informales y precarios. Ademads, la participacién en
el Programa les permite también acceder a una obra social
“que posibilita concretar su postergado derecho a la salud”
(Guimenez en Pagina 12, 18/7/2010). Por ultimo, plantea
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que, a pesar de las denuncias existentes, las recorridas en
territorio realizadas, permitieron observar que el objetivo
de las capacitaciones que brinda el Plan es claro: “dejar ins-
talado que el dinero que reciben como ingreso les pertenece
y que ninguna persona a titulo individual o en nombre de
algin agrupamiento de tipo colectivo puede solicitarles un
porcentaje de éste™. Y cierra sus reflexiones considerando
la dificultad de la gestiéon de este tipo de programas y la
necesidad de mejorar, ampliar, cambiar y repensar algunos
aspectos, pero afirmando que mas alla de eso, también hay
mucho para ponderar positivamente.

En sintesis, las controversias que suscit6 la puesta en
marcha del Programa, dan cuenta de la disputa politica por
la forma de abordar los problemas centrales del desempleo
y la pobreza que aln persisten en la Argentina y de la nece-
sidad de un debate serio acerca de las potencialidades y
limitaciones de este tipo de politicas. Este andlisis deberia
incluir distintos niveles: 1) la naturaleza de los programas.
2) Dentro de los limites que plantea la ejecucién desde el
MDS del Programa de Ingreso Social con Trabajo, una dis-
cusién acerca de sus limitaciones y potencialidades en rela-
cién a los objetivos de promocién de la integracion social
y la recreacién de lazos sociales. En este plano, planteamos
la pregunta acerca de cémo construir instituciones de pro-
teccion ante el desempleo y la pobreza que no estigmaticen
a quienes requieren de ellas en una sociedad donde el tra-
bajo sigue siendo central, tanto como forma de garantizar
la subsistencia y el acceso a protecciones sociales, como en
tanto medio de reconocimiento social. 3) Los problemas
de gestion del Programa, que pueden atribuirse entre otras

99 En este mismo sentido se destaca el folleto informativo del Programa
“Argentina Trabaja” publicado en la pagina web del MDS, titulado “Lo que
hay que saber”, el cual explicita que “El tramite para inscribirse es totalmente
gratuito, personal y sin intermediarios” y que “Para ingresar a este Programa
no necesita un gestor ni le pueden pedir dinero a cambio. Si alguien lo hace,
dentncielo al 0-800-222-3294.” Sitio web MDS, consultado 4/5/2012.
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cuestiones, a la intencionalidad o uso discrecional de los
planes y/o a la incompetencia de los funcionarios y técnicos
que lo llevan adelante.

La Asignacion Universal por Hijo

E1 29 de octubre de 2009 se firmo el decreto 1602/2009 que
crea e incorpora la Asignacion Universal por Hijo (AUH)
a la Ley 24.714 que regula el Régimen de Asignaciones
Familiares. La AUH es “un subsistema no contributivo de
Asignacién Universal por Hijo para Protecciéon Social, des-
tinado a aquellos nifos, ninas y adolescentes residentes en
la Republica Argentina, que no tengan otra asignacién fami-
liar prevista por la presente ley y pertenezcan a grupos
familiares que se encuentren desocupados o se desempenen
en la economia informal”. Esta consiste en una prestacién
monetaria mensual, que se abona a uno de los padres (o
responsables legales) de los menores de 18 afos. En el caso
de que el nino/a fuera discapacitado, el beneficio no tiene
limite de edad. La prestacién se abona “por cada menor
acreditado por el grupo familiar hasta un maximo acumula-
ble al importe equivalente a CINCO (5) menores” (Decreto
1602/09).

Los requisitos de acceso a la AUH son “Que el menor
sea argentino, hijo de argentino nativo o por opcién, natu-
ralizado o residente, con residencia legal en el pais no infe-
rior a TRES (3) anos previos a la solicitud”. Tanto el padre
como el nino deben contar con el Documento Nacional de
Identidad y, hasta los cuatro afios de edad, los padres deben
acreditar el cumplimiento de los controles sanitarios y del
plan de vacunacién obligatorio. Entre los 5 y los 18 afos
“debera acreditarse ademas la concurrencia de los menores
obligatoriamente a establecimientos educativos publicos”.

El beneficio rige a partir del mes de noviembre de
2009 y no tiene plazos para la inscripcién. Este es admi-
nistrado por la ANSES y los destinatarios perciben un 80%
del monto mensualmente y el 20% restante se acredita en
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una cuenta del Banco Nacién que el titular podra cobrar
cuando sean certificados los controles de salud y la asis-
tencia educativa de los nifios. La obligacién de presentar
estas constancias para acceder al monto total de la AUH,
marca una diferencia con el régimen de asignaciones fami-
liares para trabajadores asalariados, quienes no tienen que
cumplir con estas condicionalidades, ni se les retiene un
porcentaje del beneficio'®. Esta situaciéon implica un trato
diferencial entre los destinatarios de cada subsistema, que
discrimina a los beneficiarios de la AUH.

Asimismo, el decreto explicita la exclusion del benefi-
cio de la Asignaciéon Universal por Hijo de aquellos trabaja-
dores informales que perciban una remuneracién superior
al salario minimo, vital y mévil y de todos los trabajadores
auténomos e inscriptos en el Sistema de Régimen Simpli-
ficado de Monotributo, independientemente de cuales sean
sus ingresos y su categoria en este régimen. En cambio,
los monotributistas sociales si se incluyen en las previsio-
nes de esta medida.

Respecto de este limite de acceso a aquellos que perci-
ben ingresos mayores al salario minimo, es necesario mar-
car la desigualdad que presenta la AUH respecto del Régi-
men de Asignaciones Familiares para empleados formales,
cuyo tope es notablemente mayor ($4800 en el ano 2011)°%.

Por ultimo, el Art. 9° del decreto estipula que la Asig-
nacién Universal por Hijo “es incompatible con el cobro de
cualquier suma originada en Prestaciones Contributivas o
no Contributivas Nacionales, Provinciales, Municipales o
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires”, es decir que es
incompatible con el cobro de otros planes asistenciales o

100 A diferencia de los que sucede en la AUH, la constancia de asistencia educa-
tiva de los hijos de trabajadores en relacién de dependencia es requerida a
fin de acceder a un plus por escolaridad.

101 Ta Resolucion ANSES 496/2009 actualiza el tope méximo de remuneracion
para el cobro de las asignaciones familiares, fijindolo en 4800 pesos. Con-
sultado el 10/11/2012 en tly/D1nV Mientras que el Salario minimo es de
desde enero de 2011 es de 1840 pesos.
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de empleo, excepto del Programa Ingreso Social con Tra-
bajo “Argentina Trabaja”!%% en el cual, como mencionamos
en el punto anterior, los destinatarios son inscriptos en el
Monotributo Social.

Cobertura y efectos de la Asignacién Universal por Hijo
sobre las condiciones de vida

Esta medida fue ampliamente difundida y su implementa-
cién fue inmediata. “De acuerdo a la informacién de ANSES
al 1° de marzo de 2010, 3,4 millones de nifios/as y adoles-
centes cobraron el beneficio” (Cogliandro, 2010: 4), alcan-
zando a 1,8 millones de hogares y siendo el monto prome-
dio recibido por hogar de $266 (MTESS, 2010). En mayo de
2010, Diego Bossio, el titular de la ANSES, dio a conocer
el alcance del programa. Ese mismo mes cobraron la AUH
3.677.409 ninos, que forman parte de 1.920.072 familias.
Asimismo, afirmé que la cobertura crecié de manera soste-
nida desde el comienzo de su implementacién en noviem-
bre de 2009, en donde fueron destinatarios 3.303.914
menores de 18 anos de 1.732.530 familias!®. La cobertura
de la AUH se fue ampliando hasta alcanzar en febrero del
2011 los 3.507.988 nifios (Roca, 2011).

102 Tampoco es incompatible con el Plan Manos a la Obra y el Programa de
Trabajo Autogestionado, ya que estos programas no transfieren ingresos
directamente, sino a través del otorgamiento de maquinas o herramientas
de trabajo y asistencia técnica o capacitacién para realizar una actividad
productiva. Del Programa Trabajo Autogestionado, la linea I (que es un sub-
sidio individual para trabajadores de cooperativas) si resultaba incompatible
con la AUH. Sin embargo, en agosto de 2011, luego de manifestaciones de
organizaciones de cooperativas y trabajadores desocupados se logré la
declaracién por parte de la ANSES de la compatibilidad de la AUH con la
linea de subsidios individuales del Programa Trabajo Autogestionado (Pren-
sa AGT.CAP, 13/8/2011, publicado en tly/oyOs Consultado 10/11/
2012).

103 El mismo dato es presentado en sitio web de la ANSES, consultado el 8/6/
2012.
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En cuanto al financiamiento, el presupuesto previsto
para la AUH en el ano 2010 fue de $9.965 millones, lo
que representa un 3,6% del Presupuesto Nacional, el cual
asciende a un total de $275.779 millones de pesos (Coglian-
dro, 2010). “De acuerdo a la Oficina Nacional de Presu-
puesto y el proyecto de Ley de Presupuesto 2011 se esti-
ma que este afio el costo de aplicacién de la medida sera
$10,1 mil millones” (Roca, 2011: 41)'%4. Los fondos necesa-
rios “podrian reasignarse de otros planes de transferencias
monetarias que serian compensados con esta iniciativa. El
decreto de creacion senala que el financiamiento necesario
provendra de los recursos del régimen previsional (estable-
cidos en el art. 18 de la ley 24.241), el 40% de los cuales
corresponde a fuentes no contributivas (como el IVA) que
recaen en mayor proporcién sobre los sectores sociales de
menores ingresos” (Hintze y Costa, 2011: 161).

Los montos de la prestacién fueron al momento de su
lanzamiento de 180 pesos por hijo y de 720 pesos por hijo
con discapacidad. Para el aino 2011, estos valores se actua-
lizaron alcanzando los 220 y 880 pesos respectivamente.
Estas sumas son las mismas que las que perciben los tra-
bajadores formales del régimen contributivo de asignacion
familiares del primer tramo de ingresos.

Al poco tiempo de su lanzamiento, tanto el gobierno
nacional, como distintos institutos de investigacién y desde
organizaciones de la sociedad civil, presentaron estima-
ciones del impacto de la AUH sobre distintos indicado-
res sociales. Si bien se trataba de proyecciones, muchos de
éstos se presentaron como evaluaciones de impacto, que
circularon y se difundieron en los medios de comunicacién
como los resultados efectivamente alcanzados. Mas tarde se
publicaron nuevas investigaciones que intentaban medir los

104 “E] costo estimado anualizado de la medida es de algo mas de 9.240 millones
de pesos para todos los potenciales beneficiarios y de casi 7.512 millones
para los 3.500.000 nifos ya cubiertos (esto representa entre un 0,6% y 0,8%
del PBI argentino)” (Roca, 2011: 41).
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efectos de la AUH en los indicadores de pobreza, indigencia
y desigualdad a partir de los datos de la EPH (Calvi, et.al,
2011) o de relevamientos propios (Cabrera, 2012) y plan-
teaban que el impacto sobre estos indicadores habia sido
mucho més moderado o no habia tenido el efecto que se
esperaba. A continuacién, presentaremos brevemente algu-
nos de los estudios que participaron de este debate.

El trabajo realizado por el Centro de Implementaciéon
de Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento (CIP-
PEC), sefiala que el aumento de la cobertura de la AUH en
un afio de implementacién fue del 37% y estima que esta
medida genera una reduccién importante de los indices de
pobreza, indigencia y desigualdad de ingresos. Asimismo,
remarca el cambio de paradigma de la Seguridad Social
que la AUH implica, ya que su implementacién dio lugar
a la unificacién y reemplazo casi total de los programas
de transferencias de ingresos condicionadas que se venian
implementando (como el Plan Jefas y Jefes de Hogar y el
Plan Familias). Por ello para estos autores la AUH “es la
iniciativa mas importante en materia de proteccién social
de la Argentina de los dltimos afos” (Repetto y Diaz Lan-
gou, 2010: 4).

En cuanto a la incidencia en la pobreza, un informe
realizado por el MTESS muestra que el 51% de los nifos
cubiertos, no habia recibido nunca antes ninguna ayuda
social en forma de transferencia de dinero y estima que la
percepcion de la Asignacién, permitiria que 727.000 nifios
salgan de la pobreza (MTESS, 2010, Roca, 2011). En cuanto
al porcentaje de hogares en situacion de indigencia, éste se
reduciria un 42,3%, lo que equivale a que mas de 400.000
menores de 18 afios dejaran de ser indigentes (Roca, 2011).

Por su parte, los estudios no oficiales presentaron datos
similares. En este sentido, Gasparini y Cruces (2010) esti-
maron que la pobreza moderada de nifios pasaria de 23,2%
a21,1% y la extrema caeria de 6.9% a 3.2%. “Con otra meto-
dologia -y datos expandidos al total del pais— el estudio
de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), observa
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también similares tendencias. En relacién con la poblacién,
el valor de la indigencia pasaria de 7% al 3% mientras que
la pobreza descenderia del 22% al 19% (evaluada a través
de un Indice de Precios al Consumidor alternativo al indice
oficial, IPC-7). Para el caso de los nifos y adolescentes, la
indigencia caeria del 11% al 4% al tiempo que la pobreza
descenderia del 35% al 29%” (Bertranou, 2010, citado en
Hintze y Costa, 2011: 162).

A partir de un analisis que proyecta el impacto de la
AUH sobre los principales indicadores de bienestar (pobre-
za, indigencia, desigualdad y vulnerabilidad relativa), Agis
(CENDA), Canete (PROFOPE) y Panigo (CEIL-PIETTE)
(2010: 1) afirman que:

1) todos los indicadores de bienestar social examinados expe-
rimentan una notable mejoria, especialmente en las regio-
nes mas carenciadas del pais (el norte argentino); 2) Con la
AUH, los indicadores de indigencia se reducen entre un 55
y un 70%, retornando asi a los mejores niveles de la historia
argentina (los de 1974, resultado que se alcanza cualquiera
sea el indice de precios utilizados para establecer el valor de
la canasta de subsistencia); 3) Luego de la AUH, el indicador
mas arquetipico de desigualdad (cudntas veces ganan los ricos
mas que los pobres) se reduce mas del 30%, llevando a que
la Argentina sea ahora el pais mas igualitario de América
Latina (ranking otrora comandado por Uruguay, Venezuela y
Rep. Dominicana)!%%; 4) Por primera vez en décadas, la AUH
ha logrado que los grupos poblacionales histéricamente mas
vulnerables (como nifios, madres solteras o familias nume-
rosas) tengan una menor probabilidad relativa de indigencia
que el resto de la sociedad; y 5) La AUH también ha reducido
los indicadores de pobreza, aunque en mayor medida los de
intensidad que los de incidencia [....].

105 Otras mediciones llegan a conclusiones similares, Roca (2011) afirma que la
AUH tiene un fuerte impacto en la distribucién del ingreso, reduciendo en
un 20% la brecha de ingresos.
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El estudio concluye afirmando la fundamental impor-
tancia de esta medida, aunque alertando sobre la necesi-
dad de complementarla con la promocién de programas
de empleo masivos, como la estrategia que se vislumbra a
partir de la implementacién del Plan “Argentina Trabaja’, a
fin de erradicar definitivamente la pobreza en Argentina.

Por su parte, el Ministerio de Educacién de la Nacién
presenté un informe acerca de la incidencia de la AUH en
la matricula escolar, el cual expresa que, del total de direc-
tivos de establecimientos educativos encuestados, el 51%
afirm¢ haber registrado un aumento de la matricula en el
afio 2010. De los niveles educativos, el que mas aumento
relativo presentd fue el secundario con un 19%, seguido
del inicial con un 15% y por ultimo, un 10% en el nivel
primario. “De las escuelas que han aumentado su matricula,
el 54% lo atribuyen a la AUH. Segun las estimaciones, el
crecimiento promedio total es del 15,3%” (Ministerio de
Educacion, 2010).

En sintesis, las simulaciones del impacto de la Asigna-
cién a un ano de su lanzamiento, muestran los importantes
efectos que se espera que tenga la AUH sobre la educacién
y las condiciones de vida. Sumado al hecho de que se trata
de una politica que rompe con la légica de los programas
de transferencia de ingresos condicionados que se venian
implementando en la Argentina desde la década de 1990 y
amplia e institucionaliza el derecho a la Seguridad Social
para los trabajadores informales, desocupados y los sectores
sociales mas vulnerables!%.

Sin embargo, también hay expresiones criticas que han
sennalado algunos problemas que presenta la AUH, vincu-
lados con las limitaciones de su cobertura, que obstaculi-
zan el alcance de una efectiva universalidad del derecho

106 En oposicion, Lo Vuolo (2009) afirma que la AUH permanece dentro del
paradigma de los programas de transferencia de ingresos condicionados
que se vienen implementando en América Latina y en Argentina desde los
90.
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(Arcidiacono et. al., 2011; Ceriani et. al, 2011; Lo Vuolo,
2009). En este sentido, los documentos de discusidn del
Instituto de Estudios y Formacién de la Central de Tra-
bajadores Argentinos (Lozano et. al, 2009; 2010), estiman
la cobertura de la AUH en base a los datos del Censo, la
EPH y los informes que presentan la ANSES, el MTESS
y el MDS acerca de la cobertura de la AUH y el traspaso
de beneficiarios de otros planes social y marcan que esta
medida es insuficiente, ya que “ain quedan por fuera de
todo el esquema de Proteccidon Social, entre 3.342.829 y
2.287.320 de chicos, nada menos que ente el 24,8 % y el
18,4% de la poblacién menor de 18 anos” (Lozano et. al,
2011: 3-4). Las estimaciones que realizan Lozano y su equi-
po desde una posicién de confrontacién politico-partidaria
con el Gobierno Nacional, enfatizan que no se trata de un
programa universal y denuncian que

Se conforma un sistema de cobertura a la poblacion menor abso-
lutamente heterogéneo y desigual, donde cada menor tiene un
precio diferente de acuerdo a la condicién laboral de sus
padres y a los programas sociales a los que logren acceder
(planes sociales, deduccién del impuesto a las ganancias, regi-
menes provinciales y municipales, etc.) (Lozano et.al, 2010:
3, énfasis original).

Si bien es cierto que el sistema de proteccidn social
es heterogéneo y ofrece prestaciones diferenciadas segun
las distintas categorias de trabajadores y/o entre Provincias
que pueden generar condiciones de desigualdad, esta situa-
cién no se origina en la implementaciéon de la AUH vy el
Gobierno Nacional no tiene atribucién sobre los regimenes
de proteccién provinciales.

Desde nuestra perspectiva la implementacién de la
AUH se orienta a revertir las desigualdades histdéricas en
nuestro pais entre empleo formal y trabajo no registrado,
aunque efectivamente ain queda un importante grupo de
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familias y nifios que por diversas razones -vinculadas tanto
con el propio diseio de la politica, como también con el
proceso de implementacién- que no tienen acceso.

En cuanto a la incompatibilidad con otros planes socia-
les y el consiguiente pasaje del Plan Familias y los diversos
programas de empleo a la AUH, Lozano et. al (2010) plan-
tean que si bien el pasaje generd ciertamente una mejora
en los ingresos transferidos a las familias, en el proceso de
“sustitucion y depuracion de planes”, del cual participaron
mas de 1,3 millones de titulares, casi 480 mil beneficiarios
fueron dados de baja y actualmente no cobran ni el plan,
ni la AUH'?. Por tltimo, marcan que los efectos distributi-
vos y reactivadores del consumo que tiene esta medida son
escasos, ademas de verse reducidos mes a mes debido a los
altos niveles de inflacién que generan una disminucién del
poder de compra del ingreso recibido por la AUH.

Otros estudios (Pautassi, 2009, Cogliandro, 2010) pro-
blematizan las condicionalidades impuestas para el acceso
y permanencia en la AUH y senalan que, al igual que en
otros programas, la responsabilidad de garantizar el acceso
a la salud y la educacién de los nifios se pone en las familias
beneficiarias, sin considerar los problemas que tiene la ofer-
ta de servicios de salud y educacién publicos en Argentina.

Entre aquellas investigaciones que realizan mediciones
de los efectos de la AUH en base a datos de la EPH posterio-
res a su implementacion, Calvi et. al (2011) plantean que:

107 “Con anterioridad a la creaciéon de la AUH, 1,5 millones de familias se
encontraban cubiertas por los programas de empleo y familiares mas
importantes. En funcidn de la creacion de la AUH, quedan en estas presta-
ciones menos de un cuarto (352 mil) mientras que traspasaron 706 mil a la
AUH, quedando sin cobertura casi 480 mil familias” (Lozano et. al., 2011: 9).
Este calculo lo realizan a partir de los datos que provee la base del Ministe-
rio de Trabajo, exp. 6-2015-297/11, del 16 de marzo de 2011, del Ministerio
de Desarrollo Social de la Nacién, Memorandum 1073/11, marzo 2011 y
ANSES, Asignacién Universal por Hijo para Proteccién Social. Primer
Aniversario. Octubre 2011.
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la reduccién intersemestral observada en los tres indicadores
[indigencia, pobreza y desigualdad] ha sido sustancialmente
inferior al impacto proyectado, en otras palabras, el mar-
cado optimismo que habia despertado la AUH pareceria no
haberse traducido —al menos en toda su magnitud- a los
hechos. Mas todavia, cuando nos concentramos en la pro-
porcién poblacidn bajo las lineas de indigencia y pobreza, la
evolucion intersemestral parece invertir el sentido de las pro-
yecciones: la indigencia ha resultado, paradéjicamente, mas
inflexible a la baja que la pobreza [...] La reduccion efectiva
de la indigencia (oficial) explicada por la AUH ha sido poco
mas de la mitad (53%) de la proyectada y la merma de la
pobreza (oficial) y de la desigualdad poco més del 40% de

la prevista. (pp. 4, 7).

Cuadro 3: Impacto de la AUH sobre la indigencia, la pobreza
y la desigualdad urbana. Promedio de proyecciones e impacto observado

Canasta con- | Reduccién Reduccion Reduccion
siderada de la indi- | de la pobre- | de la
gencia urba- | zaurbana (%) | desigualdad
na (%) (% Coef. Gini)
A.Impacto Oficial -65,2% -30,6% -3,8
esperado
prom.
B.Impacto Oficial -34,6 -12,9 -1,7
observado
(1)
C.B/A (%) 53,0 42,0 441

(1) Estimaciones realizadas en 2011 en base a EPH T2 2010. Fuente:
Calvi et.al, 2011.

¢A qué se deben las diferencias encontradas? Calvi et. al
(2011) explican que las proyecciones de la cobertura previs-
ta incluyeron a todos los menores de 18 afos no protegidos
de los hogares ubicados en la base de la pirdmide distribu-
tiva. Sin embargo, “los menores sin cobertura —de hogares
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no cubiertos o parcialmente no cubiertos— pero potenciales
acreedores a la AUH se ubican en la mitad mas baja de
la distribucién del ingreso, y con mayor intensidad en los
deciles 1°y 2°, donde representan, respectivamente, casi un
tercio y una quinta parte de los menores de estos deciles”
(pp. 16). Al respecto, los autores conjeturan que la exclusion
de esta poblacién que se esperaba que estuviera cubierta,
podria estar asociada a la falta de la documentacién reque-
rida, fundamentalmente el DNI, especialmente en los casos
de migrantes o a la imposibilidad de cumplir con las condi-
cionalidades. Esta misma dificultad es senalada en el estudio
realizado por Cabrera (2012).

Otro de los factores que puede atenuar los efectos en
la reduccién de indigencia y pobreza es la evolucién de los
precios, dado que entre el segundo trimestre de 2009 y el
mismo periodo de 2010 el valor de la canasta basica alimen-
taria publicada por el INDEC se increment6 aproximada-
mente en un 20%. Una tercera cuestion que mencionan es
que “cerca de un 40% de los hogares que en el segundo tri-
mestre de 2010 percibian al menos una asignacién univer-
sal eran titulares de algiin programa anterior. Estos datos
podrian contribuir a explicar la leve variacion de los indi-
cadores considerados (indigencia, pobreza y desigualdad)
entre periodos” (pp. 8), aunque no necesariamente el menor
impacto observado de la AUH. Ademas, hay que considerar
que el monto de la AUH por si solo es insuficiente para
revertir las situaciones de pobreza e indigencia.

Como muestran los distintos documentos citados, la
implementacién de la AUH suscité intensos debates tanto
respecto de los efectos materiales sobre las condiciones de
vida de los sectores populares, como en el plano simbdlico
acerca del sentido de la proteccidn social que esta medida
construye. Al respecto, a partir de un estudio realizado en
diez barrios populares del Conurbano Bonaerense, Cabrera
(2012: 21) observa que la idea de derecho que la AUH intenta
institucionalizar se debilita, debido a que en la implemen-
tacion esta politica “se amolda, en el territorio, a la vieja
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memoria del “plan” y las estrategias para su acceso” y en
el imaginario sigue funcionando como la “continuidad” de
otros planes sociales.

Mas alla de las limitaciones senaladas y de la necesidad
de avanzar en la universalizacién efectiva, es importante
marcar que la percepcién de una asignacién familiar por
parte de trabajadores informales y desocupados, reconoce
por primera vez el derecho de acceso a la Seguridad Social a
estas poblaciones y desvincula la percepcién de un ingreso
destinado a la proteccién de los/as nifios/as del desem-
peno de sus padres en el mercado laboral. Esta situacion
reconoce y compensa la desigualdad histérica en Argentina
(y en América Latina en general) entre empleo formal y
trabajo informal. Tal como afirma Cogliandro (2010: 6) “el
plan implicé el reconocimiento que el empleo ya no garan-
tiza los beneficios de la Seguridad Social y la desigualdad
e inequidad que sufren los nifios/as y adolescentes cuyos
padres no cuentan con un empleo formal”. En este sentido,
la AUH avanzé en la incorporacién de mas poblacién a
uno de los componentes de la seguridad social para mejorar
dichas condiciones.

Alcances y limitaciones de la Asignacién Universal por Hijo
para el trabajo autogestionado

¢Qué sucedié con los trabajadores de cooperativas y
emprendimientos asociativos y autogestionados a partir de
la implementacién de la AUH? ;Quiénes tuvieron acceso al
derecho y qué grupos asociados atin no fueron incluidos?
El acceso a la AUH por parte de los trabajadores que
integran el universo del trabajo autogestionado fue dispar.
Por un lado, todos los integrantes de cooperativas creadas
a partir de los “planes de inclusién social”, implementados
desde el MDS, que se encuentran inscriptos en el Registro
Nacional de Efectores de la Economia Social, estan habi-
litados para acceder a la Asignacion. En este sentido, y tal
como sefialamos en los puntos anteriores, el Programa de
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Ingreso Social con Trabajo “Argentina Trabaja”, a través de
la inscripcién de sus destinatarios en el Monotributo Social,
garantiza la posibilidad de percibir la AUH a aquellos que
tengan hijos menores de edad o discapacitados a cargo y
cumplan con los requisitos de acceso!%.

Lo mismo sucede en el caso de los trabajadores auto-
gestionados que desarrollan su actividad productiva en
condiciones informales, situacién que es aun habitual en
este universo. Este fue el caso de algunos de los socios de
la cooperativa y de los emprendimientos en los que realiza-
mos el trabajo de campo.

En cambio, aquellos socios de cooperativas o empren-
dimientos mas consolidadas, cuyos integrantes se encuen-
tran registrados en la Seguridad Social como monotribu-
tistas, quedaron excluidos, ya que este aporte no otorga el
beneficio del cobro de asignaciones familiares y al mismo
tiempo es una condicién de exclusién del sistema no con-
tributivo de la AUH.

Estas situaciones dan cuenta de la conformacién de
dos grupos diferenciados de trabajadores autogestionados
respecto de las condiciones de acceso a la AUH. El primero
integra a aquellos asociados a emprendimientos o coopera-
tivas que desarrollan su actividad econémica en condicio-
nes laborales més desfavorables y que antes de la implemen-
tacion de la AUH no estaban incorporados a la Seguridad
Social o lo hacian a través del Monotributo Social, des-
tinado a personas en situacién de vulnerabilidad social y
con importantes restricciones en el monto de facturacién
anual permitido para esa categoria impositiva. Este grupo,
a partir de la AUH, pudo acceder al componente de asig-
naciones familiares.

108 En este sentido uno de los afiches institucionales del Programa, remarca la
inscripcion al Monotributo Social de las cooperativas como expresién del
caracter integral de esta politica.
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El segundo esta conformado por los trabajadores que
participan en emprendimientos o cooperativas que desa-
rrollan su actividad econdémica formalmente y que -aun
con las limitaciones que impone la categoria tributaria para
auténomos y monotributistas- antes de la implementacién
de esta politica se encontraban insertos en el sistema de
Seguridad Social, aunque como ya mencionamos sin dere-
cho al componente contributivo de asignaciones familia-
res, y que nuevamente y por su condicién de “trabajadores
formales”, quedan por fuera de las asignaciones familiares.
Cabe destacar que entre estos casos, estan también los tra-
bajadores autogestionados inscriptos en las categorias mas
bajas del monotributo, que perciben ingresos similares a los
de los monotributistas sociales, por tanto menores al tope
para percibir la AUH en el sistema contributivo, pero que
dado el monto de facturacién total de la cooperativa o, sim-
plemente porque cuando iniciaron su actividad econémica
el Monotributo Social atin no existia y luego no realizaron
el cambio de categoria, tributan en el Régimen Simplificado
del Monotributo y por lo tanto estan excluidos de la AUH.

Esta tltima situacion generd un debate dentro de las
organizaciones de cooperativas y empresas recuperadas,
que culmind con la elaboracidn y entrega de un petitorio y
una carta dirigida al Ministerio de Trabajo para que reciba
a los representantes de las cooperativas autogestionadas, a
fin de llegar a un acuerdo para la inclusién de estos traba-
jadores en la AUH. Sin embargo, hasta el momento en el
que finalizamos el trabajo de campo en el afio 2011, esta
situacién alin no se habia modificado.

Ahora bien, mas alld de las condiciones formales de
inclusién y exclusién de este derecho, en el contacto coti-
diano con los cooperativistas y emprendedores asociados,
observamos otras dificultades de acceso a la AUH, vincu-
ladas tanto con los requisitos formales para hacer efectivo
el cobro (tener el DNI de alguno de los padres y del nifio,
demostrar una residencia en el pais de al menos 3 afos y
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solicitar una constancia de CUIL en la ANSES), como por
la falta de tiempo e informacién para hacer los tramites
de inscripcién.

La imposibilidad de acceso por la falta de DNI, fue la
situacién de muchos trabajadores autogestionados que no
son argentinos, pero que, por ser ciudadanos de paises del
MERCOSUR, pueden radicarse legalmente en Argentina y
acceder a los derechos sociales en igualdad de condicio-
nes'?. Estos tuvieron que movilizarse para agilizar los tra-
mites burocréticos que les permiten obtener el documento,
para luego poder iniciar la inscripcién a la AUH. Esto llevé
en muchos casos a la demora en el acceso hasta que uno de
los padres obtuviera el DNI argentino.

Otro de los requisitos formales solicitados, la cons-
tancia de CUIL, también generd dificultades, ya que algu-
nos cooperativistas desconocian cémo y dénde conseguir-
la y planteaban que los horarios de atencién de este tipo

109 A partir de la sancién de la Ley 25.871, en vigencia desde el mes de diciem-

bre del 2003, pueden radicarse en el pais y tramitar su Documento Nacional
de Identidad, todos los ciudadanos de los paises del MERCOSUR vy paises
asociados. Esta ley reconoce explicitamente el acceso igualitario a los
migrantes y su familia a los derechos a la salud, educacién, justicia, asisten-
cia social, trabajo, empleo y seguridad social (art. 6). El Art. 8 de la ley men-
cionada, dice “No podra negérsele o restringirsele en ningtn caso el derecho
ala salud, la asistencia social o atencién sanitaria a todos los extranjeros que
lo requieran, cualquiera sea su situacion migratoria [...]". Es decir que lo uni-
co que se requiere es poseer una documentacién que acredite la identidad,
pero no el Documento Nacional de Identidad argentino para acceder a estos
servicios.
A pesar de esta explicitacion, este derecho se incumple recurrentemente en
la mayoria de los programas sociales y aparece como un impedimento para
acceder a la AUH. Si bien la nueva ley migratoria y la implementacién del
Plan “Patria Grande” garantizan la posibilidad de radicacién en el pais, el
tramite para recibir el DNI argentino tiene varios requisitos burocraticos y
requiere del pago de una tasa migratoria, lo cual hace que el mismo demore,
en algunos casos, varios afios. La demora y las trabas burocraticas en este
tramite fueron cuestiones planteadas recurrentemente por las personas
durante nuestro trabajo de campo.
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de consultas eran muy limitados'!?. Por eso muchas veces
tenfan que faltar o llegar mas tarde al trabajo para poder
resolver esas cuestiones. Aqui podemos observar como los
requisitos formales, sumados a la falta de informacién o
desconocimiento del modo en que se realizan dichos trami-
tes y las restricciones de horarios de atencién de las insti-
tuciones publicas, son un obstaculo para el acceso a dere-
chos. Especialmente cuando esto se combina con la “falta
de tiempo” a la que aluden estos trabajadores, vinculada
con las caracteristicas propias de estas formas laborales que,
por su modo de organizacién del trabajo, muchas veces es
dificil faltar porque “se atrasa la produccién” y usualmente
requieren el desarrollo de extensas jornadas laborales.

En conclusién, el proceso de implementacién de la
AUH da cuenta de un avance en términos del acceso a la
Seguridad Social para un grupo importante de trabajado-
res autogestionados (informales y monotributistas sociales).
Sin embargo, la definicién de los destinatarios como traba-
jadores informales, genera otras inequidades entre este tipo
de trabajadores, debido a la exclusién de los monotributis-
tas, que por ser trabajadores registrados son excluidos de la
AUH, a pesar de que sus ingresos sean bajos.

Por otra parte, si consideramos el analisis realizado en
el punto anterior acerca del impacto positivo en las condi-
ciones de vida que supone la AUH para quienes la perci-
ben, la extension y efectiva universalizacién de esta medida
contribuiria a la generacién de las condiciones necesarias
para el desarrollo y sostenimiento de un trabajo asociativo y
autogestionado, capaz de promover formas de integracién
social en condiciones de igualdad.

110 Esta situacion aparece especialmente en los barrios més alejados del Gran
Buenos Aires y mas desprovistos de agencias estatales. En algunos casos el
ANSES y el MDS dispusieron algunas oficinas locales como lugares de reali-
zacién del tramite de inscripcién ala AUH o de atencién de consultas. Tam-
bién existe una linea gratuita de atencion directa de ANSES para este tipo de
consultas.
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Conclusiones: La promocidn del trabajo asociativo
y autogestionado en la estrategia socioeconémica
post-convertibilidad

La contextualizacién socio-histdrica de las politicas de pro-
mocién del trabajo asociativo y autogestionado realizada,
permiti6 explorar cudl es su rol e importancia en la estrate-
gia socioecondmica del gobierno nacional, luego de la caida
del régimen de convertibilidad.

A partir de diversos estudios (Giosa Zuazua; 2006;
Novick, 2006; Palomino, 2007; 2007A; Lindenboim, 2008;
Salvia et al, 2008; Lavopa 2008, Schlesser, 2009; Lieutier y
Lutmer, 2011), pudimos delinear los principales rasgos de
esta estrategia y de las intervenciones del Estado destinadas
al mercado de empleo y afirmar que si bien existe un con-
texto de disminucién del desempleo y alto crecimiento eco-
némico, lo cual marca una ruptura con el periodo anterior
y plantea un escenario mas favorable para el desarrollo de
experiencias socio-productivas, ain no hay acuerdo entre
los especialistas acerca de la profundidad y los efectos de
las politicas implementadas para generar cambios cualitati-
vos que alteren sustancialmente la estructura productiva y
aseguren la sustentabilidad de un nuevo régimen de empleo
en el largo plazo. Si bien el desempleo y la pobreza se han
reducido considerablemente respecto de la situacién post-
crisis 2001-2002, la magnitud de estos problemas continta
siendo importante y requiere de medidas especificas para
su abordaje. En este sentido, tanto la AUH como el Pro-
grama de Ingreso Social con Trabajo son politicas que van
en esa direccion.

Un punto fundamental que observamos en el periodo,
es el retorno de las politicas e intervenciones del Esta-
do como elemento valido de incidencia en las condiciones
laborales y para la generaciéon de empleo. Este proceso fue
acompaiiado en el plano simbdlico, por la revalorizacién de
la politica y lo politico como constitutivos del “vivir juntos”
y “hacer sociedad”, a diferencia de la pretendida libertad de
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mercado y la consiguiente deslegitimacion de la politica que
se difundié en la década de hegemonia neoliberal (Grassi,
2003, Grassi, 2009).

En este marco, la estrategia de promocién del trabajo
asociativo y autogestionado, responde al impulso de pro-
puestas alternativas de desarrollo socio-productivo (Cle-
mente et. al, 2003, Abramovich, 2007, Coraggio, 2004). Esta
“creciente preocupacion desde distintos sectores y grupos
sociales se da en conjuncién con la proliferaciéon de nuevas
experiencias que proponen soluciones parciales e impro-
visadas — pero originales — a los problemas” (Abramovich,
2007: 225). A pesar de estas preocupaciones, desde el dis-
curso oficial, los programas de promocién socio-productiva
y de generacién de autoempleo se proponen como una res-
puesta a la desocupaciéon que no puede ser resuelta a par-
tir de la politica econémica y de empleo'!!. Es decir que
la propuesta de creaciéon de nuevas formas de trabajo que
integren dimensiones econdémicas y sociales y que tiendan
a promover la asociatividad, aparece como una forma de
apoyar las alternativas laborales que se venian desarrollan-
do desde la sociedad civil frente a la crisis, a fin de paliar
las situaciones de desempleo y pobreza mas criticas, que el
crecimiento econdmico atin no ha podido resolver.

En este sentido, las politicas de promocién del trabajo
asociativo y autogestionado en esta estrategia, estan foca-
lizadas en sujetos o grupos que no pueden incorporarse al
mercado laboral. En el caso del Plan “Manos a la Obra” y

111 En el mensaje de elevacion del Poder Ejecutivo al Congreso de la Nacién del
proyecto de Ley de Presupuesto 2006 se explica que “es por medio del creci-
miento econdémico y desde la esfera de la produccién que se generara
empleo y paralelamente se reducira el desempleo. Pero para las personas
que, aun con el crecimiento econdmico, contindan en el desempleo se hara
uso de la obra publica para reabsorberlos, y para aquellos grupos que atin
permanecen en la pobreza se hara uso de la politica social” (citado en Giosa
Zuazua, 2006: 18).
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el Programa de Ingreso Social con Trabajo “Argentina Tra-
baja’”, estan dirigidos directamente a grupos en situacién de
vulnerabilidad social y pobreza.

El analisis del surgimiento y desarrollo de los planes
de promocién del trabajo asociativo y autogestionado, per-
mite distinguir dos momentos de la politica socio-laboral.
El primero desde 2003 hasta 2008, en el cual se obser-
va como a partir de la implementacion del PMO (que se
podria interpretar como la puesta en marcha de una nueva
estrategia de abordaje de los problemas del desempleo y
la pobreza, cuyo eje fuera el trabajo y no la transferencia
de ingresos), la promocidn de estas formas laborales se fue
ampliando, pero también fragmentando en distintos pro-
gramas con objetivos similares, pero dirigidos a poblaciones
especificas (“beneficiarios” del PJJHD, del Seguro de Capa-
citacién, Cooperativas y empresas recuperadas o sujetos
vulnerables), definidas fundamentalmente por la condicién
de haber sido destinatarios de una politica social anterior-
mente y no por sus capacidades, disposiciones o recursos
para autogestionar un emprendimiento laboral''2.

Sin embargo, si analizamos el progresivo crecimiento,
visibilizacién e institucionalizacién de la Economia Social
que culmina en lo que definimos como un segundo momen-
to de reorientacion de las politicas socio-laborales a partir
del ano 2009, observamos la consolidacién de la promo-
cién de la Economia Social como eje central de la estrategia
social del Estado.

Si bien el Programa de Trabajo Autogestionado, el PIL
y el Programa Herramientas por Trabajo contintian imple-
mentandose desde el MTESS, a partir del lanzamiento del
“Argentina Trabaja” y de la incorporaciéon de las empre-
sas recuperadas (poblacién objetivo del Programa Trabajo

112 E] Decreto 1506/04 que regula el pasaje de “beneficiarios” del PJJHD a otros
programas muestra un circulo de asistencia que supone el intercambio de
sujetos de un programa a otro. Queda por ver cudl es la incidencia de este
pasaje en las condiciones de vida de las personas.
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Autogestionado) como destinatarias del PMO, a través de
la resolucién MDS 1023/09'13, se observa una institucio-
nalizacién del fomento de la Economia Social como politica
social. Esta situacion se expresa también en la jerarquizacion
de esta linea de trabajo, a través de la creacion de la Secreta-
ria de Economia Social dentro del Ministerio de Desarrollo
Social, en el ano 2010 y el consiguiente giro hacia el apoyo
a cooperativas en las distintas dependencias y programas
de dicho Ministerio.

El proceso descripto da cuenta de la expectativa de la
promocién del trabajo asociativo y autogestionado como
via de integracién social y econdmica de sujetos y/o grupos
en situacién de vulnerabilidad. De este modo, se amplia el
universo de la Economia Social incluyendo tanto a micro-
emprendedores, como a los distintos tipos de cooperativas
(empresas recuperadas, cooperativas del Plan “Argentina
Trabaja” y de “planes de inclusion social”) y grupos pre-
cooperativos, privilegiando la condicién de pobreza o des-
empleo para el acceso a los programas por sobre cualquier
otro criterio de seleccion.

Si bien la apuesta por la promocién del trabajo auto-
gestionado y asociativo es novedosa respecto de los pla-
nes sociales y de empleo anteriores y puede posibilitar el

113 La Resolucién 1023/09 del MDS explicita los tipos de unidades productivas
y proyectos que asiste el plan y distingue entre 5 tipos: “a) Familiares (Talle-
res Familiares descentralizados) [...] b) Asociativos Comerciales y Producti-
vos Comunitarios: destinados a grupos asociativos de hasta 5 (cinco) inte-
grantes [...]. ¢) Encadenamientos productivos: entendidos como la
integracion y/o asociacién de unidades socio-productivas que intervienen
en un proceso de produccién de bienes y/o servicios, con una justa y equili-
brada distribucién de los ingresos y responsabilidades en las UP [...] d) Ser-
vicios de Apoyo a la Produccién: son emprendimientos que brindan servi-
cios a emprendimientos mediante el apoyo al desarrollo de la produccidn,
agregando valor y competitividad con 16gica de escala o de diferenciacidn,
mejorando la calidad de los productos y procesos otorgando el valor agrega-
do necesario para su comercializacién. También fortalecen la capacidad de
gestion y organizacion del grupo de productores [...] €) Empresas recuperadas:
son empresas de bienes o servicios que se encuentran en proceso de constituirse como
empresas recuperadas o que estdn funcionando como tales, pero en ambos casos bajo
el control de sus trabajadores” (énfasis propio).
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fortalecimiento de estas experiencias, es necesario marcar la
contradiccién que subyace al intento de plantear objetivos
de generacién de empleo y desarrollo socioecondémico en
el marco de politicas focalizadas, implementadas desde el
MDS, institucién histéricamente vinculada con la imple-
mentacién de programas asistenciales.

En este sentido, consideramos que el Programa “Argen-
tina Trabaja” es una muestra de la reafirmacion de la inten-
cién de fortalecer la promocién del trabajo asociativo y
autogestionado como estrategia de politica social y no desde
la esfera econdmica y del empleo. Si bien la magnitud de los
recursos con los que cuenta este Programa, son considera-
blemente mayores a los destinados a las lineas de subsidio
y microcrédito del PMO hasta el aio 2008, el problema
del desempleo no puede ser resuelto desde la esfera de
la politica social, implementada por el MDS, puesto que
corresponde a la dinamica de la economia y del mercado
laboral. Esto indica que nuevamente se trata de una forma
de gestionar “el nuicleo duro” de la pobreza y el desempleo,
aunque creativa y novedosa.

Como veremos en los préximos capitulos, de la natu-
raleza de esta estrategia se derivan las principales tensiones,
contradicciones y dificultades, que seran analizadas. Asi-
mismo, indagaremos cdmo incide esta situacién en la cons-
truccién de nuevos sentidos del trabajo y en la potenciali-
dad de estas politicas para generar emprendimientos socio-
productivos sustentables, capaces de promover la integra-
cidén social y econdmica de los destinatarios.

El andlisis del proceso de construccién estatal de la
Economia Social realizado, muestra que en el periodo estu-
diado se produjo un crecimiento sostenido de las acciones
para el fortalecimiento del Sector de la Economia Social
(creacion de instituciones y leyes de promocioén y apo-
yo para dicho sector, implementacién de nuevos progra-
mas de generacién de trabajo cooperativo, asociativo y

teseopress.com



242 e El trabajo: ¢medio de integracion o recurso de la asistencia?

autogestionado y la reafirmacion de los existentes, etc.)!!*.
En este sentido, la fuerte presencia y el fortalecimiento del
INAES, como institucién de regulacién y apoyo de la Eco-
nomia Social, es indicativo de este proceso. Su forma de
organizacién con una conduccién representativa tanto de
las autoridades gubernamentales como de los asociados a
cooperativas y mutuales, permite avanzar en la promocién
de la participacién de los destinatarios de politicas sociales,
ya no sélo en la etapa de ejecucién o en la administracion
de programas, sino en el disefio de los mismos.

Sin embargo, también analizamos algunas de las limita-
ciones que auin presentan estas acciones. A modo de sintesis,
podemos mencionar las siguientes: 1) la tension entre la
capacidad del Estado de impulsar nuevas formas de trabajo
asociativas y la posible fragilidad de estas experiencias en
el largo plazo. Esta tension, nos lleva a reflexionar acer-
ca del rol del Estado en la perpetuaciéon de una economia
de subsistencia, dependiente del financiamiento estatal de
estas nuevas politicas que utilizan la figura de la cooperativa
como marco juridico para una intervencion focalizada y
acotada, desvinculada de las politicas econémicas y labo-
rales tendientes a generar empleo genuino y de calidad. 2)
Los limites de la estrategia de apoyo a través de subsidios
y créditos, debido, por un lado, a que el acceso al financia-
miento per se no garantiza la generacién de ingresos sufi-
cientes para cubrir las necesidades de los emprendedores.
Por otro, dados los bajos montos del financiamiento, si el
grupo asociado no cuenta con otros recursos monetarios
y de capacitacidn o experiencia en la actividad productiva,

114 Podemos suponer que estas acciones de promocién estan acompaiiadas y a
la vez generan un crecimiento del sector de la Economia Social. Un dato que
podria indicar un posible crecimiento es que segin los registros de coopera-
tivas que presenta el INAES, entre 2003 y 2009 se crearon 11.963 cooperati-
vas, federaciones y confederaciones. Sin embargo, no existen datos precisos
respecto del volumen de produccidn, la cantidad de emprendimientos y la
cantidad de personas que emplean que nos permitan corroborar esta hipé-
tesis.
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resulta dificil la puesta en marcha de un emprendimiento
sostenible. Es importante senalar el incremento de los mon-
tos de los subsidios, a partir del ano 2009 para proyectos
de encadenamientos productivos, cooperativas y empre-
sas recuperadas y grupos pre-cooperativos, lo cual permite
una mejor adecuacién del financiamiento a las necesidades
reales de los emprendimientos. 3) La limitacién de la figura
del monotributo (social o no) para garantizar el acceso a
la Seguridad Social en condiciones de igualdad y la inade-
cuacién de esta figura tributaria individual para formas de
trabajo asociativas y autogestionadas de caracter colectivo.
4) La necesidad de profundizar una estrategia sostenida que
viabilice la comercializacién de la produccién del sector de
Economia Social. Las limitaciones enumeradas obstaculi-
zan la constitucién de una nueva institucionalidad para que
estas experiencias de autogestion del trabajo sean capaces
de promover una integracion social y econémica en con-
diciones de igualdad.

La creacién diferenciada de una linea de politica social
masiva y marcadamente asistencial apoyada, sin embargo,
en un discurso promotor de la Economia Social y en la
creacién efectiva de cooperativas de trabajo, expresada en la
puesta en marcha del Programa Ingreso Social con Trabajo,
deja abierto el interrogante acerca del sentido y las posibili-
dades de sostenimiento de estas nuevas formas laborales en
el tiempo. Por su parte, las modificaciones en los criterios
de seleccion de los destinatarios de la linea de subsidios del
PMO que se produjeron a partir del lanzamiento de este
Programa, podrian ser indicativas del inicio de una nueva
etapa que prioriza el caracter asociativo y la integracién
en el sector de Economia Social de las experiencias finan-
ciadas. Las transformaciones del PMO ;abren posibilidades
para la promocién de formas laborales genuinamente vin-
culadas con la construcciéon de la Economia Social? ;Se tra-
ta, acaso, de una reorientacioén destinada a la consolidacién
de emprendimientos seleccionados por su capacidad, dis-
posiciones y recursos para desarrollar unidades econémicas
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asociativas y autogestionadas; o el mantenimiento de la
condicién de vulnerabilidad social como requisito de acce-
so continda sesgando la promocién de la Economia Social
hacia la creacién de un espacio de reproduccién de estra-
tegias de supervivencia en la pobreza? Frente a este inte-
rrogante y tal como planteamos en el punto 2, parece rele-
vante considerar la distincién entre politicas laborales y
asistenciales y problematizar qué tipo de politicas se pueden
implementar para atender a las poblaciones en condiciones
de trabajar, pero que por razones ajenas a su voluntad no
pueden acceder al mercado de empleo. Asimismo, resulta
central profundizar el debate acerca del sentido y la funcién
social de la Economia Social en la Argentina en el nuevo
contexto econémico luego de la salida de la crisis.

Por ultimo, analizamos el proceso de implementacién
de la Asignacién Universal por Hijo para Proteccién Social
e indagamos algunos de sus efectos dentro del universo
de los trabajadores autogestionados. En cuanto al acceso,
observamos que éste fue diferente, segin las distintas con-
diciones laborales de diferentes grupos de trabajadores, al
momento del lanzamiento de esta medida. En este senti-
do, observamos el modo en que los requisitos de acceso
conformaron dos grupos diferenciados respecto de la posi-
bilidad de percepcién de este derecho. Por un lado aquellos
que integran emprendimientos o cooperativas que desarro-
llan su actividad econdmica en situaciéon de informalidad o
en condicién de monotributistas sociales, que a partir esta
politica comenzaron a tener acceso al componente de asig-
naciones familiares de la Seguridad Social. Por otro, los tra-
bajadores insertos en el Sistema de Seguridad Social a través
de la categoria de auténomos o del monotributo, que por
su condicién de “trabajadores formales” quedaron excluidos
de la AUH, aunque su situacién de ingresos fuera similar
a las de otros cooperativistas o trabajadores asociados que
si pudieron inscribirse. A pesar de estos problemas y de
la demanda de inclusién por parte de las organizaciones
representativas de trabajadores autogestionados, el proceso
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de implementacion de la AUH da cuenta de un avance en
términos del acceso a la Seguridad Social. Si consideramos
las estimaciones del mejoramiento de las condiciones de
vida que generaria la percepcion de la AUH, podemos plan-
tear que aun con los limites que senalan los estudios mas
recientes, la extensién de esta medida a la totalidad de este
universo, podria contribuir a generar las condiciones de
sostenibilidad necesarias para el desarrollo de estas expe-
riencias en el largo plazo.
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Alcances y limitaciones de las politicas
de promocion del trabajo asociativo
y autogestionado

En el presente capitulo indagamos acerca de las potencia-
lidades y limitaciones de los programas de promocion del
trabajo asociativo y autogestionado. Para ello, analizamos el
proceso de implementacién y los resultados de las distin-
tas lineas de accién del Plan Nacional de Desarrollo Local
y Economia Social “Manos a la Obra”, que incluyen los
subsidios, el microcrédito y el Programa de Ingreso Social
con Trabajo “Argentina Trabaja”, y del Programa de Trabajo
Autogestionado, implementado por el MTESS.

Para realizar este analisis partimos de la hipdtesis
segun la cual los limites de los programas socio-productivos
se vinculan fundamentalmente con el rol secundario que
adquiri6 la promocién del trabajo asociativo y autogestio-
nado en la estrategia socioeconémica de la Argentina post-
convertibilidad y con el caracter hibrido de estas politicas
que se encuentran entre la promocién del trabajo asocia-
tivo como medio de integracién social y el uso del trabajo
como recurso de la asistencia. La potencialidad de estos
programas depende en gran medida de las experiencias de
participacion socio-politica y organizativas de los sujetos y
grupos destinatarios de los programas y de las formas de
articulaciéon que se despliegan en el proceso de implemen-
tacion en los espacios locales entre dichas experiencias y los
recursos que proveen los programas.
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Si bien en el analisis del rol de la promocién del
trabajo asociativo y autogestionado en la estrategia socio-
econdmica post-convertibilidad, realizado en el capitulo 2,
ademas de los mencionados programas describimos los pla-
nes de autoempleo que ejecuta el MTESS (Herramientas
por Trabajo y PIL-autoempleo), en esta seccion no inclui-
remos su analisis especifico, por dos razones. La primera,
se vincula con el limitado alcance de sus acciones, desti-
nadas exclusivamente a beneficiarios del Plan Jefas y Jefes
de Hogar Desocupados y del Seguro de Capacitaciéon y
Empleo que quieran iniciar un emprendimiento de auto-
empleo'. La segunda razén y la mas importante, tiene que
ver con la concepcién de estos programas y el tipo de tra-
bajo que intentan promover. En base al andlisis realizado
en investigaciones anteriores (Hopp, 2009, 2010), conside-
ramos que las lineas de accién del Programa Herramientas
por trabajo y del PIL-autoempleo, se vinculan mas con el
objetivo de promocion del trabajo auténomo o el tradicio-
nal cuentapropismo que, con la idea de trabajo asociativo,
vinculada con la Economia Social que nos interesa estu-
diar en esta tesis.

Para nosotros el trabajo asociativo comprende diversas
formas de produccién familiar o grupal en las que los traba-
jadores cooperan produciendo conjuntamente para vender
en el mercado o producen de forma individual pero aso-
ciados a redes u organizaciones en las que participan otros
emprendimientos y realizan actividades de manera conjun-
ta como ventas, compra de insumos, obtencién de créditos
o servicios a la produccidn, entre otros. “En los dos casos las
actividades estan dirigidas a generar ingresos sin fines de
acumulacién privada de capital. Esos ingresos podran ser
usados para cubrir los costos, para distribuir ingresos entre

1 Tal como sefialamos en el capitulo 2, luego del segundo proceso de reorien-
tacion de las politicas socio-laborales estos Programas dejaron de ejecutarse
en el afio 2012.
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sus trabajadores, o para apoyar, sostener y desarrollar otros
emprendimientos sociales o actividades comunitarias, etc.”
(Coraggio y Federico, 2006: 23).

En el caso de los emprendimientos de autoempleo pro-
movidos por el PIL y el Programa Herramientas por Tra-
bajo, mayormente, no se observan estas caracteristicas?. Por
ello, como ya planteamos en el apartado metodolégico, al
igual que en el analisis documental, en el trabajo de campo
realizado, la selecciéon de los casos objeto de andlisis no
incluyé experiencias en las que participaran destinatarios
de estos dos programas.

El estudio de los alcances y limitantes de la promocién
del trabajo asociativo autogestionado, se realizé en base al
analisis de diversos informes de gestidn, evaluacién y audi-
torias de los programas seleccionados, las normativas de
los mismos, los datos etnogréficos construidos a partir del
trabajo de campo y la informacién recabada en las entrevis-
tas realizadas. La informacién acerca de las cooperativas de
trabajo se tomé del censo de cooperativas realizado por el
INAES y publicado en el ano 2008, de las listas de coope-
rativas del Programa “Argentina Trabaja” publicadas en la
pagina web del MDS y de respuestas a pedidos de informe
de ese mismo Ministerio.

A lo largo del capitulo presentaremos las experiencias
de diversas cooperativas y emprendimientos que fueron
apoyadas por los programas objeto de estudio y de destina-
tarios de las cooperativas del Plan “Argentina Trabaja”. En
cuanto a las primeras, se trata de experiencias que pudi-
mos conocer durante la primera etapa de nuestro trabajo
de campo que, como ya detallamos en la presentacion de la
estrategia metodoldgica, tomé como unidades de estudio a
una cooperativa de produccion de calzado, la Cooperativa

2 Las caracteristicas de los emprendimientos promovidos por estos progra-
mas se pueden consultar en los trabajos ya mencionados (Hopp, 2009, 2010)
y en los informes de evaluacién de los mismos (Cogliati, 2008, SIEMPRO,
2005).
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de Trabajo La Huella y un microemprendimiento dedicado
a la costura y produccién de ropa de moda, el Textil Ala-
din, localizados en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Siguiendo a los sujetos que participaban en estas unidades
productivas realizamos observaciones en distintos encuen-
tros de la organizacién social en la que La Huella participa
y en reuniones de articulaciéon con otros actores de la Eco-
nomia Social y con funcionarios y empleados del MDS, el
MTESS y el INAES.

La organizacién en la que participa La Huella es una
unién de cooperativas y empresas recuperadas que sur-
gi6 en el ano 2006 como una herramienta gremial para la
lucha por los derechos de los trabajadores autogestionados,
que funciona también como un espacio de articulacién con
otros actores de la Economia Social y para el trabajo pro-
ductivo y de comercializacion entre las cooperativas que la
conforman. Esta organizacién participa junto con otras 5
de la gestion de un fondo de Microcrédito de aproximada-
mente un millén de pesos, dentro de una de las redes del
Programa para la ejecucién de Fondos para Microcrédito
de la Comisién Nacional de Microcrédito (Ley 26.117), del
MDS. En cuanto a su relacién con las agencias guberna-
mentales, esta organizacion sostiene una adhesion critica al
proyecto politico del Gobierno Nacional y tiene vinculos
con distintos funcionarios de municipios de la Provincia
de Buenos Aires, del MTESS y del MDS que facilitan la
gestion de recursos de los programas socio-productivos a
las cooperativas que la integran. Asimismo, esta organiza-
cién forma parte de una confederacién de cooperativas de
todo el pais.

En estas instancias del trabajo de campo pudimos tener
contacto y recabar informacién acerca de otras experien-
cias asociativas y autogestionadas. Aunque nos detuvimos
en profundidad en los casos de la Cooperativa La Huella y
del Textil Aladin, seguir sus contactos nos permitié tener un
panorama mas amplio de las experiencias vinculadas con la
Economia Social que forman parte del universo de estudio
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de esta tesis y encontrar algunos problemas comunes que
afrontan este tipo de unidades laborales, asi como también
su mirada y las relaciones que establecen con las politicas
de promocidn del trabajo asociativo y autogestionado.

En este capitulo mencionaremos los casos de la coope-
rativa textil “La Primavera”, que participéd del proyecto
de elaboracién de guardapolvos escolares en el marco del
Plan “Manos a la Obra”, las cooperativas gastronémicas “La
Cazuela” y “Eventos”, que recibieron apoyo del Programa
Trabajo Autogestionado y del Plan “Manos a la Obra” y
venden parte de su produccién al Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires, de la cooperativa “El Fierro”, que se dedica
a la reparacion e instalacion de equipos de refrigeracién
y aire acondicionado y de la Cooperativa “El Tambo”, una
empresa recuperada que funciona en la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires y produce lacteos’.

En cuanto al Plan “Argentina Trabaja” utilizamos la
informacién obtenida a partir de las observaciones y entre-
vistas realizadas en los Municipios de José C. Paz, Avella-
neda y La Matanza, considerando especialmente los casos
de la Mutual Floreciendo de José C. Paz y de la Coopera-
tiva Unidén de Avellaneda. Asimismo, utilizamos la infor-
macién recaba en una serie de entrevistas realizadas a una

3 La cooperativa La Primavera es una cooperativa de trabajo regida por la
Resolucion INAES 3026/06. Estas cooperativas surgen a partir de progra-
mas sociales, “vinculadas a todo tipo de actividades econémicas, planifica-
das por el Poder Ejecutivo Nacional, Provincial o Municipal” (Res. INAES
3026/06). El resto de las unidades productivas mencionadas, incluyendo la
empresa recuperada, son cooperativas de trabajo regidas por la Ley 20.337
(sancionada en 1973). Todas se encuentran inscriptas en el INAES y tienen
un minimo de 6 asociados, tal como establece la legislacion vigente. La Ley
20.337 define a las cooperativas como “[...] entidades fundadas en el esfuer-
zo propio y la ayuda mutua para organizar y prestar servicios, que reinen
los siguientes caracteres: 1°. Tienen capital variable y duracién ilimitada.
[...] 3°. Conceden un solo voto a cada asociado [...] 7°. No tienen como fin
principal ni accesorio la propaganda de ideas politicas, religiosas, de nacio-
nalidad o raza, ni imponen condiciones de admisién vinculadas con ellas. 8°.
Fomentan la educacién cooperativa. 9°. Prevén la integracién cooperativa.

[L.]
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trabajadora social del MDS y a dos operadoras territoriales,
que participan en la ejecucion del Programa y de la refe-
rente de una organizacién politica del peronismo, que se
desempena como empleada del Gobierno de la Provincia de
Buenos Aires y participé de la implementacién del Progra-
ma de Ingreso Social con Trabajo en el afio 2009.

La Mutual “Floreciendo” es una organizacién que sur-
gi6é en mayo de 2002, a partir de la puesta en marcha de
un servicio de transporte publico para el barrio que, debi-
do a problemas politicos y econdémicos, no pudo seguir
en funcionamiento. A pesar de esta dificultad, la mutual
siguié trabajando y comenzé a orientarse a la realizacién
de actividades de capacitacion en oficios y culturales para
adultos, jévenes y nifios del barrio. En ese entonces, muchas
de las personas que participaban cobraban el Plan Jefas y
Jefes de Hogar Desocupados (PJJHD). Mas tarde, a través
de un subsidio del Plan “Manos a la Obra” iniciaron dos
emprendimientos productivos, un lubricentro y una rotise-
ria. Los recursos de la organizacién, provienen de la cuota
social que aportan sus integrantes y fundamentalmente de
los apoyos estatales que reciben. Al momento en que visita-
mos la Mutual, en junio de 2011, una de sus asociadas nos
dijo que ésta se encontraba conformaba por “40 personas
de planta” y aproximadamente 60 participantes. Explicaba
que se organizan en distintas areas de actividad y que “hoy
todos o casi todos estan en el Argentina Trabaja”.

La Cooperativa “Unién de Avellaneda” estd conforma-
da por integrantes de una organizacién politica de base
vinculada con el peronismo con una larga trayectoria en
el barrio. La referente politica y responsable de organizar
las tareas del Plan “Argentina Trabaja” es Lidia, quien lo
primero que nos dijo fue: “yo no soy cooperativista, soy
manzanera’. En esta presentacién ella no se reconoce como
destinataria del Programa “Argentina Trabaja”, sino como
parte de la red de trabajadoras vecinales que se cred a
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mediados de la década del 90 para gestionar el Plan Vida*en
la Provincia de Buenos Aires. Ademas, comenté la amplia
experiencia que tienen ella y la organizacion politica en la
que participa en la gestion de distintos programas sociales,
como el Plan Vida, entregando leche, y el PJJHD.

En cuanto a las fuentes documentales, queremos sefa-
lar que la informacién disponible acerca del alcance y los
resultados de estos programas es escasa y poco rigurosa, por
ello es necesario hacer aqui un comentario respecto de la
deficiente sistematizacién de las acciones de politica publi-
ca. La falta de rigurosidad en la construccién de informes
de gestion de las politicas sociales y de empleo no es un
dato aislado, ésta se enmarca en la situacién ya mencionada
del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. La falta de
registro y sistematizacion de las intervenciones estatales y
sus resultados es un rasgo persistente de la gestién de poli-
ticas publicas del Estado argentino.

Otra dificultad con la que nos encontramos, fue la
imposibilidad de hacer un seguimiento comparado de la
informacién. Si bien la Contaduria General de la Nacidn,
dependiente del Ministerio de Economia, presenta infor-
mes anuales acerca de la inversion realizada y algunos de
los resultados alcanzados por las politicas del MDS y el
MTESS, las categorias que utilizan ano a afio no siem-
pre son las mismas. Ademds, no se especifican claramente
qué actividades se incluyen en las clasificaciones adoptadas.
Esta situacién torna dificultosa la comparacion del desem-
peno anual de los mismos planes, y més atn la comparacion
entre distintos programas. Por otra parte, la seccion de esta-
disticas acerca de los programas de empleo y capacitacién
del MTESS se encontré “en proceso de reelaboracién” des-
de el ano 2010 hasta el momento en que finalizamos esta

4 El Plan Vida se implementa desde mediados del ano 1994 y esta destinado a
disminuir el impacto de la pobreza en la poblacién materno-infantil, a tra-
vés de la entrega de leche y alimentos.
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tesis en diciembre de 2012, por ello contamos con escasos
datos actualizados acerca de los alcances y resultados del
Programa de Trabajo Autogestionado.

Habiendo hecho estas aclaraciones respecto de las
fuentes de informacién secundaria utilizadas, en este capi-
tulo reconstruiremos a partir de datos cualitativos y cuan-
titativos, el proceso de implementacién de los programas
de promocién de la Economia Social que se desarrollan en
el pais desde el afio 2003, a fin de profundizar el analisis
de las dimensiones econémica, politica y social de la inte-
gracion social, considerando especialmente las transforma-
ciones en las intervenciones socio-laborales del Estado, la
problematica de la sostenibilidad de estas experiencias en
el mediano y largo plazo y las condiciones en que estos
emprendimientos alcanzan la integracién social y econdémi-
ca de los destinatarios.

Por tltimo, queremos aclarar que este capitulo recu-
pera, amplia y actualiza algunos datos acerca del alcance
del Plan Nacional de Desarrollo Local y Economia Social
“Manos a la Obra” y del Programa de Trabajo Autogestio-
nado y profundiza las discusiones en torno al problema de
la sostenibilidad de las experiencias de trabajo asociativo y
autogestionado, planteadas en la tesis de Maestria “Politicas
de promocién de desarrollo socio-productivo en la Argen-
tina post-convertibilidad: condiciones para la integracién
social y econémica” (Hopp, 2010)°. Asimismo, incorpo-
ra nueva informacién, especialmente acerca del Programa
“Argentina Trabaja” y ahonda en el anélisis cualitativo de las
lineas de accién del Plan “Manos a la Obra” y del Progra-
ma Trabajo Autogestionado a la luz del trabajo de campo
realizado.

5 La mencionada tesis de maestria analiza las potencialidades y limitaciones
de los programas de promocién de autoempleo, implementados en la
Argentina entre los aflos 2003 y 2009. Al final de ese periodo se desarrolla-
ron importantes cambios en la politica de promocién de la Economia Social
en Argentina, cuyos resultados, alcances y limites son abordados en profun-
didad en el presente capitulo.
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Las politicas de promocion del trabajo asociativo
y autogestionado

Para analizar las potencialidades y limitaciones de las politi-
cas de promocién socio-productiva es importante conocer
la magnitud de recursos presupuestarios destinados a las
mismas. Este es uno de los factores decisivos -aunque no el
Unico- que puede considerarse un indicador de la impor-
tancia politica que los gobiernos asignan a los distintos sec-
tores y a los programas que se implementan.

Dentro del total del gasto publico social® de la Argen-
tina, los recursos destinados a este tipo de programas, no
son significativos. Como se vera a continuacidn, el gasto
publico social estd compuesto por el gasto en sectores (en
los que se incluye: educacidn; ciencia y tecnologia; salud,
agua potable y alcantarillado; vivienda y urbanismo; pro-
mocién y asistencia social, trabajo y otros servicios urba-
nos) y el gasto en seguros sociales que abarca el sistema
de prevision social.

Su evolucién entre los ainos 2003 y 2009, el dltimo afio
del que se encuentran datos disponibles, muestra que los
componentes a los que se destiné una mayor proporciéon
fueron previsidn social (seguros sociales), educacion y salud.
En el afio 2009 se produjo un incremento del gasto ptblico
social, vinculado al “impulso fiscal implementado desde el
Gobierno Nacional para paliar las consecuencias negati-
vas de la crisis internacional. Dentro de éstas se destacan
las acciones desarrolladas en materia de proteccién social
de caricter tanto contributivo (aumentos en Jubilaciones,
Pensiones y Asignaciones Familiares y mayor cobertura del
Seguro de Desempleo) como no contributivo (Programa de
Recuperacién Productiva, Plan Familias por las Inclusién

6  Siguiendo los datos e informes elaborados por la Direccién de Analisis de
Gasto Publico y Programas Sociales del Ministerio de Economia, el gasto
publico total -con oscilaciones- se ha mantenido en niveles entre el 30% y el
43% del producto bruto interno (PBI) desde 1985 hasta el 2006.
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Social, Asignacién Universal por Hijo, Argentina Trabaja,
entre otros). A su vez, influyd el mayor gasto en infraestruc-
tura de saneamiento y vivienda” (Direccién de Anélisis de
Gasto Publico y Programas Sociales, 2011).

El presupuesto destinado al autoempleo, tampoco es
significativo en relacién con el de otras politicas de empleo
del MTESS. Hasta el ano 2008, el PJJHD siguié siendo el
programa de empleo al que mayor cantidad de recursos
econdémicos se destinaron, a pesar de que a partir del pro-
ceso de reestructuracién de las politicas sociales y labo-
rales que comenzé en los anos 2003-2004, la cantidad de
destinatarios fue disminuyendo anualmente’. Asimismo, el
monto del subsidio del PJJHD se mantuvo en el valor de
$150 mensuales desde el comienzo de su implementacion,
lo cual indica la pérdida de centralidad y de efectividad
en términos de sostenimiento de ingresos del Programa.
A partir de fines del ano 2009, con la implementacién de
la Asignacién Universal por Hijo, esta situacién se modi-
ficé sustancialmente, siendo en junio de 2011, segin los
datos del MTESS, solamente 12.202 los beneficiarios del
PJJHD?®. Para diciembre de ese mismo ano, el programa
practicamente habia desaparecido, contando solamente con
497 receptores (MECON, 2011). Como vimos en el capitulo
2, esta transformacién de la politica de proteccién social
marca una nueva etapa de las politicas socio-laborales.

7 En octubre de 2009, 397.892 personas recibieron el PJJHD, que en mayo de
2003 —su punto maximo de alcance- habia llegado a casi 2 millones de per-
sonas (Golbert, 2006). Esto indica que la cantidad de destinatarios del PJJHD
disminuyé considerablemente, sin embargo, una parte importante de éstos
pasé a otros programas sociales asistenciales o de empleo. En el aiio 2006, el
traspaso al Programa Familias por la Inclusion Social del MDS “de los bene-
ficiarios menos entrenados y con dificultades para conseguir trabajo, con
estudios secundarios incompletos y dos o mas hijos o menores a cargo”, fue
de aproximadamente 149.000 personas (MECON, 2006) y 21.124 beneficia-
ros del PJJHD optaron por el Seguro de Capacitacién y Empleo que otorga
una ayuda econdémica mensual de 225 pesos y capacitacion para la reinser-
cién laboral (MECON, 2006).

8  El ultimo dato disponible del total de beneficiarios de programas de empleo
del MTESS, alcanzaba en julio de 2010 los 504.733.
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Los recursos destinados a la promocién de trabajo aso-
ciativo y autogestionado en el MDS hasta el aio 2009 tam-
bién fueron pequefios en comparacién con los destinados
a otros programas asistenciales como el Plan Familias por
la Inclusién Social y el de Seguridad Alimentaria. EI Plan
“Manos a la Obra” represento el 3,4% del presupuesto de
este organismo en el aio 2006 y apenas el 2,4% en el 2007,
mientras que en ese mismo afio en el Plan Familias se desti-
né un 24,2%y en el Plan de Seguridad Alimentaria un 15,3%
del presupuesto total de ese ministerio (MDS, 2007).

En el afio 2009, el gasto total del MDS fue de 12.073
millones de pesos, de los cuales se destind el 10,7 %
(1.252.612.617 de pesos) a “desarrollo local” (considerando
conjuntamente las acciones del PMO vy, a partir de octu-
bre de ese ano, de la primera etapa de implementacién del
Programa de Ingreso Social con Trabajo “Argentina Tra-
baja”), el 11% (1.333.975.779 de pesos) a Seguridad Ali-
mentaria y el 14,8% (1.784.158.997 pesos) al Plan Familias
(MECON, 2009).

En el ano 2010, la proporcién de recursos invertidos
en programas de promocién de empleo social, economia
social y desarrollo local tuvo un considerable incremento,
vinculado con la implementaciéon del Programa “Argenti-
na Trabaja” que llegd a representar el 20,5% del total del
presupuesto. Por su parte, dentro de este mismo rubro,
se destiné un 3,1% al Plan “Manos a la Obra”. El Plan de
Seguridad Alimentaria represent6 un 10,4% y los recursos
del Plan Familias se redujeron a un 0,4% (Cogliandro y
Melamud, 2011).

En el afio 2011, el presupuesto ejecutado del Programa
Ingreso Social con Trabajo fue de 3.050,2 millones de pesos
y las erogaciones destinadas a la promocién del empleo
social, Economia Social y Desarrollo Local alcanzaron los
563 millones de pesos. Ese mismo afo, el Plan de Segu-
ridad Alimentaria tuvo un incremento de 186,3 millo-
nes de pesos, alcanzando los 1.998,6 millones ejecutados
(MECON, 2011).
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Estas transformaciones en la composicion del gasto del
MDS, responden al segundo proceso de reorientacién de
las politicas sociales y de empleo, que tal como mostramos
en el capitulo 2, implicé la profundizacién de la promo-
cién del trabajo asociativo y autogestionado como politica
social y el cambio de paradigma respecto de los programas
asistenciales de transferencias de ingresos condicionados.
La implementacién de la Asignaciéon Universal por Hijo,
permitié la casi total eliminacién de este tipo de planes,
dada la migracién de sus destinatarios a dicho componente
de la Seguridad Social.

Cuadro 1: Evolucién de la Ejecucion Presupuestaria del Ministerio
de Desarrollo Social (2006-2011, en Millones de Pesos)

Ano Presupuesto
2006 3.815,0
2007 5.891,4
2008 8.397.,9
2009 12.073,0
2010 17.473,7
2011 22.737,3

Fuente: MECON, 2011.

En el cuadro 1 se observan los cambios en la dimensién
presupuestaria del MDS durante el periodo bajo estudio.
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Cuadro 2: Evolucion de los porcentajes del gasto del MDS destinados
a la promocion del trabajo asociativo autogestionado y a politicas
asistenciales

2006 2007 2009 2010 2011°

PMO vy|34% 2,4% 10,7% 23,6% 15,9%
Programa
“Argenti-
na Traba-

n

ja

Seguridad | 19,4% 15,3% 11% 10,4% 8,7%
Alimenta-
ria

Plan Fami- | 22% 24, 2% 14,8% 0,4% 0,7%
lias

Fuente: elaboracién propia en base a los datos disponibles sobre la
distribucion del presupuesto del MDS (2006, 2007), MECON (2009; 2011)
y Cogliandro y Melamud (2011).

El cuadro 2 muestra los cambios en la estructura del
gasto de este Ministerio y el importante incremento de los
recursos destinados a la promocién del trabajo asociati-
vo autogestionado, a partir de la implementacién la linea
del Programa de Ingreso Social con Trabajo del PMO. Sin
embargo, si analizamos el sentido de este cambio y el carac-
ter del Programa “Argentina Trabaja”, al que se orient6 el
aumento de recursos para la promocién del trabajo asocia-
tivo autogestionado, podemos plantear que se profundiza la
contradiccién de implementar politicas de promocién del
trabajo desde el MDS, cuya incidencia en la dinamica de
la economia y el empleo, es indirecta. Esto da cuenta de
la atin débil institucionalizaciéon de politicas genuinamente

9 Dada la dificultad para el acceso a la informacién y la variacion entre los
numeros ofrecidos en los distintos informes de gestién y evaluacion releva-
dos, el calculo de los porcentajes correspondientes al afio 2011 es aproxima-
do.
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socioecondmicas, situacién que se constituye en una de
las principales limitaciones que se presentan para alcan-
zar el objetivo de la integracién social y econdémica de los
destinatarios, dado que la promocién de formas de pro-
duccién asociativas capaces de construir “otra economia’,
requiere no sélo de una mayor inversion social, sino de
politicas integrales que superen la asistencia financiera o
de capacitacion (Abramovich y Vazquez, 2005) y los sub-
sidios individuales.

A pesar de esta limitacién fundante de las politicas
socio-productivas, es importante analizar su alcance y los
efectos que han tenido por varias razones. La primera tiene
que ver con la importancia simbdlica de la existencia de
programas de promocién de unidades laborales asociativas
y autogestionadas y sus potencialidades de construccién de
nuevos sentidos y formas de organizacién del trabajo y de
integracién social.

La segunda razén es la necesidad de estudiar estas
nuevas politicas en profundidad y desde una mirada critica
que pueda aportar a la construccién de “otra economia” que
genere formas de trabajo y relacién social mas igualitarias
e inclusivas. Esto implica también la disputa politica por la
produccién y distribucién de la riqueza.

Por tltimo, desde la perspectiva de los sujetos que
conforman las unidades productivas que construyen coti-
dianamente formas de trabajo asociativas y autogestionadas
para alcanzar o contribuir a resolver sus necesidades, las
politicas de promocién socio-productiva son consideradas
un recurso fundamental para fortalecer su actividad econé-
mica y su autonomia en tanto trabajadores.

En este sentido en nuestro trabajo de campo halla-
mos que ante la situacién de extrema carencia de quie-
nes se han auto-organizado para crear un emprendimien-
to y a partir de ello adhieren a ideologias vinculadas con
el cooperativismo y la autogestion, los programas socio-
productivos resultan un puntapié y un apoyo fundamental
que les permite sostener su experiencia cooperativa como
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fuente de generacién de empleo y de ingresos. Asimismo,
ellos advierten la diferencia entre la asistencia para el con-
sumo que significaron los planes de transferencia de ingre-
sos condicionados, implementados frente a la crisis, y las
nuevas politicas destinadas a la compra de medios de pro-
duccién que contribuyen a fortalecer su autonomia en tanto
trabajadores. Una diferencia fundamental se encuentra en
que el sujeto de la politica social ya no es el individuo que
recibe asistencia por sus carencias, sino el grupo asociado
o la unidad productiva. Esta situaciéon permite construir
una identidad mas valorada, evitando asi el estigma de la
asistencia'®.

Desde la perspectiva de los actores que intentan cons-
truir estas nuevas formas de trabajo, observamos que la
posibilidad de participar en un emprendimiento autoges-
tionado, es percibida por muchos no sélo como una salida
laboral frente al desempleo, sino como una nueva forma de
vida, como una opcién frente a la crisis del trabajo. Marcos,
un trabajador por cuenta propia y Omar cuya experiencia
laboral principal fue en relacién de dependencia, muestran
la busqueda de nuevas alternativas:

‘Si bien todavia no pude dejar los otros trabajos que hago
por mi cuenta, porque con eso todavia gano un poco mas, yo
trabajo en una cooperativa para encarar otro tipo de calidad de
trabajo’, dice Marcos que desde hace dos anos decidié poner
en marcha una cooperativa. En cuanto a Omar, trabajaba en
relacién de dependencia muchas horas. Por eso entiende que
el trabajo en relacién de dependencia ‘implica perder muchas
cosas, no pude estudiar, porque no tenia tiempo, perdés (la
posibilidad) de estar con tu familia’ Estos trabajadores se
preguntan ‘;c6mo nos juntamos con otros para dejar de ser
esclavos?’ (Registro de campo, 18/3/2010).

10 Volveremos a esta cuestion en profundidad en el capitulo 4.

teseopress.com



262 e Eltrabajo: imedio de integracién o recurso de la asistencia?

Sin embargo, no todos los destinatarios de politicas
de promocién socio-productiva se plantean una mirada tan
critica al trabajo asalariado o una adhesion al cooperati-
vismo. Para algunos destinatarios del Programa “Argenti-
na Trabaja”, la organizacidén cooperativa como parte de la
construcciéon de “otra economia’, no aparece en sus dis-
cursos. El Plan representa para ellos una oportunidad de
tener un trabajo y un ingreso estable que de otra manera
no hubieran podido conseguir, dada su escasa experiencia,
capacitacion y credenciales educativas que faciliten la inser-
cién laboral, debido a su edad o, en el caso de las muje-
res jovenes, por las dificultades que implica la conciliacién
entre el cuidado del hogar y de los hijos y la insercién
en un empleo estable (Pautassi, 2007)!!. Esto se advertia,
por ejemplo, en las Jornadas Nacionales del Programa de
Ingreso Social con Trabajo en el Municipio del José C. Paz,
organizadas por el MDS en el marco de la Asamblea de
Politicas Sociales en los meses de mayo y junio de 2011, en
las que algunos destinatarios sefialaban la importancia que
tuvo el programa en sus vidas. Entre los destinatarios que
participaban de los foros, la mayoria eran jévenes y habia
también un grupo de adultos mayores de 45 afios. En los
espacios donde se desarrollaron las actividades, se obser-
vaban mujeres embarazadas o con sus bebés en brazos.
También habia varios ninos pequenos jugando y dibujando,
mientras los padres participan en el taller de discusion del
Programa. Para otros destinatarios, el Plan se asocia con la
posibilidad de recuperar la dignidad y sentirse ttiles. Como
expresan Julidn y Orlando, “el Plan es fundamental, es un

11 Una evaluacién realizada por el SIEMPRO muestra que el 21,42% de los
destinatarios del Programa en Buenos Aires no tiene estudios o tiene prima-
rio incompleto y el 57,59% tienen el nivel secundario incompleto (MDS,
2010B). Lieutier y Lutmer (2011) analizan las dificultades de insercién labo-
ral de las personas que no cuentan con experiencia laboral, capacitacién y
credenciales educativas y Dborkin, Langou y Fortaleza (2011), los obstacu-
los para conseguir empleo que encuentran los mayores de 45 afios de edad.
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orgullo, nos sentimos utiles”. “Lo bueno es poder llevar plata
a casa, con dignidad. La plata la llevo yo a la casa” (Registro
de campo 30y 31/5/2011)'2

Si bien encontramos una valoracién positiva por parte
de los destinatarios acerca de las actividades que realizan en
el marco del Programa de Ingreso Social con Trabajo y de la
garantia de obtener un ingreso estable, se abre un interro-
gante acerca de qué formas laborales se estan promoviendo
efectivamente y tal como planteamos en el capitulo 2, si se
trata de crear cooperativas de trabajo o la intervencién se
acerca mas a la de un plan de empleo con contraprestacién
laboral. Analizaremos algunas de estas cuestiones en los
siguientes puntos y volveremos sobre este tema en profun-
didad en el capitulo siguiente.

Alcance y cobertura de los programas de promocion
del trabajo asociativo y autogestionado

En este punto buscamos mostrar el alcance de los progra-
mas de promocidén del trabajo asociativo y autogestionado,
los montos otorgados, la cantidad de destinatarios cubiertos
y la distribucion de los mismos por provincias o regiones.
Analizaremos las distintas lineas del Plan “Manos a la Obra”
que son los subsidios, el microcrédito y el Programa de

12 Mas alla de esta mirada positiva que expresan quienes participan y constru-
yen cotidianamente las experiencias asociativas y autogestionadas promovi-
das por las politicas socio-productivas y los destinatarios del Plan “Argenti-
na Trabaja” que realizan efectivamente las tareas laborales en las
cooperativas, queda pendiente indagar acerca de la perspectiva y analisis
que hacen los destinatarios que no han logrado mantener las cooperativas o
emprendimientos y quienes no consideran las actividades que realizan en el
marco del Programa “Argentina Trabaja” equivalentes a un trabajo o no rea-
lizan la contraprestacion laboral. Dados los objetivos de nuestra investiga-
cidn, esta cuestién no ha sido abordada en profundidad a partir de la expe-
riencia especifica de este grupo, aunque algunas cuestiones referidas al
incumplimiento de la contraprestacion o al fracaso de los emprendimientos
fueron consideradas tanto en el trabajo de campo como en los datos releva-
dos a partir del analisis documental.
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Ingreso Social con Trabajo “Argentina Trabaja” y el Progra-
ma de Trabajo Autogestionado del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social.

El Plan Nacional de Desarrollo Local y Economia Social “Manos
ala Obra”

El presupuesto destinado al PMO ha ido aumentado anual-
mente, pasando de $8.151.258 de pesos en el ano de su
lanzamiento, hasta alcanzar los $155.651.943 en el 2008.
Durante el afio 2004, en el PMO predomin6 el otorgamien-
to de subsidios, acompanado del asesoramiento a las orga-
nizaciones o grupos que presentaran proyectos en relacion
con la gestion y administraciéon de los emprendimientos
productivos. Ese ano, “se financiaron 4.934 proyectos con
un total de 16.369 beneficiarios, siendo el monto maximo
por proyecto de $15.000, 17 cadenas productivas con un
impacto sobre 761 beneficiarios, 18 proyectos de apoyo
a la produccién para el mejoramiento de las condiciones
de produccidn, la calidad, la comercializacién, reduccion
de costos, adaptacién a nuevas tecnologias y asociativis-
mo” (MECON, 2004). El informe de gestién del afio 2004,
también sefiala que de los emprendimientos financiados,
“merece especial mencidn el Proyecto “Guardapolvos escolares”
mediante el cual, se propuso la conformacién de una red
de participacion productiva bajo la modalidad de una mar-
ca colectiva, direccionando el poder de compra del Estado
en beneficio de los emprendedores inscriptos en el Regis-
tro Nacional de Efectores de Desarrollo Local y Economia
Social. De los 195 talleres visitados, fueron seleccionados
102, entre los cuales recibieron capacitacién 73 de ellos”
(MECON, 2004). Este proyecto gener6 la necesidad de
crear cooperativas de trabajo, para cumplir con el requisito
de formalidad necesario para venderle al Estado, por eso en
el 2006 el INAES dict6 la resolucion 3026/06 que reguld su
creacion y funcionamiento.
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Esta estrategia destacada por los informes de gestién
oficiales posiciona a las cooperativas en el lugar de pro-
veedoras del Estado y garantiza la comercializacién de la
produccién, uno de los principales problemas que tienen los
emprendimientos de este tipo. Sin embargo, desde la pers-
pectiva de los integrantes de la Cooperativa Textil Sol, que
surgi6 a partir del Proyecto Guardapolvos Escolares, si bien
esta actividad les permitié tener un ingreso para atender a
sus necesidades, dadas las condiciones de produccién y de
comercializacidon que establece el Programa, esta situacién
implica depender del Estado como tnico comprador. Por
ello, los integrantes de Sol se propusieron la bisqueda de
nuevos recursos para la compra de una maquina de estam-
pado que les permitiera diversificar su produccién y evitar
el vinculo exclusivo de venta al Estado que es percibido
como una forma de dependencia. Asi lo explicaba Gonzalo,
el referente de esta cooperativa:

‘estamos mejor que en el 2008. Pero como todas las coopera-
tivas tenemos necesidades. Trabajamos en mi casa y no tene-
mos mucho lugar. Producimos guardapolvos para el Ministe-
rio de Desarrollo Social, pero estamos preocupados, porque
nos dijeron que el aio que viene no nos iban a dar mas
cortes y no sabemos que va a pasar. También hicimos este
ano mochilas para la Secretaria de Deportes, pero ahora solo
producimos guardapolvos. Fuimos al Ministerio de Trabajo
y nos van a dar una ayuda para la compra de materia prima,
de tela’ Gonzalo explica que el objetivo de la cooperativa es
tener una produccién propia, pero este afio ‘no hemos podi-
do juntar fondos para comprar materia prima. Pedimos al
INAES, al Ministerio de Desarrollo, pero dan vueltas’ (Regis-
tro de campo 19/12/2009).

Esta experiencia muestra que si bien desde el Estado
se intenta buscar una estrategia para la comercializacién
de los guardapolvos, el trabajo que se genera es precario e
inestable y el precio fijado para la compra del producto, no
permite generar excedentes para que la cooperativa logre
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reinvertir y capitalizarse a fin de promover el crecimien-
to de la unidad productiva y alcanzar mejores condiciones
de trabajo y de vida, més alla de la mera subsistencia de
los destinatarios.

El tema de la compra de productos de la Economia
Social por parte del Estado es novedosa y requiere de la
creacién o adaptacién de normativas que privilegien al sec-
tor de la Economia Social frente al sector privado. Al res-
pecto, como explicamos en el capitulo 2, a partir del Decre-
to 204/2004 se establecié que la Administraciéon Publica
Nacional pueda realizar contrataciones directas con los
monotributistas sociales. En este marco, el MDS y la Ofi-
cina Nacional de Contrataciones, dependiente de la Secre-
taria de Gabinete, crearon el portal “Argentina Compra”
que funciona como un sitio de encuentro entre depen-
dencias estatales que contratan y proveedores que abaste-
cen o desean abastecer al Estado y de consulta del listado
de proveedores, las contrataciones, precios, la normativa
vigente, etc., para dichas contrataciones'. En este mismo
sentido, podemos mencionar la experiencia del Programa
de Ingreso Social con Trabajo, en la que el Estado —muni-
cipal, provincial o nacional- es el principal empleador de
las cooperativas.

Entre los anos 2003 y 2006 el PMO asisti6 a 62.569
unidades productivas, con un total de 534.115 integrantes
(MDS, 2007). Las tres primeras lineas de accién implemen-
tadas fueron el financiamiento de Redes que incorporan
emprendimientos sociales', proyectos productivos solida-
rios o proyectos productivos alimentarios.

13 Para una descripcion de estas acciones se puede ver el punto 6.2.2 Acciones
de promocidn y fortalecimiento del trabajo asociativo y autogestionado del
capitulo 2 de esta tesis.

14" Los Fondos Solidarios para el Desarrollo (REDES) se implementan a través
de créditos y microcréditos constituidos en los municipios. Se evaltian los
proyectos productivos individuales, familiares o asociativos y los recursos
los aporta el Ministerio de Desarrollo Social con una contraparte municipal.
Los fondos se administran a nivel local y el Municipio debe brindar asisten-
cia técnica y capacitacién a los emprendedores.
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En el ano 2007, a partir de la Resolucién de la Secre-
taria de Politicas Sociales y Desarrollo Humano N° 192/
2006, los recursos se orientaron hacia el fortalecimiento
de Proyectos Integrales de Desarrollo Territorial. “En total
se financiaron 2.403 emprendimientos socio-productivos
que fueron elaborados en funcién de los perfiles produc-
tivos y de la realidad de desarrollo socio-institucional de
cada region y alcanzando a casi 12.000 emprendedores”
(MECON, 2007). La distribucién geografica del financia-
miento otorgado se presenta a continuacién en el cuadro 3.

Cuadro 3: Distribucion Geografica de los Proyectos Promovidos. 2007

Provincia Proyectos productivos | %
promovidos

Buenos Aires 436 18,1
Ciudad de Buenos Aires | 340 14,1
Catamarca 21 0,9
Cérdoba 147 6,1
Corrientes 46 1,9
Chaco 163 6,8
Chubut 23 1,0
Entre Rios 21 0,9
Formosa 45 1,9
Jujuy 9 04
La Pampa 101 4,2
La Rioja 34 1,4
Mendoza 25 1,0
Misiones 401 16,7
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Neuquén 33 1,4
Rio Negro 66 2,7
Salta 140 58
San Juan 21 0,9
San Luis 4 0,2
Santa Fe 102 4,2
Stgo. del Estero 9 0,4
Tierradel Fuego, Antar- | 9 0,4
tida e Islas del Atlan-

tico Sur

Tucuman 207 8,6
TOTAL 2403 100

Fuente: MECON, 2007.

En el cuadro 3, podemos observar que las acciones
del PMO, se concentran principalmente en la Provincia de
Buenos Aires, aunque también la Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires y Misiones, presentaron altos porcentajes.

En el ano 2008, las acciones del PMO mantuvieron una
distribucién por provincia similar a la del ano 2007, con-
centrada en la Provincia de Buenos Aires, alcanzando un
total de 3828 emprendedores alli asistidos. Ese afio se pro-
movieron 175 proyectos productivos, 5 cadenas producti-
vas y 17 servicios a la produccién. Estos proyectos incluye-
ron emprendimientos unipersonales, familiares y activida-
des de capacitacidn y asistencia técnica. Segin los informes
del MECON, los principales resultados se lograron en la
capacitacién y el fortalecimiento de los emprendedores en
el oficio y en relacién a la comercializaciéon de la produc-
cién. “En total se asistié a 8.869 emprendedores en todo
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el pais y se brindé capacitacién a 4.388 personas. [...] El
monto promedio financiado por unidad productiva fue de $
51.767,2 y por emprendedor $ 6.030.” (MECON, 2008).

A partir del 2009, con la puesta en marcha del Progra-
ma de Ingreso Social con Trabajo, como ya mencionamos
mas arriba, el presupuesto destinado a programas de pro-
mocidn del trabajo asociativo dentro del MDS se incremen-
to considerablemente hasta alcanzar los $1.116,2 millones
de pesos. “Del crédito asignado al Plan “Argentina Trabaja
se ejecutaron en conjunto con el Instituto de Asociativismo
y Economia Social (INAES) $1.038,4 millones al cierre del
ano” (MECON, 2009).

Asimismo, el informe del Ministerio de Economia
senala que a raiz de los cambios normativos y operativos
que se vienen implementando en el PMO, se modifica-
ron las modalidades de intervencién y se dio prioridad a
proyectos provinciales, regionales o microrregionales que
presentaran actividades integrales de desarrollo territorial.
En este sentido, las principales acciones fueron de capaci-
tacion y fortalecimiento de los emprendedores en la acti-
vidad desarrollada y la posibilidad de comercializacién de
la produccién. “Durante el afio [2009] se financiaron 791
unidades productivas asociativas comerciales y de autocon-
sumo; 212 cadenas productivas; 63 servicios a la produc-
cidén; 1.214 proyectos unipersonales y familiares y activida-
des de capacitacién y asistencia técnica para el desarrollo
de proyectos. Se desarrollaron actividades en 118 munici-
pios en las 24 jurisdicciones del pais beneficiando a 7.347
emprendedores de 2.753 unidades productivas a través de
222 organizaciones administradoras. El monto financiado
por unidad productiva fue de $18.480 y por emprende-
dor $5.780” (MECON, 2009).
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Considerando que el financiamiento que otorga el
PMO a emprendimientos asociativos depende de la canti-
dad de integrantes del proyecto'’, podemos observar que el
monto promedio por unidad productiva respecto del ano
anterior se redujo a menos de la mitad, aunque el monto
por destinatario se mantuvo estable. Este dato indica que
primo el financiamiento de unidades productivas de menor
tamano que en el afio anterior, pero el nivel de financia-
miento se mantuvo.

15 La resolucién 2476/2010 del MDS establece que los subsidios que otorga el
PMO a emprendimientos asociativos comerciales y productivos comunita-
rios para la adquisicién de materia prima, insumos, maquinas y herramien-
tas no deben superar el valor del 20% del total de la inversion requerida para
el proyecto, “hasta un monto en correspondencia con diez (10) salarios
minimos, vitales y méviles por persona asociada que trabaje en el emprendi-
miento y pertenezcan a distintos grupos familiares”.
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Cuadro 4: Gastos destinados a la promocién de la Economia Social. MDS,
-en pesos 'y H%Erqtudes fisicas-

Crédito Gasto % Tipo de Unidad de Meta | Meta L
Final Devengado | Ej. Produccion: Medida Final | Ejec. | Ej.
Sery. o Bienes

574.882.846 | 532.097.298 | 92,6 | Asistencia Unidad 3.400 660 194
Técnica y Productiva
Financiera a Financiada
Emprendedores
de la Economia
Social
Asistencia Organizacién 30 148 | 4933
Técnica y Gubernamental
Financierapara | yno
1a Promocién Gubemamental
del Empleo Asistida
Soctal y el
Desarrollo
Local
Constitucion Consorcio y/u 300 304 | 1013
y/o Orgamzacién
Consolidacion Fondeada
de Fondos de
Microcréditos
Constitucion Organizacién 672 663 99.0
v/o Capacitada en
Consolhidacién Microcrédito
de Fondos de
Microcréditos

Fuente: MECON, 2010.

Los mayores incrementos en el presupuesto destinado
a la promocién de la Economia Social se observan en la
ejecucidon del Programa de Ingreso Social con Trabajo, a
partir del afio 2010. En cambio, las acciones del PMO
(apoyo técnico y financiero a emprendimientos asociativos,
constitucién y ampliaciéon de fondos de microcrédito, etc.)
redujeron su incidencia en el presupuesto del MDS casi a
la mitad. “Durante el ejercicio 2010 las erogaciones presu-
puestarias de este programa alcanzaron a $532,1 millones
cuando en 2009 habian sido de $1.252,6 millones. La dis-
minucién observada se explica porque durante ese afo este
programa presupuestario incluyé los gastos correspondien-
tes al Programa de Ingreso Social con Trabajo “Argentina
Trabaja” (MECON, 2010).
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En el afo 2011 los programas de promocién del
empleo social, Economia Social y Desarrollo Local incre-
mentaron levemente su presupuesto respecto de 2010,
alcanzando los 563 millones de pesos.

Cuadro 5: Distribucién geografica de las cooperativas creadas en el marco
del PMO y el Programa de Ingreso Social con Trabajo, 2011.

Provincias Argentina Manos a
Trabaja la Obra

CABA 20 30

Buenos Aires 19 119

Catamarca

Chaco 29

Chubut

Cérdoba 7

Corrientes 8

Entre Rios 10 5

Formosa 14 1

Jujuy 11

La Rioja 25

Mendoza 5 15

Misiones 20 7

Neuquén

Rio Negro 16 3

Salta 16

San Juan 16 1
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San Luis 3
Santa Fe 20
Santiago del Estero 37 5
Tucuman 3
TOTAL 198 267

Fuente: MECON, 2011.

Ese afio se asistid técnica y financiera a 560 unidades
productivas, entre ellas 14 empresas recuperadas por sus
trabajadores. Asimismo, en el marco del Plan “Manos a la
Obra” se crearon 267 cooperativas. Por su parte, al Pro-
grama de Ingreso Social con Trabajo se destinaron 3050,2
millones de pesos. Ese ano se crearon 198 nuevas coope-
rativas.

Durante el trabajo de campo, pudimos observar que
esta reorientacion de los recursos a partir del lanzamiento
del Plan “Argentina Trabaja”, generé tensiones y dudas por
parte de algunos integrantes de cooperativas que habian
recibido financiamiento de los programas de promocién
socio-productiva que se venian implementando acerca de
qué pasaria con el apoyo estatal a las experiencias ya exis-
tentes'®. En este sentido, algunos socios de la cooperativa
de produccién de calzado La Huella, cuestionaban el hecho
de que se crearan nuevas cooperativas en el marco del
nuevo Programa y que se les otorgue una retribucién de
1200 pesos a sus integrantes, cuando ellos mismos generan

16 Como sefialamos en el capitulo 2, el Programa “Argentina Trabaja” cred
nuevas cooperativas de trabajo para la realizacion de obras de infraestructu-
ra comunitaria y mejoramiento barrial. Al momento de su lanzamiento, el
PMO habia perdido centralidad e importancia como linea de apoyo y pro-
mocién de la economia social. Sin embargo, en el ano 2010, la Resoluciéon
MDS 2476/2010 crea nuevas lineas de intervencién, dandoles un nuevo
impulso e incorporando nuevos destinatarios —como las empresas recupe-
radas- al Programa.
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ingresos muy bajos y tienen dificultades para sostener la
produccién y las ventas. En este sentido se preguntaban
“squé va a pasar con nosotros?” refiriéndose a la posibilidad
de continuar con el proyecto cooperativo y si a partir de
estos cambios podrian volver a acceder al apoyo de progra-
mas de promocidn socio-productiva'’.

Al mismo tiempo, la implementacién del Programa de
Ingreso Social con Trabajo, generd para esta cooperativa
nuevas oportunidades de comercializacién de su produc-
cidn, ya que un municipio del Gran Buenos Aires en el que
se implementé el Programa, realizé una compra importante
de ropa y equipamiento de trabajo para los nuevos coope-
rativistas. En este caso, la Cooperativa La Huella a través
de la demanda generada por el Plan “Argentina Trabaja’,
pudo ser proveedora del Estado. Esta posibilidad surgié a
partir de la relacién previa que este municipio tenia con la
organizacién de cooperativas y empresas recuperadas en la
que ellos participan.

Estas formas de articulacién entre el Estado —por
medio de sus agencias estatales o gobiernos locales- y los
emprendimientos de Economia Social, en las que se privile-
gia la compra de la produccién realizada por entidades sin
fines de lucro, tiende a fortalecer las unidades laborales ya
existentes, a través de la orientacion de los recursos estata-
les hacia este sector de la economia, ya no sélo destinados a
la asistencia directa y/o el otorgamiento de subsidios, sino
a través de la compra de sus productos. Sin embargo, esta
articulacién no se dio en todos los distritos en los que se
implement6 el Programa “Argentina Trabaja”, debido a que
las formas de ejecucién y las decisiones respecto de los
materiales necesarios para el funcionamiento de las nue-
vas cooperativas, fueron gestionadas de manera auténoma

17" Cabe mencionar que durante la escritura de la tesis y ya finalizado el trabajo
de campo, supimos que en el afio 2012, la Cooperativa La Huella se “convir-
ti¢” en una cooperativa del Programa de Ingreso Social con Trabajo. Esta
situacion requeriria una nueva indagacién y analisis acerca de los efectos de
esta transformacidn en esta experiencia cooperativa.
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por cada municipio. La implementacién de estrategias de
reorientacion de la compra estatal hacia la Economia Social
corresponde, en este caso, a decisiones de los gobiernos
locales, vinculadas a su vez con el entramado de relacio-
nes politicas y con las organizaciones sociales a nivel local,
asi como también con el posicionamiento especifico de las
autoridades provinciales y municipales respecto de la rele-
vancia de la promocién del trabajo asociativo autogestiona-
do a través de la politica publica. Por ello es dificil realizar
una evaluacién general del Programa de Ingreso Social con
Trabajo respecto de sus potencialidades y limitaciones para
el fortalecimiento de las experiencias de Economia Social.
Ademas, la posibilidad del Gobierno Nacional -en este caso
del Ministerio de Desarrollo Social- de marcar la direccio-
nalidad de las politicas y garantizar el cumplimiento de las
metas planteadas, se inscribe en las tensiones propias de
los vinculos entre los poderes locales y el Gobierno central,
en los que muchas veces no son claras las atribuciones y la
autonomia de cada uno para la gestion de las particulari-
dades locales en el proceso de implementacién de politicas
sociales, cuyos recursos provienen fundamentalmente del
nivel central. Estas condiciones son las que configuran el
efectivo funcionamiento y los resultados de las politicas
nacionales, especialmente en aquellas que, como el Progra-
ma de Ingreso Social con Trabajo, requieren de un impor-
tante protagonismo de los actores locales y de la experiencia
gubernamental a nivel territorial para su implementacién,
lo que suele dejar un amplio margen a las modalidades
de intervencién por parte de los gobiernos provinciales y
municipales. O a la inversa, se condiciona su accién por los
recursos que provee el Gobierno Nacional.

La linea de Microcrédito del Plan “Manos a la Obra”

Tal como describimos en el capitulo anterior, las lineas
de intervencién del PMO fueron diversificindose. De este
modo, la linea de microcrédito fue creciendo y consolidan-
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dose. Los microcréditos son otorgados por dos vias: 1) los
Bancos Populares de la Buena Fe, y 2) el Programa “Padre
Carlos Cajade”, administrado por la Comisién Nacional de
Coordinacién del Microcrédito (CONAMI)!S, creada a par-
tir de la sancién de la Ley 26.117 en el anio 2006. Ambas
lineas de microcrédito son gestionadas por organizaciones
de la sociedad civil con fondos creados a partir de los sub-
sidios que otorga el MDS.

Las organizaciones ejecutoras de los fondos que provee
el MDS son entidades sin fines de lucro, tales como aso-
ciaciones civiles, fundaciones, cooperativas, etc., las cuales
estan vinculadas con los consorcios de gestion local y par-
ticipan en las redes de gestiéon asociada, “que constituyen
una plataforma de gestion de los fondos en el territorio™"”.
En la implementacién del microcrédito participan diversos
equipos de trabajo, que esquematizamos a continuacion:

18 Como mencionamos en el capitulo 2, la Comisién Nacional de Coordina-
cién del Programa de Promocién del Microcrédito para el Desarrollo de la
Economia Social (CONAMI) es un organismo descentralizado del MDS.

19 Sitio web MDS, consultado 5/7/2012.

teseopress.com



El trabajo: ;medio de integracién o recurso de la asistencia? e 277

Grafico 1: Actores intervinientes en la implementacion del microcrédito

MINISTERIO DE
DESARROLLO S0OCIAL
DE LA NACION

ORGANIZACIONES
ADMINISTRADORAS/RE
GIONALES

ORGANIZACIONES
EJECUTORAS/LOCALES

PROMOTORES
PRESTATARIOS @

EMPRENDEDOERES

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacién contenida en el
Manual del Banco Popular de la Buena Fe.

Las organizaciones administradoras regionales traba-
jan a nivel provincial y su rol es la seleccidon de las organiza-
ciones ejecutoras para conformar los bancos. Estas entida-
des deben tener experiencia de trabajo comunitario a nivel
provincial y/o regional, a fin de promover y controlar el
respeto de la metodologia de constitucion de los bancos y el
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cumplimiento de los objetivos planteados. Las mismas tra-
bajan de forma coordinada con el Ministerio de Desarrollo
Social y sus responsabilidades son la realizaciéon de capa-
citaciones, el monitoreo, el acompanamiento, la evaluacion
y la sistematizacién de las acciones que llevan adelante
los bancos. Asimismo, son las encargadas de articular una
estrategia territorial, “difundir el desarrollo de las distintas
actividades que realizan los Bancos y administrar y transfe-
rir los fondos para la implementacién de los mismos, junto
con la rendicién administrativa” (Manual Banco Popular de
la Buena Fe). Las organizaciones ejecutoras “son organiza-
ciones comunitarias convocadas a través de la Organizacién
Administradora, que aportan los Equipos Promotores de
los bancos. Deben tener trabajo comunitario concreto en
los barrios de implementacion del proyecto. Su rol es iden-
tificar los promotores y poner en marcha el Banco en el
territorio para otorgar pequenos préstamos solidarios. Sus
funciones consisten en:

administrar los fondos recibidos y acompaiar a los prestata-
rios, participar con los promotores de todas las instancias de
capacitacion, realizar los informes bimestrales del desarro-
llo del banco, presentar bimestralmente los resimenes de las
cuentas bancarias y realizar el monitoreo, la evaluacién y la
sistematizacidn del mismo (Manual Banco de la Buena Fe).

Los promotores son quienes realizan el trabajo coti-
diano para la asignacién de los microcréditos. Se trata de un
equipo que tiene el contacto directo con los emprendedores
y prestatarios que tomaran los microcréditos.

Los destinatarios de este programa son definidos como
trabajadores que desarrollan emprendimientos de manera
asociativa y/o familiar, que no cumplen con los requisi-
tos de acceso al crédito de entidades bancarias privadas.
Es decir que el sujeto del crédito es el emprendedor y no
el grupo asociado. Como veremos mas adelante, dado el
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caracter colectivo de las experiencias de la Economia Social,
este requisito genera conflictos en la implementacién del
programa.

El objetivo de los microcréditos es promover proyectos
destinados a “personas o familias para desarrollar activi-
dades productivas y/o de servicios que generasen ingresos
para la satisfaccion de sus necesidades basicas” (MECON,
2004). En el afo 2004, el monto méaximo por beneficia-
rio individual o grupo familiar era de $500, con un plazo
de devolucién de seis meses y un interés del 30% anual
(MECON, 2004).

Con la sancién de la ley de Microcrédito, el monto
maximo se increment6 fijandose en el valor equivalente a
12 salarios minimos y la tasa de interés se establecié en un
6% anual®. Cabe aclarar que el monto maximo no puede
ser obtenido de una vez, sino que los créditos se otorgan
de manera escalonada. La unidad ejecutora va entregando
montos menores segun las caracteristicas de las unidades
productivas y la actividad econdmica que éstas desarrollan
y a medida que se va cumpliendo el pago de las cuotas de
devolucién, pueden otorgarse créditos mayores.

Cuadro 6: Montos y escalonamiento de los microcréditos (s/f)

Crédito Monto otorgado
Primer Crédito $1000
Segundo Crédito $1500
Tercer Crédito $2300
Cuarto Crédito $3500

20 Los créditos que otorga el Banco de la Nacién Argentina para Constitucion
de Capital de Trabajo destinados a microempresas deben devolverse en un
plazo de 12, 24 0 36 meses y la tasa de interés es de entre 13% y hasta el 15%
(segtin tamafo empresa y plazo).
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Quinto Crédito $5000

Sexto Crédito en adelante De acuerdo a la evaluacion del
emprendimiento

Fuente: Manual de Grupos Solidarios, MDS.

El cuadro 6, tomado del Manual realizado por el MDS
para la conformacién de los Grupos Solidarios a los que
se les adjudicaran los microcréditos, muestra el aumento
progresivo de los montos maximos que pueden ser solicita-
dos, a medida que los destinatarios vayan cumpliendo con
la devolucién de las cuotas de los préstamos adquiridos.

En cuanto al alcance y cobertura de la linea de Micro-
crédito, en el ano 2004 éste no fue significativo, debido a
que el financiamiento a proyectos del PMO, fue principal-
mente a través de subsidios. En el afio 2005, comenzaron
a implementarse los Fondos Solidarios para el Desarro-
llo (Redes). Estos fondos, administrados por municipios,
comunas u organizaciones no gubernamentales, se crearon
a través de subsidios monetarios del MDS, destinados a
la constitucién de fondos de crédito. Al igual que los que
ejecuta el Banco de la Buena Fe, su objetivo es financiar pro-
yectos de caracter individual, familiar o asociativo que se
dediquen a la produccion de bienes y/o servicios. “El Minis-
terio de Desarrollo Social aporta hasta el 80% del fondo y la
contraparte el 20% restante. Del total, el Ministerio entrega
un 15% mas destinado a capacitacion y asistencia técnica de
los proyectos financiados” (MECON, 2005). Estos subsidios
para la constitucion de los fondos rotatorios solidarios, fue-
ron de 30.000 pesos como maximo. En el cuadro 7, se puede
observar la distribucién geografica de los mismos.
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Cuadro 7: Plan Manos a la Obra, distribucion geografica de Fondos
de Microcrédito Descentralizados. 2005.

Provincia Fondos de Apoyo al | Fondos de Apoyo al
Desarrollo Constitui- | Desarrollo Ampliados
dos

Santa Fe 5 [¢)

Buenos Aires 6 2

Rio Negro 6 -

Misiones 5 -

La Pampa 4 1

Cérdoba 2 1

Chaco 2 1

Entre Rios 1 2

Ciudad Auténoma de | 1 -

Bs. As.

Mendoza - 1

Total 32 14

Fuente: MECON, 2005.

En el afio 2006, se produjo una reconversién de estos
Fondos Solidarios, a fin de encuadrarlos dentro de la nueva
normativa de regulacidén del Microcrédito, sancionada ese
mismo ano. La Ley 26.117 “prevé la constituciéon de fon-
dos de microcréditos dirigidos a instituciones sin fines de
lucro, en caricter de subsidio monetario no reintegrable
y destinado a financiar a través de pequenios créditos la
actividad de emprendimientos sectoriales de la Economia
Social”. Para ello, se destinaron $4.7 millones de pesos y
“se fortalecieron metodoldgicamente a 19 Instituciones de
Microcrédito”. Asimismo, se pusieron en marcha 22 planes
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de comercializacién en las provincias de Tucuman, Santa
Fe, Misiones, Buenos Aires, Ciudad de Buenos Aires y Chu-
but (MECON, 2006).

Los nuevos fondos constituidos a partir de esta Ley se
concentraron principalmente en la Ciudad y la Provincia de
Buenos Aires que, segin los datos de la Contaduria General
de la Nacién del Ministerio de Economia, recibieron en
conjunto el 44% de los fondos creados.

Por su parte, en el marco del Banco Popular de la Buena
Fe, se otorgaron 5.000 microcréditos y se organizaron talle-
res de capacitacion para referentes de organizaciones y pro-
motores de microcrédito (MECON, 2006).

En el afio 2007, conformaron 15 Consorcios de Ges-
tiéon Local, 8 Redes de Gestion Asociada para la transfe-
rencia de metodologia de microcrédito a 511 organizacio-
nes ejecutoras y se capacitaron 2.924 asesores de crédito
(MECON, 2007). Al finalizar el aflo, se habian constituido
494 fondos solidarios de crédito, de los cuales 137 estaban
localizados en la Provincia de Buenos Aires.

El total de microcréditos otorgados a unidades pro-
ductivas ese ano, fue de 28.474 y el 66,1% de los mismos,
se ejecutd a través del proyecto del Banco de la Buena Fe
(MECON, 2007). Cabe mencionar que “el nivel del présta-
mo depende de la estrategia de la institucién, de la pobla-
cién objetivo y de las caracteristicas de la actividad, asi
como de la existencia de la operatoria del Banco de la Bue-
na Fe y de otros préstamos. Se estima un valor promedio
de los préstamos otorgados de $660, registrandose valores
mas altos en Buenos Aires (1.1178) y Corrientes (1.203$)”".
Estos datos muestran que, a pesar del aumento del maximo
financiable, los montos de los microcréditos adjudicados
son muy pequenos.

En el ano 2008 se crearon y consolidaron 307 fondos
para el financiamiento de la Economia Social, que asistieron
a 127.654 unidades productivas. Asimismo, se capacitaron
4388 personas.
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Un informe de la Comisién Nacional de Promocién
de Microcrédito, afirma que entre los anos 2007 y 2009,
la implementacién del microcrédito en Argentina logré el
pasaje de “la gestion individual de cada organizacién” a un
Modelo de Gestiéon Asociada (MDS, 2009A). En este senti-
do, afirman que los consorcios y redes que se encuentran
en funcionamiento, articulan con mas de 1200 organizacio-
nes que ejecutan fondos para microcréditos. Asimismo, el
apoyo a través de microcrédito, organizacién y capacitaciéon
alcanzé a mas de “60 mil prestatarios con el otorgamiento
de mas de 87 mil créditos”. Hasta el 2009, se habian con-
formado 20 Consorcios de Gestién con 82 Organizaciones
ejecutoras asociadas a los consorcios, que otorgaron 19.000
créditos, con un 93 % de recupero de los fondos prestados.

A pesar de estos avances, el informe plantea que atin
es necesaria la “la expansion y escala de los microcrédi-
tos en Argentina’, dado que “son 1,5 millones las unidades
econdmicas que aun se encuentran excluidas de la banca
comercial y que necesitan microcréditos para desarrollar-
se” (MDS, 2009B).

Segtn el informe de la Contaduria General de la
Nacion, en el ano 2010 “se ha logrado consolidar 304 con-
sorcios de gestion de redes fondeados y se capacitaron 665
organizaciones en microcrédito, cumpliendo las metas pre-
vistas al inicio del ano.

Cuadro 8: Distribucién geografica de los fondos destinados a créditos,
microcréditos y subsidios, 2010

Provincia Fondos p/ | Subsidios en $ Participacion %
Microcréditos
en$

Buenos Aires 27.795.453,08 | 11.912.337,03 | 28,20%

CABA 3.138.437,82 1.345.044,78 3,18%

Catamarca 1.925.875,80 825.375,37 1,95%
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Chaco 5.865.830,71 2.513.927,45 5,95%
Chubut 1.389.677,80 595.576,20 1,41%
Cérdoba 5.998.845,02 2.570.933,58 6,09%
Corrientes 4.815.003,57 2.063.572,96 4,88%
Entre Rios 2.688.014,00 1.152.006,00 2,73%
Formosa 2.677.734,50 1.147.600,50 2,72%
Jujuy 5.645.496,68 2.419.498,58 5,73%
La Pampa 337.796,52 144.769,94 0,34%
Mendoza 6.590.751,23 2.824.607,67 6,69%
Misiones 5.376.036,40 2.304.015,60 5,45%
Neuquén 2.956.157,40 1.266.924,60 3,00%
Rio Negro 6.103.438,25 2.615.759,25 6,19%
Salta 2.702.514,50 1.158.220,50 2,74%
San Luis 962.514,00 412.506,00 0,98%
Santa Fe 3.705.398,20 1.588.027,80 3,76%
Santiago del | 688.613,66 295.120,14 0,70%
Estero

Tucuman 7.206.433,15 3.088.471,35 7,31%
TOTAL 98.570.022,29 | 42.244.295,30 | 100 %

Fuente: MECON, 2010.

En el cuadro 8 se puede observar la distribucién geo-
grafica de los fondos destinados a créditos, microcréditos y
subsidios en el ano 2010. Buenos Aires es, por lejos, la Pro-
vincia a la que mayor cantidad de recursos se han destinado.
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Cuadro 9: Distribucidn Territorial de los Consorcios de Gestion Redes
de Microcrédito de la Economia Social, 2010y 2011

Jurisdiccién

Consorcio de Gestion

Consorcios de Gestion

Redes Fondeados, | Redes Fondeados,
2010 2011
Buenos Aires 51 78
Capital Federal/GCBA | 17 38
Catamarca 5
Cérdoba 39 15
Corrientes 21 38
Chaco 8 10
Chubut 15
Entre Rios 11
Formosa 10 61
Jujuy 12 22
La Pampa 3
La Rioja 3 8
Mendoza 17 40
Misiones 8 39
Neuquén 21 16
Rio Negro 16
Salta 5 32
San Luis 1 28
San Juan 12
Santa Fe 19 45
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Santiago del Estero 20
Tucuman 22 14
TOTAL 304 516

Fuente: MECON, 2010; 2011.

En el cuadro 9 observamos la distribucién territorial
de los Consorcios de Gestiéon Redes de Microcrédito de
la Economia Social. En consonancia con la distribucién
de recursos presupuestarios, Buenos Aires es la provincia
con mayor cantidad de redes fondeadas. Sin embargo, la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Corrientes, Formosa,
Mendoza, Misiones y Santa Fe, también cuentan con un
numero importante de consorcios, aunque como observa-
mos en el cuadro 8, la cantidad de recursos otorgados a
estas provincias es considerablemente menor a los percibi-
dos por la Provincia de Buenos Aires. En el afo 2010 se
fondearon en total 304 redes y en el 2011 se consolidaron
516 consorcios.

Si analizamos las caracteristicas y el desempefio de
esta herramienta de apoyo al trabajo asociativo y auto-
gestionado es necesario marcar la necesidad e importan-
cia de seguir avanzando en la construccién de sistemas de
financiamiento para el trabajo asociativo y autogestionado.
Como analizamos en el capitulo 2, las limitaciones de esta
modalidad de apoyo y los maximos otorgados (12 salarios
minimos), muchas veces resultan insuficientes para cons-
tituir emprendimientos productivos genuinos, que puedan
sostenerse en el mediano y largo plazo.

Uno de los problemas recurrentes que observamos
durante el trabajo de campo fue lo que uno de los socios
de la cooperativa La Huella, definié como “la falta de capi-
tal” para comprar las materias primas necesarias para la
produccién. Esto registramos en una reunidn de la organi-
zacién de cooperativas y empresas recuperadas en la que
La Huella participa:
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René, el referente de esta cooperativa, explica que para ellos
es dificil atender los pedidos, porque ‘esta vez tenemos cuero,
pero nos faltaban suelas’. Esta dificultad trae aparejados otros
problemas, entre ellos limita sus posibilidades de comercia-
lizacién. Un ejemplo de esto fue cuando intentaron vender
sus productos por Internet, pero no pudieron, porque les
llegaron muchos pedidos juntos y no tenian los materiales
para hacerlos.

Fernando (integrante de la cooperativa El Tambo, una
empresa recuperada que produce lacteos) evalda: ‘y si no
cumplis con los pedidos perdés credibilidad’. Cuando explica
la situacién de su cooperativa, sefiala que considera que les
va bien econdmicamente, pues venden 13.000 kilos de queso
por mes, pero siguen teniendo problemas financieros para la
compra de materia prima. También habian empezado a hacer
otras variedades de queso, pero no pudieron seguir, porque
“ahora (a fin de afio) la leche no se consigue, si no tenés plata
al contado no te venden’. Esto lo ‘resuelven” girando al des-
cubierto en el banco ‘el Credicoop nos banca” hasta que lo
recuperan cuando venden el producto en aproximadamente
15 dias (Registro de campo 23/9/2009).

En esta misma reunién, Silvina y José, socios de las
cooperativas La Cazuela y Eventos del rubro gastronémico,
plantearon el problema que tienen para el financiamiento
de la compra de materia prima. En estos casos esta difi-
cultad se profundiza, debido al régimen de compras del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires que estipula el pago
de los productos con una demora de tres meses y al que
le venden el 50% de su produccién. Esta situacién se agra-
vé en el ano 2011, en el que el pago diferido fue de mas
de 6 meses, lo que llevd a reiterados reclamos por parte
de las cooperativas. Ademads, Silvina cuenta que ese mismo
ano dos de las cooperativas proveedoras del Gobierno de la
Ciudad “no aguantaron” y quebraron por ese motivo.

Ante los problemas financieros y de financiamiento,
las cooperativas deben desplegar distintas estrategias de
gestion de recursos estatales y privados para el desarrollo
de la produccién. En el caso de la cooperativa La Huella,
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frente a la imposibilidad de responder a un pedido grande
de un Municipio, porque no tenian dinero para comprar la
materia prima, solicitaron un préstamo de $50.000 pesos
en una ONG, con la cual articulan desde que se constituyé
la cooperativa. También han recibido un préstamo de una
cooperativa de vivienda, en la cual participan muchos de sus
socios. Estos préstamos son de caracter informal y se basan
en la confianza y reciprocidad entre las organizaciones.
Aunque también pueden generar conflictos entre los socios
que no estan de acuerdo con este tipo de acciones, o cuando
la devolucién del dinero no se realizara o tardara demasiado
tiempo, afectando el funcionamiento de la acreedora.

Estas articulaciones desplegadas entre las cooperativas
frente a los problemas financieros para la compra de mate-
ria prima e insumos, permiten resolver los problemas coti-
dianos de la unidad productiva, a diferencia de la gestién
de recursos estatales (también necesaria), pero que requiere
del llenado de formularios, la gestién politica y la espera
de largos plazos?! que las unidades productivas no pueden
afrontar, ante pedidos concretos??.

En el caso de la Cooperativa El Tambo, ellos abordan
este problema a través de un arreglo con el Banco Credi-
coop, que les permite girar al descubierto una cantidad de
dinero, hasta que la cooperativa pueda recuperar el gasto
realizado.

21 La cuestion del tiempo de espera entre la presentacion del proyecto, su
aprobacion por parte del MDS y la entrega de los materiales es sefialada
como una de las principales dificultades de la implementacion del programa
en las auditorias del PMO realizadas en la Provincia de Santa Fe (2007) y La
Pampa (2006); y por otros estudios que también evaldan la implementacién
del Programa (Coraggio y Federico, 2006, MDS, 2007).

22 Este mismo problema respecto de la falta de insumos para la produccién y
de recursos financieros, es sefialado en la evaluaciéon de medio término del
PMO como la principal dificultad que se presenta en el proceso de produc-
cién, junto con la insuficiente cantidad de herramientas de trabajo (MDS,
2007).
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En el caso de las gastrondmicas La Cazuela y Eventos,
resolvieron su situacidn, a través del acceso a microcréditos
del Programa Nacional de Microcrédito, administrado por
la organizacién de cooperativas y empresas recuperadas en
la que participan. A pesar de haber conseguido varios prés-
tamos, durante meses tuvieron que reducir los ingresos de
los asociados hasta que recibieron el monto total adeudado
por el Gobierno de la Ciudad.

La intencién de promover la gestion de fondos de
microcrédito a través de las organizaciones sociales que se
observa en el proceso de implementacién de esta linea del
PMO se presenta como una alternativa —aunque insuficien-
te- para afrontar el tipo de situaciones mencionadas antes.

En este sentido, es interesante analizar la experiencia
de la organizacién social en la que participa la cooperativa
La Huella, la cual desde el 2010 ejecuta, en el marco de
una red apoyada por el Programa “Carlos Cajade”, un fondo
de microcréditos de méas de 300 mil pesos, destinado a las
aproximadamente 60 cooperativas que integran la organi-
zacién y a microemprendimientos vinculados con la misma.
Alli se advertian las dificultades que enfrentaban los pro-
motores de microcrédito (que eran integrantes de la orga-
nizacién) al inicio de la implementacién, ya que algunos
de ellos no tenian experiencia en la ejecuciéon de politicas
sociales y en los requerimientos formales y administrati-
vos (llenado de formularios, organizaciéon de comprobantes,
elaboraciéon de cuadros e informes, uso de la computadora
para esos fines, etc.) que demandaba el MDS para la ren-
dicién de cuentas.

Por otra parte, la experiencia de gestiéon de micro-
créditos generé un debate al interior de la organizacién
respecto del rol de los promotores, la asistencia técnica, el
control del uso de los recursos, los destinatarios del dinero
y los fines para los que se utilizarian los créditos. Por un
lado, se planteaba la importancia de evaluar la viabilidad
del proyecto y en caso de que se observara que no podrian
devolver el crédito, se proponia brindar asistencia técnica y
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acompanamiento hasta que la unidad productiva estuviera
en condiciones de recibir el préstamo. Desde esta perspecti-
va se consideraba necesario el seguimiento y control del uso
de los recursos que hacian las cooperativas y los empren-
dimientos —aunque se trataba del control “como comparie-
ros’, no como un evaluador o agente externo-, entendido
como una forma de apoyo para garantizar la continuidad de
los proyectos y de los fondos para otorgar nuevos créditos.

Por otro lado, se consideraba el microcrédito mas
como una herramienta politica que permitiria el acerca-
miento de nuevas cooperativas o emprendimientos a la
organizacién. Por eso se daba por supuesta la viabilidad
de los proyectos productivos y se consideraba secundario
el control del uso de los recursos por parte de los des-
tinatarios.

Esto muestra las diversas concepciones y estrategias en
competencia al interior de la organizacién. Estas distintas
visiones, en este caso, no tienen tanto que ver con posi-
ciones politico-ideoldgicas, sino, fundamentalmente, con el
predominio de distintos tipos de formacién —profesional o
politica- y con la trayectoria —técnica o militante- de los
agentes que participan en la organizacion®’. Algunas veces,
las distintas posiciones en disputa se vinculan también con
la competencia por el liderazgo y por imponer la orienta-
cién de las acciones que llevan adelante.

23 Cabe aclarar que todos los denominados “profesionales” o “técnicos” que
participan en la Organizacidn, son también militantes. Sin embargo, las
cuestiones técnicas y politicas (y las personas que las atienden) aparecen en
los discursos de algunos integrantes de la Organizacién, usualmente como
contrapuestos. Esta dicotomia entre lo técnico y lo politico plantea algunas
preguntas: scual es el rol de los “técnicos” o profesionales en las organizacio-
nes sociales?, ses posible ser “técnico” y “compafero” al mismo tiempo?
¢Qué tipo de relaciones se generan entre quienes disponen de ese capital de
conocimiento, los que disponen de capital militante y los cooperativistas?
Volveremos a esta cuestion en el punto 4. Lo técnico y lo politico en la poli-
tica social.
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Al respecto registramos la evaluacién del programa
de microcrédito administrado por esta organizacién que se
realizé en una de sus reuniones internas a la que asistimos:

El microcrédito ‘no es un fondo importante, pero auxilia
bastante (a algunas cooperativas que necesitan pequefios cré-
ditos para la compra de materia prima o para atender a otras
necesidades de la produccién), afirmé Fernando, referente
de la Cooperativa El Tambo. Ademads, plantea que la expe-
riencia sirvié para mostrar que las organizaciones pueden
administrar fondos. Que a veces estd la creencia de que las
organizaciones no saben qué hacer con la plata o que la
administran mal y no es asi en todos los casos; y considera
que la experiencia es buena, porque una vez que todas las
cooperativas devuelven el crédito, el dinero queda en la orga-
nizacién y se puede volver a prestar o atender alguna otra
cuestion que haga falta.

Uno de los promotores del microcrédito asiente y sefiala
que para él esto tuvo un impacto politico muy importante,
porque hubo cooperativas que se sumaron a la organizacién a
través del microcrédito (Registro de campo, 18/12/2009).

Sin embargo, otro promotor?* también planteé que es
preocupante la dificultad que tienen muchos cooperativis-
tas para devolver las cuotas del crédito a tiempo. Lo cual
habla en algunos casos, de las dificultades que tienen algu-
nas unidades productivas para el desarrollo de una activi-
dad econémica rentable y de la necesidad de reforzar el
acompanamiento, luego de otorgado el crédito. En otros
casos, esta dificultad se vincula con el hecho de que el pro-
grama estipula que el reintegro debe hacerse mensualmente
y en un periodo maximo de 6 meses, el cual resulta demasia-
do corto. Al respecto, en esta misma reunidn se explicé que
si los emprendimientos tuvieran la posibilidad de devolver
el crédito en mas cuotas, podrian afrontar el pago de la
deuda mas facilmente. Uno de los asesores de microcrédito

24 Tal como explicamos mas arriba, los promotores forman parte de las orga-
nizaciones ejecutoras que gestionan los fondos de microcrédito.
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comentd que en el primer ano de ejecucidon del programa
otorgaron 53 microcréditos, de los cuales muchos tuvieron
que ser refinanciados, porque los emprendedores no pudie-
ron afrontar el pago de las cuotas en el plazo estipulado por
el programa. De alli surgié una demanda de aumentar el
numero de cuotas para la devolucién de los créditos, que fue
aceptada por el MDS. En la dltima reunién de capacitacién
y evaluacion de la primera etapa de implementaciéon del
Programa organizada por el MDS, las organizaciones que
participan de la ejecucién de los microcréditos acordaron
con el Ministerio que el crédito podria ser devuelto en 8
cuotas, lo cual permitiria reducir el monto de devolucién
mensual. Esto facilitaria el cumplimiento de los plazos de
pago por parte de los emprendedores.

Otro problema sefialado en esta reunién, fue la dificul-
tad que genera el requisito de acceso individual al crédito
que estipula el programa, dado el caracter colectivo de las
experiencias de autogestion del trabajo que ellos financian.
En este sentido, uno de los promotores explica que el sujeto
del microcrédito es el emprendedor y no permiten que se le
otorgue créditos a la cooperativa.

Si bien la gestion de este fondo de microcrédito es
valorada positivamente, el modo de asignacién determina-
do por el MDS, se opone a las caracteristicas de las uni-
dades productivas que integran esta organizacién, que son
en todos los casos cooperativas. Este dato es interesante ya
que tensiona el objetivo de promover la asociatividad y de
fortalecer actores sociales de la Economia Social como las
organizaciones cuya particularidad es la de integrar coope-
rativas y promover el trabajo asociativo y autogestionado.
El relato del promotor de microcrédito muestra la super-
posicién entre la légica tradicional de la asistencia orien-
tada a atender a individuos y las nuevas tendencias que
se proponen la promocién socio-productiva, cuyos sujetos
son emprendimientos asociativos o cooperativas, es decir
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sujetos colectivos. Se observan también las estrategias que
despliegan los destinatarios para “adaptar” los requerimien-
tos de las politicas sociales a sus propias necesidades.

Esta cuestion nos lleva a plantear que existe una ten-
sién en la implementacién de esta politica vinculada con la
contradiccién que supone la promocién del asociativismo
a través de créditos individuales. En este sentido, se obser-
van las dificultades para establecer una linea de interven-
cién coherente en sus trazos fundamentales. Estas tensiones
en la promocién del trabajo asociativo y autogestionado
se observan también en otras lineas del Plan “Manos a la
Obra” y en las acciones de regulacién y fortalecimiento
de la Economia Social. Entre ellas podemos mencionar la
tension entre el fortalecimiento de redes de cooperativas
y la “exigencia” de cooperativizacién o asociacién como
requisito de acceso a las politicas sociales. Del mismo modo,
el pago del monotributo individual no se condice con el
caracter colectivo de la cooperativa o los emprendimien-
tos asociativos®.

La experiencia del microcrédito analizada, plantea la
pregunta acerca de por qué y como esta linea de financia-
miento se conecté con el cooperativismo y en qué medida
inciden o pueden incidir las practicas de los actores en la
transformacién de las politicas sociales.

Es interesante marcar que, a pesar de estas contra-
dicciones, el caso de la organizacién analizada, muestra la
posibilidad de resignificacién del microcrédito. A pesar de

25 Cabe sefialar que en el caso del monotributo social en el afio 2011 se produ-
jo, a través de la Res. AFIP 3221/2011, un cambio en la normativa que
aumenta el monto méximo de facturacién permitido para los emprendi-
mientos asociativos de hasta 3 miembros (este valor asciende a $64.392 en el
caso de emprendimientos de 2 integrantes y $96.588 si son 3), reconociendo
parcialmente el caracter colectivo de estas experiencias. Consideramos que
se trata de un reconocimiento parcial, ya que la naturaleza y la forma de
pago del monotributo sigue siendo individual y solo se contempla la modifi-
cacién de los montos de facturacién para el caso de aquellos emprendedores
inscriptos en el Registro Nacional de Efectores de la Economia Social como
miembros de emprendimientos socio-productivos de 2 o 3 socios.
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que éste debia ser otorgado a emprendedores, ellos pudie-
ron “colectivizarlo” para el apoyo a cooperativas, aunque
formalmente sélo un asociado figurara como receptor del
préstamo. Lo mismo sucedié con los montos otorgados que
si bien individualmente eran pequenos, al tomar varios cré-
ditos a través de distintos asociados de las cooperativas, el
monto aumentaba considerablemente. En nuestras notas de
campo registramos lo siguiente:

Juan (integrante de una cooperativa miembro de la organiza-
cién de cooperativas y empresas recuperadas de la que par-
ticipa La Cooperativa La Huella) plantea que hay que llevar
esta discusién a la CONAMI, que es la entidad que regula
el funcionamiento del microcrédito en el pais. Pedro (pro-
motor de microcrédito) asiente y se refiere al tema de los
destinatarios: “cuando ellos [el MDS a través de la CONAMI]
nos dieron esta herramienta sabian que no nos iba a servir y
sabian que la ibamos a falsear” Explica refiriéndose al hecho
de que las unidades productivas que integran la organiza-
cién son cooperativas y que ellos desde el principio iban a
promover el caricter colectivo de los préstamos (Registro de
campo 3/5/2011).

Esta disputa por el sentido y la funcién concreta de
las herramientas de apoyo de la Economia Social, llevé a
que luego de la primera etapa de implementacién del Pro-
grama y a partir de la demanda de las organizaciones que
participaron en la ejecucién de los fondos, se acordara con
el Ministerio de Desarrollo Social la incorporacién de las
cooperativas como posibles destinatarias del microcrédito.
Julio, otro de los promotores, valora esta apertura al dia-
logo por parte de ese Ministerio para la modificaciéon de
los requisitos de acceso al programa. También destaca la
importancia de la autonomia que les dieron para la selec-
cién de los promotores que participarian del Programa, asi
como también en la ejecucién, administraciéon y adjudica-
cién de los créditos.
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Aqui podemos advertir una modalidad de interaccién
entre el Estado y las organizaciones sociales que, a través
de estos programas, no sdlo participan de su administra-
cién y ejecucion, sino que encuentran canales de llegada a
los organismos estatales para generar transformaciones en
la propia politica social, cuestionando algunas de sus con-
cepciones originales y promoviendo intervenciones mas
acordes a la realidad y necesidades de las cooperativas que
representan. Esta capacidad transformadora de las politicas
sociales a partir de las practicas de los actores que partici-
pan en la implementacién de las mismas, depende en gran
medida de los vinculos politicos que establecen las orga-
nizaciones y cooperativas con el Ministerio de Desarrollo
Social y las autoridades de las distintas agencias estatales
y niveles gubernamentales de los que también depende la
gestion de las politicas®.

El Programa de Ingreso Social con Trabajo “Argentina Trabaja”

El Programa de Ingreso Social con Trabajo “Argentina Tra-
baja” comenz6 a implementarse en agosto de 2009, desti-
nado a aquellas personas que conforman el “nucleo duro
de la desocupacion” en el pais (MDS, 2010). Durante ese
afo, se crearon 60.000 “puestos de trabajo” en la Provincia
de Buenos Aires (segun los términos en los que define el
“puesto de trabajo” el programa) y se comenzé con la capa-
citacién y los tramites de conformacién de las cooperativas
de trabajo (MECON, 20009).

26 No podemos dejar de mencionar que la relaciéon que establece el Ministerio
de Desarrollo Social con las organizaciones sociales y los destinatarios de
los programas es una relacion politica que la propia ministra, Alicia Kirch-
ner, se ocupa de construir. El “estilo de conduccién” de Alicia Kirchner y las
particularidades de las intervenciones del MDS se analizan en Perelmiter,
2011.
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En julio de 2010, se publicé la primera lista de coope-
rativas conformadas en el marco del programa, a través de
la Resolucion 3026/06 del INAES que alcanzaba un total de
de 1017 cooperativas en funcionamiento.

Ese afo también se incorporaron nuevas provincias al
Programa y el presupuesto invertido alcanzé los 2.348.001
pesos (Cogliandro y Melamud, 2010). Para el mes de
noviembre de 2010, el nimero de cooperativas en funcio-
namiento habifa aumentado a 1725 (Respuesta al Pedido
de Informe N82963-2010) y en junio de 2011 llegaban a
2022 (MDS, 2012A).

A continuacién presentamos la distribucién geografica
de las cooperativas en funcionamiento al 1 de noviembre
de 20107.

Cuadro 10: Distribucion geografica de la cantidad de personas
incorporadas al Programa de Ingreso Social con Trabajo al 1/11/2010 8

Provincias Destinatarios Cooperativas
Buenos Aires 137.291 1383
Tucuman 14.227 237*
Corrientes 2906 48*
Mendoza 901 15*

Entre Rios 1764 30*

Total 157.089 1725

Fuente: Respuesta del MDS al pedido de informe N82963-2010.

27 No contamos con este dato para el aio 2011.

28 Como no contamos con los datos de la cantidad de cooperativas creadas en
las provincias sefialadas con un asterisco (Tucuman, Corriente, Mendoza y
Entre Rios) realizamos una estimacion, dividiendo la cantidad de destinata-
rios por 60, que es el nimero aproximado de cooperativistas que conforman
cada cooperativa segin lo que explicita el MDS en los distintos documentos

referidos al Programa Argentina Trabaja.
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En el cuadro 10 podemos observar la concentracién
de destinatarios y cooperativas en la Provincia de Buenos
Aires. Este es un punto central de las objeciones de partidos
y organizaciones opositoras que demandaban la implemen-
tacion del Programa en todo el territorio nacional. Frente a
esta critica es importante considerar que es justamente en
esa provincia en donde se concentra el mayor porcentaje
de la poblacidn total del pais®. A pesar de ello, la canti-
dad de cooperativas creadas en el Conurbano Bonaeren-
se sigue siendo elevada. Ademas, es importante considerar
que éste es un espacio fundamental en la construcciéon de
legitimidad politica del Gobierno Nacional. En el cuadro
11, mostramos la cantidad de cooperativas creadas en cada
Municipio de la Provincia de Buenos Aires en noviembre
del afio 2010.

Cuadro 11: Distribucién de las cooperativas creadas por el Programa
de Ingreso Social con Trabajo en la Provincia de Buenos Aires al 1/11/2010

Municipios de la Prov. de Buenos | Cooperativas
Aires

La Matanza 156

Lomas de Zamora 106
Florencio Varela 91

José C. Paz 78
Almirante Brown 73

Quilmes 68

Moreno 66

Ezeiza 65

29 Segtn los datos del Censo 2010 en los 24 partidos del GBA vive el 24,71% de
la poblacién del pais y en la Provincia de Buenos Aires el 38,94%.
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Tigre 61
General San Martin 59
Lanus 45
Berazategui 44
Avellaneda 43
Esteban Echeverria 41
Tres de Febrero 31
San Miguel 27
Hurlingam 25
Pilar 25
Berisso 24
Ituzaingo 22
Malvinas Argentinas 22
Morén 22
San Fernando 22
Canuelas 21
Merlo 19
Ensenada 16
Escobar 15
Presidente Perén 14
Campana 12
Mercedes 12
Zarate 11
Gral. Las Heras 10
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Gral. Rodriguez 10
San Vicente 10
Marcos Paz 9
Lujan 8
Total 1383

Fuente: Respuesta del MDS al pedido de informe N82963-2010.

Distintas noticias publicadas en la pagina web del MDS
dan cuenta de la incorporacién progresiva de destinata-
rios al Programa. El 19 de enero de 2011 se informaba
que mas de 3000 familias de la localidad de La Ferrere
se habian incorporado al trabajo a partir de la conforma-
cién de 49 nuevas cooperativas del Programa de Ingreso
Social con Trabajo (MDS, 2011). El 3 de junio de 2011, se
comunicoé la incorporacién de mil cooperativistas en Salta
(MDS, 2011A).

En abril del 2012 el MDS publicé el segundo infor-
me de evaluacion del Programa que indicaba que en junio
de 2011 “Argentina Trabaja” contaba con “189.319 perso-
nas incluidas en procesos de adquisicién de experiencia
de trabajo y en actividades contempladas en el Programa
(personas de alta vulnerabilidad socio-econdémica de los
grandes aglomerados urbanos que ingresaron al Programa,
aunque actualmente no estén en actividad)” (MDS, 2012a).
La informacién que brinda este documento es ambigua, ya
que no permite identificar si se trata de personas que se
encuentran realizando el trabajo en las cooperativas o no 'y
tampoco aclara qué significa y qué alcance tiene la inclu-
sién en “procesos de adquisicién de experiencia de trabajo
y en actividades contempladas en el Programa”. Por otra
parte, este nimero no coincide con las cifras que presenta
el Ministerio de Economia que afirma que “A diciembre de
2011 el programa incorpor6 un total de 194.456 coopera-
tivistas incluidos en procesos de adquisiciéon de experiencia
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de trabajo y capacitacién” y agrega que “Muchos de ellos
ya han conseguido trabajo en el mercado formal, o se han
jubilado, pensionado, o modificado su condicién socio-
econdémica y por eso no se encuentran activos en el mismo”
(MECON, 2011).

Esto llama atin mas la atencién si consideramos el
anuncio realizado por la Presidenta de la Nacién en febre-
ro de 2012 acerca de los nuevos incentivos que recibirian
aquellos cooperativistas que cumplieran con las tareas esti-
puladas. En su discurso se afirmaba que esta accién, que
se implementaria a partir de abril de ese mismo ano, esta-
ba destinada a premiar el aumento en la productividad, a
quienes se les otorgaria una suma de 300 pesos ademas
de los 1200 que ya estaban cobrando y quienes cumplan
con el presentismo con otros 250 pesos. Este nuevo meca-
nismo de incentivo al trabajo supone el claro registro de
control de la ejecucién de las distintas obras y actividades
en los municipios.

En cuanto al acceso al Sistema educativo que prevé el
Programa a partir de la articulacién con el Ministerio de
Educacidn, en el aino 2010 habia 15.675 personas inscriptas
en el Plan Fines y 5400 en la linea de alfabetizacién del
mismo programa (MDS, 2012A: 19).

Respecto del acceso al sistema de salud, el informe
senala que hasta junio de ese ano 157. 745 cooperativistas
fueron incorporados al mismo, a partir de los aportes para
la obra social realizados a través del Monotributo Social
(MDS, 2012A). A pesar de esta inclusién masiva, otro infor-
me del propio Ministerio (MDS, 2012) advierte que muy
pocos destinatarios habian hecho uso efectivo de las presta-
ciones que la obra social ofrece.

Este dato se condice con la situacién que observamos
en los municipios en los que realizamos el trabajo de campo,
en los que reiteradamente los “cooperativistas” hacian alu-
sién a las dificultades que tuvieron para inscribirse en las
obras sociales. En las jornadas del Programa “Argentina
Trabaja”, organizadas por el MDS en José C. Paz, éste fue
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un tema recurrente planteado por aquellos que no pudie-
ron afiliarse, debido a la falta de informacidén acerca de
coémo realizar los tramites de eleccién e incorporacién a
la obra social o por otras razones. En este sentido, una
destinataria se quejaba y planteaba que en su cooperativa
hay gente mayor que necesita poder atenderse: “para mi lo
fundamental es la salud”, decia. En otros casos el proble-
ma era el desconocimiento acerca de la propia situacién
frente a la obra social:

"Nosotros teniamos la (obra social) de vendedores ambulan-
tes, pero no se qué pas6’. La senora que dijo esto, miré al resto
de los cooperativistas y pregunto si alguien de los que estaba
presente tenia obra social. S6lo dos personas de las 35 que
participaban del taller organizado por el MDS, levantaron
la mano. El resto, dijo que no. A la que levanté la mano, le
preguntd entonces si se habia atendido en la obra social del
plan. Y ella contesté que no, pero que habia tenido la obra
social de camioneros antes y que después se cambi6 a otra.
La coordinadora del foro tomé la palabra y explicé que todos
tienen obra social, pero el problema es que no saben cual es y
para eso en el CAL (Centro de Atencién Local) tienen compu-
tadoras y pueden chequear en qué obra social estd cada uno.
Explica que también pueden hacerlo ellos mismos, tienen que
entrar en la pagina de la Superintendencia de Seguros y che-
quear en cudl se inscribieron. Cuando saben eso, tienen que
ir a darse de alta y sacar el carnet a esa obra social, pero ese
tramite es personal, tienen que hacerlo ustedes, les explica
(Registro de campo 31/5/2011).

En Avellaneda, dos “cooperativistas” entrevistados que
realizan tareas administrativas y de limpieza en una depen-
dencia de la municipalidad y las integrantes de la coopera-
tiva Unién de Avellaneda, vinculada con una organizacién
politica que relevamos, comentaron que recién en el afo
2011 habian podido acceder a la obra social efectivamente,
porque ese aino el municipio habia hecho un convenio con
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FEDECAMARAS?, que incorporé a todos los monotribu-
tistas sociales del Programa y desde el mismo municipio
gestionaron y les entregaron también los carnets de la obra
social a todos destinatarios. Al respecto Gladys y Juan, los
“cooperativistas” que trabajan en el municipio comentaron
lo siguiente:

‘Gladys: Hubo muchos reclamos por la obra social, porque
no nos (la) daban [...] Después parece que de tanto que la
gente insistia, insistia, vinieron los carnets. Nosotros cuando
nos anotamos con nuestros datos personales, ahi nos hacian
elegir una obra social, nos daban 5 obras sociales y noso-
tros elegiamos. Yo habia elegido la de gastronémicos, después
nosotros preguntamos y ellos dijeron que no tenian convenio
con la cooperativa y nos pasaron a todos a FEDECAMARAS
y ahi nos mandaron los carnets.

Juan: Si, porque las otras (obras sociales) no se hacian cargo.

Gladys: Se ve que mucha gente...hubo mucho reclamo,
habia mucha gente que necesitaba las obras sociales [...J’
(Registro de entrevista, 11/7/2011).

En el caso de una cooperativa localizada en un asen-
tamiento en La Matanza, la situacion fue diferente. Las dos
cooperativistas con las que conversamos estaban bien infor-
madas acerca de como es el funcionamiento de las obras
sociales. Sin embargo, explicaron que estaban anotadas en
OSECAC (Obra social de empleados de comercio), pero que
después de tres meses les dijeron que no las podian cubrir
“iy eso que en OSECAC nos cobraban mas (que en la que
se anotaron luego)!”, dice una. Al momento en que realiza-
mos la entrevista, ambas tenian FEDECAMARAS, porque

30 "FEDECAMARAS es La Obra Social de encuadre para monotributistas. Una
asociacidn sin fines de lucro que brinda servicios de salud a todo aquel que
se encuentra comprendido en las siguientes condiciones afiliatorias: mono-
tributista general de AFIP, monotribustista social: efector cooperativista -
beneficiario del Programa Argentina Trabaja, relaciéon de dependencia,
monotributo del servicio doméstico”. Sitio web OSF FEDECAMARAS, con-
sultado 13/12/2012.
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al igual que en el caso anterior, el municipio arreglé con esa
obra social para que acepte a los monotributistas sociales
del Programa de Ingreso Social con Trabajo. Cuando supie-
ron que OSECAC no las cubria, gestionaron el cambio de
obra social e hicieron el reclamo para que les devuelvan
el dinero aportado que no habia sido reconocido, pero no
tuvieron ninguna respuesta.

El Programa Trabajo Autogestionado

El Programa de Trabajo Autogestionado comenzé a imple-
mentarse a fin de 2003 bajo la 6rbita del MTESS. Su obje-
tivo es generar nuevas fuentes de trabajo y/ 0 mantener
los puestos existentes, a través de la promocién y el for-
talecimiento de empresas autogestionadas por los trabaja-
dores. El programa esta dirigido a “empresas recuperadas
por los trabajadores, en funcionamiento o en proceso de
reactivacion. Excepcionalmente, ante situaciones criticas de
empleo, el programa podra asistir a cooperativas de traba-
jo, de produccién o microempresas asociadas, gestionadas
por sus trabajadores en condiciones de alta precariedad
laboral™!.

El programa cuenta con cuenta con 5 lineas de accién:
1) Ayuda econémica individual®2. 2) Asistencia técnica y/o
capacitacion. 3) Adquisicién de bienes y/o materias primas,
insumos y/o reparacion de equipos. 4) Reacondicionamien-
to de infraestructura. 5) Expansion y/o consolidacién en
el mercado.

31 Sitio web MTEE, Programa Trabajo Autogestionado, consultado el 10/4/
2012.

32 Esta linea, vinculada con el sostenimiento de los ingresos de los cooperati-
vistas frente a la situacion de crisis iniciada en el 2008, dejé de funcionar en
el afno 2012, lo cual gener6 la movilizacién de algunas organizaciones de
cooperativas autogestionadas y empresas recuperadas reclamando el man-
tenimiento de la misma (Registro de campo 30/6/2012).
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Entre los afios 2003 y 2008 el Programa Trabajo Auto-
gestionado brind¢ asistencia técnica a cerca de 100 empre-
sasy fabricas recuperadas por sus trabajadores para el forta-
lecimiento de sus unidades productivas y otorgd subsidios
a 139 empresas, de las cuales 99 recibieron dinero para la
compra de insumos, equipamiento o infraestructura y 95
ayudas individuales para los trabajadores. Del total asisti-
do, 55 recibieron aportes para ambos destinos y ocho no
pudieron continuar el proceso de recuperacién y puesta en
marcha de la actividad productiva.

En abril del 2005, desde el Programa se organiz¢ la Pri-
mera Exposicién Nacional de Empresas y Fabricas Recupe-
radas. También se elaboré un registro de unidades produc-
tivas, en el que se inscribieron 152 empresas recuperadas
integradas por alrededor de 7500 trabajadores. El siguiente
cuadro muestra la distribucién geografica de las 219 unida-
des productivas relevadas (hayan recibido o no asistencia).

Cuadro 12: Distribucién geografica por jurisdiccion

Jurisdiccién Cantidad de unidades | Cantidad de Unidades
productivas productivas %

BUENOS AIRES 109 49,78%

ClubAD DE BUENOS | 35 15,98%

AIRES

SANTA FE 22 10%

CORDOBA 13 5,93%

MENDOZA 8 3,65%

Rio NEGRO 5 2,28%

CHACO 4 1,83%

CORRIENTES 4 1,83%

teseopress.com



El trabajo: ;medio de integracién o recurso de la asistencia? e 305

LA RIOJA 4 1,83%
LA PAMPA 3 1,37%
NEUQUEN 3 1,37%
CHuBUT 2 0,9%

Juiuy 2 0,9%

SAN JUAN 2 0,9%

ENTRE RiOS 1 0,45%
TIERRA DEL FUEGO 1 0,45%
TUCUMAN 1 0,45%
ToTAL 219 100%

Fuente: Elaboracién propia en base al Informe de gestién Programa
Trabajo Autogestionado, MTESS, 2009.

En el cuadro 12 se puede observar que el 85% de
las empresas estan localizadas en Buenos Aires, Ciudad de
Buenos Aires, Santa Fe, Cérdoba y Mendoza, que son las
regiones de mayor tradicién industrial del pais.

Durante el 2009 el Programa Trabajo Autogestionado
asistio a 1.889 personas. “Ademés de otorgar una ayuda eco-
némica individual a los trabajadores se brindé apoyo téc-
nico y econdmico para mejorar la capacidad productiva, la
competitividad, la capacidad de gestion de las unidades y la
higiene y seguridad en el trabajo. EI1 75% de los trabajadores
fueron varones y el rango etario de 46 a 55 afios representd
al 24% del total, siendo el grupo con mayor cantidad de
beneficiarios” (MECON, 2009).

En el ano 2010 “se asistié en promedio a 5.277 per-
sonas (casi tres veces mas que en 2009)”. La asistencia
consisti6 tanto en el otorgamiento de una ayuda econdémi-
ca individual a los trabajadores, como en el apoyo técni-
co y econémico para mejorar la capacidad productiva, la
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competitividad, la capacidad de gestién de las unidades y
la higiene y seguridad en el trabajo. De los trabajadores
asistidos, el 60,4% fueron varones “y el rango etario de 26 a
35 anos representd al 27,2% del total, siendo el grupo con
mayor cantidad de beneficiarios” (MECON, 2010).

En el ano 2011 se destinaron 68,1 millones de pesos
al Programa de Trabajo Autogestionado, con los cuales
se alcanzd a cubrir a 16.341 trabajadores que participan
en unidades productivas autogestionadas, cooperativas o
empresas recuperadas. En diciembre de este afio el Progra-
ma contaba con 10.172 beneficiarios (MECON, 2011).

El alcance de este programa, en relacién con su poten-
cial universo de destinatarios (las aproximadamente 220
empresas recuperadas con sus aproximadamente 10.000
trabajadores segin los datos del MTESS) es amplio y
ha aumentado considerablemente, aunque si tomamos la
informacién que el propio informe de gestién del Progra-
ma brinda, respecto de la incorporacién de cooperativas
vinculadas con las organizaciones que nuclean empresas
recuperadas, la cobertura se ve limitada.

Caracteristicas socioeconémicas y productivas
de las unidades laborales apoyadas por los programas
de promocién del trabajo asociativo y autogestionado

¢Qué formas de trabajo promueven las politicas socio-
productivas? ;Qué tipo de actividades realizan y en qué
condiciones? En este punto intentaremos responder a las
preguntas planteadas considerando las particularidades de
las diferentes unidades laborales promovidas por cada pro-
grama.

Respecto del Programa Trabajo Autogestionado del
MTESS, el relevamiento realizado en el aiio 2009, muestra
que, de un total de 219 unidades productivas autogestio-
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nadas encuestadas, el 95% se constituyeron bajo la forma
de cooperativa de trabajo®’. Asimismo, 10 de estas unidades
productivas no surgieron de procesos de recuperacion’*.

Las actividades principales que éstas realizan, se vin-
culan con la industria metaldrgica (22%), la alimentacién
(16%), 1a carne (8%), textil (6%), la construccién (5%), grafica
(5%) y el 19% pertenece al sector de servicios.

En cuanto al tamano de estas unidades productivas,
el cuadro 14 muestra la cantidad de trabajadores por uni-
dad, siendo en su mayoria empresas recuperadas, integradas
por entre 11 y 50 trabajadores. “Las unidades productivas
autogestionadas relevadas [...] involucran aproximadamen-
te 10.000 trabajadores y las inscriptas en el registro del
Programa®, alrededor de 7500” (MTESS, 2009).

33 Laeleccién de la Cooperativa de Trabajo como forma juridica “esta determi-

nada fundamentalmente por lo establecido en el articulo 190 de la Ley de
Concursos y Quiebras, que habilita al juez interviniente a otorgar la posibi-
lidad de continuar la actividad a los ex trabajadores de la fallida, organiza-
dos como cooperativa de trabajo. Asimismo, la Cooperativa de Trabajo
resulta una figura juridica adecuada a la decisién del conjunto de trabajado-
res que llevan adelante la gestion de una empresa en forma asociativa”
(MTESS, 2009).
Respecto de la forma de organizacion cooperativa, existen visiones contra-
puestas. En nuestro trabajo de campo, pudimos observar que algunos inte-
grantes de empresas recuperadas planteaban que se habjan conformado en
cooperativa, porque no existia otra forma juridica, pero que para ellos ésta
no es adecuada. En cambio, para otros cooperativistas, la forma en que se
organiza una cooperativa a partir del principio de democracia y con un con-
sejo de administracién que lleva adelante las decisiones de la asamblea y
administra la cooperativa —cuyos miembros pueden ser revocados por el
voto de la mayoria de los asociados- es una forma que les ha dado buenos
resultados tanto en lo econémico, como en la construccién de un proyecto
politico a través de la generacion de nuevas formas de trabajo.

34 6 de ellas fueron asistidas por el Programa, aunque no se trataba de empre-
sas recuperadas que son la poblacion objetivo del mismo.

35 Las unidades productivas autogestionadas inscriptas en el registro del Pro-
grama de Trabajo Autogestionado son aquellas que fueron asistidas por
alguna de las lineas de apoyo del mismo.
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Cuadro 13: Cantidad de trabajadores que conforman la unidad productiva

Cantidad de Trabaja- | Cantidad U. producti- | %
dores vas

HASTA 10 23 10%
DE 11 A 50 148 68%
DE 51 A 200 40 18%
MAS DE 200 8 4%
TOTAL 219 100%

Fuente: Informe Programa Trabajo Autogestionado, MTESS, 2009.

En cuanto a la composicién por género, el 76 % de
los trabajadores de estas empresas son hombres y el 24%
mujeres. Del total relevado, 128 se encuentran en funciona-
miento, 26 estan en proceso de reactivacion y 8 que también
fueron asistidas por este Programa, no lograron iniciar la
actividad econdmica*® (MTESS, 2009).

Por su parte, a diferencia de los destinatarios del Pro-
grama Trabajo Autogestionado (MTESS), la mayoria de
los emprendimientos promovidos por el Plan “Manos a
la Obra” (MDS) hasta el afio 2007 no tenian personeria
juridica (87,4%), ni se encontraban en ningin registro de
unidades productivas. De aquellos que si se encontraban
inscriptos, el 50% pertenecia al Registro Nacional de Efec-
tores de la Economia Social, es decir que son monotribu-
tistas sociales. En su mayoria, se trata de microemprendi-
mientos conformados por hasta 3 socios. El 40,9% de los

36 El informe de gestién no explica las causas de la imposibilidad para el inicio
de la actividad productiva, sélo dice que fue “por cuestiones que estaban mas
alld de sus posibilidades de actuacién”. Suponemos que esto puede tener que
ver con la falta de resolucién de cuestiones legales en relacién con la quiebra
de la empresa fallida.
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emprendimientos financiados por el PMO son familiares®”
y solamente 4 de cada 10 trabajan exclusivamente en un
local o espacio destinado a ese fin. El resto realiza la totali-
dad o parte del proceso productivo en la vivienda de alguno
de los integrantes (MDS, 2007).

En cuanto a la rama de actividad, el 50% de los empren-
dimientos del PMO se dedica a los rubros textil y alimen-
ticio. Se trata de emprendimientos integrados en su mayo-
ria por mujeres y su produccién es de pequena o mediana
escala. Algunos otros de los rubros mas significativos son:
la produccién ganadera (12,7%) y la construccién (7,3%)
(MDS, 2007: 68).

El hecho de que exista una fuerte concentraciéon de
emprendimientos del PMO dedicados al rubro textil y
alimentario, da cuenta de la falta de planificacién de un
proyecto de desarrollo local previo o conjuntamente con
el financiamiento de emprendimientos socio-productivos.
Esta concentraciéon plantea problemas para la comerciali-
zacién de la produccién y para impulsar futuros encade-
namientos productivos o estrategias de fortalecimiento del
sector en su conjunto’® (Goren, 2006).

Sin una adecuada planificaciéon del desarrollo del sec-
tor de Economia Social, estos emprendimientos pueden
devenir en estrategias de supervivencia incentivadas por la
“oferta” de las politicas sociales. Esto sucede, precisamente,
porque la promocién del trabajo asociativo y autogestio-
nado no se inserta en una estrategia o modelo de desa-
rrollo que contenga estas formas de produccién socioeco-
némicas. Se trata, entonces, de una cuestion que excede
la intervencién especifica del Plan “Manos a la Obra” y
se vincula con las dimensiones econémica y politica de la
integracién social que expresan las limitaciones del rol de

37 El178,5% de los emprendimientos familiares contrata entre 1y 3 empleados
(MDS, 2007).

38 Lamentablemente no contamos con datos precisos acerca de la composicion
por género de los emprendimientos promovidos por el PMO.
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la promocién del trabajo asociativo y autogestionado en la
estrategia socioecondmica post-convertibilidad, que anali-
zamos en el capitulo 2.

En cuanto a las protecciones sociales, todas las uni-
dades productivas apoyadas por programas de promocién
socio-productiva que han alcanzado algin grado de forma-
lidad lo han hecho a través de la inscripcién en el Monotri-
buto o en el Monotributo Social. Como explicamos antes,
esto le permite al emprendimiento o la cooperativa factu-
rar, pero como en muchos casos solamente una parte de
los integrantes estan inscriptos, los beneficios sociales que
pueden tener —obra social y aporte previsional- no alcanzan
al conjunto de los trabajadores asociados (ni de las fami-
lias/unidades domésticas). Més alla de que la inscripcién
en el Monotributo general por parte de los emprendedo-
res/cooperativistas indica un mayor grado de desarrollo y
de produccion que favorece la formalizacion de la activi-
dad laboral, la figura del Monotributo resulta inadecua-
da para este tipo de experiencias productivas asociativas y
autogestionadas. Asimismo se plantea la necesidad de crear
nuevos marcos legales que garanticen tanto la proteccién
social, como una carga impositiva adecuada, que fortalezca
el desarrollo de estas formas laborales y considere el carac-
ter colectivo de las experiencias.

En cuanto a la naturaleza de las mismas, consideramos
que si bien la forma de cooperativa es la que mas se acerca
a los objetivos y caracteristicas del trabajo asociativo y
autogestionado, al mismo tiempo que ofrece una forma
juridica adecuada, ain es necesario reglamentar la Ley de
Cooperativas® existente y crear nuevos modelos de Seguri-
dad Social que garanticen la proteccién de los trabajadores
autogestionados, considerando la heterogeneidad del uni-
verso de experiencias asociativas de la Economia Social y
acordes al caracter colectivo de las mismas.

39 Ley20.337.
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Un ejemplo de los limites de las politicas destinadas
a este tipo de unidades laborales, es que existe una clara
contradiccién entre la forma asociativa de organizacién y
el régimen individual impositivo que se aplica a cooperati-
vas y emprendimientos asociativos y autogestionados, cuya
carga, ademas de resultar en algunos casos excesiva para
los ingresos logrados, obliga a las unidades productivas a
garantizar que los asociados realicen los propios aportes®.
Por otra parte, al tiempo que algunas de las experiencias
asociativas encuentran dificultades para adecuarse o se ven
excluidas de la normativa vigente, “las empresas del capital
han aprovechado los resquicios de la legislacién de este sec-
tor para evadir impuestos y responsabilidades sociales por
sus trabajadores” (Hintze, 2010: 33). En este sentido, Singer
(s/f) analiza el modo en que algunas empresas sustituyen
mano de obra asalariada por prestadores de servicios (tra-
bajadores auténomos, emprendimientos asociativos y fami-
liares o cooperativas), cuyos trabajadores no cuentan con
los mismos derechos laborales que los asalariados:

A cooperativa de trabalho surgiu assim como forma conve-
niente de substituicdo de trabalho assalariado regular por tra-
balho contratado autdnomo. Algumas vezes, os trabalhadores
sdo convidados a abrir microempresas para se transformar
em prestadores autonomos de servigcos. Outro subterfigio
muito usado ¢é assalariar trabalhadores sem assinar-lhes a car-
teira de trabalho, sob o pretexto de que estdo em experiéncia.

40 Al respecto, en una reunién de la organizacién de cooperativas a la que asis-
timos en nuestro trabajo de campo registramos lo siguiente: “Silvina, inte-
grante de la Cooperativa La Cazuela, plated que es necesario pelear por la
reglamentacién de la Ley de Cooperativas de trabajo y demandar la modifi-
cacion del régimen del Monotributo. Afirmé que “la cooperativa tiene la
obligacién de que sus asociados hagan los aportes”, pero expresa que el
monto que deben aportar, luego de la modificacién de las categorias en el
afio 2009, es muy alto. Para ella esta “fue una medida desacertada para las
cooperativas, porque unieron la categoria 1y 2 y eso implicé un aumento
del 90% de lo que estadbamos pagando [...] (Ademas) si estés anotado en el
Monotributo, no podés acceder a la asignacion [se refiere a la AUH imple-
mentada a partir del afio 2009]” (Registro de campo 16/1/2010).
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Mas, quando se trata de mudar o status legal dum grande grupo
de trabalhadores, a contratacdo coletiva sob a forma de cooperativa
deve ser mais conveniente. Esta é uma das origens do surto
de cooperativas de trabalho. Empresas criam cooperativas de
trabalho, com seus estatutos e demais apanagios legais, as
registram devidamente e depois mandam seus empregados
se tornarem membros delas, sob pena de ficar sem trabalho.
Os empregados sio demitidos, muitas vezes de forma regu-
lar, e continuam a trabalhar como antes, ganhando o mesmo
salirio direto, mas sem o usufruto dos demais direitos tra-
balhistas. Estas sao as falsas cooperativas também conhecidas
como cooperfraudes e outros epitetos. Sdo cooperativas ape-
nas no nome, arapucas especialmente criadas para espoliar os
trabalhadores forcados a se inscrever nelas (pp. 2).

Por otra parte, con la implementacién de la Asignacion
Universal por Hijo, se generaron situaciones de inequidad
entre los trabajadores asociativos que se encuentran ins-
criptos en el Monotributo Social y aquellos que pertenecen
al régimen general, porque, como sefialamos en el capitulo
2, una parte de estos trabajadores autogestionados queda-
ron excluidos del componente de asignaciones familiares,
debido a que el pago del Monotributo no incluye el dere-
cho a percibir asignaciones familiares y la condicién de
trabajadores formales impide el acceso al régimen no con-
tributivo de la AUH.

Esta situacién nos lleva a reflexionar acerca de las
incongruencias entre la politica de regularizacién de las
experiencias de Economia Social y la politica de proteccién
social: el sujeto de la Asignacion Universal por Hijo es el
trabajador informal (o desocupado), es decir aquel traba-
jador que no se encuentre registrado ni como asalariado
ni como trabajador auténomo. El Monotributo Social est4
dirigido a esta misma poblacién y la inscripcién en el mis-
mo, habilita la percepcién de la asignacién universal. Al
mismo tiempo, el Monotributo Social al “formalizar” estos
emprendimientos, los distingue/separa de esa poblacion
—trabajadores informales- con derecho a acceso ala AUH.
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En cuanto a las caracteristicas socioeconémicas y pro-
ductivas de las cooperativas creadas, a partir del Programa
Argentina Trabaja, éstas estan integradas —de acuerdo a los
lineamientos explicitados por el MDS- por aproximada-
mente 60 trabajadores. Sin embargo, en la practica concreta
observamos que estos grandes grupos se dividen en otros
mas pequenos para la realizacion de las tareas cotidianas.
En algunos casos, éstos se denominan “cuadrillas”, en otros
se conforman entre integrantes del mismo barrio o de la
misma organizacién social, aunque no necesariamente per-
tenezcan formalmente a la misma cooperativa, como vere-
mos mas adelante.

Durante el trabajo de campo, algunos “cooperativistas”
mencionaron que, de la cantidad total de integrantes de la
cooperativa, solo asistian diariamente unos pocos a reali-
zar el trabajo. En cuanto al tipo de actividades que llevan
adelante estas cooperativas, el informe semestral del MDS
(2010B) describe:

Las obras que se estan realizando son mejoramiento o cons-
truccién de veredas, sendas peatonales y plazoletas, senali-
zacion, alumbrado publico, refugios para transporte publico,
sistemas de riego, tomado de juntas, bacheo, cordén cune-
ta, pavimento intertrabado y multipropésito, red de agua,
red cloacal y alcantarillado, pintura en via publica, rampas
para acceso de personas con dificultades motrices, mejoras
de espacios verdes, saneamiento urbano, limpieza de arroyos
y forestacion, playones deportivos y refacciones de edificios
publicos (hospitales, escuelas, centros de salud), [...] mejoras
en villas y asentamientos del conurbano bonaerense; también
se han realizado las primeras experiencias en produccion de
bloques de intertrabado asfaltico para proveer a las coopera-
tivas que hacen construccién de sendas.

Elinforme de evaluacién del MDS (2012: 15-17) detalla
el tipo de proyectos presentados hasta junio de 2011: el 34%
fueron de saneamiento urbano, que incluyen la limpieza
de arroyos, mantenimiento y parquizaciéon de banquinas,
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recuperacion de superficies deprimidas y recuperacion de
espacios verdes y forestacidn, el 23% corresponde a pro-
yectos de equipamiento urbano (pintura interna y exte-
rior de edificios, impermeabilizaciéon de cubiertas, mante-
nimiento de edificios publicos y/o patrimonio comunitario,
construccion y/o reparacion de refugios para el transpor-
te publico, cercos de mamposteria y alambrados), el 18%
corresponde a infraestructura urbana (veredas, sendas pea-
tonales, rampas, pintura en la via publica, zanjeo y entu-
bamiento en cruces de calles) y el 25% fueron proyectos
productivos y/o proyectos especiales (cuyas caracteristicas
no son explicitadas en el informe).

En cuanto a las personas que integran las cooperativas
del Programa “Argentina Trabaja”, un estudio realizado por
el SIEMPRO sobre una muestra significativa y con repre-
sentacion estadistica, muestra el perfil socio-demografico
de los destinatarios, que exponemos en siguiente cuadro:
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Cuadro 14. Indicadores socio-demograficos de los cooperativistas

Total % Varones % Mujeres %
Sexo % 100 50,9 491
Edad 34,1 38,1 30,0
18 a 24 15,0 13,4 16,7
afnos 12,3 10,5 14,1
25 a 29 10,2 8,8 11,6
afios 15,3 14 16,7
30 a 34 10,5 11,1 9,8
afios 2,6 41 1
35 a 39
afnos
40 a 49
afnos
50 a 59
anos
60 y mas
afnos

Fuente: MDS, 2010b.

Como se puede observar en el cuadro 14, el porcentaje
de varones y mujeres que integran las cooperativas es seme-
jante. Si analizamos las edades de los cooperativistas obser-
vamos que el mayor porcentaje se compone de jévenes de
hasta 24 anos. Luego la composicién es pareja hasta los
59 anos y el porcentaje de destinatarios de 60 y mas es
minimo, lo que puede relacionarse con el acceso al sistema
de jubilaciones y pensiones y a pensiones no contributivas
del MDS, por parte de esta poblacién que cumple con el
requisito de la edad jubilatoria.

En cuanto al nivel educativo, “mas del 75% no ha con-
cluido la escolaridad formal ni tiene oficio o entrenamiento
laboral” (MDS, 2010B), lo cual también se plantea como un
obstaculo para la insercién en el mercado de empleo.
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La composicién de las familias de los destinatarios
del Programa se distribuye en 35,4% de jefatura femenina,
74,5% con hijos menores de edad a cargo, y mas del 2%
tienen a cargo adultos mayores de 65 afnos. El 28,5% de los
hogares constituyen familias con tres o mas hijos (MDS,
2010B).

Respecto de la situacién laboral de estos cooperativis-
tas antes de ingresar al programa, el informe destaca que
“mas del 60% no ha tenido oficio ni profesién, y el 78% de
los inactivos, el 26% de los desocupados con trabajos ante-
riores y el 43,4% de los nuevos trabajadores desocupados,
tiene mas de un ano fuera del mercado de trabajo; si a esto
agregamos que el 6,4%, el 32% y el 30,6% respectivamente
llevan de 6 meses a 1 ano excluidos de practicas labora-
les cotidianas sostenidas, nos encontramos con sectores de
poblacién en circunstancias de extrema vulnerabilidad ocu-
pacional” (MDS, 2010B).

Si comparamos la construccién de los datos disponi-
bles acerca de las caracteristicas socioeconémicas y produc-
tivas de las unidades laborales promovidas por los distintos
programas, podemos observar que las unidades de anali-
sis de las evaluaciones e informes del Programa “Argentina
Trabaja” son centralmente los destinatarios del Plan y no las
cooperativas creadas por el mismo.

Si bien se describen las tareas que realizan en las uni-
dades laborales, la encuesta del SIEMPRO presentada en
el Informe Semestral de 2010 del MDS, refiere principal-
mente a la situacién socioeconémica y el perfil sociode-
mografico de las personas que participan del Programa. En
cambio, en las evaluaciones e informes de gestién del PMO
y del Programa de Trabajo Autogestionado del MTESS, el
énfasis estd puesto en los rasgos especificos de las unidades
productivas y luego se mencionan algunas caracteristicas de
quienes las componen.

Esta diferencia en el modo de abordaje de las evalua-
ciones de los programas y el énfasis en una u otra unidad
de anélisis (destinatarios o unidades laborales) es un dato

teseopress.com



El trabajo: ;medio de integracién o recurso de la asistencia? ¢ 317

que nos permite plantear hipdtesis acerca de la naturaleza
y objetivos de los distintos programas y los sentidos del
trabajo que éstos construyen.

Respecto de las lineas de apoyo del PMO, podemos
decir que, si bien se trata de un programa con componentes
asistenciales, que parece reproducir la representacion del
trabajo como forma de asistencia, ya que se ejecuta desde
el MDS y estd destinado a personas y grupos en situacién
de vulnerabilidad social (Hopp, 2010a), el eje estd puesto
en la promocién y el apoyo a microemprendimientos de
caracter asociativo que son considerados la via de la “inclu-
sién social” de los sujetos destinatarios. Encontramos aqui
nuevamente la contradiccién en los términos del programa
y la tensién entre la propuesta de generacién de trabajo
asociativo como un medio de integracién social y como un
recurso de la asistencia.

A diferencia del PMO, el Programa de Trabajo Auto-
gestionado del MTESS tiene como objetivo promover la
insercién laboral o resguardar el empleo y esta destinado a
“unidades productivas autogestionadas”. Aqui aparece como
Unica intencién la generacién de ocupacién propia de las
politicas de empleo y se da por descontada la condicién
de trabajadores y por lo tanto de integraciéon de los suje-
tos. Concretamente el Programa se destina a “Empresas/
Fabricas recuperadas por los trabajadores, independiente-
mente de la figura juridica que adopten [...], cooperativas de
trabajo y/o de produccion [...] y entidades con personeria
juridica que nucleen cooperativas, empresas recuperadas
o microempresas, para el desarrollo de procesos asociati-
vos de produccién, comercializacién y fortalecimiento de
cadenas de valor” (Res. 194/04 MTESS). En su normativa
se hace alusidn a la crisis socioeconémica que tuvo como
consecuencia el “fenémeno de las empresas recuperadas”
entendidas como una “iniciativa adoptada por los trabaja-
dores para mantener o recuperar sus puestos de trabajo”
(Res. 194/04 MTESS). La existencia de este Programa des-
tinado especificamente a estas unidades productivas tiene
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que ver con la conformacién de un actor social y politico
que representa y lucha por conseguir el apoyo estatal para
este tipo de experiencias. Los objetivos que se propone el
Programa, vinculados con el apoyo técnico y financiero a
empresas autogestionadas son la expresion de esta lucha.

A diferencia de los anteriores, la informacién disponi-
ble acerca del Programa de Ingreso Social con Trabajo, al
centrar su atencion en las caracteristicas individuales de los
destinatarios y describir sin mayores precisiones la rama
de actividad o el tipo de tareas que realizan estas unidades
laborales, parece mostrar un enfoque de politica social que
se acerca mas a la propuesta de un plan de empleo con
contraprestacion laboral con una modalidad de focalizacién
masiva similar a la del PJJHD, aunque de menor alcance
en cuanto al nimero de destinatarios y de mayores montos
respecto del subsidio otorgado.

Sibien en su normativa se explicita el objetivo de gene-
rar trabajo a través de la organizaciéon cooperativa, el efec-
tivo funcionamiento del Programa en los casos observados
en nuestro trabajo de campo, da indicios sobre el predo-
minio del caracter asistencial, centrado en el sostenimiento
de ingresos de aquellas personas con mayores dificultades
para insertarse en el mercado laboral, por sobre la promo-
cién de experiencias laborales asociativas y autogestionadas
genuinas. En este sentido, una de las situaciones que obser-
vamos recurrentemente en los municipios del Gran Buenos
Aires en los que realizamos el trabajo de campo, fueron
los casos de personas que estaban inscriptas formalmente
en una cooperativa determinada, pero realizaban el trabajo
individualmente como si fueran empleados en relacién de
dependencia de algin organismo publico y sin ninguin tipo
de relacién con el resto de los asociados de la cooperativa
en la se encontraban inscriptos.

Otros casos observados fueron aquellos en los que, si
bien se trabajaba en grupos o en cuadrillas, sus integrantes
no pertenecian a la cooperativa que formalmente integra-
ban a partir de su inscripcién en el Programa. La mayoria de
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los destinatarios entrevistados, tampoco parecian conocer
el caracter y el modo de funcionamiento de una coopera-
tiva de trabajo. En otros casos, aunque conocian tedrica-
mente los principios y el modo de funcionamiento de la
cooperativa, explicaban que ésta ya estaba armada cuan-
do ingresaron al programa y que los cargos del consejo
de administraciéon no fueron elegidos por los asociados en
asamblea, sino impuestos desde el municipio, que adminis-
tra el Programa. En esta cooperativa, el grupo de trabajo
cotidiano estaba conformado por 7 personas, sin embargo,
la unidad laboral tenia en total 25 asociados, que solo se
reunian “de vez en cuando”.

Estas diferencias entre el plano normativo del “deber
ser” de los programas y el funcionamiento efectivo de las
experiencias laborales, deben ser analizadas a partir de la
observacion de las practicas de los actores especificos que
participan en el proceso de implementacién del programa.
Si partimos de una definicién de la politica social como pro-
ceso y entendemos que se trata de un complejo de relaciones
entre Estado, organizaciones y sujetos con representaciones
y practicas singulares, estos distintos momentos y formas
de “actuar” las politicas sociales, asi como las diferencias
entre los discursos y las practicas de los actores, no deben
ser interpretadas como contradicciones o “fallas” en la eje-
cucién, sino como el modo en que se articulan distintos
intereses y diferentes légicas de produccién de las politicas
sociales en cada instancia del proceso de implementacién.
Esta caracterizacion abre nuevos interrogantes (y permite
arribar a nuevas respuestas) mas alla de la “evaluacion de
resultados” o “del impacto” que interpretan este tipo de
situaciones como las causas de la ineficacia de las politi-
cas sociales. Desde nuestra perspectiva, se trata de conocer
cémo se desarrollan las politicas efectivamente, superando
el analisis que se limita a la interpretacion de la normativa o
sélo centrado en las practicas de los actores, desvinculadas
del contexto en el que se desarrollan las politicas.
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Insercion en el mercado y articulacion
entre organizaciones de la Economia Social

¢Como se insertan estos emprendimientos en el mercado
y con qué organizaciones e instituciones se vinculan para
producir, comprar o vender en conjunto? ;A quién le ven-
den y dénde compran sus insumos y materia prima? Res-
ponder a estas preguntas no es una tarea sencilla, debido
a la falta de sistematizacion de informacién al respecto,
tanto por parte de las agencias estatales que ejecutan los
programas como de las propias organizaciones que nuclean
estas experiencias.

En el caso de las organizaciones, si bien éstas avanza-
ron en la construccion politica de espacios de articulacién
conjunta*!, segin pudimos advertir en el trabajo de campo
y en el relevamiento documental realizado, atin no cuentan
con un registro preciso de la cantidad de trabajadores y
la capacidad productiva de las cooperativas y emprendi-
mientos que integran las distintas organizaciones, datos que
permitirian avanzar en acciones de cadenas de produccion,
intercambio, compra colectiva, etc., entre emprendimientos
de la Economia Social. Esta es una preocupaciéon que se
manifiesta en planteos recurrentes en los plenarios nacio-
nales o regionales de la unién de cooperativas en la que
participa La Huella, acerca de que muchas veces las coope-
rativas terminan comprandole a proveedores o empresas
privadas los insumos o servicios que necesitan, porque no
conocen a otras cooperativas que se dedican a la produccién
de esos bienes o que brindan el servicio, a pesar de que exis-
tan entidades sin fines de lucro capaces de proveerlos, que
participan o se vinculan con dicha organizacién. Por ello,

41 Algunos ejemplos de esto son los diversos movimientos de empresas y fabri-
cas recuperadas, la creacién de la Confederacién Nacional de Cooperativas
de Trabajo y de organizaciones de trabajadores que integran distintas expe-
riencias de trabajo asociativo y autogestionado.
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los encuentros entre cooperativistas favorecen no sélo la
organizacién politica, sino que facilitan el establecimiento
de relaciones comerciales.

Un avance en el andlisis de la relacién entre empren-
dimientos y mercado es el estudio realizado por la Univer-
sidad Nacional de General Sarmiento, que permite conocer
que el 83,8% de los clientes de este tipo de unidades produc-
tivas financiadas por el PMO eran en el afio 2005 vecinos,
amigos o familiares. La principal estrategia de comerciali-
zacién “es salir a buscar clientes, ya sea llevando los pro-
ductos y servicios al domicilio de los mismos o realizando
sus ventas en los espacios publicos (la calle). Los datos nos
muestran que el espacio més frecuente donde se realiza la
venta es en el domicilio de los clientes” (Coraggio y Fede-
rico, 2006: 76). Esto da cuenta de la particularidad de estos
emprendimientos y sus estrategias de vinculacién con los
consumidores.

En este sentido, observamos que las experiencias de
trabajo asociativo y autogestionado se desarrollan funda-
mentalmente en el ambito local, esto tiene que ver tanto
con la escala de produccién que manejan, que es usual-
mente pequenia o mediana, pero fundamentalmente con los
principios de organizacién econdémica -de reciprocidad y
organizacién doméstica- en los que se apoyan. Estas expe-
riencias asociativas se desarrollan a través de intercambios
entre pares (integrantes de otros emprendimientos, vecinos
del barrio, etc.) y se insertan en relaciones de sociabilidad
familiar y comunitaria (Coraggio, 2009).

Respecto del anclaje territorial de las experiencias
asociativas y el tipo de intervenciones que favoreceria su
ampliacion y desarrollo, algunos autores observan e inter-
pretan que:

la mayor parte de los emprendimientos asociativos tienen
una matriz precaria en términos de lo que seria una empre-
sa de capital, pero que se mantienen apegadas a las uni-
dades domésticas y comunidades territoriales, tanto por su
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ubicacién (en viviendas, en las calles) y su predominante
alcance local (salvo que se participe con productos no pere-
cederos en redes mas amplias de comercializacién solidaria).
Esto baja costos y permite bajar precios, y es un factor que,
como dijimos para la produccién, debe tenerse en cuenta,
pues obras y servicios publicos (agua, alcantarillado, asfal-
to, iluminacidn, etc.) no s6lo mejoran la calidad de vida de
manera directa, sino que contribuyen a la competitividad de
este tipo de actividades. Muestra asimismo la dependencia
de relaciones de conocimiento previo y vecindad en lo que
hace a la constitucién de sus mercados (Coraggio y Fede-
rico, 2006: 78).

También las ferias son espacios relevantes de venta de
la produccion. Si bien existen este tipo de iniciativas orga-
nizadas por los propios emprendedores u organizaciones
de la Economia Social, Municipios, Universidades y por el
MDS en fechas especiales, como las Ferias Navidenas, o
en eventos institucionales (como en Tecnépolis*?), no existe
aun una solida politica publica de promocién, regulacién
y sostenimiento de estos espacios de comercializacién, que
se articule con las iniciativas que ya estan siendo imple-
mentadas.

Una cuestiéon que es necesario tener en cuenta para
pensar el problema de la comercializacion es su vinculacién
con la produccidn y su escala. Durante el trabajo de campo,
observamos que las cooperativas y emprendimientos tienen
problemas de disponibilidad de efectivo y dificultades para
conseguir financiamiento para adelantar la compra de la
materia prima o insumos para la produccion, falta o inade-
cuacién de la maquinaria con la que cuentan, dificultades
en el cdlculo de los costos para hacer presupuestos a sus
clientes y en la organizacién de la produccién, entre otros.
En este sentido la cuestion de la comercializacion debe ser

42 Tecndpolis es una iniciativa impulsada por la Presidencia de la Nacién con
motivo de los festejos del Bicentenario. Es un espacio en donde se presentan
muestras vinculadas con la ciencia, el arte y la tecnologia. Al respecto se
puede consultar: Sitio web Tecnépolis, consultado 15/3/2012.
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abordada integralmente a partir de evaluar la capacidad
productiva, la calidad de la produccién y la posibilidad de
creacién de mercados del sector de Economia Social.

En cuanto a los proveedores de los emprendimientos,
en la mayoria de los casos compran a mayoristas y en segun-
do lugar a comercios minoristas. Como senalamos antes, el
desconocimiento de las caracteristicas del sector por par-
te de sus propios integrantes, obstaculiza la posibilidad de
pensar estrategias de compra conjunta o de bisqueda de
proveedores dentro de la Economia Social.

Como encuentran otras investigaciones (Coraggio y
Federico, 2006: 92; Merlinsky y Rofman, 2004), el avance
en la promocién de emprendimientos generados por pro-
gramas socio-productivos sin una coordinacién y aseso-
ramiento respecto de los rubros que facilitarian el impul-
so del desarrollo local, genera dificultades tales como la
concentracién de la produccién en pocos rubros o la baja
complejidad de los productos y servicios ofrecidos por los
emprendimientos. Estas dificultades obstaculizan las accio-
nes de compra conjunta, la organizacién de cadenas pro-
ductivas o la comercializacién entre emprendimientos de
la Economia Social.

Por su parte, las cooperativas del Programa de Ingreso
social con Trabajo, establecen una relacién particular con el
mercado. En su mayoria éstas no producen bienes, sino que
prestan servicios a los municipios. Es decir que la totalidad
de su trabajo es absorbido por el Estado®. A diferencia de

43 Durante el trabajo de campo observamos algunas excepciones, por ejemplo
en la mutual Floreciendo. Pero en lineas generales el modo en que se imple-
ment6 el programa no estimuld la busqueda de clientes para la actividad que
desarrollan. En el municipio donde funciona la Mutual, la trabajadora social
que participa de la implementacién del Programa, explica que éste se ejecuta
desde 2009 y que el plan tenia dos etapas, la primera “de implementacién” y
luego “la productiva’, en la que se promoveria la independencia de las
cooperativas. Sin embargo, plantea que en general en los programas “nunca
se llega a la segunda etapa”.

Otro ejemplo entre la experiencia de militancia asociativista de la mutual y
la imposibilidad de promover emprendimientos con cierta autonomia, es el
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otros programas de empleo con contraprestaciéon laboral
implementados antes, las tareas que realizan los destinata-
rios del Plan “Argentina Trabaja” son socialmente necesa-
rias y en muchos casos se trata de obras largamente pos-
tergadas por los municipios. Entonces, al igual que en el
Proyecto de Guardapolvos Escolares del PMO que mencio-
namos antes, el programa ubica a estas cooperativas en el
rol de proveedoras de Estado, lo cual es favorable porque
resuelve el problema central de este tipo de experiencias
que es la comercializacién de la produccién o los servicios
que realizan. Al mismo tiempo, esta situacién abre nue-
vos problemas y alerta sobre la dependencia que se genera
y las dificultades para la sostenibilidad de estas unidades
laborales una vez cubierta la demanda del Estado o finali-
zada la intervencién del programa, del cual dependen los
ingresos que perciben estos trabajadores asociados a estas
peculiares cooperativas.

Dado que las politicas sociales contribuyen a construir
subjetividades, es probable que esta situaciéon condicione el
modo en que se posicionan las personas frente al trabajo en
la cooperativa. Como en lo inmediato no necesitan buscar
clientes para garantizar sus ingresos, la cooperativa queda
a mitad de camino entre un empleo asistido y la posibili-
dad de constituir una unidad econémica genuina. Al mismo
tiempo, esa asistencia del Estado es la que permite reducir
la inseguridad en los ingresos de los cooperativistas* y las
dificultades de insercién en el mercado que encuentran este
tipo de empresas. Si bien una posibilidad podria ser la con-
solidacién de las experiencias cooperativas o la continuidad

caso de un municipio, en donde por un lado habian invitado a una orga-
nizacién de empresas recuperadas para que cuenten su experiencia a los
cooperativistas y transmitan que el trabajo cooperativo es una alternativa
viable y al mismo tiempo, cuando les preguntamos si la cooperativa podia
salir a vender sus servicios y facturar por éstos, el orientador de la coopera-
tiva nos respondid que no estaba seguro de que eso fuera posible.

44 Recuérdese que el Programa de Ingreso Social con Trabajo garantiza el pago
de una retribucién mensual a los “cooperativistas” por el trabajo realizado.
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en la provision de servicios al municipio una vez finalizado
el Programa (tal como lo haria cualquier empresa contrata-
da), dadas las caracteristicas del proceso de implementacion
del Plan y la forma en que se organizé el trabajo en los
distintos grupos, se plantean dudas acerca de la posibilidad
de consolidacidn de las cooperativas en el largo plazo®.

En cuanto a la articulacién de las cooperativas del Plan
“Argentina Trabaja” con otras organizaciones o emprendi-
mientos de la Economia Social, observamos que el Progra-
ma prevé instancias de socializaciéon de las experiencias,
como lo fueron los foros de las Jornadas Nacionales del
Programa “Argentina Trabaja”, que se realizaron en cada
municipio y luego hubo una instancia nacional en la que
participaron y compartieron su experiencia en el Programa
4000 “cooperativistas”.

En el caso de la Mutual “Floreciendo”, la organizacién
ya se encontraba vinculada a diferentes espacios de Eco-
nomia Social antes de participar en el Programa y habian
conformado un foro con distintas organizaciones locales
para trabajar en conjunto, compartir festejos o demandar
colectivamente la atencién de las necesidades del barrio.

Por otra parte, en nuestro trabajo de campo observa-
mos que en algunos municipios se contrataron otras coope-
rativas como proveedoras de los materiales, equipamientos
o la indumentaria que utilizaban los destinatarios del Pro-
grama. Este fue el caso de la Cooperativa La Huella que
confecciond el calzado y proveyd la ropa de trabajo para
uno de los Municipios del Gran Buenos Aires donde fun-
ciona el Programa que describimos antes.

45 Volveremos a este punto en el capitulo 4.
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Las politicas de promocion del trabajo asociativo
y autogestionado “en el papel” y la trama de relaciones
locales en la implementacion de los programas

“Todo lo que se hace toma la forma del territorio, nada escapa
a su logica” Analia, trabajadora social del Programa de Ingreso
Social con Trabajo.

Las politicas de promocién del trabajo asociativo y
autogestionado se presentan como nuevas politicas sociales,
cuyos ejes centrales son la generacidn de trabajo asociativo
y la promocién del desarrollo local y la Economia Social. En
este sentido, estas nuevas politicas y las unidades producti-
vas que emergen o son apoyadas por las mismas, redefinen
el rol del Estado, requieren de la articulacién entre distintos
niveles gubernamentales y agencias estatales y suponen la
activa participacidon de las organizaciones de la sociedad
civil en el proceso de implementacién de las mismas.

En este punto analizaremos las relaciones entre las
instituciones estatales de distintos niveles y los emprendi-
mientos y organizaciones que promueven los programas de
promocién del trabajo asociativo y autogestionado, imple-
mentados en la Argentina desde el afio 2003. Para ello,
indagaremos acerca de cudl es el rol asignado a la participa-
cién de los destinatarios y cudles son los supuestos acerca
de estas formas de participaciéon que subyacen en las nor-
mativas de los mencionados programas. Asimismo, explo-
raremos el desarrollo efectivo de la articulacién Estado-
organizaciones sociales en el proceso de implementacién y
las dificultades que alli se presentan. Partimos de afirmar
que las intervenciones sociales del Estado participan de la
construcciéon de subjetividades y formas de organizacion
social, al mismo tiempo que los sujetos -individual y colec-
tivamente- son parte de la implementacién de los progra-
mas y sus acciones le imprimen un caracter particular a los
resultados alcanzados.
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Procesos de articulaciéon multiactoral en las politicas
de promocién del trabajo asociativo y autogestionado

La resolucion MDS N° 1375/04 de creacion del Plan
“Manos a la Obra” explicita en su normativa la intencién
de promover la participacién socio-comunitaria, el fortale-
cimiento institucional de los actores de la Economia Social
y la promocién del desarrollo local*. En este sentido, tal
como describimos en el capitulo 2, el PMO se fue amplian-
do y desarrollando lineas de intervencién y financiamiento
especificas para la creacion o fortalecimiento de redes y
espacios multiactorales, tanto a través de la linea de subsi-
dios como de los microcréditos®’.

El PMO se implementa de manera descentralizada,
incorporando a los consejos consultivos nacionales y pro-
vinciales en el disefio de planes de desarrollo local y en la
seleccion de los emprendimientos®. Si bien su normativa
explicita el rol de los mismos como un elemento central,
tanto para la asignacién y administracién de los recursos en
el territorio, como en tanto protagonistas de la construc-
cién del “desarrollo con inclusiéon” que impulsa, de acuerdo

46 El proposito del PMO es “Promover la inclusion social a través de la genera-
cién de empleo y de la participacion en espacios comunitarios” y su tercer obje-
tivo es “Fortalecer a organizaciones publicas y privadas, asi como espacios aso-
ciativos y redes, a fin de mejorar los procesos de desarrollo local e incrementar el
capital social, mejorar su efectividad y generar mayores capacidades y
opciones a las personas, promoviendo la descentralizacion de los diversos
actores sociales de cada localidad” (Res. MDS Ne 1.375/04, énfasis propio).

47 En este sentido, el informe de la CONAMI acerca del Programa Nacional de
Microcrédito “Padre Carlos Cajade”, afirma que durante el afio 2009 se pasé
de “la gestion individual de cada organizacién para conformar el Modelo de
Gestion Asociada (Consorcios y Redes) generando una nueva institucionali-
dad en la relacién Estado - Sociedad Civil” (MDS, 2009A).

48 A partir del Programa de Emergencia Laboral, implementado en el ano 2002
(Res. 555/02 MTESS) y luego fuertemente con el PJJHD, las politicas socia-
les incorporaron la participacién de las organizaciones de la sociedad civil a
través de la creacién de consejos consultivos, disefiados para funcionar
como dispositivos de control y administracién. Esta incorporaciéon da cuen-
ta de un avance en la formulacion de las politicas sociales que es recuperada
por el PMO.
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con la informacién que relevamos en nuestro trabajo de
campo, en los tltimos afios los Consejos Consultivos fueron
desapareciendo o transformandose:

Sabrina, una asistente técnica del PMO nos cuenta que en
los tltimos afnos no se puede hablar de Consejos Consultivos,
porque en general ya no existen o no existen tal como fueron
planteados alla por los anos 2001, 2003 o 2005, ni siquiera
se llaman asi en algunos casos. Esto mismo senialé Pamela,
que trabaja en el PMO en el Conurbano Bonaerense. Ella
observa que en algunos casos los Consejos Consultivos se
reconvirtieron en nuevos espacios de articulacion, como las
mesas de gestion local. En algunos municipios estos nuevos
espacios funcionan bien y se vinculan con la promocién de
la Economia Social y en otros ya no existen o no tienen
como eje la cuestion socio-productiva, explicaba. (Registro
de campo 25/6/1012).

Diversos estudios realizados en los primeros anos
de implementacion del Plan (Merlinsky y Rofman, 2004;
Goren 2006) sefialan que la promocién de la participacion
socio-comunitaria impulsada, present6 algunas dificultades
que limitaron la posibilidad de fortalecer las experiencias
asociativas. Entre los principales obsticulos, observaban
que existia una débil vinculacién entre los Consejos Con-
sultivos y los emprendedores en la instancia de disefio de
la propuesta productiva y que tampoco se contaba con una
buena base de informacidn y sistematizacion acerca de los
beneficiarios de los propios planes sociales (Arroyo, 2003;
citado en Merlinsky y Rofman, 2004; Goren 2006). Esta
situacidén ponia en cuestion las posibilidades del desarrollo
local en tanto los emprendedores o futuros emprendedores
no entraran en contacto con las necesidades locales y sus
potencialidades. Por otra parte, marcaban que era necesario
considerar los condicionamientos que imponian las parti-
cularidades y experiencias previas de implementacién de
programas sociales en los municipios. En algunos casos los
técnicos municipales que intervenian en el Plan “Manos a
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la Obra” cumpliendo el rol de promocién y asistencia de
emprendimientos socio-productivos, provenian de areas de
accién social, cuyas practicas se vincularon histéricamente
con la distribucién de recursos, por ello no contaban con
la capacitacion necesaria para realizar dichas tareas (Mer-
linsky y Rofman, 2004). Asimismo, este estudio observaba
que los Consejos Consultivos locales, no siempre cumplian
el papel normativamente asignado de planificacién de los
procesos de desarrollo local y que los promotores barria-
les, usualmente beneficiarios de otros programas sociales
con contraprestacion laboral, se encontraban muchas veces
vinculados a la trama de relaciones clientelares del barrio y
no contaban con los saberes y experiencia adecuados para
impulsar emprendimientos socio-productivos.

Desde la perspectiva de una asistente técnica del MDS
que trabaja con distintos municipios, estas dificultades, pro-
pias del inicio de la implementacidn, se fueron resolviendo
amedida que el Plan se fue desarrollando. Asimismo, sefialé
que los cambios que se produjeron en el disefio y la norma-
tiva del PMO favorecieron la articulacién con otros actores
(Registro de campo, 25/6/2012). Desde su punto de vista,
la falta de capacitacién de los técnicos municipales ya no
podria esgrimirse como un problema:

Hoy no se puede decir que los técnicos no estan capacitados,
en el terreno te encontras todo el tiempo, por ejemplo, con
gente de pro huerta, del INTA o INTI que estan muy bien
capacitados y conocen las experiencias productivas”. Luego
reflexiona y plantea que lo que si puede suceder, es que en los
municipios no tengan suficiente personal o recursos para el
seguimiento y fortalecimiento de los proyectos, pero la falta
de capacitacion o el desconocimiento de los técnicos ya no es
algo que se encuentra frecuentemente.

Durante el periodo estudiado, el MDS fue desarrollan-
do diferentes dispositivos —como los Centros de Integra-
cién Comunitaria y los Centros de Referencia Locales- que
le permiten tener una mayor presencia en el territorio y
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que aunque su funcién especifica no es la gestiéon del Plan
“Manos a la Obra”, en muchos casos tienen un rol activo
en la promocién de experiencias socio-productivas y favo-
recen la articulacién entre las lineas del programa y los
emprendimientos locales. Al respecto Sabrina explicaba:

En cuanto a la articulacién con las organizaciones y munici-
pios a nivel nacional se trabaja en articulacién con los Cen-
tros de Referencia, que son oficinas del MDS que funcionan
como centros de gestion de los distintos programas que se
llevan adelante (pensiones, PMO, Plan Ahi, etc.). Los emplea-
dos del MDS del Centro de Referencia Local trabajan con
los técnicos del nivel central acompanandolos a conocer los
emprendimientos y contintian el seguimiento y el trabajo con
los emprendedores o las cooperativas. Ademas, ellos receptan
las demandas y conectan los emprendimientos con el MDS
para que puedan acceder al Programa. Desde su perspectiva,
en lineas generales, esta articulacion funciona bien y es efecti-
va, aunque cuando se establecieron los Centros de Referencia
en el 2009, generaron resistencias por parte de los trabaja-
dores del nivel provincial, porque no se comprendia que se
trataba de oficinas del propio Ministerio en las localidades.
Luego de un tiempo, comenzaron a funcionar como se habia
planeado. Para ella, los Centros de Referencia resultan instan-
cias utiles para articular las intervenciones del nivel central
en el territorio y el trabajo con las organizaciones sociales
(Registro de entrevista a Sabrina, 25/6/2012).

A partir del trabajo que realiza cotidianamente, Sabrina
observa que en cada provincia las relaciones con el Plan
“Manos a la Obra” son diferentes y la posibilidad de trabajo
conjunto depende muchas veces de quienes trabajan en los
Centros de Referencia y de la disposicion que tengan para
abordar la promocion de la Economia Social y fortalecer los
emprendimientos productivos. En su relato se observan las
tensiones del fortalecimiento institucional del Ministerio
de Desarrollo Social, de su expansién y mayor presencia
en las localidades. Los conflictos, resistencias y reacomoda-
mientos que relata Sabrina pueden vincularse, tanto con las
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transformaciones en las politicas nacionales, como con las
relaciones politicas que se establecen entre el nivel central y
las autoridades de gobierno locales.

La estrategia de insercién territorial del Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacién, supone una mayor ingeren-
cia del nivel central en la gestion de las politicas sociales en
las comunidades locales. Estas transformaciones implican
disputas de poder entre los distintos niveles gubernamen-
tales, cambios en las relaciones con la comunidad local y en
las formas de construccién de legitimidad politica.

Como plantedbamos al inicio de este capitulo, la poten-
cialidad de las experiencias asociativas promovidas por las
politicas socio-productivas depende de las posibilidades de
articulacién entre los recursos que proveen los programas
y las experiencias de los emprendedores, asi como también
de la capacidad de gestionar los mismos en el territorio y
la construccién de un compromiso colectivo con el forta-
lecimiento de la Economia Social de los actores locales. Al
respecto, nuestra entrevistada explica que:

En algunos municipios tienen problemas de gestion, entonces
alli la intervencion de los técnicos del nivel central del MDS
es mayor. En otros trabajan en conjunto con el INTI o el
INTA que tienen experiencias piloto y cuando surge la opor-
tunidad del financiamiento articulan con el MDS. Es cierto
que nos encontramos con emprendimientos que quedaron
muy solos, hay municipios que no cuentan con recursos pro-
pios para impulsar las experiencias y otros que quizis aunque
el MDS no les dio respuesta, pudieron promover experien-
cias laborales asociativas y cuando se abre la posibilidad de
conseguir recursos del Plan “Manos a la Obra”, se ponen en
contacto nuevamente y presentan proyectos mas consolida-
dos (Registro de entrevista Sabrina, 25/6/2012).

El trabajo cotidiano con los distintos actores que par-
ticipan en la trama de relaciones locales, considerando las
representaciones acerca de las politicas sociales y las prac-
ticas que éstos despliegan, es clave para comprender la
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singularidad del proceso de implementacién de los progra-
mas socio-productivos y las potencialidades y limitaciones
de las experiencias concretas que se desarrollan en los dis-
tintos municipios.

Quienes participaron en organizaciones sociales que
se movilizaron demandando el acceso al Plan “Manos a
la Obra” al momento de su lanzamiento, remarcan otro
tipo de dificultades tanto para acceder al subsidio, como
para luego de recibir el financiamiento poner en marcha
el emprendimiento. Esto registramos en una conversacién
con Sol, ex integrante de una organizacién de trabajadores
desocupados que en el ano 2009 participé en la Cooperativa
La Huella y luego se propuso armar un nuevo emprendi-
miento familiar por su cuenta:

"Nosotros tuvimos que hacer movilizaciones durante dos
anos para conseguir las maquinas. Hicimos un proyecto que
incorporaba 10 personas’. Finalmente, cuando recibieron el
subsidio se dieron cuenta que en el MDS ‘recortaron el pro-
yecto y el presupuesto, y nos dieron sélo 11.000 pesos’. Expli-
ca que con ese dinero no pudieron comprar todas las maqui-
nas que habian propuesto, entonces de las 10 integrantes que
estaban en el proyecto original, sélo algunas podian trabajar,
porque como no habia suficientes maquinas, otras no tenian
tareas que hacer. ‘Nos dieron las maquinas que quisieron y no
fue coherente’, dice Soraya. Como el emprendimiento textil
en el que participaba no funciond, a pesar de su necesidad
de trabajar y tener un ingreso, ella se llevé las maquinas que
habia conseguido a través del Plan “Manos a la Obra” y se
sumo a la cooperativa en la que trabajé durante un afo para
poder usarlas colectivamente, porque como afirma ella, ‘para
eso nos las dio el gobierno’. Luego, cuenta que también fueron
a inspeccionar, a ver si estaban trabajando, pero que a los
emprendimientos que no estaban en funcionamiento, no les
dijeron nada. ‘En el barrio otros vendieron las maquinas que
habian conseguido a través del Plan y nadie les dijo nada’
(Registro de campo 15/9/2009).
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En este relato se puede reconocer una superposicién
de sentidos e interpretaciones acerca del Plan que Sol habia
recibido. Por un lado, los recursos del PMO (las maquinas
de costura) se vinculan con la idea de algo que les dio el
gobierno; y por otro, emergen como el resultado de una
conquista, que se explica a partir de la lucha de la organi-
zacién social en la que participaba. Frente al “recorte del
presupuesto” y las dificultades para constituir el emprendi-
miento que ella denuncia, decide continuar con el proyecto
cooperativo en otro espacio y junto con nuevos compa-
neros. La estrategia que despliega, puede vincularse con la
bisqueda de autonomia a partir de la posibilidad de acceder
al trabajo colectivo, aunque éste también es vivido como
un imperativo o una obligacién que debe cumplir por la
“ayuda” que recibié del Gobierno. Respecto del comentario
acerca de aquellos que vendieron las maquinas o que no
estaban trabajando y “nadie les dijo nada”, da cuenta por
un lado de la falta de control en la asignacién y el uso de
recursos estatales, al mismo tiempo que muestra las reglas
y justificaciones sobre sus propias actitudes: mientras que
otros vendieron las maquinas, ella puede llevarselas para
comenzar un nuevo emprendimiento.

En cuanto al criterio utilizado para otorgar los finan-
ciamientos estatales, el hecho de financiar solo “una parte”
(mas alla de lo que el solicitante haya calculado y justifica-
do), segtin los recursos disponibles que haya para distribuir,
genera en algunos casos el debilitamiento de los proyectos
o la disolucién de los mismos, como en la experiencia que
Sol relata. Este es un punto importante, ya que, con estos
criterios de distribuciéon de recursos, los proyectos a los
que se les otorga desde el inicio un monto insuficiente o
inadecuado respecto del proyecto productivo propuesto y
que no reciben asesoramiento para replantear la estrategia
que llevaran adelante, se ponen en marcha con fuertes debi-
lidades que reducen las posibilidades de sostenimiento de
las unidades laborales en el tiempo. Al respecto, es impor-
tante senalar que, a partir del afio 2009, la linea de subsidios
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del Plan “Manos a la Obra” aumenté considerablemente los
montos maximos de financiamiento. Si bien no conocemos
los resultados de estas nuevas experiencias, tal como plan-
teaba una de las asistentes técnicas del Programa, podemos
suponer que los recursos otorgados logran responder mas
acabadamente a las necesidades de las unidades econémi-
cas. Otra cuestién que podria garantizar un uso mas efec-
tivo de los recursos publicos, es el acompanamiento y la
evaluacion conjunta de los proyectos que vienen realizando
a partir del 2009 y fuertemente en el 2011:

Pamela cuenta que, tras el lanzamiento del Programa de
Ingreso Social con Trabajo, el PMO se reorientd y la inter-
vencidn que realizan cambi6, ahora pueden conocer directa-
mente las experiencias que solicitan financiamiento y acom-
panarlas en la elaboracién del proyecto. Ellos van al lugar
donde funciona la cooperativa, conocen su experiencia y
cémo producen. Ademads, al ser grupos mas consolidados,
saben mejor cuiles son sus necesidades y pueden plantear
mas claramente una demanda. [...] Como hay un acompara-
miento en la elaboracion del proyecto se financia lo que se
solicita, porque eso lo evaldan con los técnicos antes de la
presentacion. (Registro de entrevista Pamela, 25/6/2012).

El pasaje de una intervencién masiva hacia la focali-
zacion en proyectos cooperativos o pre-cooperativos mas
consolidados y préximos a los valores y practicas de la Eco-
nomia Social, sumado al acompafiamiento al momento de
la presentacién del proyecto productivo puede dar lugar a
una seleccion de experiencias cuyas propuestas se articulen
virtuosamente con el financiamiento otorgado, logrando la
generacidon de condiciones mas adecuadas para la sosteni-
bilidad de los emprendimientos en el largo plazo.

Si bien en nuestro trabajo de campo pudimos observar
indicios de estas mejoras, queremos senalar la importancia
de realizar evaluaciones de estos procesos y de documen-
tar los resultados alcanzados. Sin embargo, no existen tales
documentos, lo que también es senialado por el personal
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técnico que participa de la gestién del Plan “Manos a la
Obra”, quienes afirman que existe una gran falta de sistema-
tizacién de las acciones que lleva adelante el Ministerio de
Desarrollo Social. Esto afecta tanto la implementacién del
Programa, como la comunicacién de las acciones realiza-
das y la planificacién de modificaciones que favorezcan su
implementacién. Al respecto registramos lo siguiente:

Pamela explica que en el Ministerio de Desarrollo Social
hay una gran falta de sistematizacién de las acciones, ‘desde
que se fue Arroyo*® no se realizan mas evaluaciones, ni se
sistematiza la intervencién), dice. La difusion del trabajo del
Ministerio de Desarrollo Social se hace a través de la pagina
web y a través de spots publicitarios, como por ejemplo los
que se difunden en la programacién de Futbol para todos.
Cada vez son més los emprendedores que se acercan y dicen
que conocieron el PMO a través de la pagina web o de las
propagandas que vieron en la television. Ella considera las
propagandas televisivas son un mecanismo que tiene mucha
llegada a la poblacion y que eso es positivo, aunque también
lamenta que se hayan dejado de lado las evaluaciones y la
sistematizacion del trabajo realizado como medio de difusién
de los resultados (Registro de campo, 25/6/2012).

A partir del lanzamiento del Programa de Ingreso
Social con Trabajo, la relacién entre el Plan “Manos a
la Obra” y los municipios del Conurbano Bonaerense se
modificd, debido a la reorientacion de recursos y modos de
intervencién que implicaron el establecimiento de una rela-
cién directa con las cooperativas que solicitan el apoyo:

Segun la misma informante, antes se trabajaba mucho mas
con los municipios, pero a partir de 2009 éstos dejaron de
ser los mediadores entre el MDS y los emprendedores. Los

49 Daniel Arroyo fue Secretario de Politicas Sociales y Desarrollo Humano del
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién, desde mayo de 2003 hasta
diciembre de 2007, siendo uno de los creadores e impulsores del Plan
“Manos a la Obra”.
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técnicos del nivel central del PMO se contactan para conocer
en terreno las experiencias que llegan al MDS. En algunos
casos los municipios participan activamente difundiendo el
Programa y acercando a los emprendedores. En otros, a par-
tir de la implementacién del Programa de Ingreso Social con
Trabajo y de la Asignacion por Hijo, los municipios canaliza-
ron las demandas locales de otro modo y perdieron interés en
trabajar conjuntamente en la promocion de formas laborales
asociativas a través del Plan “Manos a la Obra”.

El relato de Pamela muestra estas transformaciones y
los distintos intereses que se ponen en juego a partir de la
implementacién de los programas. Cada nivel gubernamen-
tal intenta alcanzar objetivos diferentes a partir de la ejecu-
cién de los mismos. En este sentido, el espacio local es una
arena de disputa en la que conviven intereses orientados
hacia el trabajo conjunto y la construccién de la Economia
Social, con la intencién de captar recursos que permitan
resolver los conflictos locales y favorezcan la acumulacién
de capital politico.

En la ejecuciéon del Programa de Ingreso Social con
Trabajo, la participaciéon de técnicos y referentes politicos
de nivel local es central. En este sentido, en José C. Paz,
uno de los municipios estudiados, Analia, una trabajadora
social que participa de la implementacién del Programa de
Ingreso Social con Trabajo, sefiala que una de las forta-
lezas de la experiencia del Plan “Argentina Trabaja” en el
municipio es el equipo profesional que se conformé para
atender el proceso de creacion y desarrollo de las cooperati-
vas. Los técnicos de distintas disciplinas son los encargados
del acompanamiento y apoyo de las experiencias de trabajo
asociativo y autogestionado. Ademés de la importancia que
tiene el trabajo interdisciplinario del equipo del MDS y del
municipio, Analia marca que el trabajo con los referentes
politicos y territoriales y la articulacién con los movimien-
tos sociales locales es el otro eje fundamental para el fun-
cionamiento del Programa.
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Al respecto, plantea que algunos referentes®® siguen
desarrollando practicas clientelares, tales como solicitar
parte del ingreso del Programa a cambio de trabajar menos
horas o de no tener que asistir al lugar de trabajo, o no
transmitir la informacién acerca de los mecanismos de
acceso y permanencia en el Programa, a fin de mostrarse a
ellos mismos como los garantes de dicho acceso. Sin embar-
go, ella considera que, si bien estas practicas obstaculizan
la consecucién de los objetivos que se propone el Progra-
ma y adn se encuentran arraigadas en el territorio, esto no
significa que la implementacién no sea posible o que los
resultados que puedan alcanzarse sean siempre negativos.
Por el contrario, su posicion resulta optimista y promue-
ve el trabajo con esos actores locales que han participado
histéricamente de la ejecucion de los programas, a fin de ir
modificando sus practicas de acuerdo con la nueva légica de
politica social asociada a la inclusién a través del trabajo que
intentan construir a partir del Plan “Argentina Trabaja”.

Desde su perspectiva, todavia estan presentes las con-
secuencias del neoliberalismo y las “viejas practicas” ligadas
al clientelismo, a pesar de que el Programa de Ingreso Social
con Trabajo implementé mecanismos especificos para evi-
tarlas. Algunos de ellos, como en otros programas, fueron
la bancarizacién del cobro de los subsidios y el cambio
de criterios de ingreso y permanencia en el programa. A
diferencia de la ejecucion de planes anteriores, en el Pro-
grama “Argentina Trabaja”, el control de la asistencia y la
potestad de “dar de baja” a los destinatarios, se lleva a cabo
por empleados del MDS o municipales y no a través de
los referentes barriales y/o de las cooperativas. Asimismo,

50 Los referentes son las personas que dentro de las organizaciones sociales
tienen un rol mas activo y publico y se ocupan de las relaciones con otros
actores, tales como las autoridades gubernamentales, otras organizaciones,
etc. Cuando se quiere remarcar la discrecionalidad en la asignacion de
recursos estatales, su rol en la politica partidaria y en la cooptacién de votos,
se los llama punteros politicos.
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se realizaron charlas informativas acerca de los derechos
y obligaciones que tienen los “cooperativistas” por parti-
cipar del Programa.

A pesar de estos esfuerzos, en la trama de relaciones
locales, los mecanismos de presién y de subordinacién de
los destinatarios en el nuevo contexto son reinventados. Al
respecto registramos lo siguiente:

Analia cuenta que, si alguno de los cooperativistas tiene pro-
blemas con el referente o ‘no le quiere dar plata’, éste llama
al banco y denuncia el robo de la tarjeta, entonces ‘le blo-
quea la tarjeta’ y el cooperativista no puede cobrar hasta ir
al banco y obtener una tarjeta nueva o reactivar la que tenia.
Los referentes cuentan con algunos datos personales de los
destinatarios, como su numero de documento, con los cua-
les pueden hacer este tipo de maniobras. ;Pasa mucho esto?,
preguntamos. Analia se sonrie y dice que en algunos casos
si. Como en este Plan el referente no puede dar de baja a
los destinatarios, la estrategia que tienen es bloquearles la
tarjeta para que no puedan cobrar. Analia interpreta estas
cuestiones como problemas que tienen que ir modificindose
de a poco, por eso ellos hablan con los cooperativistas, les
dan informacidn y les explican que nadie puede cobrarles por
ingresar o permanecer en el Plan y que el referente no puede
excluirlos de ningin modo. Al mismo tiempo, explica que
cuando la gente se queja con ella frente a ese tipo de practicas
o les preguntan cosas respecto de los referentes, tratan de
resolver la situacién ‘por otro lado’, porque ‘la confrontacién
politica directa con estos referentes es impensable’ (Registro
de campo 6/4/2011).

El relato de Analia muestra la dificultad con la que se
enfrentan los disenadores, ejecutores y destinatarios de las
politicas sociales frente a situaciones de usos de los pla-
nes que parecen fuertemente arraigadas en el territorio y
naturalizadas como los mecanismos “normales” de acceso
a los planes. En el marco de una institucionalidad formal,
se trata de practicas irregulares que pueden ser denuncia-
das, sin embargo, esto no sucede ya que en la trama de
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funcionamiento de las politicas sociales intervienen otras
légicas, conocidas por los destinatarios, que funcionan por
fuera de los mecanismos burocraticos o formales que esta-
blecen los programas. Por ello, es central analizar el modo
en que las politicas sociales se insertan y articulan con la
trama de relaciones y actores locales que, segin cada caso,
pueden plantear serias dificultades para la consecucién de
los objetivos; o constituirse en una potencialidad para el
desarrollo de unidades laborales asociativas y autogestiona-
das. Podemos observar aqui el modo en que conviven en
tension légicas de politica social diferentes, como son los
circuitos formales burocraticos de acceso y permanencia
en los programas con sus procedimientos estandarizados
y los circuitos en los que emergen “nuevas” reglas locales
que implican la resolucién de las diversas situaciones en la
interaccién cara a cara. El modo en que se “resuelve” esta
tension en la practica concreta en el territorio condiciona
las posibilidades de implementacién de los programas, faci-
litando u obstaculizando su funcionamiento cotidiano.

Por su parte, en el caso del Programa Trabajo Autoges-
tionado, implementado a través de la Secretaria de Empleo
observamos una articulacién virtuosa entre las organiza-
ciones de cooperativas y empresas recuperadas y los res-
ponsables de su ejecuciéon en el MTESS. El Programa de
Trabajo Autogestionado solamente explicita en su normati-
va la articulacién con otros actores para la linea de compe-
titividad para empresas autogestionadas. Alli se menciona
la conformacién de un consejo consultivo “con institucio-
nes publicas y privadas (universidades nacionales, consejos
profesionales, entidades que nuclean al sector y organismos
publicos) que abordan la tematica y estan en condiciones
de articular actividades complementarias al Programa”’.
Si bien el diseno de este programa parece contemplar en
menor medida la vinculacién con otras instancias locales u
organizaciones de la sociedad civil que el Plan “Manos a la

51 Sitio web MTESS consultado el 9/2/2010.
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Obra’, en el informe de gestién del afio 2009, se explicita la
intervencion de las organizaciones de empresas recupera-
das para acercar al Programa a nuevos destinatarios, como
fue el caso de las cooperativas que no surgieron de proce-
sos de recuperacion, pero que estaban vinculadas con las
organizaciones que representan a las fabricas recuperadas.
Esto estaria indicando que la articulacién y participacién de
distintos actores, como las organizaciones representativas
de cooperativas y empresas recuperas, se produce efectiva-
mente en la practica cotidiana de la ejecucion del Programa
de Trabajo Autogestionado, mas alld del modo en que esta
articulacion esté prevista en la normativa. En este sentido,
durante el trabajo de campo realizado, pudimos observar un
estrecho vinculo entre la unién de cooperativas y empresas
recuperadas en la que participa La Huella y los responsables
de implementar el Programa de Trabajo Autogestionado.
Cuando una cooperativa se acercaba a la organizacién y
planteaba la necesidad de apoyo financiero, se la acompa-
naba a gestionar los recursos a este Programa. Del mismo
modo, cuando una cooperativa tenia dificultades para la
presentacion del proyecto o para la ejecuciéon del mismo
una vez que habian obtenido el financiamiento, la organiza-
cién colaboraba para que el proyecto pudiera realizarse de
la mejor manera posible. En este caso, el programa parece
valerse de la experiencia de las organizaciones que integran
cooperativas, tanto para ampliar su alcance hacia nuevos
destinatarios, como para facilitar la planificacién y ejecu-
cién de los proyectos financiados.

La organizacion del trabajo de los destinatarios
del Programa “Argentina Trabaja” en la practica
cotidiana: ;dénde queda la cooperativa?

La promocion de la participacién y el fortalecimiento de los
lazos comunitarios, es un componente central de los fun-
damentos del Programa de Ingreso Social con Trabajo. El
mismo objetivo del plan explicita la intencién de promover
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“el desarrollo econémico y la inclusién social, a través de
puestos de trabajo genuino, [...] fundado en el trabajo orga-
nizado y comunitario” desde una concepcidén integral de la
politica social y de la persona. Esta concepcién, apunta a
“promover la participacion activa de los actores locales” (Res.
MDS 3182/09, énfasis propio).

Como ya senalamos, las cooperativas creadas a partir
del Programa de Ingreso Social con Trabajo tienen un fun-
cionamiento particular que difiere de la organizaciéon de
las cooperativas “tradicionales”. La gestion se realiza a tra-
vés del otorgamiento de subsidios a gobiernos provinciales,
municipales o a cooperativas de la Ley 20.337 y mutuales
de la Ley 20.321%, destinados a la compra de herramien-
tas, materiales o la adquisiciéon de servicios para las obras,
“mientras que los fondos correspondientes a mano de obra
son transferidos directamente a las cooperativas de trabajo
de la Res. INAES 3026/06 (es decir las cooperativas creadas
por el Programa “Argentina Trabaja”) o a los propios inte-
grantes de las mismas” (Res. 3182/09).

A pesar de esta posibilidad que habilita la normativa del
Programa de Ingreso Social con Trabajo de que la coopera-
tiva sea la que reciba la transferencia de los fondos destina-
dos a cubrir los ingresos de sus asociados, lo que observa-
mos en la practica concreta es que los recursos para la mano
de obra son depositados directamente a los destinatarios del
programa a través de una cuenta bancaria individual de la
cual son titulares, es decir, utilizando la misma modalidad
que en otros planes sociales con contraprestacién laboral.
Suponemos que este mecanismo de transferencia directa
tiene como objetivo evitar la existencia de intermediarios
entre los recursos otorgados por el MDS y los destinata-
rios del Programas. La funcién de los mediadores en la
distribucién de los planes, fue una cuestién fuertemente
criticada desde distintos sectores sociales, desde los medios

52 Ambas leyes son las que rigen la constitucién y el funcionamiento de coope-
rativas y mutuales en Argentina.
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de comunicacién y el ambito académico, debido a las con-
diciones propicias que este mecanismo generaba para el
uso clientelar de los recursos publicos. Si bien esta estra-
tegia de transferencia directa de los ingresos que perciben
los “cooperativistas” por el trabajo realizado, puede resul-
tar efectiva en términos de evitar la discrecionalidad en la
distribucién de los planes, ésta se opone al reconocimiento
de la cooperativa como una organizaciéon con autonomia
para la toma de decisiones respecto de la distribucién de los
ingresos de sus asociados.

En algunos casos, este desconocimiento de la coopera-
tiva es mayor, debido a que quienes participan en un grupo
de trabajo, no integran formalmente la misma cooperativa.
En el trabajo de campo realizado observamos recurrente-
mente este tipo de situaciones. Sin embargo, esta cuestiéon
no siempre es conocida por los destinatarios del Progra-
ma y como el trabajo cotidiano es realizado en la propia
organizacién, esto no es percibido como una dificultad para
consolidar el trabajo asociativo.

Este es el caso de la Mutual “Floreciendo”, en la que sus
asociados estan inscriptos en distintas cooperativas, pero
realizan el trabajo en la sede de la mutual. Cuando les
preguntamos si ellos habian tenido que armar una coope-
rativa para acceder al Programa, Nadia, la responsable de
las cuestiones administrativas vinculadas con la gestion de
recursos estatales, nos explicé que los que participan en
el “Argentina Trabaja” estan en cooperativas que dependen
tanto del Municipio, como directamente del MDS, pero que
“en general la gente no conoce esos detalles, porque no le
interesa o no se informa”. Ademas, aclar6 que ellos de todos
modos, como mutual estan inscriptos en el INAES y todos
trabajan alli, mas alla de la formalidad del Programa (Regis-
tro de campo 23/6/2011).

Para los miembros de la Cooperativa Unién de Ave-
llaneda, el hecho de estar anotados en diferentes coopera-
tivas, pero trabajar juntos en el propio barrio, es valorado
positivamente. En este sentido las asociadas cuentan que
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el Programa contempld que el lugar de trabajo les quedara
cerca de su casa, por eso a pesar de que cada una perte-
nece formalmente a una cooperativa diferente, trabajan en
conjunto bajo la coordinacidon de Lidia, la referente de la
organizacién politica de la que forman parte (Registro de
campo 18/7/2011).

Mas alla del desconocimiento o la evaluacion que reali-
cen los destinatarios, el cobro individual del subsidio y la
desconexién de la instancia formal de inscripcién en una
cooperativa y el desarrollo del trabajo cotidiano, desvin-
culadas también de una instancia colectiva y participati-
va de gestion y distribucién de los recursos, propia de la
organizacion cooperativa, parece reforzar la idea de que el
Plan “Argentina Trabaja” funciona como un programa con
contraprestacion laboral, mas que como un mecanismo de
promocion del trabajo cooperativo™.

En cuanto a la organizacién del trabajo y la toma de
decisiones, las integrantes de la mutual que entrevistamos
marcan que, a diferencia de otras experiencias que cono-
cen en su localidad, ellas mismas son las que organizan el
trabajo y deciden qué tareas realizar. Para ello se organizan
en diferentes areas, las cuales cuentan con un coordinador
o referente que por su experiencia en el oficio o por su
rol militante, es el responsable de organizar las actividades.
Cada area tiene reuniones frecuentemente, en las que se
discuten los problemas y se toman las decisiones.

Si bien reconocen esta autonomia respecto de las acti-
vidades que llevan a cabo en el marco del programa, Cata-
lina (otra socia de la mutual), senala que “el Plan en algunas
cosas te limita”, porque a veces los materiales no llegan:
“‘estan en el municipio, pero no llegan a donde mas se

53 Por otra parte, esta desvinculacion entre lo formal y lo cotidiano, podria
reforzar el imaginario que aparece en algunos grupos de trabajo respecto de
que muchos de los integrantes de la cooperativa cobran, pero no van a tra-
bajar, aunque en algunos casos, la situacién no sea esa, porque esos destina-
tarios llevan a cabo las tareas laborales en otras organizaciones o en otros
lugares.
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los necesita”. Entonces no pueden avanzar con las obras
de construccién en la organizacién o de mejoramiento de
las casas de los vecinos del barrio. Cuando esto sucede,
ellas van a reclamar al municipio, pero no siempre tienen
una respuesta positiva. Catalina considera que los recursos
que “bajan” son insuficientes y explica que si este aspecto
mejorara podrian hacer muchas mas cosas con el “Argen-
tina Trabaja”.

Si bien el caso de esta organizacién muestra que
la cooperativizacién nuevamente aparece sélo como una
estrategia para el acceso al programa y que el requisito
formal de inscripcién en una cooperativa “choca” con la
forma de organizacion que ellos efectivamente eligieron, la
experiencia asociativa previa que este grupo tenia, permitio
resignificar el Plan y fortalecer el trabajo colectivo que ya
venian realizando como mutual en el barrio. En este sen-
tido, cabe mencionar que a través del Programa pudieron
construir nuevas aulas para el dictado de cursos de ofi-
cios que ya estaban desarrollando y reforzar los ingresos
de aquellos asociados que trabajan en los dos emprendi-
mientos productivos —una rotiseria y un lubricentro- que la
mutual lleva adelante. Estos emprendimientos se iniciaron a
partir de subsidios otorgados por el PMO y los que trabajan
alli cobran por un lado los 1200 pesos del Plan “Argentina
Trabaja” y también se reparten los excedentes que genera el
emprendimiento®. En este caso podemos observar el modo
en que se combinan distintos recursos estatales como estra-
tegia desplegada por los actores para sostener y fortalecer
los emprendimientos productivos que ya se encontraban
en funcionamiento.

El uso estratégico de los diversos recursos con los que
cuenta la mutual —tanto estatales, como los provenientes de
la cuota social que abonan los asociados, sumado al trabajo
de sus integrantes-, permite adaptar las metas que estipulan

54 Esta mutual también ejecuta fondos del Banco de la Buena Fe, destinados a
promover emprendimientos productivos o para mejora de la vivienda.
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los programas a los propios intereses y objetivos de la orga-
nizaciéon. En palabras de Nadia esto es definido como la
“reorientacién de los fondos” de otros programas o subsi-
dios que reciben del MDS u otros organismos, para atender
una urgencia o alguna actividad especifica que la mutual
esté llevando adelante:

Aunque el financiamiento obtenido haya sido para otra cosa,
nosotros lo utilizamos en lo que se necesita, dice. Por ejem-
plo, con el programa de capacitacién popular del MDS, del
cual recibimos un subsidio, los instructores de los cursos ya
cobran el Argentina Trabaja, entonces firman el recibo solici-
tado por el Ministerio para hacer la rendicion, el cual certifica
que recibieron el pago por las capacitaciones dictadas, pero el
dinero se utiliza para otra cosa que consideremos mas urgen-
te 0 necesaria, porque esas personas ya perciben un ingreso
(Registro de entrevista, 23/6/2011).

Estas estrategias que favorecen el desarrollo de los
objetivos de las organizaciones y facilitan el funcionamien-
to cotidiano, dan cuenta, por un lado, de la maleabilidad de
los programas, a fin de compatibilizar los requisitos y metas
que éstos proponen con los propios objetivos de las organi-
zaciones que solicitan el financiamiento; por otro expresa
el débil acompanamiento para la ejecucién de los proyectos
y la falta de control del uso de los recursos publicos, que no
es exclusiva del ambito de las politicas sociales.

En cuanto a la organizacién del trabajo en la Coope-
rativa Union de Avellaneda, que se dedica al barrido y lim-
pieza de calles y al mejoramiento de las casas y locales
del barrio, las tareas cotidianas que desarrollan los “coope-
rativistas” son definidas y coordinadas por Lidia, que lo
primero que aclaré fue: “yo no soy cooperativista, soy man-
zanera®”. A pesar de que no participa formalmente del

55 Las manzaneras son las trabajadoras vecinales del Plan Vida, implementado
a mediados del ano 1994 durante la gestion de Eduardo Duhalde y destina-
do a disminuir el impacto de la pobreza en la poblacién materno-infantil, a
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Programa, Lidia tiene un rol central tanto en la definicién
de las tareas y el modo de llevarlas a cabo, como en el con-
trol de la puntualidad, el trabajo y la asistencia. Ademas, su
casa es el punto de encuentro de los “cooperativistas”. Alli se
juntan a las 8 de la manana en invierno y a las 7 en verano
para buscar los materiales de trabajo (cepillo y carro cuando
limpian o la pintura y materiales para pintar cuando van a
las casas de los vecinos) y organizar las labores diarias. Lidia
ejerce el rol de organizadora con mucho gusto y resalta su
experiencia de 40 aios como referente en el barrio y en la
gestion de programas, como el Plan Vida entregando leche
y el Jefas y Jefes, en el que “como eran 150 pesos, no los
obligaba a cumplir con la contraprestacion de trabajo”.

En este caso si bien existe un grupo de trabajo confor-
mado con fuertes lazos, debido a su participacién en una
organizacién politica, la propuesta de crear cooperativas se
desvanece en la implementacién, debido a que los destinata-
rios no s6lo no pertenecen a la misma cooperativa, sino que
por las caracteristicas de esa organizacion, tampoco tienen
instancias de autoorganizacién del trabajo.

En este caso es interesante observar el modo en que
las politicas sociales se insertan en la trama de relaciones
barriales y cémo los actores locales como las manzaneras,
combinan su rol histéricamente vinculado a la entrega de
leche y la asistencia directa a los vecinos del barrio con el
ejercicio de los nuevos roles que requieren los programas
de promocién socio-productiva, vinculados con la organi-
zacién de tareas laborales.

Mas alla de que el funcionamiento de este grupo no
puede ser considerado propio del cooperativismo, si se
observa la importancia de los lazos que los unen, sumado al
reconocimiento de los esta referente barrial que permiten el
desarrollo del programa en el territorio y el cumplimiento

través de la entrega de leche y alimentos. Para un andlisis del rol de las
manzaneras en los espacios comunitario y doméstico remito al lector a
Dallorso (2009).
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de las tareas cotidianas. Al mismo tiempo, demuestra una
vez mas el caracter asistencial del Plan y las similitudes
que presenta con los planes con contraprestacién laboral
anteriores.

Lo técnico y lo politico en la politica social

A lo largo de nuestro trabajo de campo, observamos recu-
rrentemente representaciones que marcaban una oposicién
entre lo técnico y lo politico en la politica social, tanto al
interior de las organizaciones y cooperativas, como en las
agencias estatales, que participan de los programas de pro-
mocidn del trabajo asociativo y autogestionado.

Estos términos que se plantean como opuestos, supo-
nen distintas 1dgicas de accion y formas de concepcion de
la politica social y sus objetivos. En la practica cotidiana
estas representaciones generan tensiones en los procesos
de implementacién y en la concrecién de las metas que
los actores -organizaciones y agencias estatales- se propo-
nen a partir de su participaciéon en los programas socio-
productivos.

La organizacion de cooperativas y empresas recupera-
das que conocimos durante nuestro trabajo de campo en la
Cooperativa La Huella, participa como administradora de
un fondo de microcrédito del Plan “Manos a la Obra”. En
esta experiencia observamos dos posiciones contrapuestas
respecto del rol de la politica social y los usos de los recur-
sos provenientes de las mismas. Para algunos, la impor-
tancia del microcrédito y la posibilidad de gestionar este
instrumento de financiamiento radicaba principalmente en
la posibilidad de fortalecer y asegurar la viabilidad de los
proyectos productivos. Por ello se enfatizaba la importan-
cia de brindar asistencia técnica y realizar un seguimiento
de los préstamos otorgados, asi como también una evalua-
cién efectiva de las posibilidades que tenian las cooperativas
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de devolver el crédito recibido. Para otros, la funcién del
microcrédito se vinculaba centralmente con la construccién
de una herramienta politica para favorecer el acercamiento
de nuevas experiencias asociativas y autogestionadas a la
organizacién. Desde esta mirada todos los aspectos defi-
nidos como “técnicos” y vinculados con la evaluacién y
seguimiento de los proyectos productivos y la rendicién
de cuentas a través de formularios y planillas, se interpre-
taban como requisitos del programa de microcrédito des-
vinculados u opuestos a la finalidad “politica” de apoyo a
los comparieros de las cooperativas y fortalecimiento de la
organizacién colectiva que ellos persiguen.

Estas visiones contrapuestas acerca de la politica social,
se vinculan con la experiencia, la formacién y la trayecto-
ria —técnica-profesional o politica-militante- de estos inte-
grantes de La Organizacién. Estas trayectorias marcan tam-
bién el sentido que adquiere “lo técnico” y lo “politico” en
sus practicas. Desde la primera perspectiva, los procedi-
mientos requeridos por el Programa para otorgar los cré-
ditos y la evaluacién de viabilidad de los proyectos, eran
consideradas instancias necesarias del proceso de imple-
mentacién de la politica social, que ademas, al ser ejercidas
por “‘companeros” no funcionarian como mecanismos de
control, sino como formas de apoyo y acompanamiento
de los emprendimientos y cooperativas. Desde la segunda
mirada, lo “técnico” (formularios, seguimientos, rendicio-
nes, etc.) era pensado como un requisito burocratico de la
politica social, que funciona como un obstaculo para el des-
pliegue de los propios objetivos considerados como “politi-
cos”. En este marco, lo “politico” es aquello que le da sentido
a las acciones orientadas hacia la transformacién de las for-
mas de produccién y del trabajo que llevan adelante como
colectivo, en contraposiciéon a las exigencias de la inter-
vencion estatal que se conciben como obligaciones técnico-
burocraticas exteriores, impuestas y carentes de utilidad.
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Esta distincion entre las funciones “técnicas” y “politi-

cas” presente en las representaciones de algunos integran-
tes de La Organizacién, marcaba también los limites y las
condiciones de la participacién y la distribucién de tareas
y responsabilidades entre profesionales-militantes y coope-
rativistas®.

Al respecto, en una asamblea a la que asistimos regis-

tramos el siguiente debate:

56

57

El tema principal de la reunién del dia 19 de noviembre fue la
discusién acerca de si se debia continuar o no apoyando a la
fabrica Arroyo®” que habia iniciado recientemente el proceso
de recuperacion, debido a un conflicto con otra organiza-
cién de empresas recuperadas (de otro signo politico y con
una mirada diferente respecto de cdmo encarar la puesta en
marcha de la produccién) que también estaba intervinien-
do en la recuperacién de la empresa. En el marco de esta
discusién una contadora que usualmente participaba de las
reuniones y colaboraba en las cooperativas realizando los
balances econdmicos de las mismas, planteé que ella queria
seguir capacitando a los integrantes de Arroyo, mas alla de los
conflictos y desacuerdos que tenian con la otra organizacion.

Cabe sefialar que en la Organizacion existen cooperativistas que son profe-
sionales. De hecho, el equipo encargado de gestionar el microcrédito al
momento en que realizamos el trabajo de campo, estaba compuesto, entre
otros, por un economista y un profesional de las ciencias sociales, ambos
miembros de la Organizacion. La distincién entre profesionales y coopera-
tivistas que proponemos, refiere a los roles y funciones predominantes (no
excluyentes) que asumia cada agente, vinculados, en el caso del Programa de
Microcrédito, con modos de entender la politica social y su intervenciéon
desde la doble pertenencia de agentes estatales encargados de la implemen-
tacion del Programa de Microcrédito y militantes de la organizacion social.
Esta distincidn se observaba también en la distribucién de tareas cotidianas,
por ejemplo, los profesionales eran encargados de colaborar con las coope-
rativas en la elaboracién de proyectos para la solicitud de subsidios o de dic-
tar talleres de capacitacion y los referentes y cooperativistas intervenian en
los procesos de recuperacién de otras empresas, la articulacién con movi-
mientos sociales, se encargaban de las relaciones con los funcionarios pabli-
cos para plantear sus demandas, etc.

Recordamos que para resguardar el anonimato y la confidencialidad de los
testimonios los nombres de las cooperativas, emprendimientos y entrevista-
dos fueron cambiados.
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Frente a su postura uno de los integrantes de la Coopera-
tiva La Cazuela plante6 indignado que para él ‘una cosa es
la decision del técnico individual” y otra ‘la decisiéon politi-
ca’ que La Organizacién debia tomar en conjunto respecto
de si seguir trabajando con esa empresa recuperada. Luego
distinguia entre quienes son ‘organicos de La Organizacién
y pueden participar en reuniones y tomar decisiones” y ‘los
técnicos’, 'si sos técnico no podés participar de las reuniones’,
afirmaba enfaticamente (Registro de campo 19/11/2009).

En el registro de campo que trascribimos, se advierte
la representacion de lo técnico y los técnicos como aquello
que se asocia a un saber individual que se encuentra por
fuera y aparentemente en oposicion a La Organizacion que
se concibe como colectiva. Este caricter colectivo puede
entenderse como un valor que justificaria la exclusién de los
llamados técnicos de las instancias de toma de decisiones,
concibiéndose su intervencidén como la ejecuciéon neutral de
lineamientos acordados en una instancia politica.

Al mismo tiempo, la situacién descripta deja entrever
las relaciones de poder al interior de la organizacién y la
disputa por dar legitimidad a las decisiones que cada inte-
grante sostiene, en un caso continuar con las capacitaciones
y, en el otro, desvincularse del proceso de recuperacion
de la fabrica Arroyo, debido al desacuerdo politico entre
organizaciones. La interpretacion de la decisién de la con-
tadora como despolitizada e individualista que realiza este
cooperativista, puede entenderse, en este contexto, tam-
bién como una estrategia para desacreditar una posicién
opuesta a la propia.

Respecto de las relaciones entre ambas organizacio-
nes que representan a empresas recuperadas y cooperati-
vas, la descripcidén que se presenta en el registro de cam-
po nos lleva a reflexionar acerca de las disputas de poder
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entre movimientos con distintas orientaciones politicas,
que suponen también diferentes concepciones acerca de la
Economia Social y el trabajo autogestionado?®.

Por otra parte, los conflictos relevados forman parte
de una discusién acerca del rol del saber técnico y de la
insercién de profesionales portadores de este conocimiento
especializado en las organizaciones sociales. El desarrollo
de experiencias socio-productivas que puedan fortalecer el
sector de la Economia Social, requiere del trabajo articulado
de distintos actores sociales, y la innovacién organizativa y
productiva para fortalecer el trabajo cooperativo, implica la
socializacién de saberes de diferente tipo, asi como también
la construccién de nuevos conocimientos que favorezcan
estas formas de organizacion del trabajo colectivas. La con-
cepcién dicotémica de lo técnico y lo politico obstaculiza
las posibilidades de trabajo conjunto y co-construccién de
nuevos conocimientos que permita la innovacién y el mejo-
ramiento de la produccién a partir de formas de trabajo
asociativas y autogestionadas.

La participacion y el trabajo conjunto entre personas
con trayectorias técnico-profesionales (ya sean integrantes
de las propias organizaciones o agentes estatales) y politico-
militantes para la promocién del trabajo asociativo y auto-
gestionado, abre un debate acerca de las condiciones que
favorecerian la articulacién entre el conocimiento técnico
de los especialistas, entendidos como parte del proyecto
“politico” colectivo (y por ello reconocidos como “compa-
fieros”) y los saberes propiamente politicos que definen a
los referentes y lideres de las organizaciones que impulsan
la construccién de “otra economia”.

Esta divisién entre instancias técnicas y politicas
estructura también parte del proceso de implementacién
de los programas del MDS. En nuestro trabajo de campo

58 No contamos con informacién suficiente para el anélisis de las distintas
posiciones de estas organizaciones y del problema de las estrategias de acu-
mulacién de poder politico.
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pudimos acompanar a los integrantes de la Cooperativa La
Huella a gestionar un subsidio del MDS y hallamos que
el acceso a la solicitud del mismo implicé el paso por dos
instancias diferenciadas. La primera fue el “acuerdo poli-
tico” entre la organizacidon de la que participa La Huella,
que permitié acercar a la cooperativa al Programa para
que pudieran iniciar el tramite de solicitud del subsidio®’.
Luego y de forma paralela a esta instancia, se realizé una
evaluaciéon “técnica”, a fin de considerar la viabilidad del
proyecto productivo y el cumplimiento de los requisitos
formales del programa.

De este modo, el “acuerdo politico” facilitaba un primer
acceso a la obtencién del subsidio, pero sélo en la medida
en que los otros requisitos se cumplieran. Este acuerdo,
tampoco contemplaba cémo iban a hacer los integrantes de
La Huella para armar el proyecto, completar el formula-
rio estandarizado del MDS, conseguir los 3 presupuestos
por cada recurso material que solicitaran y cumplir con los
requisitos formales, como tener personeria juridica, presen-
tar los balances contables, el acta constitutiva de la coope-
rativa y los cambios de autoridades al dia, entre otros, que
se solicitaba para acceder al programa.

En la experiencia de La Huella observamos que la ges-
tién de la politica social tuvo dos momentos diferenciados,
que fueron llevados a cabo por distintos agentes: el “acuer-
do politico” entre el Gobierno Nacional (representado por

59 Desde la perspectiva de los cooperativistas los distintos programas a los que
intentan acceder, no se reconocen por los nombres que tienen, los objetivos
que persiguen o la poblacién a la que estdn destinados (como los describi-
mos de forma ordenada los que estudiamos las politicas sociales), sino que se
trata de recursos asociados con las distintas agencias estatales y niveles de
gobierno que los administran (Nacién, Provincia o Municipio). Los coope-
rativistas no hablan del Plan “Manos a la Obra” del Ministerio de Desarrollo
Social o del Programa Trabajo Autogestionado del Ministerio de Trabajo,
sino del “subsidio de Nacién para las miquinas”. Esto marca también las
posibilidades de acceso a determinados programas y no a otros, mas alla de
los requisitos normativos que estipulan los mismos. Este acceso se vincula
con las adscripciones politicas de las organizaciones y cooperativas y con las
relaciones que éstas establecen con los funcionarios de turno.
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los funcionarios del MDS) y La Organizacién (representada
por sus referentes) primero, y luego, la resolucién de cues-
tiones “técnicas” para la elaboracién del proyecto, de las
que se ocuparon los empleados del Ministerio, usualmente
llamados “asistentes técnicos” y los integrantes de la coope-
rativa que serian los destinatarios de la politica social.

El “acuerdo politico” estipulaba el monto maximo del
subsidio que se otorgaria y los objetivos y lineamientos del
programa delimitaban qué tipo de actividades y qué recur-
sos materiales podrian ser financiados®. El atributo politico
en el caso de este “acuerdo” entre La Organizacién y el
MDS, parece aludir a una relacién en donde se disputan
intereses, tales como las condiciones de acceso a los pro-
gramas y la cuantia de los recursos que podran ser solicita-
dos. Aqui la relacién con funcionarios de distintos niveles
gubernamentales forma parte del capital social (Bourdieu,
1991) de las organizaciones y cooperativistas y se constitu-
ye en un recurso fundamental para visibilizar y plantear sus
demandas colectivamente al Estado.

Luego de esta primera instancia, los integrantes de
La Huella comenzaron a armar el proyecto necesario para
solicitar el financiamiento. En este proceso colaboraron

60 Aqui cabe hacer una observacion respecto de la falta de un diagndstico que
construya el problema objeto de intervencién de las politicas de apoyo a
emprendimientos laborales autogestionados. A partir de los recursos dispo-
nibles y de acuerdo a los objetivos institucionales -previamente definidos-
las politicas sociales, suelen tomar los problemas como dados. A partir de
estas concepciones, se definen las acciones y prestaciones que realizaré el
programa, muchas veces sin tener en cuenta la singularidad y las necesida-
des de cada experiencia concreta. La inexistencia de una instancia de diag-
noéstico —por cierto senalada en las teorias y metodologias de la planifica-
cién como un momento fundamental del proceso de intervencion social-
constituye una primera limitacién de las politicas sociales. Al respecto,
Coraggio plantea que “suele afirmarse que el fracaso generalmente recono-
cido de la planificacién en América Latina se debe a que los planificadores
no han superado el nivel de diagndstico. Esta proposicion es falsa [...] por-
que si alguna contribucién al estancamiento en la planificacion tiene el
modo mismo en que se producen los planes, no es precisamente que sélo
hagan diagndsticos, sino més bien que los diagndsticos son inadecuados
para orientar la propuesta de intervencién social” (Coraggio, 1996).
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algunos profesionales allegados a La Organizacion®'. El
armado, la busqueda de los presupuestos y el cumplimiento
de los requerimientos formales que estipulaba el programa,
llevaron mas de dos meses.

Cuando estuvo todo listo, se presentd el proyecto en el
MDS y pasaron mas de dos semanas sin novedades. Luego,
la Cooperativa llam¢é para averiguar qué pasaba y si habian
comenzado a evaluarlo, entonces uno de los trabajadores del
Ministerio explicé que estaba mal hecho el “Anexo 3” del
formulario, que era un comprobante que debia tener los datos
de la cuenta bancaria de la cooperativa. Ademas, les solicitd
que rehicieran una de las actas, en la que se dejaba cons-
tancia de la decisién de solicitud del subsidio (Registro de
campo, 27/10/2009).

Luego de esta conversacion telefdénica, el presidente de

la cooperativa, René, fue nuevamente al banco y cuando
consiguié todo lo que faltaba lo present6 en el Ministerio.

El mismo empleado con el que habia hablado por teléfono
recibié la documentacion y le dijo que era correcta, pero que
aun faltaba modificar algunos aspectos de la formulacién del
proyecto (esto no habia sido mencionado en la charla telefé-
nica previa). Explicé que ‘lo que hay que cambiar son todas
pavadas, detalles” pero después si eso no se corrige lo pueden
rebotar” en otra seccién®? y por eso él tenia que fijarse minu-
ciosamente en todas las cosas®®. Finalmente, sugirié que se
hicieran cuadros para organizar mas claramente la propuesta

61
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Entre ellos la contadora que mencionamos antes. También nosotros colabo-
ramos con la escritura del proyecto y su adaptacién al formato de los formu-
larios requeridos por el MDS.

La evaluacién de los proyectos se realiza en varias instancias (técnica, legal,
administrativa, etc.) El proyecto es evaluado sucesivamente por las distintas
areas. Este proceso puede llevar varios meses.

Una de las modificaciones era que habia que quitarle el encabezado que
tenia el formulario que el propio MDS les habia dado meses antes para que
completaran el proyecto y explicé que el cambio en el formato del formula-
rio se habia decidido hacia poco, porque “a un secretario se le ocurrié que
ahora va sin encabezado” (Registro de campo, 15/11/2009).
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y dijo que luego de que lo corrigieran y reorganizaran se lo
enviaran por mail para que él pudiera chequearlo antes de
que hicieran la entrega de los formularios definitivos (Regis-
tro de campo, (15/11/2009).

Todo este recorrido posterior al “acuerdo politico”
requirié tiempo y esfuerzo para ir varias veces al Minis-
terio, al banco, hacer fotocopias, conseguir los presupues-
tos, corregir esos detalles, etc. Ademas, el formulario era
extenso y dificil de completar para personas que no tuvie-
ran conocimientos previos acerca de como presentar un
proyecto®®. Todos estos pasos, sumado a los costos de las
impresiones y fotocopias y las reiteradas visitas al Ministe-
rio dificultaban el acceso al programa.

En este segundo momento, en donde se necesitaban
conocimientos especificos para el disefio de proyectos y
disponibilidad de tiempo para hacer los tramites y asistir a
entrevistas con los asesores del Ministerio, adquiere rele-
vancia el vinculo de los cooperativistas con personas que
dispongan de ese conocimiento y estén dispuestos a cola-
borar en esa etapa de la gestion de la solicitud de recursos
estatales. Las relaciones “politicas” que fueron fundamen-
tales en una primera instancia, “desaparecen” de la escena
y emergen las cuestiones “técnicas” y burocraticas como
decisivas, escindidas de la instancia “politica”.

Si el “acuerdo politico” fue un primer paso para la soli-
citud del subsidio, la dificultad para completar formularios
o cumplir con los tramites y requisitos, dificultan el acceso
a los recursos que disponen estas politicas. En este proceso,
los destinatarios deben movilizar su capital social y desple-
gar diversas estrategias para vincularse con las autoridades
politicas, que pueden viabilizar (u obstaculizar) un primer
acceso previo a la demanda del subsidio. Asimismo, deberan
organizarse y dedicar tiempo a actividades que los obligan a

64 En el caso analizado la dificultad para la presentacién del proyecto era
mayor, ya que ninguno de los socios de la cooperativa tenia experiencia en la
escritura de un proyecto y el nivel de estudios de los asociados era bajo.
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“salir” de su rutina, centralmente vinculada a la produccién
y a las tareas cotidianas que requiere el funcionamiento de
la unidad productiva.

El conjunto de tareas y esfuerzos necesarios para acce-
der a las politicas sociales, no pueden ser entendidos sola-
mente como trabas de la burocracia estatal, con las que los
cooperativistas deben lidiar para acceder a los programas.
La experiencia de gestion del subsidio que relatamos, en la
que los sujetos “salen” de su rutina de trabajo, constituye un
aprendizaje acerca de las instituciones, sus pautas y reglas
de funcionamiento y las formas de comunicacién y relacién
con los diversos agentes estatales, que de ser capitalizadas
por los cooperativistas pueden contribuir a fortalecer el
desarrollo de las unidades laborales en las que participan.

Una experiencia similar acerca del acceso a los progra-
mas sociales fue relatada por Nadia, una de las encargadas
de la relacién con las agencias de politica social de la Mutual
“Floreciendo”. Ella describié el mismo circuito de acceso a
los Programas, en el que la instancia de evaluacién “técnica”
se encuentra escindida del acuerdo “politico” para el acceso
al financiamiento y/o apoyo de las politicas sociales. Estos
momentos de la gestiéon de recursos estatales son ejerci-
dos por distintas personas de la organizacién, los referen-
tes politicos y aquellos integrantes profesionales vinculados
con la ejecucion de tareas técnicas. Respecto de estos meca-
nismos de funcionamiento, Nadia, que es Licenciada en
Politicas Sociales y se ocupa de armar y presentar proyectos
para conseguir financiamiento para la organizacion, explicé
que ella trabaja con Melina, que es la referente politica:

Ella es la que hace el primer contacto en el Ministerio, porque
si no tenés un contacto y no te conocen, aunque presentes un
buen proyecto, no te lo dan. Entonces Melina hace esa gestién
y yo me arreglo después con el técnico. Todo se maneja asi [...]. Yo
de las cuestiones politicas no me ocupo, si hay algo que no puedo
resolver le digo a Melina (Registro de campo, 23/6/2011).
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En este caso observamos cémo “técnicos” y “politicos”
integrantes de la Mutual trabajan de forma conjunta para
acceder a los programas. En el relato de Nadia encontra-
mos nuevamente la centralidad del “acuerdo politico” y de
las relaciones personales entre referentes y funcionarios
politicos para viabilizar el acceso a la demanda de recur-
sos. Luego de esta instancia es necesario elaborar “un buen
proyecto”, conocer las reglas del juego y cumplir con los
requisitos técnico-burocraticos.

Por su parte, en la implementacion del Plan “Argentina
Trabaja” en el municipio de José C. Paz, en donde realiza-
mos el trabajo de campo, observamos un modo de orga-
nizaciéon basada en la divisiéon de tareas entre “técnicos”
y “referentes territoriales”. Analia, trabajadora social res-
ponsable del Programa, explica que la ejecuciéon del mis-
mo estd a cargo de “duplas”, conformadas por un técnico y
un referente que tenga insercién territorial, con el que se
articula para llevar adelante las acciones del Programa. Por
encima de estas duplas y de los empleados del MDS que
participan de la implementacién en el municipio, existe un
“responsable politico” que es el que responde por todo lo
que suceda alli con el Programa. En el trabajo cotidiano,
los trabajadores del MDS toman decisiones respecto de
cémo solucionar los problemas que tienen las cooperativas
y acerca de la organizacién y control del trabajo que éstas
realizan, pero “las decisiones politicas”, entendidas desde
la perspectiva de Analia, como aquellas vinculadas con la
organizacién de actos o a la presencia y apoyo a otras ini-
ciativas provinciales o nacionales y con la direccionalidad
que tendran las intervenciones que se realizan en el mar-
co del Programa, las toman los responsables politicos. La
funcién de los “técnicos” en estas cuestiones es informar
las diferentes posiciones de los actores que participan del
Programa, pero ellos no son los que finalmente deciden.
Observamos aqui la existencia de una conduccién politica
vertical respecto de los lineamientos y las decisiones acerca
de la implementacién del Plan “Argentina Trabaja” que se
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articula con el trabajo de ejecucién de las tareas diarias y
la experiencia en el territorio para la toma de decisiones
de los profesionales.

Esta division entre las cuestiones técnicas que aluden
al funcionamiento cotidiano de los programas y a las tareas
laborales que realizan las cooperativas, y las decisiones poli-
ticas que hacen a la articulacién con las organizaciones
locales y con los distintos niveles gubernamentales, marcan
distintas légicas de funcionamiento y diferentes objetivos
que configuran el proceso de implementacién de las politi-
cas sociales. Desde la perspectiva de aquellos que cumplen
funciones técnicas en el MDS, estas formas de militancia,
que intervienen en las politicas sociales, tensionan en algu-
nas ocasiones el cumplimiento del propésito de generacién
de trabajo asociativo y autogestionado que el Plan “Argenti-
na Trabaja” propone. Al respecto registramos lo siguiente:

En una de las visitas de campo realizadas, asistimos a un acto
organizado por la Municipalidad de José C. Paz y el INAES.
Cuando llegamos, Analia dijo que aprovecharia para ir a
hacer ‘gestiones burocraticas’ para conseguir papeles y regis-
tros de las cooperativas que tenian que darle los empleados
municipales, que como ella sefialaba ‘son todos militantes, no
hay técnicos’ Cuando volvié comenté que el hecho de que
los trabajadores municipales fueran militantes, a veces era un
problema para la gestién del Programa porque su forma de
trabajo es diferente a la que ellos realizan y creen que pueden
no hacer las planillas o registros administrativos, porque ellos
hacen el trabajo politico. Ademaés, plantea que si ella les habla
a estos militantes ‘como técnica [para exigir el cumplimiento
de los aspectos formales y administrativos del Programal, te
bajan la persiana y no conseguis que te den los papeles, ni
nada’ (Registro de campo 27/4/2011).

Estas dificultades que senala esta trabajadora social
expresan el modo en que los diferentes actores que com-
ponen la trama de relaciones entre distintos niveles guber-
namentales nacionales y locales, conciben la instituciona-
lidad y el funcionamiento estatal. Por un lado, se sostiene
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la importancia de llevar un registro y ejercer el control
sobre el uso de los recursos ptblicos (normas y reglas como
recurso para el funcionamiento estatal); por otro estas pau-
tas se interpretan como obstaculos para el cumplimiento
de los propios objetivos (las reglas como trabas burocrati-
cas). Desde esta segunda perspectiva los planes se presen-
tan principalmente como herramientas de construccién de
poder local y el seguimiento y registro de las acciones del
Programa se perciben como desvinculados de dicha cons-
truccién politica.

En la relacién que establecen los agentes estatales
con los destinatarios y organizaciones que participan de
la implementacién, encontramos diferentes concepciones
acerca de la politica social y de los objetivos que persigue
el Plan “Argentina Trabaja”. Al respecto, Analia plantea que
algunos de los referentes territoriales que fueron destinata-
rios de planes sociales anteriores, dan por supuesto que el
hecho de ir a los actos o reuniones y actividades politicas,
los exime de realizar las tareas laborales en la cooperativa
que estipula el Programa. Frente a estas situaciones, ella
intenta explicarles que no es asi que, si bien pueden ejercer
su militancia, no es posible que no haya nadie trabajando en
la cooperativa, porque generar trabajo es el objetivo central
del Programa: “el plan es por el laburo”, afirma (Registro
de campo, 27/4/2011). Estos conflictos que Analia sefa-
la permiten vislumbrar la configuracién sociopolitica y el
tipo de relaciones que se constituyeron a través de anos de
implementacién de programas focalizados de asistencia al
desempleo, cuyas formas de acceso y permanencia estuvie-
ron signadas por una légica en la que los planes “se daban”
a cambio del apoyo politico. En el mismo sentido, las dos
operadoras territoriales del municipio aceptan que cuando
hay marchas o actos un dia, no tiene sentido ir a visitar las
cooperativas porque generalmente no queda nadie traba-
jando. Todas coinciden en que en ese municipio se mueve
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todo al son de la politica y de los actos partidarios, a los cua-
les la mayoria de los destinatarios del Programa de Ingreso
Social con Trabajo invariablemente asisten®.

Las dificultades que encuentran los agentes estatales
para construir un nuevo sentido del plan como un trabajo y
para revertir la légica clientelar de asignacién y permanen-
cia en los programas sociales, se vincula con lo que Cravino
et.al (2002) definieron como la sociabilidad de los barrios
“bajo planes”. La expresion “bajo planes” sugiere una rela-
cién de subordinacion entre quienes “dan” y quienes “reci-
ben” y marca la inexorable asimetria y desigualdad de este
tipo de vinculos, en los que el mediador es quien habilita el
acceso a recursos que son indispensables para la subsisten-
cia de los que los perciben.

En este caso los alcances y limites entre las obligaciones
de trabajo de los cooperativistas, coordinadas por los técni-
cos y la exigencia de asistir a actos y participar en las mani-
festaciones partidarias, vinculadas con el trabajo politico
organizado por los militantes, son difusos. La implementa-
cién del Programa requiere de una negociacion cotidiana
entre profesionales, militantes y “cooperativistas” acerca de
los objetivos buscados y las acciones que cada uno debe
llevar adelante para hacer valer sus intereses. En esta tra-
ma cada actor cuenta con diferentes recursos que habilitan
distintas posibilidades de accién, pero ninguno es pasivo.
Se trata de formas de interaccién que construyen formas de
estatalidad en las que quienes son responsables de garan-
tizar el funcionamiento cotidiano de las cooperativas para
que se cumplan las obras pautadas, conocen las reglas del
juego, del cual la construccién politica es parte. Del mismo
modo, los militantes territoriales y del municipio saben que
deben cumplir en alguna medida con los requerimientos
técnico-burocraticos y el trabajo en las cooperativas que

65 Al respecto Analia dice: “En el municipio se cre una nueva regla, después de
los actos o manifestaciones hay asueto y nadie va a trabajar” (Registro de
campo, 27/4/2011).
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demanda el Programa para conseguir sus objetivos. En este
juego los destinatarios del Plan “Argentina Trabaja” no son
pasivos, sino que también construyen dia a dia las condi-
ciones que les permiten seguir participando del Programay
alcanzar su subsistencia.

En otro de los municipios en el que realizamos nuestro
trabajo de campo, observamos el modo en que las tensiones
entre la légica politica y la gestion de las politicas sociales,
son vividas por quienes luego de una trayectoria de militan-
cia ejercen funciones en el Gobierno. Gabriela es militante
politica de una organizacién de base del partido justicialista.
En el ano 2008, comenz a trabajar en el municipio donde
vive y participdé en la puesta en marcha del Programa de
Ingreso Social con Trabajo y un ano después paso a trabajar
en una funcién de direccién vinculada con los programas
sociales y promocién comunitaria del Ministerio de Desa-
rrollo Social del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires.
En la entrevista que realizamos, ella reflexioné acerca de
su trayectoria como militante peronista, el rol que luego
ejerci6 en el Estado y el modo en que se transformaron
las practicas politicas de funcionarios y militantes en este
proceso. Al respecto planteaba con cierta desilusion:

‘Nos convirtieron de dirigentes politicos en empleados publi-
cos. Hay un desencanto [de la politica], cuesta contagiar la
mistica, la gente cree que todo es més de lo mismo’. Con bron-
ca dice que no hay un reconocimiento de los comparneros que
trabajan. ‘Por ejemplo del trabajo que hacen en la cooperativa
de Lidia (que es manzanera y referente de esa misma orga-
nizacién politica), no hay un reconocimient0. Luego hace
referencia al rol central que tienen hoy algunos funcionarios
con trayectoria técnica-académica en el Gobierno y se indig-
na porque ese tipo de funcionarios nunca gand una eleccion,
‘pueden haber estudiado, estar en la Universidad, pero nunca
ganaron, en cambio nosotros si y la politica es de los que
ganan, no de los que pierden’. Luego se pregunta por qué la
opinién de los militantes no es tenida en cuenta (Registro de
entrevista 16/3/2012).
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La reflexiéon de Gabriela expresa el modo en que ella
vive su experiencia de trabajo en el Estado y significa su
trayectoria como militante politica a partir de dicha expe-
riencia laboral. En su relato se advierte la interpretacién
que realiza acerca de las transformaciones de la coyuntu-
ra politica en los tltimos anos y del desconocimiento del
trabajo que realizan los integrantes de la organizacién poli-
tica de la cual forma parte. En su discurso se percibe la
incomodidad que frente a algunas situaciones encuentra,
debido a la superposicién de su pertenencia politica y el
rol como empleada de Gobierno. En este sentido, ella mar-
ca las diferencias entre sus posibilidades como militante y
las limitaciones que impone el trabajo como funcionaria.
Como militante ella considera que podia defender sus ideas
firmemente y “no negociar’, porque el reconocimiento y
las decisiones se “ganan” en las urnas. En cambio, en el
funcionamiento estatal y en las acciones de gobierno en lo
cotidiano, la posibilidad de tomar decisiones y la legitimi-
dad de los distintos actores, no esta dada tinicamente por
la militancia o la cantidad de votos conseguidos, sino que
se ponen en juego y cobran relevancia otro tipo de reglas,
en las que las trayectorias “técnicas-intelectuales” contri-
buyen a legitimar las acciones realizadas. De este modo, la
visién de Gabriela acerca de la relacién entre la militancia
y el trabajo estatal, escinde la politica del funcionamiento
técnico-burocratico cotidiano del Estado.

Conclusiones: perspectivas de las politicas

de generacidn y apoyo al trabajo asociativo

y autogestionado como promotoras de la integracién
social

El objetivo de este capitulo fue explorar los alcances y limi-
taciones de los programas de promocién del trabajo asocia-
tivo y autogestionado. La discusion acerca de los distintos
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abordajes teéricos del campo de la Economia Social y Soli-
daria en América Latina presentada en el capitulo 1, orientd
la seleccién de los aspectos relevantes para pensar las pers-
pectivas de las politicas socio-productivas en Argentina y
su capacidad de contribuir a la integracién social de sus
destinatarios mediante la construccién y el fortalecimiento
de formas laborales potencialmente constitutivas de “otra
economia”.

Pensar en las perspectivas de estas politicas y su con-
tribucién al desarrollo de emprendimientos asociativos y
autogestionados remite al problema de la sostenibilidad de
estas experiencias en el mediano y largo plazo. Esta cues-
tién se vincula también con las preguntas acerca de la cali-
dad del empleo que generan estos programas y las condi-
ciones laborales en las que los emprendedores y cooperati-
vistas desarrollan su actividad econémica. En la literatura
se observan dos visiones acerca de la problematica de la
sostenibilidad. Por un lado, existen posiciones que enfati-
zan la cuestion de la viabilidad de cada emprendimiento en
la medida que éstos puedan competir e insertarse “exito-
samente” en el mercado. Esta es la idea de sostenibilidad
que subyace a las politicas de promocién de la Economia
Social en nuestro pais, por ello se trata de intervenciones
acotadas, centradas en la asistencia técnica o financiera a
las unidades productivas, desvinculadas del fortalecimiento
de las dimensiones econdmica y politica de la integracién
social expresadas en un proyecto de construccién de con-
diciones de proteccién y regulacién econdémica adecuadas
para estas formas laborales®®.

66 Distintos ejemplos de esto fueron ya mencionados en este y en el anterior
capitulo. Podemos afiadir para el caso de las empresas recuperadas, que si
bien se ha avanzado en la reforma de la ley de quiebras y algunas empresas
recuperadas han logrado la expropiacién definitiva, las mayoria han sido
expropiadas de forma transitoria o no han conseguido la regularizacién de
su situacién que garantice la seguridad y la continuidad del proceso de recu-
peracion, ni cuentan con leyes que regulen el “traspaso” de los inmuebles y
maquinarias a los trabajadores para que sean reconocidos como los nuevos
duerios.
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Desde esta perspectiva, aunque con una mirada com-
pleja del problema, Gaiger (2007) plantea que la sosteni-
bilidad se construye “desde abajo”, es decir desde el for-
talecimiento de las capacidades distintivas de los empren-
dimientos y del desarrollo de la capacidad emprendedora
de aquellos trabajadores que participan de este sector de la
economia. De este modo se ird avanzando en la transfor-
macién de los niveles meso y macro econdmico, social y
politico, a fin promover la generalizacién de estas formas
laborales al resto de la sociedad. Esto implica también una
transformacién politico-cultural que contribuya a la demo-
cratizacion de la economia, el reconocimiento y la legitima-
cién de los agentes cuya reproduccion se realiza a través del
trabajo asociativo y autogestionado.

Por otro lado, encontramos una visién mas amplia que
afirma la necesidad de pensar una sostenibilidad socioecond-
mica para estas formas de trabajo, que no depende sola-
mente o en mayor medida del desempeno a nivel microeco-
némico de las unidades productivas, sino de un complejo
de vinculaciones con el entorno, en las que se incluye la
insercion en el mercado, los lazos sociales de reciprocidad,
el desarrollo de instituciones y valores propios, la existen-
cia de politicas publicas redistributivas (del ingreso y de
los recursos productivos), de la inversién en bienes publi-
cos de calidad como educacidn, salud, justicia, seguridad,
entre otros (Coraggio, 2005). En este sentido, “la sosteni-
bilidad no puede ser un concepto estatico. No hay soste-
nibilidad sin desarrollo y complejizacién. El desarrollo es
un proceso dindmico de innovacién, de accién reflexiva y
aprendizaje, y en esto el conocimiento compartido de la
propia realidad que se esta construyendo es fundamental”
(Coraggio y Federico, 2006: 3). Desde esta mirada podemos
definir la sostenibilidad “como aquellas condiciones politi-
cas, socioecondmicas e institucionales que hacen posible y
legitimo el fortalecimiento y desarrollo de los actores eco-
ndémicos en el largo plazo” (Arancibia y Deux, 2007). Aqui
cobra importancia la construccién de un sistema publico de
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reproduccion del trabajo asociativo y autogestionado (Hin-
tze, 2010), a fin de garantizar un marco legal y de proteccién
social para estos trabajadores.

Esta concepcién amplia del problema de la sostenibi-
lidad, expresa la conceptualizacién de la integracién social
que propusimos en la introduccién, entendida como un
problema que refiere a la sociedad como un todo, al modo
en que una comunidad politica se mantiene cohesionada
y que depende de la configuracion e interrelaciéon de una
dimensién econdmica, que refiere a las posibilidades de pro-
mover el desarrollo y fortalecimiento de formas laborales
asociativas y autogestionadas que se establece en un deter-
minado régimen de produccién y de empleo, una dimen-
sién politica que expresa el resultado de las disputas entre
diferentes actores por las formas y condiciones de parti-
cipacién social y el acceso a derechos, considerando no
exclusivamente el ambito de la politica estatal, sino el con-
junto de luchas sociales; una dimensién social vinculada
con la construccién de lazos y relaciones de sociabilidad
entre pares y miembros de distintos grupos y una dimen-
sién cultural, vinculada fundamentalmente con la atribucién
por las politicas sociales y la produccién por los sujetos
de identidades colectivas en torno al trabajo asociativo y
autogestionado.

Partiendo entonces de esta concepcién integral del
problema de la sostenibilidad en relacién con los procesos
de integracién social por medio de experiencias de trabajo
asociativo, consideramos necesario ampliar el analisis de
estos programas e indagar acerca del lugar que ocupan las
politicas de promocién del trabajo asociativo y autoges-
tionado, dentro del gasto publico social y su relacién con
otras politicas sociales y laborales implementadas desde el
Ministerio de Desarrollo Social y el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social. Esto nos permitié observar que
su peso no es significativo. Del mismo modo, los recursos
destinados al trabajo autogestionado, también son peque-
nos en relacién con otras politicas sociales y de empleo.
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En el caso del Ministerio de Trabajo, la cantidad de recur-
sos destinados al Programa de Trabajo Autogestionado es
pequeiia y la poblacién a la que se dirige se limita a las
empresas recuperadas. Por su parte, la comparacién del
gasto del Ministerio de Desarrollo Social en programas
asistenciales como el Plan Familias y el de Seguridad Ali-
mentaria y los programas de fortalecimiento del empleo
local y la Economia Social, mostré el lugar secundario que
ocuparon estas politicas hasta el ano 2009. Sin embargo, la
implementacién de la Asignacién Universal por Hijo y del
Programa de Ingreso Social con Trabajo, a partir del segun-
do proceso de reorientacién de las politicas socio-laborales,
transformaron completamente la estructura del gasto de
ambos Ministerios, llevando a eliminar casi completamente
los programas de transferencias de ingresos condicionadas,
marcando asi un pasaje de la asistencia focalizada a la pro-
teccion social y poniendo en el centro la promocién del
trabajo cooperativo como estrategia de politica social.

A pesar del importante incremento de los recursos des-
tinados a la promocién del trabajo asociativo a partir de
fines de 2009, la promocién de la Economia Social en la
estrategia socioeconémica post-convertibilidad sigue man-
teniendo un rol secundario y se orienta al “ntcleo duro”
de la pobreza y la desocupacién. De alli se derivan también
las principales tensiones que emergen en las politicas socio-
productivas objeto de estudio de esta tesis.

Ademas, si consideramos la naturaleza, los objetivos
y el proceso de implementacién del Programa “Argentina
Trabaja”, al que se destiné el mayor aumento de recur-
sos para la promocién del trabajo autogestionado en el
Ministerio de Desarrollo Social, podemos afirmar que nos
encontramos frente a la profundizacién de la contradic-
cién ya planteada de la implementaciéon de politicas de
promocién de trabajo, desde un Ministerio cuya inciden-
cia en la dindmica econdmica es limitada. En oposicién
a las propuestas tedricas de promocién de “otra econo-
mia” con una ldégica propia, no subordinada al capital, cuyo
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fin sea la reproduccién ampliada de la vida, las politicas
socio-productivas estan focalizadas en sujetos en situacién
de vulnerabilidad y desempleados y se impulsan desde el
Ministerio de Desarrollo Social, cuya forma de interven-
cidén principal es la asistencia social a la pobreza.

Mas alla de esta contradiccion fundante de las politicas
socio-productivas, vinculada a las caracteristicas particu-
lares que adquirid el proceso de surgimiento, ampliacién
y desarrollo de la promocién de la Economia Social en
Argentina, resulta fundamental reconstruir cualitativa y
cuantitativamente el proceso de implementacion de las dis-
tintas lineas del Plan “Manos a la Obra” y del Programa de
Trabajo Autogestionado desde una mirada critica, a fin de
contribuir al proceso de construcciéon de formas laborales
asociativas y autogestionadas que puedan promover la inte-
gracion de sus destinatarios en condiciones de igualdad.

Partiendo de las conclusiones del capitulo 2, incorpora-
mos nuevos elementos que nos permiten reconstruir y pro-
fundizar el analisis de lo que definimos como la dimensién
econdmica de la integracién social. En el nivel micro de los
emprendimientos asociativos y autogestionados, la dimen-
sién econdémica alude a la capacidad de generar recursos
para la sostenibilidad y expansion de las unidades laborales
y para la reproduccién de los hogares que de ellas dependen.
En este sentido, exploramos las caracteristicas socioecond-
micas y productivas de los emprendimientos promovidos
por los programas y el modo en que éstos se insertan en
el mercado.

Respecto de la caracterizacion de estas unidades labo-
rales, observamos tres “tipos”™ por un lado, un grupo de
pequeiios emprendimientos familiares o asociativos en su
mayoria de hasta 3 integrantes en el que podemos ubicar
a los emprendimientos asociativos y familiares del Plan
“Manos a la Obra”. En muchos casos éstos no se encuentran
inscriptos en ningun registro y los que lo estan son mono-
tributistas (sociales) y, ademas, los ingresos que obtienen
de su actividad productiva resultan muy bajos. Estos datos
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plantean una tensién entre la propuesta de generacién de
empleo para la integracién social y la utilizacién del “tra-
bajo” como forma de asistencia a la pobreza. En cuanto a
la rama de actividad, en los rubros textil y alimentario se
concentra la mayor parte de los emprendimientos de este
grupo. Lo cual da cuenta de la débil planificacién por parte
de las instancias gubernamentales para impulsar el preten-
dido desarrollo local que intenta promover el Plan “Manos
ala Obra”. Queda pendiente explorar cudles seran las carac-
teristicas principales de los emprendimientos de este Plan,
luego del giro hacia el cooperativismo que implicé el ini-
cio de la “etapa productiva” que promovié el Ministerio de
Desarrollo Social a partir del ano 2009.

Por otro lado, en un segundo grupo se encuentran las
cooperativas y empresas recuperadas que atiende el Progra-
ma de Trabajo Autogestionado del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social, integradas en su mayoria por
entre 11 y 50 trabajadores. Las ramas de actividad a las
que se dedican se encuentran mas diversificadas que en
el Plan “Manos a la Obra” y se vinculan con actividades
industriales. Esta situacion se explica por la particularidad
de las empresas recuperadas que eran principalmente uni-
dades productivas medianas que a partir de su quiebra fue-
ron nuevamente puestas a producir por los trabajadores. Si
bien muchas atravesaron un proceso de vaciamiento, conta-
ban con cierta capacidad instalada y los trabajadores tenian
experiencia en el oficio (aunque casi nunca en la adminis-
tracion y gestion de una empresa). Frente a la amenaza
del desempleo se organizaron para no perder su fuente de
trabajo y para construir una nueva forma de organizacién
laboral, autogestionada y sin patrén, poniendo nuevamente
en funcionamiento las empresas.

Por dltimo, las cooperativas del Programa de Ingreso
Social con Trabajo, constituyen un tercer tipo de caracteris-
ticas singulares. Si bien se trata de cooperativas medianas
que cuentan con personeria juridica, en la practica concreta
observamos que la organizacién del trabajo se realiza en
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grupos mas pequenos. Muchas de estas cooperativas no se
conformaron por la asociacién voluntaria de los trabajado-
res, sino que sus integrantes accedieron al programa por
encontrarse en situacién de vulnerabilidad social y desem-
pleo. Estos “cooperativistas” se encuentran inscriptos en el
Registro Nacional de Efectores de la Economia Social y
cuentan con el Monotributo Social. Estas dos tltimas carac-
teristicas acercan a las cooperativas del Plan “Argentina
Trabaja” a los rasgos predominantes en el grupo conforma-
do por los emprendimientos del PMO, aunque difieren de
éstos por su tamano, por el grado de formalidad en el que
realizan la actividad econémica, porque su principal o inico
empleador es el Estado, pero fundamentalmente porque el
sujeto de la asistencia son los individuos y no las unidades
productivas autogestionadas.

La composicion por sexo también es diferente en cada
grupo. En las cooperativas del Programa Trabajo Autoges-
tionado, predominan los varones, en los emprendimientos
del Plan “Manos a la Obra” son en su mayoria mujeres y en
las cooperativas del Programa de Ingreso Social con Tra-
bajo, la proporcién de mujeres y varones es pareja. Esto se
relaciona con la rama de actividad que prevalece en cada
tipo de unidad productiva —industrial en las empresas recu-
peradas, y textil y alimenticio en el Plan “Manos a la Obra”-
fuertemente marcadas por la condicién de género. Esto
también tiene que ver con la divisién entre politicas sociales
y de empleo segun criterios de empleabilidad realizada en
el afio 2004, que considerd a las mujeres como un grupo
con mayores dificultades de insercién en el mercado de tra-
bajo®’. En el ultimo caso la composicién de la cooperativa
esta dada por los criterios de seleccion de los destinatarios

67 La critica a esta division desde una perspectiva de género esta presentada en
el punto 2 del capitulo 2, a partir de la cual emerge la pregunta acerca del rol
de la mujer que las politicas sociales estarian construyendo y la estigmatiza-
cién que genera la clasificacion de las personas a partir de criterios de
empleabilidad en las “sociedades del trabajo” (Offe, 1992) en las que éste se
constituye la principal fuente de reconocimiento social.
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establecidos por el Ministerio de Desarrollo Social y no por
las tareas que realizan, que en muchos casos son tipica-
mente masculinas (como la construccién y la realizacién de
obras publicas, infraestructura o mantenimiento barrial).
Mas alla de que podamos distinguir estos tres grandes
grupos con algunas caracteristicas homogéneas, cada expe-
riencia de autogestiéon del trabajo es singular y es claro
que se trata de un universo heterogéneo, aunque con difi-
cultades similares, derivadas de la falta de un marco legal
y formas de financiamiento adecuadas y de protecciones
sociales, entre otras limitaciones que exceden el desempeno
individual de los emprendimientos. Esto plantea un desafio
para los distintos actores interesados en la construcciéon
de la Economia Social, que requiere del fortalecimiento de
una identidad colectiva conformada en torno a los intere-
ses comunes, reconociendo las diferencias y la complejidad
del proyecto de conformacién de “otra economia”. En el
trabajo de campo realizado pudimos observar estas diferen-
cias pero también los puntos de contacto entre las diver-
sas experiencias de autogestion del trabajo (cooperativas,
microemprendimientos, empresas recuperadas, cooperati-
vas del Plan “Argentina Trabaja”, etc.) y la asociacién que
se da en la practica entre los distintos tipos de unidades
productivas, cuyos origenes son diversos®, pero comparten
la idea de construir una alternativa socioecondémica que
cuestiona la clasica definicién del trabajo en el sistema capi-
talista. Esta discusion respecto de las particularidades de
las formas de organizacién del trabajo y la posibilidad de
construir conjuntamente el universo de la Economia Social,
se observa también en las discusiones de las organizaciones
que nuclean estas unidades productivas. Algunos de ellos
intentan distinguir los procesos de recuperacién de empre-

68  Algunas experiencias se dan a partir de procesos de recuperacion de empre-
sas, otras nacen como cooperativas, algunas surgen por la necesidad de tra-
bajar ante la crisis o por la “oferta” de planes de promocién de autoempleo,
muchas aparecieron como respuesta a la crisis de 2001-2002, etc.
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sas de otras formas cooperativas, en oposicién a posturas
que se inclinan por la unidad del movimiento, incorporan-
do las diferencias y particularidades de cada experiencia,
enfatizando la idea de “cooperaciéon” como concepto unifi-
cador de los distintos tipos de unidades productivas (Regis-
tro de campo, 10/10/2009). En el mismo sentido, Palomino
et al. (2009:1) analiza el universo de empresas recuperadas
y los cambios en este movimiento, destacando su amplia-
cién tanto por la via de nuevas recuperaciones, como por
“los nuevos actores que se integran en el movimiento [e]
inscriben en él sus experiencias previas, por medio de la
reinterpretacién de su memoria histérica”.

En cuanto a la insercién de estas unidades econdmicas
en el mercado, observamos que una de las mayores limita-
ciones que encuentran son las grandes dificultades para la
comercializacién de su produccién. Estas se vinculan tanto
con factores “internos” de los emprendimientos como la
falta de experiencia o capacitacion para las ventas y las difi-
cultades vinculadas con el proceso de produccién y/o con
problemas financieros. Asi como también con la insuficien-
te planificacién estatal del desarrollo de un sector de la Eco-
nomia Social y la débil intervencién para la construccién de
espacios de comercializacién y nuevos mercados orientados
por los valores y principios de estas formas de organizacion
econdmica. En el caso de los emprendimientos financiados
por el Plan “Manos a la Obra” que no se encuentran regis-
trados, las dificultades para la insercién en el mercado, se
derivan también de la imposibilidad de facturar y el con-
siguiente achicamiento del potencial universo de clientes y
de la pequena escala de produccién que los caracteriza.

En el caso de las cooperativas del Programa de Ingreso
social con Trabajo, su relaciéon con el mercado es particu-
lar, dado que éstas prestan servicios principalmente a los
municipios en los que se ejecuta el Programa. De este modo
se ubica a las cooperativas en el rol de proveedoras del
Estado, lo que resuelve el problema del empleo, pero aler-
ta sobre la dependencia que genera esta modalidad como
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forma de contratacién exclusiva y permanente. Asimismo,
abre interrogantes acerca de su sostenibilidad en el largo
plazo, una vez finalizada la intervencién del Programa. Las
caracteristicas que adquiri6 el proceso de implementacién
del Plan “Argentina Trabaja” y la forma en que se orga-
nizé el trabajo de los distintos grupos, desvinculado de la
inscripcion formal en las cooperativas creadas, marcan una
primera limitacién y muestran que la ejecucion del Progra-
ma se aleja del objetivo de generar cooperativas de trabajo
genuinas, planteado en su normativa. Es asi que en el caso
de que un grupo de trabajo lograra consolidarse y decidiera
continuar trabajando en conjunto, deberia volver a consti-
tuir su personeria juridica, ya que los integrantes del grupo
asociado forman parte de cooperativas diferentes.

La incertidumbre respecto de las posibilidades de con-
tinuidad de las experiencias cooperativas, se expresa en los
discursos de los destinatarios, los cuales en algunos casos
piensan el trabajo asociativo como una alternativa laboral
viable y permanente para ellos, aunque no la consideran una
opcién generalizada para otros destinatarios del Programa.
En otros, el Plan aparece como una experiencia valorada
y considerada como un trabajo, aunque éste es percibido
como parte de una estrategia transitoria de vida. En cambio,
para aquellos cuyas trayectorias estan marcadas por haber
sido destinatarios de planes sociales, su futuro laboral se
vincula exclusivamente con la continuidad de la implemen-
tacion del Programa.

La peculiar relacién entre “cooperativas” y Estado y
el modo en que se llevan adelante obras publicas y tareas
socialmente necesarias en los municipios que implementan
el Programa, nos llevan a reflexionar acerca de la precari-
zacién laboral que estos planes estan promoviendo, dado el
bajo monto de la retribucién que los cooperativistas per-
ciben y la persistencia de las desigualdades en la calidad y
alcance de las protecciones sociales entre trabajadores auto-
gestionados y empleados formales. Esta cuestion se vincula
con la débil institucionalidad de estas formas laborales y la
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necesidad de construcciéon de un sistema publico de repro-
duccién del trabajo asociativo y autogestionado (Hintze,
2010) que viabilice el fortalecimiento y la expansion de estas
formas de trabajo en condiciones socialmente aceptables.
Estos son elementos que constituyen, junto con las formas
de participaciéon socio-politica que despliegan los sujetos
en el marco de los emprendimientos autogestionados, la
dimensién politica de la integracién social.

Una mencién especial requiere la relacién Estado-
organizaciones de la sociedad civil que estas politicas pro-
mueven, vinculada con las formas de articulacién multiac-
toral y de participacién que éstos impulsan. Ambas cues-
tiones constituyen un punto central que puede potenciar o
limitar las intervenciones de los programas de acuerdo con
el modo en que éstos se inserten en la trama de relaciones
y actores locales. El analisis realizado mostré el modo en
que las intervenciones sociales del Estado participan de la
construcciéon de subjetividades y formas de organizacién
sociopoliticas, al mismo tiempo que los sujetos -individual
y colectivamente- participan en la implementacién de los
programas y en los resultados alcanzados.

En el caso de José C. Paz, observamos la persistencia de
formas de relacion entre organizaciones sociales, destinata-
rios y Estado marcadas por la experiencia de los programas
de asistencia social al desempleo de la década del 90 y del
Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados, en los que predo-
miné una forma de relacién basada en la subordinacién y
la asimetria entre quienes “dan” y quienes “reciben” planes.
Las dificultades que encuentran los agentes estatales que
implementan el Programa de Ingreso Social con Trabajo
para construir un nuevo sentido de la politica social, cen-
trado en el trabajo asociativo y autogestionado, dan cuenta
de la permanencia de un sujeto de la politica social consti-
tuido como un “sujeto asistido”. Las condiciones en que se
despliega la politica social a partir de la trama de actores y
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relaciones existentes en el territorio, se alejan de la idea de
acceso a derechos y reproducen y potencian relaciones de
tutela y desigualdad social.

A pesar de las dificultades que existen en los procesos
de articulacién multiactoral, en aquellas experiencias defi-
nidas como “exitosas” se destaca el trabajo conjunto de
organizaciones, emprendimientos y agencias estatales. Este
es el caso de algunas experiencias del Plan “Manos a la
Obra” y del Programa Trabajo Autogestionado, que mas
alla de lo que explicita su normativa, tiene una articulacién
cotidiana con las empresas recuperadas y las organizaciones
que las representan, que facilita el acercamiento de nuevos
destinatarios, asi como la concretizacién y ejecucién de los
proyectos financiados.

La implementaciéon de esta nueva linea de politicas
sociales, mas alla de los obstaculos que presenta, da cuenta
de una transformacién del rol del Estado como promotor
de formas laborales asociativas y autogestionadas y del sen-
tido que adquieren estos programas sociales en la vida de
las personas que de ellos participan. Asimismo, las interven-
ciones del Estado aparecen como centrales para el impulso
de estas formas laborales de las cuales depende la reproduc-
cién de los sujetos (y sus familias) que en ellas participan.

En cuanto a las potencialidades y limitaciones de las
prestaciones que otorgan los programas, queda pendiente
la ampliacién y el fortalecimiento de sistemas de finan-
ciamiento para el trabajo asociativo y autogestionado que
incluyan tanto subsidios como créditos, asi como también
formas de financiamiento especificas para la compra de
materia prima. Cuando afirmamos la necesidad de subsidiar
a este tipo de experiencias asociativas y la importancia de
las politicas publicas para viabilizar su desarrollo, es nece-
sario recordar que las grandes empresas también reciben
habitualmente importantes subsidios estatales (no micro-
créditos a devolver en seis meses y en algunas ocasiones con
altos intereses o un subsidio de 12 salarios minimos) y esto
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no pone en duda la sostenibilidad de dichas unidades eco-
ndémicas, ni tampoco se discute ptiblicamente la legitimidad
de que el Estado les brinde ese apoyo®.

Por dltimo, exploramos las representaciones que cons-
truyen los destinatarios y agentes estatales que participan
de estos programas en torno a lo técnico y lo politico en la
politica social. Al respecto, pudimos observar que el proce-
so de implementacién de los programas y la relacién que
los sujetos y organizaciones destinatarias establecen con las
agencias estatales, se estructuran a partir de una distincién
entre roles y funciones “técnicas” y “politicas”.

Estas representaciones acerca de la politica social y
los distintos sentidos que adquiere lo técnico y lo politi-
co, se vinculan con distintas concepciones de la institu-
cionalidad y el funcionamiento estatal que, a su vez, tie-
nen relacién con las trayectorias técnico-profesionales o

69 Debido a la crisis internacional, a partir del afio 2008 se intensificaron las

politicas de apoyo al sector privado, en particular fue beneficiaria la indus-
tria automotriz, la cual fue subsidiada a través del “apoyo al consumo y el
financiamiento especifico para las automotrices [..] El ANSES le brindé
financiamiento a las nuevas plataformas y programas de integracion nacio-
nal de autopartes de empresas como Peugeot-PSA, GM, Fiat y Mercedes
Benz. También se pusieron a disposicion del sector autopartista 100 millo-
nes de pesos en créditos blandos para capital de trabajo (y) se otorgaron sub-
sidios para el sostenimiento de las fuentes de trabajo en el sector, durante la
crisis” (ADEFA, 2010).
Asimismo, se fortalecié el Programa de Recuperaciéon Productiva del
MTESS, creado en el afo 2002 y prorrogado “mientras dure la emergencia
ocupacional”. Destinado “exclusivamente a trabajadores que prestan su
labor en sectores privados en declinacién y dreas geograficas en crisis que
tiene por objeto brindar una ayuda econdmica no remunerativa a los mis-
mos en miras de paliar los efectos negativos en su relacién de empleo” (Res.
MTESS 150/2010). Este programa, si bien est4 dirigido a los trabajadores,
su efecto es subsidiar a las empresas para el pago de salarios y de esa manera
se espera también evitar despidos. En este sentido, la citada resolucién afir-
ma que se prorroga el programa, debido a la vigencia de la emergencia ocu-
pacional y a los efectos positivos que el programa tuvo en el crecimiento de
las empresas participantes. En el afio 2009, 145.416 trabajadores del sector
privado fueron subsidiados por este programa con un presupuesto de
$515.121.050. Las empresas apoyadas fueron en su mayoria PYMES, sin
embargo, para el 3,4% de las grandes empresas destinatarias, se utilizaron
$257.438.500, el 50% del presupuesto del Plan.
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politico-militantes de quienes participan en la implementa-
cién de los programas. En las distintas experiencias descrip-
tas se advierten dos miradas acerca de esta cuestién: por un
lado, las normas, pautas y reglas técnico-burocraticas son
pensadas como un recurso para el funcionamiento estatal y
el control del uso de los recursos publicos. En los casos en
los que estas funciones son ejercidas por integrantes de las
propias organizaciones sociales, el seguimiento, la evalua-
cién y el control de los subsidios o créditos, son conside-
radas acciones orientadas a acompanar y fortalecer el pro-
yecto politico que sostienen y las experiencias asociativas
potencialmente constitutivas de la Economia Social, vincu-
ladas con dichos proyectos. Desde otra perspectiva, estas
reglas se interpretan solamente como trabas burocraticas
desvinculadas de sus intereses y entendidas como obstacu-
los para el cumplimiento de los propios objetivos definidos
como politicos. Aqui lo técnico se asocia a la ejecucién de
acciones racionales y neutrales de expertos o profesionales,
de caracter individual. En contraposicién, lo politico, que
se vincula con la idea de un proyecto colectivo, de cambio
social, de autodeterminacién y autonomia.

Para nosotros la politica es una practica social publica
que produce significados que disputan por la regulacién
de la vida social (Grassi, 2003). Esta definicién implica la
existencia de intereses en juego, pero no se reduce a los
intereses de un solo sector social o de determinados acto-
res. Tampoco se trata de la politica como una “interferen-
cia” en las politicas sociales, concebidas como soluciones
racionales. La dimensidn politica es constitutiva de las poli-
ticas sociales y las decisiones técnicas no son “recetas” o
procedimientos universalmente aplicables, éstas estan pro-
fundamente vinculadas al sentido politico-ideolégico, via-
bilizando cursos de accién, habilitando la participacién de
algunos actores y obstaculizando la de otros. A su vez, desde
una mirada critica, es fundamental problematizar el rol de
los equipos técnicos, dado que no es posible considerarlos
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como meros ejecutores de proyectos o programas sociales
o de lineamientos tomados de manera auténoma en una
instancia politica.

Las experiencias de gestién de recursos provenientes
de las politicas de promocién de la Economia Social des-
criptas, muestran que las circunstancias reales de acceso
a recursos estatales, no depende exclusivamente del cono-
cimiento de las reglas de juego y el cumplimiento de los
requisitos que los programas establecen. El acceso y el sen-
tido de las politicas, se juega en la interaccién cotidiana de la
trama de actores que configuran el proceso de implementa-
cién de los mismos. Los recursos que estas politicas proveen
no se encuentran disponibles de igual manera para todos los
destinatarios u organizaciones sociales, ya que una primera
instancia del acceso se vincula con la capacidad de estable-
cer un “acuerdo politico” con los funcionarios responsables
de los programas (en algunos casos, esta es la instancia en la
que se define también la cuantia de los recursos que pueden
ser otorgados). Luego de este primer momento, comienza
una etapa de evaluacién “técnica”, en la que se conside-
ra la viabilidad de los proyectos y el cumplimiento de los
requisitos formales de los programas. El cumplimiento de
las tareas que demanda la instancia de formulacién y pre-
sentacion de los proyectos, implica un aprendizaje acerca
del funcionamiento institucional y habilita la incorporacién
de nuevos saberes capaces de potenciar el desarrollo de las
experiencias laborales asociativas y autogestionadas.

En sintesis, el analisis realizado permitié observar las
principales potencialidades, limitaciones y tensiones del
proceso de implementacién de las politicas de promocién
del trabajo asociativo y autogestionado y los complejos
desafios que supone la construccién de la Economia Social
para la integracion social en la Argentina.
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Las experiencias asociativas
promovidas por las politicas socio-
productivas: entre la militancia
cooperativista y la asociatividad forzada

El analisis del proceso de surgimiento, ampliacién y conso-
lidacién de los programas de apoyo a la Economia Social en
la Argentina que desarrollamos en el capitulo 2, da cuenta
de la decisidn estatal de impulsar la creacion de emprendi-
mientos asociativos y cooperativas de trabajo como herra-
mientas para promover la integracién social y econdmica de
los desempleados. En este sentido, los datos presentados en
el Capitulo 3 muestran la capacidad del Estado de impulsar
estas nuevas formas laborales, aunque al mismo tiempo este
modo “de entrada” a la autogestion por via de las politicas
sociales, alerta sobre la posible fragilidad de estas experien-
cias en el largo plazo.

Esta situacion abre interrogantes acerca de cuales son
los diversos sentidos que adquiere la conformacién y la par-
ticipacion en una cooperativa para los sujetos. En la inves-
tigacién que tuvo como resultado nuestra tesis de maestria
(Hopp, 2010), observamos una tension entre la potenciali-
dad de las intervenciones del Estado para impulsar el aso-
ciativismo y promover nuevas formas de organizacién del
trabajo y la cooperativizacién como requisito de acceso a
estos programas. En este sentido, alli nos preguntabamos
qué diferencias se plantean entre las experiencias de las
cooperativas que surgen a partir de la asociacién voluntaria
de sus integrantes para resolver sus problemas de empleo
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y/o produccién y satisfacer de ese modo las necesidades de
sus hogares, y las cooperativas generadas como estrategia
de acceso a la asistencia social del Estado. Reflexionando
acerca de esta cuestion, traiamos los casos de dos referentes
de empresas recuperadas que cuestionaban la creaciéon de
cooperativas a partir de planes sociales, porque considera-
ban que en los dltimos afios se habia difundido en el pais
la idea de que para “ganar un mango habia que formar una
cooperativa”. Esta representacion que ellos perciben, se ale-
ja del ideal del cooperativismo y de ese “fin mas profundo”
que intentan impulsar y construir cotidianamente.

Estas diferentes situaciones y condiciones de acceso
a las politicas de promocién socio-productiva y a la auto-
gestion del trabajo, hablan de tres tipos de experiencias
asociativas que dan lugar a distintas practicas y represen-
taciones acerca de la participaciéon en los emprendimientos
asociativos o en las cooperativas de trabajo. Asimismo, estas
condiciones intervienen en los procesos de construccién de
identidades laborales.

Como desarrollamos en la introduccidn, la vinculacién
entre politicas sociales y autogestion del trabajo correspon-
de a nuestro objeto de estudio. Empiricamente ésta pue-
de producirse por efecto de la politica social, cuando para
acceder al plan se conforma el emprendimiento de auto-
empleo o la cooperativa. O separadamente, en los casos en
los que la busqueda de apoyo de las agencias estatales de
politica social se da al momento en que la experiencia de
autogestion ya se encuentra en marcha o consolidada.

La primera experiencia que observamos es aquella
que denominamos como “militancia cooperativista” (Hopp,
2010), entendida como una practica orientada a la cons-
truccién de un proyecto politico colectivo vinculado con los
principios y valores del cooperativismo, entre ellos solida-
ridad, cooperacién, democracia en la gestién de la empre-
sa, autonomia e independencia, compromiso con la comu-
nidad, formacién y aprendizaje, no discriminacién y no
explotacién del trabajo. Desde esta experiencia se concibe
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la participacion en la cooperativa como una herramienta
para la transformacién social y se percibe como una forma
y un proyecto de vida.

La segunda, refiere a los casos en donde en un primer
momento la incorporacién o la conformacién de la coope-
rativa o el emprendimiento asociativo se da por la necesi-
dad de generar trabajo e ingresos, pero luego se consolida y
se asume como un trabajo genuino y autogestionado.

Por tltimo, las estrategias de vida, producto de las
necesidades inmediatas, cuando la cooperativizacién se
convierte en un recurso de acceso a la asistencia social,
que podemos denominar como la experiencia de “asocia-
tividad forzada”. El adjetivo “forzado” en este caso refiere
al caricter no espontaneo de la asociacion'. Seleccionamos
el término forzada para caracterizar esta experiencia pro-
ducida por la politica social, porque se opone, justamen-
te, a la naturaleza voluntaria de la asociatividad propia de
la organizacién cooperativa y de los emprendimientos de
Economia Social. Si buscamos los sinénimos de este adje-
tivo encontramos que forzado se relaciona, por ejemplo,
con falso, fingido, artificial, postizo, impuesto, ineludible y
exigido?. Estas palabras aluden al modo en que los desti-
natarios de aquellas politicas que tienen como requisito de
acceso la unién con otros o la conformacién de una coope-
rativa, dan inicio a su experiencia asociativa (mas alla de
las diversas formas que la asociatividad pueda tomar en el
proceso de su desarrollo). En este capitulo, describiremos
y analizaremos algunas de las situaciones que dan cuenta
del caracter forzado de estas experiencias asociativas, como
por ejemplo, los casos en que los destinatarios se inscriben

1 Nuestra conceptualizacién no se vincula con la idea de trabajo forzado o
forzoso y se aparta de las acepciones del término que refieren a la servidum-
bre o a acciones impuestas por la fuerza contra la voluntad de las personas.

2 tly/r53f Consultado 26/12/2012. En contraposicién los anténimos de for-
zado son “auténtico, sincero, espontineo, voluntario, opcional”, términos
que se vinculan con la idea de asociatividad que los programas de promo-
cién de la Economia Social intentan promover.
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individualmente en un programa y luego son incorporados
por la agencia estatal que lo implementa a una cooperativa
de trabajo conformada para viabilizar la ejecucién del mis-
mo; o aquellos en los que los asociados no conocen qué es
una cooperativa, ni cuéles son los principios que orientan
esta forma de organizacién del trabajo, aunque participen
en ella para poder permanecer en un programa. Si pensa-
mos la asociacion desde la perspectiva de los sujetos des-
tinatarios, podemos definir esta experiencia también como
“asociatividad instrumental”, dado que la participacién en
la cooperativa o en el emprendimiento puede interpretarse
como parte de las estrategias de vida, en las que el acceso
al programa social significa la garantia de regularidad de un
ingreso que resulta fundamental para su subsistencia.

Cabe senalar que estas tres experiencias o formas de
vivir la autogestion no son estaticas y varian segin diver-
sos factores coyunturales -vinculados tanto con situaciones
generales del emprendimiento y del contexto socioeconé-
mico, como con cuestiones personales o familiares de los
sujetos- que analizaremos en los puntos que siguen. Entre
los factores més importantes se encuentran los avatares del
desempefio economico del emprendimiento/cooperativa,
las condiciones socioecondmicas de los sujetos, su situacion
familiar, la participacién/articulacién con organizaciones
sociales vinculadas con la Economia Social, las condiciones
de acceso a las politicas de promocién socio-productiva y
la posibilidad de construir una identidad colectiva en tanto
trabajadores autogestionados.

Partiendo de aquello que definimos como la dimensién
cultural de la integracién social, el objetivo de este capitulo
es analizar las distintas experiencias asociativas, a partir
del estudio de 3 casos que expresan diferentes formas de
construccién de la autogestion del trabajo. En cada expe-
riencia, exploraremos algunas cuestiones que refieren a la
construccién de identidades de los sujetos destinatarios de
estas politicas socio-productivas, en relacién con su partici-
pacién y pertenencia a las unidades productivas asociativas
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y autogestionadas. Considerando que se trata de experien-
cias laborales promovidas por politicas sociales, interesa
indagar en qué medida la identidad de estos trabajadores se
define en relacién con las politicas sociales y cuanto refie-
re al mundo del trabajo (o a otros referentes identitarios).
Este analisis, nos permitira profundizar la comprensién del
problema de la sostenibilidad de las experiencias asociativas
y autogestionadas y el modo en que se interrelacionan las
dimensiones simbdlica, social, econémica y politica de los
procesos de integracién social promovidos por las politicas
sociales que son objeto de esta investigacion.

Los casos que tomamos son los siguientes: el primero,
se trata de la Cooperativa de Trabajo La Huella, que surgié
por la asociacién voluntaria de un grupo de personas que
se unieron para hacer frente al desempleo y poder generar
un ingreso. Ellos vivian en el mismo barrio y trabajaban
en un taller textil, cuyo propietario, luego de un tiempo,
les propuso cambiar la modalidad de trabajo y armar una
cooperativa. Una vez conformada, la cooperativa recibié
apoyo del Programa de Trabajo Autogestionado.

El segundo, es el caso de Textil Aladin, un microem-
prendimiento familiar, que recibié apoyo de la linea de sub-
sidios y de microcrédito del Plan “Manos a la Obra”. En su
desarrollo realizé varios intentos de asociacién con otros
emprendimientos y de incorporacién de nuevos integrantes
sin demasiado éxito en el largo plazo®.

El tercero, es el caso del Programa de Ingreso Social
con Trabajo “Argentina Trabaja’, que representa la expe-
riencia de “asociatividad forzada” como punto de partida,

3 También la historia de vida resulté un método que nos aport6 a comprender
y analizar las experiencias asociativas. En este caso contamos con la colabo-
racion de Sol, cuya trayectoria reconstruimos, siguiendo su relato y sus
interpretaciones de los inconvenientes hallados para concretar la conforma-
cién de una cooperativa, ain después de haber participado en La Huella, en
el Textil Aladin y en una organizacién de trabajadores desocupados, asi
como también de haber accedido a recursos del Plan “Manos a la Obra” del
MDS, tanto de la linea de subsidios, como del Programa de Microcrédito.
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porque las cooperativas no se conforman a través de la
asociacién voluntaria de las personas, sino como requisito
de acceso a la politica social. Sin embargo, en su desarro-
llo se observa que la construccién del trabajo asociativo
y autogestionado puede tomar formas muy diversas. En
este punto tomamos como referencia las experiencias de
personas que trabajan en las cooperativas creadas por el
Programa en dos Municipios del Conurbano Bonaerense,
Avellaneda y José C. Paz.

Para la elaboracién de este capitulo, partimos de dos
hipétesis: 1) Las distintas trayectorias ocupacionales y la
experiencia de vida* de los sujetos, marcan los sentidos que
adquiere el trabajo a partir de la participacién en las unida-
des laborales asociativas y autogestionadas. 2) Las politicas
socio-productivas juegan un rol central en la promocién y
el sostenimiento de este tipo de experiencias de autoges-
tién del trabajo, por tanto, participan en la construccién
de las subjetividades de estos trabajadores. Partiendo de
estas hipdtesis, en cada caso seleccionado, exploramos la
relacion entre el sentido del trabajo, las trayectorias socio-
ocupacionales, las distintas modalidades de relacionamien-
to politico que se desarrollan en las cooperativas y empren-
dimientos promovidos por estos programas y la posibilidad
de sostener un proyecto autogestionado genuino, poten-
cialmente constitutivo de “otra” economia.

4 El concepto de experiencia de vida refiere al “conjunto de circunstancias,
pertenencias y hasta reminiscencias formativas del sujeto, y no solamente
como aprendizaje adquirido en una practica dada o por haber transitado
una situacion particular. La experiencia de vida es una “vida anterior situa-
da’, es decir, dada por los lugares del espacio social que ocupa y por los que
transita el sujeto” (Grassi y Danani, 2009: 18-19). Por ello no la entendemos
como el pasado, si no como “lo vivido acumulado’, en esa experiencia se ins-
cribe el presente y ésta “provee de los recursos para la accion y configura
una cierta forma o estilo de mirar e interpretar, de situarse y de actuar, aun-
que no necesariamente la mirada o la interpretacién en si” (Grassi y Danani,
2009: 19). Pensar en términos de experiencia, permite dar cuenta del con-
texto social y cultural, de las condiciones de vida de los sujetos, en las que en
términos de Bourdieu, se conforma el hdbitus.
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Identidad laboral, politicas sociales y experiencias
de trabajo asociativo y autogestionado

La identidad laboral es una forma particular de identidad
social, que refiere a la relacion que establecen los sujetos
con el trabajo que realizan. Entendemos la identidad como
una construccién social e histéricamente situada, que se
realiza en relacidn, didlogo y disputa con otros actores. La
idea de identidad implica un principio de oposicidn, ya que
ésta “se construye escindiéndola de aquellos grupos que
se consideran como alteridad y segtn sea el cardcter que
se atribuye a tal oposicion” (Maceira, 2010: 75). En este
sentido, la identidad es una representacién que demarca
simbdlicamente las fronteras entre los grupos sociales, per-
mitiendo la cohesion de un nosotros y la diferenciacion de
los otros; fronteras que son imprecisas, borrosas, méviles y
se disputan en la vida cotidiana.

Las representaciones funcionan como organizadoras
de las practicas sociales, produciendo un sentido, forjando
una explicacién y/o interpretacion del mundo. Estas son
instrumentos de aprehension de la realidad que, en relacién
con su complejidad, resultan reductoras y simplificadoras
de la misma. Las representaciones sociales son construidas
a partir de un proceso de seleccién y esquematizacién de
ciertos atributos que contribuyen a la naturalizacién del
mundo social. Siendo éstas un recorte y una mirada desde
una posicion especifica, se perciben como lo real y constru-
yen lo visible (Penna, 1992).

La constitucién de identidades sociales es una dimen-
sién de lo que Bourdieu define como la “lucha por la cla-
sificacion”. Los sistemas de clasificacién no son tanto ins-
trumentos de conocimiento, como instrumentos de poder,
subordinados a los intereses de grupos particulares y vin-
culados con las estructuras sociales y las divisiones obje-
tivas del mundo social, particularmente entre dominantes
y dominados en los diversos campos (Bourdieu y Wac-
quant, 2005).
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El estudio de las identidades contribuye a comprender
el modo en que los colectivos se constituyen en tanto tales
y cobran visibilidad. El proceso de conformacién de una
identidad es parte de la lucha politica por el reconocimiento
de los grupos, al mismo tiempo que ésta se forja en esa mis-
ma disputa. Asi, la identidad se construye en el interjuego
entre la auto-atribucién, que es la forma en que los propios
sujetos o grupos se definen, y la alter-atribucién, entendida
como el modo en que los otros nombran y reconocen a esos
agentes o grupos sociales (Penna, 1992). En este sentido,
entendemos la construccion de identidades como un proce-
so de lucha contra el desconocimiento y/o por hacer valer
la identidad pretendida por sobre aquella que es atribuida
o impuesta por otros.

En el marco de las luchas por el reconocimiento, los
sujetos y grupos no construyen una identidad monolitica
u homogénea. Por el contrario, las identidades sociales son
multiples y maleables en tanto pueden ser alteradas por el
individuo o el grupo que las conforma en distintos contex-
tos de interaccion y seglin quién/es sean sus interlocutores.
Esta flexibilidad y variabilidad de las identidades deriva,
precisamente, de la relacién entre quien es identificado y
quien identifica, asi como también de los intereses que cada
uno sostiene en ese juego de reconocimiento.

La identidad laboral no puede pensarse sin hacer refe-
rencia a la posicién que ocupan los sujetos y grupos en el
espacio social. Esta posicion se define a partir de la estruc-
tura y el volumen de los capitales (social, cultural, econd-
mico y simbdlico) que posee cada agente (Bourdieu, 1990).
A partir de la proximidad de las posiciones en el espacio
social se pueden recortar clases “en el sentido légico del
término, es decir, conjuntos de agentes que ocupan posicio-
nes semejantes y que, situados en condiciones semejantes
y sometidos a condicionamientos semejantes, tienen todas
las probabilidades de tener disposiciones e intereses seme-
jantes y de producir, por tanto, practicas y tomas de posi-
cién semejantes” (Bourdieu, 1990: 2). En esta delimitacién,
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las clases no tienen una existencia real sino tedrica, cuyo
valor es la posibilidad de explicar y prever practicas y pro-
piedades de los conjuntos clasificados. Se trata de “clases
probables” o clases “en el papel”, definidas sobre la base
de afinidades que unen objetivamente a sus miembros y
que permiten delimitar conjuntos de agentes que opondran
menos obstaculos objetivos que cualquier otro grupo para
movilizarse (Bourdieu, 1990).

Desde esta perspectiva, entendemos la construcciéon de
identidades laborales como procesos que se despliegan a
partir de las relaciones que forjan los colectivos embarcados
en luchas. Tal como sefiala Bourdieu, los conflictos entre las
clases y entre las fracciones de clase contienen un ineludible
componente simbdlico (Weininger, 2005: 128), dentro del
cual la construccién de identidades laborales es una parte
fundamental. Tal como afirma Maceira (2010) respecto de
la subjetividad obrera -como identidad social-, es ella mis-
ma un territorio de confrontacién y disputa.

Partiendo de esta conceptualizacién, podemos plantear
que los trabajadores que participan en experiencias de tra-
bajo asociativo y autogestionado comparten intereses con
la clase trabajadora, al mismo tiempo que se distinguen de
otros grupos dentro de la clase, como los asalariados en
general, los obreros o los trabajadores auténomos, y dispu-
tan por el reconocimiento politico e institucional de su
identidad en tanto “trabajadores autogestionados”.

Asimismo, es necesario atender a las trayectorias socio-
ocupacionales de los sujetos para comprender el modo en
que éstos construyen su identidad laboral a partir de la
participaciéon en emprendimientos o cooperativas autoges-
tionadas promovidos por las politicas sociales.

Identidad y politicas sociales

Como ya mencionamos, partimos de la hipétesis segtn la
cual las politicas sociales son centrales para el sostenimien-
to de este tipo de experiencias de autogestion del trabajo y
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participan en la construccién de las subjetividades de estos
trabajadores. Como desarrollamos en el capitulo 1, en esta
investigaciéon definimos la politica social como la forma
politica o estatalizada de la cuestién social (Grassi, 2003).

Tal como senalan, Cortes y Marshall (1991), las inter-
venciones sociales del Estado® no son tanto compensadoras
de las desigualdades, sino que ejercen un rol activo en la
conformacion de la oferta de fuerza de trabajo, la determi-
nacién de los salarios y las condiciones laborales y la regu-
lacién del conflicto social. “La asistencia social y la seguri-
dad social han sido utilizadas reiteradamente para frenar la
emergencia de protestas en situaciones de crisis, mientras la
existencia de pautas legales para la negociacién de salarios
ha moderado el enfrentamiento entre las partes” (Cortes y
Marshall, 1991: 23).

Asimismo, las politicas sociales articulan la relacién
entre el Estado, el mercado, la familia y la comunidad y con-
figuran diferentes regimenes de bienestar con modalidades
de estratificacién social y grados de desmercantilizacién
diversos (Esping-Andersen, 1993).

Las politicas de promocién del trabajo asociativo y
autogestionado, son formas particulares de intervencién
social del Estado y forman parte de un singular modo de
acumulacion y de reproduccién de la vida, actuando indi-
rectamente sobre las condiciones de venta y uso de la fuerza
de trabajo. En el caso de los programas implementados des-
de el Ministerio de Desarrollo Social, como el Plan “Manos
ala Obra” y el Programa de Ingreso Social con Trabajo, es
necesario senalar que a pesar de presentarse como politicas
de promocién socio-productiva y hacer alusién a la perte-
nencia de las experiencias que apoyan a la Economia Social,
al estar implementados por un ministerio histéricamente

5 Las politicas sociales son parte de las intervenciones sociales del Estado,
pero también las politicas demograficas y laborales lo son, dado que inciden
en las condiciones de vida de distintos sectores sociales (Cortes y Marshal,
1991).
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dedicado a la asistencia y destinados a personas o grupos
en situacién de vulnerabilidad social o “de bajos recursos”
(Res. MDS 1.375/04), presentan un sesgo asistencial que
las distingue de aquellas politicas y experiencias propias de
la esfera productiva.

Partiendo de estas conceptualizaciones, nos referimos
alaidentidad laboral de los trabajadores de emprendimien-
tos asociativos y autogestionados, destinatarios de progra-
mas de promocién de la Economia Social, como un tipo
particular de identidad social que refiere al trabajo y se
encuentra condicionada por la relacién que los sujetos esta-
blecen con los programas en los que participan. Como
veremos a continuacion, las politicas sociales contribuyen a
construir el sentido que adquiere el trabajo, las identidades
colectivas de los destinatarios en relaciéon con la actividad
laboral que realizan y las posibilidades de sostenimiento de
estas experiencias en el tiempo.

Del taller a la cooperativa: la experiencia
de la cooperativa “La Huella”

La Huella es una cooperativa de trabajo conformada por 15
trabajadores, 5 mujeres y 10 varones, que se dedica a la con-
feccion de calzado y la reventa de ropa de trabajo®. Durante
3 anos la cooperativa desarroll6 sus tareas laborales en la
casa de René -el presidente de la cooperativa- y Marta
—-su mujer-, pero como el lugar era chico e inadecuado,
comenzaron a buscar otro para mudarse. Luego de algunos
intentos fallidos para conseguir un sitio que pertenecia a un

6 Enrealidad, como veremos mas adelante es dificil precisar el nimero exacto
de participantes, ya que durante los dos afios en que realizamos el trabajo de
campo, observamos una alta rotacion de los trabajadores que componen la
cooperativa. El nimero de asociados se mantuvo siempre entre 10 y 15
socios y en cuanto a la composicién por sexo, siempre fueron en su mayoria
de varones.
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movimiento de trabajadores desocupados, consiguieron un
espacio que les cedieron los trabajadores de una empresa
recuperada que no habian podido volver a poner en fun-
cionamiento, por lo que decidieron destinar el predio a la
conformacién de un area de trabajo para cooperativas y
emprendimientos productivos y culturales.

La Huella se creé en el ano 2005 a partir de la sepa-
racién de otra cooperativa llamada Desde Abajo, en la que
participaban 6 de sus integrantes. Entre fines del ano 2000
y principios de 2001, antes de conformar la cooperativa
Desde Abajo, 4 de los 6 socios fundadores, trabajaban para
René. El era el dueno de un pequeno taller que funcionaba
en su casa y tenia algunas maquinas de costura y corte para
la produccién de calzado. Marta, la mujer de René, relata el
surgimiento de ese primer emprendimiento y los sucesivos
intentos fallidos en la eleccién del tipo de calzado a produ-
cir, hasta que finalmente encontraron un producto viable:

René estaba desocupado, él se dedicaba al rubro del calzado
y trabajaba en fabricas. Pero después se quedd sin trabajo,
entonces empezaron a hacer ojotas (junto con Juan, Damian,
Pedro y Gaspar que trabajaban para él en el taller). Cuando
venia el verano, trabajaban para fabricas empaquetando. A
René ya lo conocian, por eso les daban trabajo’. Marta sigue
contando que después de un tiempo decidieron dejar de tra-
bajar para otras empresas y hacer ‘zapatos de moda’ para
vender por su cuenta. Para ello compraron una maquina nue-
va con un crédito privado, pero como los zapatos de moda
requieren cambiar el disefio en cada temporada y si no se
venden el stock ya no sirve, ese producto no les dio resultado.
Finalmente decidieron hacer zapatos de trabajo que no tienen
temporada y armaron la Cooperativa Desde Abajo (Registro
de campo, 23/6/2009).
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Luego de un tiempo de probar distintas estrategias de
autoempleo, utilizando las maquinas del taller, René invitd
a sus companeros de trabajo a buscar otra forma de orga-
nizacién laboral. Para conformar la cooperativa invitaron
también a otros parientes suyos.

Cuando René refiere a la situacién que dio surgimiento
a la cooperativa, afirma que él cree en los principios del
cooperativismo y no estd de acuerdo con que haya un
patrén en el trabajo, por eso decidié compartir sus maqui-
nas y su camioneta para crear un emprendimiento colecti-
vo, que tomo la forma de cooperativa de trabajo, por su con-
viccién y creencia en sus valores y principios. En distintas
conversaciones que tuvimos a lo largo del trabajo de cam-
po, tanto René como los otros socios fundadores, relataron
esta misma historia acerca del surgimiento de La Huella y
resaltaron el importante papel que jugé la experiencia de
militancia cooperativista de René en su conformacién y en
la decisién de continuar trabajando como cooperativa, lue-
go de la separacion de Desde Abajo.

En el desarrollo posterior del proceso cooperativo en
La Huella y en el trabajo cotidiano, también es central la
participacion de René, ya que ¢l es el encargado de pro-
fundizar la articulacién con otras organizaciones sociales
y emprendimientos de la Economia Social, es responsable
del area de comercializacién, asi como también de gestio-
nar recursos estatales y privados que le permitieron a la
cooperativa renovar su maquinaria, comprar materia prima
o insumos y obtener subsidios de apoyo a la produccién.

En cuanto a la articulacién con otros actores de la
Economia Social, la Huella participa en una federacién de
cooperativas y empresas recuperadas y se vincula con otros
emprendimientos localizados en La Matanza, el municipio
del Conurbano Bonaerense en el que vive la mayoria de sus
integrantes. Estas relaciones incluyen tanto la venta de su
produccién, como la capacitaciéon conjunta, la articulacion
politica orientada a fortalecer la organizacion cooperativa'y
la demanda al Estado de recursos y de reconocimiento de
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derechos laborales y de protecciéon social. En este sentido,
la asistencia a reuniones con otras organizaciones y coope-
rativas, las recorridas por distintas dependencias estatales
y los encuentros con funcionarios publicos son parte del
trabajo cotidiano, principalmente de René, pero también de
otros asociados que lo acompanan o toman la responsabili-
dad de llevar adelante estas tareas.

A diferencia del impulsor del proyecto, que tiene una
larga historia de militancia, el resto de los socios funda-
dores, decidieron trabajar alli “por necesidad”, porque en
ese momento no tenian trabajo y veian dificil encontrar
un empleo en relacién de dependencia. Ellos no conocian
ni la forma de organizacién, ni los principios y valores
que orientan el cooperativismo. Pero con el tiempo, fueron
conociendo qué es el trabajo cooperativo y se apropiaron
del proyecto.

Asimismo, uno de ellos, Gaspar, comenzé a participar
activamente y a ejercer un cargo en el consejo de admi-
nistracién como secretario, Pedro fue nombrado sindico y
junto con otro de sus companeros, Juan, también partici-
paban de reuniones y actividades de articulacién con otras
organizaciones y de la gestion de recursos, que resultan de
vital importancia para el sostenimiento de la cooperativa.

Al tiempo que la unidad productiva fue creciendo, se
incorporaron nuevos socios, alcanzando los 15 en el ano
2010. A pesar de la expansion de la cooperativa, los ingresos
que perciben, dependen siempre de la cantidad de trabajo
“que entra’, por ello éstos son irregulares y muchas veces
insuficientes para atender las necesidades de los asociados
y sus familias. El retiro promedio de estos trabajadores,
rondaba los 300 pesos semanales en el afio 2010, lo que
hacia un monto mensual de aproximadamente 1200 pesos
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para cada asociado. Los ingresos de los cooperativistas de
La Huella son menores que el salario minimo, vital y mévil
estabecido por el Consejo Nacional del Salario’.

Sibien la cooperativa se encuentra inscripta en el Insti-
tuto Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES),
por tanto, tiene su personeria juridica, los trabajadores de
La Huella no realizan aportes para la jubilacién, ni cuentan
con cobertura de salud, ni de riesgos del trabajo.

A pesar de los magros ingresos que genera la coopera-
tiva, uno de sus objetivos explicitos y centrales es la crea-
cién de nuevos puestos de trabajo, que son cubiertos por
familiares o conocidos de sus asociados. A continuacidn,
describimos la composicién de la cooperativa a partir de
uno de los primeros registros de campo realizados y los
criterios de incorporacién de nuevos cooperativistas:

En la Huella participan 12 trabajadores: René y Marta, Silvina
y Alberto, Pedro y Lucia que son parejas, Alfredo es sobrino
de Marta, Ana es sobrina de René. Damian, Juan (hermano
de Pedro) y Gaspar trabajaban en el taller de René y Marta.
Sol participaba en la misma organizacidn social que René y
Hugo es conocido del barrio de La Ferrere en donde viven
todos excepto Sol que es de San Martin. (Registro de cam-
po 8/7/2009).

En cuanto a los criterios de incorporacién de los nue-
vos asociados registramos lo siguiente:

[...] Mientras tomabamos mate, le pregunté a Damian cémo
deciden a quiénes incorporan como nuevos socios. El res-
pondid: ‘elegimos por recomendacién o porque los conoce-
mos. Muchas veces incorporamos parientes nuestros o de
René, pero jtodos tienen que trabajar!’ (Registro de campo
8/7/2009).

7 Enenero de 2010 el salario minimo, vital y mévil se fijé en $1500 mensuales
(Res. 2/2009).
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‘La cooperativa tiene una idea de que la familia de los
que estén trabajando se vaya sumando cuando hay trabajo’
(Damién, registro de campo 23/7/2009).

Como se observa en los registros de campo, ya desde
su conformacién, la composicidn de la cooperativa tuvo la
particularidad de estar integrada por parientes o personas
muy cercanas que comparten el barrio de residencia o el
espacio de militancia. Estas caracteristicas se vinculan con
el principio de organizacién doméstica y el valor de la soli-
daridad que caracteriza las formas laborales asociativas.

El principio de organizacién doméstica implica un
encastramiento de lo econdmico en las formas y relaciones
de sociabilidad primaria (Coraggio, 2009), como los lazos
de parentesco y las relaciones de proximidad, cuyos inte-
grantes participan en la produccién y distribucién de bienes
y/o servicios®. El criterio de incorporacion de los préximos,
ya sea que se trate de personas unidas por relaciones de
parentesco o de otros que se encuentran en una posicion
similar en cuanto al lugar que ocupan en la sociedad, da
cuenta de relaciones de solidaridad, entendidas como un
vinculo basado en la ayuda mutua y la unién entre pares, a
partir de la autorganizacion del trabajo.

Estos principios de organizacién econdmica en la
experiencia cooperativa analizada, marcan el sentido que
algunos de sus integrantes construyen en torno al trabajo y
los fuertes lazos que se desarrollan al interior de la coope-

8 Ya en nuestra primera visita a la cooperativa, pudimos observar como las
tareas y relaciones laborales se entrecruzan con las actividades sociales,
familiares y reproductivas. Este primer encuentro no fue en el espacio don-
de se realiza la produccién del calzado propiamente, sino en la casa de René
y Marta, que funciona como la sede administrativa de la cooperativa. Desde
alli, ella toma y organiza la distribucién de los pedidos de clientes y realiza la
planificacién y compra de insumos y materia prima. En el caso de René y
Marta, el trabajo, la vida familiar y doméstica, se desarrollan en un mismo
espacio. Para el resto de los integrantes de La Huella, aunque trabajo y vida
se desplieguen en distintos espacios fisicos, ambas esferas aparecen muchas
veces indiferenciadas.
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rativa, expresados en la definicién de la misma como “un
proyecto de vida” o como “una gran familia”. Sin embargo,
al mismo tiempo, durante el trabajo de campo, observamos
que frente a situaciones problematicas o de desacuerdo, esta
misma proximidad entre los asociados puede potenciar los
conflictos, dado que al tratarse de familiares o pares con
los que se establecen relaciones de amistad, los problemas
traspasan las labiles fronteras entre el trabajo y el mundo de
la vida social, familiar y doméstica.

Volviendo a la cuestién de la incorporacién de nuevos
asociados como fin de la cooperativa, desde una mirada eco-
nomicista podria interpretarse como una eleccién “irracio-
nal” o poco eficiente, ya que la entrada de nuevos traba-
jadores no genera automatica, ni necesariamente mayores
ingresos, por lo tanto, para cubrir los retiros de un mayor
nimero de asociados, los antiguos socios debieron -en
algunos periodos- reducir el monto de sus propios ingresos:

En una charla sobre el modo en que se reparten los ingresos
de la cooperativa, Gaspar le explicaba a Sol (quien se habia
incorporado a La Huella hacia un mes): ‘ahora nosotros (los
socios fundadores) sacamos menos para repartirle al resto
(los nuevos que se incorporaron), antes sacibamos 500 o 400
pesos por semana y ahora 350. El tema es que si no hay
pedidos o se produce menos también se saca menos’ (Registro
de campo 13/7/2009).

A lo largo del trabajo de campo observamos que, si
bien todos los integrantes de la cooperativa coincidian en la
importancia de incorporar nuevos socios, esta situacién no
estaba exenta de tensiones. Las semanas en que los ingresos
se reducian mucho, algunos senalaban esto como un pro-
blema y reflexionaban acerca de cémo lograr un equilibrio
entre produccidn, ventas, cantidad de socios e ingresos. En
este sentido, podemos afirmar que la ldgica de funciona-
miento que se observa en el proceso cooperativo, esta cen-
trada en el trabajo y no en la bisqueda de la ganancia o el
interés individual, como supone la idea de homo economicus
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(Polanyi, 1944/2001; Rosanvallon, 2006), atin cuando estas
experiencias se desarrollan en el marco de una economia
capitalista y deben competir en el mercado, cuyas reglas de
regulacién difieren del tipo de proyecto y principios que
ellos impulsan. Es claro que esta situaciéon condiciona el
desarrollo y el sostenimiento de las experiencias asociativas
y autogestionadas y genera tensiones en su funcionamiento
cotidiano. Un problema central de estas formas de traba-
jo que proponen una alternativa a la gestién empresarial
capitalista, es la amenaza de disolucién o quiebra de las
unidades laborales o la pérdida de su caracter asociativo
y autogestionado.

Por otra parte, la posibilidad de incorporar nuevos
socios, desde una mirada militante como la del presidente
de la cooperativa, es al mismo tiempo, la oportunidad de
expandir el proyecto cooperativo, considerado como una
forma de trabajo mas igualitaria y sin explotacién y de con-
solidar su identidad en tanto trabajadores autogestionados.
En palabras de René, la cooperativa es una oportunidad
de “mostrarle al sistema que se puede hacer el trabajo de
forma mas humana”.

Estos conflictos que se generan entre los asociados al
interior de la cooperativa, se vinculan con las tensiones
que supone la contradiccién entre la logica capitalista del
mercado en la que predomina el individualismo y la com-
petencia como parte de la lucha por la viabilidad de las
unidades productivas, la importancia de generar ingresos
suficientes para satisfacer las necesidades de los hogares
de los asociados y la concepcién de la cooperativa como
herramienta de transformacién social y del trabajo cuyo
funcionamiento se vincula con la I6gica de la reproduccién
ampliada (Coraggio, 2004) y el sostenimiento de la vida
humana (Carrasco, 2003).
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Trayectorias socio-ocupacionales y sentidos del trabajo

Como ya mencionamos, René, de 43 anos, fue el impulsor
del proyecto y es el referente de la cooperativa. Su trayec-
toria estd marcada por una fuerte militancia, vinculada con
un partido politico, un movimiento social que durante la
crisis de 2001-2002 participaba de piquetes en La Matan-
za, y especialmente con el cooperativismo. Ademas, antes
de conformar La Huella, ya habia tenido experiencia como
dirigente sindical en Paraguay, su pais de origen, y habia
participado en otras cooperativas (en este caso en una de
vivienda en su barrio, en la que continta participando). En
cuanto a la trayectoria laboral, como ya dijimos, René tenia
un pequefio taller de produccién de calzado y anteriormen-
te habia desarrollado distintos trabajos informales también
vinculados con ese rubro.

Los restantes 9 varones que conforman La Huella,
tienen entre 21 y 33 afios y sus trayectorias laborales se
caracterizan por haber tenido una vinculacién intermitente
o precaria con el mercado de trabajo, desempenidndose en
todos los casos en trabajos informales y de baja califica-
cién’. Entre las principales ocupaciones que realizaban los
asociados a la cooperativa previamente, se encuentran el
trabajo informal o el autoempleo en el rubro del calzado y
en oficios, la venta callejera y la construccidn.

Algunos de ellos han transitado antes de la crisis de
2001-2002, periodos de desocupacion y tres de ellos, Gas-
par, Pedro y Juan, fueron destinatarios de planes sociales
con contraprestacion laboral durante la crisis.

En cuanto a la participacién socio-politica, ninguno
de ellos habia tenido experiencias de militancia y sélo dos
habian trabajado anteriormente en una cooperativa, una
dedicada al rubro del calzado y otra de gastronomia. Al

9 El nivel de estudios de estos trabajadores es bajo, 2 de ellos no completaron
la primaria, y s6lo dos terminaron el secundario. El resto tiene el secundario
incompleto.
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momento en que realizamos el trabajo de campo, dos de
ellos, Gaspar y Alfredo, también participaban en la coope-
rativa de vivienda del barrio junto con René y Marta.

En cuanto a las mujeres, Lucia, de 24 anos y Silvana
de 22, antes de incorporarse a la cooperativa, se dedicaban
principalmente al cuidado del hogar y de sus hijos, realizan-
do en menor medida trabajos de limpieza o en el servicio
doméstico de poca carga horaria. Ellas son las mujeres de
Pedro y Alberto (quienes ya eran socios de la cooperativa)
y se incorporaron en el ano 2009 en un momento en que
habia mas trabajo.

Desde la perspectiva de estas familias, la incorporacién
de las mujeres permitia complementar los ingresos de los
hogares que les resultaban insuficientes. Para Silvana traba-
jar en La Huella “fue un cambio grande”, porque implic6 una
transformacion de la organizacién cotidiana y el cuidado
de sus hijos. Para poder trabajar las 8 horas en la coope-
rativa, sumado a las 3 horas de viaje de ida y vuelta que
tenfa hasta el lugar de trabajo, tuvo que hacer diferentes
arreglos familiares para que la abuela de los chicos y su
hermana pudieran ayudarla. Lucia también recurrié a la
ayuda familiar para que cuidaran a su hija de 3 afos y a
una sobrina de 6 que tiene a su cargo, mientras ella y su
marido trabajaban.

Sol, de 45 afios, también se dedicaba al rubro de lim-
pieza, pero trabajaba a tiempo completo, porque tal como
ella misma se definid, es “madre soltera” y inico sostén de
su hija. Durante la crisis de 2001, participé en un empren-
dimiento textil impulsado por una organizacién de traba-
jadores desocupados en la que participaba activamente. Al
momento en que realizamos el trabajo de campo, ella vivia
con su hermana y su hija en San Martin. Su hermana que
estaba formalmente empleada como administrativa y era
duefia de la casa en que vivian, la ayudaba con los gastos
para la educacién y crianza de su hija de 15 afos.

teseopress.com



El trabajo: ;medio de integracién o recurso de la asistencia? ¢ 399

Ana, de 30 afios tenia un pequeno taller de produccién
de calzado en su domicilio en el que trabajaba por su cuenta
aproximadamente 12 horas diarias. También habia estado
empleada en otra cooperativa dedicada a la produccidn de
calzado, por lo que tenia una vasta experiencia en el rubro.
En cuanto a su participacién socio-politica, tiene una tra-
yectoria de militancia vinculada con el cooperativismo y
participa activamente en capacitaciones y encuentros de
este sector.

Marta es la esposa de René y tiene 43 anos. Antes de
trabajar en la cooperativa, se ocupaba tanto de las tareas
de su hogar, como de ayudar en el taller de confeccién de
calzado que tenian en su domicilio. En cuanto a la parti-
cipacién socio-politica, también integra la cooperativa de
vivienda en la que estan otros de los asociados y su mari-
do. En La Huella, es la tesorera y esta encargada de tomar
los pedidos y organizar la compra de materia prima y la
distribucién de lo producido. Ella trabaja en su casa, que
funciona como la sede administrativa de la cooperativa.

Los sentidos que adquiere el trabajo autogestionado
para los integrantes de La Huella, se vinculan con sus tra-
yectorias socio-ocupacionales y de participacién politica.
En este sentido, para aquellos que tienen una trayectoria de
militancia como René, Ana y Sol y que ya han trabajado en
unidades laborales asociativas previamente, la participacion
en la cooperativa fue una eleccién deliberada. El trabajo
cooperativo para ellos, no es s6lo un modo de ganarse el
sustento, se trata de una herramienta de transformacion
social y econdmica. Para estos trabajadores-militantes, la
forma de organizacién cooperativa se opone a la gestiéon
empresarial capitalista. Desde su perspectiva, la posibili-
dad de integracién de nuevos socios es una oportunidad
para expandir un proyecto orientado a la construccién de
una forma alternativa de trabajo. Por ello, la incorpora-
cién de nuevos integrantes no es para estos trabajadores
una cuestion de calculo de costo-beneficio, sino un fin en
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si mismo. Los sentidos que adquiere esta forma de trabajo,
se vinculan con la idea de una forma laboral mas justa e
igualitaria.

En el caso de Sol, hace 6 afios que empezé a “luchar
con los emprendimientos”. A través de un subsidio del Plan
“Manos a la Obra”, la organizacién en la que participaba
habia conseguido maquinas de costura, pero como no les
dieron la cantidad que habian solicitado en el proyecto,
la entrega se demord y al inicio no tenian practicamente
ingresos, el emprendimiento textil no funciond y los aso-
ciados se dispersaron. A pesar de ese primer intento fallido,
Sol, que adn tenia el deseo de armar una cooperativa, se
llevé las maquinas para poder trabajar en un emprendi-
miento colectivo, porque “para eso nos las dio el Gobierno”,
explicaba. Asi se sumé a La Huella y aporté las maquinas
de costura, apostando al desarrollo de una nueva linea de
produccién de ropa. Ademas de su experiencia militante,
y su lucha por construir una forma laboral asociativa, el
sostén econémico y familiar que Sol tenia por parte de su
hermana y su familia, le permitieron continuar apostando a
la participacién en experiencias de trabajo autogestionado,
aunque los ingresos que percibia eran escasos. En una de
las entrevistas que tuvimos durante el trabajo de campo, le
preguntamos a Sol qué cosas valora del trabajo en la coope-
rativa. Ella contesto:

Es positivo organizar el trabajo, poner tu creatividad. Parti-
cipar en las decisiones. Tenés posibilidad de acomodarte las
cosas que es importante, si necesités faltar por alguna cosa. A
mi me gusta compartir el trabajo, la organizacion de igual a
igual. Discutir, poner el pensamiento, es importantisimo. No
tolero trabajar sin poner mi opinién. Yo he trabajado en rela-
cién de dependencia, pero he metido mi pico y me echaron
(Registro de campo, 25/8/2010).

Frente a la misma pregunta, Ana afirmé que la ventaja

de esta forma de trabajo es que “aprender y estudiar es parte
de ser cooperativista”. Cuenta que ella antes de trabajar en
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La Huella tenia su taller, en el que ganaba mas dinero, pero
que a pesar de eso prefiere la cooperativa, porque “cuando
tenés un taller no vivis, trabajas todo el dia, de lunes a lunes.
Yo me acostaba a las 2 y me levantaba a las 7 cuando tenia
que entregar pedidos. En cambio, en la cooperativa, aunque
no se gana tanto, trabajas mas tranquilo, te relacionas con
otros, podés estudiar, discutir cosas” (Registro de campo,
22/9/2009). Ambas mujeres encuentran en la cooperati-
va un espacio de aprendizaje, de discusién y de construc-
cién de vinculos sociales con sus pares. Valoran el ritmo
de trabajo, la autonomia para la toma de decisiones y la
auto-organizacion del trabajo, asi como también el caracter
colectivo de las experiencias cooperativas.

En el caso de los socios fundadores, si bien comenzaron
a trabajar alli por necesidad y no conocian los principios
y valores que orientan el cooperativismo, la participacion
en una experiencia asociativa marcé una ruptura en su tra-
yectoria laboral y en el sentido que le otorgaban al trabajo.
Al respecto, Gaspar afirmaba “Yo prefiero mil veces estar
sufriendo (en la cooperativa), pero es mio. Te lleva mas
tiempo ser duefio, pero vale la pena”. La perspectiva de
Gaspar acerca del trabajo en la cooperativa remite al mayor
esfuerzo, acompanado también de la satisfaccién que impli-
ca el hecho de emprender algo propio. Cuando se refiere al
trabajo en la cooperativa habla de su experiencia en singular
y utiliza el término “duefo”. A pesar del compromiso con el
proyecto colectivo que muestra la activa participacién que
tiene Gaspar, ambas expresiones podrian dar cuenta de la
experiencia de un trabajador por cuenta propia y se alejan
del sentido que adquiere la cooperativa para René, Andrea
y Sol, quienes son militantes cooperativistas.

Por su parte, Damidn comparaba su anterior trabajo
en una empresa metaltrgica con la experiencia coopera-
tiva y decia:
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Ahi me explotaban, me pagaban 1 peso con 50 la hora y
cuando me echaron me di cuenta de que no me habian hecho
los aportes. En una empresa privada te pueden echar cuan-
do quieren, si no tienen trabajo o vos trabajas mal y no les
servis, te echan.

En cambio, en la cooperativa hay lugar para el apren-
dizaje y el compaiierismo:

‘Cuando entré yo no sabia coser y fui aprendiendo junto
con Gaspar’. Explica que en la cooperativa todos hacen todas
las tareas ‘te exigimos que aprendas’, dice. Cada uno trabaja,
‘nadie espera que otro le de una orden’. Luego, le pregunté a
Damian si estaba conforme con el trabajo, considerando lo
que ganaba y las horas que trabajaba y respondié: ‘prefiero
esto mil veces, aunque a veces tenga que trabajar mas. Todos
compartimos el esfuerzo’ (Registro de campo 18/8/2009).

A diferencia de Gaspar, el relato de Damian esta narra-
do en primera persona del plural y hace referencia constan-
te a la importancia del trabajo de sus compaiieros, ya sea
para la produccién o por los aprendizajes que ¢l tuvo desde
que entrd en la cooperativa. Por eso prefiere esta forma
de organizacién del trabajo que por oposicién a la de la
empresa capitalista se define como un trabajo colectivo, sin
explotacidn y organizado a partir de la ayuda mutua, en el
cual el esfuerzo es compartido.

Mas alla de los matices y los diversos sentidos que
adquiere el trabajo en la experiencia singular de cada uno,
todos estos trabajadores se auto-reconocen como trabaja-
dores cooperativos. La identidad laboral que construyen
colectivamente se vincula con los valores de igualdad, reci-
procidad y cooperacién, que se opone en primer lugar, al
trabajo bajo patrén, concebido como una forma de explota-
cién o en el caso de Ana, al trabajo por cuenta propia, con
el cual “no vivis” y trabajas solo. En la cooperativa, ellos son
quienes poseen los medios de produccidn, realizan el tra-
bajo y toman las decisiones acerca del proceso productivo,
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y si bien expresan que esto implica dedicar mas tiempo y
esfuerzo, lo prefieren a otras formas experiencias laborales
que han tenido. En este sentido valoran la posibilidad de
aprendizaje y de relacionarse con sus pares. Asimismo, con-
sideran positivamente la oportunidad de organizar y fijar
el ritmo del propio trabajo, poder discutir cosas y tomar
decisiones de manera conjunta.

Trabajo asociativo, politicas sociales y sostenibilidad

A medida que el proyecto fue creciendo, los integrantes de
esta cooperativa pudieron acceder a recursos provenientes
del Programa de Trabajo Autogestionado del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social, que les permitieron
renovar la maquinaria con la que empezaron, la cual perte-
necia al taller de René.

El acceso a estos recursos fue posible en gran medida
gracias a la intervencién de la organizacién de empresas
recuperadas y cooperativas en la que La Huella participa.
Por un lado, esta organizacion, al estar integrada también
por empresas recuperadas, tiene una relacién muy estrecha
con los funcionarios del Programa de Trabajo Autogestio-
nado, lo cual facilitdé el acercamiento al mismo y habilité
los canales para la solicitud del subsidio. Por otro, la orga-
nizacién le brindo apoyo técnico para la elaboraciéon del
proyecto y el seguimiento en las distintas instancias del tra-
mite para la obtencién de los recursos'.

De este modo, el acceso a esta linea de apoyo para la
compra de una maquina de corte que otorgé el Ministerio
de Trabajo, permitid, por un lado, la colectivizacién de la
propiedad del capital de la cooperativa (antes de propiedad
de René) y por otro, mejord notablemente las condiciones
laborales, ya que se redujo el ruido que generaba la vieja

10 Durante el trabajo de campo nosotros también colaboramos en la elabora-
cién de este proyecto y los acompafiamos al Ministerio de Trabajo para rea-
lizar distintos tramites vinculados con la gestion y rendicién del subsidio.
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maquina con la que trabajaban. Asimismo disminuy¢é el
tiempo que tomaba el corte del cuero en la produccién y los
gastos de reparacion que ésta demandaba.

Los destinatarios del Programa de Trabajo Autogestio-
nado son “Empresas/Fébricas recuperadas por los trabaja-
dores, independientemente de la figura juridica que adop-
ten [...], Cooperativas de trabajo y/o de produccién [...] y
entidades con personeria juridica que nucleen cooperati-
vas, empresas recuperadas o microempresas.” (Res. 194/04
MTESS). La existencia de un programa destinado especifi-
camente a este tipo de unidades productivas y sus organi-
zaciones representativas, se vincula con la existencia de un
actor social y politico que representa y lucha por conseguir
el apoyo estatal para las experiencias de autogestion del
trabajo (Hopp, 2010).

Como ya planteamos, la identidad se construye en rela-
cidén, didlogo y disputa con otros actores. En este inter-
juego entre la auto-atribucién y la alter-atribucién, los
agentes luchan por construir una identidad que permita
hacer ver y valer sus intereses. Las luchas simbdlicas se
pueden dar de dos maneras, “en el aspecto objetivo, se pue-
de actuar por acciones de representaciones, individuales o
colectivas, destinadas a hacer ver y hacer valer ciertas reali-
dades. [...] Por el lado subjetivo se puede actuar tratando
de cambiar las categorias de percepciéon del mundo y de
apreciacion del mundo social” (Bourdieu, 1988: 137). En
este sentido se puede observar —desde el aspecto objetivo-
el reconocimiento logrado y la visibilizacién de la realidad
de las empresas recuperadas y cooperativas autogestiona-
das. En el subjetivo, se observa la disputa por una nueva
definicién del trabajo. La transformacién de categorias a
partir de las cuales se interpreta el mundo social “son la
apuesta por excelencia de la lucha politica” (Bourdieu, 1988:
137), la imposicion de una nueva definicién -la autogestion
del trabajo- es resultado de dicha disputa. En este caso,
podemos observar un doble movimiento en el que la cons-
trucciéon de una identidad laboral colectiva por parte de
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los trabajadores de la cooperativa La Huella se inserta en
un movimiento mas amplio y organizado de trabajadores
autogestionados, que permite visibilizar estas experiencias
y acceder a recursos para el fortalecimiento de las unidades
productivas. Al mismo tiempo, el Estado —a través de las
politicas de promocién del trabajo asociativo y autoges-
tionado- interviene en la construccién de subjetividades, a
través del reconocimiento de este grupo especifico de traba-
jadores y de su demanda de apoyo estatal para el desarrollo
y fortalecimiento de estas experiencias. Sin embargo, este
reconocimiento adin no es pleno. Como ya planteamos en
los capitulos anteriores, a pesar de los avances logrados,
muchos emprendimientos de trabajadores autogestionados
atn desarrollan su actividad productiva en condiciones de
informalidad o bajo la figura de monotributistas sociales.
Esta forma tributaria desconoce el caracter colectivo de las
experiencias asociativas y no garantiza un acceso igualitario
al derecho a la salud y a la seguridad social. Esta situacién
de desproteccién nos lleva a afirmar la persistencia de la
concepcién del trabajo autogestionado como una subca-
tegoria o una categoria “inferior” dentro del universo de
los trabajadores.

¢Cémo se manifiesta el reconocimiento colectivo
logrado en la experiencia concreta de la Cooperativa La
Huella? ;Qué sentidos construyen estos trabajadores en
torno a las tareas que hacen en el marco del Programa
Trabajo Autogestionado? Al recibir apoyo de estas politicas
socio-productivas, ¢cudles son los principales referentes
identitarios de estos sujetos?, ;refieren al mundo del trabajo
0 emerge con mayor peso una representacion vinculada con
la asistencia? ;Como (re)significan el hecho de ser destina-
tarios de planes sociales?

Ante la pregunta acerca de la diferencia entre los planes
con contraprestacion laboral, como por ejemplo el Plan
Jefas y Jefes de Hogar Desocupados y los programas de pro-
mocién del trabajo asociativo y autogestionado, se generd
el siguiente didlogo:
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Damian explica que las maquinas (que consiguieron a través
de las politicas socio-productivas) son una ayuda. Sol dice que
para ella estos planes significan una mejora, porque te ayudan
a comprar la mdquina para trabajar. Pedro asiente y plantea
que para él también es mejor, porque con ‘otros planes te
dan mercaderia o te alcanza para comprar comida, pero vos
necesitas ropa, tenés otras necesidades, muchas necesidades’
[...] Sol le contesta: ‘Los planes (refiere a los planes con con-
traprestacion laboral que se otorgaron durante la crisis de
2001) fueron un paliativo para la situacién de ese momento,
ahora las maquinas te sirven para generar tus propios recursos’
(Registro de campo 10/10/2009).

Los testimonios de estos destinatarios de programas
socio-productivos, que han logrado poner en marcha la
cooperativa, no ponen en duda que lo que hacen es trabajar,
aunque hayan recibido un subsidio para la compra de una
maquina. El sujeto de la asistencia, no es el individuo sino
el grupo asociado o la unidad productiva y esta situacién
permite construir una identidad més valorada y vinculada
con el mundo del trabajo. Asimismo, el discurso de uno de
los asociados hace referencia a las necesidades y al modo
en que éstas se satisfacen y plantea que estos programas
permiten tanto una mayor cobertura de las mismas, como
la posibilidad de satisfacerlas de manera auténoma, es decir
por medio del propio trabajo y no a través de la recepcion
de alimentos o por la transferencia directa de ingresos.

La relacién que los sujetos establecen con estos progra-
mas cuestiona la idea de los “beneficiarios” como pasivos
receptores de la asistencia y permite construir una identi-
dad cuyo referente principal es el trabajo, aunque al mis-
mo tiempo, cotidianamente deban también enfrentarse a
las dificultades que se generan al tener que competir en el
mercado desde una posicidon desigual y subordinada a la
economia dominante; y en las condiciones precarias en las
que se encuentran ocupados.
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A pesar de los avances y de la consolidacién del pro-
yecto cooperativo de La Huella, durante el trabajo de cam-
po, observamos problemas recurrentes para la venta de la
produccioén, vinculados muchas veces con la dificultad para
la compra de insumos y materia prima (a precios conve-
nientes y a tiempo para responder a los pedidos), debido
a la falta de disponibilidad de dinero en efectivo y a la
débil experiencia en comercializaciéon de los encargados de
esta tarea. Estos problemas trajeron como consecuencia la
inestabilidad de los ingresos, que muchas veces no alcan-
zaban para satisfacer las necesidades de los asociados y de
sus familias. Asimismo esto generd tensiones al interior del
grupo asociado, debido a desacuerdos o dificultades para
afrontar estos problemas.

Es importante destacar que, frente a la irregularidad
o la disminucién de los ingresos, durante algunos meses
del ano 2010, los integrantes de la cooperativa recibieron
un subsidio individual de 600 pesos mensuales, otorgado
por otra de las lineas del Programa Trabajo Autogestiona-
do, en el marco del Programa de Recuperaciéon Productiva
(REPRO), que surgié como respuesta a la crisis mundial
de 2008-2009. Si bien el REPRO subsidié mayormente el
salario de trabajadores del sector privado, a fin de evitar el
despido masivo de mano de obra por la disminucién de los
flujos comerciales, la linea destinada a cooperativas auto-
gestionadas fue una demanda de algunas organizaciones y
contribuyé al sostenimiento de este tipo de experiencias en
el contexto de esa crisis.

Ademas, aquellos asociados que tienen hijos menores
de 18 anos también perciben la Asignacién Universal por
Hijo para Proteccién Social implementada en octubre de
2009, que en ese momento otorgaba un monto de 180 pesos
por nifio o nifa'l. El subsidio y la Asignacién Universal

11 Como mencionamos en el capitulo 2, algunos de los trabajadores de esta
cooperativa no pudieron acceder inmediatamente a la AUH y otros como
Sol, al momento de finalizar el trabajo de campo ain no habian accedido,
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por Hijo permiten asi complementar los ingresos generados
a partir de la produccién y como afirman sus asociados
“aguantar” hasta que las ventas mejoraran.

Como ya planteamos, los sentidos del trabajo y la iden-
tidad laboral que en torno a ellos se construye, no son
estaticos. La posibilidad de construir una identidad en tan-
to trabajadores autogestionados en este caso, se encuentra
constantemente tensionada por las condiciones materiales
en las que se desarrolla el trabajo. Las dificultades que la
cooperativa afronta para mantener un volumen de produc-
cién adecuado y generar un nivel de ingresos suficiente para
atender a las necesidades de los asociados y sus familias,
sumada a la situacion de informalidad laboral, van en contra
de la posibilidad de apostar a la cooperativa como alterna-
tiva laboral viable. A pesar del apoyo y el importante rol
que tienen las politicas de promocién del trabajo asociativo
y autogestionado y la ampliacién del acceso al componente
de asignaciones familiares de la seguridad social para el
sostenimiento de esta experiencia cooperativa, los avatares
del desempeno econdmico de la unidad productiva, sumado
a los conflictos internos que la imposibilidad de generar
trabajo e ingresos suficientes y regulares generaba, llevaron
a algunos de sus socios a dejar La Huella.

Entre mediados del afio 2010 y principios de 2011,
cuando finalizamos el trabajo de campo, casi la mitad de
los socios habian renunciado a la cooperativa, de los cua-
les dos de ellos fueron fundadores y hasta poco antes de
retirarse, habian defendido el esfuerzo que pusieron y la

debido a que no tenfan Documento Nacional de Identidad argentino, por-
que éste se encontraba en tramite. Estos trabajadores ciudadanos de paises
del MERCOSUR (de Paraguay y Uruguay), pueden radicarse legalmente en
Argentina y acceder a los derechos sociales en igualdad de condiciones.
Sin embargo, en el caso de la AUH y en general en todos los programas
sociales, el requisito de presentar el DNI los excluye de los mismos. El
tramite burocratico para obtener el documento demora en algunos casos
afios y la tasa migratoria tiene un costo de 200 pesos (valor correspon-
diente a agosto de 2011).
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importancia del proyecto cooperativo'? Frente a esta situa-
cién de desmembramiento de la cooperativa emergen algu-
nas preguntas: ;qué pasé con los trabajadores que dejaron
La Huella? ;Pudieron reinsertarse en el mercado de trabajo?
Si fue asi, sen qué condiciones? En cuanto a la continui-
dad de la cooperativa, ;como impacta en la sostenibilidad
el hecho de que mas de la mitad de sus asociados hayan
abandonado el proyecto? ;Qué recursos (materiales y sim-
bélicos) les permitieron a algunos “aguantar” y por qué
otros decidieron finalmente dejar la cooperativa? ;Qué rol
juegan las politicas sociales? ;Qué importancia tiene la arti-
culacién con otros emprendimientos y organizaciones de
la Economia Social?

A continuacién, nos referiremos especificamente a la
situacion de 5 de los 7 trabajadores que dejaron la coopera-
tival y las de algunos de los que continuaron, cuyas expe-
riencias expresan las principales dificultades y tensiones
que afrontan los emprendimientos asociativos y autoges-
tionados.

12 En distintas visitas a la cooperativa registramos comentarios al respecto:
Luego de una semana sin haber concurrido a la cooperativa por falta de tra-
bajo Alberto decia: “Cuando no hubo trabajo, siempre se aguanto y se estu-
vo”. Damian respondia: “hace dos afos que venimos asi (refiriendo a los alti-
bajos de la actividad econdmica)” (Registro de campo 8/8/2010). Pedro un
tiempo antes de decidir irse de La Huella, planteaba desilusionado: “Noso-
tros en un afio levantamos todo esto y ahora no tenemos trabajo”. “Hay que
aguantar hasta que mejore”, le respondia Alberto (Registro de campo 3/11/
2010).

13 A pesar de su compromiso con el trabajo asociativo y autogestionado, Ana,
la sobrina del presidente de la cooperativa, se fue debido a un conflicto
familiar que no analizaremos en esta tesis. Por su parte, Hugo, quien trabaj6
aproximadamente 8 meses en La Huella, renuncié porque no tenian trabajo
suficiente y pudo conseguir otra cosa. No incluimos aqui su experiencia,
porque no contamos con informacién acerca de qué sucedié con su situa-
cién laboral luego de que abandonara la cooperativa.
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¢Por qué se fueron y qué sucedi6 con los trabajadores
que dejaron la cooperativa? Tres de los integrantes que se
fueron en busca de mejores ingresos, se reinsertaron en
el mercado de trabajo rapidamente, aunque en diferentes
condiciones.

Por su parte, Sol se fue de la cooperativa porque no
pudo encontrar un rol adecuado para desarrollar su oficio.
Como la actividad principal de La Huella es la produccién
de calzado y ella es costurera, eligié dejar la cooperativa
para asociarse con Magdalena y Juan Manuel de Textil Ala-
din, una pareja que ya venia trabajando en el rubro, aunque
con bastantes dificultades para sostener su emprendimien-
to. Luego de seis meses de trabajar en conjunto con esta
pareja, volvid a irse de ese emprendimiento para iniciar el
propio con algunos parientes que también se dedican a la
produccién de ropa.

En cambio, Silvina, la joven de 22 afnos que hasta su
ingreso en la cooperativa no trabajaba o sélo lo hacia pocas
horas en el servicio doméstico, decidié dedicarse al cuida-
do del hogar y de sus hijos, porque su marido Alberto de
alrededor de 30 anos (también ex integrante de La Huella),
pudo conseguir un trabajo formal en relacién de dependen-
cia con una remuneracion que ellos consideraban suficiente
para sostener el hogar.

Alberto dejé la cooperativa en noviembre de 2009 en
busca de un empleo protegido y mejor remunerado. Para
ello, realizd un curso de chofer de colectivo. Mientras él se
capacitaba y rendia las evaluaciones correspondientes para
la obtencién del registro habilitante, su mujer continué tra-
bajando en la cooperativa cuatro meses, a fin de sostener los
gastos familiares, hasta que ¢l pudiera terminar su forma-
cién y conseguir el nuevo empleo.

Fui al sector de empaque donde estaba trabajando Silvina y
le pregunté por Alberto. Ella me contestd que no estaba mas
en la cooperativa: ‘Se fue, porque esta haciendo un curso para
ser colectivero. El tiene el cunado que trabaja hace 20 afos
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en una linea de colectivo y le ofrecié la posibilidad de hacer
el curso. Continué explicando que, si bien Alberto estaba
cdémodo en la cooperativa, lo hizo porque esperan que el cam-
bio de trabajo mejore la situacién econémica de la familia, a
través de obtener un ingreso fijo. ‘Yo tengo muchos gastos.
Los chicos, la escuela, y no nos alcanza, llegamos justo. Y este
mes, encima va a ser peor porque va a estar sélo lo que yo
gane en la cooperativa. El curso son 6 semanas y si lo aprueba
puede trabajar en una compania de transporte, jespero que le
vaya bien!” (Registro de campo 17/11/2009).

La estrategia desplegada por esta familia puede pensar-
se como una apuesta que les permitiria resolver dos cues-
tiones fundamentales: el problema de los ingresos, que en la
cooperativa resultaban inestables e insuficientes, al mismo
tiempo que atender a las tareas vinculadas con el trabajo
doméstico y el cuidado de sus dos hijos, una nena de 3
y uno vardén de 7 anos que mientras Silvina trabajaba, les
resultaba dificil de sostener. Como ya dijimos, luego de que
su marido consiguiera trabajo como chofer en una linea de
transporte publico, Silvina dejé la cooperativa y no volvid
a insertarse en el mercado laboral. Unos meses después de
que ella se retirara, nos la encontramos en el barrio de
La Ferrere donde vive la mayoria de los integrantes de la
cooperativa y tuvimos una breve charla en la que comen-
taba que estaba muy contenta con la decisién que habian
tomado, porque a su marido le iba bien en su nuevo empleo
y ella podia estar con sus hijos. En el caso de esta pareja,
la cooperativizacién funciondé como una estrategia ocupa-
cional transitoria, que les permitid resolver sus necesidades
hasta conseguir una insercién laboral en el mercado formal,
a partir de la cual obtuvieran un ingreso mayor y estable.
Frente a esta situacion, podemos preguntarnos qué eleccién
habrian hecho Alberto y Silvina, si La Huella fuera una
cooperativa exitosa. Durante el trabajo de campo ambos
manifestaron que se sentian cdmodos en la cooperativa y
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que les gustaba el trabajo, por ello podemos suponer que
si la situacién econémica y productiva mejorara, alguno de
ellos podria haberse quedado.

Por su parte, Damian, uno de los socios fundadores
de la cooperativa, se fue a fines de 2010, desilusionado del
proyecto, porque los ingresos que obtenia no le alcanzaban
y por desavenencias con el consejo de administracion, que
desde su perspectiva no ponia la dedicaciéon necesaria para
que la cooperativa repunte:

En una conversacién con Damian él expresé que en estos
ultimos 2 meses se habia cansado: ‘Esta todo mal en la coope-
rativa. No tenemos trabajo’. Explica que ademas de esa situa-
cidn, Sol se fue a trabajar con Magdalena y el sabado pasado
tuvieron una discusién con los integrantes del consejo de
administracién en una reunién de la cooperativa. ;No todos
tiran para el mismo lado!, dijo enojado. Damiin se muestra
cansado de la irregularidad del trabajo y de las peleas con sus
companeros, plantea que esti hace mucho tiempo ‘reméndo-
la’ y que cuando consiga otro trabajo se va a ir, aunque toda-
via no consigui6é nada. Le pregunté por qué queria dejar la
cooperativa y me explicé que fue una decisién que tom6 con
su mujer, porque ‘no puede ser que siempre a dltimo momen-
to algo nos salva (en ese caso fue el cobro del subsidio del
Programa Trabajo Autogestionado de 600 pesos mensuales),
pero jcon 200 pesos por semana no se puede vivir!. Ademas,
dice a mi me duele, porque el presidente (de la cooperativa)
dijo que si se tiene que romper La Huella que se rompa’
Damién le reclama que él no estaba prestindole la atencién
necesaria a la cooperativa, porque participa también en otra
de vivienda. Frente a estas dificultades, considera que tiene
que haber un nuevo consejo de administracién que pueda
dedicarse a las ventas y que ‘tire para adelante’ (Registro de
campo, 18/8/2010).

A esta situacion se sumaron las dificultades que plan-
ted el hecho de que varios companeros con experiencia
en el oficio hubieran dejado la cooperativa recientemen-
te. A principios de 2010, Ana que tenia experiencia en el
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aparado del calzado, se retird por un conflicto familiar (ella
es sobrina de René, el presidente de la cooperativa). Como
ya dijimos, Alberto —también con experiencia en el rubro-
abandoné el proyecto a fin de ese mismo afo, lo cual afectd
durante algin tiempo la organizacién cotidiana del trabajo,
hasta que se fueron incorporando nuevos integrantes. Sin
embargo, los nuevos trabajadores no tenian experiencia en
el rubro, por eso si bien mejoré el funcionamiento de la
cooperativa su performance en la produccién del calzado no
fue la misma que antes. ;Por qué Damian decidié final-
mente dejar el proyecto habiendo apostado a éste desde el
inicio, incluso en otros momentos dificiles, como cuando
no encontraban un producto viable o cuando se separaron
de la primera cooperativa que habian conformado? Ademas
de los problemas propios del proceso cooperativo anterior-
mente descriptos, la respuesta se vincula con el ciclo de vida
y las transformaciones de su situacion familiar. Damian tie-
ne 28 afios y vive con su esposa que no trabaja. Cuenta que
cuando comenzé en la cooperativa, eran solo él y su mujer
y que si bien ella se enojaba y discutian a veces “porque no
traia plata”, Damian le explicaba que para él era importante
hacer funcionar La Huella, que era cuestién de esperar hasta
que consiguieran mas trabajo y que las cosas mejoren. En
el ano 2009, Damian y su mujer tuvieron su primer hijo y
a partir de este cambio en la situacién familiar, comenzé a
pesarle la necesidad de llevar mas dinero a su casa:

En el marco de una charla grupal pregunté: ‘;qué creen que
pasaria con las cooperativas si la economia del pais mejorara
y hubiera més trabajo en las empresas?” Damidn con cara
de preocupado dijo: ‘yo dudaria de seguir en la cooperati-
va, porque ahora necesito ganar mas. Estamos con muchos
problemas, jni un oficial de albaiil gana tan poco como noso-
tros!. Recuerdo que uno de los primeros dias que fui a la
cooperativa y le pregunté algo similar, él me habia dicho todo
lo contrario, que preferia el trabajo en la cooperativa, por-
que no habia patrdn, porque era un proyecto propio. Alberto
expresa la misma opinién que Damian: ‘la plata no alcanza

teseopress.com



414 e El trabajo: ;medio de integracién o recurso de la asistencia?

[...], si vos tenés a tu hijo que te pincha, no podés llevar
poco a tu casa’. Damién asiente y dice que él aguanté mucho
tiempo, pero ahora ‘yo tengo la responsabilidad de mante-
ner la familia y la necesidad de tener mas plata’ (Registro
de campo 15/9/2009).

Cuando termina la semana y no hay plata en la cooperativa,
Damiéan dice que se va enojado, aunque sabe que el lunes se
va a conseguir cobrar el trabajo realizado y se van a repartir
los ingresos. De todos modos, explica que “lo que pasa es que
ahora no estamos pudiendo ahorrar, vivimos al dia y hay que
explicarle a la familia. Siempre vivis con lo justo, contando la
platita (Registro de campo 29/9/2009).

En el discurso de Damiin se observan las tensiones
que le planteaba la situacidn de ser el inico proveedor del
hogar (y la consiguiente exigencia de su mujer, porque no
alcanzaban a cubrir sus necesidades) y el ideal del trabajo en
la cooperativa, en tanto proyecto de trabajo auténomo que
habia construido en esos afios junto a sus companeros, algu-
nos de los cuales eran también sus amigos. Las dificultades
econdmicas, organizativas y vinculares en el contexto de su
nueva situacion familiar, lo llevaron a tomar la decisién de
dejar La Huella. Luego de irse, Damidn comenzd a trabajar
en su casa con una maquina de aparado de calzado que le
pidié a La Huella, a modo de compensacién por su retiro.
En el 2011, Damian colaboré desde su nueva condicién de
trabajador por cuenta propia con una produccién de cal-
zado para la cooperativa. A diferencia del caso de Alberto,
las condiciones laborales relativas a la seguridad del ingre-
so y las protecciones sociales de Damian, no mejoraron, al
menos en el corto plazo.

Sol, como ya mencionamos, se fue para probar suerte
en otro emprendimiento asociativo en el que pudiera desa-
rrollar su oficio y aprovechar su experiencia en el rubro
textil. Ella vive con su hija y su hermana, que tiene un tra-
bajo formal en relacién de dependencia con un buen ingre-
so, en una vivienda propia. Su hermana y otros familiares,
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la ayudan muchas veces cuando necesita dinero, pero ella
siempre esta en busca de un mejor trabajo, no sélo con
mayores ingresos, sino un trabajo cooperativo. Sol puede
ser definida como una militante cooperativista y en su hori-
zonte siempre esta el deseo de conformar finalmente una
cooperativa de trabajo de la cual pueda sentirse parte. Sus
condiciones laborales luego de dejar La Huella continuaron
siendo precarias, incluso cuando trabajaba en el emprendi-
miento con Magdalena y Juan Manuel, su jornada laboral
era mas extensa e intensa y sus ingresos apenas mayores que
los que tenia antes. Ademads, lo que ganaban también depen-
dia de los pedidos que entraran cada mes, ya que como no
lograron tener una produccioén propia para comercializar,
cosian a pedido de otros talleres o marcas de ropa que
pagaban muy poco y exigian el cumplimiento estricto de los
tiempos de entrega. A pesar de las dificultades, el compro-
miso y la identificacién con el trabajo autogestionado y la
construccién de un proyecto de Economia Social, apoyado
en el sostén dado por el empleo regular de su hermana y
también de otros familiares, le permitieron a Sol seguir “en
la lucha” por armar una cooperativa.

Pedro, otro de los socios fundadores, a fin del afio 2010
fue el dltimo en dejar La Huella. En el 2009 habia recibido
una oferta laboral en un taller dedicado a la producciéon de
calzado en la que recibiria un salario de la misma cuantia
que los ingresos que obtenia en la cooperativa. Pedro dudé,
pero no lo aceptd, porque en ese momento privilegié con-
tinuar en el proyecto cooperativo. Esta decisiéon tuvo que
ver con el vinculo con sus compafieros de trabajo y con
su hermano, Juan, que también forma parte de la coopera-
tiva, quienes le pidieron que se quedara, reconociendo la
importancia de su participacién, por su experiencia y por el
afecto que le tenian. Por eso rechazé la oferta laboral en el
taller y se quedd en La Huella. Ademas, hacia algunos meses,
se habia incorporado a la cooperativa Lucia, su mujer, que
antes no trabajaba. Los retiros de ambos, les permitian com-
pletar el ingreso del hogar. Sin embargo, en el 2010, luego
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de “aguantar” varios meses de bajos ingresos y la irregu-
laridad del trabajo, Pedro dejé finalmente la cooperativa.
Aunque no tenia una oferta de trabajo previa como en el
2009, encontré empleo rapidamente en un taller del mismo
rubro, con un ingreso similar y con una jornada también de
9 horas. Las dos ventajas que percibia de su nuevo empleo
eran la regularidad del salario y la cercania respecto de su
domicilio, aunque se trataba de un trabajo “en negro”. El
taller queda en el barrio en donde vive, lo cual le permi-
te ahorrar tiempo y dinero en transporte. Ademas, puede
volver a almorzar a su casa y llevar a su hija y a la sobrina
que tiene a su cargo a la escuela. Lucia, su mujer, sigue en
la cooperativa y explica que ahora tienen un ingreso “fijo”
de Pedro, ademas del suyo que varia semana a semana, por
eso “estamos contentos”.

Juan, hermano de Pedro y socio fundador de la coope-
rativa, tiene 28 afios y vive con su madre, la pareja de ella
y sus 3 hermanos menores, que estudian en el secundario.
El no termind la escuela primaria y debido a un acciden-
te que tuvo de pequeno perdié un ojo, por eso tiene que
hacer tratamientos regularmente. Si bien en distintas oca-
siones Juan menciond que estaba cansado de “aguantar” y
expresé su desacuerdo con algunos aspectos de la gestion
de la cooperativa, a diferencia de su hermano Pedro, él
continué trabajando alli. Sin embargo, al ver que “todos se
estaban yendo” y como la situacién econdmica no era bue-
na, evaluaba constantemente la posibilidad de buscar otra
cosa. Asimismo, debido a su descontento y el malestar en
la cooperativa, Juan fue disminuyendo su participacién en
las actividades de articulacién con otros emprendimientos
u organizaciones de la Economia Social de las que usual-
mente se encargaba, muchas veces incluso por fuera del
horario de la jornada laboral. En este caso, podemos obser-
var el modo en que las decisiones de aquellos que dejan la
cooperativa generan un debilitamiento del grupo asociado
y tienen consecuencias tanto en el funcionamiento, la orga-
nizacién de las tareas cotidianas, y en las posibilidades de
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sostener la unidad productiva', como en la construcciéon
de una identidad laboral colectiva en tanto trabajadores
autogestionados. Juan, a diferencia de aquellos socios que se
fueron, no es el principal sostén del hogar y tampoco tiene
hijos. El cuenta con el apoyo de su familia que le permite
dedicarse a la cooperativa y seguir apostando al proyecto de
autogestion del trabajo, aunque subjetivamente las dificul-
tades econdémicas y grupales, lo llevaron a cambiar su acti-
tud y debilitaron el compromiso con la construccién de una
forma laboral alternativa. Por otra parte, el nivel educativo
de Juan y la discapacidad visual que tiene seguramente difi-
cultarian su insercién en el mercado formal y limitarian las
posibilidades de encontrar un empleo mejor remunerado,
cuyas condiciones laborales le permitan también continuar
con su tratamiento médico.

La situacién de Juan plantea un interrogante acerca
del rol de la promocién de la Economia Social desde la
politica social, dado que en este caso la participacién en un
emprendimiento asociativo podria aparecer como la Unica
o “la mejor” opcién ante oportunidades laborales restringi-
das, debido alos condicionamientos que impone el mercado
de trabajo para quienes no cuentan con credenciales educa-
tivas y aptitudes fisicas optimas. Aunque también en otros
momentos “quedarse en la cooperativa” fue una opcién ele-
gida deliberadamente por Juan.

Textil Aladin: un emprendimiento familiar ;asociativo?
Textil Aladin es un microemprendimiento familiar dedica-

do a la confeccidon de ropa de moda para otros talleres tex-
tiles o marcas de indumentaria. Sus integrantes son Magda-

14 En este mismo sentido, René, el presidente de la cooperativa expresa que la
renuncia de Damian “nos afecté sentimentalmente”.
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lena (55 anos) y Juan Manuel (53 anos), un matrimonio con
una hija de 15 anos de edad'®. Durante el ano 2010, también
participd alli Sol, la ex socia de la Cooperativa La Huella.

El emprendimiento se conformé luego de la crisis de
2001 como estrategia para hacer frente a su situacién de
desempleo. El relato de Magdalena acerca del surgimien-
to del emprendimiento da cuenta de la dificil situacién
que atraveso la pareja en ese entonces, debido a la pérdida
del empleo en relacién de dependencia en una importante
empresa a mediados de la década del 90:

Yo trabajaba en Adidas-Gatic, él también (él refiere a su mari-
do, Juan Manuel). [...] Mi papa me habia regalado una méqui-
na de coser, por eso yo tenia la maquina. Cuando me despi-
dieron, mi hija tenia dos anos. En GATIC yo tenia guarderia,
todo, podia trabajar con ella. Pero después de que me echaron
me era muy dificil encontrar trabajo con mi hija’. Respecto del
momento en que la despidieron, Magdalena cuenta: ‘ellos me
dieron algo (se refiere a la indemnizacién que le pagaron) y
con eso compramos otra maquina. A los dos anos lo despidie-
ron a él, fue esa época dificil del pais y no conseguia trabajo’.
Entonces, un tiempo después tuvieron la idea de armar un
emprendimiento textil, que era lo que ambos sabian hacer.
En el afio 2003 fueron al Municipio de San Martin, la loca-
lidad donde vivian, para pedir un subsidio. En ese entonces,
Magdalena ya trabajaba en su casa con las dos méquinas de
coser que tenia y Juan Manuel salia a vender y buscar clientes.
La idea del proyecto era ‘poder fabricar algo nuestro, pero el
tema era que habia que venderlo. Juan Manuel salia, pero era
dificil comercializar el producto'®, entonces nos quedamos
trabajando para afuera, para clientes [...] Después tuvimos

15 Juan Manuel tiene dos hijas de mayor edad que viven solas.

16 La comercializacién de la produccién es un problema central de las expe-
riencias asociativas y autogestionadas. Como vimos en el caso de la Coope-
rativa La Huella, el problema presenta distintas aristas y se vincula tanto con
dificultades financieras, como con problemas de produccion y calidad, asi
como también con las dificultades para insertarse en el mercado en un rubro
fuertemente competitivo. En el caso del textil, que tal como vimos en el
capitulo 3 es un rubro predominante en los emprendimientos financiados
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que mudarnos y no podiamos seguir trabajando en casa’. Por
eso, llevaron las maquinas a un espacio que les prestaba uno
de los clientes para los que trabajaban, pero al tiempo (ese
taller que los contrataba) se fue a piquey se quedaron sin
lugar de trabajo (Registro de campo 8/9/2010).

Su historia, muestra la ruptura de la trayectoria laboral
y la experiencia de vida de esta familia, a partir del quie-
bre que gener6 el despido de la empresa -primero de ella
y luego de su marido- en su insercién laboral y su posi-
cién social. La “caida” que narra Magdalena, en la que cada
vez les resultaba mas dificil conseguir empleo y generar
ingresos suficientes, se enmarca en un contexto de profun-
da transformacién del mercado de trabajo que generé el
deterioro de las condiciones laborales y de vida de amplios
sectores sociales, cuyo desenlace fue la crisis del 2001. Las
transformaciones socioecondmicas y laborales producidas
durante la década de hegemonia neoliberal, tuvieron como
consecuencia el aumento de la pobreza estructural y el sur-
gimiento de lo que se definié como la “nueva pobreza’,
constituida por aquellas “personas que nunca antes habian
sido pobres” y en ese momento se enfrentaron a condicio-
nes de vida peores a las que les habia tocado vivir hasta ese
entonces (Minujin, 1997: 27).

La pérdida del empleo y la dificultad para encontrar
otro trabajo en relacién de dependencia —que, en el caso de
Magdalena, le permitiera también cuidar a su hija- llevaron
a esta familia a reestructurar su forma de vida y sus rela-
ciones sociales. En ese contexto, la iniciativa de desarrollar
un emprendimiento de autoempleo, atin con las dificultades
que presentaba esta nueva forma de trabajo, fue la alterna-
tiva que encontraron y que mantuvieron hasta el momento
en el que los encontramos.

por PMO, esta dificultad se acrecienta por la fuerte competencia, la pre-
carizacién de las condiciones laborales en el rubro y la imposibilidad de
competir con los bajos precios que imponen las grandes empresas/talle-
res textiles.
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La trayectoria laboral de 14 afios de trabajo asalariado
de Magdalena y de algunos anos mas de Juan Manuel, marca
las dificultades que expresan para organizar y sostener el
emprendimiento, ain luego de casi 10 anos de dedicarse
al autoempleo. Frente a la pregunta acerca de qué es lo
mas dificil de organizar el propio trabajo, Magdalena con-
testa que a ella lo que mas le cuesta es la planificacién
y organizacién de las tareas (controlar la ropa que entre-
gan, los materiales que tienen, llevar un registro de lo que
producen, etc.):

‘me cuesta hacerme la idea de que esto es mio y tengo que
cuidarlo, no es del patrén, hay que cuidar las maquinas, las
cosas, porque son tuyas. Lo que mas cuesta es la organiza-
cién, porque tenés que hacer y saber hacer todo, desde cémo
coser hasta cuando entregar. Tenés que manejar los tiempos
y abarcar muchas cosas’ (Registro de campo 8/9/2010).

A partir de las dificultades que senala esta emprende-
dora, podemos observar también el modo en que constru-
ye una identidad laboral a partir de su participacién en el
microemprendimiento, que se opone al trabajo bajo patrén
y se asocia con la responsabilidad, el cuidado y el aprendi-
zaje que requiere “emprender lo tuyo”. A pesar de definir su
nueva situacidn laboral como un trabajo autogestionado, en
el que debe decidir y organizar de manera auténoma todas
las tareas, observamos que el autoempleo aparece mas bien
como una estrategia de vida que se fue prorrogando y cuyo
caracter es eminentemente familiar. Por ello, a lo largo del
trabajo de campo no observamos indicios claros de que en
su horizonte de sentido emerja la idea de constituciéon de
una experiencia asociativa y todos los intentos de incorpo-
racion de nuevos asociados fueron fallidos.

A pesar de ello, la creacidon del emprendimiento llevd
a esta familia a la necesidad de establecer nuevas formas
de relacién y vinculos con actores que hasta el momento
no habian tenido un lugar en su experiencia de vida: el
municipio, a través de la demanda de recursos para poner
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en funcionamiento su emprendimiento y organizaciones
vinculadas con la Economia Social, fueron quienes contri-
buyeron a la conformacién de Textil Aladin, aunque estos
vinculos que fueron generando en el proceso de desarrollo
del emprendimiento, resultan intermitentes y débiles. En
este sentido, su participacion en espacios colectivos se vin-
cula principalmente con necesidades coyunturales, como lo
fue la busqueda de un lugar de trabajo, la capacitacién o el
acceso a recursos provenientes de las politicas sociales, que
describiremos mas adelante. Un ejemplo de esta orientacién
instrumental es la siguiente:

Frente a la pregunta de por qué creen que su emprendimiento
estd vinculado con una federacién de cooperativas y empre-
sas recuperadas Magdalena responde que es una organiza-
cién que les puede aportar asesoramiento y experiencia. Sol
sefiala que también por su ideologia y Magdalena le responde
‘yo qué se cudl es la ideologia de la Federacion. La ideologia
del cooperativismo’, responde Sol. Si bien el emprendimien-
to esta vinculado con esta organizacidn, ellas no participan
frecuentemente de las reuniones y espacios colectivos. Una
de las razones que esgrimen para ello, es la ‘falta de tiempo’
(Registro de campo, 13/10/2010).

En cuanto a las condiciones laborales, al momento
en que realizamos el trabajo de campo el Textil Aladin no
contaba con personeria juridica y sus 3 integrantes —Mag-
dalena, Juan Manuel y Sol- no realizaban aportes para la
jubilacién, ni contaban con cobertura de salud. Al comienzo
del emprendimiento, Juan Manuel y Magdalena se habian
anotado en el Monotributo, pero las dificultades en el tra-
bajo los llevaron a ambos a dejar de pagarlo.

Por otra parte, en el aio 2010, Juan Manuel tuvo un
accidente cerebrovascular y ya no estd en condiciones de
dedicarse al trabajo como lo hacia antes. Por ello, casi la
totalidad de las actividades que demanda el emprendimien-
to se encuentran bajo la responsabilidad de Magdalena, que
ademas de trabajar y hacer las tareas del hogar y el cuidado
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de su hija, desde ese entonces se ocupa también de los con-
troles de salud y el tratamiento de su marido. Al poco tiem-
po de esto, se incorporé Sol que compartia el trabajo y las
responsabilidades del emprendimiento con Magdalena.

Al momento en que realizamos el trabajo de campo,
Magdalena y Sol trabajaban alrededor de 10 horas por dia
de lunes a sibado y cuando no llegaban a terminar los
pedidos, también lo hacian los domingos y/o feriados. Juan
Manuel las acompaniaba, pero no realizaba la misma canti-
dad de tareas, debido a las secuelas psicofisicas, consecuen-
cia del problema de salud que habia tenido. Los ingresos
que percibian eran de aproximadamente $1500 pesos men-
suales, valor algo inferior al salario minimo vital y mévil'’.

Este intenso ritmo de trabajo y las exigencias de un
emprendimiento que, a pesar del esfuerzo, no lograba gene-
rar ingresos suficientes para satisfacer las necesidades de
sus asociados, tenia consecuencias en la vida cotidiana de
estas dos mujeres, que con resignacién contaban las cosas
que debian dejar de lado para poder sostener el empren-
dimiento:

‘A veces me tengo que ajustar, tengo que hacer cosas y las dejo
porque tengo mucho trabajo. Por ejemplo, ahora con este
pedido, tengo que ir al médico a llevarle unos estudios, pero
lo estoy dejando, porque hay que entregar esto. Tengo que ir
al banco y lo voy dejando’. Magdalena recuerda el accidente
de su marido y cuenta: ‘Cuando Juan Manuel tenia que ir al
médico yo lo acompanaba, si o si tenia que ir, porque él no
podia ir solo o iba y no se acordaba de nada. Y bueno, voy y
después resuelvo lo del trabajo [...]. Ella (refiriéndose a Sol)
también tiene que hacer cosas, tiene que ir al médico por un
problema en la mandibula que le hace doler la cabeza, tiene
que ir al dentista, cosas de salud que tiene que resolver, yo
también tengo que resolver. Hay que planificar y organizarse
para ocuparnos del trabajo y de la salud. Hace dias que me

17 El salario minimo, vital y mévil en enero de 2010 fue de $1500 (Res. 2/
2009). A partir del 1 de agosto de 2010 este valor ascendié a $1740 (Res. 2/
2010).

teseopress.com



El trabajo: ;medio de integracién o recurso de la asistencia? e 423

duele la espalda, tomo analgésicos por mi cuenta, pero tengo
que ir al médico. Sol también tiene que hacer tramites para
la nena. El tema es que nos cuesta lo dejamos para manana,
mas cuando somos el eje [...] Primero dejas la salud, después
el esparcimiento. No es el hecho de gastar plata, sino de salir,
despejarte. Por eso estamos planificando cuando termine-
mos este trabajo, que los dias que Sol no tiene el curso de
disefo irnos mas temprano, tipo 17, 17.30 hs. para que ella
pueda estar mas con su hija. También yo con mi hija, poder
sentarme, charlar. Poder salir mas temprano esos dias para
organizarnos y poder ocuparnos de resolver otras cosas. Para
poder no andar corriendo siempre, poder hacer las compras,
organizar la vida y vivir mas tranquila’ (Magdalena, Registro
de entrevista 8/9/2010).

Como se observa en el relato, las largas e intensas
jornadas laborales, llevan a estas emprendedoras a dejar de
lado 1la salud, el esparcimiento y a sacrificar tiempo de su
vida y de su familia por mantener el trabajo. Por ese motivo,
Sol insiste constantemente en comenzar a hacer un produc-
to propio, incorporar nuevos trabajadores y conformar la
cooperativa, que desde su perspectiva les permitiria trabajar
menos horas y aumentar el nivel de ingresos. Ademas, como
sefialamos antes, el objetivo de Sol es poder conformar una
cooperativa y trabajar colectivamente.

Ademas de la falta de tiempo para emprender la pro-
duccion propia, la dificultad para ahorrar y/o acceder a
un crédito para invertir en la compra de los materiales
necesarios para concretar ese proyecto, atentaban contra
las posibilidades de armar la cooperativa y “salir” del tra-
bajo a destajo.

Desde la perspectiva de Sol, que como explicamos antes
contaba con el sostén familiar para dedicarse al empren-
dimiento y una fuerte experiencia de participacidén socio-
politica, el problema por el cual no podian comenzar a
producir “lo propio” era que Magdalena (la principal sostén
del hogar y sin experiencia de participacién sociopolitica
previa), no tenia la suficiente convicciéon de que hacer un
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producto, comercializarlo y conformar la cooperativa fuera
viable. Por ello, luego de distintos desacuerdos, a comienzos
de 2011, Sol decidié abandonar el emprendimiento.

Asociatividad, politicas socio-productivas
y sostenibilidad

Volviendo al proceso de surgimiento y consolidacién de
este emprendimiento, en el afio 2003, luego de trabajar en
el propio domicilio, Magdalena y Juan Manuel comenza-
ron a gestionar recursos del Plan “Manos a la Obra” y a
buscar un nuevo lugar de trabajo. En ese momento, acu-
dieron al Municipio de San Martin en el que residian, e
ingresaron a la incubadora de micro y pequenas empresas
que éste desarrolla. El proyecto de incubadora tiene como
objetivo capacitar a los emprendedores y promover la aso-
ciatividad a través de la conformacién de una cooperativa
para la comercializacién conjunta de lo producido por los
emprendedores.

La experiencia en la incubadora es evaluada posi-
tivamente por Magdalena y Juan Manuel. Sin embargo,
explican que si bien lograron conformar la cooperativa de
comercializacién formalmente y obtener la matricula habi-
litante, ésta nunca llegd a funcionar efectivamente. Desde su
perspectiva la imposibilidad de llevar adelante el proyecto
cooperativo se debid, por un lado, a la falta de apoyo del
municipio y por otro, a las dificultades que planteaba la
asociatividad frente al individualismo:

‘Cada emprendimiento estaba en su proyecto y no funciond,
primero se fueron algunos cuando termind el contrato con
MYPE (el programa que promovia la incubadora de micro
y pequenos emprendimientos) y al final quedamos nosotros
solos [...] El microemprendedor no puede abarcar todo y
la cooperativa fue quedando y fue una lastima. Tampoco
hubo mucho apoyo del municipio’ [...] En MYPE éramos 7
microemprendimientos, pero no teniamos una oficina para
funcionar. La idea era que los emprendimientos de costura
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vinieran aca con la cooperativa, pero no se dio, no prospero,
porque cada uno estaba ocupado en su proyecto (Registro de
entrevista 8/9/2010).

Los obstaculos para la constitucién del grupo de traba-
jo asociativo que se describen en el relato, son sefialados en
diversos estudios que analizan experiencias vinculadas con
la Economia Social (Abramovich y Vazquez, 2004; Tauile y
Huberlan, 2007; Wittenkamp, 2005, entre otros). Esta difi-
cultad que enfrentan los emprendedores para asociarse y
sostener el grupo de trabajo conjunto, es atribuida usual-
mente a las dificultades que plantea la asociatividad frente
al individualismo. Sin embargo, en los casos que estamos
analizando, estos obstaculos no pueden escindirse de la falta
de un disenio de politica social que contemple la partici-
pacidén y la asociacién como un proyecto a construir y no
como una condicién dada. La percepcién de Magdalena de
una “falta de apoyo” del municipio podria estar vinculada
con la inadecuacién de una propuesta que tiene como obje-
tivo crear formalmente una cooperativa, pero no contem-
pla los tiempos y las dificultades que esto conlleva. En su
narracion acerca de la intervencién del municipio, tampoco
aparecen claramente cudles eran las estrategias del progra-
ma de incubadora para facilitar dicho proceso'®. En el caso
del Plan “Manos a la Obra”, del cual recibieron un subsidio
de $15.000 pesos para la compra de maquinaria, si bien en
su normativa se explicita el objetivo de promover la par-
ticipacidn y fortalecer a los actores de la Economia Social
(Res. 1375/04), la estrategia de intervencion se centra en la
transferencia de recursos para la compra de herramientas,
maquinas y/o insumos de trabajo, pero no en el necesario

18 Como planteamos en el capitulo 3, esta misma cuestion se observa en el caso
de las cooperativas creadas por el Programa de Ingreso Social con Trabajo
“Argentina Trabaja”. volveremos a este punto en el apartado siguiente.
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acompanamiento u otro tipo de intervenciones tendientes
a consolidar los grupos de trabajo asociado y promover los
mentados procesos participativos.

En cuanto a los tramites para la gestioén del subsidio del
Plan Manos a la Obra, Juan Manuel relata las dificultades
que tuvieron y la larga espera entre la presentacién del pro-
yecto y la efectiva obtencién de los recursos. Explica que
tardaron 3 anos y medio en darles las 6 maquinas presu-
puestadas y que mas tarde llegaron los hilos y las tijeras que
también habian solicitado. “Tuvo mas vueltas, jpero vali6 la
pena!”, dice Juan Manuel. Explica que cuando salieron los
subsidios solicitados en el municipio de San Martin, hubo
gente que no fue a retirarlo, porque ya habia pasado mucho
tiempo. A pesar de la espera y las “vueltas”, el subsidio per-
miti6é ampliar el equipamiento del emprendimiento, aunque
al no incorporar nuevos asociados, no tuvo efectos signifi-
cativos en el mejoramiento de su capacidad productiva.

En cuanto al tramite para la solicitud, cuenta que ¢l
hizo un curso para aprender a hacer el plan de negocios
que necesitaban para presentar el proyecto. Una vez pre-
sentado, lo llamaron del municipio para pedirle que aclare
algunas cosas del presupuesto, para ello recibieron ayuda de
un contador. También requerian el armado de una planilla
del programa Excel con los costos e ingresos y tuvieron que
anotarse en el Monotributo.

En los anos que esperaron hasta que saliera el subsidio,
Magdalena creia que no iban a conseguirlo. Sin embar-
go, Juan Manuel la animaba y confiaba en que en algin
momento iban a llegar los recursos. Durante la espera, los
llamaron del municipio para que presentaran nuevos presu-
puestos, por si los valores de las maquinas habian cambiado.

Finalmente consiguieron el subsidio que habian solici-
tado. Este les alcanzé para comprar —por etapas- la mayoria
de las cosas que habian presupuestado:

teseopress.com



El trabajo: ;medio de integracién o recurso de la asistencia? e 427

‘Hasta hoy estamos terminando de cobrar el subsidio. Nos
habia quedado un remante de $800 pesos. Hace 3 semanas
nos llamaron y nos dijeron que teniamos ese dinero y que
teniamos que presentar presupuestos de lo que quisiéramos
comprar con eso, si no se iba a perder’. Inmediatamente Juan
Manuel llevé los presupuestos y pidieron una méaquina de
enconar hilo y tijeras (Registro de campo 8/9/2010).

El hecho de que el emprendimiento ya estuviera en
marcha, sumado a que se trataba de un grupo familiar que
habia decidido armar el emprendimiento como estrategia
de generacién de ingresos, permitié soportar la espera de
mas de 3 afios hasta la llegada del subsidio. Es interesante
sefialar que a pesar de que recibieron las maquinas y los
materiales solicitados, estos emprendedores consideran que
todavia les faltarian algunas cosas, como por ejemplo una
maquina de bordar. Para ello estin pensando en pedir un
nuevo subsidio. Sin embargo, cuando se observa el trabajo
cotidiano en el taller y la produccién de ropa que realizan,
se ve que hay diferentes maquinas que no son utilizadas,
como por ejemplo una de estampado que se encuentra en
un rincon contra la pared, sin siquiera estar en una posicién
adecuada para ponerla en funcionamiento. De hecho, cuen-
tan con mas de 6 maquinas para 2 personas que cosen.

Esta situacion da cuenta de la falta de planificacién por
parte la politica social, que por un lado, otorga recursos
con una demora tal que la experiencia corre riesgo de debi-
litarse o disolverse si no se encuentra en funcionamiento
pero, por otro, al entregarlos no evalta el rendimiento y la
efectividad de la aplicacién de los mismos; y también por
parte de los propios emprendedores que frente a la existen-
cia de los programas de promocién del trabajo asociativo y

teseopress.com



428 e El trabajo: ;medio de integracién o recurso de la asistencia?

autogestionado, solicitan las herramientas sin considerar el
modo en que pueden ser utilizadas y la mejora concreta que
significarian para la unidad productiva'®.

Luego de la experiencia de cooperativizacion fallida
en el municipio de San Martin y una vez finalizada su
participacién en la incubadora de microemprendimientos,
Magdalena y Juan Manuel tuvieron que buscar un nuevo
lugar de trabajo. Tras varias mudanzas, en el ano 2009,
se contactaron con la misma empresa recuperada que le
habia cedido el lugar de trabajo a la Cooperativa La Hue-
lla, porque no habia podido ponerse en funcionamiento, y
consiguieron establecerse en ese predio. El lugar de trabajo
que les ofrecian no era del todo adecuado para su activi-
dad productiva (era chico, el techo muy bajo y la conexién
de electricidad para conectar sus maquinas, precaria), pero
como les quedaba cerca de su domicilio y no tenian otras
posibilidades, se quedaron.

Dado que los integrantes de la empresa recuperada que
eran los “duefios” del espacio tenian como objetivo pro-
mover el cooperativismo, la condicién que habian puesto
para que pudieran trabajar alli era el compromiso de que
en el futuro conformarian una cooperativa de trabajo. Si
bien Magdalena y Juan Manuel se plantearon la idea de

19 Del mismo modo, en el afio 2009 Textil Aladin solicité un microcrédito del
Plan “Manos a la Obra”, que mas de un afio después no habia podido devol-
ver. Otro ejemplo de esta falta de control y planificacion del uso de recursos
publicos, es el caso de otra cooperativa textil que conocimos durante nues-
tro trabajo de campo. Esta contaba con una moderna méquina de bordado
que habia adquirido a través del PMO, pero no podian utilizarla porque
desarrollaban la actividad productiva en su propio domicilio y no tenfan un
espacio adecuado para hacer funcionar la costosa herramienta.

20 Como sucede con los inmuebles de muchas empresas recuperadas, los tra-
bajadores no son legalmente propietarios de la empresa fallida. En muchos
casos si lograron la expropiacion transitoria y sélo en un caso la expropia-
cién definitiva. Sin embargo, en el caso de la empresa recuperada que cedi
su espacio al Textil Aladin y a la Cooperativa La Huella, no han logrado ese
reconocimiento, por ello la situacién en la se encuentran es siempre inesta-
ble y esta amenazada por el avance del juicio de la quiebra y la posible pérdi-
da del espacio.
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armar la cooperativa —en parte como una iniciativa pro-
pia, pero principalmente motivada por el compromiso que
habian asumido-, sus intentos de incorporacién de nuevos
integrantes no fueron exitosos. En varias oportunidades
tomaron a distintas chicas jovenes para que los ayuden con
la costura, pero como no podian garantizarles un ingreso
suficiente y las condiciones laborales eran malas, dejaban
el emprendimiento. La incorporacién de Sol y su expecta-
tiva de participar en una experiencia de trabajo asociativa
con las maquinas que habia adquirido a través del subsi-
dio del Plan “Manos a la Obra”, dieron un nuevo impulso
a la idea de transformar el microemprendimiento en una
cooperativa que pudiera fabricar un producto propio, mejo-
rar las condiciones de trabajo y los ingresos. Sin embargo,
los desacuerdos respecto de qué tipo de produccién encara-
rian, sumada a las dificultades materiales vinculadas con las
condiciones de trabajo y el débil compromiso de Magdalena
y Juan Manuel con un proyecto asociativo, impidieron la
concrecién del armado de la cooperativa.

Ademas de los recursos de las politicas de promocién
de la Economia Social, Magdalena percibe la Asignacién
Universal y su hija cuenta con una beca escolar de 1500%
anuales. Estos recursos les permiten completar los ingresos
del hogar y solventar algunos de los gastos de la educa-
cién de la adolescente. Por su parte cuando finalizamos el
trabajo de campo, Juan Manuel se encontraba averiguando
los requisitos necesarios para gestionar una pensién por
discapacidad.

El caso del Textil Aladin da cuenta de los principales
obstaculos que emergen frente a la propuesta de promocién
del trabajo asociativo y autogestionado que intentan impul-
sar los programas de promocién del trabajo asociativo y
autogestionado. Por un lado, observamos las dificultades
subjetivas que plantea la nueva disciplina de la autoges-
tién del trabajo que requiere de disposiciones y recursos
para planificar y organizar las tareas, que los emprendedo-
res en un primer momento generalmente no poseen. Por
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otro, encontramos los desafios que supone la asociatividad
como forma de organizacion del trabajo, que requiere de la
construccién de lazos de solidaridad y reciprocidad y de un
compromiso colectivo que permitan sostener el emprendi-
miento. El desarrollo del Textil Aladin es una experiencia de
asociatividad fallida, en la cual a pesar de los intentos y los
requisitos que establecen los programas, la asociacién con
otros trabajadores o emprendimiento no logré realizarse.

¢Cooperativas o planes sociales?: la experiencia
de “asociatividad forzada”

Como analizamos en los capitulos 2 y 3, a partir de la
implementacién del Programa de Ingreso Social con Traba-
jo “Argentina Trabaja”, la promocién del trabajo asociativo
y autogestionado volvid a adquirir visibilidad e impulso en
el contexto de la crisis mundial del afio 2008. Frente a la
persistencia de los problemas del desempleo y la pobreza,
este nuevo Plan se presenté como una estrategia novedosa
de politica social, cuyo objetivo es la generacidn de trabajo
digno y el desarrollo de vinculos sociales y comunitarios
a partir de promover la organizacién cooperativa y reva-
lorizar los contenidos solidarios de la Economia Social y
el cooperativismo.

El alcance masivo que tuvo el Programa y la imple-
mentacién descentralizada en los municipios, sumada a
la articulacién con diferentes organizaciones sociales, die-
ron lugar a la conformacidn de experiencias laborales muy
diversas. Ya en las primeras observaciones de campo, nota-
mos la centralidad de la intervencién del gobierno local y
de las organizaciones barriales en la configuracién de las
experiencias de trabajo que se desplegaban en estas singu-
lares cooperativas.
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En esta seccién analizaremos algunas de estas expe-
riencias que denominamos de asociatividad forzada, mar-
cando sus diferencias y las cuestiones comunes que las atra-
viesan por haber sido conformadas a partir del Programa
“Argentina Trabaja”. Tal como analizamos en los capitulos
2y 3, el particular disenio del Programa de Ingreso Social
con Trabajo y la forma en que éste fue implementado, dan
cuenta de la tensién entre el objetivo de promocién del
trabajo asociativo y autogestionado como medio de integra-
cidén social, que explicitamente propone esta nueva politica
social y el sesgo asistencial de la intervencién propuesta.
Esta tensién se manifiesta en las experiencias concretas
que relevamos, referidas al modo en que se constituyen las
cooperativas y la forma de pago individual de la retribucién
que reciben por el trabajo (no se trata de unidades laborales
creadas a partir de la asociacion voluntaria de las personas,
la mayoria de sus integrantes no se conocen previamente
entre si, ni conocen los principios que orientan el coope-
rativismo y los ingresos que perciben los asociados no son
producto del trabajo que realiza la cooperativa, sino que
estan garantizado por el Estado y son depositados en una
cuenta bancaria individual a nombre de cada titular). Asi-
mismo, aquella tensién entre promocién del trabajo coope-
rativo y la asistencia, se expresa también en la organizacién
cotidiana de las tareas que realizan los participantes, que
son planificadas y coordinadas por las autoridades de los
gobiernos locales y en las condiciones precarias en las que
se desarrolla el trabajo. Todo ello, tiene como consecuen-
cia las dificultades materiales y simbdlicas por parte de los
destinatarios para pensar la cooperativa como una alterna-
tiva laboral a futuro.

Como planteamos en la introduccién de este capitu-
lo, son las distintas trayectorias socio-ocupacionales y la
experiencia de vida de los sujetos, las que marcan los sen-
tidos que adquieren el trabajo y el plan a partir de la expe-
riencia de participacién en las unidades laborales promovi-
das por las politicas de promocién de la Economia Social
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estudiadas; al mismo tiempo, estas politicas participan en la
construccién de las subjetividades de estas personas. Con-
siderando algunos aspectos de la dimensién cultural de la
integracion social, a continuacidn, analizaremos los senti-
dos que adquiere el Programa “Argentina Trabaja’, en la
vida de los destinatarios que conocimos durante el trabajo
de campo y el modo en que éste interviene en la produccién
de identidades individuales y colectivas.

El Programa “Argentina Trabaja” en la vida
de los destinatarios

Nicolas tiene 24 afios y vive en el barrio Villa Corina, en
Avellaneda con su mujer y su hija de 2 afos. Antes del
ingresar al Programa, trabajaba en negro como mozo en un
bar en Palermo. Alli realizaba una extensa jornada laboral,
a lo que se sumaba la hora de viaje para cubrir la distancia
que tenia con su domicilio. “No estaba nunca (en su casa),
entraba a la noche, salia a las 6 de la mafiana, después tenia
otro turno a las 6 de la tarde y no tenia franco, [...] gastro-
nomia es jodido, es muy esclavo”, explica. En ese entonces
su mujer no trabaja, porque, seglin nos cuenta, con lo que
ganaba él les alcanzaba.

En el afio 2009, cansado de su trabajo, Nicolas decidi6
inscribirse en el Programa de Ingreso Social con Trabajo.
Lo hizo a través de un vecino que le dijo que estaban ano-
tando gente y “cuando me salié esto, cambié y empecé a tra-
bajar aca”. Primero estuvo en una cooperativa conformada
por aproximadamente 22 jovenes de su barrio, aunque des-
pués “algunos cambiaron de trabajo o tuvieron problemas
con el referente” y quedaron sélo la mitad de los que eran
al inicio. Alli realizaban tareas de mantenimiento barrial y
poda de arboles por la manana. Como la jornada era de
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4 o 5 horas?! diarias y terminaba al mediodia, él trabajaba
por la tarde con su moto haciendo delivery. De ese modo
podia completar sus ingresos, porque con los 1200 pesos
que cobraba del Plan no le alcanzaba. Ese mismo afno, su
mujer también ingresé al Programa, ella realiza las tareas
laborales en un jardin maternal en el barrio donde vive.
Desde que nacié su hija, ella cobrala AUH.

Nicolés estuvo en la cooperativa del barrio casi un aio,
hasta que tuvo un accidente de moto, en el que se lastimé
la rodilla. Por eso no pudo seguir realizando las tareas de
mantenimiento y poda y “lo pasaron” a una dependencia
municipal, en donde al momento en que lo entrevistamos,
hacia tareas administrativas. A diferencia de las activida-
des que realizaba “en la calle””, en el municipio el horario
laboral es de 8 horas. El trabajo que hace es similar al de
un empleado municipal y en contraste con lo que hacia
previamente en su barrio, aunque se relaciona con sus com-
paieros, las tareas que hace son mas solitarias.

Debido a su problema en la rodilla, por el cual tenia
que operarse, sumado a la extensién de la jornada de trabajo
que implicé el cambio de “cooperativa’, tuvo que dejar de
hacer el delivery y ya no podia tener otro empleo, ademas
del plan. Por eso planteaba que no sabia si iba a continuar

21 Recordamos que, de acuerdo a la normativa del Programa de Ingreso Social
con Trabajo, la jornada laboral debe ser de 8 horas diarias. En un folleto
informativo el MDS explica que los cooperativistas tendran jornadas labo-
rales de 7 horas diarias, durante cinco dias habiles semanales. Las cinco
horas restantes hasta completar una jornada diaria de ocho horas, se cum-
pliran los dias sébados en que se realizaran jornadas de capacitacion. En los
casos que relevamos estas pautas no se cumplen de manera completa, ya sea
porque no se completa la jornada laboral de 8 horas diarias o porque no se
realizan capacitaciones.

22 En todos los casos relevados en el municipio de Avellaneda se planteé esta
diferencia entre el “trabajo administrativo” y “el trabajo en la calle”. En el
primero los destinatarios tienen una jornada laboral de 8 horas y el trabajo
que realizaban es el mismo que el de los empleados municipales. En el traba-
jo “en la calle”, la jornada es mas corta, de 4 a 6 horas y se realizan tareas de
barrido y limpieza, poda y mantenimiento o mejoramiento de dependencias
estatales o infraestructura barrial.
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una vez que resolviera el tema de salud, porque para él, la
retribucién de 1200 pesos es insuficiente. Cuando le pre-
guntamos a Nicolas qué diferencias encontraba entre su
anterior trabajo de mozo y el Plan, contesté rapidamente
“la plata, en el otro ganaba mas plata”. Sin embargo, prefi-
ri6 anotarse en el Programa “Argentina Trabaja” porque le
dejaba mas tiempo libre para estar con su hija. Ademas, la
media jornada le permitia “salir con la moto a la tarde o el
fin de semana “y hacer 300 pesos o 400 mangos”, con los
que “se las rebuscaba’.

Conversando sobre sus planes a futuro, nos cuenta
que quiere hacer un curso de cocinero mercante, porque
le gusta mucho la cocina. También se propone concluir sus
estudios secundarios, para lo cual puede acceder al com-
ponente de terminalidad educativa del “Plan FINES™?, que
se implementa en articulaciéon con el Programa “Argenti-
na Trabaja”.

En contraposicién a la experiencia en la dependencia
municipal que desarrolla al momento de la entrevista, Nico-
las recuerda con nostalgia el trabajo y la relacién con los
companeros de la primera cooperativa en la que partici-
paba:

Nicolas: Siempre fue todo perfecto [...] estaba bueno, y traba-
jaba menos horas, éramos todos los pibes, nos reiamos, pasa-
ba la hora enseguida...Estaba bueno, estaba bastante conten-
to, hasta que me jodi la rodilla [...].

Entrevistadora: ;Y cémo era la relacién con los vecinos,
¢como los veian?

Nicolas: Bien, con los vecinos nunca tuvimos problema, la
verdad que nunca tuvimos problema con nadie. Por suerte
siempre fue todo bien. Fue una cooperativa en si, fue una
cooperativa.

23 Un andlisis del Plan de Finalizacién de Estudios Primarios y Secundarios
(FINES) se puede encontrar en (Levy y Bermudez, 2012).
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Entrevistadora: Y ustedes en la cooperativa, cuando ter-
minara el programa, jveian posibilidad de seguir juntos, de
hacer algo, de trabajar por su cuenta?

Nicolas: Si, siempre, nosotros la mayoria de las veces traba-
jdbamos de lunes a viernes, los viernes cuando terminidbamos
haciamos un asado o algo de eso, nos juntdbamos con los
pibes, jugdbamos a la pelota. Aparte éramos todos los pibes,
todos los chicos de la cooperativa éramos del barrio. Nos
criamos todos juntos, éramos de la misma edad, ya nos cono-
ciamos de toda la vida.

Entrevistadora: Era casi como estar...

Nicolas: Con tus amigos. En vez de estar en la esquina,
(estabas) trabajando.

Entrevistadora: ;Y después de la experiencia esta del
“Argentina Trabaja”, ;pensaron ustedes en la posibilidad de
hacer algo como cooperativa... o lo ven, digamos, mas como
algo del Plan?

Nicolas: Si, nosotros levantamos un jardin, fue de la mano
de nosotros, juntamos firmas todo para que nos bajen los
materiales para hacer el jardin, todo adentro del barrio, lo
hicimos nosotros, entre todos. Entre todos hicimos que se
arregle una plaza, todo, ibamos a la junta (de vecinos del
barrio), todo. Al principio sdlo trabajibamos, pero después
nos involucramos con la cooperativa, {bamos a reuniones,
todo para pedir materiales para el barrio de nosotros para
hacer veredas y todas esas cosas. (Registro de entrevista, 11/
7/2011).

Cuando le preguntamos por el sentido del trabajo a partir
de su experiencia en el municipio planted lo siguiente: Entre-
vistadora: ;Cémo consideras lo que haces ac, crees que es un
trabajo o es diferente para vos?

Nicolas: Es una ayuda mas que nada, mas que un trabajo.
Porque no es un trabajo bien, me llevo 1200 pesos y no es
nada eso, no te alcanza para nada eso. Yo estoy alquilan-
do y gasto 600 mangos de alquiler, o sea que me queda la
mitad del sueldo. Otra cosa tengo que hacer. Y bueno, hay
que aguantarla.

Entrevistadora: O sea que para vos esto es una cosa mas
entre otras que haces.
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Nicolas: claro, una cosa mas, es como una changa digamos,
si [...] No alcanza...Un sueldo basico, cuianto es un sueldo
basico hoy en dia, son 1600 o 1800 pesos, a 1200 estamos
nosotros, no llegamos ni al basico. (Registro de entrevista,
11/7/2011).

Para Nicolas, que accedié por primera vez a un plan
social, el Programa “Argentina Trabaja” fue una estrategia
de generacion de ingresos entre otras que lleva adelante,
la cual le permitié6 también tener mas tiempo libre para
estar con su familia?®. A pesar de que para él el Plan no
tiene el mismo estatus que un “trabajo bien”, debido a los
bajos ingresos que percibe (por eso busca constantemen-
te otras alternativas laborales y piensa en capacitarse para
conseguir un mejor empleo en el futuro), vemos que la par-
ticipacidn en la cooperativa del barrio fue significativa. En
este sentido, se acercd a la experiencia del trabajo asociativo
y contribuy¢ al fortalecimiento de los lazos comunitarios
y entre pares, tal como lo prevé la normativa del Progra-
ma. El cardcter genuinamente cooperativo de esta primera
experiencia para Nicolas, reside en la posibilidad de traba-
jar conjuntamente con amigos y vecinos para la mejora de
la infraestructura y los servicios publicos del barrio y de
pasarla bien, compartiendo el tiempo con sus pares.

El relato de Nicolas, da cuenta también del proceso
a partir del cual este grupo de jévenes destinatarios del
Programa, se fue comprometiendo con el trabajo asociativo
y la bisqueda de soluciones para las necesidades locales.
De ese modo, la cooperativa se constituyé en un espacio
de reconocimiento y construccién de vinculos de participa-
cién electiva (Paugam, 2007). Los vinculos de participacion
electiva refieren a la socializacion extrafamiliar, a partir de

24 Su mujer que antes no trabaja, también se anot6 en el Programa, lo que le
permite obtener un ingreso a partir de un trabajo en su propio barrio, que es
también compatible con el cuidado de su hija. El Plan en este caso, aparece
como estrategia familiar que abre una oportunidad de trabajar y tener un
ingreso a su mujer que antes no tenia.
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ellos, el individuo entra en contacto con otros a quienes
aprende a conocer en el marco de grupos e instituciones.
Esta red de pertenencias que construye el sujeto contribuye
a afirmar su personalidad en relacién con la mirada de los
demas. A diferencia de los lazos familiares, los vinculos de
participacion electiva disponen de un espacio de autonomia
que le permite al sujeto identificarse con o distinguirse de
otros (Paugam, 2007: 86). En este caso, podemos observar
cémo, a partir de las tareas que realizaban en y para el
barrio, estos destinatarios establecieron también relaciones
con otros actores e instituciones que valoraban el traba-
jo que la cooperativa hacia. El reconocimiento logrado, se
expresa en los vinculos con los vecinos y en la relacién
que se fue estableciendo con las autoridades municipales
que implementan el Programa, las que a partir de la activa
participaciéon que mantenian los integrantes de esta coope-
rativa, facilitaron los medios para la construccién del jardin
maternal y la realizacién de distintas obras de mejoramien-
to barrial que Nicolas recuerda como el fruto del trabajo de
una verdadera cooperativa.

En cuanto al sentido del trabajo que él construye, pode-
mos plantear que se define como un trabajo comunitario,
un trabajo “para nosotros”. Este nosotros, incluye tanto a los
miembros de la cooperativa como a los vecinos del barrio.
Las tareas que realizan en el marco del Programa, ademas
de ser consideradas ttiles, le resultan entretenidas y se rea-
lizan colectivamente con sus pares. La experiencia que este
destinatario relata no remite a la figura del empleo (como
el de mozo que Nicolas desempené antes de ingresar al
Programa), vinculado con la exigencia, el intenso ritmo y
las largas jornadas. Se trata de un trabajo mas tranquilo y
ameno, aunque también con un menor ingreso que el que el
empleo puede proporcionarle.

A pesar de lo gratificante que le resultaba su tarea en
esa primera cooperativa, el accidente que tuvo en la rodilla
lo obligd a cambiar de lugar de trabajo y cumplir una jor-
nada mas extensa. Esa mudanza implicé también dejar de
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participar en ese espacio colectivo que habia conformado
con los amigos del barrio a partir de la participacién en el
Programa, dado que como ¢l mismo explica, en el munici-
pio trabaja mas horas y cuando llega a su casa ya no puede
hacer otras cosas, porque quiere pasar tiempo con su hija.

Ademas de él, como ya mencionamos, otros de los
companeros que empezaron en esa cooperativa fueron reti-
randose por diferentes circunstancias (entre ellas el hecho
de haber conseguido otras ocupaciones o por desacuerdos
con los referentes). Estos cambios producidos en la com-
posicién de la cooperativa dan cuenta de la fragilidad de
estas experiencias y de las dificultades materiales y simbé-
licas para pensarla como una alternativa laboral o de aso-
ciatividad comunitaria una vez finalizada la intervencién
del Programa. Asimismo, expresa la tensién presente en el
desarrollo de una politica social que se propone promover
la participacién colectiva y fortalecer los lazos sociales a
partir del trabajo en cooperativas, pero que en la practica
no logra la formacién de asociaciones que se correspon-
dan efectivamente con esta forma organizativa. Tampoco
garantiza un ingreso suficiente para atender a las necesi-
dades de los hogares, ni propugna condiciones laborales y
productivas que permitan a los sujetos sostener la unidad
laboral en el tiempo. Estas condiciones obstaculizan la posi-
bilidad material y subjetiva de pensar esta forma de laboral
como una alternativa genuina en el largo plazo.

El cambio de lugar de trabajo y la posterior desvincu-
lacién de Nicolés de las actividades en su barrio, lo llevan
a repensar su permanencia en el Programa, ya que sin otro
tipo de ingresos y sin el “plus” de pasar un tiempo agradable
con sus amigos y hacer un trabajo socialmente ttil para
el barrio, la “cooperativa” no le permite cubrir sus nece-
sidades. Aunque al mismo tiempo, representa un ingreso
minimo, pero estable y la posibilidad de acceder a una obra
social que un trabajo en negro no tendria. Por otra parte,
esta seguridad que el plan le brinda le permite pensar en la
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posibilidad de finalizar sus estudios y capacitarse, lo cual,
desde su perspectiva, le dara mejores chances para conse-
guir un empleo en el futuro.

Angela tiene 39 anos y vive en Avellaneda con su mari-
do y su madre. Antes de acceder al Programa de Ingreso
Social con Trabajo se encontraba desempleada, aunque pre-
viamente habia tenido experiencias laborales como auxiliar
de enfermeria, que es el oficio que habia estudiado. Ella es
diabética y segin cuenta, ese es el motivo por el cual dejé
su dltimo empleo.

Antes de “Argentina Trabaja”, nunca habia participado
de otros planes sociales. En el aiio 2009 decidié inscribirse,
a través de una vecina que estaba “anotando gente”. “De
mi barrio habia muchas personas, pero llamaron a 5 o 6,
no a todos llegaron a llamarlos”, explica. Al momento de la
entrevista, hacia un aio y medio que integraba el Programa
y, desde que empezd, trabajé en una dependencia municipal
realizando tareas de limpieza. Su jornada laboral fue, pri-
mero de 8 horas, pero como comenz a estudiar la Licencia-
tura en enfermeria y el Programa contempla la capacitacion
como parte del trabajo, ésta se redujo a 6 horas diarias.

Para Angela el Plan es un trabajo que la ayuda en lo eco-
ndémico, pero hubiera preferido que le asignaran tareas vin-
culadas con la tematica de salud, que es su especialidad:

Angela: [...] Yo no les dije que era enfermera cuando me
anoté, si no me podrian haber puesto en algtn lugar de salud.
Se necesita alguna gente ahi.

Entrevistadora: ;Y eso después vos no lo pudiste cambiar,
conversar para que te cambien a algin lado vinculado con
el tema de salud?

Angela: No, yo ya quedé acd, me mandaron acd y quede
acd, hace ya un afio y medio que estoy, cuando recién empezd
esto. (Registro de entrevista 11/7/2011).

Si bien para Angela el acceso al Programa fue una opor-

tunidad para reinsertarse laboralmente e iniciar sus estu-
dios universitarios, su experiencia no se vincula en absoluto
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con la idea de una cooperativa. Cuando refiere a las activi-
dades que realiza, dice “me mandaron acd” o “me podrian
haber puesto en otro lugar”, su relato da cuenta de una orga-
nizacidén vertical del trabajo establecida por quienes ejecu-
tan el programa, en la que no hay lugar para la autogestion
ni la autonomia de los destinatarios.

Por otra parte, el caso de Angela da cuenta de la débil
planificacién en la implementacién del Programa (sefialada
también por distintos autores para el caso del Plan “Manos
ala Obra”) y la falta de consideracion de los saberes y expe-
riencias previas de los beneficiarios en la asignacién de las
tareas®. Esta situacion puede vincularse con la tension pre-
sente en el Programa entre los objetivos de generacién de
trabajo y el uso del trabajo como un recurso de la asistencia,
en donde la necesidad que se atiende no es la del empleador
que requiere trabajadores para un determinado puesto, sino
el sostenimiento de los ingresos de un grupo de personas
desempleadas o en situacién de vulnerabilidad social, pero
que para justificar el “merecimiento” de la percepcién de ese
ingreso, deben realizar un trabajo. Esta forma de interven-
cién de la politica social se apoya tanto en el discurso del
valor moral y la dignidad del trabajo, como en la afirmacion
del mismo como el medio privilegiado para la integracién a
la vida social y el reconocimiento de las personas.

En cuanto a los ingresos, Angela plantea que es poco lo
que ganan, “[...] es poco para las 8 horas”. Explica que hay
otros destinatarios que no hacen las 8 horas, porque como
trabajan “en la calle” su jornada laboral es mas corta. A pesar
ello, Angela continda en el Programa, “porque no tengo
mucho viaje, ni pago boleto”, entonces el dinero le rinde.
Ademas, valora la flexibilidad del horario que tiene para
poder realizar sus estudios, sumado al estimulo que recibe

25 Esta misma falta de planificacién y de consideracién de las capacidades de
los destinatarios, fue sefialada en la entrevista que realizamos con Gabriela,
una trabajadora-militante del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires y
referente de una organizacién politica vinculada con la implementacién del
Programa de Ingreso Social con Trabajo (Entrevista, 16/3/2012).
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por parte de sus companeros y autoridades, que promueven
que continde con sus estudios. Asi, el plan en la vida de
Angela se constituye en una oportunidad de trabajo y de
desarrollo personal, que es también reconocida y alentada
por sus pares. Para ella finalizar la carrera de enfermeria
es una asignatura pendiente que pudo empezar a cumplir
desde que comenzé a participar en el Programa.

A diferencia de la primera experiencia cooperativa que
relaté Nicolas, el tipo de tareas que desempenaban los des-
tinatarios en esta dependencia municipal, nada se parece a
la propuesta de promover el trabajo asociativo y autogestio-
nado que supone la normativa del Programa. Al igual que en
los otros casos que sefialamos en el capitulo 3, cada destina-
tario pertenecia formalmente a una cooperativa diferente,
pero, ademas, por las caracteristicas del trabajo que realizan
en este caso, no se requiere de la auto-organizacién o el
trabajo colectivo con los companeros y tampoco tienen ins-
tancias de discusién o toma de decisiones en conjunto. Allj,
la autoridad municipal es quien determina las tareas que se
llevan adelante del mismo modo que si los destinatarios del
Programa fueran empleados. Aqui parece vélida la critica ya
senalada en el capitulo 2, respecto de la contratacién por
parte del Estado de trabajadores en condiciones de preca-
riedad, encubriendo una relacién de trabajo asalariado, a
través de la forma de organizacién en “cooperativas”. Cabe
preguntarse si las tareas que realizan estos destinatarios son
socialmente necesarias o se trata de un modo de buscar una
ocupacién para el cumplimiento del objetivo de “genera-
cién de trabajo” que plantea el programa?®. Si se tratara de
tareas necesarias que son cubiertas por los destinatarios,
se plantea la pregunta acerca de la eventual presién que
podrian ejercer los planes sobre los salarios y las condicio-
nes laborales de los empleados, dado que el subsidio que
otorga el plan se encuentra por debajo del salario minimo,
vital y mévil y las condiciones de trabajo son mas precarias.

26 Volveremos a esta cuestion en el siguiente punto.
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Ademas, la forma en que el Programa se ejecuta y el tipo
de tareas que se realizan, se asemejan a la contraprestacién
laboral requerida en los planes de empleo anteriores, de los
cuales el Programa de Ingreso Social con Trabajo intentaria
fallidamente diferenciarse.

En este mismo municipio, indagamos acerca de la
experiencia de la Cooperativa Uniéon de Avellaneda. Al
momento en que los encontramos, la cooperativa estaba
conformada por ocho personas, de las cuales siete son des-
tinatarias del Programa y Lidia, que no participa formal-
mente del mismo, coordina las actividades que los “coope-
rativistas” realizan. Lidia es manzanera y referente de la
organizacién politica peronista, que estd a cargo de la ges-
tién del Programa en ese barrio. La cooperativa se dedica
a hacer tareas de limpieza y pintura de algunos comercios
o casas de vecinos. Funciona en la casa de Lidia, donde se
encuentran, organizan el trabajo y guardan los materiales y
herramientas que utilizan.

Otra referente de la organizacién que también es des-
tinataria del Programa, pero trabaja en una dependen-
cia municipal haciendo tareas administrativas, cuenta que
cuando comenzaron con el Plan, en la cooperativa eran 18
integrantes. De a poco muchos se fueron yendo, algunos
pasaron a otras cooperativas, otros consiguieron trabajo y a
uno pidieron que lo den de baja, porque estuvo ocho meses
cobrando la retribucién sin presentarse al trabajo.

Los integrantes de la cooperativa y destinatarios del
Programa son cuatro mujeres y tres varones, de los cuales
pudimos entrevistar con mayor profundidad a tres de las
mujeres y compartir una jornada laboral con ellas, a fin de
conocer sus trayectorias ocupacionales, su experiencia de
trabajo y de vida, asi como también indagar acerca de su
mirada y el sentido que adquiere el plan en sus vidas.

Verdnica, de 43 anos, entrd al Programa en el afio 2010.
Ella vive con su marido y sus 2 hijos, de 16 y 18 anos. Antes
de ingresar, estaba trabajando como empleada doméstica
en una casa en la que ganaba 500 pesos mensuales. Alli
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trabajaba todos los dias, pero “no podian pagarme mas”,
dice. En cuanto al ingreso que percibe por su participa-
cién en el Plan “Argentina Trabaja”, considera que es bueno,
porque es mas de lo que ganaba trabajando en el servi-
cio doméstico. Explica que para ella es suficiente, porque
su marido también trabaja como remisero y entre lo que
obtienen los dos pueden arreglarse. Para Verénica, que tuvo
una trayectoria laboral en condiciones de informalidad y
precariedad, con un escaso sueldo, el Plan es considerado
un trabajo. En el futuro quiere continuar en la “cooperativa’,
porque le gustan las tareas que hace y esta conforme con lo
que gana. Sibien en la organizacién de la economia familiar,
su ingreso tiene un rol secundario, dado que su marido es
el principal sostén del hogar, a partir de ese ingreso, puede
tener una mayor independencia econémica. Con la retri-
bucién que obtiene por el trabajo en la “cooperativa” tiene
dinero para comprarse cosas para ella, como cosméticos o
cremas. A partir del trabajo de campo realizado, encontra-
mos que el hecho de contar con un ingreso propio adquiere
esta misma significacién para otras mujeres “cooperativis-
tas”, que previamente se dedicaban al cuidado del hogar y
de sus hijos. Aqui observamos cémo a partir de la parti-
cipacién en el Programa, estas mujeres se convierten en
“trabajadoras secundarias”, que frente a una situacién critica
en la economia familiar o ante la oferta de la oportunidad
laboral que ofrece el Plan “Argentina Trabaja’, se ponen
en actividad, a fin de obtener un ingreso suplementario
para el sostenimiento del hogar. Al mismo tiempo, segin
el caracter y los objetivos de los programas sociales, éstos
contribuyen a reproducir o transformar el rol tradicional
de la mujer como madre y ama de casa, asi como también,
las condiciones de reproduccién de la vida de sus familias.
En este caso, el Plan puede constituirse en una puerta de
“salida” de la esfera doméstica hacia un espacio mas amplio
de participacién social, que también les brinda una cierta
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capacidad de disposicién de recursos, que al ser ganados
por ellas mismas, les permiten tener un mayor margen de
autonomia en las decisiones sobre sus vidas.

Por su parte, Diana, de 41 anos, comenz6 en el Pro-
grama en enero de 2011. Ella vive sola en un barrio de la
zona sur del Gran Buenos Aires, que queda aproximada-
mente a una hora de donde funciona la cooperativa. Esta
separada y tiene 4 hijos de 23, 18, 15 y 11 afos, que al
momento de la entrevista vivian con el padre. Ademas del
Plan, Diana trabaja por horas en el servicio doméstico y
cuidando ancianos. Relata que accedi6 al Programa a través
de la organizacidn politica en la que participa y que, aunque
no se anot6 en el barrio donde funciona la “cooperativa’,
“por los contactos que tengo en la organizacién me trajeron
a trabajar aca”. Explica que a ella la habian llamado para
decirle que le habia salido el Plan en julio de 2010, pero
que en ese momento lo rechazé “porque estaba trabajando
bien, tenia mas trabajo, entonces sabia que ganaba plata”.
Un tiempo después, Diana comenzé a perder algunas horas
de trabajo y sus ingresos mermaron. Luego de 6 meses, vol-
vieron a llamarla y como su situacién laboral habia empeo-
rado, decidié aceptarlo: “Me llamaron y me dijeron, negra,
tenés que venir al Banco Nacién antes de las 3 de la tarde,
y yo dije si, a las 2 estoy. {Me vino como anillo al dedo!”.
Para ella el Plan es un trabajo como cualquier otro. En su
relato se observa como la posibilidad de acceso ante una
situacion laboral inestable, le garantizé el ingreso que hacia
poco habia perdido.

Como en sus otros trabajos, Diana quiere hacer bien las
cosas y se distingue de otros destinatarios que estuvieron
en la cooperativa y no querian trabajar o tenian problemas
con la referente, porque dirigia las tareas:

Yo sé bien cdmo hago el trabajo y que hago bien las cosas,

puede ser que a alguien no le guste como trabajo, pero yo se
que pongo lo mejor [...]. Hay gente que no quiere trabajar o
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que no le gusta que lo manden. A Lidia hay que saber llevarla.
En un trabajo siempre va a haber alguien por encima de ti,
alguien que mande. (Registro de campo, 18/7/2011).

El relato de Diana permite reflexionar acerca de la
disciplina como una disposiciéon indispensable para llevar
adelante las tareas asignadas. En su caso, a diferencia de
otros destinatarios, su experiencia laboral previa le permi-
tié internalizar esta disciplina del trabajo regular, a partir
de la cual interpreta la relacién con su referente y las prac-
ticas de los otros destinatarios del Programa. El sentido
del trabajo en la “cooperativa”, no se vincula con la idea de
autogestion y asociatividad que supone el Programa, por el
contrario, Diana acepta la organizacién vertical y jerarquica
y las reglas que impone la referente, porque las considera
una caracteristica propia de todo trabajo.

En cuanto a su la relacidn con la organizacion politica,
Diana sabe que la cooperativa “es trabajo y militancia”.
Conoce las reglas del juego, las obligaciones de la partici-
pacion politica y los “beneficios” que le reporta cumplir y
estar bien con su referente. En su caso, como vimos antes, la
participacidon en la organizacidn le permitié acceder al Pro-
grama (incluso luego de haberlo rechazado la primera vez
que la llamaron) y luego también, pudo cambiar el lugar de
trabajo. La militancia que hace, consiste en “ir a los actos”,
aunque a ella le gustaria tener mas tiempo libre para poder
hacer “otro tipo de trabajo de militancia, que seria trabajar
en algo social”, como por ejemplo en temas de violencia
contra la mujer, en donde por la propia experiencia que ella
tuvo, cree que podria hacer un aporte.

Respecto de los ingresos que percibe, considera que el
monto esta bien para ella que vive sola, aunque después del
horario que cumple en la “cooperativa” y en el fin de sema-
na, tiene otros trabajos. Sin embargo, cuando piensa en la
perspectiva de volver a tener a alguno de sus hijos en su casa
y mantenerlo, cree que estos ingresos serian insuficientes.
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En la cooperativa la jornada laboral es de lunes a saba-
do y trabajan entre cuatro y cinco horas, entran a las ocho
de la manana y salen entre las doce y la una del mediodia.
Como Diana trabaja los sdbados en otro lugar, compensa
esas horas quedandose mas tiempo en la semana. Sus otros
empleos son de limpieza en casas particulares y los horarios
y dias que tiene son flexibles, por eso puede organizarse con
el trabajo en la “cooperativa”. Ademas, como en el Plan no
son tantas horas, puede estudiar para terminar el colegio
secundario que cursa por la noche.

En cuanto a su experiencia con los planes sociales,
Diana ya habia tenido el Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocu-
pados, pero para ella el Programa “Argentina Trabaja” es
diferente, porque en el Jefas y Jefes, nunca tuvo que cumplir
con la contraprestacion laboral:

El plan lo tenia en Almirante Brown y nadie me llamé ni se
preocupd nunca para que fuera a trabajar. Mird que a mi me
parece mal no cumplir con el trabajo, pero yo con el Jefes no
lo hacia (Registro de campo, 18/7/2011).

Para Diana la diferencia entre ambos Programas es la
obligacion de trabajar. Sin embargo, para la referente de
esta organizacidén no todos cumplen con el trabajo. Lidia
sefialaba que muchos destinatarios que hoy participan en
el Plan “Argentina Trabaja” estaban acostumbrados al Plan
Jefas y Jefes, en el que no lo hacian, incluso ella misma
cuando era referente de dicho Programa, no exigia que
se cumpliera con la contraprestaciéon estipulada. La expe-
riencia de otros planes, desde su perspectiva, dejo fuer-
tes marcas. Senala que muchos “cooperativistas” hoy creen
que ambos planes son iguales, y no quieren cumplir con
el trabajo. En este sentido, en las observaciones de campo
y entrevistas realizadas, muchos hicieron referencia a que
las cooperativas comenzaron con la participaciéon de todos
los destinatarios, pero que paulatinamente muchos de ellos
fueron dejando.
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Las razones por las que se daba este desgranamiento de
las “cooperativas”, no resultan claras para los entrevistados,
ya que no saben con certeza si se trata de personas que
dejaron el programa, cambiaron de lugar de trabajo o ya
no realizan las tareas asignadas. Esta situacion refuerza la
representacion de la politica social vinculada con el clien-
telismo, segun la cual la mayoria de los beneficiarios no
trabajan y los “punteros” cobran por no pasarles las faltas. Al
respecto en una de las visitas a la cooperativa, registramos
el siguiente didlogo:

Lidia le pregunta a un chico que estaba asomado a la ventana
a través de la cual se entrega la leche del Plan Vida si él es
cooperativista. El responde: 'No, yo soy municipal, mi mujer
es cooperativista, entonces Lidia le dice: ’s/Ddénde estan los
4500 cooperativistas que dice Ferraresi (el intendente) que
hay en el municipio?’ El chico responde: Los tienen en todos
lados, en la municipalidad yo veo que vienen un montén a
cobrar y en el municipio hay como 5 que sacan fotocopias’
Entonces Lidia vuelve a interrogarlo: ‘;jDdénde estin en la
calle?!, porque a cobrar van todos, pero no trabajan’. 'Ah, eso
no sé’, responde. A esos cumpas no los tiene Ferraresi, los tie-
nen los punteros politicos.’ (Registro de campo, 16/3/2012).

Del mismo modo, Gabriela, otra militante de esta orga-
nizacidén que también trabaja en el Gobierno de la Provincia
de Buenos Aires, planteaba:

‘El programa era revolucionario cuando empezd. Al inicio
se plante6 como un programa para incorporar a la gente
que no tenfa ninguna herramienta de nada. Los 1200 pesos
era un valor respetable para el trabajo que tenian que hacer
[...]. También se proponia que los cooperativistas tuvieran
una obra social y el monotributo social’. El componente que
desde su perspectiva era el mas interesante era la termina-
lidad educativa. ‘Se pretendia alcanzar una base de ingresos
y de capacitacién para los cooperativistas que permita hacer
el salto en la base del eslab6n social’. Se referia a lograr a
través de la educacién y la capacitacidon en oficios, brindar
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herramientas para que estas personas pudieran insertarse en
el mercado de trabajo. ‘Esto era lo que el Plan proponia, pero
se implementd mal, fue un desastre. Me da bronca, pero fue
asi. La asignacién de los planes no fue transparente. El tra-
mite administrativo de acceso al plan no fue transparente,
fue realmente pésimo. Ademas, no se podia dar de baja a la
persona que no cumplia con el trabajo que tenia que hacer.
Entonces la gente fue viendo eso y eran cada vez menos los
que iban a trabajar. Ni bien se lanzé el Programa tuvo un
impacto terrible en los barrios, te diria 9/10. Pero después
como no se controlaba, sélo la gente con conciencia siguié
trabajando y toda la cantera de vagos dejé’ (Esto lo contaba
con mucha indignacién y levantando el tono de voz) (Registro
de entrevista, 16/3/2012).

Estas referentes denuncian la falta de transparencia en
la asignacién de los planes, las practicas discrecionales y
la falta de conciencia por parte de los destinatarios, de las
cuales la organizacion politica en la que participan intenta
constantemente distinguirse. Por eso en la misma entrevista
Gabriela se quejaba de que “el trabajo que hacen los compa-
feros, como Lidia” no era reconocido y que los problemas
de “la implementacién” atentan contra la efectividad y la
forma en que el Programa fue pensado.

Rita tiene 39 afos y vive con su marido que trabaja y
su tio que es jubilado en el mismo barrio en donde funciona
la cooperativa del Programa. Antes de participar en el Plan
“Argentina Trabaja”, estaba empleada en una panaderia. Alli
trabajaba muchas horas y el trato con su jefe no era bueno,
por eso decidi6 dejarlo:

Rita trabajaba en Cérdoba y Pueyrredén [en Capital Federal]
entonces tenia mucho tiempo de viaje. Ademas, entraba a las
6 de la manana. ‘Llegaba siempre puntual, ahora vivo a 2 cua-
dras [de la cooperativa] y llego tarde’, dice y se sonrie. ‘En la
confiterfa llegaba y en una hora tenia que acomodar todas las
facturas en un mostrador, habia un lugar para las medialunas
de manteca, después iban las de grasa y después otras factu-
ras. Después de esa hora ya a la mafiana era mas tranquilo y
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ala tarde de nuevo habia mas trabajo, porque todos te pedian
cosas, el encargado, los panaderos, todos [...]. Este trabajo [en
la cooperativa] me gusta mas, es mas tranquilo y trabajamos
menos horas, aunque también gano menos, lo que ganamos
no alcanza, pero ayuda.

Ademas del Plan, Rita hace algunas “changas”, como
por ejemplo preparar desayunos o comida para su comer-
cializacién o vender flores el dia de la primavera, entre
otros rebusques para ganar un poco mas de dinero. El tra-
bajo en el Programa para ella no se vincula con la idea
de asociatividad y autogestidn, pero si aparece como un
lugar més agradable y tranquilo que el trabajo asalariado
que desempenaba antes.

Cuenta que hace un ano falleci6é un pariente que vivia
con ella, al que tenia que cuidar, porque tenia problemas de
salud muy graves. Por eso nunca tenia tiempo de ocuparse
de sus cosas. Ahora, que esa situacion familiar cambié y que
comenzé con el Programa en el que trabaja menos horas,
siente que puede hacer algo para ella. Una de las cosas que
hace para si misma es cursar el dltimo afio que le queda para
terminar el colegio secundario. Rita se muestra contenta en
el trabajo y considera el Plan “como un trabajo mas, como
cualquier otro”. Ademds “como son pocas horas y termino
temprano, tengo tiempo para hacer otras cosas”. Ella realiz
varios cursos de cocina y expresa que eso le gusta mucho,
por eso averigud para anotarse en los talleres de capaci-
tacion que ofrece el Programa, pero no consiguié hacerlo,
porque en el curso de cocina habia pocos cupos.

Ante la pregunta acerca de qué va a hacer en el futuro y
si quiere continuar en el Programa, Rita contesta:

El afio que viene voy a ver, porque como ya no voy a estar
cursando las materias [que le faltan para terminar el secunda-
rio] voy a tener mas tiempo para poder buscar otro trabajo,
algo de gastronomia que es lo que me gusta.
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Hasta el momento en que realizamos la entrevista, aun-
que Rita tuvo otras oportunidades laborales, en las que le
ofrecian una mejor paga por un trabajo a tiempo completo,
ella prefirié continuar en la “cooperativa” por el tiempo
libre que este trabajo le deja.

En cuanto a su relacién con la organizacién politica
que armo la cooperativa, si bien no tiene una participacién
organica, conoce lo positivo que ésta ofrece y las obliga-
ciones que implica:

Yo desde que empecé sabia que acé era trabajo y militancia y
habia que ir a los actos, pero me conviene porque trabajamos
4 horas, en otro lado tal vez tenia que trabajar mas, ademas
tenemos el plus por presentismo’ El plus por presentismo
al que refiere Rita, son 200 pesos mensuales que cobran los
cooperativistas que realizan tareas de limpieza en las calles?’.

Por otra parte, Rita explica que cuando van a los actos
al otro dia no trabajan, o en vez de trabajar ese dia asis-
ten a los actos.

‘Entonces nos conviene a nosotros también’. Ademas, cuenta
que alli se divierten y se rien cuando van todos juntos en el
colectivo. Luego sefiala que Lidia, la referente, las invita tam-
bién a distintos eventos politicos que se organizan, el sébado
por ejemplo hubo una fiesta por los 16 afios de manzane-
ras, ‘como 3 manzaneras no iban, ella nos llevd a nosotras
y la pasamos bien. Comimos un montén, jla pasamos bien!’
(Registro de campo 25/9/2011).

27 Si bien sabemos que este dinero lo provee el Municipio y que no lo cobran
todos los destinatarios del Plan “Argentina Trabaja”, no conocemos cémo y
por qué se otorga de este modo. Al respecto Lidia nos explic6 que 'lo deci-
dieron entre los referentes de las cooperativas que barren y lo pagan con la
caja chica [del Municipio], por eso, asi como ahora esté, después lo pueden
sacar.' (Registro de campo, 25/9/2011).
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El relato de Rita muestra las relaciones y compensacio-
nes entre referentes y destinatarios para lograr la adhesién
a la organizacién y la participacién de los “cooperativistas”
en el trabajo politico. Ademas, se observa que, en este caso,
no todas son imposiciones para los destinatarios, los actos
y eventos politicos son espacios en donde también pueden
pasarla bien junto con otros compaiieros. Esta referencia a
la diversion en las actividades que realizan en la “cooperati-
va’, habilita la posibilidad de romper con la idea del trabajo
como puro esfuerzo y sufrimiento.

Si bien es cierto que la relacidon que se establece entre
referentes y destinatarios es desigual, porque los primeros
son los encargados de facilitar el acceso a los planes, con-
trolar el trabajo, pasar las planillas de asistencia y habilitar
la obtencién del “plus por presentismo’, esto no significa
que se trate de una relacién en la que los “cooperativistas”
son sujetos pasivos, “utilizados” para fines politicos/par-
tidarios. En este sentido, consideramos central discutir la
representaciéon dominante acerca de los “beneficiarios” de
planes sociales, difundida tanto por los medios de comu-
nicacién como en el imaginario social y también reforzada
por algunos estudios de las ciencias sociales, que los definen
como pasivos receptores de asistencia. Tanto Rita, como
Diana y el resto de sus compaiieros, saben que estar en esa
cooperativa implica ir a los actos y apoyar a la organizacién
politica, pero ellos deciden estar alli y cumplir, y pueden
esgrimir las razones que dan cuenta de ello®®.

En cuanto a las tareas que realizan, Rita recuerda el
primer dia que salieron a limpiar las calles: “la primera vez
que agarré el cepillo, me costé salir a trabajar”. Ademas,
como las tareas las hacian en su propio barrio, le daba ver-
glienza que sus vecinos la vieran. Diana y Rita asentian y se
refan, a ellas también les daba vergiienza salir a barrer en

28 A diferencia de Rita, su hermano Alberto quien también integra la coopera-
tiva no va a los actos, ni participa en las instancias de trabajo politico.
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la calle, porque son mujeres y en el barrio no estaban acos-
tumbrados a ver chicas trabajando en la calle. Al respecto
Rita comentaba lo siguiente:

A mi me dijeron primero que iba a trabajar en un jardin
de infantes, en el comedor. Pero después nos pusieron en el
barrido de las calles. Rita recuerda que al principio les costaba
salir a trabajar, jno sabiamos ni cémo se agarraba un cepillo!
Ademas, me daba vergiienza, porque estdbamos en la calle, no
queria trabajar en el barrio y nos gritaban de todo. Entrevis-
tadora: ;Qué les decian? ;Te daba vergiienza por el Plan o por
el trabajo que hacian? Rita: Por el plan no, por el trabajo, nos
gritaban de todo, machonas por ejemplo, este no es un trabajo
que hagan las mujeres (Registro de campo, 25/9/2011).

Si interpretamos el relato de Rita desde una perspectiva
de género, podemos plantear que el Programa “Argenti-
na Trabaja” —a diferencia de otros planes de transferencia
de ingresos condicionados, implementados anteriormente,
como por ejemplo el Plan Familias por la Inclusiéon Social-
contribuye a problematizar los estereotipos de género que
refuerzan los roles tradicionales que vinculan al hombre
con la participacion en la esfera publica y a la mujer con
el ambito familiar y privado (Murillo, 1996). Siguiendo a
Bourdieu (1993), podemos pensar la situacién que narra
Rita, como el modo en que la estructura social se manifiesta
en forma de oposiciones espaciales, en las que el espacio
habitado (o apropiado) por estas mujeres, funciona como
una simbolizacidon espontanea del espacio social. “En una
sociedad jerarquica, no hay espacio que no esté jerarquiza-
do y no exprese las jerarquias y las distancias sociales, de un
modo (mas o menos) deformado y sobre todo enmascara-
do por el efecto de naturalizacion que entrafa la inscripcion
duradera de las realidades sociales en el mundo natural.
[...] Es lo que ocurre, por ejemplo, con todas las proyeccio-
nes espaciales de las diferencias entre los sexos” (Bourdieu,
1993: 120). En la experiencia de estas destinatarias, obser-
vamos como la realizacion de un trabajo visible, en la calle
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y vinculado con un oficio tradicionalmente masculino, es
vivido en un primer momento como una vergiienza, pero
luego, a medida que ellas se fueron (re)apropiando de este
nuevo rol y del espacio de la calle y sus vecinos las veian
todos los dias limpiando en el barrio, tanto la representa-
cién de los otros acerca las destinatarias, como su auto-
atribucion se fue transformando?’. Como sefialaba Diana,
“los vecinos se fueron acostumbrando y ya no nos miran
como bichos raros”.

En las Jornadas Nacionales del Programa “Argentina
Trabaja” en José C. Paz, observamos una cuestion similar. El
relato de algunas destinatarias daba cuenta del modo en que
el tipo de trabajo que propone el Plan pone en tensién los
roles tradicionales de género y algunas mujeres que antes
no habian trabajado, encuentran alli una mayor indepen-
dencia econdmica y también simbdlica:

Alejandra, una joven de alrededor de 25 afos, cuenta que
nunca habia trabajado en su vida y cuando necesitd, buscéd
trabajo, pero no conseguia. Dice que con este Plan le cam-
bi6 la vida: ‘Ahora puedo disponer de mi dinero [...] aunque
hago trabajo de vardén, no me importa’ Otra cooperativis-
ta responde: “Todos hacemos trabajo de varén. (Registro de
campo, 31/5/2011).

Respecto de la organizacién del trabajo y las relacio-
nes entre los integrantes de esta “cooperativa”, observamos
que la planificacion y distribucion de las tareas cotidianas
las realiza Lidia, la referente. Los “cooperativistas” pueden

29 A diferencia de lo que sucede en este caso, los emprendimientos financiados
por el Plan “Manos a la Obra” estan constituidos en su mayoria por mujeres
y las actividades que realizan se vinculan con tareas tradicionalmente feme-
ninas como el rubro textil y alimenticio (ver Capitulo 3). Como analizamos
en el capitulo 2, esta division se relaciona con la clasificacién de destinata-
rios de politicas sociales (MDS) y de empleo (MTESS), seguin criterios de
empleabilidad realizada en el afio 2004, que consideré a las mujeres como
un grupo con mayores dificultades de insercion en el mercado de trabajo
debido, principalmente, a que son consideradas las responsables del cuidado
de los hijos, lo cual limita sus posibilidades de acceso al trabajo.
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eligir si realizan el trabajo que les toca solos o en parejas
y coordinar quiénes van a pintar las casas de los vecinos y
quiénes se ocupan del barrido de las calles, pero no tienen
instancias de discusién y toma de decisiones colectivas al
respecto.

Si bien todas las integrantes de esta “cooperativa” con-
sideran las tareas que realizan en el marco del Programa
como un trabajo, cuando les preguntamos cuales eran sus
perspectivas a futuro respecto de la continuidad del trabajo
en conjunto, una vez finalizado el Programa, nos dijeron
lo siguiente:

Primero Ana, una de las referentes de la organizacion politica
y destinataria del Programa, contesté: ‘Argentina Trabaja no
se va a terminar, es imposible sacarlo porque se armaria un
lio barbaro con la gente que es destinataria’ Luego de ese
comentario, las otras cooperativistas que estaban presentes
dijeron rapidamente que tendrian que buscar otro trabajo.
Insistimos en preguntarles si consideraban la posibilidad de
seguir haciendo algo juntas, pero ellas no lo veian de ese
modo. Cuando les preguntamos qué pensaban de la pro-
puesta de armar cooperativas, que era algo nuevo que pro-
ponia el Programa, respondieron que para ellas el tema de
las cooperativas no era tan nuevo, porque ya estaban los
otros programas, como el Plan “Manos a la Obra”, que daban
herramientas para hacer microemprendimientos. La respues-
ta alude a otras intervenciones de politica social que para
ellas se vinculan con la promocién del trabajo asociativo y
autogestionado, pero no interpretan lo que ellas hacen en el
marco del Programa como un trabajo cooperativo (Registro
de campo 13/7/2011).

En la conversacion que mantuvimos con estas desti-
natarias, el Programa aparece como una estrategia laboral
transitoria, como una oportunidad para un momento dado,
que es valorada y considerada como un trabajo, pero que
una vez finalizado no ofreceria posibilidades de continuar
de manera auténoma, sino que les devolveria la necesidad
de comenzar la busqueda de un nuevo empleo. De este
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modo, el caso de la Cooperativa “Unién de Avellaneda”
expresa la experiencia de asociatividad forzada, en la que el
Plan no construye ni una forma de organizacién del trabajo
en cooperativa, ni parece dejar instalada la idea de pensar
en una salida colectiva frente a los problemas de empleo,
una vez concluida la intervencién de Programa. La coope-
rativizacion funciona como un requisito de acceso y una
forma de darle un marco legal y operativo a esta nueva
estrategia de politica social. A pesar de ello, es la expe-
riencia organizativa previa de este grupo la que viabiliza
la puesta en marcha y el cumplimiento de las tareas que
promueve el Programa.

Por otra parte, la primera respuesta que da Ana acerca
de la imposibilidad de sacar el Plan, “porque se armaria un
lio barbaro”, devela la centralidad de la politica social en
la regulacién y el control del conflicto social. En el mis-
mo sentido, en José C. Paz, una de destinataria afirmaba
enfaticamente: “jsi se acaba el plan se prende fuego todo!”
(Registro de campo 30/5/2011).

Otra cuestiéon que plantearon las integrantes de la
Cooperativa Unidn de Avellaneda respecto de la implemen-
tacion del Programa en el municipio fueron los conflictos
que generd la “coexistencia” de empleados municipales y
“cooperativistas” que realizan las mismas actividades®. En
este sentido, Lidia, explica que algunos empleados estan
muy mal pagos, y al momento en que comenzé el Pro-
grama, su salario era menor que el ingreso que percibian
los destinatarios del Plan “Argentina Trabaja”. En el ano
2009, decia que algunos municipales ganaban $900 pesos?!

30 En la experiencia laboral de Nicolas y Angela en una dependencia munici-
pal, no se planted este tipo de conflicto. Al contrario que en el caso de las
“cooperativas” que realizan la limpieza de calles, ambos destinatarios men-
cionaron que ellos percibian ingresos menores que otros empleados. A pesar
de estas diferencias, la relacién que tenian con sus compaieros era buena y
no se habian generado conflictos.

31 Lidia no explicit6 a qué tipo de empleados se refiere y qué tipo de contrata-
cién tienen.
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y aunque en el 2011 les habian aumentado hasta alcanzar
los $1100, su sueldo seguia siendo menor que el ingreso de
los “cooperativistas” (también al valor del salario minimo
vital y mévil). Esta situacidn al inicio de la implementacion,
generd reacciones y protestas por parte de los sindicatos,
que rechazaban la contratacién de “beneficiarios”, cuya paga
consideraban mejor que la de los trabajadores. Este con-
flicto también se expresé en el quehacer cotidiano de “las
chicas” que integran la cooperativa de Lidia:

‘Cuando las chicas salian barrer los que manejan los camiones
de limpieza pasaban y les tiraban el camién encima. A los del
Plan, no los podian ni ver, porque ganaban mas que ellos’
Ademas, en algunos casos los municipales también trabajan
mas horas. Lidia trae el ejemplo de su nieta que trabaja en la
municipalidad y gana $1100 pesos, trabajando 8 horas, mien-
tras que en la cooperativa ganan més y trabajan sélo 5. Lidia
explica que frente al conflicto con los empelados municipales,
tuvo que intervenir, porque los camioneros amenazaban con
pisar a las cooperativistas y era una situacion realmente peli-
grosa. Entonces ella decidié hablar con ellos y les dijo: ‘yo se
que estd mal esto, pero las chicas no tienen la culpa’. A partir
de alli mejord, pero el conflicto permanece latente (Registro
de campo, 18/7/2011).

Este caso dispara una discusidon acerca de la preca-
riedad de las condiciones laborales en el Estado, tanto en
el caso de los empleados, como en el de los “cooperativis-
tas”2, Esta cuestion se expresa en un conflicto de intereses

32 A diferencia de lo que sucede en este caso, Frega y Frankel (2011) analizan la
experiencia de un MTD de la zona sur del Conurbano bonaerense, que pone
de manifiesto la precariedad de las condiciones laborales de los “cooperati-
vistas” del Programa, en relacién con la situacion de otros empleados que
realizan tareas similares. Esta organizacion, cuyos miembros son destinata-
rios del Programa de Ingreso Social con Trabajo, logré una importante
autonomia organizativa respecto del municipio para determinar las tareas
que realizan cotidianamente. Al mismo tiempo, consiguié firmar un conve-
nio con la empresa AySA, en el cual se contrataba a la cooperativa creada a
partir del Plan “Argentina Trabaja” para el saneamiento de un arroyo de la
localidad en donde viven. La posibilidad de realizar este trabajo otorgé a los
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entre distintas categorias de trabajadores, que no logra per-
cibirse y plantearse como un problema colectivo, capaz de
traducirse en una demanda de mejoras para el conjunto
de los trabajadores “municipales” contratados con distintas
modalidades. En este sentido, las protestas del sindicato dan
cuenta de un juego de reconocimiento-desconocimiento
de las funciones que cumplen los “cooperativistas”, quienes
realizan tareas visibles y necesarias, pero no son considera-
dos genuinos trabajadores por parte de los sindicatos, que
ademas los perciben como “competidores” y responsables
de que a pesar de tener el estatus de “beneficiarios” de pla-
nes, obtienen un ingreso mayor que el suyo™.

En el municipio de José C. Paz, asistimos a las Jornadas
Nacionales del Plan “Argentina Trabaja”, en donde encon-
tramos distintas miradas acerca del trabajo y del Programa
por parte de los destinatarios. Asimismo, conocimos una de
las experiencias asociativas que se desarrolla en una organi-
zacion social, la Mutual “Floreciendo”.

Como mencionamos en el capitulo 3, la Mutual “Flo-
reciendo” surgié a mediados del ano 2002, en la bisqueda
de resolucién de la necesidad de contar con un transporte

trabajadores de esta cooperativa un ingreso extra que era abonado por la
empresa, ademas de los 1200 pesos del Programa. Segun las autoras, cuando
este grupo se interrogaba por las posibilidades de trabajo futuro y pro-
blematizaba las condiciones laborales en las que desarrollaban sus tareas,
ponian en cuestidn la situacién de desigualdad respecto de los empleados
estatales y los de la empresa (por la forma en que ellos estaban contratados
y porque percibian remuneraciones menores que aquellos). La pregunta
central que las autoras plantean en su anlisis de esta experiencia es la
cuestion de la precarizacidon del trabajo y el “encubrimiento” de una relacién
de dependencia a través de la forma de organizacién cooperativa. Frente a
esta situacion de precariedad laboral, el horizonte de sentido que emerge
en la experiencia de este movimiento, es el del trabajo asalariado, vinculado
con la seguridad y protecciones que éste supone. Sin embargo, no se plantea
la posibilidad de una alternativa de bisqueda de una nueva instituciona-
lidad del trabajo cooperativo que garantice la igualdad de derechos entre
empleados y trabajadores autogestionados.

33 La discusidn acerca del conflicto de intereses entre empleados y destinata-
rios de planes sociales en el caso del Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados
fue analizada en Hopp (2009).
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publico para un barrio ubicado en una zona alejada del
centro de José C. Paz. Si bien ese servicio de colectivo
no pudo seguir funcionando, sus integrantes continuaron
trabajando en conjunto y comenzaron a realizar activida-
des culturales y de capacitacién en oficios para los vecinos
del barrio. En la Mutual, funcionan también dos empren-
dimientos productivos que fueron apoyados por el Plan
“Manos a la Obra”. Al momento en que los visitamos, parti-
cipaban regularmente 40 personas, en su mayoria mujeres,
de las cuales “casi todas o todas” estaban anotadas en el Plan
“Argentina Trabaja”.

Esta organizacion se encuentra inscripta en el INAES
y cuenta con su personeria juridica como mutual, que es la
forma organizativa que ellos mismos eligieron y que reco-
nocen como propia. A los fines de poder participar del
Plan “Argentina Trabaja’”, sus integrantes fueron inscriptos
formalmente en distintas cooperativas del Programa, pero
todos trabajan juntos en la organizacién y las tareas que
realizan son planificadas y coordinadas por ellos mismos.

Noelia, una de las mutualistas y destinataria del Pro-
grama, es la que se ocupa de las cuestiones administrativas,
como ir a retirar y completar las planillas de asistencia que
hay que presentar mensualmente en el municipio para el
cobro de la retribucién que otorga el Programa. En cuanto
al control del cumplimiento del trabajo, cada destinatario
al llegar a la Mutual, firma la planilla de asistencia y debe
cumplir con las 6 horas de duracién de la jornada laboral
que ellos mismos acordaron®*. Para la Organizacidn es fun-
damental que todos cumplan con el trabajo, porque si no,
no pueden concretar las tareas que se proponen y prestar
los servicios que ofrecen diariamente:

34 Si bien el Programa establece una jornada de 8 horas diarias, contemplando
la capacitacion o la finalizacion de los estudios como parte del trabajo, la
duracién de la misma parece ser flexible. Como podemos observar, cada
municipio y cada “cooperativa” tiene un margen de libertad para fijar el
tiempo de trabajo.
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Nosotros necesitamos que la gente venga, esté, porque si
no, no va a andar la organizacién. Nosotros entendemos que
la persona diga me voy a hacer la changa, jporque $1200
pesos es una miserial Pero si mafnana la maestra del jardin
de infantes no viene porque se fue a hacer una changa, ;qué
hacemos? (Belén, Presidenta de la Mutual. Registro de cam-
po, 23/6/2011).

La mirada de Belén, expresa una tensién entre la nece-
sidad de que los destinatarios cumplan con el trabajo y
mantengan un compromiso con la organizacién y el reco-
nocimiento de la insuficiencia de los ingresos que otorga el
Programa. Por ello, en el desarrollo cotidiano de las acti-
vidades, son flexibles respecto de las necesidades de los
asociados y mientras que se trate de una causa justificada y
se avise con antelacidn, se permiten las faltas.

La Mutual cuenta con autonomia para decidir qué
hacer y cémo, pero dependen de los recursos que “baja el
Programa”* para llevar adelante las obras de mejoramiento
del local donde funcionan o de las casas de los vecinos del
barrio. Aqui en algunas ocasiones, el Programa ha poten-
ciado el trabajo que este grupo ya estaba realizando, pero
cuando los materiales no llegaban, las posibilidades de con-
cretar las actividades planificadas se limitaban.

Leila, de aproximadamente 37 afios, es maestra mayor
de obras y es la responsable del idrea de mejoramiento del
habitat de la Mutual. Ella coordina un grupo de 10 personas
que ofrece servicios de construccidn, arreglo de la vivienda,

35 Este enunciado es utilizado recurrentemente, tanto por destinatarios como
agentes estatales para referirse al modo en que los recursos “llegan” a los
municipios o a las personas. Esta forma del lenguaje nativo da cuenta de la
representacion del Estado como una entidad centralizada y jerdrquica, com-
puesta por una instancia superior que detenta la autoridad de planificacién
y distribucién de recursos y unidades descentralizadas de menor jerarquia.
Esta representacién de la politica social como aquello que “baja’, expresa el
caracter vertical y jerarquico de las relaciones entre un nivel central desper-
sonalizado y abstracto y las practicas concretas cara a cara de los agentes en
el territorio.
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plomeria, gas, entre otros. Al referirse a los servicios que
ofrecen en el barrio, Leila y otra de las asociadas, remarcan
la relevancia y la calidad de su trabajo:

Leila: ‘Ofrecemos un trabajo, no te digo el mas barato, pero
de calidad [...] con la misma calidad que el trabajo que se
hace en Capital. Carmen, continda explicando que a través
del Argentina Trabaja ellas hicieron algunas veredas, pero
solo cuando vefan que éstas eran necesarias, no hicimos
solo veredas!, dice enfaticamente. (Registro de campo, 23/
6/2011).

En este didlogo, las asociadas de la Mutual resaltan el
hecho de no haber realizado solamente aquello que en el
Plan estaba previsto, sino la busqueda de tareas que fueran
utiles y valoradas por la gente del barrio. Ellas no hicieron
“cualquier cosa para cumplir con el Programa”, por eso se
distinguen de otras experiencias de “cooperativas’, en las
que no se planifican auténomamente las actividades que
realizan, ni se piensa qué hacer para satisfacer las propias
necesidades, mas alla de lo que impone el Programa. Para
ellas, en cambio, el Plan es una oportunidad de realizar una
actividad socialmente necesaria, destacando la importancia
de un trabajo bien hecho.

La referencia a la calidad del trabajo en comparacién
con el que ofrecen en la Capital Federal, expresa el intento
de revalorizar la localidad donde vive y las tareas que alli
realizan en el marco del Programa, que en la representacion
dominante acerca de los planes sociales, parecen estar aso-
ciadas a tareas superfluas, de baja calidad o mal hechas. En
Argentina, igual que en Francia, “la capital es, sin juego de
palabras, [...], el lugar del capital, es decir del espacio fisico
donde estan concentrados los polos positivos de todos los
campos y la mayoria de los agentes que ocupan esas posi-
ciones dominantes” (Bourdieu, 1993: 121). Esta oposicion
social objetivada en el espacio fisico, tiende a reproducirse
en el espiritu y en el lenguaje, en tanto principio de visién
y divisién del mundo social. Asi, la representacion de José
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C. Paz como un barrio de Provincia, estigmatizado por la
pobreza y el predominio histérico de un amplio sector de
poblacién asistida, aparece recurrentemente en los relatos
de los destinatarios del Plan “Argentina Trabaja™:

Una cooperativista cuenta que cuando van a capital los discri-
minan, te dicen ‘ahi van los negros del Plan y si sos de José C.
Paz, jmds todavia! Pero ahora el barrio cambié, José C. Paz es
el boom, antes nadie queria decir que era de José C. Paz.’

Otro responde: José C. Paz adelanté muchisimo, gracias al
intendente, tenemos escuela, universidad, jardines. (Registro
de campo 30/5/2011).

Frente al doble estigma de ser “los negros de los planes”
y de José C. Paz, ellos intentan diferenciarse atribuyendo
los aspectos negativos de esa representacion al pasado de
un barrio que hoy es diferente. Estos cambios son para ellos
palpables y se expresan en las mejoras materiales que se
realizaron en los ultimos afnos, como el barrio construido
a partir de un plan de vivienda o la nueva Universidad. Tal
como plantea Paugam (2007: 65-66) “[...] aunque depen-
dan de la colectividad los “pobres” no dejan de tener capa-
cidad de reaccionar. Aunque se les estigmatice conservan
medios para resistir al descrédito que les abruma. Cuando
se reagrupan en habitats socialmente descalificados, pueden
resistir colectivamente —o quizas individualmente- a la des-
aprobacidn social intentando preservar o restaurar su legi-
timidad cultural y, al mismo tiempo, su inclusion social”.

Como venimos analizando, los sentidos que adquiere
el trabajo en el marco del Programa en la vida de los desti-
natarios son diversos. En las observaciones que realizamos
en José C. Paz en las Jornadas Nacionales del Programa de
Ingreso Social con Trabajo que organizé el MDS, encon-
tramos que para algunos, el Plan es una oportunidad para
conseguir un trabajo y generar ingresos que no tenian des-
de hacia tiempo o habian perdido recientemente. Parte de
estos destinatarios resaltan la posibilidad de acceder al Pro-
grama como una forma de recuperacién de la dignidad del
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trabajo y de sentirse utiles, como un progreso o como una
oportunidad de encontrar un espacio de reconocimiento en
el grupo de pares que conforma la “cooperativa” y a partir
de las relaciones que establecen con los vecinos del barrio,
aunque también sefialan como problemas la insuficiencia de
lo que ganan y la falta de acceso a las obras sociales®. Para
quienes antes tenian trabajos informales y precarios, el Plan
significa una mejora laboral, porque las tareas del Programa
no demandan tanto tiempo de viaje o no implicaban una
jornada tan extensa e intensa.

A diferencia de las experiencias que observamos en el
municipio de Avellaneda, en las que muchos de los destina-
tarios accedian por primera vez a un plan social y éste apa-
recia como un recurso mas en sus estrategias familiares de
vida 0 como una alternativa transitoria, entre los destinata-
rios de José C. Paz que asistieron a las Jornadas Nacionales
del Programa de Ingreso Social con Trabajo percibimos una
naturalizacién de los planes como una forma habitual y de
larga data de garantizar la subsistencia de un amplio grupo
social, histéricamente marginado?.

36 Como ya mencionamos el ingreso que reciben es menor al monto del salario
minimo, vital y mévil establecido por el Consejo del Salario, que a partir de
enero de 2011 alcanz6 los 1840 pesos. Ademas, desde el lanzamiento del
programa hasta principios del afio 2012, el monto no fue modificado, a
pesar del alto nivel de inflacién que existe en el pais. Esta limitacién, podria
estar promoviendo una integraciéon que solo garantiza niveles minimos de
subsistencia, aunque con ciertas mejoras respecto de los planes de empleo
implementados en la década pasada, como por ejemplo la posibilidad de
acceso al sistema de salud que el Programa promueve.

37 En el ano 2004, en el suplemento Cash del diario Pagina 12 se publicé un
articulo que describia la situacién de José C. Paz del siguiente modo: “Es la
tierra de los planes sociales. El distrito que recibe mas subsidios por habi-
tante. No esta ubicado en ninguna las provincias mas pobres del pais sino en
el noroeste del conurbano bonaerense, a sélo 40 kilémetros de la Capital
Federal. En José C. Paz viven 230 mil personas en condiciones de vulnerabi-
lidad extrema. Seguin estimaciones del gobierno municipal, cerca del 50 por
ciento de la poblacién estad desocupada y el 80 por ciento se encuentra por
debajo de la linea de pobreza. El principal ingreso de los vecinos proviene de
programas sociales que el Gobierno nacional y la provincia de Buenos Aires
ejecutan en el municipio. Cash relevo la existencia de 17 planes para asistir a
mujeres embarazadas, nifos, jovenes, jefes de familia desocupados, enfer-
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En muchos de los testimonios que recogimos, el Pro-

grama “Argentina Trabaja” era un plan mas en el continuo
de planes que habian tenido. También los empleados del
MDS que estaban en el Programa, senalaban la gran can-
tidad de personas que lo perciben en ese municipio y el
impacto que éste tiene.

Al respecto, en las Jornadas mencionadas registramos

las experiencias de destinatarios que “pasaron” de un plan a
otro hasta “llegar” al “Argentina Trabaja™

Uno de los cooperativistas presentes cuenta que él entrd ‘hace
rato cuando estaba el PRIS*® y ahora sigue con el Argentina
Trabaja [...] Otro, cuenta que él estaba en el “Plan veredas”
antes, y después pas6 al “Argentina Trabaja”.

Un hombre de alrededor de 45 afios describe su expe-
riencia y senala la posibilidad de capacitarse que le ofrece
el Programa de Ingreso Social con Trabajo, a diferencia de
los planes anteriores: ‘Yo estaba en el Plan que sacé el Dr.
Dubhalde, después tuve el Plan Jefas y Jefes de Hogar, después
el de vivienda. Y ahora con el Argentina Trabaja tenemos la
posibilidad de capacitarnos, ahora puedo decir que soy alba-
nil, aunque todavia me falta, tengo que seguir aprendiendo
cosas que no sé hacer. (Registro de campo 30/5/2011).

En la entrevista a una Trabajadora Social del munici-

pio, ella comenté lo siguiente:

38

mos y ancianos por un monto anual estimado de 73,7 millones de pesos,
cifra que casi duplica al presupuesto municipal, que alcanza 48 millones
de pesos. Los planes suman cerca de 147 mil beneficiarios, pero varios
se complementan para asistir a las mismas personas a través de dine-
ro, alimentos, herramientas e insumos para la produccién y remedios”. E1
articulo escrito por el periodista Fernando Krakowiak se titulaba José C.
Plan (Pagina 12, Suplemento Cash, 7/11/2004). Disponible en: t.ly/XIGI
Consultado el 13/6/2012.

El Programa de Inversién Social (PRIS) es un Plan de cooperativas que tiene
un funcionamiento similar al del Programa “Argentina Trabaja” y se imple-
ment6 en la Provincia de Buenos Aires antes del lanzamiento de éste.
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En José C. Paz ‘hay 14.000 personas trabajando en coope-
rativas de “Argentina Trabaja”, lo cual representa el 4% de la
poblacién total del municipio. Estas personas estan dividi-
das en cooperativas de mas de 60 personas y entre el 60 y
70% cobra también la AUH, porque en general tienen hijos’
Luego afirmé que el impacto que tiene el Plan en José. C.
Paz ‘para algunas personas, es inmenso. Cuando ella lleg6
a trabajar cuenta que alli se notaba que habia una cantidad
importante de gente que durante muchos afios no habia teni-
do ingresos suficientes para alimentarse (Registro de entre-
vista, 27/4/2011).

Ese mismo dia presenciamos esta situacién:

Estaba en la oficina donde atienden las consultas de los
destinatarios del Programa, esperando para entrevistar a la
trabajadora social y entré una chica joven que se dirigi6 a
las empleadas del Programa, saludé y les dijo: ‘Yo estoy en el
Plan Jefes y queria hacer una consulta’, inmediatamente se dio
cuenta que se habia confundido y se corrigi6 ‘en el Argentina
Trabaja, el de 120, (Registro de campo 27/4/2011).

De los registros de campo que transcribimos, podemos
inferir que tener un Plan para algunos destinatarios forma
parte de su cotidianeidad y de sus estrategias de subsisten-
cia desde hace muchos afnos. Si consideramos que el Plan
Jefas y Jefes de Hogar Desocupados, comenzé a implemen-
tarse en el 2002, sabemos que algunos de ellos perciben pla-
nes desde hace al menos 10 anos. Asi, observamos que, para
las personas, los programas cambian de nombre y pueden
distinguirse por el monto del subsidio que otorgan, pero no
resultan una estrategia efectiva para resolver sus problemas
(de empleo, de vivienda u otros). El Plan representa el modo
en que estos sujetos establecen su relacién con el Estado y
a partir de ella construyen una imagen del mismo, como
aquel que les “da algo”, en la cual no parece emerger la idea
de reconocimiento de derechos.
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Por otra parte, y mas alla de la precisién de los datos
que aporta la trabajadora social entrevistada, su relato da
cuenta de la representaciéon de ese municipio como una
localidad pobre con una larga tradicién histdrica de presen-
cia de planes sociales. Del mismo modo, los destinatarios
mencionan diferentes programas nacionales -como el Plan
Jefas y Jefes de Hogar Desocupados-, provinciales -como
el PRIST- y municipales, como el “Plan Veredas”, o planes
asociados al representante politico responsable de su crea-
cién, que conviven en el espacio local y forman parte de
su vida cotidiana.

En el mismo sentido, Carmen, una de las asociadas a la
Mutual “Floreciendo” nos conté que ella se sumé en el 2002
a esa experiencia a partir de su participacién en el Plan Jefas
y Jefes de Hogar Desocupados. Explica que ella al principio
no queria pedir el Plan, porque en su casa el marido traba-
jaba y aunque no estaban en una situacién econémica tan
buena, creia que habia otros que lo necesitaban mas que ella.
Luego vio que todos en el barrio lo tenian “incluso los que
estaban mejor econdmicamente que yo’, entonces se anoto.
La contraprestacion laboral que requeria el Programa, la
hacia en la Mutual del barrio en el que vivia, asi conocié
el proyecto: “Me gusté y me quedé, aca encontré mi lugar
en el mundo’, nos dice. Asi, Carmen empez6 a trabajar por
primera vez en su vida, pudo tener un ingreso propio y
ademas en la Mutual encontré un lugar de pertenencia.

La presidenta de la Mutual Floreciendo, reflexiona
acerca de la presencia ampliamente extendida de los planes
sociales en el municipio, de las distintas experiencias que
genera el Plan “Argentina Trabaja” y de la propia experien-
cia asociativa que ellas construyeron. Belén considera que
en José C. Paz, este “es un plan mas, la gente no trabaja,
hay muy pocos (que lo hacen)”. Para ella esto se debe a que
en el municipio se persiguieron fines politico-partidarios y
electorales en desmedro de los objetivos del Programa:

teseopress.com



466 e Eltrabajo: ;medio de integracién o recurso de la asistencia?

‘El Plan vino a reforzar (acentuando esta palabra) lo que venia-
mos haciendo’, por eso es distinto que lo que pasa con las
‘pseudo-cooperativas, [...] porque acd no hay ninguna coope-
rativa. Aca lo que importa es tener votos [...], pensé lo que es
la situacidn, es alevosa, aca es vox populi que si le das $200
al referente de acd a la esquina no tenés que ir a trabajar’
(Registro de campo, 23/6/2011).

El relato de Belén muestra el esfuerzo por diferenciarse
de las “pseudo-cooperativas” y de otros referentes que
cobran por permitir que los destinatarios no vayan a tra-
bajar, al mismo tiempo que valora el impulso que dio el
Programa a la experiencia que la Mutual ya venia desarro-
llando. Para ella el Plan es bueno, pero “el problema es la
implementaciéon”. Nuevamente, observamos las dificultades
que encuentran los agentes para construir un nuevo sentido
del plan asociado al trabajo, asi como también para revertir
la 16gica clientelar de asignacidn y permanencia en los pro-
gramas sociales, que tal como analizamos en el capitulo 3 se
vincula con la sociabilidad y la micropolitica de los barrios
“bajo planes” (Cravino et. al, 2002).

Al respecto, Carmen, otra de las integrantes de la
Mutual, recuerda que cuando participaron en los foros del
Programa “Argentina Trabaja”, ellas plantearon este tema y
que la coordinadora les respondié que ese no era el lugar
para decir las cosas negativas, porque tenian que ver lo
positivo del programa:

Nos preguntaban en qué te cambio la vida, la del barrio, si los
vecinos estan contentos. Yo no se si me cambid la vida el Plan. Y
los vecinos estan contentos si ven que el trabajo se hace, pero
si ven que nadie trabaja y no se hace nada, se desvaloriza el
Plan (Registro de campo, 23/6/2011).

El relato de Carmen relativiza la importancia del Pro-
grama en su vida, porque para ella el espacio de reconoci-
miento y la posibilidad de construir una identidad colecti-
va se encuentra en la experiencia asociativa de la Mutual,
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desde la cual luchan cotidianamente por revertir el sentido
del Plan “politico”, entendido como un intercambio de dine-
ro, favores y votos. Las denuncias acerca del incumplimien-
to del trabajo por parte de otros “cooperativistas”, son un
punto central en la disputa por imponer un nuevo sentido,
en oposicion a aquellas experiencias a las que contradicto-
riamente con sus objetivos y fundamentos el Programa de
Ingreso Social con Trabajo, también da lugar.

En cuanto al problema de la sostenibilidad de estas
“cooperativas” en el tiempo, la tensién entre autonomia
organizativa y dependencia de recursos ya planteada, abre
un interrogante acerca de las posibilidades de consolidaciéon
de estas singulares experiencias asociativas. Si bien en el
caso de la Mutual “Floreciendo” la organizacién ya estaba
constituida con independencia de la intervencién del Pro-
grama, la posibilidad de pensar la cooperativa como una
alternativa laboral a largo plazo es puesta en duda. Esta
limitacién es observada por una de las referentes de esta
organizacién social y por otros destinatarios del Programa
que participaron en las Jornadas Nacionales:

La presidenta de la Mutual Floreciendo reflexiona acerca de
las posibilidades de consolidar el trabajo asociativo una vez
finalizado el Programa y plantea que aunque tal vez en algu-
na cooperativa de su localidad haya gente que trabaje, esas
personas piensan que cuando termina el Plan van a ir a ver
si encuentran una changa o algo, pero no se proponen armar
un proyecto de trabajo autogestionado, no van a ofrecer los
servicios de mantenimiento o mejoramiento del hébitat a los
vecinos, como lo hacen ellos. ‘Van a seguir con el individua-
lismo’, dice (Registro de campo 23/6/2011).

Del mismo modo, en las Jornadas Nacionales del Plan

“Argentina Trabaja”, realizadas en José C. Paz, la coordina-
dora de uno de los foros pregunto:
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‘Después del Argentina Trabaja, ¢ven la posibilidad de hacer
un emprendimiento econémico independiente?’” ‘No, es muy
dificil), respondi6 uno. Varios cooperativistas asintieron. Lue-
go, Ramoén preguntd: ‘;qué pasa si Cristina no gana las elec-
ciones, va a seguir el Plan?’ (Registro de campo 30/5/2011).

En el primer relato, observamos que, si bien la inte-
grante de la Mutual piensa el trabajo asociativo como una
alternativa laboral viable para ella y sus compaieras, no
ve que otros destinatarios en su barrio tengan el mismo
punto de vista, ni que el Programa impulse realmente esta
alternativa.

Por su parte, los destinatarios de ese mismo municipio,
plantearon las dificultades que perciben para seguir con un
emprendimiento de manera auténoma una vez finalizado el
Programa. Otro destinatario responde preguntando por la
continuidad del Plan luego de las elecciones presidenciales
de octubre de 2011, asociando directamente su mirada a
futuro respecto del trabajo que tiene, con la voluntad poli-
tica de la figura presidencial para dar continuidad al Pro-
grama. En estas experiencias, el Plan no parece construir
la idea de cooperativa, ni la posibilidad de pensar en una
salida colectiva frente a los problemas de empleo.

Frente a la débil o inexistente construcciéon de una
identidad laboral vinculada al trabajo asociativo y auto-
gestionado, la trabajadora social, las operadoras territoria-
les del MDS encargadas del Programa, asi como también
quienes coordinaron los foros en las Jornadas Nacionales
realizadas en José C. Paz, explicaban reiteradamente a los
destinatarios qué es una cooperativa y la importancia de
la organizacién colectiva para la generacién de empleo.
Asimismo, manifestaban que en el trabajo cotidiano con
los destinatarios era fundamental reforzar la idea de que
“el plan es por el laburo” y que lo que se promueve es la
revalorizacion de la “cultura del trabajo”, la cual consideran
que en algunos casos se ha perdido, debido justamente a la
incorporacién de la I6gica de los planes sociales.
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Estas disputas discursivas y practicas se plantean tam-
bién en contraposicién con la representacién hegemodnica
acerca del Programa, segtin la cual las tareas que se realizan
en las cooperativas implican un menor esfuerzo que el “ver-
dadero” trabajo (informal o por cuenta propia). Esta repre-
sentacion es reforzada por las denuncias que circulan en los
medios de comunicacién acerca del incumplimiento de la
contraprestacioén por parte de los destinatarios, quienes no
trabajan porque son vagos o porque nadie los controla (ver
capitulo 2). En lucha con esta mirada descalificadora, los
destinatarios del Programa intentan mostrar que cumplen
con el trabajo o se distinguen de las “pseudo cooperativas”,
tal como observamos en la experiencia de la Mutual Flore-
ciendo, para eludir el estigma de la asistencia. Al respecto
registramos lo siguiente:

Radl cuenta que habia gente que no nos podia ni ver, que
decian ‘estos vagos, toman mate, pero jlas veredas las hacemos!’
Ana enojada y en voz alta plantea: ‘Nosotros hacemos vere-
das) alguna gente dice que lo que hacemos es una basura,
dicen que es el ‘Plan de vagos, mientras nosotros nos estamos
rompiendo’. Mientras ella habla, se escuchan otros cooperati-
vistas que asienten y dicen ‘la gente dice que el que nosotros
tenemos es el plan vago’. (Registro de campo 31/5/2011).

A pesar de los esfuerzos que realizan empleados del
MDS y destinatarios por construir un nuevo sentido del
Programa, las caracteristicas que adquirieron estas “coope-

. ” “« .
rativas’, nos llevan a plantear que el Plan “Argentina Traba-
ja” se acerca mas a la idea de un programa de asistencia al
desempleo con contraprestacién laboral, que a una politica
genuina de promocidn del trabajo cooperativo.
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Conclusiones: entre la promocion de nuevas formas
de trabajo asociativo y autogestionado

y la cooperativizaciéon como requisito de acceso

a la politica social

A lo largo de este capitulo analizamos diferentes expe-
riencias asociativas promovidas por las politicas socio-
productivas, que dan cuenta de diversas formas de cons-
trucciéon de la asociatividad y la autogestion del trabajo.
En cada una de ellas nos centramos en indagar acerca de
la relacion entre la intervencion de los programas, la con-
formacion de identidades laborales y la sostenibilidad de
las experiencias de trabajo asociativo y autogestionado en
el tiempo.

Este andlisis nos permitié delimitar 3 tipos de expe-
riencias, que expresan el modo concreto en que los sujetos y
grupos desafian las principales tensiones que atraviesan las
unidades laborales promovidas por estos programas para
alcanzar el objetivo de la integracion social y econémica de
quienes en ellas participan.

Estas tensiones emergen de la particular forma que
adquirié en nuestro pais la construccién estatal de la Eco-
nomia Social y el rol de la promocién del trabajo asociativo
y autogestionado como estrategia subsidiaria de gestion del
desempleo y la pobreza, en el periodo estudiado. Esto es
lo que conceptualizamos como las dimensiones econémica
y politica de la integracién social y analizamos en profun-
didad en los capitulos 2 y 3. La forma que toman estas
dimensiones no se puede escindir del modo en que los suje-
tos significan su participacidn y pertenencia a las unidades
laborales asociativas y autogestionadas, el trabajo que alli
realizan y el hecho de ser parte del universo de destinatarios
de estos programas sociales.

Estas experiencias, que se encuentran entre la “militan-
cia cooperativista” y la “asociatividad forzada” y que como
vimos, pueden desembocar en experiencias de “asociativi-
dad fallida”, no son ajenas al contexto socioecondmico en el
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que se despliegan, y se relacionan con las diferentes situa-
ciones y condiciones de acceso a las politicas de promo-
cién socio-productiva, con las trayectorias ocupacionales,
familiares y de participacion politica de quienes conforman
los emprendimientos y cooperativas y con las condiciones
fisicas, organizativas y de proteccion social en las que se
desarrolla el trabajo.

La conjuncién de estas variables en un momento dado,
marca el modo en que los agentes construyen —siempre
provisoriamente- sentidos del trabajo e identidades colecti-
vas, a través de los cuales se reconocen en distinta medida (o
no) como trabajadores autogestionados y luchan por hacer-
se visibles y alcanzar sus intereses.

El andlisis de las experiencias asociativas realizado nos
permite marcar 5 factores que se encuentran interrelacio-
nados y que juegan un rol central en las diferentes construc-
ciones identitarias referidas a la participacion y pertenencia
a las unidades laborales asociativas que despliegan estos
trabajadores y en las posibilidades de estas formas laborales
de sostener un proyecto asociativo potencialmente consti-
tutivo de “otra economia”.

El primero de ellos es la trayectoria ocupacional de
los sujetos. El segundo es la experiencia de participacion
sociopolitica o de militancia. Estos dos elementos se vin-
culan con una tercera cuestion decisiva, que es la relacién
con las politicas sociales, es decir el sentido que adquieren
los planes o los recursos provenientes de los mismos para
los destinatarios y el modo en que las politicas contribu-
yen a construir las subjetividades de estos trabajadores. El
cuatro, se relaciona con el desempefio econémico de las
unidades productivas y las condiciones laborales y de pro-
teccion social. El quinto, refiere a la situacién familiar y la
posicién que ocupan las personas en la organizacién de la
economia doméstica.

Los sentidos que adquiere el trabajo para los integran-
tes de las unidades laborales asociativas y autogestionadas,
promovidas por los distintos programas, son diversos y se
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inscriben en sus trayectorias ocupacionales y experiencias
de vida. Por su parte, la experiencia de participacién socio-
politica o de militancia y el hecho de haber sido socios
fundadores (en el caso de la Cooperativa La Huella), marcan
el sentido que adquiere el trabajo a partir de la experiencia
asociativa, construyendo un compromiso mayor con la pro-
puesta de cooperacién y fortaleciendo la identidad laboral
en tanto trabajadores autogestionados.

Para aquellos que tienen una trayectoria de militancia,
la participacién en la experiencia asociativa fue una elec-
cién deliberada. Esta forma de trabajo no es solamente el
modo de ganarse el sustento, sino una herramienta para
producir un cambio social, politico y econémico. En este
sentido se reivindican los valores de igualdad, reciprocidad
y cooperacién como inherentes a esta forma de organiza-
cién del trabajo.

Aqui, la identidad vinculada con el trabajo autoges-
tionado se constituye en oposicion al trabajo asalariado y
bajo patrén, que implica la existencia de explotacién y la
imposibilidad de coordinar el propio trabajo a partir de la
discusién colectiva con los pares. Esta diferenciaciéon supo-
ne, por un lado, el reconocimiento de la posicién ocupada
en la estructura de clases, es decir la auto-atribucién de
estos destinatarios de politicas sociales como trabajadores
(cuyo opuesto son los capitalistas). Por otro, la condicion
de autogestionados los diferencia de otros trabajadores al
interior de la clase: los asalariados y los cuentapropistas. Si
bien el autoempleo es también una forma de autogestion,
desde la perspectiva de estos trabajadores-militantes, ésta
no supone la asociacién y las exigencias de la competencia
en el mercado empujan al trabajador por cuenta propia al
individualismo y a vivir para trabajar.

En el caso de la Cooperativa La Huella, que tiene una
participacion activa en una organizaciéon que nuclea empre-
sas recuperadas y cooperativas, observamos cémo la cons-
truccién de una identidad laboral colectiva, se inserta en
un movimiento social mas amplio y organizado de trabaja-
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dores autogestionados. Esto permite el fortalecimiento de
un nosotros (trabajadores autogestionados) al interior de la
cooperativa y una mayor visibilizacién “hacia fuera” de este
tipo de experiencias, que facilita también el acceso a politi-
cas estatales de apoyo a estas unidades productivas®.

En los casos en los que la asociaciéon con otros adquirié
un caracter predominantemente instrumental orientado
a la busqueda de recursos provenientes de los progra-
mas socio-productivos (o de otras organizaciones sociales)
—como en los casos del Textil Aladin y en la mayoria de
las cooperativas del Plan “Argentina Trabaja” analizadas- y
desvinculado de la experiencia de participacién sociopoli-
tica, observamos mayores dificultades para significar esta
forma de trabajo como una alternativa laboral asociativa y
autogestionada viable.

En el caso del Textil Aladin, la identidad que constru-
yen sus integrantes a partir del trabajo en el microempren-
dimiento, se vincula con la idea de autogestion (relacionada
con una mayor responsabilidad, el cuidado y el aprendiza-
je necesarios para ‘emprender lo tuyo”), pero se aleja del
horizonte de la asociatividad (orientada al fortalecimiento de
lazos sociales y a la construccién de valores de solidaridad
y reciprocidad para “otra economia”).

En el caso de las cooperativas del Programa de Ingreso
Social con Trabajo, en cambio, las experiencias que en un
primer momento resultan de la asociatividad forzada, en
el desarrollo de las tareas cotidianas logran fortalecer los
lazos de participacién electiva y pueden revalorizar y pro-
mover las relaciones comunitarias. Sin embargo, el disenio y
la forma de implementacién del Programa, obstaculizan la

39 Como ya mencionamos, la existencia de programas especificos para empre-
sas recuperadas y cooperativas autogestionadas da cuenta del reconoci-
miento oficial del Estado de estas nuevas formas laborales, que contribuye a
la construccién de subjetividades de estos trabajadores.
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posibilidad de consolidar experiencias laborales de autoges-
tion cooperativa genuinas con la necesaria autonomia econd-
mica, politica y organizativa que ésta implica.

El tercer elemento que interviene en la construccién
de identidades laborales y que, como dijimos, se relaciona
estrechamente con las trayectorias ocupacionales y las
experiencias de participaciéon socio-politica, es la relacién
que establecen los sujetos con los diversos planes de politica
social. Los Programas de promocién del trabajo asociativo y
autogestionado que venimos analizando son fundamentales
para el sostenimiento de estas experiencias y contribuyen
a construir las subjetividades de estos trabajadores. Estas
politicas se presentan como una alternativa a la asistencia
y sus fundamentos intentan definir al sujeto de la politica
social como trabajadores asociados o en el caso del Progra-
ma de Ingreso Social con Trabajo, como cooperativistas. A
pesar de este esfuerzo discursivo y de un diseiio novedo-
so, estos programas conservan un fuerte sesgo asistencial
que tensiona las representaciones y practicas de los des-
tinatarios, el modo en que “otros” perciben lo que estos
sujetos hacen y las posibilidades de construccién de una
identidad vinculada con el mundo del trabajo, capaz de
conjurar el estigma de la asistencia®®. En este punto obser-
vamos diferencias significativas entre el Plan “Manos a la
Obra” del MDS y el Programa Trabajo Autogestionado del
MTESS, cuya intervencién esta centrada en la transferen-
cia de maquinarias y herramientas o asistencia técnica para
poner en marcha o fortalecer proyectos socio-productivos,
y el Programa “Argentina Trabaja”, cuyo objetivo es generar

40 Retomando a Simmel, Paugam (2007) plantea que lo que hace que una per-
sona sea considerada pobre y nada mas que pobre, es la ayuda que recibe
publicamente de la colectividad a la que pertenece. Cada sociedad define y
confiere un estatus diferente a los pobres cuando decide otorgarles asisten-
cia. Més alla de las diferencias histdricas y entre sociedades, la asistencia
marca una relacién de dependencia respecto de los otros, por ello el estatus
de los asistidos se encuentra desvalorizado y puede generar procesos de des-
calificacién social.
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trabajo, a través de la organizacién cooperativa, pero su
intervencion central es la transferencia de ingresos a cam-
bio de trabajo.

En los dos primeros, el sujeto de la asistencia no
es el “pobre” o el “desocupado” individualizado, sino el
emprendimiento o la cooperativa autogestionada. Esto se
expresa en el sentido que adquieren los programas socio-
productivos. Un ejemplo de ello, es el caso de los inte-
grantes de la cooperativa La Huella, quienes reconocen la
importancia de los recursos estatales que recibieron, pero
no se definen como “beneficiarios”, sino como trabajadores.
Las maquinas o el subsidio de apoyo a la produccién que
consiguieron a través del Programa Trabajo Autogestiona-
do, les permiten sostener la cooperativa, entendida como
una fuente de trabajo y de autonomia. En el “Textil Ala-
din” también refieren al emprendimiento como su fuente
de trabajo y consideran los recursos y el financiamiento que
adquirieron del Plan “Manos a la Obra” como una forma
de apoyo al proyecto que ellos ya estaban llevando adelante.
En el caso del Plan “Argentina Trabaja”, en cambio, es el
desempleado individualmente quien se inscribe en el pro-
grama y percibe el ingreso econdémico, aunque luego sea
agrupado (forzosamente) con otros en una cooperativa*!.
Si bien la mayoria de los destinatarios con los que con-
versamos consideran las tareas que realizan en el marco
del Plan como un trabajo e incluso para algunos se trata
de un mejor trabajo que otros que han tenido, el esfuerzo
subjetivo por distinguirse del universo de los asistidos es
mayor y mas visible.

Un ejemplo de ello, es que, en todos los municipios, los
destinatarios e implementadores del Programa sefialan el
problema de la falta de transparencia en la asignacién de los
planes y de control del cumplimiento de los requisitos de

41 Los documentos y evaluaciones del Programa “Argentina Trabaja”, analiza-
dos en el capitulo 3, también dan cuenta de esta tension entre la asistencia
individualizada y el agrupamiento en cooperativas.
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acceso y permanencia. En este sentido, todos los destinata-
rios que cumplen con el trabajo en la cooperativa, se distin-
guen de aquellos que no “merecen” el Plan, porque no traba-
jan o porque accedieron ilegitimamente. Frente a la mirada
de los “otros” que los clasifican como “vagos” o como “los
negros del plan”, intentan escapar al estigma de la asistencia
y disputan por alcanzar otras formas de reconocimiento,
asociadas al interés social o comunitario de las tareas que
hacen, a partir de las cuales construir una identidad valora-
da, ya sea como trabajadores o como cooperativistas.

A pesar de ello, en el caso de José C. Paz, observamos
con mayor intensidad un proceso de naturalizaciéon de los
planes sociales como la forma de garantizar la subsistencia
de un gran grupo de poblacién histéricamente marginada.
Esto se observaba tanto en los testimonios y practicas de los
destinatarios que daban cuenta de que éste era un plan mas
en la larga lista de los que habian tenido, como en la percep-
cidén de la situacion de ese distrito que relatan los trabajado-
res del MDS que participan de la ejecucion del Programa.

El cuarto factor que interviene en la construcciéon de
identidades laborales, es el desempeno econdémico de las
unidades laborales, que tal como mostramos, en todos los
casos encuentran dificultades para garantizar un ingreso
suficiente para atender a las necesidades de las unidades
domésticas que dependen de los ingresos generados por
las cooperativas o emprendimientos. En los casos de La
Huella y del Textil Aladin, observamos que mas alld de
las trayectorias ocupacionales, familiares y de participa-
cidén socio-politica, los avatares del desempeno econdémico
de las unidades productivas, obstaculizan la posibilidad de
construir una identidad colectiva en relacion con el trabajo
autogestionado y tensionan las relaciones cotidianas entre
los participantes.

En el caso de La Huella, las dificultades econémicas han
generado conflictos en el interior del grupo, que debilitaron
la pertenencia y el compromiso de los asociados con el pro-
yecto asociativo. Esto llevé a varios de ellos —incluso a dos
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de sus socios fundadores- a abandonar el proyecto. En el
Textil Aladin, la irregularidad de los ingresos, las exigencias
del trabajo a destajo y la necesidad de garantizar un ingreso
minimo para la subsistencia obstaculizaron la posibilidad
de construir un proyecto genuinamente cooperativo a par-
tir de la elaboracién de un producto propio.

En ambos casos, las dificultades econdémicas, sumadas
a las condiciones de desproteccién en las que se encuen-
tran estos trabajadores, debido al caracter informal de la
actividad productiva que realizan, tienden a debilitar la per-
tenencia y el compromiso con la experiencia de trabajo aso-
ciativo, a concebir esta forma de organizacién laboral como
una estrategia de generacién de ingresos transitoria y, por
ello, llevar a sus integrantes a renunciar al proyecto coope-
rativo. Cabe senalar que cuando hablamos del compromiso
con el proceso asociativo y en la autogestion del trabajo,
no nos referimos a un compromiso individual o al volun-
tarismo para la construccién de la Economia Social, sino
a la posibilidad de construccién de un compromiso colectivo
fundado en el fortalecimiento del lazo social entre sujetos
y grupos, apoyado en condiciones econdmicas y sociopo-
liticas que favorezcan la consolidacién de formas de tra-
bajo alternativas.

En quinto lugar, la situacién familiar, el ciclo vital y
el lugar que ocupa el individuo en el sostenimiento de la
economia del hogar, son cuestiones de peso al momento
de elegir un trabajo, de permanecer (0 no) en el Plan y
de poder “aguantar” en la cooperativa/emprendimiento a
pesar de los bajos ingresos. Aquellos trabajadores que no
son el principal sostén del hogar y/o cuentan con el apoyo
familiar, tienen mayores recursos para continuar apostando
al proyecto asociativo, a pesar de las dificultades materiales
que plantea la irregularidad de los ingresos. En este punto,
el género es una dimension transversal que permite com-
prender las relaciones entre mujeres y varones en el ambito
laboral y en la unidad doméstica, asi como también la rela-
cién que establecen con la politica social y el sentido que
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adquiere el trabajo a partir de la experiencia laboral asocia-
tiva. Los sentidos y practicas de cada uno, solo pueden ser
comprendidos en el marco de las estrategias de vida, cuya
unidad de analisis no es el individuo aislado, sino la unidad
doméstica. Al respecto, observamos que en las parejas se
mantienen los roles tradicionales de género en la divisién
sexual del trabajo, que ubican a la mujer como responsa-
ble del hogar, del cuidado y de las tareas domésticas y al
varén como principal proveedor de ingresos provenientes
del trabajo remunerado (Comas D’Argemir, 2000, Pautassi,
2007, Batthyény, 2007, Aguirre, 2007). En estos casos, las
mujeres deben combinar el trabajo para el mercado, el tra-
bajo doméstico y el intercambio reciproco de cuidados con
otros parientes (también mujeres) para resolver las nece-
sidades familiares. Las decisiones respecto del tiempo que
dedican al trabajo remunerado o en el hogar, dependen en
gran medida de las condiciones laborales y los ingresos que
perciben los varones con los que conviven y de la cantidad
y edad de los hijos que tienen.

En cuanto a los sentidos que adquiere el trabajo en el
marco de los programas de promocién socio-productiva,
observamos que estas politicas ponen en tensién los roles
tradicionales de género. Para algunas mujeres la posibili-
dad de trabajar en una cooperativa (que en el caso del Plan
“Argentina Trabaja” se da a partir del acceso al Programa)
es una experiencia que les permite construir un espacio de
reconocimiento por fuera del hogar que contribuye a forta-
lecer su autonomia y autoestima.

El analisis de la construcciéon de identidades laborales
en las experiencias de trabajo asociativo y autogestionado,
se vincula con el problema de la sostenibilidad, que como
venimos planteando depende de la interrelacién de las
dimensiones econémica, politica, social y cultural. Como ya
planteamos, a grandes rasgos, los estudios acerca de esta
problematica se pueden agrupar en dos perspectivas, por un
lado, aquellas que enfatizan la cuestién de la viabilidad de
cada emprendimiento/cooperativa en la medida que éstos
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puedan competir e insertarse “exitosamente” en el mercado;
y por otro, encontramos una visién mas amplia que afirma
la necesidad de pensar una sostenibilidad socioeconémica
para estas formas de trabajo.

Las politicas de promocién de la Economia Social en
la Argentina se encuentran sustentadas por la primera pers-
pectiva, por ello las intervenciones de los programas socio-
productivos son acotadas y se centran en la asistencia téc-
nica o financiera de las unidades laborales, presentando una
débil vinculacién con un proyecto mas amplio de construc-
cién -nacional, regional, provincial o local- de condicio-
nes de proteccién social y regulacién econdmica adecuadas
para estas nuevas formas de trabajo*.

En contraposicién, la idea de sostenibilidad socioeco-
némica nos lleva a problematizar la mirada economicista
que restringe la concepcidn del “éxito” de las experiencias
de trabajo asociativo y cooperativo a la evaluacién de la
eficacia microeconémica, desconociendo la complejidad y
riqueza de estos procesos y de su potencialidad para la
construccién de lazos sociales y comunitarios. Como pudi-
mos observar en la experiencia de la Cooperativa La Huella,
algunas de las practicas y formas de funcionamiento que
se desarrollan en los emprendimientos asociativos y auto-
gestionados, no pueden ser comprendidos desde la racio-
nalidad mercantil. En este sentido, es necesario pensar una
nueva forma de concebir la sostenibilidad en términos de
un sector de Economia Social con una légica propia, mas
alla de cada experiencia individual. Es asi que las dificulta-
des financieras y en la comercializacién que afrontan estas
experiencias en el contexto actual, expresan la importancia
de vincular la promocién del trabajo asociativo y autoges-
tionado con un modelo de desarrollo diferente, que implica
politicas nacionales, regionales y locales, mas que politi-
cas sectoriales o focalizadas en las unidades productivas

42 Estas limitaciones del proceso de desarrollo y ampliaciéon de la Economia
Social en nuestro pais fueron analizadas en los capitulos 2 y 3.
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(Coraggio, 2005). Del mismo modo, la existencia de “otro”
modelo de desarrollo, permitiria ensanchar el horizonte de
la generacion de trabajo cooperativo que propone el Pro-
grama de Ingreso Social con Trabajo hacia la posibilidad de
consolidar cooperativas capaces de generar trabajo genuino
y en condiciones laborales dignas.

La posibilidad de ampliacién y desarrollo de experien-
cias asociativas y el aumento de su participacién e impor-
tancia en la economia nacional depende en gran medida
de la transformacién estructural de las condiciones socio-
econdmicas, institucionales y politicas, a fin de favorecer la
generalizacion de estas formas de trabajo, sus principios de
funcionamiento y valores, mejorando al mismo tiempo las
condiciones laborales y de proteccién de los trabajadores
que alli participan. Aqui el rol del Estado y la lucha por
transformar sus formas de intervencién es fundamental.

En este sentido, las politicas de promocién de la Eco-
nomia Social son centrales para garantizar la sostenibilidad
de estas experiencias, pero su actual enfoque debe ser modi-
ficado. Es necesario problematizar la implementacién de un
Plan Nacional de Desarrollo Local y Economia Social desde
el Ministerio de Desarrollo Social (con sus diversas lineas
de subsidios, microcréditos y desde 2009 el Plan “Argentina
Trabaja”), cuya incidencia en la economia es muy limitada y
sus intervenciones histéricamente estuvieron centradas en
la asistencia social a la pobreza.

Tal como muestran las experiencias de La Huella y del
Textil Aladin, el otorgamiento de subsidios para la compra
de maquinarias y herramientas puede contribuir a mejorar
algunos aspectos de la produccién o las condiciones labora-
les, pero no es suficiente para garantizar per se la generacion
de ingresos suficientes para la satisfaccién de las necesida-
des materiales de los cooperativistas o emprendedores y las
familias que de ellos dependen. Es necesario avanzar hacia
politicas integrales, que aborden las diversas dimensiones
que hacen al desarrollo de estos emprendimientos y que
apoyen la construccién de nuevos mercados mas acordes
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a los valores y principios de “otra economia’, modificando
el rol de la promocién de la Economia Social en la estra-
tegia socioeconémica hoy destinada a paliar situaciones de
desempleo y pobreza.

Si bien la falta de un marco legal, regulatorio y de
protecciéon del trabajo cooperativo y autogestionado ade-
cuado es una de las limitaciones centrales para el desarrollo
y fortalecimiento de la Economia Social, en las experiencias
analizadas observamos la importancia de la dimensién cul-
tural y subjetiva, vinculada tanto con la construccién de una
identidad de trabajador autogestionado como con la nocién
de compromiso, tanto para dar inicio al emprendimiento,
como para su funcionamiento cotidiano.

En sintesis, las experiencias analizadas permiten dar
cuenta de las diversas formas de construcciéon de la auto-
gestion del trabajo y el modo en que éstas se vinculan
con la intervencién de los programas de promocién socio-
productiva, la conformacién de identidades laborales y las
posibilidades de sostenibilidad de las experiencias de traba-
jo asociativo y autogestionado, potencialmente constituti-

7»

vas de “otra economia”.
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Conclusiones

Tras una década de reformas estructurales del Estado,
desregulacion y apertura de los mercados, flexibilizacion
laboral y asistencializacién y privatizacidon de las politicas
sociales inspiradas en los postulados del neoliberalismo, el
“estallido” y la crisis social de diciembre de 2001 marcaron
el inicio de un nuevo ciclo. A partir de la caida del régimen
de convertibilidad y mas fuertemente desde el ano 2003,
comenz en Argentina un proceso de transformacion de
las politicas econdmicas, laborales y sociales cuyo objetivo
explicito -la promocién de la “inclusion social” a través del
trabajo- contrasta con el del ciclo precedente.

En este contexto en el que el trabajo volvié a articular
el discurso que le da fundamento a la politica socio-laboral
del Estado argentino (Grassi, 2012) y éste asumié un rol
activo en la generacién de ocupaciéon y el mejoramien-
to de las condiciones laborales, la promocién del trabajo
asociativo y autogestionado en el marco de la Economia
Social fue asumido como una estrategia central de politica
social orientada a la (re)insercién social y econdémica de
la poblacién desocupada y/o en situacion de vulnerabili-
dad. El desarrollo de esta nueva linea de programas socio-
productivos respondié y recuperd un conjunto de expe-
riencias desplegadas por distintos grupos y movimientos
sociales para resolver sus necesidades y desafiar el desem-
pleo y la falta de ingresos.

Cuando comenzamos esta investigacion nuestra preo-
cupacion era intentar comprender el sentido de estas trans-
formaciones socioecondémicas y politicas y el modo y la
medida en que la intervencion estatal, en este nuevo con-
texto, podia contribuir a la construccién de una Economia
Social que ya estaba siendo impulsada de manera incipiente
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desde distintos grupos y movimientos sociales, como parte
de una busqueda de formas de produccién alternativas al
capitalismo para una sociedad mas igualitaria y justa.

Partiendo de esta inquietud inicial y con miras a con-
tribuir —a partir de una reflexién critica y desde el anali-
sis empirico de experiencias concretas- a pensar politicas
sociales que puedan potenciar ese proyecto de construccién
de “otra economia” y “otra sociedad”, el problema que abor-
damos en esta tesis fue en qué medida las formas laborales
asociativas y autogestionadas promovidas por la politica
social de promocién de la Economia Social, alcanzan el
objetivo que se proponen de integrar a los sujetos que en
ellas participan a las condiciones socialmente aceptables y
aceptadas de la vida social.

Nuestro objetivo fue, entonces, analizar las formas
en que estas experiencias de trabajo promovidas por los
programas socio-productivos, implementados en Argentina
entre los afios 2003 y 2011, promueven la participacién de
los sujetos y grupos a los que estan dirigidos como miem-
bros plenos de la comunidad politica y del bienestar social
a través del trabajo y las protecciones sociales.

Para alcanzar nuestro propésito fue preciso concep-
tualizar la politica social como un proceso que incorpora
y vincula las practicas y representaciones que se producen
tanto en el nivel estructural de los procesos socioecondmi-
cos y politicos como en el de los sujetos y sus practicas.
Desde esta perspectiva exploramos los distintos momen-
tos del proceso de implementacién de las politicas de pro-
mocién de la Economia Social y las formas especificas en
las cuales las intervenciones y recursos que proveen los
programas de apoyo al trabajo asociativo y autogestiona-
do se “encuentran” con los sujetos, grupos y organizacio-
nes sociales destinatarias. Este enfoque relacional nos llevé
a prestar atencioén tanto al contexto sociohistérico en el
que se desarrollan las politicas de promocién de la Eco-
nomia Social, a sus aspectos normativos y a los alcances
y limites de los programas, como a las diversas formas de
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interaccién social y las relaciones que se producen en la
practica cotidiana en estas unidades productivas, enten-
diendo estas relaciones como la puesta en acto del tipo de
integracién social que resulta de estas politicas que explici-
tamente se proponen ese objetivo.

Por ello, en cada capitulo intentamos desentranar las
mediaciones entre las politicas y las practicas sociales. Este
esfuerzo posibilité la reconstruccién de la compleja vincu-
lacién entre los programas de promocién del trabajo aso-
ciativo, la autogestion del trabajo, y la trama de relaciones
sociales y politicas que da forma concreta a los modos de
integracién social que se producen a partir estas experien-
cias laborales.

Asimismo, recuperamos distintos aportes de las cien-
cias sociales para pensar el problema de la integracién
social como un proceso conflictivo e inacabado que atane
a la sociedad como un todo y a las formas de regulacién
social que una comunidad politica despliega para mante-
nerse cohesionada y a partir de las cuales construye los
limites y el sentido de un “nosotros”, distinguiéndose asi de
otros colectivos. En estos procesos las desiguales formas de
reconocimiento institucional y cultural de grupos y practi-
cas sociales resultan un elemento central para comprender
los alcances y limites del acceso a derechos y la calidad e
intensidad de los lazos que tejen las distintas formas de inte-
gracion social. Esta conceptualizacion nos permitié arribar
a una definicién operativa que se constituyd en una herra-
mienta analitica central para abordar las multiples dimen-
siones —econdmica, politica, social y cultural- que confor-
man el problema objeto de estudio de esta tesis, a partir de
considerar el trabajo como el vector que las articula.

La presentacién de los principales hallazgos y las
conclusiones de nuestra investigacion que desarrollaremos
continuacién, se organizan a partir de estas dimensiones,
explicitando sus interrelaciones. En este recorrido sinte-
tizaremos y reflexionaremos acerca de las tensiones de la
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construccién de la Economia Social como politica social tal
como se ha desarrollado en Argentina durante el periodo
2003-2011.

La integracidn por el trabajo asociativo
y autogestionado promovido por las politicas sociales
de Economia Social

La dimension econdmica

Para dar cuenta de la dimensién econdémica de los procesos
de integracion social que se producen a partir de la partici-
pacion en unidades laborales asociativas y autogestionadas
promovidas por las politicas sociales de Economia Social,
fue necesario considerar dos cuestiones: 1) el régimen de
produccién y de empleo y el rol de la promocién del trabajo
asociativo y autogestionado en la estrategia socioeconémi-
ca en la Argentina post-convertibilidad. 2) Al nivel de las
experiencias asociativas: explorar su capacidad de generar
recursos para su reproducciéon y expansion y el potencial
que presentan para garantizar la satisfaccion de las necesi-
dades y el bienestar de los hogares que de ellas dependen.
En cuanto al régimen de produccién y de empleo que se
configur6 en la Argentina durante el periodo estudiado, las
investigaciones y los datos estadisticos oficiales y de con-
sultoras y centros de investigacion privados que relevamos,
nos permitieron delinear sus principales caracteristicas. En
este sentido, observamos que con distintos énfasis y des-
de diferentes posicionamientos respecto de la politica del
Gobierno Nacional, los estudios afirman que se produjo
una importante disminucién del desempleo, vinculada con
un sostenido crecimiento econémico resultado de un cam-
bio de politica macroecondémica que favorece la produccion
nacional y una mayor demanda de fuerza de trabajo. A
pesar de las mejoras en el mercado laboral y la produccion
local que observan los especialistas, no existe un acuerdo
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acerca de la profundidad, los efectos y las posibilidades de
sostenibilidad de esta estrategia econdmica, ni de que las
medidas implementadas sean capaces de generar cambios
sustanciales en la estructura productiva en el largo plazo.

Por otra parte, la persistencia de un nicleo duro de
desempleo que no ha podido ser resuelto por los efectos
positivos del crecimiento econdmico, los altos indices de
trabajo no registrado y la magnitud de la pobreza que ain
existe, indican que éstos siguen siendo problemas relevan-
tes en la agenda publica y constituyen desafios centrales
y prioritarios para una politica nacional que declara como
objetivo el fomento de la “inclusion social”. Al respecto,
el andlisis realizado en el capitulo 2 mostré que la crea-
cién de la Asignacién Universal por Hijo para Proteccién
Social y el Programa “Argentina Trabaja” en el afio 2009,
asi como también la implementacién del Plan Nacional de
Regularizaciéon del Trabajo en el 2004, son intervenciones
sociales del Estado que van en direccién de afrontar algu-
nos aspectos de dichos problemas, aunque sus alcances y
naturaleza son diferentes.

Una cuestion fundamental que caracteriza el periodo
estudiado, es la centralidad de las politicas e intervenciones
estatales para moldear las condiciones laborales y generar
empleo, acompanadas en el plano simbélico de la revalori-
zacién de la politica y lo politico como medios legitimos de
construccién y organizacion de la sociedad y de una identi-
dad nacional, que rompe con el sentido predominante de la
economia, el Estado, el mercado y la politica en la década de
hegemonia neoliberal. Entre estas medidas se destaca la ins-
talacién y consolidacién progresiva de un nuevo régimen
de empleo apoyado en instituciones que favorecen el rol de
arbitraje y control del Estado sobre el empleo, la reinstala-
cién de una normativa laboral que busca favorecer el traba-
jo registrado, las politicas de salario minimo y negociacion
colectiva, acompanadas de la participacién activa de actores
sociales tales como los sindicatos (Palomino, 2007A).
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Estas transformaciones de orden econdémico, socio-
politico y cultural constituyen un contexto favorable para
el desarrollo de experiencias de produccién asociativa y
autogestionada. Sin embargo, en lo que refiere al rol de la
promocidén de estas formas laborales en la estrategia socio-
econémica del Gobierno Nacional, su insercién en la eco-
nomia y las posibilidades de constituir el trabajo asociativo
y autogestionado en una alternativa laboral viable, podemos
afirmar que si bien discursivamente se les ha adjudicado
un rol relevante y durante los afios 2003 y 2011 se pro-
dujo una importante ampliacién y desarrollo de acciones
de fortalecimiento y regulaciéon del sector de la Economia
Social, tales como la instauracion de instituciones y leyes, la
expansion de los programas socio-productivos existentes y
la creacién de nuevas lineas de intervencién, y la consoli-
dacién del INAES como institucién especifica de Economia
Social, este proceso no estuvo acompanado de modifica-
ciones profundas en los modos de regulacién econdmica
y de las condiciones de produccién y comercializacién de
los emprendimientos y cooperativas de trabajadores auto-
gestionados.

En este sentido, las politicas de promocién de la Eco-
nomia Social se consolidaron como una estrategia de abor-
daje de los problemas de desempleo y pobreza mas criticos,
reafirmando, asi, su rol secundario en el modelo socioeco-
némico que se configurd en el pais luego de la caida del
régimen de convertibilidad. Mas atin a partir de lo que defi-
nimos como el segundo momento de reorientacién de las
politicas socio-laborales en el ano 2009, cuando la promo-
cién de la Economia Social se institucionalizé como politica
social del MDS y se jerarquizé como eje central de la estra-
tegia social del Estado, a partir de la creacién de la Secre-
taria de Economia Social, la incorporacién de nuevos desti-
natarios -como las empresas recuperadas- al Plan “Manos a
la Obra” y el giro cooperativo que tuvieron los “programas
de inclusién social” vinculados con dicho Ministerio.
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Estas instituciones de regulacién, promocidn, articula-
cién y fortalecimiento del trabajo asociativo y autogestio-
nado se encuentran destinadas a poblacion definida por su
situacion de desempleo, pobreza y/o vulnerabilidad como
criterio principal de delimitaciéon de la poblacién objetivo
y fue impulsada fundamentalmente por el Ministerio de
Desarrollo Social (e instituciones que de él dependen, como
el INAES o la CONAMI) el cual, tal como expusimos en
el capitulo 1, es una agencia estatal que histéricamente se
ocupé de la asistencia social a quienes son definidos como
vulnerables y carenciados, ya sea por su incapacidad para el
trabajo o como resultado de su situacién de desocupacion,
como se generalizé en la década del 90.

En el caso del Programa Trabajo Autogestionado, si
bien se encuentra bajo la érbita del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social, no se trata de una linea de inter-
vencién central dentro de las politicas de promocién del
empleo que éste lleva adelante.

Este particular desarrollo de la Economia Social para-
lelamente o al margen de las instituciones de regulacién y
fortalecimiento del empleo, implica un modo de concebir
la Economia Social como una economia de la pobreza o
una via de inclusién de quienes no son socialmente valora-
dos y ttiles, que se contrapone tanto a las propuestas que
resultan de la investigacién académica sobre la Economia
Social, como a la intencionalidad politica y las acciones que
despliegan las organizaciones sociales y productivas que
participan cotidianamente en su desarrollo.

El sesgo asistencial de las politicas de promocién del
trabajo asociativo y autogestionado y este peculiar modo
de pensar la Economia Social que subyace a las acciones
estatales que la promueven, limitan el desarrollo y las posi-
bilidades de sostenibilidad de estas unidades laborales en
el tiempo. Asimismo, obstaculizan la posibilidad de impul-
sar un cambio sociocultural y econémico que favorezca la
generalizacién de estas formas de produccién y practicas
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econdmicas alternativas al resto de la sociedad, cuyo eje es
el trabajo, la solidaridad y la cooperacién y su finalidad la
reproducciéon ampliada y el sostenimiento de la vida.

En el nivel de las unidades laborales, el analisis de
sus caracteristicas socioeconémicas y productivas a par-
tir de diversos informes de gestion y evaluacién del MDS
y el MTESS y de las experiencias asociativas que toma-
mos como unidades de estudio para realizar el trabajo de
campo que fuimos desarrollando en los capitulos 2, 3 y 4,
mostraron las principales dificultades que afrontan estos
emprendimientos para su reproduccién y ampliacién y la
satisfaccion de las necesidades de los trabajadores y hogares
que de ellos dependen. Estas dificultades que sintetizamos a
continuacién son de distinto orden y se vinculan tanto con
factores “externos” como “internos” de estas unidades pro-
ductivas cuyo sentido y légica de funcionamiento difiere de
aquella predominante en la economia de mercado.

Como ya senalamos, la particular forma que adquirié
el desarrollo de la Economia Social como politica social
en la Argentina marca una primera limitacion de caracter
estructural para el sostenimiento de estas formas de pro-
duccién econdmica, ya que su desarrollo se despliega de
forma desarticulada y muchas veces al margen de la esfera
econémica dominante. Asimismo, subyace la tensién entre
el objetivo de constituir el trabajo como un medio de inte-
gracion social y su uso como recurso de la asistencia, lo
cual conlleva dificultades materiales y simbdlicas por parte
de los sujetos y grupos destinatarios, para pensar el trabajo
asociativo y autogestionado como una opcién deliberada y
viable en el largo plazo.

Al interior de las unidades productivas observamos:
1) problemas financieros y de financiamiento de la pro-
duccidn, 2) la pequena escala que caracteriza estas unida-
des laborales encarece muchas veces los productos y/o la
compra de materia prima e insumos, 3) debilidades en la
organizacién de la produccién y la gestién del emprendi-
miento/cooperativa, 4) conflictos personales y/o familiares
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que inciden negativamente en el trabajo 5) obstaculos para
la comercializacion, tales como la falta de experiencia y/
o estrategias de venta y la escasez de mercados cuyo fun-
cionamiento y valores sean acordes a aquellos que sustenta
la Economia Social 6) Como resultado de estas dificulta-
des, los ingresos generados resultan bajos y/o fluctuantes
dependientes de la demanda de los clientes o de los recursos
que provee el Estado (esto ultimo se da principalmente en
el caso del Programa Ingreso Social con Trabajo). 7) Esta
situacién conlleva una creciente incapacidad para la plani-
ficacidn e inversion a futuro. 8) Sumado a ello, las condicio-
nes de trabajo muchas veces no son adecuadas, ya que estos
emprendimientos y cooperativas encuentran limitaciones
en el acceso a protecciones sociales de calidad y la inade-
cuacién de las formas juridicas e impositivas existentes para
esta categoria de trabajadores!.

Estas condiciones en las que se desarrolla el trabajo
asociativo y autogestionado y las dificultades para la gene-
racién de ingresos suficientes para satisfacer las necesida-
des de quienes integran las unidades productivas, limitan
las posibilidades de reproduccién de la propia unidad pro-
ductiva y su expansién. Asimismo, llevan a perder de vista
la importancia de la innovacién tecnoldgica y organizati-
va, asi como también la generacién y sistematizacién de
saberes especificos vinculados con las practicas asociativas
y la autogestion del trabajo para la Economia Social, que
son cuestiones fundamentales para pensar la consolidacién
de estas formas de produccién y el fortalecimiento de sus
caracteristicas distintivas, de modo tal que puedan compe-
tir con las empresas capitalistas. Aqui se plantea una ten-
sién vinculada con la dependencia tanto del financiamiento
estatal, como del sector capitalista para la obtencién y el

1 Las cuestiones mencionadas en el punto 8 son desarrolladas en profundidad
en el punto siguiente, cuando nos referimos a la dimension politica de la
integracién social y a la institucionalidad del trabajo asociativo y autoges-
tionado.
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desarrollo de tecnologias que favorezcan la innovacién y
las condiciones de reproduccién y ampliacion de las formas
laborales asociativas y autogestionadas.

Las urgencias materiales y las dificultades que encuen-
tran estos emprendimientos, llevan a que la preocupacién
principal de los trabajadores y de los agentes que participan
en la implementacién de las politicas socio-productivas, se
centre en garantizar la subsistencia de quienes participan
en estas experiencias, perdiendo de vista la importancia
de la produccién de excedentes en la actividad econdmica,
que colaboren al desarrollo de las unidades productivas y
al mejoramiento de las condiciones laborales, mas alla del
consumo y la reproduccién simple de las mismas.

Las dificultades mencionadas atafien en mayor o
menor medida a todas las experiencias de trabajo asociativo
y autogestionado promovidas por las politicas de Econo-
mia Social. Sin embargo el andlisis de los casos especificos
muestra que cada experiencia es singular y la forma concre-
ta en que éstas fueron promovidas —en qué momento del
desarrollo de la unidad productiva, el caracter de la inicia-
tiva constituyente, el programa del cual son destinatarios,
el modo de acceso y el vinculo que establecen los sujetos y
grupos con los mismos, marcan caracteristicas y problemas
especificos para cada una de ellas.

Para comprender las dificultades que se presentan en
las experiencias asociativas para asumir el trabajo autoges-
tionado como una alternativa al trabajo asalariado, asi como
también para entender los limites y obstaculos para lograr
el reconocimiento social e institucional y la consolidacién
de la Economia Social como forma de produccién capaz de
competir y disputar recursos y poder frente al sector publi-
co y al empresarial capitalista, mas alla de las dificultades
concretas con las que se encuentran los emprendedores y
cooperativistas, resulta sugerente recordar el largo proceso
socioeconémico y cultural que requirié la imposicién de
una nueva disciplina laboral al momento del surgimiento
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del capitalismo?. La disciplina del trabajo asalariado regu-
lar llevé siglos para consolidarse como forma de producir
y como forma de vida. Ademas, para ello fue necesario el
desarrollo de estrategias de distinto tipo para obligar a las
clases populares a trabajar o estimularlas a ello. En este
sentido, tanto pensadores como politicos discutieron acerca
de la necesidad y la conveniencia de dicha forma de trabajo
y sugirieron distintos medios para fomentarlo y lograr la
internalizacién de una disciplina laboral para la cual, en
ese entonces, las personas no se mostraban interesadas y/
o dispuestas a incorporar, ni tampoco se vislumbraba la
posibilidad de cambiar las formas de vida existentes para
adaptarlas a este nuevo modo de produccién econdmica.
Con esta breve reflexion queremos senalar que la transfor-
macién de las formas de produccién y las practicas eco-
ndémicas contiene también una dimensién moral y requiere
de la construccién de nuevos valores y una disciplina del
trabajo que sélo puede ser consolidada a partir de un pro-
fundo cambio social, politico y cultural de largo aliento. En
este sentido, la potencialidad de la consolidacién del trabajo
asociativo y autogestionado en el marco de una nueva eco-
nomia es ain una cuestion abierta.

La dimension politica

La dimension politica de la integracién social hace referen-
cia a las disputas por las formas y condiciones de participa-
cién en una comunidad politica y el consiguiente acceso a
derechos que ésta habilita. Para dar cuenta de esta dimen-
sién, acudimos al andlisis de lo que llamamos institucio-
nalidad del trabajo asociativo y autogestionado, entendida
como las condiciones sociales, politicas y econdmicas que
hacen posible el desarrollo de la Economia Social en la
Argentina. El caracter de esta institucionalidad es resultado

2 Alrespecto se puede consultar Thomson (1989); Polanyi (2007) [1944]; Bau-
man (1997), entre otros.
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de las luchas por el reconocimiento que despliegan distintos
agentes y grupos sociales por hacer valer sus intereses y
puntos de vista.

El rol secundario de la promocién del trabajo aso-
ciativo y autogestionado en la estrategia socioecondmica
argentina y la tension entre trabajo y asistencia que subyace
al disefio de estas politicas de promocién socio-productiva,
se vinculan y tienen efectos en la dimensién politica de la
integracién social. El analisis de las condiciones de trabajo y
las formas de participacién sociopolitica que se despliegan
en las cooperativas o emprendimientos creados a partir de
los programas estudiados, da cuenta de que si bien se ha
avanzado en alguna medida en el reconocimiento y la cons-
truccién de marcos legales y regulatorios para estas formas
de trabajo y en la ampliacion de los derechos de estos traba-
jadores (como la salud y la seguridad social), la participacion
del trabajo cooperativo, asociativo y autogestionado como
sector de la economia y las formas de proteccién social a las
que tienen acceso, siguen siendo limitadas.

Tal como expusimos en los capitulos 2y 3, el avance en
el acceso a derechos y protecciones sociales para esta cate-
goria de trabajadores se produjo, por un lado, a través de la
creacién del Registro Nacional de Efectores de la Economia
Social y la figura del Monotributo Social, que permitié for-
malizar y brindar acceso a una obra social y computar aios
de antigiiedad para la jubilacién a las personas que integran
este tipo de experiencias asociativas, aunque como pudimos
observar en los distintos casos analizados, el Monotributo
Social presenta atn limitaciones en la cobertura, en la cali-
dad de las prestaciones y en el efectivo acceso al derecho
a la salud y a la jubilacién. Por otro lado, en el marco del
proceso de ampliacion de la seguridad social para los tra-
bajadores informales y desocupados, la implementacién de
la Asignacién Universal por Hijo en el aio 2009, incorporé
a una parte importante de este universo al sistema de asig-
naciones familiares. Sin embrago el alcance de esta medi-
da fue desigual y gener6 inequidades al interior del grupo
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de trabajadores autogestionados. Aquellos que desarrollan
su actividad productiva en condiciones de informalidad o
bajo la categoria del Monotributo Social, comenzaron a
percibir este componente no contributivo. En cambio quie-
nes se encuentran registrados bajo el régimen simplificado
para pequeiios contribuyentes, independientemente de cual
fuera su nivel de ingresos y su situacién socioecondmica,
quedaron excluidos de este derecho por ser considerados
trabajadores formales®.

Por otra parte, la figura del Monotributo —social o
general- que es la tnica en la que se encuadran estos traba-
jadores, es inadecuada. A pesar de las persistentes luchas de
las organizaciones vinculadas con la Economia Social, ain
no existe un pleno reconocimiento de la figura del traba-
jador autogestionado, que contemple sus particularidades y
su carécter colectivo.

En el caso del Programa Ingreso Social con Trabajo, la
relacion que se establece entre las “cooperativas” y el Estado
y el tipo de tareas que realizan los destinatarios en los muni-
cipios que implementan el Programa, nos llevan a afirmar la
existencia de procesos de precarizacién laboral promovidos
por un programa social que supone la realizacién de tareas
socialmente necesarias pero que otorga una retribuciéon por
el trabajo realizado que es inferior al valor establecido para
el salario minimo, vital y mévil y que si bien garantiza el
acceso a protecciones sociales, su calidad y alcance no es
igual a las que perciben los empleados formales.

Las limitaciones descriptas se vinculan precisamente
con la débil institucionalidad de estas formas laborales y
la inexistencia de un sistema publico de reproduccién del
trabajo asociativo y autogestionado (Hintze, 2010) que via-
bilice el fortalecimiento y la expansién de estas formas de
trabajo en condiciones socialmente aceptables. En este sen-
tido, las acciones de regulacién, apoyo y promocién de la

3 Recuérdese que los monotributistas también se encuentran excluidos del
derecho a percibir asignaciones familiares de caracter contributivo.
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Economia Social impulsadas por el Gobierno Nacional en el
periodo estudiado, supusieron un nuevo sujeto social y eco-
némico capaz de contribuir al desarrollo social a partir del
trabajo asociado, pero contradictoriamente, no han logrado
reconocer plenamente. Como veremos en el analisis de la
dimensién cultural de la integracidn social, esta situacién
marca los sentidos que adquiere el trabajo para los sujetos y
grupos destinatarios de estos programas, asi como también
sus posibilidades de sostener el trabajo asociativo y auto-
gestionado como una alternativa laboral viable. Tal como
planteamos al inicio, la ampliacién y el desarrollo de estas
experiencias y el aumento de su participacion e importancia
en la economia nacional, depende en buena medida de la
transformacién estructural de las condiciones socioeconé-
micas, institucionales y politicas, a fin de promover la gene-
ralizacién de los principios de funcionamiento y los valores
propios de estas formas de trabajo, mejorando también las
condiciones laborales y de proteccién de las personas que
alli participan. Aqui podemos afirmar que el rol del Estado
y la disputa por transformar sus formas de intervencién es
una cuestion central.

La dimension social

Definimos la dimensién social de los procesos de integra-
cidén social, como aquella que se vincula con las relaciones
de sociabilidad. Aqui indagamos la calidad e intensidad de
los lazos sociales que se producen a partir de la participa-
cién en experiencias laborales asociativas y autogestionadas
promovidas por las politicas sociales de Economia Social.
Consideramos los lazos sociales como los medios a partir
de los cuales los sujetos construyen formas de proteccién
y reconocimiento intersubjetivo en distintos ambitos de la
vida social, como el barrio, la familia, el trabajo, la militan-
ciay en las relaciones con el Estado y el mercado.
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En cuanto al tipo de relaciones que las politicas socio-
productivas generan, vinculadas con las formas de articu-
lacién multiactoral y de participacién social y comunitaria,
podemos afirmar que el modo en que los programas se
insertan en la trama de relaciones locales y las formas espe-
cificas que adquieren las practicas politicas de las institucio-
nes de los distintos niveles gubernamentales y de los actores
sociales, son centrales para comprender la potencialidad y
los limites de las intervenciones que éstos promueven.

El anilisis presentado en los capitulos 3 y 4 muestra
que la experiencia organizativa y los lazos que unen a los
grupos que participan de estos programas, son fundamen-
tales para garantizar el funcionamiento cotidiano de las
unidades productivas. Los informes de gestion y evalua-
cién que relevamos, asi como también las experiencias que
tomamos como unidades de estudio en nuestro trabajo de
campo, ponen de relieve la importancia del trabajo grupal,
la confianza entre los trabajadores asociados, la experiencia
laboral y organizativa, la articulaciéon con otros actores de
la Economia Social y la intervencién estatal para la puesta
en marcha y el sostenimiento de las unidades productivas
en el tiempo.

En el caso de la Cooperativa La Huella, observamos la
centralidad de los lazos de parentesco y las relaciones de
vecindad, tanto en la constitucién de la unidad productiva
como para la incorporacién de nuevos asociados. Uno de
los principios que organiza las unidades laborales poten-
cialmente constitutivas de la Economia social y que encon-
tramos en esta experiencia, es el de organizacién doméstica,
el cual supone un encastramiento de lo econémico en las
formas y relaciones de sociabilidad. Asimismo, la solidari-
dad y la cooperacién emergen como valores fundamentales
de esta forma de organizacién del trabajo.

Estos principios de producciéon econémica, marcan los
sentidos que algunos de sus asociados construyen acerca del
trabajo y contribuyen a consolidar los lazos de participa-
cién electiva que los unen. Por ello, la cooperativa puede
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ser considerada “una gran familia” o “un proyecto de vida”.
Cabe senalar que esta proximidad que caracteriza las expe-
riencias asociativas no se encuentra exenta de tensiones, ya
que la misma puede profundizar los conflictos laborales,
precisamente porque en ellos se juegan cuestiones vincula-
res y afectivas que exceden el mundo del trabajo.

En el caso del Programa “Argentina Trabaja”, si bien
constatamos que la forma de organizacién y el funciona-
miento de las experiencias laborales que se generan se ale-
jan de la idea de una cooperativa, los lazos que unen a los
grupos de trabajo —vinculados con el hecho de compartir
la vecindad o participar en una misma organizacién social
o politica- son centrales para viabilizar la concrecién de
las tareas y metas establecidas por el Programa. Asimismo,
tanto en la Mutual Floreciendo como en la Cooperativa
Unién de Avellaneda, el trabajo que realizan los “coopera-
tivistas” es socialmente necesario, mejora las condiciones
de los barrios en los que éste se desarrolla y por ello es
reconocido y valorado por los vecinos.

Otra cuestién que distingue el tipo de relaciones y
practicas que se desarrollan en algunas de las experiencias
de trabajo asociativo y autogestionado que fueron objeto de
estudio de esta tesis, es que éstas no pueden ser compren-
didas exclusivamente desde una racionalidad mercantil. Por
ello afirmamos que la participacién en estos emprendi-
mientos tiene potencial para contribuir a generar practicas
sociales y formas de produccién econémica que contrarres-
ten las formas de sociabilidad empobrecidas orientadas por
el beneficio personal y la explotacién que generan las rela-
ciones de competencia propias de mercado capitalista.

En oposicidn a las relaciones que contribuyen a revalo-
rizar y fortalecer los lazos comunitarios y el reconocimien-
to de los préximos con los que se comparte la vida social,
observamos también la persistencia de formas de relacién
entre organizaciones sociales, destinatarios y Estado en las
que predomina la subordinacién y la asimetria entre quie-
nes “dan” y quienes “reciben” planes. Asimismo, encontra-
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mos profundos conflictos entre “trabajadores” y “beneficia-
rios” que no son reconocidos como tales. Estas situaciones
profundizan la estigmatizacién de quienes requieren ser
asistidos y obstaculizan la posibilidad de transformar el
sentido de las politicas sociales para vincularlas con la idea
de socializacién de la reproduccién que supone el acceso
a un derecho. Tampoco permiten desafiar la dependencia
y los modos de control y tutela que caracterizaron a los
programas de asistencia social al desempleo que se imple-
mentaron a lo largo de la década del 90 bajo los principios
del neoliberalismo. Estas relaciones reproducen la idea de
un sujeto pasivo receptor de la asistencia y generan formas
de integracién social portadoras de una mayor subordina-
cién y desigualdades sociales.

Los programas de promocion del trabajo asociativo y
autogestionado que implementa el Ministerio de Desarrollo
Social conciben el espacio cercano de la localidad como
el lugar privilegiado para la reconstruccién de los lazos
sociales. En este sentido, observamos que la intervencién
que proponen estas politicas esta centrada en el trabajo en
los municipios, en los barrios y en la articulacién con las
organizaciones. Estos vinculos que se producen en el marco
de los programas tienen potencialidades para fortalecer las
relaciones de cooperacién y reciprocidad que se despliegan
en las unidades laborales asociativas y entre estas y la comu-
nidad. Sin embargo, el trabajo conjunto entre los propios
emprendimientos y organizaciones de la Economia Social
y entre éstos y las instituciones gubernamentales, no estan
exentos de tensiones, conflictos y dificultades, vinculadas
con los diferentes enfoques e intereses de los actores que
participan en el proceso de implementacién de las politicas.

Una de las cuestiones que tensiona dicho proceso se
vincula con las distintas representaciones y practicas que
construyen los destinatarios y agentes estatales que par-
ticipan de los programas de generacién de trabajo aso-
ciativo y autogestionado, especialmente en torno al sen-
tido que adquieren las normas, reglas y procedimientos
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técnico-burocraticos del Estado. Las distintas concepciones
acerca de la institucionalidad y el funcionamiento estatal
tienen relacion con las trayectorias técnico-profesionales o
politico-militantes de quienes participan en los programas.
En este sentido, se advierten dos miradas contrapuestas:
en el primer caso, la percepcién de las normas, pautas y
reglas se conciben como un recurso para el funcionamien-
to estatal y el control del uso de los recursos publicos,
orientadas a acompanar y fortalecer los proyectos politicos
de las organizaciones y las unidades laborales asociativas
y autogestionadas que participan en los programas socio-
productivos. En el segundo en cambio, estas cuestiones
son entendidas principalmente como obstaculos técnico-
burocraticos incapaces de responder a sus intereses y de
favorecer el cumplimiento de los propios objetivos defini-
dos como politicos.

Por otra parte, si pensamos la dimensién del problema
de la integracién social que refiere al mantenimiento del
orden y la cohesién social y consideramos la funcién que
cumple la politica social en ese sentido, es necesario sefialar
la centralidad e importancia que le atribuyen muchas orga-
nizaciones y movimientos de trabajadores a la dimensién
territorial en la construcciéon de poder local y el desarrollo
de los procesos organizativos y reivindicativos que impul-
san (Merklen, 2004; Svampa y Pereyra, 2003). Al respec-
to podemos pensar que este tipo de politicas sociales que
asientan su intervencién en el ambito comunitario y pro-
mueven la participacién de los actores locales puede tener
efectos vinculados al fortalecimiento de estos procesos par-
ticipativos, asi como también contribuir a direccionarlos,
cooptarlos y/o despolitizarlos coartando las posibilidades
de un desarrollo con autonomia que favoreceria una inte-
gracion en condiciones de igualdad.

En el caso del Programa Ingreso Social con Trabajo,
una politica con un fuerte sesgo asistencial y de caracter
masivo, implementada fundamentalmente en el Conurbano
Bonaerense, hallamos diversos testimonios de destinatarios
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que hacian referencia a la imposibilidad de finalizar con el
Programa, porque eso produciria la emergencia inmediata
del conflicto. Ante la pregunta acerca de qué harian cuando
terminara el Programa, una destinataria del municipio de
José C. Paz afirmaba rapidamente que “Argentina Trabaja”
no puede terminar porque “se prende fuego todo”. En un
tono mas conciliador, aunque en el mismo sentido, una
de las referentes de la organizacién politica de Avellaneda
expresaba que eso seria imposible porque se armaria “un
lio barbaro”.

Finalmente, mostramos que, en el disefio de estos pro-
gramas, la participacién comunitaria y la promocién de
lazos de solidaridad no pueden ser consideradas un punto
de partida dado, sino que deben ser pensadas como pro-
cesos conflictivos y como un objetivo a alcanzar a través
de la consolidacién de las experiencias laborales asociativas
y autogestionadas.

La particular forma de intervencién que proponen los
programas de fomento de la Economia Social y el modo
en que se insertan en la trama de relaciones locales plan-
tea nuevos desafios, tanto para las organizaciones socia-
les, emprendimientos y cooperativas, como para el Estado.
Para las organizaciones, el desafio esta centrado en su capa-
cidad de generar formas de organizacién autogestionadas
que puedan ser una alternativa laboral sostenible y alcan-
zar cierta autonomia respecto de los recursos del Estado.
Para el Estado, implica, por un lado, repensar y fortalecer
las relaciones entre los distintos niveles gubernamentales y
los vinculos de co-gestiéon con las organizaciones sociales.
Por otro, fortalecer un nuevo tipo de politica social que de
cuenta de una revision critica de las formas tradicionales de
abordaje de los problemas del desempleo y la pobreza.
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La dimension cultural

La dimensién cultural de la integracidn refiere al sentido y
a los contenidos simbolicos que los agentes atribuyen y/o
producen en sus experiencias de trabajo y de participacién
en emprendimientos o cooperativas de la Economia Social.
Para explorar esta dimensidén analizamos los procesos de
construcciéon de identidades laborales que se producen a
partir de la relacidn entre las politicas sociales y las expe-
riencias de trabajo asociativo y autogestionado. Esto nos
permiti6 delimitar diferentes tipos de experiencias, que van
desde aquella que definimos como “militancia cooperativis-
ta” a la experiencia de “asociatividad forzada”. Estas cate-
gorias fueron una herramienta analitica fundamental para
comprender el modo concreto en que los sujetos y grupos
estudiados construyen y significan la autogestion del tra-
bajo y la asociatividad a partir de su participacién en los
programas de promocién de la Economia Social.

Tal como desarrollamos en el capitulo 4, definimos la
identidad laboral como una forma particular de identidad
social, referida a la relacién que establecen las personas con
el trabajo que realizan. Se trata de la construccién social
e histérica de un “nosotros” que permite la cohesién del
propio grupo y la delimitacién de las fronteras simbdlicas
con otros. La construccién de identidades sociales se pro-
duce en la interaccién cotidiana entre distintos agentes y
forma parte de lo que Bourdieu define como la “lucha por
la clasificaciéon”. Su estudio permite percibir el modo en
que los colectivos se constituyen en tanto tales y cobran
visibilidad en el marco las disputas por el reconocimiento
social y cultural de sus practicas. En el caso que estamos
analizando, la identidad laboral se encuentra condicionada
por los programas de promocién del trabajo asociativo y
autogestionado. Por ello analizamos en qué medida la iden-
tidad de estos sujetos se construye en relacién con el mundo
del trabajo y en cuanto refiere al campo de la asistencia.
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El andlisis en profundidad de las experiencias de la
Cooperativa La Huella, el emprendimiento Textil Aladin
y las distintas “cooperativas” del Plan “Argentina Trabaja”,
mostré que los sentidos que adquieren las actividades que
se realizan en el marco de los programas socio-productivos
se vinculan con las trayectorias laborales y de participacién
socio-politica de los sujetos; las condiciones en las que se
desarrolla el trabajo en las unidades productivas; la situa-
cién y el sostén familiar de quienes las integran y su rol
en la division del trabajo doméstico; las formas de articu-
lacién con otros emprendimientos de la Economia Social
y la relacién que establecen los sujetos y grupos con las
politicas sociales.

Tanto la trayectoria ocupacional como la experiencia
de participacién sociopolitica se vinculan con los sentidos
que adquieren los programas o los recursos provenientes
de los mismos para los destinatarios. En el caso de los
trabajadores que cuentan con experiencia de militancia o
han sido fundadores de la iniciativa productiva, observa-
mos un compromiso mayor con los valores y principios
de la Economia Social y una tendencia hacia la construc-
cién de una identidad laboral en tanto trabajadores auto-
gestionados. En este sentido, ellos se distinguen tanto de
las experiencias que podemos definir como “asistidas” por-
que dependen exclusivamente de los recursos que proveen
las politicas sociales y no cuentan con autonomia para la
autogestion del trabajo, como de otras categorias de tra-
bajadores al interior de la clase, como los asalariados que
sufren la explotacién del capital y los cuentapropistas o
autoempleados quienes si bien realizan una forma de auto-
gestion, lo hacen de manera unipersonal y no problemati-
zan el individualismo y la competencia que impera en el
mercado. Para estos trabajadores-militantes la opcién por
la asociatividad y la autogestion del trabajo se anuda con un
proyecto emancipatorio de transformacién social y econé-
mica, orientado por los valores de igualdad, reciprocidad y
cooperacién como inherentes a esta forma de organizacién
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del trabajo. Desde esta perspectiva, este proyecto de cons-
truccién de “otra economia” sélo puede ser realizado de
forma colectiva y articulada con otros actores vinculados
con la Economia Social. En el caso de la Cooperativa La
Huella, vimos como su insercién en un movimiento social
mas amplio y organizado de trabajadores autogestionados,
favoreci6 el fortalecimiento de un nosotros al interior de
la cooperativa y posibilité una mayor visibilizacién hacia la
sociedad y el Estado de su experiencia, lo cual contribuyé
también a acceder a los recursos que proveen los programas
socio-productivos.

En los casos en los que la asociacién con otros fue
voluntaria, pero adquirié un caracter predominantemente
instrumental a fin de acceder a los recursos de las politicas
sociales, como en el Textil Aladin, o cuando ésta se produ-
jo como resultado de la intervencién de la politica social,
como en algunas de las cooperativas del Programa Ingreso
Social con Trabajo, que definimos como experiencias de
“asociatividad forzada”, encontramos mayores dificultades
para la construccién de una identidad vinculada con el tra-
bajo asociativo y autogestionado. En este sentido observa-
mos que en algunas experiencias si bien existen practicas de
autogestion, la asociatividad no se encuentra presente (Tex-
til Aladin). En el caso de las cooperativas del Plan “Argen-
tina Trabaja”, en cambio, algunas de las experiencias que
en un primer momento fueron resultado de la asociativi-
dad forzada, en el desarrollo cotidiano de las tareas, pudie-
ron construir y fortalecer lazos de participacion electiva
que favorecieron la cohesion y el desarrollo de relaciones
comunitarias. Sin embargo, las caracteristicas del Programa
vinculadas con la débil autonomia econdmica, politica y
organizativa de las unidades laborales y de los “cooperati-
vistas” respecto de los referentes o de las autoridades que
gestionan el Programa, dan cuenta de la escasa posibilidad
de conformacién de experiencias de autogestiéon genuinas.
Al respecto diversas organizaciones de cooperativas y estu-
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dios académicos sefialan como problema el hecho de que
estas singulares organizaciones no respetan los principios,
valores y sentidos propios de una cooperativa de trabajo.

En ambos casos (de autogestion sin asociaciéon o de aso-
ciatividad sin autogestion) hallamos obstaculos subjetivos
mas profundos para concebirse como parte de un proyecto
de Economia Social, orientado por valores diferentes a los
del mercado y tendientes al fortalecimiento de lazos socia-
les y a la construccién de valores de solidaridad, coope-
racioén y reciprocidad. Asimismo, observamos un esfuerzo
mayor por parte de estos destinatarios para definirse y ser
reconocidos como trabajadores, escapar al estigma de la
asistencia y distinguirse del estereotipo que asocia al benefi-
ciario de planes sociales con la vagancia, la falta de esfuerzo,
la subordinacién y la dependencia.

Las politicas de promocién del trabajo asociativo y
autogestionado son fundamentales para el sostenimiento de
estas unidades productivas y contribuyen a la expansién
de la Economia Social en Argentina, sin embargo, el sesgo
asistencial que presentan tensiona las representaciones y
practicas de los destinatarios, asi como también el modo
en que otros agentes perciben las actividades que se rea-
lizan en el marco de los programas. Todo ello limita las
posibilidades de construccién de una identidad valorada y
vinculada con el mundo del trabajo asociativo y coopera-
tivo. Tal como senalamos en el capitulo 4, respecto de esta
cuestion hallamos diferencias significativas entre el Plan
“Manos a la Obra” del Ministerio de Desarrollo Social y el
Programa Trabajo Autogestionado del Ministerio de Tra-
bajo, Empleo y Seguridad Social, cuyas intervenciones con-
sisten en la adjudicacién de maquinas y herramientas de
trabajo o asistencia técnica para poner en marcha o forta-
lecer emprendimientos asociativos y/o cooperativas auto-
gestionadas, y el Programa de Ingreso Social con Trabajo,
cuyo objetivo explicito es generar trabajo por medio de la
creacién de cooperativas, pero su estrategia de intervencién
principal es la transferencia directa de ingresos a cambio de
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la realizacion de tareas laborales. En los dos primeros casos
el sujeto de la politica social es el grupo asociado o la coope-
rativa de trabajo. En el caso del Plan “Argentina Trabaja”, en
cambio, el sujeto es el “pobre” o el “desocupado” individua-
lizado, quien se inscribe en el Programa, a fin de obtener un
ingreso econémico y luego es agrupado (forzosamente) con
otros en una cooperativa constituida exclusivamente a los
fines de la implementacién del Programa.

Como ya marcamos en el analisis de la dimensién eco-
ndémica, los avatares del desempeno de las unidades labo-
rales y las dificultades que encuentran para generar ingre-
sos regulares y suficientes muchos de los emprendimientos
promovidos por las politicas socio-productivas estudia-
das, obstaculizan la posibilidad de construir una identidad
colectiva en relacién con el trabajo autogestionado y ten-
sionan las relaciones cotidianas entre los participantes. En
el caso de La Huella y el Textil Aladin, observamos que
las dificultades econémicas generaron conflictos entre los
miembros del grupo de trabajo, debilitando de ese modo la
pertenencia y el compromiso colectivo con el proyecto aso-
ciativo -fundado en el fortalecimiento de los lazos sociales
y apoyado en condiciones socioeconémicas que favorez-
can la consolidaciéon de formas de produccion alternativas-,
llevando incluso, en algunas ocasiones, a la renuncia a la
experiencia asociativa, incluso en los casos de aquellos que
habian podido asumir la autogestion del trabajo como un
proyecto de vida o habian iniciado el emprendimiento. Las
condiciones de desproteccion en las que se encuentran los
trabajadores autogestionados, profundizan ain mas estas
dificultades y llevan a concebir el trabajo asociativo y auto-
gestionado como una estrategia de generacion de ingresos
transitoria y no como una alternativa laboral genuina y via-
ble en el largo plazo.

En este contexto observamos que la situacién familiar,
el ciclo vital y el lugar que ocupa el individuo en el sos-
tenimiento de la economia del hogar, son cuestiones que
intervienen en la eleccién de permanecer (0 no) en los
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programas, buscar otro trabajo o poder “aguantar” en la
cooperativa/emprendimiento a pesar de los bajos y/o fluc-
tuantes ingresos.

La dimensién simbélica de los procesos de integracién
social, debe ser comprendida a partir de su interrelacién
con las dimensiones politica, econémica y social anterior-
mente descriptas. En este sentido, observamos que la posi-
bilidad de construir una identidad colectiva como trabaja-
dores asociados y autogestionados, se encuentra tensionada
por las condiciones de trabajo, los bajos ingresos que gene-
ran estas unidades laborales y el sesgo asistencial que pre-
senta el diseno de las politicas de fomento de la Economia
Social en nuestro pais. Estas dificultades se vinculan, a su
vez, con la débil articulacién de las cooperativas y empren-
dimientos con la esfera productiva y el mercado.

A pesar de estas limitaciones, desde la perspectiva de
los sujetos que integran estas unidades laborales, las poli-
ticas socio-productivas son fundamentales para el sosteni-
miento de las mismas. El sentido que adquieren estos pro-
gramas en la vida de los sujetos, marca una ruptura respecto
de los planes de asistencia al desempleo implementados
previamente. Para aquellos que han podido poner en mar-
cha la cooperativa o el emprendimiento, o en el caso del
Programa “Argentina Trabaja”, quienes participan activa-
mente en las tareas asignadas, se definen como trabajadores
y no como “beneficiarios”. Por ello consideran la posibilidad
de participar en una experiencia asociativa tanto como una
fuente de trabajo como de autonomia.

Esta tesis fue un esfuerzo por interpretar y sistematizar
el proceso de construccidn estatal de la Economia Social en
Argentina y las condiciones en las que las unidades labora-
les promovidas por los programas de generacién y apoyo
al trabajo asociativo y autogestionado alcanzan el objetivo
que se proponen de integrar social y econémicamente a
los sujetos que en ellas participan. Mirando al futuro nos
preguntamos si es posible consolidar estas experiencias de
produccién alternativas, potenciando sus posibilidades de
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promover formas de sociabilidad maés ricas y una integra-
cién social en condiciones de igualdad o se profundizara
el sentido de la Economia Social como una economia de
la pobreza. Del anilisis realizado resulta claro que estas
posibilidades dependen en gran medida del modo en que
se resuelvan las tensiones que observamos en la promocién
del trabajo asociativo y autogestionado, que como mos-
tramos, derivan fundamentalmente del caracter hibrido de
los programas, cuyas intervenciones se encuentran entre
la generacién de trabajo asociativo como una via para la
integraciéon social y el uso del trabajo como un recurso
de la asistencia.

teseopress.com



Bibliografia

Abramovich, A. (2007) “Emprendimientos productivos de
la economia social en Argentina: funcionamiento y
potencialidades”, en A, Cimadamore, La economia
politica de la pobreza, Buenos Aires: CLACSO, pp.
221-259.

Abramovich, A. & Vazquez, G. (2004) “Reflexiones sobre
las formas de promocién y apoyo a emprendimientos
productivos”, en Revista Medio Ambiente y Urbaniza-
cioén, N°61, pp. 43-70.

ACI (1995) Declaraciéon sobre Identidad y Principios
Cooperativos, Manchester: Alianza Cooperativa Inter-
nacional.

Adelantado, J. , J. Noguera, X. Rambla & L. Saez. (1998)
“Las relaciones entre estructura y politicas sociales: una
propuesta tedrica”, en Revista Mexicana de Sociologia,
Vol. 60, N°3, pp. 123-156.

Agis, Emmanuel, Canete, Carlos & Panigo, Demian (2010)
El impacto de la Asignacion Universal por Hijo en
la Argentina, Buenos Aires: CENDA-SID, PROFOPE,
CEIL-PIETTE.

Aguilar Villanueva, L. F (1993) Problemas publicos y agenda
de gobierno, México: Miguel Angel Porrta.

Aguirre, R. (2007) “Trabajar y tener nifios: insumos para
repensar las responsabilidades familiares y sociales”, en
Gutiérrez, M. A. Género, familias y trabajo: rupturas y
continuidades. Desafios para la investigacion politica,
Buenos Aires: CLACSO, pp. 99-135.

Albuquerque (2004) “Autogestion”, en David Cattani (Org.),
La Otra Economia, Buenos Aires: Altamira-OSDE-
UNGS, pp. 39-46.

teseopress.com 509



510 e El trabajo: ;medio de integracion o recurso de la asistencia?

Alvarez Leguizamon, S. (2005) “Los discursos minimistas
sobre las necesidades bésicas y los umbrales de ciuda-
dania como reproductores de la pobreza’, en S. Alvarez
Leguizamén (comp.) Trabajo y produccién de la pobre-
za en Latinoamérica y el Caribe: estructuras, discursos
y actores, Buenos Aires: CLACSO, pp. 239-274.

Arancibia, I. & Deux, M. (2007) Los recursos econdémicos y
la sostenibilidad de las empresas recuperadas, Buenos
Aires: Seminario Internacional La Economia de los
Trabajadores, Autogestién y Distribucién de la Rique-
za.

Arcididcono, P, Carmona, V. & Straschnoy, M. (2011) “La
asignacién universal por hijo para protecciéon social:
rupturas y continuidades, shacia un esquema univer-
sal?”, en Margen, N°61, pp. 1-16.

Arcididcono, P., L. Pautassi, & C. Zibecchi (2009) La expe-
riencia comparada en materia de “clasificacién” de des-
empleados y destinatarios de programas de transfe-
rencias de ingresos condicionadas, Buenos Aires: 9°
Congreso Nacional de Estudios del Trabajo, ASET.

Arcididcono, P. & C. Zibecchi (2007) La Sociedad Civil y los
programas sociales: alcances, limitaciones y desafios en
torno a su participacion, Buenos Aires: 8° Congreso
Nacional de Estudios del Trabajo, ASET.

Arroyo, D. (2004) “El rol de los Consejos Consultivos en
el marco del Desarrollo Local”, en I. Gonzalez Bombal,
(Ed.) Fortaleciendo la relacién Estado-Sociedad Civil
para el Desarrollo Local, CEDES/CENOC/UNGS,
Buenos Aires: Editorial Del Zorzal Arroyo, pp.13-20.

Arroyo, D. (s.f.) La planificacion del desarrollo local en el
marco de la emergencia.

Barbeito A, L. Goldber, R. Lo Vuolo, N. Zuazuia, & C. Rodri-
guez Enriquez (2007) Lineamientos para el debate de
una estrategia de politica econdmica y social para la
Argentina, Documento N°59, Buenos Aires: CIEPP.

Basualdo, E (2001) Sistema Politico y Modelos de Acumu-
lacién en Argentina, Buenos Aires, UNQUI.

teseopress.com



El trabajo: ;medio de integracién o recurso de la asistencia? ¢ 511

Batthyany, K. (2007) “Articulacion entre vida laboral y vida
familiar. Las practicas de cuidado infantil de trabaja-
doras asalariadas de Montevideo”, en M. A Gutiérrez
(coord.) Género, familias y trabajo: rupturas y continui-
dades. Desafios para la investigacién politica, Buenos
Aires: CLACSO, pp.137-168.

Bauman, Z. (1997) Legisladores e intérpretes, Buenos Aires:
UNQUL

Bourdieu, P. Waqcuant, L. (2005) Una Invitacién a la Socio-
logia Reflexiva, Buenos Aires: Siglo XXI.

Bourdieu, P. (1999) Intelectuales, politica y poder, Buenos
Aires: EUDEBA.

Bourdieu, P. (1993) [2002] La Miseria del Mundo. Buenos
Aires: FCE.

Bourdieu, P. (1990) “Espacio Social y génesis de las clases”,
en P. Bourdieu Socio logia y Cultura, México: Grijal-
bo, pp. 281-310.

Bourdieu, P. (1988) “Espacio social y poder simbdlico”,
en P. Bourdieu Cosas dichas. Buenos Aires: Gedisa,
pp.127-142.

Bourdieu, P. (1980) [2007] El sentido practico, Buenos
Aires: Siglo XX.

Caillé, A. (1996) “Salir de la economia”, en Cuadernos de
Trabajo Social, N°9, Madrid: UCM, pp. 143-152.

Cabrera, M.C (2012) Los sentidos de la Asignacién Uni-
versal por Hijo. Un andlisis de su implementacién en
barrios populares del Conurbano bonaerense. La Plata:
VII Jornadas de Sociologia de la UNLP.

Cabrera C. & Hopp, M. (2010) “Limites difusos entre mun-
do del trabajo y mundo de la vida en la Argentina
actual”. La Plata: VI Jornadas de Sociologia de la Uni-
versidad Nacional de La Plata.

Caldero6n, S., P. Mazzoli, N. Polti, M. Sarlinga & V. Vazquez
(2009) Empresas recuperadas y seguridad social: pro-
ceso de multiples recuperaciones. Buenos Aires: II
Encuentro Internacional La Economia de los Traba-
jadores.

teseopress.com



512 e El trabajo: ;medio de integracion o recurso de la asistencia?

Calvi, G., E. Cimillo & Chitarroni, H. (2011) Alcances y
limites de la AUH en los primeros meses de su imple-
mentacién, Buenos Aires: 10° Congreso Nacional de
Estudios del Trabajo, ASET.

Carrasco, C. (2003) “La sostenibilidad de la vida humana:
¢un asunto de mujeres?”, en M. Leén T. (comp.)
Mujeres y trabajo: cambios impostergables, Buenos
Aires: REMTE-CLACSO, pp. 11-49.

Castel, R. (2004) Trabajo y Utilidad en el mundo. Buenos
Aires: Topia Editorial.

Castel, R. (1997) Las metamorfosis de la cuestién social.
Una crénica del salariado. Buenos Aires: Paidds.

Ceriani, P., P. Cyment & D. Morales (2011) Migracion, dere-
chos de la nifiez y Asignacién Universal por Hijo: las
fronteras de la inclusién social. https://bit.ly/3fvYeVX

Cravino M.C, M. Fournier, M.R. Neufeld & D. Soldano
(2002) “Sociabilidad y micropolitica en un barrio bajo
planes”, en Andrenacci, L. (org.) Cuestion social y poli-
tica social en el Gran Buenos Aires, Buenos Aires: Ed.
Al Margen-UNGS, pp. 61-83.

CELS (2007) Derechos Humanos en la Argentina. Informe
Anual 2007, Buenos Aires: Siglo XXI.

CELS (2004) “Programa Familias por la Inclusién Social
entre el discurso de derechos y la practica asisten-
cial’, en Coleccién investigacidn y analisis N°4, Buenos
Aires. t.ly/XDRT

Chaves, R. (2003) “La economia social como enfoque meto-
doldgico, como objeto de estudio y como disciplina
cientifica”, en M. Vuotto (comp.) Economia Social. Pre-
cisiones conceptuales y algunas experiencias histéricas.
Buenos Aires: Altamira.

Clemente, A., C. Gonzalez & M. Zeballos (2003) “Desarrollo
Local y trabajo en alianza. Notas para orientar la con-
solidacién de los espacios de articulacién multiactoral’,
en Pobreza Urbana y Desarrollo. Alianzas para el Desa-
rrollo Local, ano 9, 21, FORTAL-IIED-AL, pp. 3-14.

teseopress.com



El trabajo: ;medio de integracién o recurso de la asistencia? e 513

Chulman, V. & Muioz, R. (2008) Informe preliminar sobre
los resultados del relevamiento sobre “Irabajo Auto-
gestionado y Seguridad Social”, Buenos Aires: IEF-
CTA.

Chulman, V. (2008) Acerca de las condiciones de acceso de
los Trabajadores Autogestionados al sistema de segu-
ridad social en la Argentina actual. Buenos Aires: IEF-
CTA.

Cogliandro, G. (2010) “El programa Asignacion Universal
por Hijo para Proteccién Social y los cambios en
los Programas de Transferencias Condicionadas”, en
Documentos de Trabajo N° 12, Buenos Aires: Funda-
cién Siena.

Collin, F. (1994) “Espacio doméstico, espacio publico”, en
Seminario Permanente “Ciudad y mujer”, Madrid, p.
231-237.

Comas D’argemir, D. (2000) “Mujeres, familia y Estado del
Bienestar”, en Del Valle, T. (ed.) Perspectivas feministas
desde la antropologia social, Barcelona: Ariel Antro-
pologia.

Coraggio, J.L (2011) La presencia de la Economia Social y
Solidaria y su institucionalizacién en América Latina,
Paris: Contribucién al Estado General de la Economia
Social y Solidaria. https://bit.ly/3wdOlyn

Coraggio, J.L (2007) “Una perspectiva alternativa para la
economia social: de la economia popular a la economia
del trabajo”, en J. L. Coraggio (org.) La Economia Social
desde la Periferia. Contribuciones Latinoamericanas,
Buenos Aires: UNGS-Altamira, pp. 165-194.

Coraggio, J.L. (2005) ;Es posible otra economia sin (otra)
politica? Buenos Aires: VI Jornadas de Sociologia de
la UBA.

Coraggio, J.L (2004) De la Emergencia a la Estrategia. Mas
alla del “alivio a la pobreza”, Buenos Aires: Espacio.

teseopress.com



514 e El trabajo: ;medio de integracion o recurso de la asistencia?

Coraggio, J.L (2004A) “Una alternativa socioeconémica
necesaria: la Economia Social”, en C., Danani (comp.)
Politica Social y Economia Social. Debates Fundamen-
tales, Buenos Aires: Altamira-UNGS, pp. 169-202.

Coraggio, J. L. (2003) Las politicas publicas participativas
¢Obstaculo o requisito para el Desarrollo Local? Bue-
nos Aires: II Seminario Nacional “Fortaleciendo la rela-
cién Estado-Sociedad Civil para el Desarrollo Local”.

Coraggio, J.L (2002) “La Economia del Trabajo como pers-
pectiva alternativa al problema del empleo”, en Cuader-
nos del CEPED, N°7, Buenos Aires: CEPED.

Coraggio, J. L. (2001) “Economia del Trabajo: una alterna-
tiva racional a la incertidumbre”, en J. L. Coraggio De
la emergencia a la estrategia. Mas alla del alivio a la
pobreza, Buenos Aires: Espacio.

Coraggio, J. L. (1999) Politica Social y Economia del trabajo.
Alternativas a la politica neoliberal para la ciudad, Bue-
nos Aires: UNGS- Mino & Dévila.

Corragio, ].L y A. Federico (2006) Emprendimientos socio-
econdémicos asociativos: su vulnerabilidad y sostenibi-
lidad. Informe final. Buenos Aires: Secretaria de Politi-
cas Sociales y Desarrollo Humano, Ministerio de Desa-
rrollo Social. ICO-UNGS.

Cortes, R. & Marshall, A. (1991) “Estrategias econémicas,
intervencion social del Estado y regulacion de la fuerza
de trabajo. Argentina 1890-1990" en Estudios de Tra-
bajo, N°1, pp. 21-49.

D’allorso (2009) Manzaneras y Comadres del Plan Més
Vida: un andlisis de las intervenciones en los espa-
cios doméstico y comunitario (Conurbano Bonaeren-
se, 2005-2008). Tesis de Maestria en Politicas Sociales,
FSOC-UBA, mimeo.

Dal Ri, N. M & Vieitez, C.G (2009) “Trabajo Asociado: Ges-
tion Democratica y Cambio Social”, en OSERA, N° 1,
IIGG-FSOC-UBA, pp. 1-10.

teseopress.com



El trabajo: ;medio de integracién o recurso de la asistencia? e 515

Danani (2008) “América Latina luego del mito del progreso
neoliberal: las politicas sociales y el problema de
la desigualdad”, en Ciéncias Sociais Unisinos, Vol. 1,
N°44, pp. 39-48.

Danani, C. (2004) Politica Social y Economia Social: debates
fundamentales, Buenos Aires: Altamira.

Danani, C. (1996) “La politica social como campo de
estudio y la nocién de poblacién-objeto”, en S. Hin-
tze (org.) Politicas Sociales. Contribuciones al debate
tedrico-metodoldgico, Buenos Aires: EUDEBA-CEA,
pp. 21-38.

Danani, C. & Grassi, E (2008) “Ni error ni omision. El papel
de la politica de estado en la produccién de las condi-
ciones de vida y de trabajo”, en: J. Lindenboim (comp.)
Trabajo, ingresos y politicas en Argentina. Contribu-
ciones para pensar el siglo XXI, Buenos Aires: EUDE-
BA, pp. 259-298.

Danani, C. & J. Lindenboim (2003) “Trabajo, politica y poli-
ticas sociales en los 90: shay algo de particular en el
caso argentino?”, en J. Lindenboim & C. Danani (coord.)
Entre el trabajo y la politica. Las reformas de las politi-
cas sociales argentinas en perspectiva comparada. Bue-
nos Aires: Biblos.

Davolos, M. & Perelman, L. (2003) La Intervencidén Sindical
En Las Empresas recuperadas. Un Estudio De Caso,
Buenos Aires: 6° Congreso Nacional de Estudios del
Trabajo, ASET.

Dborkin, D., Diaz Langou, G., & Forteza, P. (2011) La edad
como un determinante de la empleabilidad: el desem-
pleo en los mayores de 45 afios, Documento de Tra-
bajo N° 59, Buenos Aires: CIPPEC. En: https://bit.ly/
2PefrYX

Defourny Jacques (2003) “La larga marcha del concepto
de economia social”, en M. Vuotto (comp.) Economia
Social. Precisiones conceptuales y algunas experiencias
histéricas. Buenos Aires: Altamira.

teseopress.com



516 e El trabajo: ;medio de integracion o recurso de la asistencia?

De la Garza Toledo, E. (2000) “La flexibilidad del trabajo en
América Latina”, en E. De la Garza Toledo (coord.) Tra-
tado latinoamericano de Sociologia del Trabajo, Méxi-
co: FLACSO-UAM-FCE.

De la Garza Toledo, E. (2005) “Introduccién. Del concepto
ampliado de trabajo al sujeto laboral ampliado”, en: E.
De la Garza Toledo (comp.) Sindicatos y Nuevos Movi-
mientos Sociales en América Latina, Buenos Aires:
CLACSO, pp. 9-17. En: t.ly/p409

De Oliveira, O. & V. Salles (1986) Reproducciéon social,
poblacién y fuerza de trabajo: aspectos conceptua-
les y estrategias de investigacién. México: III Reunién
Nacional sobre la investigacién demografica, mimeo.

De Soto, H. (1987) El otro sendero, Buenos Aires: Sud-
americana.

De Sousa Santos, B. & Rodriguez, C. (2011) “Para ampliar
el canon de la produccién’, en Producir para vivir. Los
caminos de la produccién no capitalista, Santiago de
Chile: FCE.

Edelman, M. (1991) La construccién del espectaculo politi-
co, Buenos Aires: Manantial.

Emerson, R., Fretz, R. & Shaw, L. (1995) Escribiendo notas
de campo, Chicago: University of Chicago Press.

Esping Andersen, G. (1993) Los tres mundos del Estado
de Bienestar, Valencia: Ediciones Alfons el Magnanim-
Generalitat Valenciana.

Esping Andersen, G. (2000) Fundamentos sociales de las
economias postindustriales, Barcelona: Ariel.

Etala, C. (1985) “La precarizacién del empleo: caracteriza-
cién y diversas manifestaciones’, en El empleo precario
en Argentina, Buenos Aires: CIAT-MTESS.

Fajn, G. (2003) Fabricas y Empresas recuperadas. Protesta
social, autogestién y rupturas en la subjetividad, Bue-
nos Aires: Ediciones del Instituto Movilizador de Fon-
dos Cooperativos.

teseopress.com



El trabajo: ;medio de integracién o recurso de la asistencia? ¢ 517

Fernandez Alvarez, M. L. (2012). “Luchar” por trabajo, tra-
bajar “luchando”: practicas cotidianas de organizaciéon
y demanda en una empresa recuperada de Buenos
Aires”, en Papeles de trabajo, enero-junio, N° 23, Cen-
tro de Estudios Interdisciplinarios de Etnolingiiistica
Antropologia Sociocultural, pp. 11-26. En: t.ly/UhyA

Fernandez, A.M (2006) Politica y Subjetividad — Asambleas
barriales y fébricas recuperadas, Buenos Aires: Tinta
Limén Ediciones.

Fitoussi, J.P. y P. Rosanvallon (2003) La nueva era de las
desigualdades, Buenos Aires: Manantial.

Fleury, S. (1997) Estado sin ciudadanos. Seguridad social en
América Latina, Buenos Aires: Lugar Editorial.

Frega, M. & Frankel, M. (2011) Programa Ingreso Social con
Trabajo Argentina Trabaja. Una aproximacion acerca
de los debates en torno de las politicas sociales actuales,
Buenos Aires: IX Jornadas de Sociologia de la UBA.

Gaiger, L. I. (2007) “La Economia Solidaria y el capitalismo
en la perspectiva de las transiciones histdricas”, en: J.
L. Coraggio (org.) La Economia Social desde la Peri-
feria. Contribuciones Latinoamericanas, Buenos Aires:
UNGS-Altamira, pp. 79-110.

Galin, Pedro (1988) “Precarizacién del empleo en Argenti-
na’, en El empleo precario en Argentina, Buenos Aires:
MTESS.

Gasparini, L. & Cruces, G. (2010) Documento de trabajo
CEDLAS 102 “Las asignaciones universales por hijo.
Impacto, discusion y alternativas”, CEDLAS, UNLP.
En: t.ly/ zx7h

Geertz, C. (1994) [1987] Conocimiento local, Buenos Aires:
Paidés.

Giddens, A. (1982) “Hermenéutica y teoria social”, en Profi-
les and Critiques in Social Theory, California: Univer-
sity of California Press.

Giosa Zuazua, N. (2006) “La estrategia de la administracién
Kirchner para enfrentar los problemas del mercado de
empleo’, en Serie Anélisis de Coyuntura N° 12, CIEPP.

teseopress.com



518 e El trabajo: ;medio de integracion o recurso de la asistencia?

Giraldo, C. (2001) Finanzas Publicas en América Latina: la
economia politica, Bogota: Ediciones desde abajo.
Golbert, L. (2006) Aprendizajes del Programa de Jefes y
Jefas de Argentina, Reunién de expertos en gestion y
financiamiento de las politicas que afectan a las fami-

lias, CEPAL.

Goren, N. (2006) Plan Nacional “Manos a la Obra” ;Pro-
moviendo el desarrollo local o asistiendo a la pobreza?
Buenos Aires: 7° Congreso Nacional de Estudios del
Trabajo, ASET.

Grassi, Estela. Autovalia y dependencia legitima en las
politicas sociales de Argentina del segundo cente-
nario (1910-2010). Programacién Cientifica UBACyT
2011-2014. Cédigo 20020100100195.

Grassi, E. (2012) “La politica social y el trabajo en la Argen-
tina contemporanea. Entre la novedad y la tradicién’,
en e-l@tina Revista electrdnica de estudios latinoame-
ricanos, Vol. 10, N°39, abril-junio, [EALC, pp 5-34.

Grassi (2011) Politica Socio-laboral en Argentina, Noveda-
des y aportes al debate politico-cultural, Buenos Aires:
Seminario Latinoamericano sobre desigualdad y poli-
ticas socio-laborales en perspectiva comparada, Grupo
de Estudios sobre Politica Social y Condiciones de Tra-
bajo, [IGG-FSOC-UBA.

Grassi, E. (2010) Persistencia de la desigualdad y politica
socio-laboral en Argentina. De las transferencias con-
dicionadas a la asignacién universal por hijo, Rio de
Janeiro: Seminario la configuracién de la proteccién
social en América del Sur hoy, Escuela de Servicio
Social, Universidad Nacional de Rio de Janeiro.

Grassi, E. (2009) Argentina. La Reforma neoliberal y la
¢“contra reforma”? Buenos Aires XXVII Congreso de la
Asociacion Latinoamericana de Sociologia (ALAS).

Grassi, E. (2008) Argentina. La Reforma neoliberal y la
¢J‘contra reforma” Transformaciones estructurales y
una larga transicién, Guadalajara: Seminario Interna-

teseopress.com



El trabajo: ;medio de integracién o recurso de la asistencia? ¢ 519

cional dilemas latinoamericanos actuales, de cara al
desarrollo y la democracia, Catedra Alain Touraine —
ITESO.

Grassi, E. (2006) Integracion y necesidades sociales. Refle-
xiones desde el punto de vista de la igualdad, Buenos
Aires: Tercer Congreso Argentino de Politica Social.

Grassi, E. (2003) Politicas y Problemas sociales en la socie-
dad neoliberal. La otra década infame (I), Buenos Aires:
Espacio.

Grassi, E. (2004) Politica y Cultura en la sociedad neoliberal.
La otra década infame (II), Buenos Aires: Espacio.

Grassi E. (2003A) “Condiciones de trabajo y exclusion
social. Mas alla del empleo y la sobreviviencia’, en
Socialis Revista Latinoamericana de Politica Social, N°
7, pp. 137-142

Grassi, E., S. Hintze & M. R. Neufeld (1994) Politicas socia-
les, crisis y ajuste estructural, Buenos Aires: Espacio.

Grassi, E. & C. Danani (2009) “;Qué hay de normal en el
empleo normal? Condiciones de Trabajo y Proyectos
de Vida después de los afios 90, en E. Grassi & C. Dana-
ni (org.) El mundo del trabajo y los caminos de la vida,
trabajar para vivir, vivir para trabajar, Buenos Aires:
Espacio, pp. 39-126.

Gorz André (1997) Miseria del Presente, riqueza de lo posi-
ble, Buenos Aires: Paidds.

Guber, R. (2009) El salvaje metropolitano. Reconstrucciéon
del conocimiento social en el trabajo de campo. Buenos
Aires: Paidoés.

Guimenez, S. (2009) “La reconfiguracion del espacio laboral
en el Estado. Crénica de una precariedad anunciada’,
en E. Grassi & C. Danani (org.), El mundo del trabajo
y los caminos de la vida, trabajar para vivir, vivir para
trabajar, Buenos Aires: Espacio, pp. 229-262.

Hintze, S. & M. L. Costa, (2011) “La reforma de las asigna-
ciones familiares 2009: aproximacién al proceso politi-
co de la transformacion de la proteccion”, en Danani, C.

teseopress.com



520 e El trabajo: ;medio de integracion o recurso de la asistencia?

& Hintze, S. Protecciones y Desprotecciones: La Segu-
ridad Social en la Argentina 1990-2010, Buenos Aires:
UNGS, pp. 153-183.

Hintze, S. y M. Deux (2007), La relacién estado-sociedad
en las politicas publicas de promocién de la Economia
Social y Solidaria, Buenos Aires: V Jornadas Interna-
cionales de Estado y Sociedad “Estado y sociedad en la
bisqueda de nuevos roles”.

Hintze, S. &Vazquez, G. (2011) “Capitulo 5. A modo de
introduccidn a la problematica del trabajo asociativo y
autogestionado” Danani, C. & Hintze, S. Protecciones y
Desprotecciones: La Seguridad Social en la Argentina
1990-2010., Buenos Aires: UNGS, pp. 187-198.

Hintze, S. (2010) La politica es un arma cargada de futuro.
La economia social y solidaria en Brasil y en Venezuela.
Buenos Aires: CLACSO. En: https://bit.ly/20054aP

Hintze, S. (2009) Aportes a la nocién de politicas publicas
para la economia social y solidaria en América Latina,
Buenos Aires: XXVII Congreso de la Asociacién Lati-
noamericana de Sociologia (ALAS).

Hintze, S. (2009a) Las politicas publicas en la sostenibilidad
de los agentes y organizaciones de la economia social
y solidaria: reflexiones a partir de la experiencia de
Venezuela y Brasil, Buenos Aires: Seminario la co-
construccién de conocimientos y practicas sobre la
economia social y solidaria en América Latina y Cana-
da.

Hintze, S. (2007) Politicas sociales argentinas en el cambio
de siglo. Conjeturas sobre lo posible. Buenos Aires:
Espacio.

Honneth, A. (1997) La lucha por el reconocimiento. Por
una gramatica moral de los conflictos sociales. Bar-
celona: Critica.

Hopp, M. (2012) “Politicas sociales de empleo en la
Argentina post-convertibilidad. Un analisis comparati-
vo de planes de desarrollo socio-productivo” En: Pérez
Rubio, A. M. y Antequera, N. (Comps.) Viejos proble-

teseopress.com



El trabajo: ;medio de integracién o recurso de la asistencia? e 521

mas, nuevas alternativas Estrategias de lucha contra la
pobreza gestadas desde el Sur, Buenos Aires: CLACSO,
pp. 135-168. En: https://bit.ly/3fkZMC4

Hopp, M. (2011) “La sostenibilidad de los emprendimientos
asociativos y autogestionados: reflexiones para la cons-
trucciéon de la Economia Social en Argentina’, en
Revista Org & Demo, Vol. 12, N° 2.

Hopp, M (2011) “Relacién Estado-sociedad civil en las poli-
ticas de desarrollo socio-productivo en Argentina con-
temporanea”, en Revista Katélysis, enero-junio, Vol. 1,
N° 1, pp. 13-22.

Hopp, M. (2010) Politicas de promocién de desarrollo
socio-productivo en la Argentina post-convertibilidad:
condiciones de la integracién social y econdmica. Tesis
de Maestria en Politicas Sociales, Facultad de Ciencias
Sociales, UBA, mimeo.

Hopp, M. (2010A) “Trabajo e integracion social en las poli-
ticas de desarrollo socio-productivo en la Argentina
(2003-2008)”, Buenos Aires: Instituto de Investigacio-
nes Gino Germani, Facultad de Ciencias Sociales, Uni-
versidad de Buenos Aires, 2010. (Documentos de Jéve-
nes Investigadores, N° 25).

Hopp, M. (2009) “Planes sociales, contraprestacion y huidas
de la asistencia”, en E. Grassi & C. Danani (org.) El
mundo del trabajo y los caminos de la vida, trabajar
para vivir, vivir para trabajar, Buenos Aires: Espacio,
pp. 263-298.

Hopp, M. & B. Corte O Dezaille (2008) La Construccién
de Identidades Laborales en el Proceso de Recupera-
cién de Empresas: El Caso de la Cooperativa La Nueva
Esperanza, Trabajo de Investigacién Final, Carrera de
Trabajo Social, Universidad de Buenos Aires, Argen-
tina, mimeo.

Hopp, M. & Frega, M. (2012) “Trabajo asociativo y politicas
sociales Tensiones y potencialidades en la experiencia
de implementacion del Programa “Argentina Trabaja’,

teseopress.com



522 e El trabajo: ;medio de integracion o recurso de la asistencia?

en Revista Debate Publico, Afio 2, N° 3. Carrera de Tra-
bajo Social. Facultad de Ciencias Sociales, pp. 71-81.
En: https://bit.ly/3fsb72W

Latour, B. (2008) Reensamblar lo social. Una introducciéon
a la teoria del actor-red. Buenos Aires: Manantial.

Laville, J.L. (2002) Una Tercera via para el trabajo, Bilbao:
Ediciones Mensajero.

Lavopa, A. (2008) “Capitulo 4. Crecimiento Econdémico y
desarrollo en el marco de estructuras heterogéneas. El
caso argentino durante el periodo 1991-2006" en J.
Lindenboim (comp.) Trabajo, ingresos y politicas en
Argentina. Contribuciones para pensar el siglo XXI,
Buenos Aires: Eudeba, pp.161-206.

Lavopa, A. (2004) Crecimiento econémico y generacion de
empleos. Una mirada del caso argentino en los tltimos
50 anos, Trabajo Final del Seminario de Integracién
y Aplicacidn, Licenciatura en Economia, Facultad de
Ciencias Econdmicas, Universidad de Buenos Aires,
Buenos Aires, Mimeo.

Lechner, N. (1984) “Especificando la politica”, en J. Enrique
Vega (comp.) Teoria y politica de América Latina,
México: Libros del CIDE.

Levy, E. & Bermudez, A. (2012) “De la empleabilidad a
la autogestién”. La relevancia de la educacién formal
en el programa “Argentina Trabaja”, en Pautassi, L. G.
Gamallo (Dir.) sMas derechos menos marginaciones?
Politicas sociales y bienestar en la Argentina. Buenos
Aires: Biblos-Derechos Sociales y Politicas Publicas,
pp.181-222.

Lieutier, A. & Lutmer, G. (2011) “Transformaciones recien-
tes en el mundo del trabajo argentino: principales
logros y desafios”, en: Vazquez Blanco, J. M & Fraschi-
na, S. Aportes de la Economia Politica en el Bicentena-
rio. Buenos Aires: Prometeo.

teseopress.com



El trabajo: ;medio de integracién o recurso de la asistencia? e 523

Lindenboim, J. (2008) “Presentaciéon”, en J. Lindenboim
(comp.) Trabajo, ingresos y politicas en Argentina.
Contribuciones para pensar el siglo XXI, Buenos Aires:
Eudeba, pp. 9-22.

Lindenboim, J., J. Grafia & D. Kennedy (2005) “Distribucién
funcional del ingreso en Argentina. Ayer y hoy’, en
Documentos de Trabajo N° 4, CEPED.

Llach, L. & Gerchunoff, P. (2000) El ciclo de la ilusién y el
desencanto. Un siglo de politicas econdmicas argenti-
nas, Buenos Aires: Ariel.

Livszyc, Pablo (2003) “Crisis en el mundo del Trabajo”,
en Revista de Ciencias Sociales, FSOC-UBA, N° 52,
pp. 17-32.

Lo Vuolo (2010) “El programa “Argentina Trabaja” y el
modo estatico de regulacién de la cuestién social en
el pais”, en Documentos de Trabajo N° 75, Buenos
Aires: CIEPP.

Lo Vuolo, R. (2009) “Asignacién por hijo”, en Serie Analisis
de Coyuntura N° 21, Buenos Aires: CIEPP.

Lo Vuolo &, Barbeito, A. (2002) La Inseguridad socio-
econdémica como politica publica: Transformacién del
sistema de proteccién social y financiamiento social
en Argentina, Documento de Trabajo N° 33, Buenos
Aires: CIEPP.

Lo Vuolo, R. (1991) “Economia politica del Estado de Bie-
nestar: mitologia neoliberal y keynesianismo populis-
ta”, en El Estado Benefactor. Un paradigma en crisis,
Buenos Aires: CIEPP-Mino & Davila.

Lo Vuolo, R. (2002) “Alternativas de politica: ;Trabajo,
empleo o asistencia para todos?”, en
Cuadernos del CEPED, N° 7, Buenos Aires: CEPED-
FCE-UBA.

Lo Vuolo, R & A. Barbeito (1998) “Las politicas sociales en la
Argentina contemporanea”, en R. Lo Vuolo, (comp.) La
nueva oscuridad de la politica social. Del Estado popu-
lista el neoconservador, Buenos Aires: CIEPP-Mifio &
Davila.

teseopress.com



524 e El trabajo: ;medio de integracion o recurso de la asistencia?

Lo Vuolo, R. Barbeito, A. Ovejero, R. Gargarella, L. Pautassi,

C. Offe & P. Van Parijs (1995) Contra la exclusion.
La propuesta del ingreso ciudadano, Buenos Aires:
CIEPP-Mino & Dévila.
Lozano, Claudio; Raffo, Tomas & Rameri, Ana (2009):
Asignacién Universal por Hijo: ¢;Universalizacién o
ampliacién de la cobertura? Documento del Instituto
de Estudios y formacién de la CTA.

Lozano, Claudio y Raffo, Tomas (coords.) (2010) Bicentena-
rio sin hambre. Evaluacién del programa “Asignaciéon
Universal por Hijo para la Protecciéon Social” en sus
primeros 4 meses de implementacién, Documento del
Instituto de Estudios y Formacion, CTA, Buenos Aires.

Maceira, V. (2010) Trabajadores del conurbano bonaerense.
Heterogeneidad social e identidades obreras, Rosario:
Prohistoria.

Margheritis, A. (1999) Ajuste y reforma en la Argentina
(1989-1995). La economia politica de las privatizacio-
nes, Buenos Aires: Nuevo hacer.

Martinez Franzoni, ]. (2008) ;Aranando bienestar? Trabajo
remunerado, proteccién social y familias en América
Latina, Buenos Aires: CLACSO.

Martinez Franzoni, J. (2005) “Regimenes de bienestar e
América Latina: consideraciones generales e itinerarios
regionales”, en Revista Centroamericana de Ciencias
Sociales, Vol. 4, N°2, FLACSO, pp. 1-32.

Matusevicius, ]. & T. Seiffer (2008) Una aproximacion cri-
tica a las politicas sociales en Argentina en el periodo
2003-2007. La Plata: Segundo Foro Latinoamericano
de Trabajo Social.

Marx (2006) [1867] El Capital, Tomo I, Volumen II, Buenos
Aires: Siglo XXI.

Merklen, D. (2004) “Sobre la base territorial de la movi-
lizacién popular y sobre sus huellas en la accién”, en
Lavboratorio/n line. Revista de Estudios Sobre Cambio
Social, Ano IV, N° 16.

teseopress.com



El trabajo: ;medio de integracién o recurso de la asistencia? e 525

Merlinsky, G & A. Rofman (2004) “Los programas de pro-
mocién de la Economia Social: ;una nueva agenda para
las politicas sociales?”, en F. Forni (comp.) Caminos
Solidarios de la Economia Argentina. Redes innova-
doras para la integracién, Buenos Aires: Ciccus, pp.
161-190.

Ministerio de Educaciéon Nacional (2010) Incidencia de la
Asignacién Universal por Hijo en la matricula escolar,
Subsecretaria de Planeamiento Educativo, mayo 2010.

Minteguiaga, A. & R. Ramirez (2007) “;Queremos vivir
juntos?: Entre la equidad y la igualdad”, en Ecuador
Debate, N° 70, Centro Andino de Accién Popular, pp.
107-128. En: https://bit.ly/3cryqlo

Minteguiaga, A. (2003) El proceso de implementacion del
tercer ciclo de la educacién general basica en el conur-
bano bonaerense, en el contexto de la reforma educati-
va, El caso de tres escuelas del Partido de Morén, Tesis
de Maestria en Politicas Sociales, FSOC, UBA, mimeo.

Minujin, A. (1997) Cuesta abajo. Los nuevos pobres: efecto
de la crisis en la sociedad argentina. Buenos Aires:
UNICEF/Losada.

MTESS (2007) La informalidad laboral en el Gran Buenos
Aires. Una nueva mirada. Resultados del Médulo de
Informalidad de la EPH, Buenos Aires: MTESS-BM-
INDEC.

Monza, A. (2003) Los dilemas de la politica de empleo en
la coyuntura argentina actual, Buenos Aires: OSDE-
CIEPP.

Monza, A. (2002) “Crecimiento y empleo en la Argentina
contemporanea. Situacién y perspectivas’, en: Cuader-
nos del CEPED, N°7, CEPED-FCE-UBA.

Monzén, J.L. & J. Defourny (2002) Economia Social. Entre
economia capitalista y economia publica, Valencia:
Ciriec.

MTESS (2011) Trabajo y Empleo en el Bicentenario. Cam-
bio en la dindmica del empleo y la proteccién social
para la inclusion. 2003-2010, Buenos Aires: MTESS,

teseopress.com



526 e El trabajo: ;medio de integracion o recurso de la asistencia?

Murillo, S. (1996) El mito de la vida privada. De la entrega
al tiempo propio. Madrid: Siglo XXI.

Novick, M. (2006) “;Emerge un nuevo modelo econémico y
social? El caso argentino 2003-2006", en Revista Lati-
noamericana de Estudios del Trabajo, Ano 11, N°18,
ALAST, pp. 53-78.

Offe, C. (1992): La sociedad del trabajo, problemas estruc-
turales y perspectivas de futuro. Alianza, Madrid.

Palomino, H. (2007) La instalacién de un nuevo régimen
de empleo en Argentina: de la precarizacién a la regu-
lacién. Buenos Aires: 8° Congreso de la Asociacién de
Estudios del Trabajo.

Palomino, H. (2007A) “La instalacién de un nuevo
régimen de empleo en Argentina: de la precari-
zacién a la regulacién”, en Revista Latinoamerica-
na de Estudios del Trabajo, Ano 12, N°19, pp.
121-144. En: http://dialnet.unirioja.es/servlet/articu-
lo?codigo=2739420

Palomino, H. (2003) “Las experiencias actuales de autoges-
tion en Argentina. Entre la informalidad y la econo-
mia social”, en Revista Nueva Sociedad (Buenos Aires)
N°184, 115-128.

Palomino, H., I. Bleynat, S. Garro & C. Giacomuzzi
(2009) “Empresas recuperadas por sus trabajadores
(2002-2008). El universo, la continuidad y los cambios
en el movimiento”, en Revista Pensamiento Juridico,
Bogotd, en prensa.

Paugam, S. (2007) Las formas elementales de la pobreza,
Madrid: Alianza Editorial.

Pautassi, Laura (2009) “Programas de transferencias con-
dicionadas de ingresos ;Quién pensé el cuidado? La
experiencia argentina”. Santiago de Chile: Seminario
Regional las familias latinoamericanas interrogadas.
Hacia la articulacién del diagnéstico, la legislacién y
las politicas.

Pautassi, L. (2007) jCuanto Trabajo mujer! El género y las
relaciones laborales, Buenos Aires: Capital Intelectual.

teseopress.com



El trabajo: ;medio de integracién o recurso de la asistencia? e 527

Pautassi, L (2003) “El Derecho a la seguridad social. Una
aproximaciéon desde América Latina”, en: V. Abramo-
vich, M. Afién, & C. Courtis (comps.) Derechos Socia-
les: instrucciones de uso. Doctrina Juridica Contempo-
ranea, México: Fontamara.

Penna, M. (1992) “O que faz ser nordestino”. Identidades
Sociais, interesses e o “escandalo”, Erundina, Brasil:
Cortez Editora.

Pochman, M. (2007) “Posibilidades y limites de la Economia
solidaria latinoamericana”, en: J. L. Coraggio (org.) La
Economia Social desde la Periferia. Contribuciones
Latinoamericanas, Buenos Aires: UNGS-Altamira, pp.
225-240.

Polanyi, K. (2007) [1944] La gran transformacién. Los ori-
genes politicos y econdémicos de nuestro tiempo, Bue-
nos Aires: Fondo de Cultura Econdmica.

Portes, Alejandro (1984) “El sector informal: definicidn,
controversias, relaciones con el desarrollo nacional’,
en Portes, A. Ciudades y Sistemas urbanos. Economia
informal y desorden espacial, Buenos Aires: CLACSO.

Portes, A. & K. Hoffman (2003) “La estructura de clase
en América Latina: Composicién y cambio durante la
época neoliberal”, Serie Politicas Sociales, Santiago de
Chile, CEPAL-ECLAC.

Quirds, J. (2006) Cruzando la Sarmiento. Una etnogra-
fia sobre piqueteros en la trama social del sur del Gran
Buenos Aires, Buenos Aires: Antropofagia.

Razeto Migliaro, L. (2007) “La economia de solidaridad:
concepto, realidad y proyecto”, en: J. L. Coraggio (org.)
La Economia Social desde la Periferia. Contribucio-
nes Latinoamericanas, Buenos Aires: UNGS-Altamira,
pp. 317-338.

Razeto Migliaro, L. (2001) Desarrollo, Transformacién y
Perfeccionamiento de la Economia en el Tiempo, San-
tiago de Chile: Universidad Bolivariana de Santiago
de chile.

teseopress.com



528 e El trabajo: ;medio de integracion o recurso de la asistencia?

Razeto Migliaro, L. (1986) Economia popular de solidari-
dad Identidad y proyecto en una visién integradora,
Santiago de Chile: Area Pastoral Social de la Confe-
rencia Episcopal de Chile, Programa de Economia del
Trabajo (PET).

Rebodn, J. (2007) “La empresa de la autonomia. Apuntes
sobre el proceso de recuperacién de empresas en
Argentina’, en Revista OSAL, N°21, IIGG-FSOC.UBA.
En: https://bitly/31r95rW

Rebon, J. (2004) “;Empresas de trabajadores?”, en Argumen-
tos, Revista electrénica de Critica Social, N° 4, Buenos
Aires, FSOC-UBA.

Rebon, J. & Saavedra, 1. (2006) Empresas recuperadas. La
Autogestion de los Trabajadores, Buenos Aires: Capi-
tal Intelectual.

Rebdén M. & Salse, G. (2003) Plan Manos a la obra: dificul-
tades y desafios de su gestion, Foro Federal de Investi-
gadores y docentes, Buenos Aires, Argentina.

Repetto, F. & Diaz Langou, G. (2010) Desafios y ensefianzas
de la Asignacién Universal por Hijo para Proteccién
Social a un afno de su creacién, Documentos de Poli-
ticas Publicas, CIPPEC. Buenos Aires: CIPPEC. En:
https://bit.ly/2PefrYX

Repetto, F., Diaz Langou, G. & Marazzi, V. (2009) ;Hacia
un sistema de proteccién social integral? El ingreso
para la nifiez es solo la punta del ovillo, Documento
de Politicas Publicas / Analisis N°67, CIPPEC, Buenos
Aires, septiembre.

Robirosa, M. (1990) Turbulencia y planificacién social,
lineamientos metodolégicos de gestién de proyectos
sociales desde el Estado, Buenos Aires: Siglo XXI.

Roca, E. (2011) “Asignacién Universal por Hijo (AUH):
extensién de las asignaciones familiares”, en: Revista
Debate Publico, N° 1, Carrera de Trabajo Social, FSOC,
UBA, pp. 29-43. En: https://bit.ly/31pITyT

teseopress.com



El trabajo: ;medio de integracién o recurso de la asistencia? e 529

Rockwell, E. (1987) Reflexiones sobre el proceso etno-
grafico (1982-1985), Departamento de Investigacio-
nes Educativas-Centro de Investigaciones y Estudios
Avanzados del IPN, México DF, mimeo.

Rodriguez, M.C. & Di Virgilio, M. (comps) (2011) Caleidos-
copio de las politicas territoriales. Rompecabezas para
armar, Buenos Aires: Prometeo.

Rodriguez Enriquez, C. (2007) Labor, employment and
social policy: the case of Argentina. Estambul: 8° Inter-
national Summer Conference on Knowledge Networ-
king and Engendering Macroeconomics, Gender and
International Economics (GEM-IWG).

Rodriguez Enriquez, C. & Reyes, M. (2006) La politica
social en la Argentina post-convertibilidad: las poli-
ticas asistenciales como respuesta a los problemas de
empleo, Documento N° 55. Buenos Aires: CIEPP.

Rodriguez, M.C. & Ciolli, V. (2011) “Tensiones entre el
emprendedorismo y la autogestion: el papel de las poli-
ticas publicas en este recorrido”, en Revista Org &
Demo, Vol. 12, N°1, San Pablo, UNESP, pp. 27-46.

Rosanvallon, P. (2006) El capitalismo utépico, Buenos Aires:
Nueva Visién.

Rosanvallon, P. (1995) La nueva Cuestion Social. Repensar
el Estado Providencia, Buenos Aires: Manantial.

Ruggieri, A. (2009) “Las empresas recuperadas. Autogestion
obrera en Argentina y América Latina”, Programa
Facultad Abierta de la Universidad de Buenos Aires.
Facultad de Filosofia y Letras. Buenos Aires: SEUBE-
UBA.

Ruggieri, A., Martinez, C. & Trinchero, H. (2005) Las
empresas recuperadas en la Argentina: Informe del
segundo relevamiento del Programa Facultad Abierta.
Facultad de Filosofia y Letras. Buenos Aires: SEUBE-
UBA.

teseopress.com



530 e El trabajo: ;medio de integracion o recurso de la asistencia?

Salvador, V., M. Orlando, A. Méndez Marechal & S. Acco-
rinti (2009) Las empresas recuperadas de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires: analisis de su situacién
actual. Buenos Aires: II Encuentro Internacional La
Economia de los Trabajadores.

Salvia, A., G. Comas, P. Gutiérrez, Ageitos, D. Quartulli &
F. Stefani (2008) “Capitulo 3. Cambios en la estructura
social del trabajo bajo los regimenes de convertibili-
dad y posdevaluaciéon. Una mirada desde la perspecti-
va de la heterogeneidad estructural’, en J. Lindenboim
(comp.), Trabajo, ingresos y politicas en Argentina.
Contribuciones para pensar el siglo XXI, Buenos Aires:
Eudeba, pp. 115-160.

Scarf6, G., M. Hopp & C. Higthon (2009) “Reflexiones en
torno al concepto de inempleabilidad: consideraciones
para pensar la politica social’, en Revista Plaza Publica,
N° 2, UNICEN. En: https://bit.ly/ 2P4sn3R

Schlesser, D. (2009) Costo laboral, salarios y pobreza en
el actual modelo econdmico, Buenos Aires: MTESS,
mimeo.

Singer, P. (2007) “Economia solidaria. Un modo de produc-
cién y distribucién”, en J. L Coraggio (org.) La Econo-
mia Social desde la Periferia. Contribuciones Latinoa-
mericanas, Buenos Aires: UNGS-Altamira, pp. 59-78.

Singer (s/f) Cooperativas de Trabalho, Ministério do Tra-
balho e Emprego, Sistema Nacional de Informacdes em
Economia Solidaria — SIES.

Sojo, A. (1990) “Naturaleza y selectividad de la politica
social”, en Revista de la CEPAL, (Santiago de Chile),
N° 41, pp. 183-199

Soldano, D. & L. Andrenacci (2005) “Aproximacién a las
teorias de la politica social a partir del caso argentino”,
en L. Andrenacci (comp.) Problemas de politica social
en la Argentina contemporanea. Buenos Aires: Prome-
teo, pp. 17-79.

teseopress.com



El trabajo: ;medio de integracién o recurso de la asistencia? e 531

Somers, M. (1996) “Narrando y naturalizando la sociedad
civil y la teoria de la ciudadania: el lugar de la cultura
politica y de la esfera ptblica”, en Revista Zona Abierta,
Ne 77/78,1996/97, pp. 255-337.

Svampa, M. y S. Pereyra (2003) Entre la ruta y el barrio,
Buenos Aires: Biblos.

Sunkel, G. (2007) “Regimenes de bienestar y politicas de
Familia en América Latina”, en Arriagada, I. (Comp.)
Gestién y financiamiento de politicas que afectan a
las familias, Serie Seminarios y Conferencias N° 49,
CEPAL, pp. 67-76.

Tamayo Saez, M. (1997) “El analisis de las politicas publi-
cas’, en Banoon, Rafael y Ernesto Carrillo (comp.) La
nueva Administracion Publica, Madrid: Alianza.

Tauile, J. & Rodriguez, H. (2007) “Economia solidaria y
autogestion en Brasil: sintesis de una investigacién” en
Giron, A & E. Correa Del Sur hacia el Norte: Economia
politica del orden econdémico internacional emergente,
Buenos Aires: CLACSO, pp. 241-256. En: https://bit.1
y/39IrHxX

Thompson, E.P. (1984) Tradicidn, revuelta y conciencia de
clase. Estudios sobre la crisis de la sociedad preindus-
trial, Barcelona: Editorial Critica.

Tiriba (2007) “Pedagogia(s) de la produccién asociada:
¢hacia déonde camina la economia popular?”, en J. L.
Coraggio (org.) La Economia Social desde la Perife-
ria. Contribuciones Latinoamericanas, Buenos Aires:
UNGS-Altamira, pp.195-224.

Tokman, V. (2001) De la informalidad a la modernidad,
Santiago de Chile: OIT.

Topalov, C. (1979) La urbanizacién capitalista, México:
Edicel.

Torrado, S. (1992) Estructura Social de la Argentina
1945-1983, Buenos Aires: De la Flor.

UCA (2010) “Las actuales cooperativas de trabajo encubren
el asistencialismo y no crean empleos genuinos’, en
Informe Laboral N° 29, Departamento de Economia

teseopress.com



532 e El trabajo: ;medio de integracion o recurso de la asistencia?

de la Universidad Catdlica Argentina, Serie Informes
de la Economia Real, empleo y desarrollo. Director:
Patricio Millan, investigadores Jorge Colina y Osval-
do Giordano.

Vazquez, G. (2011) “Capitulo 6. Sobre los conceptos de tra-
bajo asociativo y autogestionado, sus organizaciones y
trabajadores”. En: Danani, C. y Hintze, S. Protecciones
y Desprotecciones: La Seguridad Social en la Argentina
1990-2010, Buenos Aires: UNGS, pp. 199-232.

Vazquez, G. (2010) La sostenibilidad de los emprendimien-
tos asociativos de trabajadores autogestionados. Tesis
de Maestria en Economia Social, Universidad Nacional
General Sarmiento.

Velurtas, M., M. Abadie, M. Gabrinetti & S. Sanchez (2008)
La transicion del Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupa-
dos al Plan Familias y Programa de Calidad del Empleo
y la Formacién Profesional, a partir del analisis de los
analisis de los conceptos que orientan y determinan
este proceso: Vulnerabilidad, riesgo y empleabilidad.
La Plata: Segundo Foro Latinoamericano de Trabajo
Social.

Vuotto, M. (2003) “Charles Gide: una referencia singular
para identificar la economia social y definir su iden-
tidad”, en M. Vuotto (comp.) Economia Social: preci-
siones conceptuales y algunas experiencias histéricas,
Buenos Aires: UNGS-Altamira-Fundacién OSDE.

Weininger, E.B. (2005) “Chapter 4. Foundations of Pierre
Bourdieu’s class analysis”, en Wright, Erik O. (editor)
Approaches to Class Analysis, Cambridge: Cambridge
University Press.

Wittenkamp, M. (2005) Economia Solidaria: juna respuesta
ala crisis o una nueva racionalidad productiva? Buenos
Aires: 7° Congreso Nacional ASET. En: https://bit.ly/
3rqRs5X

teseopress.com



El trabajo: ;medio de integracién o recurso de la asistencia? e 533

Zibecchi, C. & Arcididcono, P. (2008) Del Plan Jefes y
Jefas al Programa Familias ;nuevos vinculos entre las
organizaciones de la sociedad civil y la politica publica
asistencial? La Plata: Segundo Foro Latinoamericano
de Trabajo Social.

Zimmerman, E. (1992) Los intelectuales las ciencias sociales
y el reformismo liberal: Argentina 1090-1916, en Desa-
rrollo Econdmico, enero-marzo, V. 31, N°124, pp.
545-564.

RAE (2012), Diccionario de la Real Academia Espanola.
Disponible en: https://bit.ly/2QF2QOR

Word Reference (2012), Diccionario de sinénimos. Dispo-
nible en: https://bit. ly/3sxXUth

teseopress.com



teseopress.com



Fuentes

Normativas

Decreto N° 1602/09.

Decreto N° 1506/04.

Decreto N° 189/04.

Decreto N° 204/04.

Decreto N° 721/00.

Decreto N° 420/96.

Convenio Ministerio de Desarrollo Social N°032.

Convenio Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social
N°01.

Ley 26.355.

Ley 26.117.

Ley 25.877.

Ley 25.865.

Ley 25.233.

Ley 24.522.

Ley 22.520.

Ley 20.337.

Resolucién N°3221/2011 AFIP.

Resolucién N°3026/2006 INAES.

Resolucién N°2038/2003 INAES.

Resolucién N°4156/2010 INAES.

Resolucién N°2476/2010 MDS.

Resolucién N°1023/2009 MDS.

Resolucién N°3182/2009 MDS.

Resolucién N°192/2006 MDS.

Resolucién N°1506/2004 MDS.

Resolucién N°1375/2004 MDS.

teseopress.com 535



536 e El trabajo: ;medio de integracion o recurso de la asistencia?

Resolucion N°1031/2004 MDS.

Resolucion N°150/2010 MTESS.

Resolucion N°203/2004 MTESS.

Resolucion N°194/2004 MTESS.

Resolucion N°555/2002 MTESS.

Resolucion N°260/2004 Secretaria de Empleo y Secretaria
de Politicas Sociales.

Resolucion N°176/2004 Secretaria de Empleo y Secretaria
de Politicas Sociales.

Resolucion 2/2010 Consejo Nacional del Empleo, la Pro-
ductividad y el Salario Minimo, Vital y Mévil.

Resolucion 2/2009 Consejo Nacional del Empleo, la Pro-
ductividad y el Salario Minimo, Vital y Mévil.

Informes de gestién y evaluacion

Cogliati, C. (2008) Estudio “revision de la ejecucion de
una muestra de proyectos”. Informe Final, Buenos Aires,
mimeo.

Guia de programas sociales nacionales 1998, Presidencia de la
Nacion, Secretaria de Desarrollo Social.

Guia de programas sociales nacionales 1995, Presidencia de la
Nacion, Secretaria de Desarrollo Social.

INAES (2008) Informe del Reempadronamiento Nacional de
Cooperativas y Mutuales y del Censo Economico Secto-
rial. Instituto Nacional de Asociativismo y Economia
Social. Ministerio de Desarrollo Social.

MECON (2011) Informe de la contaduria general de la nacion.
2003, Secretaria de hacienda. Ministerio de Economia.

MECON (2010) Informe de la contaduria general de la nacion.
2004. Secretaria de Hacienda. Ministerio de Economia.

MECON (2009) Informe de la contaduria general de la nacion.
2005. Secretaria de Hacienda. Ministerio de Economia.

MECON (2008) Informe de la contaduria general de la nacion.
2006. Secretaria de Hacienda. Ministerio de Economia.

teseopress.com



El trabajo: ;medio de integracién o recurso de la asistencia? e 537

MECON (2007) Informe de la contaduria general de la nacion.
2007. Secretaria de Hacienda. Ministerio de Economia.

MECON (2006) Informe de la contaduria general de la nacion.
2008. Secretaria de Hacienda. Ministerio de Economia.

MECON (2005) Informe de la contaduria general de la nacion.
2009. Secretaria de Hacienda. Ministerio de Economia.

MECON (2004) Informe de la contaduria general de la nacion.
2010. Secretaria de Hacienda. Ministerio de Economia.

MECON (2003) Informe de la contaduria general de la nacion.
2011. Secretaria de Hacienda. Ministerio de Economia.

MDS (2012) Sintesis General del Programa Ingreso Social con
Trabajo —Primer Semestre 2011- Ministerio de Desarro-
llo Social.

MDS (2012A) Programa de Ingreso Social con Trabajo Prin-
cipales resultados al primer semestre 2011. Ministerio de
Desarrollo Social.

MDS (2011) Mil cooperativistas se suman al programa de Ingre-
so Social con Trabajo en Salta, 03 de junio de 2011.

MDS (2011a) Argentina Trabaja crece en La Matanza, 19
de enero de 2011.

MDS (2010) Distribuidor Programa de Ingreso Social con Tra-
bajo: Provincias Argentina.

MDS (2010A) Diario MDS, Ao 3 N° 17, septiembre 2010,
disponible en: https://bit.ly/3tXorR8 Fecha de consul-
ta [10 de noviembre de 2010].

MDS (2010B) Informe semestral de julio de 2010.

MDS (2009) Rendimos Cuentas 2007-2009. MDS, Presidencia
de la Nacién.

MDS (2009A) Rendimos Cuentas 2007 — 2009, Comisién
Nacional de Promocién de Microcrédito, MDS, Presi-
dencia de la Nacién.

MDS (2007). Evaluaciéon de medio término. Plan Nacional
Manos a la Obra. Estudio cualitativo. Andlisis de casos.
2007. Ministerio de Desarrollo Social, Secretaria de
Politicas Sociales y Desarrollo Humano-PNUD.

teseopress.com



538 e El trabajo: ;medio de integracion o recurso de la asistencia?

MDS (2007a) La construccion publica del desarrollo local. La
experiencia del plan Nacional Manos a la Obra 2006, Bue-
nos Aires, Ministerio de Desarrollo Social-PNUD.

MDS (2006) Informe de ejecucion presupuestaria. Ministerio
de Desarrollo Social.

MDS (2005) Experiencias socioproductivas del Plan Nacional
Manos a la Obra 2005. Secretaria de Politicas Sociales
y Desarrollo Humano. Ministerio de Desarrollo Social,
Cuaderno 3.

MDS (2005a) Informe de ejecucién presupuestaria. Ministerio
de Desarrollo Social.

MTESS (2009) Informe de gestion Programa Trabajo Autoges-
tionado, mimeo.

Lineamientos de politicas sociales (2006). Documento insti-
tucional. Secretaria de Politicas Sociales y Desarrollo
Humano. Ministerio de Desarrollo Social. Cuaderno 1.

SIEMPRO (2005) Revision de la ejecucion de una muestra de
proyectos. Informe Final, Buenos Aires, SIEMPRO.

SIGEN (2006) Informe de Auditoria N°1, Red Federal de Con-
trol Publico. Provincia de La Pampa. Plan Nacional de
Desarrollo Local y Economia Social. Manos a la Obra.
Sindicatura General de la Nacién.

SIGEN (2006A) Informe de Auditoria N°2, Red Federal de
Control Publico. Provincia de San Juan. Plan Nacional
de Desarrollo Local y Economia Social. Manos a la
Obra. Sindicatura General de la Nacién.

SIGEN (2007) Informe de Auditoria N°1, Red Federal de Con-
trol Publico. Provincia de Santa Fe. Plan Nacional de
Desarrollo Local y Economia Social. Manos a la Obra.
Sindicatura General de la Nacion.

SIGEN (2007A) Informe de Auditoria N°6, Red Federal de
Control Publico. Provincia de Jujuy. Plan Nacional de
Desarrollo Local y Economia Social. Manos a la Obra.
Sindicatura General de la Nacién.

teseopress.com



El trabajo: ;medio de integracién o recurso de la asistencia? e 539

Documentos oficiales y publicaciones institucionales

Argentina (2012) Discurso: Ac to sobre anuncios de temas de
Desarrollo Social: Palabras de la Presidenta de la Nacion,
28 de febrero de 2012, Casa Rosada, Presidencia de la
Nacién.

Cogliandro, G. y Melamud, A. (2010) “El Gasto Publico
Social en el Presupuesto de Prérroga 2011: programas
sociales y criterios de distribucién a las provincias’,
en Documentos de Trabajo N° 3. Buenos Aires, Funda-
cién Siena.

Kirchner, A. (2007) La Bisagra. Politicas Sociales en Accion.
MDS.

Respuesta del MDS al pedido de informe N82963-2010.

Manual de Grupos Solidarios, Ministerio de Desarrollo
Social.

Manual del Banco Popular de la Buena Fe, Ministerio de
Desarrollo Social.

MTESS (2011) Trabajo y Empleo en el Bicentenario. Cambio
en la dindmica del empleo y la proteccion social para la
inclusion. 2003-2010. MTESS.

Tomada, C. (2006). Discurso presentado en el marco de la pre-
sentacion oficial del Seguro de Capacitacion y Empleo, 13
de febrero de 2006.

Informacion estadistica

Direccién de Gastos Sociales Consolidados (2002) “El
impacto distributivo de la politica social en la Argenti-
na’, en Serie Gasto Publico N° 12, Buenos Aires, Minis-
terio de Economia de la Nacidn, 1-11.Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Censos —-INDEC.

teseopress.com



540 e El trabajo: ;medio de integracion o recurso de la asistencia?

Diarios nacionales

El Parlamentario.com, 18 de marzo de 2010.

La Nacidn, 23 de agosto de 2007.

La Nacidén 17 de diciembre de 2009.

La Nacién 7 de noviembre de 2009.

La Nacién 19 de marzo de 2010.

La Nacién 11 de febrero 2010.

La Nacién 24 de marzo de 2010.

La Nacidn 3 de septiembre de 2010.

Péagina 12 18 de julio de 2010.

Péagina 12, 6 de agosto de 2006.

Péagina 12, 21 de julio de 2006.

Pagina 12 Krakowiak, F. “José C. Plan”, 7 de noviembre
de 2004

Tiempo Argentino, 21 de marzo de 2012

Otras fuentes

ADEFA (2010) Giorgi destacé las sefiales de recuperacion del
sector automotriz. Buenos Aires. Asociacién de Fabricas
de Automotores.

Bertolini, G. (2009) Un primer abordaje del plan de ingreso
social con trabajo. Mds dudas que certezas. Buenos Aires,
Fundacién CIESO. Disponible en: https://bit.ly/3
wdLQQm

CNCT (2009) Revista Autogestion Argentina N°5, ano 2, (Bue-
nos Aires) Confederacion Nacional de Cooperativas de
Trabajo.

CIFRA (2011) Informe CIFRA N°8, noviembre de 2011. Dis-
ponible en: https://bit.ly/3cyCy9s

FACTA (2009) “FACTA ante el nuevo Plan de Inversiéon
Social. ;Cooperativas o planes de empleo?”, en Ila
Revista de FACTA N°4 (Buenos Aires). Disponible en:
https://bit.ly/3rwuyKt

teseopress.com



El trabajo: ;medio de integracién o recurso de la asistencia? e 541

Observatorio social (2010) Mapa de Indicadores Sociales.
Junio, 2010. Observatorio de la Deuda Social,

UCA, junio de 2010.

Prensa Cooperativa (2009)

SEL Consultora, Newsletter sobre la situacion laboral y social
en la Argentina, junio 2009, Buenos Aires. Disponible
en: https://bit.ly/3fmvejj

SEL Consultora, Newsletter sobre la situacion laboral y social
en la Argentina, junio 2007, Buenos Aires. Disponible
en: https://bit.ly/3fmvejj

SEL Consultores 2006 Newsletter sobre la situacion laboral y
social en la Argentina: Los ciclos de la pobreza en Argentina,

Disponible en: https://bit.ly/3fmvejj

teseopress.com



teseopress.com



teseopress.com



teseopress.com


http://www.tcpdf.org



