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Apresentacao

presente obra busca fornecer subsidios para o
entendimento da complexidade de temas das
Relac¢des Internacionais no didlogo com o turismo.
O objetivo do primeiro capitulo, de autoria da
Profa. Dra. Diomira Faria e do Bacharel em Turismo
Guilherme Batista, é apresentar trés teorias advindas
do comércio internacional e relaciona-las com o
turismo, verificando sua potencialidade para a
compreensao das trocas internacionais derivadas do
turismo. Para tanto, algumas perguntas sao
fundamentais: 0 deslocamento de  pessoas,
caracteristica do turismo, entre as diversas regides do
planeta e seu impacto econémico nos diferentes paises
pode ser compreendido através das teorias do
comercio internacional? O que estas teorias podem
auxiliar na compreensdo do fendmeno turistico
internacional, no seu planejamento, incentivo, gestao?
Ja no Segundo capitulo, a doutoranda Fabiana
de Oliveira e os Profs. Doutores, Marcos Favaro e Vitor
de Pieri, buscam debater os principais marcos tedricos

das relagcdes internacionais, entendidos como



importantes instrumentos de formagdo dos bacharéis
em Turismo. Em tempos em que os avangos ocorridos
nas telecomunicagdes e nos transportes encurtam as
distancias e diminuem o efeito das fronteiras
geopoliticas, a economia e a politica de um pais sao,
cada vez mais, influenciadas por acontecimentos que
tomam lugar nas mais diferentes partes do planeta.
Esta internacionalizacdo, correntemente chamada de
globalizacdo, demanda uma maior compreensdo das
relacdes internacionais, o que explica a proliferacao de
cursos e disciplinas dedicadas ao estudo da politica
internacional e das suas teorias

Por fim, a Profa. Dra. Barbara Catalano, faz uma
andlise cuidadosa do Turismo no Mercosul,
considerando, dentre outros elementos, o rol que os
fluxos turisticos possuem nos processos de integracao
regional.

Reinaldo Teles



As teorias do comércio internacional e o
estudo do turismo

Por Diomira Faria, Guilherme Batista



A partir do término da segunda guerra mundial,
observa-se um fortalecimento da atividade turistica em
nivel internacional, expressada pelo movimento de
turistas entre paises, pelos investimentos publicos em
infraestrutura turistica, por investimento privado nos
setores econdmicos que atendem a demanda do
turismo e pela magnitude da producao derivada do
turismo, considerando seus impactos diretos e
indiretos em todas as atividades produtivas. Ao
observa-lo a partir de algumas magnitudes, o turismo
pode ser apresentado como um dos fendémenos sociais
mais significativos da era moderna e contemporanea.
Pois, se em 1950, o registro do fluxo turistico
(chegadas) nos mais diversos paises foi de 25 milhdes,
aumenta para 687 milhdes em 2000 (OMT, 2008)1, 940
milhdes em 2010 (OMT, 2011)% e 1,113 bilhdes em
2014 (OMT, 2015)3.

Se analisarmos pela oOtica da receita turistica, é

possivel verificar a contribuicio do turismo para a

! Disponivel em: http://www.unwto.org/facts/eng/pdf/historical/ ITA_1950_2005.pdf.

2 Disponivel em: http://mkt.unwto.org/sites/all/files/docpdf/unwtohighlights1 1splr.pdf.
3Disponivel em: http://www.e-unwto.org/doi/pdf/10.18111/9789284416875.




dindmica da economia global, pois no ano de 1950 os
turistas estrangeiros geraram um volume de receita de
U$ 2,1 bilhdes, que atingiu U$ 481,6 bilhdes em 2000,
U$ 919 bilhdes em 20104 e US$ 1,309 trilhdes em
2014°, um aumento expressivo em 64 anos e
surpreendente nos ultimos 14 anos, onde obteve
crescimento superior a 170%. Isto significa ainda uma
geragdo média de receita de U$ 977 para a chegada de
cada turista internacional em 2010 e US$ 1.176 em
2014. O grafico seguinte apresenta o crescimento
desde 1990 do numero de chegadas de turistas

internacionais no mundo e a receita respectiva.

GRAFICO 1 - EVOLUCAO DAS CHEGADAS E RECEITA
DO TURISMO INTERNACIONAL (1990 - 2014)

40s valores sio em US$ correntes, pois, segundo o autor: "Receipts
data are in current US$ and Euro (based on the average anual
exchange rate for euro or ECU to US$) and can be strongly influenced

by exchange rate flutuations", OMT, 2008 - Anex 10.
> OMT. Disponivel em: http://www.e-unwto.org/doi/pdf/10.18111/9789284418145.
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Fonte: Elaboragio prépria a partir dos dados da OMT. 2015.6

Os numeros de geracdo de receita para cada
turista estrangeiro no Brasil sdo similares aqueles
encontrados em nivel mundial, pois com uma entrada
de 5,2 milhoes de turistas em 2010, a entrada de
divisas foi de U$ 5,9 bilhdes, o que corresponde a cerca
de U$ 1.138 para cada turista estrangeiro’. Ao
comparar com os numeros de 2014, o pais recebeu 6,3

milhdes de turistas estrangeiros, com uma entrada de

¢ Organizagdio Mundial do Turismo. Disponivel em: http:/www.e-
unwto.org/doi/pdf/10.18111/9789284416875. Acesso 03 de agosto de 2016.
7 Ministério do Turismo do Brasil. Disponivel em
http://www.turismo.gov.br/dadosefatos/. Acesso em 02 de outubro de 2011.




divisas correspondente a U$ 6,8 bilhdes, resultando em
cerca de U$ 1.079 para cada turista estrangeiro®.
Diversos estudos argumentam que as atividades
turisticas em uma nag¢do se ampliam com o
crescimento econdmico, seja porque: i) a demanda pelo
turismo é elastica em relacdo a renda (Tisdell, 2000;
Andrade, 2007; Sinclair, 2009); ii) o aumento do
tamanho do setor pode gerar economias externas de
escala (Sinclair, 2009); iii) a melhoria da infraestrutura
influéncia nos precos dos passeios turisticos, seja pela
reducdo dos precos dos pacotes, seja facilitando a
viagem para o turista que usa o seu proprio carro; iv) o
progresso das tecnologias de comunicacdo e
informacao influencia na atividade (Pulido et al, 2013)
e, finalmente, v) rendas mais elevadas estdo associados
com mais tempo para o lazer. Além disso, deve-se
destacar o comportamento social, onde o efeito
imitacdo entre as classes sociais interfere na demanda

por viagens, por exemplo, o estilo de vida das classes

8 Ministério do Turismo do Brasil Disponivel em:
http://www.dadosefatos.turismo.gov.br/dadosefatos/estatisticas_indicadores/estatisticas
_basicas_turismo/. Acesso em 03 de Agosto de 2016.




com maior rendimento é imitado pelas classes de
menor rendimento (Boyer, 2003; Sinclair, 2009).

O turismo como uma atividade que possibilita
romper com a vida cotidiana (Christaller, 1964, apud
Tisdell, 2000) e viver uma experiéncia é valorizado
socialmente, o que alimenta e fortalece sua
participacdo na economia mundial (Faria, 2016).

A Organizagdo Mundial de Turismo - OMT
(2006) realizou um estudo comparando o movimento
de turistas internacionais e o crescimento do PIB, no
periodo de 1975 a 2005, ou seja, em 30 anos. Os
resultados revelam que, quando o crescimento
econdmico mundial é superior a 4%, a resposta do
volume de turistas tende a ser significativa. Se a taxa de
crescimento do PIB é inferior a 2%, hd uma tendéncia
de menor crescimento para o turismo. Em uma
situacdo de crescimento do PIB de 3,5% a.a, o turismo
responde com uma média de crescimento que é 1,3
vezes maior que o aumento do PIB, como mostra a

figura a seguir.



Figura 1.1: Crescimento Econémico e chegadas de
‘ turistas estrangeiros

Economic Growth (GDP) & International Tourist Arrivals
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Fonte: UNWTO: Tourism market trend: 2006 Editions®.

Se compararmos a figura acima com a taxa de
crescimento das regides mundiais, podemos ter alguns
cendrios interessantes. Em perspectiva mundial, o PIB
cresce acima de 3,5% a partir de 2003, com um
arrefecimento nos anos de 2008/2009 devido a crise
financeira, volta a crescer acima do limite nos anos de
2010 e 2011, e fica margeando o limite dos 3,5% nos
anos seguintes da série historica. Este comportamento
da economia mundial auxilia no entendimento do

crescimento do turismo em nivel internacional.

° Disponivel em: http://www.unwto.org/facts/eng/economy.htm. Acesso em 17/10/2010.
Para mais detalhes ver UNWTO (2008): Tourism market trend: World Overview &
Tourism Topics, 2006 Editions, p.71.




Quadro 1.2: Evolugdo da economia Mundial - PIB (%)
2002-2014

Regiio 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Mundo 2,9 36 | 49 | 45 5,1 52 30 | -08 [ 51 3.8 34 33 34
Economias Avangadas| 1,7 1,9 32 2,6 3,0 2,7 0,6 =34 30 1,6 12 14 1.8
Estados Unidos 18 | 25 | 36 | 31 | 27| 21 | o4 | 24| 24 | 18] 23 | 24 | 24
Zona do Euro 0,9 0,8 2,2 1,7 29 | 27 07 | 41 [ 20 14 ] 07| 04| 09
Japao 0,3 14 [ 27 19 [ 20 [ 23 [ -07 | -50] 45 | -08 | L5 1,5 | -0,1
Economias Emergentes| 4,8 6,2 7,5 7,1 7,9 83 6,0 1,7 74 6,2 5,1 4,7 4,6
China o1 | 100 100 | 104 | 116|130 90 | 87 [104] 92| 727 | 77 | 73
india 4,6 6,9 79 | 92 9,8 94 73 65 | 101 [ 68 [ 47 5,0 73
Russia 47 | 73 | 72 | 64 | 77 | 81 | 56 | 79 | 43 | 43 | 34 | 13 | 06
Brasil 27 | 1 | 57 3240 | 5750|0275 27| 0] 25 o1
America Latina 0,6 22 60 | 47 5,7 5,7 42 | 25 | 62 [ 45 29 2,7 1,3
Fonte: International Monetary Fund - 2015. Retirado de World Economic Outlook. Oct - 2015 - IMF.

No plano regional, ao se considerar os BRICS
(Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul), se constata
um aumento quase continuo do PIB entre 2002 e 2008,
interrompido devido a crise financeira de 2009 (a
excec¢do € o Brasil entre 2002 e 2003). Este grupo de
paises apresentou um crescimento do PIB acima dos
3,5% o que indica, de acordo com a OMT / IMF, que o
turismo pode ter respondido com um crescimento
percentual 30% maior que o crescimento do PIB. A
partir de 2009, paises como India e China continuam
com um crescimento significativo, mas Brasil e Russia
apresentam uma queda em seu crescimento
economico, o que influencia no comportamento do
turismo. Em comparacao pode-se esperar um declinio

dessa atividade no Japdo, nos Estados Unidos e nos



paises da zona do euro e um crescimento nos paises de

economias emergentes a partir de 2010.
QUADRO 1.3: EVOLUGCAO DAS CHEGADAS DE
TURISTAS INTERNACIONAIS POR REGIAO (2010-

2014)

Regibes Chegadas de Turistas Internacionais (Mi.)
2010 2011 2012 2013 2014
Europa 488.90 5164 5344 5664 5818
Asia e Pacifico 205,4 2182 2335 2498 2633
Américas 150,1 156,0 162,7 167,5 181,0
Oriente Médio 54,7 549 51,7 484 51,0
Afiica 49,5 494 52,9 544 55,7

Fonte: OMT. 2015.

Quais os destinos majoritarios dos turistas?

Qual o saldo por regido ao considerar as regides por

origem e destino dos viajantes? O quadro 1.4 mostra

alguns resultados.

QUADRO 1.4: SALDO DO FLUXO TURISTICO
INTERNACIONAL POR REGIOES - 2014

Regides Enﬁ::;son(l;ﬁ) % Rec:::;\s:l?Mi.) % Balango de Fluxo
Europa 575 50,80% 581,8 51,40% 6,8
Asia e Pacifico 267,9 23,70% 263,3 23,20% -4,6
Américas 189,2 16,70% 181 16,00% -8,2
Oriente Médio 37 3,30% 51 4,50% 14
Africa 33,2 3,30% 55,6 4,90% 22,4
Origem ndo especificada*® 30,4 2,20%
Total 11327 100,00% 1132,7 100,00%

* Paises que ndo podem ser atribuidas a uma regido especifica de origem. Como a informagio ¢ derivada de dados turismo receptivo isso
ocorre quando o pais de origem usa categorias como "outros paises" agrupando paises que ndo estdo especificamente separados.

Fonte: OMT. 2015




A Europa se destaca como a principal regido
emissora e receptora de turistas internacionais, tendo
uma cota acima dos 50% tanto para emissdo de
turistas internacionais quanto para a recepg¢ao,
consequéncia do alto nivel de desenvolvimento de seus
paises e da significativa demanda turistica apresentada
pelos mesmos. A série histérica dos dados do balango
de fluxo de turistas internacionais europeus (quadro
abaixo) revela que o continente europeu possuia um
turismo emissor maior que o receptor, porém,
percebe-se que a partir do ano de 2012 houve reducio
no numero de turistas emitidos pela Europa, em
consequéncia da persistente crise no continente.

QUADRO 1.5: SALDO DO FLUXO TURISTICO
INTERNACIONAL POR REGIOES: 2011-2014 (em



milhoes)

Regiodes 2010 2011 2012 2013 2014
Europa 11,8 -12,6 2,9 2,5 6,8
Asia e Pacifico -14 1,7 -4,1 22 -4,6
Américas -5,7 -5,4 -8,9 -10,2 -8,2
Oriente Médio 23,6 19,4 20,1 194 14,0
Africa 21,6 20,9 21,0 224 22,4
Origem ndo especificada*
Total
* Paises que ndo podem ser atribuidas a uma regido especifica de origem. Como a informagao ¢ derivada de dados
turismo receptivo isso ocorre quando o pais de origem usa categorias como "outros paises" agrupando paises que ndo
Fonte: Panorama OMT: 2012-2015

No periodo avaliado, Africa e Oriente médio
apresentam um balanco de fluxo turistico internacional
positivo. Paises localizados nessas regidoes apresentam
niveis menores de desenvolvimento e poder aquisitivo
da populagdo (Pulido, 2013). Portanto, essas regidoes
apresentam taxas de turismo receptivo internacional
superiores a emissiva.

Em relacao a Asia, Pacifico e Américas, estas
regides apresentam balang¢o de fluxo negativo, no ano
de 2014, ou seja, emitem mais turistas internacionais
do que recebem em seus territérios. Este fato pode ser
explicado devido as altas taxas de crescimento da Asia,

sendo a China a grande locomotiva da regido, e no caso



das Américas, a recuperacao dos Estados Unidos e o
crescimento da América Latina (embora o Brasil tenha
apresentado taxas de crescimento econdmico menor
que da América Latina, desde 2011).

O objetivo deste capitulo é apresentar trés
teorias advindas do comercio internacional e
relaciona-las com o turismo, verificando sua
potencialidade para a compreensdo das trocas
internacionais derivadas do turismo. Para tanto,
algumas perguntas sdo fundamentais: o deslocamento
de pessoas, caracteristica do turismo, entre as diversas
regides do planeta e seu impacto econémico nos
diferentes paises pode ser compreendido através das
teorias do comercio internacional? O que estas teorias
podem auxiliar na compreensao do fendmeno turistico
internacional, no seu planejamento, incentivo, gestao?

O argumento que nos permite utilizar a
abordagem tedrica do comercio internacional ao
turismo reside em analisa-lo a partir de algumas
perspectivas contemporaneas (Sharpley,2004) como

sdo os fluxos decorrentes dos movimentos das pessoas,



mas também do consumo e, dessa maneira, o turismo
pode ser definido como o consumo de experiéncias
proporcionadas pelo movimento de pessoas. Desta
forma, o turista é um consumidor, que se utiliza dos
mais variados servicos para satisfazer suas
necessidades, motivacdes e expectativas. Na
contemporaneidade, o consumo é o principal
procedimento de identificagdo social (Canclini, 1995).
Por sua vez, na estrutura do comércio internacional a
relevancia dos servicos sobre as mercadorias tem
aumentado, com projecoes de se tornar o principal
elemento das trocas internacionais (Krugman e
Obstfeld, 2010). O estudo do turismo a partir das
teorias do comercio internacional surge entdo como
uma alternativa para a compreensao do fenémeno bem
como para seu planejamento em nivel das nagdes, com
uma énfase no Brasil. Em seguida, serao discorridos os
principais elementos de cada teoria, suas interfaces
com o turismo, criticas e sugestoes.

As trés teorias selecionadas sdo as seguintes:
modelo de gravidade, vantagens comparativas e

dotagdo e proporgao dos fatores.



Modelo de Gravidade

De acordo com Krugman e Obstfeld, (2010), existe
uma forte correlagdo empirica entre o porte da
economia de um pais e o volume tanto de suas
importacdes quanto das exportagdes. O volume de
comércio entre dois paises pode ser previsto, com
razoavel precisao, pela seguinte férmula:

* Tij=A.Yi.Yj/Dij sendo:

* Tj-ovalor do comércio entre os paisesi e j;
= A -um termo constante;

= Y- PIBdo pais;

= D - Distancia entre os paises.

Seguindo este modelo, considera-se que o valor do
comércio entre dois paises €é proporcional, em
igualdade de condic¢oes, ao produto do PIB de ambos e

diminui de acordo com a distancia entre eles.



A relevancia do PIB é justificada pelo fato das
grandes economias tenderem a gastar altas somas em
importacoes devido a complexa estrutura econémica
que possuem e também pelo maior poder aquisitivo de
sua populacdo. Também tendem a atrair grandes
participacdes dos gastos de outros paises porque
produzem uma ampla gama de produtos. Dessa forma,
o comércio entre duas economias sera maior, quanto
maior for qualquer uma delas. O fator distancia esta
intimamente relacionado aos custos de transporte.
Quanto maior a distancia, maior o custo de transporte,
aumentando o preco dos bens e servigos
transacionados. De acordo com Krugman e Obstfeld
(2010:10), modelos de gravidade estimados indicam
um forte efeito negativo da distancia sobre o comércio
internacional. Estimativas consideram que o aumento
de 1% na distdncia entre dois paises implica uma
queda de 0,7 a 1% no comércio entre eles. Em parte,
esta reducdo reflete os custos mais elevados de
transporte entre eles. Os avangos tecnoldgicos nos
meios de transporte proporcionando maior economia

de escala e o incremento da produtividade tendem a



reduzir o impacto da distdncia no comercio
internacional, mas sempre sera um fator a ser
considerado.

Existem ainda dois fatores primordiais que
dificultam o comercio internacional, além das
distancias: as barreiras e fronteiras. Existem diversas
barreiras, pois o comercio internacional se diferencia
na medida em que os contextos no qual se desenvolve
sdo estrangeiros em lugar de nacional ou local. Estes
contextos podem ser de carater politico, legal,
institucional, econdmico ou cultural, sendo diferentes
em determinados aspectos dos encontrados em nivel
nacional ou local. Como bem apresentado por Garcia
(2015: 51), as empresas sdo constituidas por pessoas e
sdo as pessoas que fazem negocios. Desta forma, ao
participar de trocas internacionais, as pessoas se
comunicam e negociam com pessoas de outras
culturas, e as diferencas entre os valores culturais e
maneiras de atuar das partes em negociacao podem
criar dificuldades adicionais durante a implementagédo

da estratégia e em sua negociacdao. Como negociar com



a China, com os paises arabes e mesmo com a Coréia do
Norte? A qualificagdo para negociar em nivel
internacional surge entdo como fundamental para
transpor as diversas barreiras existentes.

As fronteiras também exercem um efeito refratario
ao comercio internacional. Embora geralmente os
acordos comerciais eliminem todas as barreiras
formais ao comércio entre paises, é raro que eles
tornem irrelevantes as fronteiras entre as nagoes.
Pesquisas econOmicas demonstram que, mesmo
quando a maioria dos bens e servigos embarcados
através de fronteiras nacionais ndo pague nenhuma
tarifa e enfrente poucas restricbes, ha muito mais
comércio entre regidoes do mesmo pais do que entre
regides em situacoes equivalentes em diferentes paises
(Krugman e Obstfeld,, 2010). Um exemplo é o comercio
do Rio Grande do Sul, no Brasil, com seu vizinho mais
proximo, Uruguai, chamando a atencdo da baixa
participacdo comercial entre eles (Lamas, 2007).
Mesmo exemplo é dado entre as regides de Ontario, no
Canada e Ohio, nos Estados Unidos, que embora

vizinhas, tém a fronteira como uma barreira a ser



superada. A formacdao dos blocos econémicos ou os
acordos bilaterais entre paises tendem a diminuir este
impacto, favorecendo a integracdo comercial destas
regidesto,

No caso do turismo, merece atengao especial o caso
dos vistos. Pesquisas realizadas neste ambito nos
blocos econémicos ASEAN (Associacdo das Nagdes do
Sudeste Asiatico) e APEC (Cooperagdo Econémica Asia-
Pacifico) pela WTTC (2013 e 2014) mostram a
importancia das politicas de facilitacao de vistos para
reduzir o efeito das fronteiras no turismo
internacional. Os estudos mostram que alguns paises
pertencentes a estes blocos econdmicos aderiram a
politicas de facilitacdo de vistos para paises dos
mesmos blocos, gerando um aumento das chegadas de
turistas internacionais em seus territérios e
consequentemente o aumento nas receitas do turismo.

Outro impacto importante apresentado foi em relagdo

'"Em janeiro de 2016 foi assinado um plano de trabalho entre Brasil e Uruguai, com o
objetivo de facilitar e incrementar a relagdo comercial existente entre o Brasil e o
Uruguai. Disponivel em:
http://idg.receita.fazenda.gov.br/noticias/ascom/2016/fevereiro/brasil-e-uruguai-
assinam-plano-de-trabalho-para-facilitar-o-comercio-exterior-dos-dois-paises. Acesso
em 16/08/2016.




a alta taxa do crescimento de empregos, ndo somente
os empregos que estdo limitados a industrias do
turismo, mas também os empregos indiretos que foram
criados através da cadeia do turismo de abastecimento
e industrias e empregos induzidos que foram gerados
através de funcionarios que gastam o0s seus
rendimentos em outros setores da economia.

Vejamos agora os principais parceiros comerciais
do Brasil, e a contribuicdo do modelo de gravidade na
explicacdo da origem e destino do comercio do Brasil

com o resto do mundo através do Quadro 1.6.



QUADRO 1.6:

PRINCIPAIS PARCEIROS COMERCIAS DO

BRASIL - 2014
paies | Dactenn. | By | S1do Comercial
(Milhes /RS) | (Milhes /Rs) | (MLihoes/RS)
China 40.616.107.929| 37.344.985.579|  3.271.122.350
Estados Unidos 27.027.771.514|  35.018.330.949|  -7.990.559.435
Argentina 14.281.998.035|  14.142.927.904 139.070.131
Alemanha 6.632.731.467] 13.837.992.732|  -7.205.261.265
Holanda 13.035.583.965|  3.168.111.145|  9.867.472.820
Japio 6.718.600.696 5901375580  817.225.116

Coreia do Sul

3.831.244.201

8.525.812.726

-4.694.568.525

india 4.788.735.235 6.640.265.239]  -1.851.530.004
Nigéria 955.469.417 9.495.353.411 -8.539.883.994
Italia 4.020.776.126 6.311.594.920]  -2.290.818.794

Fonte: Ministério da Indtstria, Comércio Exterior e Servigos.

Como se pode observar no quadro 1.6 os dois

principais parceiros comerciais do Brasil no ano de

2014 foram China e Estados Unidos, que apresentam,

respectivamente, as coloca¢cdes de segundo e primeiro

PIB do mundo. O grande fluxo de comércio de

mercadorias do Brasil com estes dois paises pode ser

explicado, em parte, através do modelo de gravidade,

onde o valor do comércio entre dois paises é



proporcional, em igualdade de condi¢cdes, ao produto
do PIB de ambos, ou seja, duas maiores poténcias
econdmicas mundiais mantém os primeiros lugares em
trocas comercias com o Brasil. Em terceiro lugar
aparece nosso pais vizinho, Argentina, que tem o
segundo maior PIB da América do Sul e pais membro
do Mercosul e, neste caso, os acordos comercias,
proximidade e tamanho das economias facilitam a
troca de mercadorias entre Brasil e Argentina. Os
outros paises presentes no Quadro 1.6 se destacam
como as maiores economias e participacdo de PIB
mundiais, exceto Holanda e Nigéria.

0 modelo da gravidade nao consegue explicar
todas as relacoes de trocas entre paises e pode
apresentar algumas anomalias, é o que se pode
observar no Quadro 1.6. Entre os 10 principais
parceiros comercias do Brasil em 2014 aparece
Holanda, que ndo esta entre os maiores PIB da Zona do
Euro, e a Nigéria, que nao aparece entre as maiores
economias mundial, mas estes casos podem ser

explicados.



Brasil e Holanda tém aumentado sua relacdo de
trocas comercias nas ultimas duas décadas. Segundo
dados do Ministério da Industria, Comércio Exterior e
Servigos!!, os holandeses exportam principalmente
gasolina, 6leos de petréleo, adubos e fertilizantes,
produtos quimicos organicos, maquinas e aparelhos
mecanicos, bebidas, queijos, racdo animal e genética
animal e de plantas e, por outro lado, importam soja,
6leos de petroéleo, minério de ferro, celulose, carne
bovina e de aves, frutas e suco de laranja.

Em relacdo a Nigéria, o pais apresenta o maior
PIB do continente africano (Folha de Sao Paulo, 2014),
e mantem forte relacionamento cultural com o Brasil. A
partir de 2002, com ag¢des do governo Lula, os paises
tiveram estreitamento de lagos, e desta forma a Nigéria
vem se tornando um forte parceiro comercial
Brasileiro (Ribeiro, 2009). De acordo com o Ministério
da Industria, Comércio Exterior e Servicos os

principais produtos importados pelo Brasil da Nigéria

1 Disponivel em: http://www.mdic.gov.br/component/content/article?id=87. Acesso 06
de Agosto de 2016.




sao 6leo bruto de petrdleo, gas liquefeito de petrdleo, e
gas butano liquefeito.

E em relacdo a composicio do turismo
internacional no Brasil, na época da Copa do Mundo,
nosso principal evento esportivo nos ultimos anos!?,
qual o grau de aderéncia do modelo de gravidade
neste caso? Vejamos no grafico 2 a seguir:

GRAFICO 2: CHEGADAS DE TURISTAS INTERNACIONAIS
NO BRASIL (MIL) - 2014
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Fonte: Elaboragédo prépria a partir dos dados do Ministério do Turismo. 2014.

12 No momento em que escrevo, o fogo olimpico se apaga na Rio 2016.



A Argentina se destaca como o Principal pais
emissor de turistas para o Brasil, tendo mais que o
dobro de turistas que o segundo colocado, os Estados
Unidos. Conforme o Modelo de Gravidade, isso se
explica pelo fato de ser o segundo maior PIB do
continente sul americano e da proximidade entre os
paises, um dos principais fatores que influenciam os
turistas ao decidirem o seu local de viagem.

Ao analisarmos o Grafico 2 percebe-se que entre
os 10 principais paises emissores de turistas para o
Brasil quatro deles sdo da América do Sul, que tem o
fator distancia como principal motivador. Em relacao
aos outros paises presentes no Grafico 2 se destaca os
Estados Unidos, a maior poténcia econémica mundial,
que se consolida como o segundo maior emissor de
turistas ao pais. Os paises da Zona do Euro compdem o
restante dos dez paises que mais enviaram turistas ao
Brasil em 2014. Esses paises se destacam com os
maiores PIBs da Zona do Euro, explicando dessa forma
o poder aquisitivo de suas popula¢des para viagens

internacionais. Exce¢do a regra é o caso de Portugal,



que apresenta um PIB relativamente baixo comparado
aos demais paises que estdo presentes na unido
europeia, mas a presenca de Portugal pode ser
explicada devido aos lacos culturais que existem entre
os dois paises e principalmente na facilidade de

comunicacao.

Teoria das Vantagens Comparativas

No debate econémico do século XIX, a busca por
responder a questdo de porque os paises
comercializam entre si levou o economista inglés David
Ricardo a propor o principio das vantagens
comparativas. Krugman e Obstfeld (2010) consideram
que os principais motivos que explicam o comercio
entre paises se assentam na diferenca entre eles, pois
podem se beneficiar desta diferenca, e também fazem
comércio para obter economias de escala na produgao,
ou seja, ganhos de eficiéncia a partir da reduc¢do do
custo por unidade produzida. O principio das
vantagens comparativas auxilia na compreensdo de
como as diferencas entre os paises incentivam o

comercio entre eles, propondo que cada pais deva se



especializar em produzir aquele bem no qual é
relativamente mais eficiente na sua produgdo, ou seja,
que possua um custo de producao relativamente
menor. Este custo por wunidade de produto
relativamente menor de um bem é considerado uma
vantagem em relacdo a outro bem, uma vantagem
comparativa, e este bem deve ser exportado. Assim, “o
comercio entre dois paises pode beneficiar a ambos, se
cada qual exportar os bens em que possui uma
vantagem comparativa” (Krugman e Obstfeld,
2010:22), ou seja, cada pais deve-se especializar na
producdo daquela mercadoria em que é relativamente
mais eficiente, quer dizer, que tenha um custo
relativamente menor, no que se refere a aplicacdo do
principio basico da divisdo do trabalho. Esse mesmo
pais, por outro lado, deve importar aqueles bens cuja
producdo implicar um custo relativamente maior.
Neste modelo, o livre comércio é uma condicdo
essencial.

Um exemplo simples: Brasil e Chile. Considere

que em cada pais seja produzido apenas dois bens: café



e vinhos e o Unico fator de producado seja o trabalho,
medido em horas trabalhadas. Para produzir café, o
Brasil necessita de uma hora de trabalho por quilo de
café produzido, entretanto para produzir um litro de
vinho necessita de duas horas de trabalho. No caso do
Chile sdo necessarias seis horas de trabalho para
produzir um quilo de café e trés horas para produzir
um litro de vinho. O custo de se produzir um quilo de
café no Brasil relativamente ao de se produzir um litro
de vinho em horas de trabalho é de %2 hora, enquanto
no Chile é de 2 horas. Supondo que um quilo de café é
trocado por um litro de vinho nos mercados mundiais a
um mesmo preco, ambos os paises vao se especializar,
pois, no Brasil, a producao de um quilo de café exige a
metade de horas de trabalho que a de um litro de
vinho, ou seja o custo de produg¢do é menor na
producdo de café. Assim sendo, os trabalhadores
brasileiros receberao maior remuneracao ao produzir
café (lembre-se que o preco dos dois produtos é o
mesmo) e havera a especializagdo na producao de café.

No Chile, a producdo de um quilo de café exige 2

horas de trabalho relativamente a produg¢do de vinho,



desta maneira o custo de produzir um litro de vinho no
Chile é menor relativo ao de produzir um quilo de café.
Os trabalhadores podem receber maior remuneragdo
ao produzir vinho, e devera haver uma especializagdao
na producdo desta bebida neste pais. A especializa¢do
gera ganhos do comercio uma vez que o Brasil pode
utilizar o menor custo de produg¢do (menos horas de
trabalho para produzir café) produzindo mais café e
trocando-o por vinho no mercado internacional, em
lugar de produzi-lo diretamente. Por exemplo, na
producdo direta, uma hora de trabalho no Brasil
produz somente meio litro de vinho. Esta uma hora
deve ser empregada na producao de um quilo de café,
que pode ser trocado por um litro de vinho no
comercio internacional. Assim o Brasil deveria se
especializar na producdo de café, exportar este
produto e importar vinho do Chile. Este é o principio
da vantagem comparativa ou também denominada dos
custos comparativos.

Entretanto, ha um aspecto importante a

considerar neste exemplo, que corresponde a



produtividade do trabalho. Produtividade refere-se a
quantidade produzida por hora de trabalho e fica
evidente no exemplo dado, que a produtividade para
produzir café no Brasil, relativamente ao Chile, é maior
e vice-versa para o caso do vinho, no Chile.

O principio das Vantagens Comparativas esta
relacionado com a produtividade dos fatores de
producdol3 que cada pais possui dadas as suas
condi¢cdes de clima, a disponibilidade de recursos
naturais, tecnologia, capital, etc. Do ponto de vista
econdmico, a produtividade é o mais importante, pois
maior produtividade resulta em menores custos de
producdo (voltaremos a este ponto posteriormente).

A partir deste principio, se, por exemplo, os
custos relativos da producao de atividades turisticas
em Cuba sdo menores do que no Brasil, Cuba teria
vantagens em ofertar servigos turisticos ao Brasil, que
em troca ofertaria outros bens e servigos aquele pais,
os quais teriam sido produzidos com custos

relativamente mais baixos que Cuba. Como alerta

13 S0 considerados fatores de produgdo insumos utilizados para produzir bens e
servigos, em geral considera-se: trabalho, recursos naturais (terra, recursos minerais,
ambientais) e capital (Mankiw, 2001; Krugman, 2010).



Carvalho e Vasconcelos (2006:225), o principio das
vantagens comparativas considera o turismo entre
paises como uma mera questdo de custos. Como é
notorio que outros fatores interferem na decisdao do
fazer turistico, como o interesse pela cultura do local,
pelo exédtico, a qualidade dos servico, gostos e
preferéncias, apenas o custo nao € suficiente para
explicar o deslocamento de pessoas para determinados
lugares. No entanto, a andlise dos custos de alguns
componentes da cadeia de valor do turismo possibilita
compreender a diferenca de importancia dos fluxos
turisticos internacionais em diferentes paises. Entre
estes pode-se destacar os custos de transporte, de
infraestrutura e dos servicos em geral.

Quanto ao custo de transporte, este esta
relacionado ao custo do deslocamento dos turistas,
mas também do transporte dos bens e servigos
necessarios a experiéncia turistica. Este custo é o
resultado das condicdes das rodovias, ferrovias,
hidrovias, aeroportos, portos e dos servigos correlatos

e complementares para a prestacao dos servigos. Nao



somente a distidncia afeta nos custos de transporte,
como vimos na teoria da gravidade, mas outros fatores
como a disponibilidade de oferta, as condicoes
operacionais do sistema de transporte e o uso de
tecnologia, que irdo influenciar para um maior ou
menor custo do servico. Desta forma, acdes que levem
a reducdo do custo de transporte possibilita a
determinado pais o ganho de vantagens comparativas
no fluxo do turismo internacional.

Da mesma forma, o custo da infraestrutura,
como saneamento basico, urbanizacdo, eletricidade,
telefonia e internet se mostram relevantes na
composicao do custo do produto turistico. Se o custo
relativo para dotar de infraestrutura basica um destino
turistico é maior que o de outro, a tendéncia, de
acordo com esta teoria, é do fluxo turistico
internacional se direcionar para aquele onde os custos
sS40 menores.

Finalmente, os custos dos servicos das
atividades caracteristicas do turismo como hotelaria,
alimentacdo, agenciamento, entretenimento, também

influenciam no custo relativo da oferta turistica. Uma



alteracdo significativa, tanto para mais quanto para
menos, dos custos de servicos turisticos tem forte
influéncia sobre o custo relativo da oferta turistica, e,
assim, podem “melhorar ou piorar as condi¢des de
vantagens comparativas eventualmente obtidas por
determinado pais no ambito do mercado turistico
internacional” (Carvalho e Vasconcelos, 2006:226).
Esta teoria, embora tenha capacidade de
explicar alguns aspectos do movimento turistico
internacional ndo € suficiente para a compreensao das
relacbes de troca no competitivo mercado
internacional, apoiando-se apenas no fator custo. Neste
contexto, outro arcabouc¢o tedrico se impde como

objeto de andlise, a teoria da dotagdo dos fatores.

Teoria da Dotacdo e da Proporciao dos Fatores

O comércio internacional deve se guiar pelo
excesso ou escassez relativo dos varios fatores
produtivos encontrados nos diferentes paises, aponta a
teoria da dotacdo dos fatores. Desta forma, é a

quantidade de fatores produtivos existentes e



disponiveis nos paises o fator predominante para
determinar as trocas entre eles e ndo o custo de
producdo. De acordo com Carvalho e Vasconcelos
(2006:227): “Um pais apresentard vantagem
comparativa na producao de um produto turistico se
usar intensivamente um fator que possua em excesso
relativo. Dessa forma, devera exportar este produto e
importar outro que utilize intensivamente um fator
para o qual possui menor disponibilidade”. Os autores
consideram que essa teoria consegue explicar uma
parcela dos fluxos turisticos internacionais, pois assim,
paises com abundancia de fatores produtivos como
fatores naturais, histdérico-culturais, humanos e de
capital, que contribuam a oferta de produtos turisticos
sdo receptores de turismo, exportam turismo, ao
contrario daqueles que possuem escassez de fatores
intrinsecos a producdo turistica, que seriam entdo
emissores de turismo, ou seja, deveriam importar
turismo.

Os paises localizados no Caribe, por exemplo,
devido a abundancia de sol e praia, conseguem atrair

fluxos turisticos advindos do pais vizinho, a América do



Norte. Da mesma forma, a quantidade significativa de
patrimonio histdrico na Franca, Espanha e Italia fazem
destes paises os principais receptores de turistas
internacionais na Europa (OMT, 2015).

Entretanto, considerar isoladamente a
importancias dos custos de produ¢do ou as diferencas
de recursos entre diferentes paises auxilia na
compreensao do comercio internacional, mas nao sdo
suficientes para explicar a complexidade das trocas
entre paises.

Avancando um pouco mais, a teoria das
proporc¢oes de fatores, ou de Heckscher-Ohlin (H-0),
mostra que a vantagem comparativa de um pais na
exportacdo de um determinado bem ou servico
corresponde a interacdo entre dois fatores: os recursos
existentes no pais e a tecnologia de producdo. O
primeiro fator corresponde a abundancia relativa dos
fatores de producao e, o segundo fator, a tecnologia de
producdo, considera a intensidade relativa com que
diferentes fatores de producao sdo empregados na

producdo de diversos bens e servicos (Krugman e



Obstfeld, 2010: 41). A teoria mostra que o comercio
internacional ndo é benéfico para todos, ideia
preconizada por Ricardo, pois o comercio produz
perdedores. Os argumentos sdo os seguintes: os paises
tendem a exportar bens cuja producdo é intensiva em
fatores de produgdo abundantes, e os proprietarios dos
fatores abundantes deste pais conseguem ganhos do
comercio, mas os proprietarios dos fatores escassos
deste mesmo pais saem perdendo.

Estudos empiricos do fluxo de comercio
internacional revelaram que o modelo de H-O
apresenta certa inconsisténcia quando busca
determinar o padrao global do comércio entre as
nacdes, mas parece ajustar-se muito bem ao comercio
Norte-Sul, ou seja, a troca entra nac¢oes localizados no
Norte e no Sul do planeta, além de avangar na analise
dos impactos da inser¢ao de um pais no comercio
internacional no tocante a distribuicdo de renda
(Krugman e Obstfeld, 2010 e Oliveira, 2007).

Ao analisarmos paises em desenvolvimento, ou
regides com apenas uma dotacdo de fator em

abundancia, neste caso, as ilhas, que possuem como



principal fator os recursos naturais, ao abrirem seu
principal fator para o comércio exterior, pode ocorrer
um processo geral de decadéncia, subordinacao e
mesmo desaparecimento de atividades econOmicas
tradicionais em prol da modernizagdo turistica
(Ouriques, 2005; Barreto, 2003).

Em muitos casos, de modo geral, a maioria dos
residentes dessas regides ndo se beneficiam com o a
modernizagdo prometida pelo turismo (Ouriques,
2012), uma vez que essas regides sdo tomadas por
grandes redes hoteleiras e multinacionais ligadas a
servicos. E essas empresas, em sua maioria, sao
sediadas nos paises mais avancados, ou seja, as
principais poténcias econémicas mundiais.

As regides que sdo apropriadas por esses
empreendimentos ndo conseguem desenvolver suas
economias, ja que grande parte da receita gerada pela
atividade turistica vai para suas sedes em paises
diferentes de onde é realizada a experiéncia turistica.

Esse processo é mais uma evidéncia da desigualdade



na distribuicdo e apropriacdo da renda gerada pelo
turismo internacional (Ouriques, 2012).

Um caso ilustrativo de turismo internacional em
solo brasileiro é narrado por Barreto (2003). A
localidade de Canasvieiras, praia situada ao norte da
[lha de Florian6polis, em Santa Catarina, com recursos
naturais abundantes, especializou-se na oferta do
segmento turistico de sol e praia aos nossos vizinhos,
visitada por mais de vinte anos pelos argentinos. A
explosdao do turismo argentino na localidade e a falta
de investimentos em infraestrutura levaram a uma
série de problemas na area de saneamento basico,
degradacdo do meio ambiente, contaminacdo das
praias e consequentemente piora na qualidade dos
servicos turisticos prestados e como resultado, a
localidade perdeu competitividade no concorrente

mercado do turismo internacional.

Comentarios finais
Embora o principio das vantagens comparativas
e da dotagao dos fatores auxiliem na compreensao dos

fluxos internacionais de bens e servicos, existem



criticas que merecem ser expostas. Uma delas
considera que o argumento sobre o sucesso e o0
fracasso do desenvolvimento econdmico estar
associado teoricamente e empiricamente ao grau em
que os paises abriram suas economias ao comércio
internacional e se especializaram segundo suas
vantagens comparativas é sistematicamente reiterada
entre os organismos multilaterais, formando um
poderoso consenso e guia de politica de
desenvolvimento. A introdugdo de um regime de livre
comércio teria permitido que os paises ingressassem
na divisdo internacional de trabalho utilizando
intensivamente os seus fatores mais abundantes com
efeitos positivos para o emprego, a distribuicao de
renda e a eficiéncia a locativa da economia.

Esta tese tem sido objeto de contestacdes
empiricas, uma vez que estudos baseados na
recuperacao historica das trajetorias exitosas de
comércio exterior praticadas nas economias
desenvolvidas ao longo de seu processo de

industrializacdo e, em particular a das economias



asiaticas dinamicas, chegaram a resultados totalmente
divergentes. Verificou-se que o livre comercio sé foi de
fato praticado pelas nagdes industriais quando
conveniente aos seus interesses estratégicos, tendo
predominado ao longo de suas historias, politicas
protecionistas visando a construcdo de vantagens
competitivas (e nao comparativas). Estas foram
particularmente aplicadas nas economias dinamicas
asiaticas no pos-guerra, viabilizando mudancas das
suas especializacdes na direcdo dos bens com maior
potencial de crescimento no mercado mundial, ou seja,
bens de maior valor agregado (Medeiros, 2006).

Ao relacionar a competitividade externa com os
custos de producao e a distribuicdo de renda, é
possivel identificar distintas vias de insercdo
internacional. E possivel considerar que com excegio
dos paises que possuam extraordindria vantagem
absoluta de custos decorrente de um recurso natural
de excepcional qualidade ou que possua um nivel de
tecnologia muito superior aos demais, um aumento da
competitividade externa depende da reducdo do custo

do trabalho que pode ser obtido por duas vias. A



primeira é através de aumentos de produtividade em
relacdo aos salarios (que crescem a um ritmo menor)
ou basear-se numa redu¢do maior dos salarios com a
produtividade estagnada ou crescendo lentamente. A
segunda, que depende de um amplo excedente de mao-
de obra vivendo em condi¢des de subsisténcia, baseia-
se na busca de maior competitividade através de
salarios e custo do trabalho mais baixo. Esta estratégia
de aumento de competitividade enfrenta sempre - pelo
menos em uma faixa ampla de bens intensivos em
mao-de-obra - o desafio do ingresso de produtores que
devido ao seu baixo nivel de renda per capita pode
pagar saldrios (e apresentar custos) ainda menores.
Mas a primeira via depende crucialmente de
que os aumentos de produtividade ndo se limitem ao
setor exportador (Medeiros, 2006; Furtado, 1985).
Para que os custos unitarios do trabalho se mantenham
competitivos internacionalmente e, ao mesmo tempo,
permitam elevar o salario real é necessario que o custo

de producao nos setores “non-tradeables” seja reduzido



através de investimentos e introducdo de novas
tecnologias.

A competitividade dos setores exportadores nao
comeca neles diretamente, mas na produ¢do dos
alimentos, nos transportes, na infraestrutura, no setor
habitacional, etc. Devido as interagdes dinamicas entre
crescimento e produtividade, um regime de alta
produtividade requer uma politica macroeconomica
expansiva e favorecedora dos investimentos publicos e
privados.

Com efeito, para que haja um permanente
deslocamento na pauta exportadora e aumento da
produtividade no setor exportador é necessaria
elevada taxa de investimento que depende no médio
prazo da expansdo conjunta do mercado externo e
interno. A evolucdo dos saldrios reais em linha com a
produtividade constitui um elemento estratégico para
a expansao deste ultimo.

E o turismo nao fica alheio a estas prerrogativas.
Desta forma, ha necessidade de investimentos publicos
e privados nos setores que sustentam a atividade

turistica visando reduzir custos para aumento de



produtividade, investir em tecnologia e em capital,
visando uma insercao mais inteligente do Brasil no
fluxo do turismo internacional.

Os programas de desenvolvimento turistico no
Brasil das ultimas duas décadas, especificamente os
Programas de Desenvolvimento do Turismo -
PRODETUR, se assentam nesta constatacao da
necessidade de investimentos publicos e privados em
setores que vao além daqueles do setor exportador, ao
investir macicamente na  infraestrutura, na
produtividade dos recursos humanos, na gestdo,
visando reduzir custos (Whiting e Faria, 2001; Perazza
e Tuazon, 2002; Cerqueira et al, 2014), mas também
tentando intensificar o uso de tecnologia e aumentar a
produtividade dos fatores de produgao.

Fatores de produc¢do abundantes sem duvidas
sdo vantajosos ao se analisar as relacées de troca no
comercio internacional, mas nao suficientes para uma
insercdo benéfica no comercio internacional, ou seja,

apenas apoiar-se em um recurso natural abundante, ou



seja, “deitar em berco esplendido”, ndo garante ganhos
para todos.

Finalmente, deve-se apontar que as teorias
selecionadas neste texto estdo inseridas em um
arcabouco da teoria neocldssica do comercio
internacional. Apesar de apresentarem falhas na
tentativa de elaborar um padrao para o comercio
internacional de bens e servicos, fornecem insumos
apreciaveis para o entendimento da troca entre nagdes,
para o planejamento e elaboragdo de politicas de
incentivo e divulgacdo ao turismo internacional.
Teorias referentes ao papel relevante das economias
de escala surgem no debate econémico (Krugman e
Obstfeld, 2010; Faria e Monte-Mér, 2010; Krugman,
1991) e merecem ainda ser investigadas pela otica do

turismo internacional.
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Os debates tedricos nas Relagoes
Internacionais: Uma introdug¢ao para bacharéis
em turismo

Por Fabiana de Oliveira, Marcos Favaro, Vitor de
Pieri



Introduc¢ao

Em tempos em que os avang¢os ocorridos nas
telecomunicagdes e nos transportes encurtam as
distancias e diminuem o efeito das fronteiras
geopoliticas, a economia e a politica de um pais sdo,
cada vez mais, influenciadas por acontecimentos que
tomam lugar nas mais diferentes partes do planeta.
Esta internacionalizacdo, correntemente chamada de
globalizacdo, demanda uma maior compreensdo das
relacdes internacionais, o que explica a proliferacao de
cursos e disciplinas dedicadas ao estudo da politica
internacional e das suas teorias.

Ainda que o grande marco das relagdes
internacionais seja os acordos de paz de Westfalia, de
1648, quando se faz o uso dos conceitos de soberania e
de anarquia, como campo de estudo académico a area
comecou a ganhar relevancia a partir de 1919, quando
a primeira cadeira académica sobre o tema foi criada
na University of Wales - a Cadeira Woodrow Wilson de
Politica Internacional. O objetivo da disciplina era

claro: entender as causas que levam a eclosdo das



guerras, de modo a evitar que na Europa se repetisse a
destruicao provocada pela I Guerra Mundial.

Ainda que na segunda metade do século XX
tenha ocorrido um processo de diversificagdo da
producdo de conhecimento no campo das relacdes
internacionais, esta ciéncia ainda é entendida como
principalmente anglo-sax6nica, o que se deve ao
evidente dominio que os autores estadunidenses
possuem dentro da disciplina. Desta maneira, as
universidades dos Estados Unidos terminam por
influenciar, em grande medida, os temas que sdo tidos
como de maior relevancia, assim como os aspectos
metodoldgicos presentes na produciao académica em
relacdes internacionais (HERZ, 2002).

No Brasil, o estudo das rela¢des internacionais
surge apenas na década de 1970, ainda que, na década
anterior, as obras de autores como Theotonio dos
Santos, Ruy Mauro Marini, Fernando Henrique Cardoso
e Celso Furtado tenham ajudado a construir o chamado
“estruturalismo latino-americano”. Este, ao criar uma
discussao sobre a  inserc¢ao dos  paises

subdesenvolvidos no sistema capitalista internacional,



foi uma importante contribuicdo da América Latina a
corrente  tedrica  neomarxista das  relagdes
internacionais.

Diferente de outros campos das ciéncias sociais,
as relacdes internacionais ndo possuem uma teoria que
seja amplamente aceita pela sua comunidade
epistémica. Por ser uma ciéncia relativamente jovem e
por ter resultado do desenvolvimento da ciéncia
politica, as relagdes internacionais partem da
contribuicido de autores como Thomas Hobbes,
Maquiavel, Jean-Jacques Rousseau e Immanuel Kant
para construir as teorias que compodem a pré-histéria
das relagdes internacionais: o realismo classico e o
idealismo classico (SARFATI, 2005). Este primeiro
debate, travado principalmente no periodo
entreguerras (1919-1939), forneceu as bases a partir
das quais ambas as teorias evoluiram ao longo do
século XX. A seguir, apresentaremos, entdo, a trajetoria
das duas principais correntes tedricas das relacdes
internacionais e analisaremos as contribuicées de
alguns dos autores mais representativos destes

paradigmas dominantes.



As raizes modernas do Realismo: Maquiavel e
Hobbes

Chamamos de “Realismo” a convicg¢do tedrica -
ou o pressuposto tedrico - que defende que as relacdes
politicas acontecem a margem da moralidade, sendo a
propria politica portadora de uma légica prépria, onde
o que é importante é o fenémeno do equilibrio de
poder.

Essa grande linhagem de interpretacdo ganhou
em sofisticacdo no século XX, com a institucionalizagdo
da ciéncia das Relagdes Internacionais, mas as suas
raizes profundas estdo no comeco da modernidade,
quando teve origem o Estado Modernol. Assim, se
quisermos procurar as origens ao realismo politico
moderno, temos que buscar nas obras de Nicolau
Maquiavel (1469-1527) e Thomas Hobbes (1588-

1679) as primeiras formulagdes.

! O leitor com certeza encontrard em outros manuais a referéncia a Tucidides (460 AC -
400 AC) e sua obra “Historia da Guerra do Peloponeso” como marco inicial do
realismo. De fato que a informagdo ndo esta incorreta: a natureza violenta das relagdes
internacionais e dindmica dos sistemas de aliancas estd descritos na obra do pensador
grego. Porém diferente dos pensadores modernos Tucidides ndo serviu a uma escola
continua, sendo sua obra dedicada a uma ordem social que guarda diferengas
respeitaveis da sociedade moderna.



Maquiavel e Hobbes, que viveram em épocas
diferentes e que possuem estruturas de pensamento
também diferentes, tém uma concepg¢do parecida no
que toca a natureza humana. Com variantes sensiveis,
a natureza humana é descrita nos dois pensamentos
como corrompida e violenta, o que distancia os dois
pensadores de conclusdes escatologicas, que entendam
a humanidade como portadora de um destino pacifico
e mais elevado no que toca o dominio técnico e a
igualdade social.

Maquiavel é apontado pelos seus comentadores
como o fundador da ciéncia politica moderna por ter
promovido a ruptura com o pensamento social
medieval baseado na escoldstica. O autor vai por por
terra a idéia tomista de “bem comum” ao mesmo tempo
em que vai contestar as bases do republicanismo dos
antigos gregos, onde o que estava em tela era a
formulacdo dos principios que deveriam reger as
instituicdes ideais.

0 fundamento do pensamento politico
magquiavelista, diferente do que apregoara os gregos

e a escolastica, era que a realidade deveria ser



compreendida como ela é, e ndo come ela deveria ser.
Assim sendo, a realidade s6 poderia ser mudada a
partir das forcas presentes na proépria realidade. A

critica aos gregos fica nitida no famoso trecho:

E muita gente imaginou
republicas e principados que
nunca se viram nem jamais
foram reconhecidos como
verdadeiros. Vai tanta diferenca
entre o como se vive e o modo
por que se deveria viver que
quem Se preocupar com o que se
deveria fazer e vez do que se faz
aprende antes a ruina propria,
do que o modo de se preservar; e
um homem que quiser fazer
profissdo de bondade é natural
que se arruine entre tantos que
sdo maus (MAQUIAVEL, 1983,
p.63).

Essa perspectiva pessimista da politica concebe
os vicios como uma constante da natureza humana.
Nesse sentido a acao politica deve se dar no sentido de

garantir o equilibrio institucional por meio do

equilibrio de forgas. Isso, no contexto doméstico, quer



dizer que o principe deve buscar o equilibrio entre os
ricos e os pobres, a nobreza e a plebe.

“O Principe” é o primeiro livro moderno que
trata do fendmeno da “governanca”, mesmo sem esse
conceito existir com essa designacdo e com o mesmo
valor cientifico que ele possui em nossa época. Ao
instruir o principe quanto a melhor conduta para
permanecer no poder, Maquiavel esta preocupado com
a estabilidade politica que disso deriva. O fato dos
principados serem hereditdrios ou novos tem muito a
dizer sobre a seguranca institucional dessas entidades.

Os principados hereditdrios sio o que pode
existir de mais estavel dentro dos governos dinasticos.
Um povo que esta a muitas geragdes sendo governados
por uma familia estd mais acostumado com as
qualidades e os vicios desta, o conformismo das elites e
do povo é um fator promotor da estabilidade. Ja os
principados novos (que podem ser herdados, ou
conquistados pela for¢a das armas) tém uma propensao
estrutural para a instabilidade, uma vez que tanto o

povo como os nobres tem a tendéncia de se



insubordinarem, seja pela lealdade pelo governo que
sucumbiu, seja pela manuten¢do de privilégios.

Esse carater instavel dos governos dinasticos
faz o autor preferir o governo republicano. A republica
é apresentada como um tipo evoluido de Estado, onde
os atores politicos foram obrigados a construir - em
muito impelidos pela experiéncia desastrosa da
monarquia - um Estado onde os interesses tenham
como se contrapor e se equilibrar, o que contribui para
o equilibrio institucional interno e para a defesa do
Estado das agressodes externas (MAQUIAVEL, 1994, pp.
24-25).

E do autor o mérito de compreender a natureza
dual da politica. Sua pratica envolve a pratica da
violéncia, a0 mesmo tempo em que envolve a difusao
de valores sem os quais nao haveria consenso dentro
da comunidade politica. Quando se questiona se é
melhor para o principe ser amado ou ser temido
(MAQUIAVEL, 1983, p.77), Maquiavel na verdade esta
discutindo qual dos bracos da politica que é mais
conveniente, ou mais efetivo, em cada circunstancia: a

CO€I"§'C70 ou 0 consenso.



Nos Discursos sobre a Primeira década de Tito
Livio (1994, pp.61-62), se apresenta a religido como
um elemento “cimentador” da sociedade, por promover
o consenso e facilitar as tarefas de governo, uma vez
que um povo unido pela fé pode ser mobilizado com
mais facilidade. Esse parecer pessimista a respeito das
sociedades nacionais, ancorada principalmente sobre
os exemplos da proépria sociedade italiana
renascentista, era completado por uma avaliacdo
igualmente pessimista da sociedade internacional,
instavel e dilacerada pela violéncia.

Assim sendo, Maquiavel foi membro dessa
primeira geracdo de diplomatas, que precisavam atuar
em um sistema incipiente, onde as Rela¢des
Internacionais se resumiam ao jogo de aliancas e a
aplicacdo de forca militar.

Um fator internacional que influenciou
Maquiavel foi o processo desigual de formacao do
Estado Europeu. Os Estados que se formaram primeiro,
com seus grandes territérios e efetivos demograficos,

contavam com notavel superioridade sobre os



principados italianos, e tomavam partido da sua
desordem interna para intervir na peninsula.

Neste particular, merece especial mencao a
politica da Franca e da Espanha que, em sua disputa
pelo controle do Mar Mediterraneo, ndo mediram
esforcos de levar seus contingentes para a Peninsula
itdlica, tomando partido das guerras entre os
principados para garantir sua presenca. A guerra
travada entre Franga e Espanha era em parte
desenvolvida sobre solo italiano.

Por esses motivos o pensamento deixado por
Maquiavel para a ciéncia das Relagdes Internacionais
leva em conta o papel do Poder Nacional na politica
externa. O conceito de “poder nacional” vai ser
desenvolvido no século XX por tedricos maquiavelistas
cujo principal nome foi Hans Morgenthau (1904-1980).
Podemos definir esse conceito como a capacidade que
um Estado tem de travar a guerra de maneira vitoriosa.
Isso envolve tanto fatores materiais (posse de armas,
dinheiro e recursos naturais) como fatores humanos

(efetivo demografico e organizacao institucional).



Quando langa a questao, no capitulo X de “O
Principe”, de “Como devem medir a for¢a de todos os
principados” (1983, p.43), Maquiavel pde em questdo a
capacidade que cada Estado tem de fazer a Guerra bem
sucedida, o que é tratado com mais cuidados em seu “A
arte da guerra” (1521) onde escreve que “Os homens, o
ferro, o dinheiro e o pdo constituem os pontos
nevrdlgicos da guerra, destes, os mais necessdrios sdo os
dois primeiros, porque os homens e o ferro produzem
pdo e dinheiro, mas pdo e dinheiro ndo fazem os homens
e o ferro” (MAQUIAVEL, SD, p.129).

Os homens de Estado devem ter como primeira
preocupacao o desenvolvimento de seus meios de
defesa, o que diminui a possibilidade de um assedio
oriundo de fora das fronteiras. Para Maquiavel “Os
homens sdo sempre contrdrios aos empreendimentos
onde exista dificuldade; e ndo se pode ver facilidade no
assalto a quem possua um Estado forte e ndo é odiado
pelo povo” (MAQUIAVEL, 1983, p. 43).

Nas entrelinhas dessa frase, pode-se deduzir
que a paz internacional seria possivel dado o equilibrio

estratégico, onde nenhum Estado se sente capaz de



acometer o outro. Porém, quando se observa a Europa
do século XVI, uma grande lacuna aparecia para ser
preenchida, que era a desproporc¢do entre os grandes e
os pequenos Estados. Por isso, Maquiavel é o primeiro
tedrico moderno a condenar os Estados de pequenas
dimensdes territoriais como inviaveis.

Disso deriva o projeto nacional maquiavelista de
unificacdo da Itdlia. O empreendimento que Garibaldi e
Cavour levaram a frente ja na segunda metade de XIX é
defendido por Maquiavel no ultimo capitulo do
Principe. Intitulado “Exortagdo ao principe para livrar a
Itdlia das mdos dos bdrbaros” (1983, p. 107), o capitulo
defende que um chefe de Estado competente deveria se
preparar militarmente para unificar a Italia pelas
armas e expulsar os bdrbaros (espanhois e franceses)
da peninsula. O novo Estado Italiano teria recursos o
suficiente para contrapor a Fran¢a e a Espanha na
Europa, o que alteraria, portanto, o equilibrio
estratégico continental. A paz e a estabilidade estariam
asseguradas pelo equilibrio entre os grandes Estados.
Thomas Hobbes, por sua vez, estd em um contexto

histéorico e intelectual bem diferente daquele de



Maquiavel. Nascido na Inglaterra do século XVII,
Hobbes esta situado em um contexto cientifico mais
avancado do que o pensador italiano.

Do ponto de vista da politica internacional, a
Guerra dos Trinta Anos (1618-1648) deu contorno
bem definidos para a sociedade internacional, que
passou a ter no Estado moderno seu principal ator. A
“Paz de Wetsfalia” foi o documento que pds termo a
guerra e ofereceu os primeiros elementos de um
direito internacional europeu. A inovacdao deste
documento foi trazer para o debate intelectual aquilo
que passou a se conhecer com o nome de “soberania”,
que é o direito que os Estados tém de contarem com
integridade territorial e independéncia politica. E foi
Thomas Hobbes o principal teérico do fendmeno da
soberania.

Além de ser um representante do racionalismo
do século XVII, Hobbes deve ser apresentado também
como um filésofo contratualista. O contratualismo
filoso6fico foi uma tradicao de pensamento que durou
até o século XVIII, que acreditava que a sociedade era

produto de um grande pacto chamado “Contrato



Social”. Esse contrato, concebido apenas
hipoteticamente, era o artificio pelo qual a sociedade
saia do Estado de Natureza (a sociedade sem o Estado)
e fundava o Estado Civil.

Hobbes concebia a natureza humana como
sendo estruturalmente violenta e viciada, o que
tornava a existéncia da sociedade impossivel sem o
Estado. O Estado de natureza Hobbesiano, diferente do
que vai acontecer com outros filésofos contratualistas,
vai conceber um Estado de natureza apenas hipotético,
sem existéncia histérica. Isso acontece por que no
Estado de Natureza imaginado por Hobbes, os homens
se comportariam de maneira agressiva, e essa
agressividade destruiria toda a possibilidade de
constituicdo da sociedade. Isso porque, no Estado de
Natureza, todo o Homem tem direito a tudo e, pela
légica o “tudo” ndo pode ser repartido para “todos”.
Sendo assim, esse estado de coisas é caracterizado pela
guerra de “todos” contra “todos”.

Por isso o Estado de natureza hobbesiano é
caracterizado pela anarquia, entendida como a

auséncia total de ordem social. Os homens no Estado



de Natureza, por compreenderem a fragilidade da
propria condig¢do, pactuam para fundar o Estado, uma
entidade artificial (uma espécie de maquina, um
autémato) cuja principal funcao é prover os homens de
direito e tornar possivel a sociedade. Esse pacto,
também hipotético, tem o nome de “contrato social”.

No ato de assinatura do contrato, os individuos
entregam todos os direitos que possuiam a uma nova
entidade politica, que é o Estado, apresentado por
Hobbes pela metafora do Leviatd, a besta biblica de
forca descomunal. Depois de constituido, o Estado
passa a redistribuir os direitos para os seus suditos,
conforme o préprio soberano considerar seguro. Tem-
se, entdo, o estabelecimento do Direito Civil, da
Propriedade e da Moral.

Qual é a implicacdo desse raciocinio para as
relacdes internacionais? Segundo a nossa leitura, sdao
duas as implicacdes. A primeira delas diz respeito
aquilo que nds conhecemos em nossa ciéncia com o
nome de “Anarquia internacional”.

Para Hobbes, aquele estado anarquico, de

violéncia e desordem, que caracterizava o Estado de



Natureza continua a existir, porém ndo mais entre
individuos, mas sim entre Estados. Assim, ndo existe
forca maior no mundo do que a dos Estados, de
maneira que é impossivel uma ordem internacional. O
direito é um fen6meno efetivo apenas dentro das
fronteiras dos Estados, onde ele é garantido pela forca
das armas com que pode contar o poder civil; fora do
Estado, ndo existe um pacto que possa ser efetivo, uma
vez que o Unico amparo do direito é o senso de
compromisso dos Estados, que obedece a um forte tom
de cinismo.

Uma segunda contribuicdo de Hobbes estd no
seu conceito de soberania. Quando o autor escreve que
a fundacao do Estado envolve também a constituicdo
da moral, Hobbes nega a Igreja Catélica como uma
entidade superior ao Estado. Segundo seus escritos,
cada monarca teria o direito de fazer uma leitura
particular das sagradas escrituras, fundando por isso
uma moral nacional e negando as possibilidades de
influéncia do Vaticano em assuntos patrios.

Tanto Maquiavel quanto Hobbes vao reconhecer

o direito como um fen6meno que é proprio do interior



dos Estados; ficando a sociedade internacional
entregue a violéncia e a desordem. Essa é a
contribuicdo que os dois autores vdo prestar para o
pensamento internacionalista do século XX
Particularmente Maquiavel introduz o conceito de
“equilibrio estratégico” e Thomas Hobbes contribui com

o conceito de “anarquia internacional’.

O Realismo no século XX: os novos problemas e a
evolucdo de um pensamento

Em toépico anterior, ndés apontamos o
pensamento politico de Maquiavel e Hobbes como as
bases de fundacdo do pensamento realista do século
XX. Fizemos isso porque os grandes canones das
Relacbes Internacionais, que sistematizaram a nova
ciéncia no transcurso do século XX, beberam dessas
fontes de século XVI e XVII. Foram esses autores
também que fundaram no¢des importantes da politica
moderna, e que deram base para o pensamento em
relacdes internacionais. Se pensarmos o realismo como
uma grande escola, poderemos encontrar pontos em

comum, que podem ser listados assim:



e A natureza humana é egoista e destrutiva:
0 ponto estruturante da cultura realista é
uma antropologia filoso6fica negativa, isto é,
dentro, dessa esfera de pensamento, o
humano é visto como um ser destrutivo por
natureza. Sendo assim, contextos de
formacdao humana eficientes, caracterizados
por boa educacao e oferta de oportunidades
para a promoc¢ao pessoal, s vao servir para
anemizar um componente fulcral da
existéncia humana que é a corrupg¢ao e o
egoismo. Essas caracteristicas
antropologicas, mais ou menos perceptiveis
dependendo do  contexto  historico,
impactam diretamente sobre as instituicoes

politicas, que tendem a ser corruptas, fracas

ou de carater predatério;

e Os Estados sdo os tinicos atores efetivos da
sociedade internacional: o intelectual
realista tende a dar menos importancia para

as OrganizagOes Internacionais, ou porque



elas ndo existiam na ocasido da formulagao
do pensamento (como é o caso de
Maquiavel e Hobbes), ou porque elas nao
sdo consideradas competentes o suficiente
para resolver o problema internacional, por

serem fracas ou partidarias;

e A guerra é um problema estrutural: assim
como a natureza humana é corrupta e
violenta; assim como é proprio dos Estados
fazerem uma politica expansiva e
predatéria, também vai ser préprio da
sociedade internacional ser instavel e
belicoso. Dentro do ideario liberalista, a
guerra é um mal humano destinado a
desaparecer com a evolugdo das estruturas
internacionais. Ja para o realista, a guerra
deriva da anarquia internacional, podendo
ela ser evitada em circunstancias
especificas, mas jamais extinta como um

mal da humanidade.



Essa tradicao de pensamento estava no final do
século XIX renegada aos confins dos arquivos mortos.
Desde a queda de Napoledo I, a Europa passava por
uma fase de relativa paz e, mesmo as guerras de
unificacdo da Alemanha e da Italia passaram sem
grande registros por parte dos intelectuais. Eram
poucos os doutos como Halford ]J. Mackinder, que
conseguia teorizar sobre as consequéncias da
unificacdo da Alemanha para o equilibrio estratégico
europeu.

Ha algo entorno de um século, os estudos de
politica internacional eram relegados ao Direito e
poucos foram os grandes livros versados em politica
internacional escritos depois de “Paz perpétua” (1795),
de Immanuel Kant. Vivia-se a era victoriana,
caracterizada pelo livre fluxo de capitais pelo mercado
mundial, pela segunda revolugdo industrial e pelo
dominio dos oceanos por parte do império maritimo
inglés. O otimismo da era victoriana, que inspirou os
romances de Jdlio Verne (1828-1905), parecia ser o
arauto de uma era prospera, onde os beneficios da

técnica teriam a supremacia sobre os vicios humanos.



Mas foram as contradicbes dessa ordem que
promoveram a I Guerra Mundial (1914-1918).

A experiéncia cataclismica da grande guerra e a
incipiéncia da Liga das Nacoes em solver os problemas
das décadas seguintes reabilitaram o realismo
enquanto aparato analitico, enquanto o eixo de
discussdo dos problemas internacionais se deslocava
do Direito para uma nova ciéncia que ficou conhecida
com o nome de “Relagées Internacionais”.

0 esvaziamento e a pouca legitimidade da Liga
das Nagdes, a ocupagao do Rhur Industrial por tropas
francesas em 1924, a invasdo da Etidpia pelos italianos
(1935-1936), da Manchuria pelo Japdo (1931), a
intervencdo militar na URSS em 1922 e as dimensoes
internacionais da guerra civil espanhola (1936) eram
demonstracdes que a ordem liberal do século XIX
estava dilacerada.

Neste novo contexto surge um livro que retoma
o maquiavelismo em bases cientificas e voltado para o
novo tempo: “Vinte anos de crise”, foi trazido ao publico
por Edward Carr (1892-1982) em 1939. O livro trazia

fortes criticas a arquitetura da Liga das Nagdes e a uma



geracdo de intelectuais preocupados com a restauracao
da ordem liberal do século XIX, o que era impossivel.

O argumento central de Carr era que a ordem
internacional iria mudar, se estabilizar ou deteriorar,
mas jamais voltar a ter as caracteristicas que possuia
no século XIX. A diplomacia da primeira metade do XX
deveria trabalhar com as forcas presentes no novo
cenario em uma atividade de reconstrucdo de uma
nova ordem de estabilidade que deveria ter
caracteristicas completamente novas e existir em
respeito aos sujeitos de poder internacionais.

Carr deixa claro as influéncias de Maquiavel ao
discutir o papel da moral na politica e a distin¢do entre
a Politica e o Direito. Para o autor essa diferenca
residia em uma questdo de abordagem: o Direito era a
ciéncia da isonomia, era valido em situacdes onde o
sistema de leis tornavam os atores juridicamente
iguais; ja a Politica era a ciéncia da assimetria de
forgas, e era valida para as situagdes onde a diferenca
de poder entre os atores influenciava de maneira

marcante no processo decisoério. Mas, o que é o poder?



Talvez seja essa a maior heranca do autor para a
ciéncia das relagdes internacionais.

Em um sentido mais abstrato, conforme foi
discutido por Hobbes no capitulo XI de “O Leviatd”
(HOBBES, 1999, p.92), poder é a capacidade que um
individuo ou grupo tem sobre outro individuo, sobre
grupos de individuos ou sobre fendmenos da natureza.
Carr adaptou esse conceito para a esfera publica
classificando o poder do Estado como sendo de origem
militar, econémica e ideoldgica (2001, p.143). Essa
classificacdo perdurou tanto dentro das relacdes
internacionais que foi adotada por Zbigniew Brzezinski
em sua previsao do colapso do bloco soviético feita em
1986 com o titulo de “Game plan?” (1986, p.110). Em
2004, Joseph Nye desenvolve o que Carr Chamou de
“Poder da propaganda” (ou poder ideolégico) em seu
“Soft power” (2004, p.01-04).

Ao procurar entender como formas “duras” de
manifestacdo do poder (dada por meio das armas ou
do dinheiro) se inter-relacionam com manifestagcdes

“brandas” (dadas pela moral, pela propaganda e pela

2 A versdo em portugués da obra recebeu o titulo de “EUA x URSS: o grande desafio”.



propria ideologia), Edward Carr retoma Maquiavel,
para quem a politica era uma simbiose do consenso e
da coercao.

Em 1948, Hans Morgenthau (1904-1980)
escreve “A politica entre as nagdes”, um livro
considerado pela comunidade cientifica como o maior
representante do realismo. O livro também retoma as
bases do realismo classico, principalmente o legado de
Thomas Hobbes. Assim como o pensador inglés,
Morgenthau considerava os Estados como unidades
auténomas, dotadas de vontade prépria e em constante
choque dentro de um sistema anarquico. Essa
percepcao foi apelidada pela comunidade de
internacionalistas como “sistemas das bolas de bilhar”,
sendo cada bola um Estado, a mesa a sociedade
internacional, e o choque das esferas a natureza do
jogo. Morgenthau herdou de Maquiavel a ideia de que a
ética da politica é diferente da ética do setor privado,
sendo, por momentos, a violéncia um ato necessario
para a integridade do equilibrio de forgas.

E interessante observar que os nove anos que

separam os livros de Carr e de Morgenthau foram anos



de profunda mudanga politica e social, dada a eclosdo
da Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Tanto os
avancos tecnologicos promovidos pelo imperativo
militar, quanto o hiato moral, promovido pela matanca
e pela destruicdo, exigiam a evolucdo do
multilateralismo. Assim sendo, o livro de Morgenthau
tem uma importancia superlativa, ndo tao saliente do
ponto de vista intelectual, mas fundamental do ponto
de vista histérico e axiolégico, porque ele inaugura um
debate cientifico.

Sabemos nos que o fim da Segunda Guerra levou
a rivalidade permanente os dois grandes vencedores
da contenda: a URSS e os EUA. Sabemos também que a
disputa entre essas duas superpoténcias ndo poderia
ser resolvido pela forca das armas, porque a posse das
armas de destruicdo em massa por parte dos dois lados
selava um equilibrio estratégico soélido que, de
rompido, poderia levar a humanidade a prépria
extingdo. Por outro lado as instituicdes internacionais
evoluiram e a Organizacgdo das Nag¢des Unidas
conseguia ser mais efetiva que a sua precursora. Isso

colocava em questdo os pressupostos lancados por



Carr e Morgenthau a respeito da belicosidade dos
Estados. Essa primeira geracao de realistas foi
criticada por uma corrente liberal denominada
“Cientificista”,  por  preferirem os  métodos
neopositivistas em substituicdo da interpretacdo
histérica. Desse embate nasce uma nova leitura do
realismo denominada “Neorealismo”.

Tendo a frente um discipulo de Hans
Morgenthau - o estadunidense Kenneth Waltz (1924-
2013) -, o neorrealismo inovava em relacdo ao seu
precursor por conceber a ideia de uma estrutura
internacional de natureza sistémica, que substituira o
modelo das “bolas de bilhar” de Morgenthau. Essa
inovacdo preserva os Estados como protagonistas da
politica internacional, mas ndo desconsidera
fendmenos tais como a influéncia das organizacdes
internacionais. O principal fator estruturante do
sistema internacional da década de 1950 era o
equilibrio bipolar.

No seu livro “O homem, o Estado e a Guerra”,
Waltz tipifica em trés ordens de fatores (que ele chama

de “imagens”), que influenciam na estabilidade da



politica internacional. Esses fatores sdo,
respectivamente, a psicologia social, a natureza dos
regimes domésticos e os fatores estruturantes da
anarquia internacional.

O fim do bloco soviético e da ordem de
polaridades definidas que caracterizava a Guerra Fria
ndo sé deu forca para as teses neoliberais como
obrigou a comunidade de internacionalistas a rever as
proposicdes de Waltz. O realismo entao se bifurcou em
duas tendéncias conhecidas como “Realismo ofensivo” e
“Realismo defensivo”.

0O Realismo Ofensivo tem como principal
intelectual John ]. Mearsheimer (1947) que em seu
livro “The Tragedy of Great Power Politics” (2001).
Mearsheimer, que foi contra a dissolucao do Pacto de
Varsévia em 1991, defende que o equilibrio de poder é
o meio pelo qual a paz mundial é preservada. Para
Mearsheimer o direito internacional nao é uma
estrutura suficiente e os estadistas nunca declaram
abertamente qual é o genuino interesse de seus

Estados.



Nao obstante, os Estados sdao constituidos em
torno de uma vontade de poténcia, que pode causar a
destruicao do préprio Estado. Isso quer dizer que os
paises atuam na sociedade internacional em busca de
uma margem generosa de poder, que vai assegurar a
existéncia do Estado, por mais ou menos tempo. Disso
resulta uma conclusdo pessimista que apregoa que a
tendéncia do sistema internacional é a faléncia ou a
destruicao.

Em contraponto a essa perspectiva tem-se o
“Realismo defensivo”. Para essa tendéncia, os Estados se
armam ndo para expandirem seus interesses, mas para
se defenderem de outros Estados. O medo mutuo que
todos os Estados nutrem da prépria destruicao leva ao
armamentismo continuo e sinergético conhecido pelo
termo “dilema da seguranga” (conhecido nos meios
jornalisticos como “corrida armamentistas”).

Essas mudancas de tendéncias relativamente
constantes devem-se a dindmica politica do século XX,
onde tanto os contextos nacionais como internacionais
mudaram de maneira muito rapida, impondo para os

cientistas sociais um desafio intelectual hercuileo.



Obviamente que as Relacdes Internacionais ndo se
esquivaram desse desafio.

‘ A corrente liberal das relacdes internacionais:
idealismo classico e antecedentes historicos

Ainda que a corrente realista seja por muitos
considerada como hegemonica nos estudos de relacoes
internacionais, a perspectiva liberal também possui
grande importancia, principalmente para explicar o
mundo do pés-Guerra Fria.

A tradicdo do pensamento liberal é mais
facilmente lembrada pelo seu esforco em produzir
andlises sobre a organizagio da economia
internacional. No entanto, no campo das relagdes
internacionais, esta corrente deu origem a concepg¢des
sobre o papel desempenhado pela sociedade no nivel
internacional, assim como das instituicoes
internacionais. O liberalismo consiste, mais bem, em
uma série de abordagens sobre problemas
internacionais, possuindo sua raiz ainda no
[luminismo, como afirma Nogueira (2005, p.58): “Nao
podemos falar em uma tradicdo liberal coerente e

unificada. H3, na vastissima gama de autores que a



compdem, uma diversidade que resiste a qualquer
tentativa de sintese”.

Em sua fase classica, chamada de idealismo, a
tradicdo liberal apresentava uma clara preocupacao
com respeito a liberdade do individuo. Isso se devia a
nova visdo de mundo inaugurada pelo Iluminismo que
defendia uma no¢do de igualdade traduzida através do
chamado “direito natural”. A razdo era a capacidade
que garantia aos individuos as condi¢des para exercer
a sua liberdade e para buscar a realizacdo de seus
interesses, produzindo, assim, um resultado social
positivo. O Estado liberal, por sua vez, seria o resultado
de um “contrato social” firmado por individuos livres
que racionalmente buscam a autopreservacdo e a
protecio dos seus direitos naturais - a vida, a
propriedade.

Ainda em sua perspectiva classica, o idealismo
sofreu a influéncia de autores como Thomas More
(1478-1535), quem, ao escrever “A Utopia” (2008),
descreve uma ilha constituida por 54 cidades que
compartilhavam a mesma lingua, normas e instituicoes,

cujos governantes eram eleitos pelo povo e que



contava, ainda, com um legislativo que balanceava o
poder do principe. Por ndo concentrar em suas maos o
poder absoluto, o principe ndo poderia tornar-se um
tirano ou, mesmo, enviar seus cidaddos a guerras
injustas. O conceito de guerra é outro ponto relevante
da obra, uma vez que ela é retratada como algo
barbaro e abominavel. Ainda assim, os cidadaos da ilha
imaginada por More dedicavam tempo a preparacdo
militar, de modo que o Estado pudesse encontrar-se
pronto quando houvesse a necessidade de defender o
seu territério ou de prestar solidariedade a um Estado
amigo. Dai advém a ideia de guerra justa e guerra
injusta em Thomas More: é justa toda batalha travada
como resposta a uma agressao externa ou com o fim de
auxiliar um Estado aliado que tenha sido vitima de
agressao. Assim, a Utopia é pacifica por contar com
aspectos republicanos na sua forma de organizacdo
politica e apenas poderia entrar em conflito contra
territdrios cuja organizacao institucional ndo contasse
com uma divisdo dos poderes que fosse capaz de

impedir a tirania.



A preocupagdo com a construcdo de relagdes
estaveis entre 0s paises europeus e,
consequentemente, de estabelecer o pacifismo na
Europa, é uma preocupagdo antiga. A ideia de que este
pacifismo possa ser alcangado a partir da integracdo de
Estados soberanos - que viria a se materializar com a
Comunidade Europeia do Carvao e do Ac¢o, em 1951, e
que se consolidaria hd apenas poucas décadas com a
criacdo da Unido Europeia - também é um projeto
antigo e teve como um dos principais expoentes a
figura de Abade de Saint-Pierre. Em Projeto para tornar
perpétua a paz na Europa, publicada ainda em 1713,
Saint-Pierre (1658-1743) apresenta a sua concep¢ao
do que seria um paneuropeismo, cuja base estaria na
unido de principes cristaos em uma espécie de Santa
Alian¢a que se adiantaria em 100 anos a alianga de
seguranc¢a coletiva que fora implementada na Europa
apés as guerras napolednicas. Segundo Seitenfus
(2003, p-XXVII), “Para Saint-Pierre, o espirito belicoso
vincula-se a autocracia mondrquica, sobretudo de Luis
XIV, que manifesta desenfreada ambicdo e pratica

guerras de conquista colocando a fogo e a sangue a



Europa.” Desta maneira, a Europa crista estaria
protegida das guerras estrangeiras e também das
guerras civis, das possiveis alteragdes fronteiricas e, ao
mesmo tempo, os gastos militares destes Estados
seriam reduzidos, promovendo um aumento da renda
nacional. Ainda segundo o mesmo autor, “A conquista
da paz representa para ele uma clara renuncia ao
estado de natureza, jA& que os signatarios extraem-se
deste e ingressam num estado social (2003, p.XXVIII-
XXIX)".

O ideal de uma Europa pacifista também
resultou, em 1795, na publicacao de A paz perpétua, de
Immanuel Kant (1724-1804). Segundo Kant, o estado
de natureza dos Homens é de guerra, de modo que
apenas um estado juridico seria capaz de garantir a
seguranc¢a em um cenario tao hostil. Assim, a paz deve
ser assegurada por estruturas juridicas institucionais,
o que implica na saida do estado de natureza e na

entrada no estado civil.

Os povos, enquanto Estados,
podem  considerar-se  como
homens singulares que, no seu
estado de natureza (isto é, na
independéncia de leis externas),
se prejudicam uns aos outros, ja



pela sua simples coexisténcia e
cada um, em vista da sua
seguranca, pode e deve exigir do
outro que entre com ele numa
constituicio semelhante a
constituicdo civil, na qual se
possa garantir a cada um o seu
direito. Isto seria uma federacao
dos povos que, no entanto, ndo
deveria ser um Estado de povos
(KANT, 2008, p.16).

Tais estruturas juridicas, por sua vez, quando
pensadas no nivel doméstico, devem ser republicanas,
uma vez que estas seriam mais pacifistas por
expressarem a vontade daqueles que efetivamente
lutam as batalhas. Desta maneira, Estados orientados
por uma constituicdo republicana tendem a ser mais
pacifistas.

O argumento contratualista de Kant ndo se
limita a analisar apenas o estado de natureza que
caracteriza as relacdes entre os individuos em um
momento anterior ao da implementacao das estruturas
juridicas - a constituicdo republicana. Kant vai mais
além e discorre também acerca das relagcdes entre os
Estados e entre os Estados e os individuos, criando a
ideia de direito do Estado, direito das gentes e de

direito cosmopolita. Este ultimo se refere ao direito a



“hospitalidade, ou seja, o direito de que goza um
estrangeiro de ndo ser tratado com hostilidade em
virtude de sua condicdo. Este seria o “[..] direito de
visita, que assiste todos os homens para se
apresentarem a sociedade, em virtude do direito da
propriedade comum da superficie da Terra (KANT,
2008, p.20).”

Ainda que o idealismo tenha encontrado seus
principais expoentes na filosofia politica, o principal
nome com o qual costuma-se relacionar a corrente é o
do ex-presidente dos Estados Unidos, Woodrow Wilson
(1913-1921). Wilson, que governou ao longo de toda a
[ Guerra Mundial e retirou os Estados Unidos do
isolacionismo que até entdo marcara a politica exterior
do pais que viria a se tornar uma superpoténcia,
denunciava o sistema de alian¢as europeu e a pratica
da diplomacia secreta como as reais causas da eclosdo

do conflito.

America’s entry into the war
made total victory technically
possible, but it was for goals
which bore little relation to the
world order Europe had known
for some three centuries and for
which it had presumably entered
the the war. America disdained



the concept of the balance of
power and considered the
practice of Realpolitik inmoral.
America’s criteria for
international order were
democracy, collective security,
and self-determination — none of
which had undergirded any
previous European settlement
(KISSINGER, 1994, p.221).

Em 1918, Wilson proferiu, diante do Congresso
estadunidense, um discurso em que enumerava os 14
pontos necessdarios para que se pusesse fim a I Guerra e
para que se impedisse uma nova escalada de violéncia
que pudesse novamente levar os Estados europeus a
uma guerra de enormes proporg¢des. Estes pontos
consistiam em, principalmente, inaugurar pactos de
paz que vetassem o uso da diplomacia secreta, que
garantissem a livre navegacdao dos mares, a abolicdo
das barreiras tarifarias que impediam a livre circulagdo
comercial, a reducdo dos arsenais armamenticios ao
minimo necessario para a defesa nacional e a criagdo
de uma associacdo capaz de oferecer garantias de
observancia da soberania politica e da integridade
territorial de todos os Estados.

Tais diretrizes foram fundamentais para a

construcdo da Liga das Nagdes, em 1919, arranjo que



se propunha a operar como um espaco de didlogo entre
as nagodes europeias, de modo a criar no continente
maior transparéncia quanto aos objetivos estratégicos
de cada pais e, assim, o aumento da confian¢a mutua.
Ainda que a experiéncia da Liga das Nacoes
tenha se mostrado pouco exitosa - ja que ela ndo pode
cumprir com a sua principal funcdo, a saber, apelar
para a racionalidade dos Estados e regular a conduta
dos mesmos a partir de normas pautadas na moral e na
ética, de modo a impedir a eclosio de uma II Guerra
Mundial -, a mesma raiz ideoldgica produziu, em 1945,
um novo esfor¢co multilateral que visava manutencao

da paz, a Organizacao das Nag¢des Unidas.

Liberalismo, Neoliberalismo e interdependéncia
complexa

Conceitos como liberdade individual, direito a
propriedade privada, liberdade de expressao, direito
ao voto e igualdade juridica sdo automaticamente
associados ao liberalismo e passaram a estar
presentes, em maior ou menor medida, em grande

parte dos Estados que compdem o sistema



internacional. Para explicar o comportamento externo
destes Estados, os tedricos liberais realizaram
importante esforco, ao longo do século XX, para
resgatar a tese antes defendida pelos autores classicos
de que a organizacdo politica doméstica, as
instituicdes, o modelo econémico adotado e a
observancia dos direitos individuais determinam a
acdo internacional dos Estados. Desta maneira, de
acordo com esta perspectiva, paises democraticos
tendem ao pacifismo e a adotar regimes econémicos de
livre comércio, pois a guerra e o protecionismo
comercial oneram principalmente a populagdo dos
Estados. Ao mesmo tempo, o argumento da paz
democratica defende que Estados liberais terminam
por estabelecer relacoes de amizade e de cooperacgao.
Doyle (1986) entende que o liberalismo se divide em
trés vertentes:
e Liberalismo Pacifista: Joseph Schumpeter, na
obra Sociologia do imperialismo, produzida logo
apés a I Guerra Mundial, defende que o
imperialismo é o resultado da persisténcia de

praticas feudais que ainda coexistiam com o



Estado moderno capitalista, tais como a
manutencao de uma grande maquina de guerra
associado ao protecionismo comercial e ao
expansionismo territorial. Recorrendo a tese
deste autor de que é a associacdo do capitalismo
e da democracia o que resulta na paz, Doyle
afirma que o liberalismo pacifista defende que
as guerras atendem apenas ao interesse de
pequenas elites e que o capitalismo termina por
criar individuos racionais que ndo apoiam os
esforcos da guerra e pressionam por maior
participacdo politica, produzindo a democracia.
Liberalismo  Imperialista: =~ Doyle  recorre,
também, aos argumentos de Maquiavel e afirma
que a Republica pode ser, na verdade, a forma
de Estado que melhor permite o expansionismo
imperialista. Isto porque os cidadados livres
apoiam a organizacdo de exércitos que lutardo
pela gléria e pelo bem comum, o que, na
verdade, seria o bem destes mesmos cidadios.

Ainda assim, a liberdade é resguardada pela



possibilidade de que o povo utilize a sua
capacidade de controlar os governantes.

e Liberalismo Internacionalista: A tese kantiana de
que, quanto maior for o peso da opinido publica,
mais pacifista tendera a ser o Estado, é a base
desta vertente. Segundo Doyle, no entanto, a
democracia ndo é uma variavel suficiente para
que se atinja a paz, sendo necessario também o
estabelecimento de um federalismo que
promova normas comuns entre seus membros.
Estes Estados serao, entdo, pacifistas entre si, o
que ndo os impedira de envolverem-se em

conflitos com outros Estados ndo democraticos.

Como afirma Sarfati (2005), as visoes histdricas do
liberalismo apresentadas por Doyle continuam
relevantes a andlise das relagdes internacionais. No
entanto, as transformacgdes ocorridas no mundo ao
longo da segunda metade do século XX exigiam uma
revisdo da corrente liberal, ganhando, este esfor¢o, o
nome de Neoliberalismo.

Arthur Stein (2008) chama a aten¢do para a

proliferacdo de instituicdes internacionais ao longo e



apés a Guerra Fria - tais como a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), o Fundo Monetario
Internacional (FMI), a Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), a Agéncia Internacional de Energia
Atomica (AIEA) e a Organizagdo dos Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP) -, que executam a
funcdo de criar certo grau de ordenamento e de
entendimentos formais em um sistema internacional
descentralizado e que ainda conta com os Estados
como o0s principais atores. Assim, o0s arranjos
institucionais consistem em espacos de didlogo e de
cooperagdo que visam permitir o fluxo de informacoes
e 0 monitoramento de compromissos assumidos pelos
Estados.

O neoliberalismo critica, ainda, o que considera
como uma definicdo estrutural limitada do
Neorrealismo, uma vez que esta ultima corrente ainda
privilegia a observancia das capacidades materiais -
militares - dos Estados e considera como de pouca
relevancia outros atores que ndo o Estado Nacional. O
argumento neoliberal, por sua vez, é o de que a andlise

das relagdes internacionais nao pode ignorar a



importancia de outras formas de poder, tais como o
econdmico e o politico-diplomatico. Isto porque a
agenda internacional ji4 ndo pode ser limitada as
questdoes de paz e guerra, mas temas como direitos
humanos e meio ambiente ganharam maior relevancia,
principalmente a partir da década de 1990. Ao mesmo
tempo, o neoliberalismo salienta que a visdo
tradicional estadocéntrica deve ceder espaco a uma
realidade em que os atores transnacionais ganham
maior participa¢do na arena global. Estes sdo os atores
nao-estatais, tais como as empresas transnacionais, as
ONGs e as organizacoes internacionais
governamentais, ademais de partidos politicos,
governos municipais e estaduais, redes transnacionais
de terrorismo ou narcotrafico, por exemplo.

Keohane e Nye (2001), por sua vez, entendem que
as relacoes internacionais podem ser caracterizadas
pela maior dependéncia mutua entre os Estados - nem
sempre simétrica -, que sao cada vez mais suscetiveis a
interferéncia de forcas externas. Esta interdependéncia
torna mais complexa as relagdes entre os atores

internacionais, ao mesmo tempo em que restringe a



autonomia dos Estados (SARFATI, 2005). Deste modo,
a interdependéncia assimétrica pode ser também uma
fonte de poder, uma vez que um dos Estados
envolvidos possui maior capacidade de determinar os
resultados das negociacdes ou de influenciar o
comportamento dos demais Estados.
Conclusodes

As teorias podem ser tdo diversas quanto as
perspectivas que possuimos do mundo em que
vivemos. A partir de especulacdes, testes de hipoteses,
representacdes de como o mundo deveria ser e
reflexdes sobre o processo de teorizacdo, os tedricos
das relacdes internacionais realizam um esfor¢o no
sentido de melhor compreender a realidade objetiva.
Este capitulo buscou, mais especificamente, apresentar
os elementos principais de duas das correntes tedricas
mais relevantes deste campo de estudo, o realismo e o
liberalismo.

Como pudemos ver, o grande debate das
relacbes internacionais, travado entre realismo
classico e idealismo, evoluiu e, ao longo do tempo,

incorporou novas metodologias e novos atores. Ambas



as correntes buscaram se consolidar como teoria
universal das relagdes internacionais, seus
pressupostos sdo constantemente testados em casos
empiricos e contam com enorme relevancia para a acao
politica. Ainda assim, este debate paradigmatico nao
nos levou a construcao de uma sintese tedrica capaz de
explicar as relagdes internacionais em todos os seus
aspectos, mas, ao contrario, ao surgimento de novas
formas de interpretacgdo a partir do fim da Guerra Fria,
as chamadas correntes pdés-positivistas — tais como a
Teoria Critica, o Feminismo e o meio termo entre
“racionalistas” e “reflexivistas”, a Teoria Construtivista.

Se a auséncia de consenso entre as grandes
teorias e a multiplicidade de correntes geram criticas
entre 0s que questionam se seria as relacoes
internacionais uma “ciéncia normal”, por outro lado
terminam por ser o resultado natural de uma area do
conhecimento que possui enorme complexidade,
riqueza e diversidade, e que procura compreender
objetos que se movem em cendrios de tdo pouca

previsibilidade. Afinal, trata-se de uma ciéncia que,



diferente das ciéncias exatas, utiliza conceitos de dificil
mensuracao, como soberania, poder, cooperacao.

Parece-nos claro, entdo, que as relagdes internacionais
sdo uma ciéncia que possui sua centralidade no debate
constante entre correntes tedricas que se transformam
com o mesmo dinamismo em que se transforma o seu
objeto de estudo: as relacdes de poder entre os

diferentes atores que compartilham a arena global.
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Turismo e integracion regional: el caso del
Mercosur

Por Barbara Catalano



Consideraciones iniciales sobre el turismo

En la actualidad se concibe al turismo como un
fenomeno socio-espacial que atraviesa distintos
estratos y aspectos de la vida social actual y permea
otros campos de estudio tales como los procesos de
integracion regional en las sociedades globalizadas.
Definir al turismo no es una tarea facil y la precision de
una definicién acertada depende del objeto final que
media en la mirada de quién lo pone bajo la lupa. Asi el
turismo constituye una practica social, protagonizada
por sujetos sociales (Bertoncello, 2002:32) que
desemboca en un complejo entramado de
vinculaciones socio-culturales interesantes de ser
analizadas. Pero el turismo también es una actividad
econdmica protagonizada por agentes econdémicos,
consumidores y un conjunto de elementos que se
relacionan entre si conformando un sistema turistico

pasible de ser ordenado a fin de facilitar la



comprension de las multidimensiones que atafien al
desarrollo de la actividad.

Si bien la forma de turismo actual se condice
con los modos de produccion capitalista caracteristico
de la post-industrializacion, es posible encontrar
ciertos origenes en la antigiiedad. Lejos de ser una
institucion reciente el turismo, pero mas precisamente
el viaje, como promotor de la actual denominacion,
constituy6, desde antafo, un elemento significativo de
la vida econémica y social (Lanquar, 1978). La historia
griega, por ejemplo, ya habia empezado a
conceptualizar el ocio a raiz de ciertas experiencias
sociales que se practicaban en los momentos en los que
no se trabajaba. Asi se concebian dos formas de ocio: el
ocio cualificado, mas profundo y rico, que se adquiere
como parte de la educacion y que conduce a un
aprendizaje que es en si mismo un goce (Cordero Ulate,
2006:25-26). Por otra parte, el ocio relacionado al
descanso, a la reposicion de fuerzas, con un fin
utilitario, pensado para descansar y enfrentar
nuevamente al trabajo. Para arribar a cierta

contemplacion de la sabiduria, la verdad, la bondad y la



belleza era necesario una vida de ocio Skholé que no
significaba no hacer nada, sino un estado de paz y
contemplacion creadora, segin el ocio como via del
saber no utilitario (Munné, 2010:40). Junto a la
evolucion en las practicas del ocio también evolucioné
su forma de abordarlo, sujetandose a ideologias y
enfoques segin cada contexto socio-histdricol. Por otra
parte, los origenes de los viajes recaen en los origenes
de las civilizaciones, considerdndose un fenémeno
paradigmatico en los inicios del turismo
contemporaneo, el Grand Tour? (Towner, 1985),
practica aristocratica que comienza a ser un hito para
el posterior desarrollo del turismo segtn la concepcién
actual.

Ahora bien, es posible inferir desde los aspectos

subjetivos del turismo ciertas lineas de continuidad

! Por ejemplo, Munné (2010) en su apartado "las respuestas de la historia
sobre el ocio" detalla de qué manera fue evolucionando cada enfoque historico
y especifica como la modernizacion aporta el quiebre con la concepcion del
uso social del tiempo, mientras que en el ocio moderno se priorizan las formas
cuantitativas relativos a la utilizacion del tiempo.

2 El Grand Tour fue producto de un contexto sociocultural particular, asi
Towner (1985) en un estudio historiografico describe las distintas formas en
las que se realizaban los viajes desde mediados del siglo XVI hasta inicios del
siglo XIX, gran periodo en donde a través de fuentes tales como cartas,
relatos, diarios de viajes, se evidencian caracteristicas de los viajes en los
diferentes momentos tales como duracion del viaje, lugares visitados,
alojamiento, etc.



con el entramado de los flujos turisticos desde la
perspectiva global, es decir, ver al turismo en forma
agregada a través de la sumatoria de los
desplazamientos que se gesten desde una region de
origen hacia un lugar de destino y ello de alguna
manera sigue la pauta de las formas en las que se
desenvuelve la practica turistica desde la micro escala.

De modo que, mas alla de que se incurra en una
definicion propia con miras a entender las capacidades
de los hilos conductores que representan los flujos
turisticos no conviene omitir la tradicional definicion
de turismo como el conjunto de actividades que
realizan las personas a lo largo de un viaje que incluye
un desplazamiento desde su lugar de residencia
habitual hacia un lugar de destino segun la
Organizacion Mundial del Turismo (OMT), organismo a
través del cual se estipulan ciertas pautas regulatorias
que organizan el turismo internacional y se plasman
orientaciones sobre los impactos del turismo para las

sociedades, sobre todo de paises en desarrollo.



Entonces, es posible encuadrar el turismo
internacional como un fenémeno3, como algo que
sucede y que puede ser observado, con una mirada
critica, funcional o analitica. Desde la sociologia del
turismo se abordé al fenomeno del turismo
internacional como la forma conceptual y empirica a
través de la cual las sociedades distintas se mezclan, se
unen y conforman un tejido multicultural en el que
convergen diversos usos, costumbres y tradiciones
propias de cada poblacion. A su vez, es posible
considerarlo desde el enfoque de las movilidades como
una tipologia de movilidad temporal, distinta al de las
migraciones, pero con aspectos en comun (Backer &
King, 2015; Hall, 2004).

A lo largo de la historia existi6 una tendencia
marcada hacia los estudios cuantitativistas con sesgo
en la mirada econdmica que ven a los flujos turisticos
analogamente a los flujos monetarios o a los
intercambios comerciales entre paises (Marie-

Frangois; Lanfant, Allcock, & Bruner, 1995:26). En ese

3 El turismo puede ser visto como un fenémeno, lo que posibilita el
conocimiento humano. Asi, hablar de fenomeno turistico significa hablar de
una accion que esta teniendo lugar, que puede ser captada por la conciencia y
que puede ser captada en si. (Netto, 2007:88)



contexto, aparece lo que se denomina balanza turistica,
no solamente refiriéndonos a los saldos entre divisas
de paises que intercambian servicios turisticos sino
también como el saldo (negativo o positivo) resultado
de una operaciéon de sumatoria por medio de la cual a
los turistas que ingresan y se restan los que salen*. Esta
tendencia esta cambiando si, pero no es posible dejar
de lado que existi6 y continia perdurando una
predominancia por el enfoque econémico transversal a
los periodos y que de hecho también se correlaciona
con un supuesto de que el turismo representa otra
forma mas de reproducciéon del capitalismo actual
(Tottino, 2015).

A pesar de que no es posible escapar a la
predominancia del enfoque de la economia de
mercado, que asimila las personas desplazadas a
mercancias, y que contabiliza las salidas y las llegadas
de turistas en las diversas sociedades como
operaciones de importacidon-exportacion obedeciendo

a las leyes de la oferta y la demanda (Lanfant, 1980:18)

4 La balanza turistica ve al turista como un nimero omitiendo o pasando por
alto cuestiones intrinsecas a las relaciones sociales producto de la actividad y
experiencia turistica en si. Sin embargo es el sesgo que ha predominado desde
hace varios afios.



se torna cercano y necesario la profundizacién en lo
que estos flujos representan, es decir, poder ahondar
en los lineamientos que rigen las relaciones sociales en
las experiencias turisticas y en la comprension sobre el
tejido en el que se enmarca la red de actores y diversos
elementos que tienen lugar e interaccionan en el
fenémeno del turismo internacional.

Por lo anterior se deduce que el turismo implica
un entramado complejo de interrelaciones y que a su
vez es transversal a otras areas de la vida social y a su
estudio seguin los diversos enfoques disciplinarios
(Hiernaux-Nicolas, 2002). De ello se desprende la
iniciativa de ver a través del turismo otros procesos
y/o fendmenos como son, por ejemplo, los procesos de
integracion regional. Estamos ante dos fendmenos y
sucesos transversales y complejos, con varias esferas
de interseccion en comun, donde existe una
convergencia binacional o internacional y una puesta

en escena de los actores caracteristicos de cada campo.

5 Asi, Lanfant (1980) también alude a una "construccidn conceptual
inconsciente del turismo internacional en cuanto sistema de intercambio de
sociedades"



El turismo internacional y los procesos de

integracion regional

Dada la transversalidad del turismo es posible
que algunos de los elementos e interrelaciones que lo
componen sean instrumentales a la hora de develar
aspectos importantes de los regionalismos y las formas
en las que los paises se vinculan, se relacionan y sus
sociedades acompafian esos roles en un escenario
internacional, cada vez mas transnacional. El turismo
internacional, a diferencia del doméstico o del interno
implica el traspaso de fronteras, un desplazamiento a
un lugar de destino, en otro pais, distinto al lugar de
origen. Esta expedicién implica circulacién de moneda
extranjera entre paises como también
reconfiguraciones identitarias producto de las culturas
moviles que protagonizan los viajeros y el aura que los
caracteriza. El turismo también puede ser entendido
como factor de paz y armonia en las relaciones entre
las personas, una actividad humana capaz de generar
beneficios sociales y econémicos significativos, ademas

de romper las barreras creadas por la politica y las



diferencias en cultura, etnicidad, nacionalidad (O
Moufakkir & Kelly, 2010)e.

Asi, con el turismo se ponen en contacto dos
mundos, que pueden ser muy distintos entre si, o bien
algo semejantes. En este sentido, producto también de
la globalizacion y transnacionalizacion de la sociedad,
las fronteras porosas son atravesadas por estas
movilidades que en ocasiones fragmentan el concepto
de nacion, como consecuencia de la emergencia de lo
local, lo regional, lo sub-nacional, las redes, economias
globales, identidades y ciudadanias (Urry, 2000:194).

Los movimientos humanos no son inocuos a la
consistencia, status y valorizaciéon del estado-nacion.
Las formas de circulacién humana caracteristicas del
mundo contemporaneo afectan de alguna manera lo
preestablecido, el territorio y la soberania legitima que
constituye la carta normativa del Estado-nacion

moderno (Appadurai, 1999:111)

¢ Segtin Moufakkir & Kelly (2010:17) el viaje facilita el entendimiento entre
la gente de diferentes origenes raciales, culturales y nacionales y que ademas
promueve la paz mundial. Este precepto se basa en 3 suposiciones: 1) que el
turismo congrega a las personas, las une, las acerca; 2) ese contacto es
suficiente para generar un entendimiento y un vinculo mutuo entre la gente. y
3) que es mayor entendimiento puede conducir a la paz mundial.



En este sentido, cabria preguntarse, entonces el
rol que estarian jugando los flujos turisticos en
procesos de integracion regional, contexto en el cual
las naciones y los Estados se convierten en actores de
relevancia en el relacionamiento internacional en un
marco donde impregna la globalizacién, los
regionalismos y formas diversas de asociaciones o
vinculaciones transnacionales.

Algunos autores ya se han referido al turismo
internacional como subsidiario a la explicacion de
ciertos procesos de integracién regional. Para el caso
de la Unién Europea, por ejemplo, comienza a situarse
en la agenda comunitaria bajo la premisa de que a
través del turismo se contribuye hacia la mejora del
conocimiento de la cultura de los Estados miembros.
En este sentido el turismo puede ser considerado como
un factor de integracion social ya que estrecha las
relaciones entre los Estados miembros de un bloque,
como es el caso de la Union Europea (Vellas,
2004:213). Por otra, en las concepciones mas clasicas
sobre las teorias de integracion regional Joseph Nye

(1968) aduce que los procesos de integracion



comprenden interdependencias complejas en la que
ademas de la integracion econdmica y comercial son
esenciales, también, la integracion politica y la social
(Nye, 1968). Segun el autor la integracion definida
como las partes que constituyen un todo, puede ser
desmembrado en integracion econdmica, integracion
social e integracion politica. En este sentido, Nye
redefine a la integracién social como la creacion de una
sociedad transnacional o la abolicién de impedimentos
nacionales para la libre circulacion de las
transacciones. En relacién a esto ultimo, hace hincapié
en aquellas transacciones con connotaciones de
comunicaciones interpersonales (comercio, correo,
llamadas telefénicas). En esta linea, el autor distingue
entre integracion de la masa o integracion de la elite,
refiriendo para esta ultima a los viajes. Cabe mencionar
que si bien el turismo desde sus inicios como turismo

organizado’ fue creciendo cada vez mas y también el

7 Segin Lash y Urry (1998:339-371) el turismo organizado tiene sus origenes
a mediados del siglo XIX acompaiando un proceso de turismo de masas a
través el viaje se torna democratizador, homogeneizador de la sociedad. A
partir de ese entonces aumenta en escalada la cantidad de viajes realizados y
cada vez mas sectores de la poblacion tienen acceso a viajar y a hacer turismo.
A pesar de que el acceso al turismo a lo largo de la historia fue aumentando,
continua siendo un tipo de practica caracteristica de sectores medios, medios



acceso a los viajes, contintia representando una
practica caracteristica de los sectores medios y altos
dada la connotacién de bienes y servicios superfluos
caracteristicos de consumos correspondientes a los
estratos con ingresos medios altos8. A pesar de ello,
existe una cada vez mayor conciencia sobre el derecho
a la movilidad y a viajar, gran parte de la sociedad se
desplaza y esta tasa no merma en lo absoluto, solo se
observaron tasas de crecimiento negativas en relaciéon
al turismo en episodios muy paradigmaticos en la
historia®.

Retomando los supuestos tedricos sobre los
cuales se asientan la correlacion entre el turismo y los
procesos de integracién regional, cabe mencionar a
Liphart (1964) quien analiza las intensidades de los

flujos de turistas entre paises con el foco en que ello

altos, por lo que el planteo de Nye (1968) en funcion de que el turismo es
integrador pero de elites es posible que concuerde con la realidad actual del
turismo.

8 El turismo corresponde a un consumo de un tipo de bien elastico
caracteristico de los bienes que no son de primera necesidad. Es decir que ante
una variacion en el nivel de ingreso una correspondiente variacion en el nivel
de consumo turistico.

° A modo de ejemplo se observaron caidas importantes del turismo
internacional luego del episodio 11S o bien en el 2008/2009 luego de la crisis
financiera internacional (OMT)



representa indicadores potenciales integracion
regional.

De modo que, considerando que los movimientos
de turistas internacionales a través de las fronteras
generan lazos mas alla de lo meramente experimental
y momentaneo entre sociedades, que en principio
serian caracterizadas como distintas entre si, deviene
la necesidad de focalizar el tema en un caso especifico,
delimitando una region particular a fin de dimensionar
las implicancias del turismo en un bloque de

integracion regional, como es el caso del Mercosur.

El caso del turismo en el Mercosur

El Mercosur es un bloque de integracion regional
politicamente consolidado a través del Tratado de
Asuncidn en el afio 1991 con el nombre de Mercado
Comun del Sur (Mercosur) conformado por Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay. En sus origenes surge con
el objetivo primordial de conformar una uni6n
aduanera, liberalizar el comercio y posicionar a sus
miembros en la economia mundial. Hoy en dia, los

objetivos reales e ideales traspasan las fronteras



econdmicas dando lugar a nuevos y complejos
entramados que, aunque subsidiarios de la integracion
econdOmica, permiten concebir a la integracion a través
de las otras esferas de la vida politica y social que
atraviesan los Estados y las poblaciones que integran el
bloque.

Junto a la Comunidad Andina de Naciones (CAN),
abarcan casi la totalidad de los paises de América del
Sur. Mercosur y CAN constituyen los procesos de
integracion regional suramericana de significativo
reconocimiento internacional. A pesar de que en los
ultimos afios se ha cuestionado bastante la eficacia del
Mercosur, continia siendo la instancia de
relacionamiento regional con repercusiones concretas
en las transacciones comerciales, como también en
integracion productiva, cooperacion en las esferas de
lo social o cultural, solo para mencionar algunos de los
rasgos en los que el Mercosur ha avanzado
considerablemente. No obstante, no conviene
abstraerse de las tensiones que atraviesa, y de las
interpelaciones a las que fue sometido por grandes

inconsistencias marcadas por fracturas en el seno del



mismo bloque. Tal como lo afirma Panaia (2014b),
refiriéndose al Mercosur: "mas que un proceso de
transicion nuestro territorio esta viviendo una crisis de
larga duracién” (pp2). A pesar de ello existen cimientos
concretos en los que el bloque se asienta y de hecho
sigue evolucionando, como se evidencia en la creaciéon
y funcionamiento activo del Parlasur!®. La
conformacion de éste oOrgano da cuenta de una
profundizacion en la integracion regional producto de
una mayor participaciéon ciudadana a través de la
intervencién del cuerpo legislativo correspondientes a

los diversos paises que lo componen.

El Mercosur ha avanzado ademads en cuanto a la
diversidad de los temas que trata y a medida que el
bloque fue madurando en términos de conciencia
politica, como también en cuanto al comercio efectivo
entre paises, la veta comercial quedé subsumida en

otros diversos aspectos de integracion como es el de la

10" Asi, seglin el sitio web oficial del organismo "El Parlasur es un espacio
comun en el que se refleja el pluralismo y las diversidades de la region, y que
contribuye a la democracia, la participacion, la representatividad, la
transparencia y la legitimidad social en el desarrollo del proceso de
integracion y de sus normas". (disponible en:
https://www.parlamentomercosur.org/



integracion cultural. En este sentido tal como lo afirma
Solanas (1998) "Todo proceso de integracion requiere
compatibilizar los proyectos de la politica cultural con
las diversas formas de representaciones colectivas de
las distintas culturas"!! (Solanas & Vazquez,
1998:178). Hoy en dia se incluyen entre tantas otras la
dimension social, productiva y cultural y ésta
ampliacién de competencias y areas de integracion -
basandose siempre en un disefio institucional
intergubernamental e inter-presidencialista- (Bricefio
Ruiz, 2011), incluy6 al sector del turismo. Si bien no fue
considerado como prioritario en el conjunto de
actividades y areas de trabajo del Mercosur, comenzé a
tratarse en el ambito institucional y en los grupos de
trabajo ya a finales de la década del noventa. Ademas,
hubo una continuidad en la discusion institucional
sobre el turismo que sigui6 hasta la actualidad con una

cada vez mayor significancia para la vision de

' En la obra, Solanas aborda la dimension cultural y comunicacional en un
proceso de integracion relativamente joven para la época, dado que el
Mercosur contaba tan solo con 7 afios. A pesar de ello ya se vislumbraban
horizontes que traspasaban las incumbencias econémico-comerciales al pensar
en las posibilidades de lograr una integracion suramericana.



integracion  regional @ que los funcionarios

representantes de los paises miembros manifiestan.

Considerando la importancia que el turismo
representa para toda la region, hoy se llevan a cabo dos
instancias de discusion intergubernamental, las
Reuniones de Ministros de Turismo (RMTUR) y las
Reuniones Especializadas de Turismo (RET) para
tratar los temas que competen a los cuatro paises del

Mercosur??, en el desarrollo de la actividad.

El tratado de Asuncién expresa la necesidad de
ampliar las actuales dimensiones de los mercados
nacionales, a través de la integracion, mediante el mas
eficaz aprovechamiento de los recursos disponibles, la
preservacion del medio ambiente, el mejoramiento de
las interconexiones fisicas, la coordinacion de las
politicas macroeconomicas y la complementacion de
los diferentes sectores de la economia, con base en los
principios de gradualidad, flexibilidad y equilibrio. Por
un lado, el turismo es una actividad econdmica en si

misma, dado el ingreso de divisas que genera, pero por

12 En ocasiones también participan los representantes de los miembros
asociados a estas reuniones.



otro, es reactivadora de otras aéreas econdémicas. Y en
este sentido es clave la coordinacion de politicas
macroecondmicas para orientar la actividad hacia un
mismo horizonte.

Dado que el Mercosur requiere del tratamiento
de temas no incluidos en los Subgrupos de Trabajo
establecidos en el Anexo V del Tratado de Asuncidn,
por medio de la resolucién N2 12/91, desde el GMC, se
da origen a las Reuniones Especializadas de Turismo
(RET) que tiene como funcién proponer al Grupo
Mercado Comun medidas tendientes a coordinar sus
respectivas politicas turisticas. Por otra parte, desde la
orbita del Consejo del Mercado Comun CMC en 2003
por medio de la DEC N2 12/03 se dio inicio a la
Reunién de Ministros de Turismo (RMTUR)
contemplando que para la profundizacién del proceso
de integracion del MERCOSUR, resultaba conveniente
tratar determinados asuntos a nivel ministerial o a
nivel de funcionarios de jerarquia equivalente. En este
marco, la RMTUR tiene como funciéon proponer al
Consejo del Mercado Comun, medidas tendientes a la

coordinacion de politicas para promover la difusion del



turismo entre los paises del MERCOSUR, asi como el
incremento del flujo de turistas de terceros paises
hacia los Estados Parte.

Desde la creacion de ambas reuniones se abordan
diversas cuestiones relacionadas al desarrollo del
turismo a nivel regional y se ha avanzado en temas
como por ejemplo la eliminacién de los limites para la
obtencion de divisas y cheques de viajeros
relacionados con los servicios de turismo y de viajes -
Resolucion GMC N2 43/92. Otra de las medidas de
tratamiento conjunto es el de la facilitacion de
fronteras o la promocién conjunta en destinos
lejanos!3. Esta tiltima ha estado vigente en la agenda de
las Reuniones del Mercosur desde hace ya varios afios
y sentd un buen precedente, permitiendo llevar
adelante programas concretos de promocién del
turismo en el Mercosur en destinos extrazona. Otra de
las medidas de relevancia fue la implementacion de un
Fondo de Promocién turistica del Mercosur,

fortaleciendo con ello la imagen regional en otras

13 Un caso exitoso y paradigmatico fue la Oficina de Promocion turistica
conjunta en Tokio a través de la cual se ha evidenciado un incremento de
turistas provenientes de ese lugar de origen (Catalano, 2014).



partes del mundo fomentando de esta manera la
promocion regional. Entre otras medidas vinculadas se
destacan, por un lado, el proyecto para la creacion de
una patente unica vehicular Mercosur, con el fin de
facilitar y agilizar circulacion, identificacion y
fiscalizacion de vehiculos en los Estados Partel4 y por
otro, la iniciativa del desarrollo de circuitos turisticos
integrados?> con el fin de promover la circulacién de
personas y fomento del turismo intrarregionallé.

Estas iniciativas y avances se gestaron en el
marco supranacional, no obstante se observan medidas
y politicas publicas que fueron implementadas a nivel
unilateral o bilateral por parte de las autoridades de
aplicacion de turismo de ciertos paises y que estarian
atravesadas indirectamente por un animo de

profundizar la integracion a través del turismo. Entre

14 Mediante la Decision CMC 53/10. Se constituy6 un grupo Ad Hoc para la
elaboracion e implementacion de esta Patente la cual debera presentar un
Emblema Representativo del Mercosur.

15 Acta de Reunion de Ministros de Turismo n° XII1 01/14

16 Acuerdos y Decisiones relevantes en materia de turismo en Mercosur:
*DEC. N° 18/08 - Acuerdo sobre documentos de viaje de los Estados Parte del
Mercosur y Estados Asociados. *Acuerdo para la concesion de un plazo de
noventa dias a los turistas nacionales de los Estados Parte del Mercosur y
Estados Asociados, 20/07/2006, "MERCOSUR/CMC/DEC. N° 24/09 - Fondo
de promocion de turismo del Mercosur.



ellas se destacan: Tarifa Mercosur!’, Cooperaciéon
binacional Argentina - Paraguay (FOAR), politica de
feriados, controles de cambios, turismo receptivo y
receptivo intrarregional (Catalano, 2014), entre otras.

De lo dicho anteriormente es posible conocer el
terreno cada vez mayor que ha ganado el turismo en el
Mercosur como tema objeto de tratamiento vy
discusion, no solo desde el fortalecimiento del turismo
intrarregional sino también desde la promocién
conjunta de los paises del bloque en el exterior.

Como fendémeno multi-escala desde la politica
turistica -ya sea nacional, como internacional regional-
se observa una toma de conciencia sobre lo que el
fendmeno acarrea, principalmente por ser transversal
a muchas otras disciplinas y actividades econémicas y
porque permite una mayor cohesion social producto
del aprehendizaje de la cultura del otro en este
repensar la integracién regional traspasando las

fronteras econdmicas.

17 Se implementan tarifas diferenciada, con preferencia a los ciudadanos
Mercosur con tarifas menores en relacion a otros turistas provenientes de otros
paises. Ejemplo: Parque Nacional Iguazi o Parque Nacional Los Glaciares.



Flujos turisticos en bloques de integracion

El turismo internacional permite evidenciar las
conectividades entre paises a través de movimientos
poblacionales temporarios como es el caso del turismo.
Los flujos poblacionales ya sea los migratorios como
los turisticos constituyen movilidades sociales (Coles,
Hall, & Duval, 2006) en constante -crecimiento,
generando dinamicas complejas asociadas también a
las formas de pensar la integraciéon regional en un
momento en el que los ensamblajes (Sassen, 2010)
entre los Estados y las sociedades vislumbran vientos
de renovacioén y cambios acorde a los nuevos ejes que
demarcan una globalizaciéon inmanente. Los flujos
turisticos internacionales ademas, a pesar de basarse
en un conteo o medicion de individuos que traspasan
las fronteras de su pais, evidencian otras dimensiones
que atafien a las desigualdades regionales mundiales o
bien a las diferentes magnitudes de las economias.
Como también la relevancia del turismo de un pais en
contraste con el turismo en una regién compuesta por

un conjunto de paises (De Pieri, 2014).



Dada la magnitud que acarrea el turismo en el
bloque del Mercosur, surge el interrogante sobre como
se desarrolla el entramado de flujos turisticos que van,
vienen y circulan entre los paises de la region, siendo
éstos los hilos conductores que engloban las
movilidades, creando un sistema integrado, percibido
desde la escala global como un conjunto de paises, o
constelacion de paises unidos por los flujos de
personas (Glick Schiller & Salazar, 2013). Por ello a
continuacién se esboza una sintesis de un estudio
cuantitativo que permite dar cuenta de la significancia
del turismo medido en llegadas de turistas
internacionales. Se abordara el turismo receptivo
intrarregional en contraposiciéon con el turismo
receptivo extra-regional para dimensionar la magnitud
que representa la circulacibn y movimientos de
personas, cultura, objetos, divisas, en una regién
determinada, a saber: Mercosur mas Chilel8. Asimismo,

se esbozan las lineas de intersecciéon entre la

18 Este conjunto de 5 paises surge de una seleccion intencionada producto de
que en el momento de iniciar el estudio anterior el Mercosur se componia por
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. Se decidio agregar a Chile al estudio
previo dado que en término de magnitud de flujos representaba un flujo
considerable a la region. Ademas de que participa en las Reuniones de
Ministros de Turismo y RET como pais asociado.



representatividad de esos flujos y las indices de
turismo intrarregional con la idea de integracion social,
como una de las esferas de los procesos de integracion
regional (Liphart, 1964; Nye, 1968)19.

Cabe mencionar que la intensidad de flujos de
turismo puede contribuir a intensificar la integracion o
bien puede generar un efecto negativo. Por ello el autor
Liphart aclara que el volumen de los flujos de turismo
internacional es solamente una de las dimensiones
para analizar la integracion entre los paises. Es
importante considerar que el turismo intrarregional
entre los paises en desarrollo es frecuentemente débil
debido a que los flujos emisores de éstos paises es
relativamente menor al de los paises desarrollados
(Vellas, 2004). A su vez, el turismo evidencia el grado
de desarrollo de wuna sociedad, desnuda el
subdesarrollo de otras y testifica, a veces con
particular crudeza, las desigualdades internas que
caracterizan a un pais o una regidon (Cordero Ulate,

2006:16).

19 Seguin estos autores el turismo se convierte en un factor indicador de
integracion, principalmente con la analogia de transacciones de bienes entre
paises, pero en este caso con las transacciones de poblacion, flujos de
personas, ya sea profesionales, estudiantes, migrantes o turistas.



Esta premisa se sostiene, ademas, al observar a
simple vista el turismo intrarregional que presenta la
region estudiada en contraste con una regidn
compuesta principalmente de paises avanzados, como
es el caso de la Union Europea, en donde el flujo del
turismo intrarregional representa una porcién
importante?29,

De la misma manera que el turismo es
multidisciplinario y atraviesa diversas actividades, no
s6lo econdmicas sino también socioculturales, el
anadlisis del turismo en un conjunto de paises resulta
ain mas compleja debido a las diferencias
estructurales que conlleva el desarrollo de esta
actividad en cada area, en cada contexto especifico,
segun la zona de andlisis.

En primer lugar observamos las cifras de turistas
internacionales que recibe cada pais entre los afios
2001 y ano 2013 las cuales presentan cierta

estabilidad. A partir de dimensionar el turismo en

20 La Unidn Europea presenta cifras que reflejan una tasa de turismo intra-
regional cercana al 88 %(Olalla Porras, 2002), mientras que en este caso se

observan vos valores cerca del 55 %.



cifras (llegadas), se realiza una segmentacion de los
destinos en tres categorias, véase Cuadro 3. Se
considera a Brasil y Argentina como el primer grupo de
paises que representan el 62 % de los turistas que
recibe la region, reflejando estas tasas la cantidad de
11.384.312 ! turistas internacionales para el afio 2013.
Al observar la participacion del turismo receptivo que
recibe Argentina y Brasil en el periodo 2001-2013, si
bien se han incrementado los ingresos, la participacién
en el total que la region recibe practicamente se ha
mantenido. Esto es que para el afio 2001 estos dos
paises representaron el 64% del total que recibe la
regién, que en ese entonces fueron 7.393.039 turistast.
Luego, Chile y Uruguay representa la segunda categoria
de paises, dado que para el afio 2001 ambos paises
representaron el 34% de la region siendo este
porcentaje el equivalente a 3.859.553 turistasii. Vemos
que esta magnitud se mantiene, si bien ha cambiado la
proporcidon de cada pais dado que Chile gané mayor
representatividad para el afio 2013 el grupo de los dos
paises reflejan el 34 % de los turistas recibidos a toda

la region, traduciendo esta tasa a las cifras de



6.391.526 turistasv. Finalmente, Paraguay con
caracteristicas muy distintas al resto de los paises de la
region. La afluencia de turistas extranjeros que recibe
es muy poco significativa en relacion al resto de los
paises, por ello es que se lo considera como el pais mas
vulnerable y mas dependiente del turismo regional,
como se vera a continuacién en el analisis sobre la

intrarregionalidad de los flujos.

Cuadro 1. Llegadas de turistas internacionales a
Argentina, Brasil, Uruguay, Paraguay y Chile en el

periodo 2001-2013

Afios

il i1/ 003 | 2004 1005 2006 nn 008 | 2003 | 00 | 200 7 2m

Argenting | ZEZ04E4 | ZRIODS3 | DI7I | R4CRAI6 | 3BIEGE | A2 | 4SHTA3 | 4700437 | ASOTEES | S3Taf30 | aJ0ARA| LAGRAE | LATOATD
Brasil | ATILOT | STRABRR | AISLEAT | 4THRTO3 [ DSWRITD | GOTZA | GORRM | BON00 | ABDLAT | GIGLTE | G4RR304 | GTRRAS | 2BR3Z

o lUruguay | 2046 | 33817 | LGOROS | LBTOGGR | LA.OS | (RASID | IBGB | (397834 | 2070 | 24METE | 2960155 | 2845583 | 28531
‘o Paraguay | TRED | I04D | DRNS | JMINT | MOMS | SAE | 4RTH | IS | GG | MRIB | EBN0 | MONG | B
Chile | 17307 | LALZ3E | GRS | LTGRO | 200K | 228D | 250R7G6 | 2GRGE0 | 7SA6N | ZBU0GN | RASTIE | 354N | BRI
TOTAL | 1L331.264 | 620547 | 1031780 | 12.205.308 | 13.465.8(2 | 13655.561 | 14,325,318 | 14.872.348 | 14407604  16.160.08G (17.759.184| 18.243.319 | 18.385.720

Fuente: Para Chile entre 2001-2008 Sernatur y para
2009-2013 OMT. Resto de los paises OMT

Otra de las dimensiones que se subrayan a

partir de éste analisis historico sobre las llegadas de




turistas a cada uno de los paises de la region es que
Argentina ha ganado un lugar importante en cuanto a
la representatividad regional. Dado que para el afio .
2001 representaba solo el 23% mientras que para el
2013 representa un 30% del total de llegadas. Esto
también se traduce en que Argentina tuvo influencia en
el crecimiento total que tuvo la regidn.

Cuadro 2. Distribuciéon porcentual para Afio 2001
vs afio 2013 de la totalidad de llegadas de turistas
internacionales que contabiliza cada pais

Afio 2001 Ano 2013

Paraguay
2%

Paraguay
3%

Brasil Brasil

e 32

Fuente: Elaboracién propia en base a los datos
provistos por la OMT
Cuadro 3. Agrupaciéon de paises de la region
Mercosur mas Chile segin cantidad de turistas

recibidos



Cantidad de
Representatividad .
Caracteristicas turistas
i Paises
de los paises Aio Aio Ano Ano
2001 2013 2001 2013
Mayor afluencia
y Argentina 7.393. | 11.384.3
64% 62%
representativid | y Brasil 039 12
ad
Afluencia Chiley 3.859. | 6.391.52
24% 25%
intermedia Uruguay 553 6
Baja
278.67
representativid | Paraguay 2% 3% ) 609.901
ad

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos
provistos por la OMT

Asimismo, cabe destacar lo representativo del
turismo intrarregional, por ejemplo considerando los
valores del afio 2013, éste se manifiesta a través de una
tasa de turismo intrarregional correspondiente al 57%.
Este porcentaje es relativamente mas alto en relacién,
por ejemplo, al caso de la Comunidad Andina de
Naciones (Catalano, 2013) y menor al caso de la Unién
Europea (Olalla Porras, 2002). Esta proporcién no

presenté grandes variaciones en el tiempo (Catalano,



2015)2! si comparamos la misma matriz con el afio
2002, mientras que si hubo un reacomodamiento de las
orientaciones de los flujos reflejado principalmente por
el aumento significativo del turismo receptivo en
Argentina, que se profundiza en los ultimos afios
revelandose como el mayor emisor de turismo hacia el
resto de los paises de la region (en términos
porcentuales).

Cuadro 4. Cantidad de turistas internacionales
recibidos por cada pais (Argentina, Brasil,
Uruguay, Paraguay y Chile), segmentados por pais

de origen (nacionalidad) para el afio 2013

Destino
Argentina Brasil Uruguay Paraguay Chile Total Subregion

Argentina - 1.711.491 1.648.343 271.897 1.362.752 4.994.483
Brasil 1.083.250 - 392.992 191.451 362.162 2.029.855
Uruguay 743.465 262.512 - 12.801 36.291 1.055.069

?A} Paraguay 642.355 268.932 43.636 - 29.418 984.341
g Chile 1.098.302 268.203 54.474 11.042 - 1.432.021
Subtotal 3.567.372 2.511.138 2.139.445 487.191 1.790.623 10.495.769
Resto del Mundo 2.003.598 3.302.204 675.877 36.663 1.785.581 7.803.923
Total 5.570.970 5.813.342 2.815.322 523.854 3.576.204 18.299.692

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos

provistos por la OMT

21 En este trabajo se exponen los datos sobre turismo intrarregional, valores
absolutos y porcentuales correspondientes a los afios 2002 y 2013.




Cuadro 5. Porcentajes de turismo internacional
que recibe cada pais (Argentina, Brasil, Uruguay,
Paraguay y Chile), segmentados por pais de origen
(nacionalidad) para el afio 2013, basados en el

Cuadro 4.

Destino
Argentina Brasil Uruguay Paraguay Chile Total Subregién
Argentina - 29 59 52 38 27
Brasil 19 - 14 37 10 11
Uruguay 13 5 - 2 1 6
§‘) Paraguay 12 5 2 - 1 5
S Chile 20 5 2 2 - 8
Subtotal 64 43 76 93 50 57
Resto del Mundo 36 57 24 7 50 43
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos
provistos por la OMT

Por lo dicho anteriormente y a través de la
observacion de los datos sobre el turismo en el marco
de un proceso de integracién regional deviene la
necesidad de comprender la representaciéon de estos
movimientos poblacionales. Las cifras permiten dar
cuenta de la evolucién de los flujos turisticos en un
grupo de paises que conforman una regién, como
también la tasa de turismo intrarregional, es decir el
peso que tiene el turismo dentro de una regién en
contraste con el turismo receptivo extra-regiéon. Todo

ello corresponde a un aspecto del analisis en los



estudios regionales. Sin embargo, no conviene
descansar en el pragmatismo y limitado enfoque de los
datos estadisticos?? y deviene necesario avanzar en la
indagacion y problematizar a la integracién en
construccion cuyos cimientos e hilos conductores
constituyen poblaciones en movimiento que traen y
llevan culturas, tradiciones, usos y costumbres propios
de su lugar de origen o residencia. Asi, repensamos a la
integracion regional focalizando en la integracién
social producto de las culturas moéviles (Urry, 2007) y
de la construccién de una regiéon que traspase los
enfoques tradicionales (Rojek & Urry, 1997) 23 y
avance hacia la concepcién de un territorio marcado
por los emblemas identificadores de los pobladores
que lo habitan y lo transitan libremente (Segato,

2006:131).

22 Asi, también lo mencionan Rojek y Urry (2007:2) "So while the collecting
and analysis of the flows of visitors within and between countries, including
the number of nights that they stay and so on, is crucially important data, we
will not seek to reduce the tourism phenomenon to such an operational
definition"

23 Segin Rojek y Urry (1997:11) las culturas son el resultado de flujos de
personas imagenes que atraviesan las fronteras a través de por ejemplo los
flujos de turistas y ello podria confluir en una region marcada por rasgos
culturales comunes.



Reflexiones finales: repensando la integracion a
través del turismo

El turismo desde su enfoque regional da cuenta
de un proceso mas grande a través del cual se perciben
agilizadas o no circulaciones de personas a través de
los puntos fronterizos entre Estados que constituyen
una alianza supranacional. Esta construccion
conceptual basada en intercambios de sociedades
requiere de un entendimiento mas asiduo, sobre lo que
representan los desplazamientos provocados por la
industria turistica y de esta manera acortar la brecha
entre la escala global y su articulacién con el micro-
nivel (Meethan, 2001:6), a través de las experiencias
turisticas, subjetividades e interacciones
caracteristicas del turismo como practica social
(Bertoncello, 2002). En este sentido, se propugna por
un avance en el conocimiento sobre el turismo,
complejizando abordajes, desdibujando fronteras
disciplinares y uniendo globalidad y particularismo
para comprender las influencias de las identidades
especificas de individuos que habitan una regién en un

mundo  altamente  interconectado, global 'y



caracterizado por vastas formas de integracion. Por
ello no se apunta hacia un enfoque dicotémico o
binario en el cabe distinguir entre lo global o lo local,
sino un empoderamiento en ambas escalas lo que
ayudara a la produccidn de recuentos de globalizaciéon
antiesencialistas (Salazar, 2006:117) lo que evidencia
nuevamente la necesidad del abordaje totalizador.

A modo de sintetizar y concluir, a continuacion se
plasman los principales ejes que se intenta destacar en
este trabajo:

En primer lugar, se identifica al turismo desde un
enfoque multidisciplinar que requiere una variedad de
perspectivas para abordarlo, un pluralismo teorético,
que pueda dar sentido a las variadas conexiones y a la
participacion en el constante cambio medio social y
cultural de la modernidad. En esta complejidad y
multiples niveles de analisis aparece la forma de
identificar al turismo como vinculo entre sociedades,
como una forma de acercar o bien hermanar a los
pueblos que habitan una region especifica.

En el sentido de que los flujos turisticos indican

un aspecto de internacionalizacién, movimientos,



distancias geograficas, traspaso de fronteras, nos
adentramos a reflexionar sobre otros procesos y/o
fendmenos como son, por ejemplo, los procesos de
integracion regional que tienen varios aspectos en
comun con el turismo. Asi, algunos de los elementos e
interrelaciones que componen el turismo son
instrumentales a la hora de develar aspectos
importantes de los regionalismos y las formas en las
que los paises se vinculan, se relacionan y sus
sociedades acompafian esos roles en un escenario
internacional, cada vez mas transnacional.

Es asi como la relevancia del turismo en la
integracion regional se visualiza a través de varios
focos de entendimiento. Por un lado es un fenémeno
que fue creciendo y tomando cada vez mas fuerza en la
region, no solo en términos cuantitativos es decir,
medido en llegadas o bien en el gasto que genera, sino
que también en una cada vez mayor trascendencia a
esta actividad, dado que constituye un motor
reactivador de otros sectores y areas de la vida

econdmica y social actual.



En un marco regional en el que confluyen varios
paises es dable la aproximacion a la integracion desde
la teoria de la autonomia (Bricefio Ruiz & Simonoff,
2015) en cuanto a que desde la teoria de la dotacion de
factores nuestros paises emiten y recibe turismo
significativo intrarregional, ello se visualiza en la tasa
de turismo intrarregional.

Por otra, ello estuvo acompafiado por Ila
conciencia politica e institucional que se observd, por
ejemplo en el caso del Mercosur al evolucionar el
tratamiento del turismo en instancias de los grupos de
trabajo regionales y al correr la mirada de lo
exclusivamente comercial y adentrarse en una
integracion "Sur", basada en una convergencia cultural
e historica que de alguna manera nos une e identifica
compartiendo ciertos rasgos caracteristicos. Ello se
observa, en parte, en el acompafiamiento que el
Mercosur tuvo en RMINTUR y RET.

Es asi como aparece el turismo como
entreverado en los procesos de integracion regional y
referimos el caso del Mercosur, a modo de ejemplo,

para comprender las dinamicas de los flujos turisticos



en la regiéon, como también el acompafamiento de las
instancia politico-institucionales a través de politicas
publicas tendientes al tratamiento del turismo en una
instancia de negociacion internacional.

De este modo, se concluye que hubo avances
significativos y evolutivos en el tratamiento de
diversos temas en las reuniones de ministros de
turismo como también en las reuniones especializadas
de turismo del Mercosur, a fin de fortalecer el turismo
intrarregional y la promocién conjunta del turismo en
el exterior.

Por otra parte, al analizar los flujos turisticos en
el conjunto de paises del Mercosur mas Chile
evidenciamos por un lado ciertas asimetrias que
podrian correlacionarse también con los desniveles en
relacion a las magnitudes de las economias de estos
paises. Ello se evidencia en la categorizacion de paises
segun flujos que reciben, siendo Argentina y Brasil, los
principales receptores; Chile y Uruguay, intermedios y
Paraguay, el pais menos significativo en relaciéon a la
cantidad de llegadas de turistas internacionales. Luego

se vislumbra la intensidad de flujos de turismo entre



paises advirtiendo que ese volumen indicaria, en
términos agregados, grados de vinculacién bilateral
considerando los relacionamientos binacionales en
relacion a los flujos turisticos entre paises.

Finalmente, se instaura el hecho de que el
turismo debe ser estudiado bajo las dinamicas que
suceden en la escala global en su articulaciéon con el
micro-nivel de las experiencias turisticas,
subjetividades e interacciones caracteristicas del
turismo como practica social y se alienta al avance en
el conocimiento en este campo y a la complejizacion de
los abordajes, dada la des-diferenciacion de la sociedad
actual?4 caracteristica de la pos-modernidad que
emerge entre nosotros hasta involuntariamente. Las
nuevas formas de turismo caracteristicas del mundo
global y el nivel de interacciéon y aprehendizaje de la
cultura local que surjan de esas practicas pueden
evidenciar formas de integracion socio-cultural

caracteristica de una sociedad semiotica, apaciguando

24 Lash y Urry afirman que la pos-modernidad suponen una des-diferenciacion
de la sociedad, es decir que se desdibujan los limites de las fronteras y
criterios que legislan cada dimension volviéndose las esferas de la cultura
menos auraticas. (364)



la predominancia economicista de la integracion
comercial.

Con ello se insiste en la necesidad de repensar al
turismo internacional, los viajes y movimientos de
personas como un factor clave en las configuraciones
regionales donde lo nacional se conjuga con lo regional
y lo global apareciendo nuevas espacialidades y
temporalidades que afrontamos a través de las
distintas redes y movilidades que atraviesan el mundo

actual.
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