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Introduccion

El tema de este libro

Cuando en 2010 un juez federal dicté una resolucién requi-
riendo la “eliminacion de obstaculos” de los bordes del Ria-
chuelo, dificil hubiera sido anticipar los conflictos y contro-
versias que sobrevendrian. Sucede que, ademds de albergar
industrias contaminantes y basurales a cielo abierto, la ribe-
ra se destacaba por ser el habitat de miles de personas que
habian hallado en esas tierras su rincén en la ciudad y que, a
partir de esta decision de la justicia, se vieron implicadas en
un largo y complejo proceso de relocalizacidn involuntaria.

Esta orden judicial era apenas una de las multiples
ramificaciones de una sentencia emitida por la Corte
Suprema dos afos antes en favor del saneamiento de la
cuenca de ese rio. Tras conminar a la ciudad de Buenos
Aires, la provincia de Buenos Aires y el Estado nacional (las
tres jurisdicciones con competencia sobre el territorio) a
elaborar y llevar adelante un plan integral de recuperacion
del ecosistema, el maximo tribunal habia sefalado metas
y tareas ineluctables y establecido mecanismos de control
sobre el proceso de acatamiento de la condena.

El fallo, inédito por sus alcances y pretensiones, mar-
caria un antes y un después en los modos de percepcion
y tratamiento publico de la contaminacién de esta zona
metropolitana, acaso la mas ambientalmente degradada de
la Argentina. Al dictar su sentencia, la Corte Suprema daba
inicio a una “causa estructural” por medio de la cual se
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12 e Mas alla del lawfare

trascendian los intereses de los denunciantes originales'
—un grupo de vecinos que habia reclamado un resarcimien-
to por la polucién- y, en su lugar, se colocaban en escena
objetivos colectivos y de largo plazo (Rodriguez Garavito,
2011; Merlinsky, 2013; Puga, 2013). En otras palabras, ade-
mas de apuntar a remediar determinado derecho danado -e
involucrar en el acto a un sinfin de instituciones estatales—,
la causa generaba legitimidad politica y reconocimiento
social hacia una cuestion histéricamente irresuelta.

Como se anticip6 arriba, el eje de este libro esta colo-
cado en una de las numerosas facetas del proceso: aquella
por la cual un juez de ejecucién —nombrado por el maximo
tribunal a tal fin— les ordend a los condenados que des-
pejasen la ribera de obstrucciones con el fin de abrir un
“camino de sirga”™ a lo largo del Riachuelo. Ahora bien,
¢cen qué medida -y de qué modos- aquello que desde los
tribunales se concibié como una solucién, desde el punto
de vista de la politica publica se convirtié en un problema?
Las implicancias de esta orden no fueron menores para los
actores que debieron llevar adelante la tarea: los gobiernos
de ocho municipios mas el de la Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires —un total de nueve distritos adyacentes a los 64
kilémetros del Riachuelo-. Estos se hallaban a si mismos
frente a una resolucién de la justicia que marcaba el compés
de su agenda y un juez que controlaba —condicionando- las
politicas implementadas.

1 Sin desconocer los debates actuales en torno a la impronta sesgada del cas-
tellano, pero teniendo en cuenta que las distintas variantes de “lenguaje
inclusivo” en ocasiones incordian la lectura, en este libro se hara uso del
masculino sin distincion de género.

2 Nacida con el Cédigo Civil de 1871, esta figura juridica remitia original-
mente a la necesidad de que a cada lado de los rios navegables existiese una
franja libre de 35 metros para permitir el acarreo de barcos por medio de
cuerdas (o “sirgas”). Pero el juez de ejecucién, Luis Armella, le otorgd un
nuevo significado ambiental, aduciendo que la creacion de un sendero cos-
tero era un paso indispensable para el saneamiento de la cuenca en su con-
junto.
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No obstante, los desafios tampoco escasearon para
aquellos actores que, al momento en que se emitié la orden,
les otorgaban otros usos a las tierras costeras: entre ellos,
empresarios cuyas fabricas lindaban con el espejo de agua
(como la de Coca-Cola, Laboratorios Roemmers y Molinos
Rio de la Plata) y comerciantes que emplazaban alli sus
puestos de venta en el marco de ferias populares (como “La
Salada’, una de las mas grandes de su tipo en América Lati-
na). Tanto unos como otros debieron apelar al litigio y la
negociacion con las autoridades politicas para, finalmente,
reubicar sus actividades fuera de las zonas implicadas en el
reordenamiento de la ribera.

Pero en este libro tiene protagonismo un tercer grupo
de actores afectados por la orden del juez Armella: los miles
de personas que, para el momento en que la resolucién
judicial vio la luz, ya habian organizado sus vidas en villas
y asentamientos ubicados sobre el Riachuelo. Se trata de
barrios informales marcados por una pronunciada preca-
riedad sociohabitacional que, con el correr de las décadas,
se extendieron hasta los propios taludes del rio, volvién-
dose paradigmaticos de la estrecha asociacion existente en
Buenos Aires entre la vulnerabilidad social y la exposicién
al riesgo ambiental (Herzer y Gurevich, 1996; Torres, 1999;
Di Pace, Cichero y Perelman, 1992).

Insertos en una causa judicial que los forzaba a ser relo-
calizados en condiciones, tiempos y hacia lugares incier-
tos, los afectados ofrecieron respuestas dispares. En algunos
casos, contaron con escasa capacidad de reaccidn, debido a
que sufrieron desalojos intempestivos; en otros, se organi-
zaron y prestaron resistencia a los términos planteados por
las autoridades. Pero en general, sus expectativas e intereses
discreparon con las modalidades con las que las agencias
estatales condenadas actuaron para obedecer la sentencia.
En efecto, este libro se pregunta ;como se articularon los
términos juridicos con los que la justicia diagnosticé la
situacién con las dinamicas sociales presentes en los barrios
riberefios?
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Por otro lado, del proceso de implementacién de las
politicas de relocalizacién formaron parte organismos de
defensa publica pertenecientes al Poder Judicial, signados
por su anclaje politico en el paradigma de los derechos eco-
némicos, sociales y culturales —tales como a la vivienda, la
salud, la educacién y el medio ambiente- (Delamata, Seht-
man y Ricciardi, 2014; Scharager, 2019). En su caricter de
patrocinadores de la poblacién afectada, no sélo jugaron
un papel relevante en la conformacién de los repertorios
de accién colectiva sino que contribuyeron a delinear las
estrategias y lenguajes con los que éstos tramitaron sus
demandas y disputaron las condiciones de implementacién
de las politicas derivadas del fallo. Asi, en los barrios de la
ribera los reclamos reivindicativos se tradujeron en clave
de derechos, credndose una imbricacién entre formas de
protesta caracteristicas de las organizaciones villeras con la
apelacion a herramientas del mundo juridico.

En suma, el proceso desatado con la orden de apertura
del camino de sirga se volvid fiel expresion de la creciente
gravitacién que han adquirido la justicia y el derecho sobre
los conflictos sociales y los asuntos politicos, fenémeno
conocido en el debate publico y académico como judicia-
lizacion. Global y polifacético, ha sido foco de atencién en
diversos paises y regiones, y se lo ha estudiado bajo térmi-
nos como “democracia judicial” (Kaluszynski, 2006), “juris-
tocracia” (Hirschl, 2004) y “giro judicial” (Hilbink, 2008).

En América Latina, la bibliografia lo ha abordado en
funcién de problemas tan disimiles como la insercién de
las cortes en los conflictos politicos, su influencia sobre
la consolidacién democratica y las transformaciones en el
sistema de division de poderes (Kapiszewski y Taylor, 2008;
Nosetto, 2014; Abdo Ferez, 2013). Asimismo, se ha reali-
zado una vasta cantidad de trabajos sobre la productividad
de la judicializacidn, esto es, sus efectos estructurantes y de
largo alcance sobre las instituciones, la conflictividad, las
representaciones sociales y el orden politico.
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Inspirandose en una visién constructivista sobre la
relacién entre el derecho y la sociedad (Bourdieu, 1986),
algunos autores han destacado cémo los procesos judiciales
no soélo cuentan con efectos directos e instrumentales, sino
también indirectos y simbdlicos. En otras palabras, el dere-
cho y las decisiones de la justicia generan transformaciones
sociales no sélo “cuando inducen cambios en la conducta”,
sino también “cuando provocan transformaciones indirec-
tas en las relaciones sociales, o [...] legitiman visiones del
mundo” (Rodriguez Garavito y Rodriguez Franco, 2015:
22). A su vez, otros trabajos han mostrado cémo la canali-
zacién judicial de los conflictos —esto es, su tramitaciéon con
las reglas y el lenguaje juridicos— puede conducir a cambios
en los propios horizontes de expectativas de los actores,
siendo mas propicio en este sentido hablar de juridificacién
(Azuela, 2006; Melé, 2008).

Si bien se halla presente a lo largo de toda la region, en
la Argentina las investigaciones han estado particularmen-
te centradas en la predisposicién de determinados jueces,
juzgados y organismos estatales —sobre todo los de defensa
publica— a usar estrategias legales para alcanzar objetivos
politicos y sociales; esto es, practicas a menudo conceptuali-
zadas como activismo judicial (Delamata, Sehtman y Ricciar-
di, 2014; Martin, 2011; Falcon, 2010). Asimismo, se halla
un especial énfasis en cémo la via judicial se ha incorpo-
rado a los repertorios de protesta de distintos colectivos
(Smulovitz, 2008; Domingo, 2004) y se vuelve fuente de
produccién de politicas estatales (Abramovich, 2005; Mer-
linsky, 2013; Maneiro, 2004; Cravino, 2016; Arcididcono
y Gamallo, 2011).

La orden de apertura del camino de sirga —pero tam-
bién la causa Riachuelo en general- es un ejemplo de la
creciente tendencia de los jueces a involucrarse en pro-
cesos politicos, asi como de los alcances de las sentencias
activistas, que, valiéndose del poder simbdlico y alecciona-
dor del derecho, apuntan a generar transformaciones en
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asuntos sobre los cuales otros actores —primordialmente las
autoridades gubernamentales— dan cuenta de escaso interés
politico o de incapacidades burocraticas.

No obstante, lejos se halla este libro de dar por sentado
el pretendido caracter resolutorio de la orden del juez
Armella. Por lo contrario, fallos como este deben ser enten-
didos como puntapié para la redefinicién de los problemas,
fundamentalmente cuando dictaminan la implementacion
de politicas y requieren un proceso de “transcodificacién”
(Lascoumes, 1996) de las gramaticas y registros de la justicia
hacia las l6gicas de accién politico-institucionales.

En efecto, la orden de relocalizacién se presenté como
un paso hacia la clausura del conflicto en torno a la degra-
dacién ambiental del territorio, pero catalizd una nueva
disputa signada por el desplazamiento de la poblacién ribe-
refia. Por lo tanto, cabe preguntarse, ;de qué modos se
redefini6 el problema al salir de los tribunales y volcarse al
terreno de la formulacién e implementacién de politicas?
¢Cémo se imbricé la formulacién juridica de la cuestién
con los intereses y estrategias de los actores implicados en
el proceso judicial?

Existen numerosos trabajos que han analizado las for-
mas por las cuales los conflictos sociales se transforman al
ingresar al campo del derecho (Bermtdez, Barrenechea y
Royo, 2014; Azuela y Cosacov, 2013; Vaccotti, 2017; Azue-
la, 2006; Arcididcono y Gamallo, 2014), e incluso abunda
la literatura que los analiza como parte de un fenémeno
mas general de movilizacién legal (Domingo, 2004; Sieder,
Schjolden y Angell, 2008; Vallinder, 1994; Delamata, 2013),
por el cual determinados actores utilizarian los instrumen-
tos y discursos que invocan derechos como “instrumentos
para hacer politica” (Smulovitz, 2008: 287). Sin embargo,
son escasos los estudios que entrelazan la sociologia de las
politicas publicas —o, como veremos, de la accion piblica—
(Lascoumes y Le Gales, 2014; Shore y Wright, 1997; Muller,
2004; Oszlak y O’Donnell, 1976) con los enfoques sobre la
judicializacién de los conflictos para dar cuenta del proceso
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inverso. Es decir, que en lugar de analizar los modos por
los cuales una disputa se modifica al comenzar a procesarse
en términos juridicos, expliquen los conflictos suscitados
cuando una iniciativa del Poder Judicial se convierte en un
problema de implementacién de politicas.

Siguiendo las definiciones de Abramovich (2005), el
conflicto en torno a la apertura del camino de sirga da
cuenta del modo en que los tribunales no necesariamente
se circunscriben a dictar sentencia en torno a problemas
o politicas publicas preexistentes, sino que también operan
como puntapié de una bateria de medidas que se ejecutan
bajo su orden y supervisién. Por lo tanto, al relativizar las
rigidas fronteras entre lo ejecutivo y lo judicial —en cuanto
poderes del Estado con atribuciones y campos de influencia
formalmente diferenciados—, el proceso de relocalizaciones
permite matizar lecturas instrumentales sobre la judiciali-
zacién de la politica —como aquellas centradas en la nocién
de lawfare (Albujas, 2020; Luque, Moreno y Zubizarreta,
2020; Romano, 2020)- y examinar sus zonas grises en cuan-
to fendmeno sociopolitico.

Este libro sostendra que causas como ésta constituyen
un ejemplo de cémo jueces, tribunales y las reglas del campo
del derecho avanzan hacia esferas tipicamente reservadas al
ambito politico, y al mismo tiempo demuestran los modos
en los que el derecho se territorializa y se incorpora a las
dinamicas cognitivas y las estrategias colectivas elaboradas
por los afectados por politicas estatales. Por ende, las relo-
calizaciones del camino de sirga remarcan la necesidad de
indagar en los efectos de largo alcance de la judicializacién
para con los modos de desenvolvimiento de los conflic-
tos y la implementacién de politicas (Melé, 2008). Como
advierten Rodriguez Garavito y Rodriguez Franco (2015), el
destino de las sentencias activistas una vez que abandonan
los tribunales suele ser un punto ciego en la investigacion
cientifica, tendiendo a quedar sin respuesta sus impactos
sobre los movimientos sociales, la opinién publica o la
organizacién estatal, e incluso sus consecuencias practicas
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sobre la protecciéon de los derechos vulnerados. En esta
clave, parafraseando a Giddens (1995), la apuesta del libro
es abonar a una sociologia de los efectos no buscados del
activismo judicial.

No obstante, no es la intencién evaluar los impactos de
la decisién del juez Armella sobre el cumplimiento de dere-
chos, ni se pretende —como si lo han hecho valiosos trabajos
desde la teoria politica— examinar la legitimidad social de
las practicas judiciales activistas o sus implicancias sobre el
orden democratico. El propésito aqui tampoco es identifi-
car las capacidades institucionales de los actores estatales
condenados para llevar a cabo las politicas indicadas. Mas
que hallarse una “urgencia de lamentar los bajos ‘indices
de cumplimiento’ de las normas o la escasa vigencia de los
derechos” (Azuela, 2016: 11), estas paginas estan orientadas
por la curiosidad por desentranar los efectos sociopoliticos
que engendra este tipo de fenémenos juridicos.

Ubicado en la interseccién entre los estudios sobre la
produccién de politicas, la conflictividad social y la cre-
ciente influencia de los poderes judiciales en los asuntos
publicos, este libro se propone abonar a una sociologia poli-
tica de la judicializacién en la Argentina contemporéanea. Su
objetivo es analizar las formas por las cuales la resolucién
que ordend la relocalizacién de los habitantes del camino
de sirga se convirtié en un problema de politica publica,
indagando en las controversias y conflictos emergidos en
dicha transformacion.

En términos empiricos, este interrogante apunta a
ampliar la comprensién de lo que probablemente consti-
tuye el mayor proceso de desplazamiento estatal de pobla-
cién desde la dltima dictadura (1976-1983). Pero si en aquel
entonces se traté de una erradicacién forzosa que diezmé a
las villas de Buenos Aires aduciendo que sus residentes no
“merecian la ciudad” (Oszlak, 1991), aqui ha consistido en
una causa construida en torno a argumentos de reparacion
ambiental y “mejora de la calidad de vida” (Corte Suprema
de Justicia de la Nacidn, 2008). ;Qué clase de tensiones ha
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generado este modo de abordar juridicamente el problema
con las expectativas, acciones y demandas invocadas por los
actores implicados?

El interés estd puesto en examinar los modos por los
cuales las ldgicas politico-institucionales, sociales y juridi-
cas se entrelazan -y en qué medida friccionan- en la imple-
mentacién de una politica judicializada. De este modo, se
apunta a contribuir a la comprensiéon de los efectos y claros-
curos de las sentencias activistas cuya ejecucion involucra a
diversos actores gubernamentales y territoriales. En efecto,
procesos como el que tuvo inicio con la resolucién del juez
Armella tienen consecuencias que, si bien exceden al mun-
do juridico, no por ello son autoevidentes. Como afirma
Cuéllar Vazquez (2014), dado que el derecho estd presente
en todos los espacios de la vida social, se vuelve sociol6-
gicamente desafiante captar sus modos de intervencién y
regulacion. Por ende, examinar qué cambia en los procesos
de produccién de politicas como parte del activismo judicial
resulta un reto para la investigacién.

En particular, el libro cuenta con tres objetivos espe-
cificos. En primer lugar, caracterizar las controversias juri-
dicas suscitadas a partir del mandato de “limpieza de mar-
genes” de la Corte Suprema, analizando los modos por los
cuales éstas transformaron y definieron la fisionomia de
la causa. En segundo lugar, establecer la incidencia de las
estrategias de los afectados y sus defensores en las dindmi-
cas socioterritoriales que adopté el proceso de implementa-
cidén de las politicas de relocalizacion. En tercer lugar, exa-
minar los dispositivos y mecanismos institucionales crea-
dos por los condenados para dar cumplimiento a las poli-
ticas ordenadas por la justicia, identificando sus limites y
potencialidades para la tramitaciéon de los conflictos deri-
vados de la sentencia. En dltima instancia, la sumatoria
de estos objetivos permitira comprender de qué maneras
el traslado de los habitantes de la ribera del Riachuelo en
cuanto problema judicial se transformé al institucionalizar-
sey territorializarse.
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Sobre el abordaje metodolégico

La definicién del objeto de analisis

Los 64 kilémetros de rio implicados en el proceso de “lim-
pieza de margenes” guardan contacto con ocho municipios
(pertenecientes a la provincia de Buenos Aires) y la ciu-
dad de Buenos Aires (que cuenta con plena autonomia). Sin
embargo, la densidad urbana a lo largo de tan extenso terri-
torio es dispar, y también lo es la cantidad de “obstaculos”
identificados por la justicia. De un total de 2389 familias
originalmente relevadas sobre los margenes del curso de
agua, 1837 (esto es, mas de un 75%) fueron censadas dentro
de los limites de la capital del pais (Napoli, 2013).

Ademas de concentrar una cantidad significativa del
total de viviendas riberenas a relocalizar, la ciudad de Bue-
nos Aires se destaca por el dinamismo y desarrollo de sus
entidades de defensa publica. Estas poseen alli un relevante
protagonismo en conflictos por vulneraciéon de derechos
econdmicos, sociales y culturales, y a su vez cuentan con
un considerable despliegue territorial. Las veintitrés sedes
de la Defensoria General de la Ciudad, distribuidas en dis-
tintos barrios populares, son apenas un emergente de la
preminencia del activismo judicial en este distrito, que tam-
bién se observa en una especial predisposicion de diver-
sos grupos sociales en conflicto a apelar a la via judicial
(Scharager, 2019).

Debido a estas dos caracteristicas —su peso cuantitativo
dentro del proceso de relocalizaciones y la mayor elocuen-
cia que alli asume la judicializacién de la conflictividad-,
este libro se centra en el caso de la ciudad de Buenos Aires.
Como afirma Stake (1999: 20), el cometido real del estu-
dio de casos es observar el caso escogido en su unicidad:
esto requiere conocer otros casos diferentes, pero siendo la
finalidad primera la comprensién de aquel que se halla bajo
la lupa. Por lo tanto, el propdsito principal del estudio del
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proceso de relocalizaciones en el distrito elegido es cono-
cerlo en su particularidad, y no tomarlo en si mismo como
el puntapié para un ejercicio tedrico de generalizacion.

Esto no implica que el objeto tratado en este libro
pueda explicarse aisladamente, como si fuera auténomo de
toda légica macrosocial. De hecho, aunque en un estudio
de caso el interés estd posado en la especificidad, en ¢l
siempre se expresan —al menos parcialmente- fenémenos
de orden mas general. Por esta razdn, todo anélisis de este
tipo siempre puede ayudar a refinar la caracterizacion de
las regularidades que se hacen presentes en el conjunto de
los casos; y aunque raramente se alcance una comprension
enteramente nueva, si se lograra una definicién mas precisa.
En consecuencia, a partir del estudio de las relocalizaciones
en el Riachuelo sera posible refinar el conocimiento sobre
los procesos de implementacién de politicas judicializadas,
y cautelosamente realizar aportes para la comprensién de
las implicancias mas generales de este tipo de fendmenos.

Esto significa que el andlisis que se lleva adelante en
este libro permite realizar lecturas en dos escalas paralelas
pero interrelacionadas. Desde un punto de vista intrinseco,
el caso en cuestion no es de interés porque su estudio per-
mita aprender sobre otros casos o sobre algin problema en
general, sino porque su naturaleza vuelve relevante cono-
cerlo en lo que tiene de particular. Desde un punto de vista
instrumental, el caso es el punto de partida para la compren-
sién de algo mas: si bien en si mismo debe ser abordado
con profundidad, este conocimiento oficia de puntapié para
examinar un problema de amplio alcance que se manifiesta
alli, en el ambito de lo particular (Stake, 1999: 16). Para ello,
claro esta, el caso escogido debe probar su capacidad de
permitir un ejercicio de generalizacion analitica (Merlinsky,
2009: 48), de modo tal que diversos fendmenos sociales de
orden extenso tengan en esa posicion localizada un punto
legitimo de interseccidn.
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Las tareas realizadas

Dado que los objetivos de este libro estian signados por un
andlisis del proceso de relocalizaciéon en términos de sus
l6gicas sociales, politicas y juridicas de desarrollo, se privi-
legi6 un disenio de investigacion de tipo cualitativo. Preci-
samente, el tratamiento del problema implicé la utilizacién
de variados mecanismos de recoleccion de informacidn,
tales como observaciones participantes y no participantes,
entrevistas en profundidad y anélisis de documentos y con-
tenidos audiovisuales. Asimismo, se adoptd una estrategia
de triangulacién que requirid el uso de fuentes tanto pri-
marias como secundarias con el fin de validar los resul-
tados obtenidos y verificar la consistencia interna y fiabi-
lidad (Jick, 1979).

El primer objetivo especifico, referido al estudio de las
controversias juridicas suscitadas a lo largo de la ejecucion
de la sentencia, demandé dos tipos de tareas. Por un lado,
la realizacion de entrevistas a integrantes de entidades judi-
ciales vinculadas a la causa: a) la Defensoria General de la
Nacion, b) la Defensoria General de la Ciudad, c) la Asesoria
Tutelar ante la Cimara de Apelaciones N° 1y d) el Juzgado
Federal de Quilmes (a cargo de la ejecucién de la sentencia
en los primeros anos). Por otro lado, este objetivo requirié
un relevamiento de distintos tipos de materiales directa o
indirectamente conectados al proceso judicial: fundamen-
talmente, a) el expediente principal de la causa Riachuelo; b)
acordadas y resoluciones emitidas por la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion; ¢) resoluciones del Juzgado Federal de
Quilmes y del Juzgado Federal de Morén (que, como se vera
en el tercer capitulo, a partir de 2012 asumid las responsa-
bilidades de ejecucién de la sentencia con las que contaba
aquel); d) informes elaborados por la Asesoria Tutelar; e)
presentaciones realizadas ante la justicia por parte de la
Defensoria General de la Ciudad; y f) documentos publicos
e internos de este ultimo organismo (tales como revistas
oficiales e informes de actuacidn, entre otros).
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Por medio de estas dos clases de fuentes se logrd
reconstruir las representaciones de los actores acerca del
proceso y examinar sus posiciones institucionales tal como
se plasmaron en la causa. A partir de la sistematizacién de
las resoluciones del juez de ejecucién y de las presentacio-
nes de la defensa ptblica en una base de datos se secuencia-
ron los principales hitos juridicos, mientras que su analisis
en clave comparativa permitié hallar el solapamiento, evo-
lucién y contradiccion de distintos nicleos argumentales.

El segundo objetivo especifico, centrado en el analisis
de los conflictos socioterritoriales, requirié tres clases de
tareas. En primer lugar, la realizaciéon de una etnografia en
uno de los barrios implicados en la orden del juez Armella.
La misma implicé una asistencia, en los afios 2014 y 2015,
a las asambleas semanales de los habitantes del camino de
sirga de la Villa 21-24. Estos encuentros, de los que par-
ticipaban regularmente los organismos de defensa publica
—en particular, la Asesoria Tutelar y la Defensoria General
de la Ciudad- constituian el ambito por excelencia tan-
to para la discusion de las relocalizaciones como para la
organizacién del conflicto. En ellos se informaba sobre el
estado de la causa, se planificaban acciones de protesta y
se acordaba la adopcién de medidas juridicas. Por lo tanto,
fueron el espacio mas propicio para comprender el sentido
subjetivo otorgado por estos actores al proceso, asi como
para dilucidar diferentes modos de elaboraciéon de estra-
tegias. Sin embargo, el trabajo etnografico no se limité a
una presencia en las reuniones vecinales, sino que, ademas,
supuso la realizacién de recorridas por las zonas ribere-
fias, el sostenimiento de un sinnimero de conversaciones
con sus habitantes y el acompanamiento a los afectados en
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“talleres participativos” organizados por el gobierno porte-
no’ y en audiencias publicas en la Legislatura de la ciudad
de Buenos Aires.

La segunda clase de tarea efectuada en el marco del
segundo objetivo especifico fue la realizacion de entrevistas
en profundidad. Estas se llevaron a cabo con cinco grupos
de actores: a) referentes vecinales del camino de sirga; b)
trabajadoras del equipo territorial del Instituto de Vivienda
de la Ciudad (1vC), el organismo del gobierno porteno a car-
go del cumplimiento de la orden de relocalizacién; c) abo-
gados de los organismos de defensa publica (la Defensoria
General de la Ciudad y la Asesoria Tutelar); d) la referente
de la Fundacién Temas (una organizacién no gubernamen-
tal que realiza trabajo social en la Villa 21-24 y se volvié
una aliada relevante de los afectados en el conflicto de ese
barrio); y e) integrantes de otras organizaciones no guber-
namentales vinculadas a la causa (la Fundacién Ambiente
y Recursos Naturales -FARN- y el Centro de Estudios
Legales y Sociales ~CELS-). Estas entrevistas resultaron
imprescindibles para comprender el punto de vista de los
distintos actores involucrados en la produccién de los con-
flictos socioterritoriales.

El tercer tipo de tarea llevado a cabo para alcanzar el
segundo objetivo especifico fue el analisis de fuentes secun-
darias tales como: a) notas periodisticas graficas y audio-
visuales sobre los conflictos (presentes en periédicos de
circulacién nacional, sitios de noticias locales y platafor-
mas de video en linea); b) planos de la ribera del Riachue-
lo y de los barrios afectados que contuviesen informaciéon
sobre la delimitacién del camino de sirga y las alteraciones
proyectadas y realizadas sobre el territorio; ¢) informes y

3 “Portefio” es el gentilicio utilizado para referirse a los habitantes e institu-
ciones de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, mientras que el término
“bonaerense” se refiere a aquellos de la provincia de Buenos Aires.
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documentos institucionales de los organismos de defensa y
del IVC; d) resoluciones judiciales; y e) legislacion relevante
en el marco de la causa.

En suma, la observacién participante en uno de los
barrios afectados, la realizacion de entrevistas en profundi-
dad y el estudio de documentos cartograficos, legales, insti-
tucionales y periodisticos proveyeron de informacién que,
a partir de ser procesada en notas de campo y sistematizada
en bases de datos, me permitié examinar el desarrollo de
los conflictos socioterritoriales en funcién de las estrate-
gias de los actores.

Para alcanzar el tercer objetivo especifico, referido al
estudio de los dispositivos y mecanismos institucionales
generados en el marco del proceso, el foco de atencién se
desplazé fundamentalmente —pero no de manera exclusi-
va— al ambito del IVC. Se realizaron, a este propésito, dos
tipos de tareas. Por un lado, entrevistas en profundidad
semiestructuradas a sus integrantes. Entre ellos se destacan
tres niveles de jerarquia: a) baja (trabajadores de territo-
rio); b) media (responsables de equipo/coordinadores); y
¢) alta (el presidente del organismo). Estas conversaciones
permitieron indagar en la perspectiva de los agentes del IVC
respecto de sus decisiones procedimentales, el conflicto y
la causa judicial en general. Como se vera sobre todo en el
sexto capitulo, fue relevante a los fines de esta labor analiti-
ca diferenciar las responsabilidades inherentes a estos car-
gos, que provisoriamente podemos denominar “técnicas” y
“politicas” (esta distincién cumple aqui una funcién heuris-
tica, dado que —segln se observara— las responsabilidades
técnicas cuentan con una dimensién politica, y las tareas
politicas requieren el uso y aplicacién de conocimientos
aplicados). Por otro lado, se estudiaron y sistematizaron
diversos tipos de documentos institucionales y juridicos,
hallandose entre ellos: a) un protocolo de accién para la
implementacion de las relocalizaciones; b) actas de “mesas
de trabajo” (reuniones realizadas en el IVC en las que inter-
actuaban los principales actores implicados en el proceso);
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c) el acta constitutiva del “cuerpo de delegados” de la Villa
21-24; y d) informes de rendicién de cuentas presentados
por el organismo de vivienda ante la justicia.

Hoja de ruta

Este libro combina toda clase de recursos narrativos: a
lo largo de los capitulos se hallardn fragmentos de notas
de campo, transcripciones de entrevistas, actas de reunio-
nes, resoluciones judiciales e informes técnicos, entre otros
tipos de documentos. Mediante ellos, se espera otorgarle
dinamismo a la lectura, darle voz a los actores e instan-
cias por las que transitd la ejecucidon de la sentencia, y a
su vez ilustrar los diversos lenguajes y cddigos de cuyo
solapamiento emerge, al menos parcialmente, el caracter
complejo del proceso.

Asimismo, en estas paginas se entrelazaran momentos
de descripcidn con otros de explicacion. En otras palabras,
por instantes se caracterizara a los actores, los aconteci-
mientos y los conflictos, mientras que en otros se intentara
dar cuenta de las motivaciones, las causas y los efectos. Sin
embargo, no se trata de un libro a dos tiempos; la separa-
cién de dichas tareas es apenas una idealizacién, ya que en
la practica seran indisociables. La narracién esta organiza-
da bajo el convencimiento de que, en ocasiones, la mejor
manera de explicar el porqué esta en el como.

Por tltimo, debe mencionarse la contingencia de la
estructura de este libro. Las decisiones aqui tomadas exclu-
yeron muchas otras opciones que podrian haber sido posi-
bles (y validas) a los fines de sostener los argumentos que
aqui se expondran. El problema abordado —como en todo
tema de investigacion- tiene un sinnimero de modos de
presentarse, desarrollarse y justificarse. Tienen aqui una
relevancia significativa las limitaciones y capacidades crea-
tivas, retdricas e inventivas de quien escribe; y, en defini-

teseopress.com



Mas alla del lawfare o 27

tiva, el grado de desarrollo de una imaginacién sociolégica
(Wright Mills, 2003). Aun asi, la contingencia no quita res-
ponsabilidad, en especial dado el hecho de que la forma bajo
la que se presenta este trabajo es inseparable del contenido:
aqui también vale afirmar que aquello que se dice esta en
cémo se lo hace.

El libro estd dividido en seis capitulos. El nimero
uno, abocado a examinar la judicializacién de la politica
y los conflictos, tiene como fin delinear metodoldgica y
conceptualmente un enfoque de analisis, presentandose los
modos de abordaje de la cuestién en el campo académico
y destacandose algunas de las perspectivas desarrolladas a
nivel global, regional y local. En una primera seccidn, se
realiza una genealogia de la judicializacién en Argentina,
resaltandose los modos en que, a partir de la transicién
democratica, la reforma constitucional y el fortalecimiento
del neoconstitucionalismo, el derecho y el Poder Judicial se
reposicionaron como ordenadores de las relaciones socia-
les. En segundo lugar, se aborda cémo diversos tipos de
conflictos sociales han tendido a desplazarse hacia la esfera
de la justicia, hallandosela como ambito con la capacidad
de canalizar demandas y abrir horizontes de accién; asimis-
mo, se presta particular atencién a cémo la judicializacién
cambia las reglas bajo las que se dirimen los conflictos y
puede transformar los marcos de expectativas de los acto-
res. En tercer lugar, se examina el rol de jueces y defensores
publicos en la tramitacién judicial de los conflictos, subra-
yandose los modos de involucramiento de la justicia en el
dictado e implementacién de politicas publicas. Por tltimo,
se presentan propuestas para el abordaje socioldgico de los
procesos de judicializaciéon de la politica y los conflictos,
indagandose en los limites de las visiones lineales sobre las
politicas publicas que reifican al Estado.

En el capitulo dos se exhibe el problema de la degra-
dacion ambiental de la cuenca Matanza-Riachuelo, enten-
dido como punto de partida para el nacimiento de la causa
judicial y la aparicion de la orden de apertura del camino
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de sirga. Para ello, en primer lugar se abordan los antece-
dentes mas recientes de la puesta en debate del Riachuelo,
resaltaindose los planes de saneamiento fallidos, la revitali-
zacién de determinadas agrupaciones territoriales, la con-
solidacién de organizaciones no gubernamentales abocadas
a la proteccién ambiental y el renovado protagonismo de la
Defensoria del Pueblo de la Nacién como articuladora de
un informe sobre el estado de la cuenca. En segundo lugar,
se analizan los factores mas inmediatos que explican la
emergencia de la sentencia de la Corte Suprema, destacan-
dose entre ellos la presentaciéon de una demanda por danos
y perjuicios por parte de habitantes préximos a la desembo-
cadura del rio, y la crisis de legitimidad en la que se hallaba
el maximo tribunal luego de la crisis que clausuré una etapa
histérica en Argentina en el afio 2001. Finalmente, se des-
criben las caracteristicas del fallo, en particular cémo dio
lugar a la creacion de una autoridad de cuenca y la formu-
lacién de un plan integral de saneamiento ambiental.

El tercer capitulo se centra en la emergencia del camino
de sirga como problema juridico y, por ende, en las con-
troversias suscitadas por la resolucion del juez Armella. El
objetivo es, en ultima instancia, examinar las diversas aris-
tas de la construccién juridica de las relocalizaciones, los
debates surgidos en torno a la orden y los pasos dados en
pos de su sustanciacion. Para ello, en primer lugar se indaga
en la mirada del juez acerca de la geografia de la ribera
y en cédmo, a partir de la labilidad de sus definiciones, se
habilité al gobierno portefio a llevar adelante los primeros
desalojos de modo violento e inconsensuado. En segundo
lugar, se presentan las discusiones juridicas surgidas a par-
tir de la intervencién de la Defensoria General de la Ciu-
dad. Anteponiendo argumentos basados en la defensa de los
derechos econdmicos, sociales y culturales de la poblacién
riberefia, este organismo denuncié la ilegalidad del accio-
nar gubernamental y reclamo la definicion de procedimien-
tos de accidn para las sucesivas relocalizaciones. En tercer
lugar, se exploran las reglas procesales establecidas para
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la tramitacién de la causa. Caracterizadas por la exclusion
de los afectados del expediente, éstas se volvieron objeto
de discusién en si mismas ya que negaron la existencia de
victimas en términos formales y, de este modo, sentaron
bases desfavorables para los afectados. Por dltimo, la cuarta
parte analiza las concepciones sobre el ejercicio del derecho
subyacentes al accionar del juez de ejecucién y la defensa
publica, remarcandose cémo esta ultima centrd su estra-
tegia en la bisqueda de reconocimiento de los derechos
fundamentales de la poblacién del camino de sirga.

El capitulo cuatro versa sobre los sentidos sociales
sobre la justicia y las relocalizaciones a partir del caso de la
Villa 21-24, y tiene como propdsito comprender el porqué
de la conflictividad socioterritorial surgida con la orden del
juez Armella. En primera instancia se presenta la historia
de las villas de la ciudad de Buenos Aires, la oscilacién
entre las politicas de erradicacién e integracién urbana, y el
crecimiento poblacional atravesado en los dltimos afios. En
segundo lugar, se examinan las representaciones en torno a
la orden de relocalizacién y su relacién con las trayectorias
de los habitantes del camino de sirga, los vinculos de éstos
con el barrio y las heterogeneidades presentes en el territo-
rio. A continuacidn, se abordan las motivaciones atribuidas
por los afectados a la orden judicial, subrayandose cémo
ésta aparece como una amenaza y, simultaneamente, como
una oportunidad. Entre las sospechas de negocios inmo-
biliarios y la esperanza de mejorar la calidad de vida, se
muestra cémo la resolucién judicial es, para la poblacién
riberefia, ambivalente y foco de contradicciones. Finalmen-
te, se analizan las representaciones de los afectados respecto
de la mudanza, resaltadndose la oposicion entre la razén ins-
trumental con la que se implementaban las relocalizaciones
y las nociones sobre la justicia y la vida en el barrio.

El quinto capitulo se centra en las demandas y con-
flictos suscitados a partir de la implementacién de la orden
judicial y, junto con ello, en las transformaciones territoria-
les generadas por la redefinicién juridica de la ribera. En
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un primer apartado se presenta a los actores involucrados
en la defensa de los afectados frente a las relocalizaciones.
Entre ellos, se destacan cuatro: la Fundacién Temas —carac-
terizada por un trabajo barrial de larga data—, el Cuerpo
Colegiado —un colectivo de organizaciones nombradas por
la Corte Suprema para garantizar la participacion de la
sociedad civil en el control de la ejecucién de la sentencia—,
la Asesoria Tutelar y la Defensoria General de la Ciudad
—organismos autarquicos pertenecientes al Poder Judicial-.
En segundo lugar, se examina el proceso de delimitacién del
camino de sirga y la realizacién del censo que determiné la
poblacién a ser relocalizada, indagandose sobre todo en los
intereses y légicas de accién que orientaban a los actores
involucrados. La tercera parte explora los dilemas genera-
dos por las primeras mudanzas con relacién a la definicién
de las zonas a demoler. En funcién de ello, se destacan com-
parativamente los criterios sostenidos por el IVC y aquellos
exigidos por los habitantes del camino de sirga. En cuarto
lugar, se presentan las denuncias suscitadas a partir de las
primeras relocalizaciones al complejo “Padre Mugica”. El
estado de las viviendas, la falta de cupos escolares y otras
falencias del barrio y de la infraestructura, segin se analiza
aqui, fueron objeto de presentaciones judiciales por par-
te de la Defensoria General de la Ciudad. Por ultimo, se
analizan las formas de protesta de las que se valieron los
afectados y como, en articulacion con los defensores, com-
binaron repertorios de accién politica con las herramientas
del campo juridico.

En el capitulo seis se examinan los efectos politico-
institucionales de la orden dictada por el juez Armella, y
cémo el conflicto se transformé a partir de la conforma-
cién de entramados normativos y procedimentales para el
cumplimiento de aquella. Luego de una presentacién de
la relevancia analitica de la relacién entre conflictividad e
institucionalizacién, se despliegan cuatro secciones. En la
primera se presenta la generacién de canales de didlogo y
negociacion entre los afectados y el IVC. Se argumenta aqui
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que las “mesas de trabajo” evidencian una institucionaliza-
cién “desde abajo”, dado que su puesta en funcionamiento
respondid a la presién de los afectados y sus defensores.
La segunda seccién aborda el derrotero de la demanda por
que los futuros complejos habitacionales se ubicasen en las
cercanias del barrio de origen. En particular, se identifican
cuatro momentos: un relevamiento de terrenos realizado
por los propios afectados; la construcciéon de argumentos
juridicos que justificasen la voluntad de permanecer en los
alrededores de la villa; la apelacién a medidas de movili-
zacién a raiz de la obturacién de los canales de didlogo;
y el desplazamiento del reclamo a la esfera legislativa, por
medio de la formulacién de una ley de expropiacion de
los lotes pedidos por los habitantes de la ribera. En tercer
lugar, se coloca el foco en el papel del equipo territorial del
IVC, y en cémo sus iniciativas se volvieron determinantes
para el desarrollo del proceso de relocalizacién. Se presta
particular atencion a la formulacién de un “protocolo de
relocalizaciones” y a cémo por medio de éste se incorporan
demandas de los afectados al entramado institucional del
organismo de vivienda. Por tltimo, se plantean interrogan-
tes relativos a la relacion entre el proceso judicial analiza-
do y la situacién sociohabitacional en la ciudad de Buenos
Aires. Especificamente, se indaga en el inicio de una nueva
etapa signada por la dinamizacién de las relocalizaciones
y se examina su vinculo con determinados cambios en el
abordaje gubernamental de la problematica villera.

El libro finaliza con unas conclusiones que recapitulan
los principales argumentos desplegados a lo largo de los
seis capitulos y sistematizan los modos de desarrollo de
cada uno de los objetivos especificos. Asimismo, se realizan
reflexiones generales en torno a la relacién entre la judicia-
lizacidn, la politica y el conflicto, y se plantean interrogan-
tes atin no respondidos que se desprenden de este trabajo y
podrian ser abordados en futuras investigaciones.
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La judicializacion de la politica,
un fendmeno multidimensional

Las dltimas décadas han mostrado un renovado protagonis-
mo del derecho y la justicia en la vida publica de la Argen-
tinal. No sdélo jueces, fiscales o la misma Corte Suprema
han dado senales de una creciente capacidad de influencia
en el devenir de conflictos que antes parecian reservados
a canales extrajuridicos, sino que diversas organizaciones
no gubernamentales, movimientos sociales, grupos empre-
sariales e instituciones estatales han expresado una disposi-
cioén cada vez mayor a recurrir a estas vias para vehiculizar
sus demandas y hacer valer sus intereses.

Por un lado, cuantiosas protestas populares que en
el pasado se hubieran impuesto gracias a la mediacién de
partidos politicos o a través de la accién directa se vie-
ron trasladadas a los tribunales. Tratese de reclamos por
aumentos de precios en el transporte publico, la instalacién
de transformadores eléctricos, el desalojo de asentamien-
tos informales o la construccién de edificios y estaciones
de subterraneo, abundan -y son cada vez mayores— los
casos que han hallado cauce en los mecanismos ofrecidos
por la justicia. Para actores tales como sindicatos, asam-
bleas ambientales, organizaciones vecinales o asociaciones

1 En Scharager (2020a) puede hallarse un estudio basado en este capitulo que
versa especificamente sobre las diversas facetas de la judicializacién de la
politica.
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de consumidores, la canalizacién de los conflictos a través
del litigio se ha vuelto una opcién cuya presencia se halla en
aumento entre sus repertorios de accion.

Asimismo, numerosas iniciativas de gobierno y dispu-
tas empresariales han estado signadas por la intervencién
judicial. Desde leyes bloqueadas por recursos de ampa-
ro hasta obras publicas obstruidas por medidas cautelares,
las relaciones entre los actores politicos y econémicos del
pais se han visto cada vez mas intersectadas con las reglas,
dinamicas y potestades de la justicia. Asi, algunas medidas
gubernamentales trascendentales —como la regulacién de
los medios de comunicacién o reformas en el sistema previ-
sional- se desplazaron hacia el terreno del Poder Judicial.

Segin Arrimada (2017), “la judicializacién de la politica
llegé para quedarse”, y las investigaciones judiciales han
sido instrumentalizadas para tomar decisiones de caracter
netamente politico y discrecional, pues han hecho del expe-
diente un “arma” y de la justicia la continuacién de la poli-
tica por otros medios. Sefiala asi que los actores politicos
tienden a hallar en la judicializacién una oportunidad para
degradar el capital politico de los adversarios, clausurar
debates, dilatar la resolucion de conflictos, forzar negocia-
ciones y legitimar u ocultar decisiones politicas.

Los jueces, sin embargo, no se han limitado a ser
meros receptores pasivos de estas nuevas formas de trami-
tacion de los conflictos y de conduccién de las relaciones
entre actores politico-institucionales, sino que han mos-
trado una sustancial predisposicién a involucrarse en los
asuntos publicos por medio de sentencias que sembraron
controversias respecto de los alcances de los dominios de lo
judicial vis a vis la politica. Fuera por pedidos de detenciéon
de altos funcionarios, 6rdenes de urbanizacion de barrios
informales lindantes a zonas de lujo o la declaracién de
inconstitucionalidad de derechos como la gratuidad univer-
sitaria, los magistrados han tendido a ubicarse en el ojo de
la tormenta, acusados de pretender alcanzar objetivos poli-
ticos por medio de interpretaciones extremas del derecho
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que acaban traspasando fronteras preestablecidas. Asi, en el
ultimo tiempo, los tribunales han mostrado su influencia en
la desactivacién de programas sociales, pero al mismo tiem-
po han resguardado las negociaciones salariales paritarias;
han cuestionado la constitucionalidad de viejos derechos,
pero a su vez han bloqueado incrementos exponenciales en
las tarifas de los servicios publicos. Pero acaso el denomina-
do lawfare (0 “guerra juridica”) llevado a cabo contra lideres
del “ciclo progresista” (Katz, 2017) de América Latina sea el
ejemplo mas difundido de las nuevas inclinaciones politicas
de la justicia. Casos como la deposicién de Manuel Zela-
ya (Honduras), el encarcelamiento de Lula Da Silva (Bra-
sil) y los procesamientos a Cristina Fernandez de Kirchner
(Argentina) han dado cuenta de que el lugar cada vez mas
preponderante del Poder Judicial en la definicién de las
pugnas politicas es un fendmeno de caracter regional.

En casos como estos, diversos magistrados han sido
acusados de no ajustarse a las leyes vigentes y de crear
inéditos antecedentes en la jurisprudencia. De hecho, sus
argumentos, procedimientos y resoluciones generaron en
algunos casos acalorados debates entre constitucionalistas,
dirigentes politicos y en la opinién publica. Aunque hayan
apelado, como de rigor, a la confrontacién de pruebas con
corpus legales para fundamentar sus sentencias, numerosos
abogados y juristas han afirmado que sus actos han escapa-
do a las reglas del campo del derecho.

En efecto, podria sostenerse que, amén del caracter
polémico de sus decisiones, las mismas han reposado sobre
un universo intrinsecamente légico, que los juicios de valor
se hallaron subsumidos al raciocinio y procedimientos lega-
les y que, por ende, el Poder Judicial apenas se ha limitado
aresguardar el orden juridico y a responder a las denuncias
de los ciudadanos conforme al derecho publico. No obstan-
te, como seniala Abdo Ferez (2013), los jueces han tendido
a adquirir un protagonismo y visibilidad publica cada vez
mayores, habiéndose hecho de un gran poder decisorio res-
pecto del derrotero de numerosos conflictos. En este marco,
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han asumido un rol proclive a la intervencién en coyun-
turas politicas que coloca sobre la mesa los alcances de su
poder. Como indica Santos (2009: 82),

El nuevo protagonismo judicial [...] se traduce en un enfren-
tamiento con la clase politica y con otros érganos de poder
soberano, en especial con el poder ejecutivo. Y por esto [...]
ahora se habla de la judicializacién de los conflictos politicos.
Si bien es cierto que en el origen del Estado moderno el
sector judicial es un poder politico —6rgano de soberania—,
sin embargo sélo se asume puiblicamente como poder politico
en la medida en que interfiere con otros poderes politicos.
O sea, la politica judicial, que es una caracteristica matricial
del Estado moderno, sélo se afirma como politica del sector
judicial cuando se enfrenta en su terreno con otras fuentes
de poder politico. De ahi que la judicializacién de los conflic-
tos politicos no pueda dejar de traducirse en la politizacién
del sistema judicial.

En definitiva, la judicializacién excede su faceta ins-
trumental. Lejos de limitarse a ser una herramienta utiliza-
da premeditada e intencionalmente para dirimir las dispu-
tas politicas en el terreno de los tribunales, es un fend-
meno polifacético con multiples implicancias socioldgicas.
En otras palabras, no sdlo alude a la existencia de relacio-
nes ilegitimas e intereses espurios al interior de los pode-
res judiciales —como demuestra la nocién de lawfare—, sino
que incide en el funcionamiento de las sociedades actuales
de manera maés transversal: modifica los marcos de accién
colectiva, trastoca los modos en que se implementan politi-
cas e incluso —como veremos mas adelante- altera las for-
mas sociales de percepcion de los problemas.

Mas atn, se trata de un asunto cuya discusidén no se
ha limitado a los medios de comunicacién o a la dirigencia
politica, sino que se vio acompanado por la conformacion
de un campo de analisis académico de alcances internacio-
nales. La produccién sobre el tema ha recorrido paises tan
disimiles como Filipinas (Neal Tate, 1994), Israel (Edelman,
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1994), Estados Unidos (Shapiro, 1994), Suecia (Holmstrom,
1994) y China (He, 2013). Sin embargo, la diversidad geo-
grafica no expresa de por si que se trate de un fenémeno de
dimensiones homogéneas; mas bien, existen multiples defi-
niciones en juego, englobadas bajo términos como “demo-
cracia judicial” (Kaluszynski, 2006), “juristocracia” (Hirschl,
2004) o “giro judicial” (Martin, 2011; Hilbink, 2008).

En Turquia, por ejemplo, Aydin-Cakir liga la judicia-
lizacién a lo que segun él es una relacion directa entre la
proximidad a las elecciones y la apelacién a los tribuna-
les por parte de partidos de oposicién que denuncian la
inconstitucionalidad de politicas gubernamentales. Segin
el autor, éstos hallan en el traslado de sus diferencias poli-
ticas a la justicia una forma de aumentar su exposicién
publica (2014: 490).

En la bibliografia europea, como apunta Abdo Ferez
(2013: 59), el problema a menudo ha estado asociado a los
debates por la creciente cesién de potestades y atribuciones
legislativas y de gobierno hacia instituciones supranaciona-
les u organismos multilaterales. Analisis como los de Sun-
kin (1994), Ten Kate y Van Koppen (1994), Davies (2012) y
Stone Sweet y Brunell (1998) se detienen en las implicancias
de la adhesién a convenciones, normativas y tratados de
la Unién Europea. Segin el primero de ellos, que basa su
estudio en el caso del Reino Unido, la integracion “lesta]
ejerciendo presiones fundamentales sobre la Constitucién
[...] y su cultura legal [que] sin dudas incrementaran” y por
ende “[las] cortes se acercaran mas a la vida politica y econd-
mica”. Finalmente, concluye que “conceptos como la supre-
macia del Parlamento se estan transformando en la medida
en que las cortes se ven obligadas a pronunciarse sobre la
compatibilidad de la legislacién primaria con la ley de la
Unién Europea” (Sunkin, 1994: 130, traduccién propia).

Analogamente, en Estados Unidos se han multiplicado
las indagaciones sobre la judicializaciéon con relacién a las
transformaciones ligadas a la suscripcion de pactos inter-
nacionales. En particular, es el caso de las controversias
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generadas por el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (NAFTA) y el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), asi como por la integracién
a organismos como la Organizacién Mundial del Comercio
(Zangl, 2008; Halliday y Osinsky, 2006; Chorev, 2005; Stein,
2001; McCall Smith, 2000).

En América Latina, mientras tanto, se han desarrollado
investigaciones orientadas por distintos tipos de preocu-
paciones. Por un lado, se halla un grupo de estudios que,
influenciados por tradiciones de la filosofia y la ciencia
politica, perciben a la justicia como crecientemente poli-
tizada, y se preguntan por los efectos de este fenémeno
sobre las practicas de gobierno. Siguiendo a la teoria politi-
ca moderna —deudora de la divisién de poderes montesque-
vinos-, la retratan como el “poder més débil, el que [debe]
ser protegido de la voracidad de los restantes”, aunque no
como “un fin en si mismo” sino con el objetivo de “proteger
un fin mayor: la existencia de la Republica” (Abdo Ferez,
2013: 55). En dltima instancia, sostienen una concepcion de
la justicia como poder contramayoritario que se resguardaria
del vaivén de los humores sociales y garantizaria la estabili-
dad del régimen politico (Nosetto, 2014)*.

2 Segtn Abdo Ferez (2013), esta perspectiva oculta la politicidad de la justicia
y presenta sus practicas como la mera aplicacion de la letra de la ley. Desde
una sociologia constructivista, Bourdieu (1986) coincidiria en senialar que el
campo juridico se vale de recursos simbdlicos y lingiiisticos para construir
margenes de autonomia, sentido de la universalidad y, por ende, ajenidad
respecto de la esfera de los valores (Dezalay y Rask Madsen, 2012; Roussel,
2004).
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Segin Kapiszewski y Taylor (2008)?, estos tipos de tra-
bajos tienden a preguntarse por los modos en que las cortes
se insertan en los debates politicos, el tipo de control que
ejercen sobre los poderes ejecutivos y legislativos, las con-
secuencias de su intervencion sobre la consolidacién demo-
cratica y los posibles riesgos que sufriria el sistema de divi-
sién de poderes. A su vez, en algunos casos, se destacan por
imprimirle una sustancial carga valorativa a los procesos
de judicializacién. Un ejemplo de ello son estudios como el
de Couso (2004: 45), quien asegura que “en paises con una
débil tradicién de respeto al Estado de derecho, la judiciali-
zacién de la politica suele acabar con la independencia de la
judicatura, ya que los gobernantes —al advertir el potencial
de poder politico de las cortes— sucumben a la tentacién
de intervenir(la] con personas que les parezcan confiables”.
Por lo contrario, Pérez Perdomo se refiere elogiosamente a
la creciente intervencion judicial al afirmar que “reciente-
mente, abogados y jueces han mostrado mas independencia
y se han convertido en actores politicos activos, al usar el
derecho como instrumento de oposicion a practicas politi-
cas arbitrarias” (2006: 179, traduccidn propia).

A menudo, estos trabajos se han ligado al contexto
politico de principios de este siglo, signado por el ascen-
so al gobierno de fuerzas que impugnaron las politicas

3 El trabajo de Kapiszewski y Taylor (2008) realiza un amplio estado del arte
acerca de las investigaciones sobre judicializacién en América Latina. El
articulo se destaca especialmente por su capacidad de categorizacion y siste-
matizacion de las principales preguntas-problema y ejes de analisis. En par-
ticular, exponen los estudios centrados en las cortes han atravesado cuatro
etapas. En primer lugar, una serie de trabajos que hicieron foco en los proce-
sos de reforma judicial de fines de la década de 1980 y 1990, asi como en
problemas relativos a la “justicia transicional” tras la caida de las dictaduras.
En segundo lugar, sefialan que la literatura se centré en los “enclaves autori-
tarios” remanentes y en las formas de construccién de justicia al calor de la
consolidacién democratica. Tercero, indican que la atencidn se ampli6 hacia
el rol de las cortes en relacion con la justicia social y la garantia de derechos
ciudadanos. Por dltimo, argumentan que emergid un corpus de estudios que
apuntaron a analizar al problema de la justicia en tanto instituciones politi-
cas, es decir, los procesos de judicializacion.
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neoliberales y, en diversos grados, entraron en conflicto
con los poderes judiciales. En este marco, la judicializacién
como objeto de analisis atravesé al conjunto de la region,
halldndoselo en naciones politicamente tan disimiles como
Brasil (Santiso, 2004; Rios-Figueroa y Taylor, 2006), México
(Finkel, 2005; Domingo, 2005), Ecuador (Conaghan, 2012;
Basabe-Serrano, 2012), Costa Rica (Wilson, 2005), Chile
(Hilbink, 2003; Couso, 2005“a”) y Venezuela (Pérez Perdo-
mo, 2005; Sanchez Urribarri, 2011).

Otro grupo de trabajos en América Latina se ha carac-
terizado por una preocupacion acerca de los efectos mas
duraderos de la judicializacién sobre la vida social (Azuela,
2014), es decir, sus efectos estructurantes —tanto materiales
como simbdlicos— sobre las relaciones sociales, la organi-
zacion politica y el desarrollo de los conflictos (Rodriguez
Garavito, 2011). En lugar de valorar estos fendmenos segin
su impacto sobre la divisién de poderes y el funcionamiento
de la democracia, estos trabajos exploran las transforma-
ciones que acarrea la creciente influencia de la justicia y
el derecho en la tramitacién de demandas. En particular,
algunos de ellos se focalizan en las potencialidades y limi-
tes del litigio a la hora de garantizar derechos (Gargare-
1la, 2006; Hilbink, 2008), tratese de los referidos al acce-
so a medicamentos (Biehl et al., 2012), a la salud sexual y
reproductiva (Penas Defago y Moran Fatindes, 2014) o a la
vivienda (Konzen, 2014). Otros tantos, por su parte, inda-
gan en torno a los efectos de la constitucionalizacién de los
derechos sociales y su exigibilidad, es decir, la existencia de
herramientas legales mediante las cuales los actores puedan
reclamar su cumplimiento (Brinks y Gauri, 2014).

A este respecto, en la Argentina se han acrecentado los
estudios que abarcaron problematicas como la judicializa-
cién de la politica habitacional (Bermudez, Barrenechea y
Royo, 2014), de los derechos sociales (Bertrau, 2014; Arci-
didconoy Gamqllo, 2014), de los derechos de las comunida-
des indigenas (Alvarez, 2014), de la protesta social (Axat et
al., 2003; Maneiro, 2004), de las reivindicaciones en materia
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de género (Cardinaux et al., 2012), de los conflictos ambien-
tales (Merlinsky, 2013), de las luchas por la urbanizacion
de villas (Vaccotti, 2017; Cravino, 2006, Delamata, 2016)
y de las disputas por los usos del suelo urbano (Gonzalez
Redondo, 2015; Azuela y Cosacov, 2013). Los ejes de ana-
lisis han variado desde el rol de los jueces y las transfor-
maciones institucionales generadas por sus sentencias hasta
los usos del derecho por parte de los actores y sus modos
de movilizacién. El denominador comin, a fin de cuentas,
ha sido una preocupacién por las tensiones inherentes al
transito de los conflictos de un lado al otro de la frontera
politico-judicial.

De aqui en adelante, este capitulo se divide en cuatro
apartados. En primer lugar, se realizara una breve genealo-
gia del proceso de judicializacién en Argentina, destacando-
se acontecimientos e hitos de las tltimas cuatro décadas que
han influido en un reposicionamiento del Poder Judicial y
del derecho como ordenadores de las relaciones sociales.
Veremos que la transicién democratica, la reforma consti-
tucional y el fortalecimiento del enfoque juridico neocons-
titucionalista apuntalaron simbélica y normativamente a la
justicia como reguladora de la politica y los conflictos.

En segunda instancia, a partir de la presentacién de
cuatro casos, se examinaran los modos en que diversos con-
flictos sociales han tendido a desplazarse hacia la justicia,
entendida como ambito con la potencialidad de canalizar
demandas y abrir horizontes de accién. Se observar4, a este
respecto, que la judicializacién no sélo cambia las reglas
bajo las cuales se dirimen estos procesos sino que tiende a
modificar los marcos de expectativas y por ende las cosmo-
visiones de los actores.

En tercer lugar, se analizara la judicializacién desde el
punto de vista de los operadores juridicos, describiéndose
los modos en que jueces y defensores publicos se involucran
en asuntos tradicionalmente dirimidos en términos politi-
cos. En particular, se abordaran las formas en que la justicia
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se implica en el disefo, formulacién e implementacién de
politicas publicas, subraydndose como paradigmaticas las
cualidades del “litigio estructural”.

Por dltimo, se realizardin propuestas tedrico-
metodoldgicas para el andlisis sociolégico de los procesos
de judicializacién de la politica y los conflictos, indagando-
se en los limites de las visiones lineales sobre las politicas
publicas que reifican al Estado. En su lugar, se examinaran
las potencialidades de la perspectiva de la “accién publica”
y se sugerira la necesidad de contemplar las instituciones
estatales en su caracter desagregado y heterogéneo.

El reposicionamiento del derecho y el Poder Judicial
en la Argentina democratica

La transicién democratica constituye un momento insosla-
yable para periodizar y explicar la expansion del fenémeno
de la judicializacién en la Argentina. Desde el primer golpe
de Estado ocurrido en 1930 hasta el fin de la tltima dicta-
dura en 1983, el pais habia experimentado décadas politica-
mente turbulentas en las cuales las interrupciones del orden
legal, la restriccidon de la democracia a raiz de la proscrip-
cién del peronismo y la violencia politica se habian vuelto
moneda corriente. En este marco, la caida del régimen mili-
tar fungi6 como parteaguas que dio inicio a una nueva etapa
signada por el repliegue politico de las Fuerzas Armadas,
la estabilizacién del sistema de partidos y la vigencia de las
garantias constitucionales.

En particular, el juicio a las juntas militares llevado a
cabo tras la caida del régimen tiende a ser identificado como
determinante para el inicio de un reposicionamiento politi-
co y simbdlico del Poder Judicial y del Estado de derecho en
su conjunto (Smulovitz, 2008; Nosetto, 2014). Por un lado,
implic6 que los tribunales en los que se enjuiciaba a los res-
ponsables de la dictadura militar se colocaran en el centro
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de la agenda publica, pues del resultado de esos juicios
dependeria el devenir del regreso a la democracia en aque-
llos turbulentos primeros momentos de la transicién. Por
ende, la experiencia de los juicios facilité también un proce-
so de autoafirmacién de los jueces, que estaban teniendo un
protagonismo sin precedentes en temas politicos altamente
sensibles (Domingo, 2004), en oposicion al lugar subordi-
nado que hasta entonces solia tener la justicia en relacién
con la mayoria de los asuntos de discusién social.

Por otro lado, el juicio no consistié en un mero proce-
dimiento de imparticién de justicia penal, sino en un pro-
ceso con profundas implicancias y ramificaciones de orden
cultural y politico. Como indica Galante, la potencia des-
criptiva y escenificante del juicio para con los delitos de
lesa humanidad cometidos en los afios previos construyé
desde el punto de vista comunitario la idea de la vigencia
del sujeto de derecho:

La existencia de las victimas, y su reconocimiento por la voz
judicial, conllevaria un reconocimiento del valor general de
la idea del derecho desde el punto de vista de la preservacién
de la comunidad politica. En esta direccidn, la idea de sujeto
de derecho y la de Estado de derecho operarian como tér-
minos equivalentes, porque lo que subrayaban una y otra no
eran necesariamente los derechos de individuos particulares
determinados sino la vigencia de un orden comunitario que
se apoyaba en el enunciado de la vigencia de esos derechos al
nivel de la sociedad (Galante, 2011: 6).

El proceso de irradiacion del sujeto y el Estado de dere-
cho como ordenadores politicos y culturales de la sociedad
en el periodo posdictatorial no sélo se ancl6 en el juicio
a las juntas militares, sino que incluso se convirtié en una
marca distintiva de la figura de Raul Alfonsin, quien enca-
bez¢ el primer gobierno democratico y se volvié un icono
de la vigencia de los derechos como principio regulador de
las relaciones sociales. En efecto, éstos se volvieron uno de
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los principales ejes discursivos del alfonsinismo, en tanto
operaban como ruptura con el régimen autoritario (Aboy
Carlés, 2001; Galante, 2011).

La centralidad del discurso de derechos y la potencia
politica y cultural del juicio a las juntas militares conlle-
varon sobre todo un aumento de las expectativas para con
la capacidad de las instituciones de resolver los problemas
sociales, especialmente luego de afos en que el autorita-
rismo, la violencia y la censura tendian a ser la respuesta
habitual a la conflictividad. Asimismo, el protagonismo de
los movimientos de derechos humanos en aquellos afos
de reinstauracién democratica, asi como el de grupos de
abogados que durante la dictadura batallaban legalmen-
te contra la desaparicién forzada de personas mediante la
presentacion de recursos de amparo, también reposicioné
socialmente a la justicia (Domingo, 2004). Si a mediados del
siglo XX la “cultura de derechos” era mas bien estatalista,
pues se encarnaba en las conquistas alcanzadas bajo el lide-
razgo de Perdn, ésta se transformaria en la transicién de
la década de 1980 de la mano del movimiento de derechos
humanos, que interpelaba a la sociedad con el principio
del “derecho a tener derechos” (Martin, 2011: 368). En este
periodo, apuntan algunos autores, se reconocié el valor de
los derechos como reguladores sociales (Nosetto, 2014), las
propias percepciones acerca de la ley se vieron transforma-
das, y el sistema judicial se visualizé como un espacio para
la canalizacién de los conflictos (Smulovitz, 2008).

A estos elementos que dan cuenta de una nueva “cultu-
ra legal” (Domingo, 2004), consistente en el reconocimiento
del sistema judicial y la ley como instrumentos ordenadores
del nuevo Estado de derecho, se agregan factores interna-
cionales que también han afectado las formas de interaccién
entre el derecho y la politica. El lenguaje y el discurso en
torno a los derechos humanos, cada vez mas universalmen-
te aceptados (ver recuadro), impactaron no sélo en el plano
de las reivindicaciones e imaginarios sociales, sino en la
emergencia de marcos legales y tratados que se difundieron
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transnacionalmente en un proceso de “globalizacion legal”
(Sieder, Schjolden y Angell, 2008) y adquirieron estatus
juridico a nivel local por medio de su incorporacién a la
Constitucién Nacional en 1994.

La expansion del neoconstitucionalismo

El enfoque de los “derechos fundamentales”, cono-
cido también como “neoconstitucionalista”, consiste en
un discurso juridico que, expandido en América Latina
en las dltimas décadas, reivindica la importancia de la
justicia como reguladora de los conflictos que llegan a
los tribunales y subraya su aptitud para impulsar cam-
bios acordes a los proyectos y derechos plasmados en
las nuevas leyes y constituciones. Este enfoque coloca
a los derechos inherentes a las personas —esto es, los
derechos humanos— en el centro del analisis, convir-
tiéndose en un fundamento argumental explicito de la
reflexion juridica en su conjunto (Carbonell, 2007, cita-
do en Azuela, 2014: 11).

Diferenciada del constitucionalismo que sucedi6 a las
revoluciones burguesas de fines del siglo XVIII, esta corrien-
te puede ser entendida como teoria o concepcidn acerca de
la realidad juridica e incluso como postura ideoldgica acerca
de la funcién que los jueces estan llamados a realizar en una
democracia constitucional (Santiago, 2008: 4). Surgido tras la
conmocién politica y moral de la Segunda Guerra Mundial,
este enfoque trasladé al plano juridico el avance del paradig-
madelos derechos humanos, que pormedio de tratadosy con-
venciones internacionales estaba en vias de institucionalizar
una nueva moral y un inédito piso de garantias individuales
y sociales. Estos preceptos fueron incorporados al entrama-
do juridico de algunos paises europeos en reformas constitu-
cionales tempranas (Italia, en 1947; Alemania, en 1949), mien-
tras que otros lo hicieron luego de tardias aperturas democra-
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ticas (Portugal, en 1976; Espana, en 1978). En América Lati-
na, por su parte, este proceso también tuvo su puntapié en la
caida de las dictaduras y el fin del periodo autoritario: modi-
ficaron su Carta Magna paises como Ecuador (1978), Brasil y
Chile (1989), Colombia(1991), Paraguay (1992), Boliviay Peru
(1993),y Argentina, Nicaraguay Guatemala (1994).

La transformacion neoconstitucional de los marcos legales
endiversas regiones del globo fuela expresion en el plano nor-
mativo dela creciente centralidad delos derechos humanos en
la vida publica e institucional (Santiago, 2008; Renddn, 2005;
Pozzolo, 2015). Pero ademas de tomar la forma de cambios
legislativos y volverse valores que extendian su influjo a las
relaciones sociales mismas, comenzaron aimpregnar el orde-
namiento politico-juridico del Estado por medio de un detalle
minucioso de los derechos constitucionales de las personas y
una consagracion de las garantias que los hacen efectivos.

Aunque este paradigma no se volvié hegemoénico vy, de
hecho, compite con otras posturas en el debate ptiblico y en
la préctica del derecho (Azuela, 2014), ciertamente tendi6 a
modificar el lugar politico y juridico de la Constituciéon con
relaciénalospoderesdel Estado. Segtin Santiago (2008), mien-
trasqueantesellaeraconsideradacomounacartadirigida fun-
damentalmente al Parlamento —proveyendo a los represen-
tantes de marcos dentro de los cuales se podria legislar—, se
pasé a su consideracién como norma juridica suprema y de
aplicacion directa, dirigida en especial a los tribunales y a la
Corte Suprema: “del Estado legal de Derecho se pasa al Estado
Constitucional de Derecho,dondela constitucion, muchomas
que laley, se convierte en el centro de todo el sistema norma-
tivo. De la centralidad del Estado y de sus prerrogativas, se da
lugar a la consideracién de la persona humana y sus derechos
como ejes del sistema juridico. Dela soberania dellegislador se
pasaalapalabrafinala cargo delosjueces” (Santiago, 2008: 7).

teseopress.com



Mas alla del lawfare o 47

Puntualmente, el proceso constituyente implicé la
incorporacién a la Carta Magna de nuevos derechos deno-
minados “de segunda generaciéon” y de “tercera generacién’,
muchos de los cuales se habian plasmado en la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos de 1948 y en el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-
rales de 1966“. Pero ademas de generar herramientas para
la lucha contra la discriminacidn, jerarquizar el derecho a
la vivienda y otorgar proteccién a pueblos originarios, a
consumidores y al medioambiente, la reforma de la Consti-
tucién también reconocié herramientas como el amparo, la
cual legitimé la apelacion a la justicia tanto de parte de ciu-
dadanos afectados como de asociaciones civiles y de nuevas
entidades de defensa de derechos destinadas a “[defender]
la legalidad de los intereses generales de la sociedad” (Art.
120, Constitucién Nacional)®.

En efecto, tanto en el caso argentino como en toda la
generacion de reformas constitucionales en América Latina
de aquella época se increment6 el tipo y la cantidad de

4 Mientras que los derechos de primera generacién refieren a los derechos
civiles y politicos (la libertad de expresién y de culto, el sufragio, la libre cir-
culacién, reunién y manifestacion, la presuncién de inocencia, entre otros),
los de segunda y tercera generacién tienden a hacer alusién a los derechos
econdmicos, sociales y culturales. Estos incluyen el derecho al trabajo, a la
asociacidn sindical, a la salud, a la educacidn, a la participacién en la vida
cultural, al agua, a la vivienda, a la alimentacién y al ambiente.

5 En una sintética y efectiva descripcién de los cambios que introdujo la
reforma constitucional, Mariela Puga afirma que “la incorporacién de las
acciones colectivas [...] convirtié a la justicia en un terreno potencialmente
mas accesible a cierto tipo de demandantes y de demandas [...] [como] recla-
mos de clase de grupos minoritarios, o demandas de recomposiciéon del
ambiente”. Ademés de habilitar la via judicial para canalizar reivindicacio-
nes sociales, “condujo a la juridizacién de determinados conflictos que no
pueden verse como meramente individuales, y que ahora se ajustan a la idea
de ‘violaciones de derechos’, en base a una clara perspectiva estructural de
los conflictos”. Por otro lado, la autora destaca una tercera innovacién de la
reforma: la habilitacién de la accién de amparo “no sélo para casos de viola-
cién de derechos constitucionales, sino también para la violacién de normas
de jerarquia inferior”, con lo cual “se ampliaron las posibilidades juridicas
para que el ciudadano comun enfrente, a bajo costo, tanto a las leyes del
gobierno como a las practicas privadas” (2013: 43).

teseopress.com



48 e Mas alla del lawfare

actores legitimados para presentar demandas, y se estipuld
la conformacién de organismos encargados de litigar en
nombre del interés publico, tales como la “Procuraduria
Federal de los Derechos del Ciudadano” en Brasil, la “Pro-
curaduria para la Defensa de los Derechos Humanos” en El
Salvador, el “Defensor de los Habitantes” en Costa Rica y el
“Defensor del Pueblo” en Argentina. Estas entidades, a las
que en el caso de la ciudad de Buenos Aires se agregan otras
como el Ministerio Puablico Fiscal, de la Defensa y Tute-
lar, ampliaron las vias de acceso a las cortes y en conjunto
con organismos no gubernamentales se volvieron condi-
cién de posibilidad para la canalizacién judicial de diver-
sas demandas sociales. Particularmente, estas plataformas de
apoyo (Smulovitz, 2008) o redes de patrocinio (Arcididcono y
Gamallo, 2011) se han abocado a la defensa de poblacién
vulnerable afectada por politicas estatales y, como se vera
en profundidad en los préximos capitulos, adoptaron como
tarea garantizar el acceso a la justicia por medio del trabajo
territorial (Scharager, 2019). M4s atn, estas redes han con-
formado una “comunidad legal garantista” que, a la par de
jueces y abogados-académicos,

[ha] venido potenciando y expandiendo el discurso juridico
en asuntos tradicionalmente abordados por el discurso politi-
co, mediante su participacion en debates publicos, demandas
judiciales, sentencias, etc. En otras palabras, se constituyé un
patron activista, de corte normativo y estratégico, que atra-
viesa la democratizaciéon y que, en lo esencial, supone una
nueva relacion entre el discurso juridico y el lenguaje politico
en el tratamiento de problemas comunitarios, imantado por
el enfoque de derechos (Delamata, 2013: 151).

En didlogo con la sociologia de la accién colectiva,
podria afirmarse que las redes de patrocinio y la pro-
pia reforma constitucional apuntalaron la judicializacion
al otorgar jerarquia a un vasto conjunto de derechos y al
crear novedosas herramientas para garantizarlos (Nosetto,
2004). Es decir que los cambios generados en la estructura
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de oportunidades sociales y legales (Smulovitz, 2008; Tilly,
2008) se convirtieron en la condicién de posibilidad para
que diversos colectivos de actores concibieran la utilizacién
de nuevas herramientas para dar curso a la conflictividad.
Como senala Smulovitz (2008), las redes y organismos abo-
cados al litigio de derechos facilitaron el acceso a las cortes
y permitieron la persistencia de las acciones de demanda,
especialmente por parte de actores sin habilidades profesio-
nales, conocimientos técnicos, o incluso tiempo y capacidad
de canalizar sus reclamos por otras vias.

Finalmente, algunos autores colocan a la crisis del Esta-
do de bienestar surgida en la década de 1970 como factor
explicativo del creciente traslado de los conflictos politi-
cos y sociales a la esfera del litigio. Tanto Nosetto (2014)
como Smulovitz (2008) sostienen que la retraccién de este
modelo y el ascenso del Estado neoliberal dieron lugar a
una complejizacién de la estructura social y la aparicién de
nuevos movimientos, identidades y demandas que, al verse
incapaces de ser satisfechas por un bienestarismo en reti-
rada, encontraron su cauce por via judicial. A sabiendas de
las dificultades y arbitrariedades propias de toda explica-
cién causal (Weber, 1993), podria afirmarse que, en el mar-
co de esta crisis y la transicion democratica, la expansién
del “catilogo de derechos” (Delamata, 2013), la creacién
de nuevas herramientas legales y la emergencia de actores
intermediarios cuyo rol es facilitar el acceso a la justicia
funcionaron “como pinzas” (Nosetto 2014) que condujeron
a la tramitacién judicial de asuntos que anteriormente se
hallaban restringidos a la accién politica.
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El desplazamiento de los conflictos y las demandas
sociales a los tribunales

Analizar la judicializacién en sus multiples aristas implica
no circunscribir la politica a su sentido mas estricto, res-
tringiéndola a términos partidarios o institucionalistas.
Mas bien, supone contemplar cémo conflictos sociales de
todo tipo han encontrado cauce en los tribunales, incluso a
iniciativa de los actores en posiciones estructuralmente mas
débiles. La apelacidn a la justicia no s6lo ha sido eleccién de
politicos sino que, como resalta Smulovitz (2008), también
ha sido preferida por actores desorganizados, pequenos o
con objetivos precisos. Para ellos, las condiciones de acce-
so a los tribunales resultan menos exigentes que las que
caracterizan a otras formas de intervencidn politica, cuyo
éxito suele depender de la capacidad de emprender acciones
colectivas y dar cuenta de algtin grado de generalidad en
sus reclamos. Para intervenir en la arena judicial, senala la
autora, los actores no precisan demostrar la extension de
sus reivindicaciones, y por ende no deben de por si diluir la
particularidad de sus demandas. En su lugar, apenas se les
exige la justificacion de sus peticiones segin reglas preexis-
tentes y con argumentos razonables, y aunque esto no les
garantiza resultados, si reduce los requisitos que habilitan
su accion. Por ende, “al enmarcar sus acciones en el len-
guaje y la logica del derecho, actores minoritarios pero con
objetivos intensos consiguen sortear las dificultades que
enfrenta la organizaciéon de acciones colectivas en la arena
politica” (2008: 289). Basta con remitirse a casos recientes
como resistencias vecinales a la construccion de aeropuer-
tos o edificios en barrios residenciales para tomar nota de
estos modos de apelacidn a la justicia.

A fines de 2017, en la localidad bonaerense de El Palo-
mar comenzd la remodelacién de una base aérea militar con
el fin de adaptarla a usos comerciales, en particular para
las operaciones de una nueva aerolinea de “bajo costo” (o
low cost) que, como es habitual en este tipo de compaiias,
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suelen apuntar a la utilizacién de aeropuertos alternativos
para abaratar costos de funcionamiento. Una vez que inicia-
ron las obras, grupos de vecinos que habitaban en las pro-
ximidades comenzaron a movilizarse, distribuir panfletos
y realizar campanas publicas alertando contra los perjui-
cios que traeria el uso intensivo del predio: contaminacién
sonora y ambiental, afectacidn a las escuelas circundantes,
riesgo para espacios naturales protegidos, alteracién de la
tranquilidad de la zona y dafo a un Sitio de Memoria des-
de donde operaban los “vuelos de la muerte” durante la
dictadura militar®. En busca de frenar esta obra —princi-
pal emblema de la decisién gubernamental de implementar
la libre competencia (o politica de “cielos abiertos”) en el
transporte aéreo—, los vecinos presentaron un recurso de
amparo reclamando su cese. Pocas semanas después, una
jueza dio lugar al pedido exigiendo asimismo una evalua-
cién de impacto ambiental y un informe de la Secretaria
de Derechos Humanos.

Un segundo conflicto que amerita traerse a colacién
tuvo sus origenes en 2002, cuando inicié un proceso de alza
exponencial en la edificacién en la ciudad de Buenos Aires:
en soOlo cuatro afos, la construccién autorizada aumentaria
de cerca de 250 mil metros cuadrados a mas de tres millo-
nes (Direccién General de Estadistica y Censos, 2012). En
algunos barrios, como Caballito, los cambios fueron par-
ticularmente pronunciados, pues alli se concentraron gran
parte de las nuevas obras, en su mayoria edificios de depar-
tamentos que sobresalian entre las construcciones bajas
que caracterizaban a la zona. En 2006, grupos de vecinos
comenzaron a movilizarse alertados por el abrupto cambio
en la fisionomia de sus calles, denunciando la alteracioén del
estilo del barrio, la falta de luz natural que generarian las
sombras de las grandes torres, y el riesgo de la saturacién

6 Se denomina “vuelos de la muerte” a una préctica llevada a cabo por las
Fuerzas Armadas durante la dictadura (1976-1983) consistente en el arrojo
de personas detenidas-desaparecidas desde aviones hacia el rio.
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del servicio eléctrico, de agua y de gas. Por medio de cor-
tes de calle, cacerolazos y movilizaciones lograron instalar
el conflicto en la agenda mediatica, y a partir de la pre-
sentacion de recursos de amparo obtuvieron resoluciones
judiciales que ordenaron al Gobierno de la Ciudad la sus-
pension de nuevos permisos de edificacion.

Siguiendo a Azuela y Cosacov (2013), puede argumen-
tarse que, en este caso, la judicializacién tuvo consecuencias
significativas que excedieron a los efectos directos de las
resoluciones de los jueces intervinientes. El fundamento
con el cual se presentaron los amparos, que en su mayoria
referfan al peligro de que se generase un daio ambien-
tal, condujeron a una “ambientalizacién” del conflicto: al
redefinirse, éste tendi6 a desplazarse del eje de controver-
sias por los “usos del suelo” y se comenzé a insertar en el
amplio campo de luchas ambientales que estaba en auge en
aquel entonces. Por eso, Azuela (2014) recuerda que deben
tenerse tres precauciones al analizar un caso como éste. En
primer lugar, que el hecho de que un conflicto se judicialice
no implica que se convierta en su totalidad en procedimien-
tos juridicos; en segundo lugar, que al entrar al mundo del
derecho aparecen relaciones de poder que son propias del
campo juridico y que pueden afectar el resultado del con-
flicto; y finalmente, que su ingreso a dicho campo produce
una redefinicién del mismo, por lo cual también se trans-
forma lo que esta en disputa. Por ende, la inscripcién de
los conflictos en el plano judicial supone un desplazamiento
hacia otras arenas y a la vez una mutacién de las reglas con
las que éstos se dirimen.

El vertiginoso ascenso en la dltima década de las luchas
por los derechos LGBT’ constituye otro ejemplo de cémo la
conquista de reivindicaciones y la instalacién de determi-
nadas problematicas sociales en la agenda publica ha sido
facilitada por el traslado de las demandas a los tribunales.
El caso de mayor resonancia fue la aprobacién en el ano

7 Las siglas refieren al colectivo de Lesbianas, Gays, Bisexuales y Trans.
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2010 de una ley que habilité el matrimonio entre perso-
nas del mismo sexo tras extendidos debates parlamenta-
rios, en los medios de comunicacién y en la sociedad en
general. Conocida como “Ley de Matrimonio Igualitario”,
esta iniciativa fue motorizada por organizaciones ligadas al
movimiento LGBT que, ademas de apelar a movilizaciones
y a la via legislativa para instalar sus reclamos en la agen-
da publica, recurrieron paralelamente a la justicia a partir
de 2007 siguiendo una estrategia politico-judicial planifica-
da (Federacion Argentina LGBT, s/f). La accién que cobrd
mayor resonancia fue la solicitud de turno para casamien-
to en el Registro Civil de la ciudad de Buenos Aires por
parte de la presidenta de la Federaciéon Argentina LGBT y
su pareja. Ante la negativa del organismo, presentaron un
amparo que, resguardandose en la garantia constitucional
de igualdad entre las personas, reclamaba la declaracién de
inconstitucionalidad de los articulos del Cédigo Civil que
impedian el matrimonio de dos hombres o dos mujeres
entre si. Este recurso fue elevado a la Corte Suprema, la cual
en pleno debate parlamentario dejé trascender que avalaria
el pedido de casamiento. Si bien tal pronunciamiento no
sucedié —pues el Congreso sanciond la normativa pocos
dias antes de que se diera a conocer el fallo-, el transito
de esta demanda por los tribunales constituy6 un canal de
presion que instalé el debate a nivel social e impulsé la dis-
cusion legislativa. Procesos similares sucedieron con otros
proyectos de alto impacto publico, como la Ley 26.862 de
Fertilizaciéon Asistida —que tiene por objeto “garantizar el
acceso integral a los procedimientos y técnicas médico-
asistenciales de reproduccién médicamente asistida” (Art.
1)- y la Ley 26.743 de Identidad de Género —que permite
que las personas trans puedan inscribirse con el nombre
y género de su eleccién e incluye en el Programa Médico
Obligatorio todos los tratamientos de adecuaciéon-.

Puede traerse a colacién un ultimo caso que, contraria-
mente al argumento de Smulovitz (2008) expuesto anterior-
mente, muestra cémo los actores sociales en conflicto que
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han apelado a la justicia también han contado con una signi-
ficativa capacidad de movilizacion y captacidon de atencion
publica. En 2003, un grupo de vecinos de la ciudad argen-
tina de Gualeguaychu se anoticié de que a escasos kiléme-
tros, sobre la costa del Rio Uruguay —que hace las veces de
frontera con el pais homdénimo-, iniciaria la construccién
de dos fabricas productoras de pasta de celulosa. Alertados
por su caracter potencialmente contaminante, los habitan-
tes de esta localidad reclamaron la suspensién de los pro-
yectos por medio del bloqueo de un puente internacional,
manifestaciones en la ciudad de Buenos Aires y en cumbres
politicas regionales, e incluso a través del tejido de redes
con asambleas ambientales de otras localidades riberenas
de su provincia que, en solidaridad, cortaron el resto de los
accesos terrestres al pais vecino. En paralelo a las protestas,
la “Asamblea de Gualeguaychi” le exigié continuamente al
gobierno argentino la elevacion de una demanda a la Corte
Internacional de Justicia contra la Reptblica Oriental del
Uruguay por incumplimiento del tratado de uso comparti-
do del rio. En 2006, luego de anos de escalada diplomatica
y de crecimiento del conflicto, el gobierno acepté el pedido
de los manifestantes y trasladé el conflicto a dicho tribunal,
que dicté sentencia en 2010 reconociendo violaciones al
Tratado del Rio Uruguay pero descartando cualquier orden
de desmantelamiento, que aparecia como la tnica solucién
viable para los asambleistas (Merlinsky, 2009).

El ingreso de la justicia a este extenso y profundo
conflicto —o bien el desplazamiento del conflicto hacia la
justicia— permite extraer dos conclusiones relevantes a la
luz de las discusiones hasta aqui planteadas. Por un lado,
la demanda presentada ante el tribunal de La Haya abrié
una ventana de cuatro anos de espera que, lejos de llevar
a una suspension de las medidas de accién directa, las vio
sostenerse e incluso radicalizarse. Como recuerda Abra-
movich (2005), las estrategias legales en ocasiones se ven
acompanadas por el activismo y movilizacién de los pro-
tagonistas del conflicto, que buscan mantener la visibilidad
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de sus reclamos y dar cuenta —por vias extrajuridicas— de
aquello que esta en juego en el expediente judicial. En otras
palabras, la movilizacién legal y la movilizacién politica
no constituyen polos opuestos, sino que aquella puede ser
entendida como parte de los repertorios de ésta (Arcidia-
cono y Gamallo, 2014: 44). Asi, en el caso de Gualeguaychu,
la justicia no aparecié como una via suplementaria a los
métodos tradicionales de los movimientos sociales y los
grupos de protesta, sino que los complemento.

Por otro lado, sin embargo, el dictado de sentencia por
parte del tribunal internacional si operé como punto de
quiebre para el inicio del fin del conflicto. Luego de pro-
nunciado el fallo, desgastes internos y presiones externas
condujeron a que paulatinamente los asambleistas de Gua-
leguaychi comenzaran a desmovilizarse. Las esperanzas
depositadas por los actores en la canalizacién judicial del
diferendo, y por ende en la capacidad de las instituciones de
la justicia en dar respuesta a una demanda popular cuando
todas las otras vias parecian no estar dando los resultados
esperados, da cuenta de cémo en paralelo a la judicializa-
cién de los conflictos puede evidenciarse una juridificacién
de las expectativas de los actores. En otras palabras, un con-
flicto se juridifica no sélo cuando éstos apelan a la justicia
para dar curso a sus reivindicaciones, sino cuando se for-
mulan horizontes y representaciones que se adectan a las
reglas de lo posible y lo esperable en el mundo juridico®.

8  El traslado del conflicto hacia La Haya es pasible de otras interpretaciones
politicas: fundamentalmente, que la judicializacién transnacional encapsuld
el diferendo y facilité una normalizacién de la relacién binacional.
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Jueces, defensores y formulacion de politicas publicas:
los alcances del activismo judicial

En tanto la justicia es una técnica o dispositivo que erige
a un juez por sobre dos partes en disputa para operar
como reguladora de las relaciones sociales (Foucault, 1992;
Nosetto, 2014), la ampliaciéon de su esfera de influencia
hacia conflictos que otrora se tramitaran y saldaran por
canales no judiciales es una problematica cuyos efectos
alcanzan a la sociedad y al funcionamiento del Estado. En
términos globales, la literatura tiende a coincidir en defi-
nir a la judicializacién como un creciente involucramiento
del Poder Judicial en asuntos de la vida social y politi-
ca y un desplazamiento de las instancias por las que los
actores canalizan los conflictos, sea por iniciativa de los
jueces o porque los propios actores lo consideran venta-
joso (Arqueros et al., 2011). Dicho de otro modo, consiste
en un vinculo novedoso entre la politica —entendida como
forma no judicial de tramitacién de los conflictos— y la
propia esfera judicial, que comienza a implicarse en pro-
blemas usualmente zanjados en otros campos (Smulovitz,
2008; Sieder, Schjolden y Angell, 2008; Domingo, 2004) y
a volverse el ambito donde ciertos actores sociales intentan
acotar los margenes de accion de otros; especialmente, fis-
calizar o impugnar decisiones gubernamentales, asi como
dialogar o confrontar con sus diferentes instancias (Dela-
mata, Sehtman y Ricciardi, 2014). Esta creciente presencia
de los tribunales en los horizontes de accién de los actores y
en el derrotero de los conflictos mismos produce, en tltima
instancia, una transformacién en las relaciones entre los
grupos sociales en disputa asi como una transferencia de
la toma de decisiones politico-estatales de las legislaturas y
los ministerios a las cortes y los juzgados (Vallinder, 1994;
Abdo Ferez, 2013).

La judicializacién, por lo tanto, debe entenderse como
un proceso de creciente entrelazamiento de la justicia con
los procesos politicos y sociales, que conlleva un uso cada
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vez mas habitual del derecho y los mecanismos legales
por parte de diversos actores que se movilizan en torno a
determinados intereses, problematicas o demandas. Asi, se
extiende la discusion en clave juridica y se incrementa la
invocacidn a los derechos en instancias tan variadas como
manifestaciones populares, discursos de funcionarios y el
quehacer de organizaciones de la sociedad civil (Arcidia-
cono y Gamallo, 2014). Sobre todo, el derecho se fortalece
como marco interpretativo de los actores (Delamata, 2013),
es decir, como brdjula con la cual se conducen ante la con-
flictividad. Siguiendo el concepto de Tilly (2008), podria
afirmarse que la judicializacién coloca a la apelacién a la
justicia en un lugar cada vez mas relevante dentro de los
repertorios de protesta social. Los cambios en las posibili-
dades objetivas para emplazar demandas, junto con el forta-
lecimiento social del derecho, tienden a que la accién direc-
ta se vea complementada (y en algunos casos reemplazada)
por la accién en los tribunales. Como afirma O’Donnell,

La judicializacién de la politica se debe concebir, en parte,
como un aspecto del fendmeno mas amplio de la judicia-
lizacién de las relaciones sociales en su conjunto. En gran
medida, la judicializacién de las relaciones sociales (mediante
la cual las demandas sociales se procesan en los tribunales o
en estructuras similares a los tribunales) es quiza una expre-
sion de la creciente juridizacion de las relaciones sociales: el
grado ascendente en que las relaciones sociales, que antes se
dejaban a una regulacién auténoma o informal, se entretejen
mediante normas legales formales [...]. La juridizacién, por
supuesto, no es idéntica a la judicializacién. Pero podemos
presumir que cuanto mas se legalizan y regulan las relaciones
sociales, mas incentivos y oportunidades surgen para recla-
marlos en las cortes (O’'Donnell, 2008a: 353).

Por otro lado, algunos autores se han referido a las
variadas facetas de la expansion de la justicia como “activis-
mo judicial” o “movilizacion legal” (Delamata, 2013; Azue-
la, 2014; Martin, 2011; Falcon, 2012, entre otros). Estos
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conceptos resultan de especial interés pues remiten a la
judicializacién en tanto puesta en accién, habilitando su ana-
lisis como proceso dinamico que se forja en la interaccion
de actores y agencias disimiles.

En primer lugar, las nociones hacen alusién a cémo
determinados grupos de protesta apelan a los tribunales
en busca de canalizar por via judicial sus demandas hacia
el Estado. Sean asociaciones vecinales que se oponen a la
construccién de pasos bajo nivel, movimientos ambienta-
listas que se proponen prohibir la fumigacién con determi-
nados agroquimicos, o colectivos LGBT que intentan que se
reconozca la figura penal del travesticidio, consiste en una
busqueda de conquistar reivindicaciones por medio del uso
de herramientas juridicas. Pero la via judicial no es nece-
sariamente la Unica escogida por los demandantes: formas
de reclamo como campanas publicas o movilizaciones sue-
len precederla o incluso acompanarla. Segin argumentan
Balardini y Royo, el litigio de casos que involucran a estos
derechos ha aumentado considerablemente en los ultimos
afios. Una vez agotados —o en paralelo a— los mecanismos
de reclamo politicos y administrativos, estos actores optan
por la via de la justicia, involucrando a tribunales y defenso-
res y reafirmando el caracter judicialmente exigible de sus
demandas (2012: 73). Como se ha mencionado, el ingreso a
los entramados del Poder Judicial no sélo implica un des-
plazamiento en los términos de tratamiento del conflicto
sino que, incluso, puede tener como correlato cambios en
los marcos de percepcidn y los horizontes de expectativas
de los actores.

En segundo lugar, el activismo judicial refiere al accio-
nar de organizaciones no gubernamentales u organismos
de defensa publica que reclaman a la justicia por la vio-
lacién de derechos y buscan generalizar su cumplimiento.
Consiste, en otros términos, en el uso de estrategias lega-
les para alcanzar objetivos politicos y sociales (Smulovitz,
2008), en general ligados a la defensa de los recientemente
consagrados derechos econémicos, sociales y culturales de
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la poblacién mas ambiental, econdémica o socialmente débil.
Como veremos luego, los organismos de defensa no suelen
aguardar la recepcién de denuncias sino que tienen como
politica garantizar activamente el acceso a la justicia. En
otras palabras, en lugar de cedirse a recibir reclamos para
luego trasladarlos a los tribunales, mediante el trabajo terri-
torial salen a la biisqueda de vulneraciones de derechos.

Finalmente, el activismo judicial hace referencia a la
politizacién de los jueces. Pero no es el eje de atencidon
aqui si ello se traduce en un alineamiento mas o menos
explicito con determinados sectores politicos. Mas bien, el
interés esta en cémo los limites de lo justiciable se expan-
den hacia terrenos habitualmente reservados a formas no
judiciales de tramitacién de los conflictos, acrecentandose
la capacidad de la justicia de torcer el rumbo de éstos y
en particular de generar cambios en las agendas publica y
gubernamental por medio del involucramiento en la defini-
cidén de politicas estatales.

Segtin Abramovich (2005), son idealmente cuatro los
modos posibles de implicacién de la justicia en este ulti-
mo plano. En primer lugar, las resoluciones judiciales que
juridifican medidas de politica publica previamente pla-
nificadas (o incluso ya implementadas) por el gobierno:
esto implica que una determinada politica impulsada por el
Poder Ejecutivo —segtn su criterio discrecional- ingresa a
la esfera de la justicia y se convierte en una obligacién legal.
En casos como éste, el juez o tribunal no emite valoracién
alguna respecto de la politica, pero si sujeta al gobierno a
sanciones juridicas en caso de incumplimiento y se convier-
te de este modo en garante de la ejecucion de esa medida.

En segunda instancia, existirian situaciones en las cua-
les ademas de juridificarla —es decir, incorporarla al campo
juridico y sujetarla asi a las reglas y potestades de la jus-
ticia—, el tribunal examina la politica publica y evalia su
grado de compatibilidad con los corpus legales aplicables.
De este modo, se realiza una valoracién respecto de su
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idoneidad para la satisfaccién de los derechos garantizados
por la legislacién, y si el tribunal pondera que es incompa-
tible con tal obligacidn, solicita su reformulacion.

En tercer lugar, Abramovich propone un tipo de judi-
cializacién segun el cual los jueces o tribunales definen por
su propia cuenta el tipo de modificacién que requiere una
politica publica ya formulada o bien, previamente a su exis-
tencia, identifican la vulneracién de un derecho y determi-
nan qué debe hacer el gobierno para garantizarlo. En estos
casos suele haber una pasividad o incapacidad resolutiva del
resto de los poderes, frente a lo cual la justicia toma deci-
siones relativas al disefio y/o implementacion de soluciones
y ordena su puesta en marcha.

Por ultimo, el autor identifica un tipo de intervencién
por la cual la justicia, sin disponer ninguna medida de repa-
racion, se cine a declarar la ilegitimidad o ilegalidad de la
omisién del Estado en relaciéon con derechos vulnerados.
Se trata de sentencias judiciales no directamente ejecutables
—es decir, de las cuales no se desprende de modo direc-
to ninguna aplicabilidad— que sefalan incumplimientos y
abren un escenario de indefinicién.

Independientemente del “tipo” de judicializaciéon
—segun la clasificacion de Abramovich-, son cada vez mas
numerosas las causas en las que los jueces colocan deter-
minadas politicas publicas bajo su tutela, involucrandose no
sélo en su evaluacién sino también en su disenio e inclu-
sive en su ejecucion. Este aspecto de la judicializacion es
acaso uno de los que mas controversia despierta en el deba-
te publico y entre las instituciones estatales, pues supone
el avance de los tribunales sobre lo que con frecuencia
se entiende como uno de los atributos del ejercicio del
gobierno por excelencia de acuerdo a la concepcién mon-
tesquevina de la divisién de poderes —segtn la cual al Poder
Legislativo le concerniria la formulacién de leyes, al Poder
Judicial el ejercicio de la justicia, y al Poder Ejecutivo la
implementacién de politicas—. Mas aun, la judicializacién
en materia de politicas ptblicas pone de relieve que se trata
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de un fenémeno que no consiste meramente en el ingreso
de un conflicto al mundo de los tribunales —donde, tras
traducirse a términos juridicos, se clausuraria— sino que
comprende también a los procesos por los que en el seno
de la justicia se construyen “soluciones” que, al traducir-
se posteriormente a términos politicos, se convierten en
conflictos.

Merecen mencién en este sentido las decisiones judi-
ciales activistas que pretenden generar cambios cultura-
les extendidos, atencién social en torno a determinado
tema, transformaciones institucionales o alteraciones en
las correlaciones de fuerza entre actores politicos. Pueden
traerse a colacion los pedidos de prisién preventiva a diri-
gentes politicos en Argentina o bien la declaracién de cons-
titucionalidad del matrimonio entre personas del mismo
sexo en Estados Unidos, pero también la nueva generacién
de “casos estructurales” que conminan a multiples agen-
cias estatales a buscar soluciones duraderas a la vulneracién
masiva de derechos, como la “causa Verbitsky”, en la cual la
Corte Suprema de Argentina requirid la reforma del siste-
ma carcelario de la provincia de Buenos Aires (Puga, 2013:
44), la sentencia T-025, con la cual la justicia colombia-
na buscé solucionar la situacién de los desplazados por el
conflicto armado (Rodriguez Garavito y Rodriguez Franco,
2015) o, claro est§, la “causa Riachuelo”, que apunté a gene-
rar una respuesta integral a la degradaciéon ambiental de una
cuenca hidrografica metropolitana (Merlinsky, 2013).

A diferencia del litigio tradicional (que plantea un con-
flicto de derechos limitado al demandante y el demandado),
el litigio “estratégico” o “estructural” expande el territorio
de lo justiciable mas alla de los intereses de las partes proce-
sales (Puga, 2013: 46) y pone en la escena juridica objetivos
colectivos y de largo plazo que acaban por involucrar a la
estructura y funcionamiento de determinadas instituciones
estatales. De este modo, ademas de remediar determinado
derecho danado, suele generar reconocimiento social y legi-
timidad politica en torno a una problematica (Martin, 2011:

teseopress.com



62 o Mais alla del lawfare

376). La causa Riachuelo es primordialmente paradigmatica
de los litigios estructurales en la Argentina, y resulta espe-
cificamente ilustrativa del activismo judicial en materia de
politicas publicas, pues ordend la elaboracién de un plan
integral de saneamiento ambiental alli donde anteriormen-
te no estaba siquiera recortado un terreno de intervencién
en términos institucionales (Merlinsky et al., 2014).

En particular, el proceso de relocalizacién puesto en
marcha en el contexto de esta causa desaté un conflicto
que condensa las tres dimensiones del activismo judicial tal
como aqui lo hemos definido: tiene origen en una reso-
lucién (el “fallo Mendoza”) que ordené la implementacién
de una bateria de politicas publicas, dio lugar a reclamos y
protestas por parte de los afectados que han sido —al menos
parcialmente— canalizadas por vias juridicas, e involucré a
numerosas organizaciones no gubernamentales y organis-
mos publicos de defensa que se implicaron en el resguardo
de los derechos puestos en juego en el marco de su eje-
cucién. Por lo tanto —como veremos a partir del segundo
capitulo—, constituye un verdadero analizador social (Mer-
linsky, 2013), que ademas de permitir conocer las trans-
formaciones, tensiones y efectos generados por la judicia-
lizacion a nivel institucional, social y territorial, relaciona
de forma intensa y contradictoria las diversas facetas de
la judicializacién.

Una sociologia de la judicializacién de las politicas
publicas

Seguin Azuela (2006), la judicializacién debe distinguirse
conceptualmente de la juridificacién. En tanto aquella
remitiria a los mecanismos y procedimientos de la justicia,
ésta permitiria referirse a los modos en que la sociedad se
transforma cuando las expectativas y horizontes de accién
de los actores se adectian a las reglas del mundo juridico.
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Esta observacién resulta de suma importancia para un
analisis socioldgico de los efectos de la judicializacién, ya
que abre las puertas a la adopcién de una perspectiva mul-
tidimensional sobre el derecho: éste ya no se reduciria a un
entramado normativo, sino que se lo podria entender como
un lenguaje o cosmovisiéon que otorga determinados mar-
cos cognitivos para definir las situaciones. Es decir que si
efectivamente es posible hacer cosas con palabras y el discurso
cuenta con un poder performativo (Austin, 1975), entonces
el derecho no sélo tiene la capacidad de designar la reali-
dad sino también de instituirla. Mdas atin, como vimos con
el caso de la construccién de torres en un barrio de Bue-
nos Aires —que fue legalmente encuadrado como afectacién
al medioambiente—, puede incluso contribuir al desplaza-
miento de un conflicto de un campo de demandas a otro.
Por ende, a la vez que cuenta con una funcién regulatoria,
el derecho posee una funcién simbdlica; es un “sistema de
accién” y simultdneamente un “sistema de conocimiento”
(Habermas, 1998: 79, en Azuela, 2006) capaz de construir
categorias y modos de percepcién.

Como apunta Azuela, a partir del “giro lingiiistico”
-representado por autores como Austin (1975) y Searle
(1969)-, las ciencias sociales hallaron en el lenguaje no
s6lo una capacidad de referirse al mundo social sino tam-
bién de instituirlo. En funcién de este punto de partida,
se habilita la concepcién de los fenémenos juridicos no
s6lo como normas reguladoras de conductas sino, esencial-
mente, como discursos que se incorporan a los marcos de
percepcidn, pensamiento y accion de los actores (Bourdieu,
1986). Ahora bien, esto no significa, segiin Azuela, que el
derecho “cree” a la sociedad, pero si que hace las veces de
vehiculo mediante el cual se impone una manera de definir-
la. De hecho, “instituciones como el matrimonio o la pro-
piedad no serian lo que son si no fuese por el modo en que
son representadas por el discurso juridico” (2016: 11)
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Analizar la judicializacién con relacién a su dimensién
simbdlica, por lo tanto, supone asumir que las sentencias
y procesos judiciales, ademas de tener consecuencias de
orden material, generan transformaciones indirectas en los
vinculos sociales, en las representaciones de los actores y
por ende en las estrategias que éstos se dan ante lo que
estd en disputa (Melé, 2011). Mas atin —como veremos en
los préximos capitulos—, pueden cambiar todo el marco
de tratamiento de un problema publico y hacer decible
algo previamente inenunciable (Rodriguez Garavito, 2011),
como el “derecho al ambiente” o el “derecho a la ciudad’, es
decir, significantes con la capacidad de volverse simbolos
maestros que estructuran las dinamicas de los conflictos
(Herzfeld, 2001; Shore, 2010).

Esta perspectiva requiere la adopcién de una visién
constructivista de la relacién entre derecho y sociedad
(Bourdieu, 1986), de modo tal de evitar una concepcién de
la judicializacién en términos patolégicos —como si fuera
producto de una desviacién politica o juridica respecto del
funcionamiento normal (o deseable) del Estado y las insti-
tuciones— y asimismo trascender el normativismo —que se
pregunta qué tan positiva o negativa resulta la expansion
de los terrenos de la justicia para la democracia, el ejercicio
del gobierno o la ciudadania (O’Donnell, 2008b)-. Como
indica Rodriguez Garavito, la tarea no sélo es focalizarse
en los efectos materiales y directos de las decisiones de
la justicia, sino atender a como éstas generan transforma-
cién social cuando conllevan cambios de conducta, alte-
ran las relaciones sociales o modifican las percepciones de
los actores legitimando las cosmovisiones de los litigantes
(2011). De adoptarse este punto de vista, se debe asumir
entonces que los conflictos sobre los cuales la justicia inter-
viene no son expresion de una crisis o disfuncionalidad
social que requiere reencauzarse, sino instancias estructu-
rantes y generadoras de nuevos dérdenes (Simmel, 1918;
Coser, 1970), es decir, momentos de constitucién de lazos
y produccién de transformaciones sociales duraderas. Por
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lo tanto, al permear el desenvolvimiento de la conflictivi-
dad, la judicializacién engendra efectos de largo alcance que
pueden oscilar desde lo politico y lo institucional hasta lo
distributivo y lo simbdlico.

Las ciencias sociales y el abordaje de los fendmenos
juridicos

Analizar desde las ciencias sociales el significado,
origenes e implicancias de la judicializacién presenta
un desafio ambivalente. Por un lado, en la medida en
que este proceso supone la expansion territorial de
los tribunales —es decir, una ampliacién del ambito de
influencia de las reglas que rigen a la esfera juridi-
ca-, dicha tarea requiere indefectiblemente adentrarse
en sus logicas de funcionamiento intrinsecas. La com-
prension de los cddigos y significados que orientan a
los actores integrantes del Poder Judicial es una deuda
de la sociologia en la Argentina, la cual ha tendido a
rehuir a los entramados del derecho y cuenta con gran-
des déficits en la creacién de conocimiento sobre esta
rama del Estado’.

9

Claro est4, si bien se trata de un campo de estudios relativamente embriona-
rio, los trabajos en ciencias sociales acerca del Poder Judicial han abrazado
preocupaciones por demas amplias: se han estudiado las practicas y proce-
dimientos que ordenan los procesos judiciales (Guemureman, 2010), el rol
que alli ocupan los argumentos de género (Pautassi, 2020; Gastrén, 2009;
Gastiazoro, 2013), los vinculos del sistema de justicia con problematicas
como el narcotrafico (Renoldi, 2009) y la corrupcién (Pereyra, 2013), los
modos de tratamiento mediatico de los procesos judiciales (Weckesser,
2008), la historia de la conformacién del sistema de justicia (Barreneche,
2001; Barreneche y Oyhandy, 2012) y los procesos de reforma legal (Mira,
2020; Weckesser, 2019; Sarrabayrouse Oliveira, 2014). Asimismo, se han
realizado anélisis de trayectorias (Donatello y Lorenc Valcarce, 2016), se han
llevado a cabo investigaciones en clave etnografica (Mira, 2019; Barrera,
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Por otro lado, no obstante, el acercamiento al mundo de
lajusticiano esta exento de riesgos. Como recuerdan Dezalayy
Rask Madsen (2012), cualquier indagacién socioldgicasobre el
derecho que se coloque demasiado cerca de su ortodoxia corre
el riesgo de quedar atrapada en sulogica de dominacién y ver-
se asiteiiida por los vicios y limitaciones del pensamiento juri-
dico. Este es, en definitiva, el gran problema con la sociologia
del derecho (Bourdieu, 1986), por lo cual estudiar la judiciali-
zacion desde las ciencias sociales implica hacer caso omiso a
toda pretension de exclusividad sobre el tema esgrimida por
losjuristas; es decir, requiere cuestionar y traspasar las fronte-
rasdisciplinarias que reservan el anélisis de los problemas rela-
tivosalajusticiaa quieneslapractican o habitualmente searro-
ganlapotestad de cultivar saber sobre ella (Nosetto, 2014).

En otras palabras, debe adoptarse una concepcion del
derecho mas abierta, contextual y anclada en sus usos sociales.
En lugar de analizarlo desde una posicién interna —segtin su
puestaenobra, sucoherenciaysus fundamentos, como propo-
nenjuristasy filésofos del derecho—, debe realizarse un estudio
externo (Melé, 2011). Eventualmente, en vias de comprender
la judicializacion como fenémeno juridico intrinseco podria
bastar el saber que el derecho produce acerca de simismo, pero
éste es insuficiente si se procura analizarla como fenémeno
social. Su estudio implica entonces un desafio a delimitaciones
preestablecidas que requiere el entrecruzamiento del mundo
juridico conlapolitica, lahistoriay las ciencias sociales.

A raiz de los desafios institucionales, las transforma-
ciones territoriales y los impactos sociales que generan,
sentencias como la que dictamind la relocalizacién de los
habitantes de los méargenes del Riachuelo —es decir, aque-
llas que ordenan a los gobiernos la implementacién de

2012) y no han faltado aportes que indagaran en el punto de vista de los
jueces acerca de la politicidad de su funcién (Donatello y Lorenc Valcar-
ce, 2020).
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determinadas politicas— constituyen posiblemente el mejor
ejemplo de la productividad de los conflictos judicializados.
No obstante, no son escasos los recaudos que deben tenerse
para desarrollar una sociologia de la judicializacién de las
politicas publicas, especialmente cuando éstas se presentan
como apoliticas, utilizan un lenguaje instrumental y, sobre
todo, crean la ilusién de ser facilmente delimitables (Wedel
et al., 2005). Recogiendo a Michel Foucault, Shore y Wright
(1997) las catalogan como tecnologias politicas, pues cap-
turan problemas politicos y los despolitizan trasladandolos
al terreno “neutral” de la ciencia y los expertos. Enmasca-
rando sus mecanismos de operacién -y esquivando todo
escepticismo—, acaban siendo contempladas como herra-
mientas que ligan medios y fines y atraviesan un camino
lineal, l6gico, ordenado y racional que fluye prolijamente de
la formulacién a la ejecucién (Shore, 2010: 32).

Por lo tanto, sea un nuevo plan de vacunacidn, el
asfaltado de una calle, la construccién de una escuela o la
instalacién de sistemas de videovigilancia, las politicas en
general son entendidas como procesos que surgen en pasi-
llos ministeriales como proyecto de solucién a determinado
asunto y finalizan una vez colocada la dltima piedra en un
ambito social —esto es, cuando un hospital es inaugurado,
un puente habilitado o un satélite puesto en érbita—. Pero
aqui yace un problema de suma pertinencia para el analisis
de toda politica publica judicializada: ;Dénde inician y don-
de terminan las politicas? Y en definitiva, ;como se deter-
minan sus fronteras y qué dimensiones deben examinarse?
¢Los conceptos, las ideas y los discursos en torno a ellas
o sus efectos materiales en el corto plazo? ;Las ideologias
y valores culturales que subyacen a su formulacién o los
modos en que ellas son experimentadas por sus “destina-
tarios”? ;La relacion entre sus objetivos declamados y los
resultados alcanzados o bien las consecuencias que sobre-
pasan la voluntad de sus “autores”? Por mas de que generen
el espejismo de constituir un todo coherente y monolitico,
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al observarlas de cerca inevitablemente se fragmentan y se
vuelve dificil de discernir precisamente qué constituye “una
politica” (Shore y Wright, 1997).

Por un lado, esto obedece a que, una vez creadas, las
politicas publicas cobran “vida propia” (Kopytoff y Appa-
durai, 1986) e ingresan en una compleja red de agentes e
instituciones que genera efectos imprevistos (Shore, 2010).
Por otro lado, dado que los arquitectos y agentes de una
politica pueden ser difusos, resulta complicado saber donde
empiezan y terminan. Como remarcan Wedel et al. (2005),
en la actualidad las politicas no siempre son decididas por
los gobiernos siquiera, sino que se hallan involucradas en
su formulacién una serie de organismos supranacionales,
empresas, organismos no gubernamentales y otros acto-
res de la sociedad civil (2005: 39). Al fin y al cabo, debe
procurarse no usar falsas dicotomias como “Estado” versus
“sociedad”, “macro” versus “micro”, “local” versus “global’,
etc., ya que ofuscan mas de lo que iluminan los procesos de
las politicas publicas (Wedel et al., 2005: 43).

Por estos motivos, algunos autores han optado por uti-
lizar el término de accién piblica. Aseguran que el enfoque
“top down” en el que se basa la nocién de politica puiblica
ha perdido vigencia, pues asume una supuesta capacidad
de previsién y conduccién centralizada de los gobiernos
cuando en realidad las escalas de accién se han expandi-
do a nivel supranacional y subnacional, han proliferado
los actores sociales que se movilizan, se han multiplicado
las intervenciones de organizaciones no gubernamentales
y ha aumentado la incidencia de los expertos en su defi-
niciéon (Lascoumes y Le Gales, 2014: 85). En su lugar, la
accién publica supone un razonamiento “bottom up” que,
al apegarse a los actores en situacion, sus solapamientos y
sus mecanismos de coordinacién, desabroquela las politicas
publicas y da cuenta de sus procesos interactivos de produc-
cién y transformacién. En efecto, sus definiciones se alteran
incluso (y particularmente) en plena implementacidn, pues
elaborar una politica no sélo “resuelve” un problema, sino
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que también lo construye (Anderson, 1998, citado en Las-
coumes y Le Gales, 2014). De este modo, una sociologia
de la judicializacién de las politicas publicas debe analizar
las sentencias judiciales no como punto de fuga en el cual
converge —para clausurarse— un proceso previo de defini-
cidén, sino como prisma que captura un asunto de interés
social —o bien sencillamente lo crea— para luego relanzar-
lo bajo nuevas formas. Por ende, lejos de culminar en el
fallo de un juez, la judicializacién tiene una productividad
multidimensional que genera efectos no deseados o incluso
desconocidos para los propios actores. Claro est3, el poder
simbdlico que ejerce la justicia permite que los fallos se pre-
senten como solucién, pero conforman instancias conflicti-
vas en si mismas pues reconfiguran los problemas al poner-
los en marcha bajo otras reglas de juego, reformulando o
desplazando sus categorias. Retomando la nocién de Las-
coumes (1996), podria afirmarse que la implementacion de
una politica judicializada supone un proceso de transcodage
(o “transcodificacion”) por el cual, mediante un conjunto de
actividades, un problema se transforma y transfiere hacia
cddigos, registros y logicas diferentes.

En otras palabras, la propuesta aqui es analizar la judi-
cializacién en tanto constitutiva de una arena piiblica en
la que se entrecruzan distintas racionalidades, légicas de
accién y marcos interpretativos en torno a un problema de
politica publica —fundamentalmente los de la justicia, las
agencias gubernamentales y los actores sociales implicados,
pero también los expertos o incluso los medios de comu-
nicacién-. Es decir que deben estudiarse los conflictos y
controversias que se desatan en aquel espacio social en el
cual opera un conjunto organizado de negociaciones, pro-
testas, tensiones y acuerdos simbolizados y formalizados
en pos de un interés publico (Cefai, 2016: 45) mas o menos
constituido. A su vez, en tanto involucran a organismos del
Estado que ponen en marcha procesos sostenidos, podria
afirmarse que los fallos judiciales que ordenan la imple-
mentacién de politicas pueden no sélo crear arenas publicas

teseopress.com



70 e Mais alla del lawfare

sino también institucionalizarlas. Segiin Cefai (1996), esto
sucede al constituirse actores colectivos con discursos que
encuentran eco en agencias de gobierno o poderes publicos,
cuando la naturaleza de lo que esta en juego adquiere cierto
grado de evidencia, cuando los procedimientos de disputa
y negociacién se estabilizan, o cuando las categorias y las
interacciones se rutinizan.

Esta perspectiva contraria a ciertos modelos que sugie-
ren que la construccién de problemas publicos atraviesa
una serie de etapas concatenadas antes de su llegada a la
agenda estatal. Spector y Kitsuse (1973) han propuesto que
la transformacién de un “problema privado” en un “asunto
publico” supone en primer lugar la identificacién de un
asunto como “dafnino’, “ofensivo” o “indeseable” por parte
de algin grupo, en segunda instancia el intento de crear
una controversia en torno a ello, y finalmente la captacion
de la atencién de alguna agencia estatal. Cobb, Ross y Ross
(1976), por su parte, desarrollaron una explicacién simi-
lar bajo el nombre de outside initiative model, pero también
plantearon un camino inverso, denominado inside initiative
model. Seguin éste, son los tomadores de decisiones de algu-
na agencia gubernamental —es decir, grupos al “interior”
del Estado- los que motorizan la implementacién de una
politica. En cualquiera de estos casos, no sélo se coloca el
foco en la seleccion de los problemas que se vuelven objeto
de atencion (y politica) publica en detrimento de sus modos
de definicion, sino que se supone la existencia de un Esta-
do independiente y separado de la sociedad, que opera de
forma auténoma a ella como si no hubiera relaciones per-
manentes, estrechas y grises (Lorenc Valcarce, 2005).

De hecho, es menester evitar las limitaciones que supo-
ne reificar la nocién de Estado y concebirlo de modo homo-
geneizado, en tanto univoco y escindido de la sociedad.
Cuando no lo da por sentado como objeto de andlisis, la
literatura ha tendido a preguntarse por el grado de inde-
pendencia de una entidad respecto de la otra; pero en cual-
quier caso, el caracter resbaladizo de esa frontera ha sido
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abordado mas como un problema de precisién conceptual
que como pista hacia la naturaleza del fenémeno (Mitchell,
1991 y 1999). Cierto es que el Estado, al atravesar la expe-
riencia vital de modo capilar (Trouillot, 2001), es decir, al
encontrarse “implicado hasta en el mas minimo aspecto de
la vida cotidiana” (Gupta, 2015), se aparece como un obje-
to naturalizado o preconstruido por la percepcion (Balbi,
2010). Pero si su poder de nominacién lo dota de la capaci-
dad de conformacion de las categorias de los sujetos (Bour-
dieu, 2014), resulta una tarea necesaria evitar “fijar ciertos
contenidos al concepto como si éstos fueran inmanentes a
él, como si reflejaran su existencia ‘objetiva™ (Balbi, 2010:
173). Para algunos autores, en efecto, no puede estudiarse al
Estado sino a partir del reconocimiento de la tensioén gene-
rada por su doble realidad, es decir, su existencia objetiva,
como “sistema’, y subjetiva, como “idea”.

La mayor parte de las corrientes marxistas, aunque han
sugerido el caracter imaginario del Estado, a menudo han
subrayado el primer problema en detrimento del segundo,
desatendiendo las consecuencias simbdlicas y tedricas de
reafirmar su existencia. En un intento radical de decons-
truir esta disyuntiva, Abrams asegura que aquél no consti-
tuye una realidad dltima que se oculta detras de una masca-
ra, sino que es él la méscara misma, pues impide entender
los mecanismos de las practicas politicas. En otras palabras,
el sistema-Estado —un conjunto de practicas institucionali-
zadas— se sustentaria por la idea-Estado, un artefacto ideo-
légico que legitima la institucionalizacién politica del poder
al atribuirle unidad, moralidad e independencia a lo desuni-
do, amoral y dependiente que es el ejercicio del gobierno
(1988). Por lo tanto, entender al Estado como entidad sus-
tancial y separada de la sociedad implicaria contribuir a su
perpetuaciéon como “mistificacion” (1988), al olvidar cémo
su constitucion “ilusoria” enmascara a las instituciones de
dominacién politica bajo el manto del interés comun (Marx
y Engels, 2004).
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Sin embargo, en algunos casos la sociologia de las poli-
ticas publicas ha construido al Estado como maquinaria de
intenciones y procesos de decision making o policymaking
(Mitchell, 1999), es decir, un reino de planes y proyectos
que se vuelcan sobre la sociedad. Las consecuencias de este
razonamiento —en particular para el analisis de la imple-
mentacién de politicas judicializadas— son sustanciales. Al
construir la imagen de que las instituciones estatales se ubi-
can por encima y por fuera de la sociedad, dota a éstas de
una “fuerza externa” orientada por una “racionalidad supe-
rior” (O’'Donnell, 1978: 18), abonando asi al sostenimiento
de una topografia imaginaria segun la cual las disputas poli-
ticas vienen “desde abajo” y las politicas se implementan
“desde arriba” (Ferguson, 2007). A esta imagen que remite
a la verticalidad se suma, de acuerdo con Ferguson y Gupta
(2002), otra referida al imbricamiento: segtn ella, el Estado
se espacializa en series de circulos concéntricos que hallan
su frontera externa a nivel internacional y, pasando por
instancias-escalas intermedias como el Estado-nacién, las
regiones y las ciudades, alcanza finalmente a las comunida-
des, las familias y los individuos.

Si estos debates no son llanamente dados por sentado
en buena parte de la literatura, cuanto mucho las reflexio-
nes en torno a ellos han sido insuficientes, pues se dejan
entrever concepciones sobre la naturaleza estatal que en
términos tedricos obturan mas de lo que potencian el ana-
lisis de la productividad de la judicializacién. Es el caso de
trabajos que recaen en la “topografia imaginaria” del Estado
al afirmar que cuando la judicializacién es impulsada por
actores politicos o judiciales tiene un origen “desde arriba”
y cuando es estimulada por “sectores de la sociedad” su
origen se ubica “abajo” (Sieder, Schjolden y Angell, 2008:
4, traduccién propia).

Pero si el sistema de poder —como afirma Foucault- se
extiende mucho mas alla del Estado (Mitchell, 1999), ;c6mo
se definen los limites del aparato estatal? ;Dénde se halla
el adentro y el afuera? Unidas en los imaginarios populares
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y los discursos académicos (Ferguson y Gupta, 2002), estas
ideas dificultan la posibilidad de comprender las caracte-
risticas, los efectos y los alcances de las politicas publi-
cas judicializadas, no sélo porque perpetian la escisién de
lo social respecto de lo politico sino porque conducen a
analizar las consecuencias de la judicializacién segtin una
légica “top down”. Superar este meollo tedrico requeriria
observar la judicializacién mas bien como un proceso “a
través”, para asi rastrear los modos en que se crean redes
y relaciones entre actores, instituciones y discursos (Shore
y Wright, 1997).

El derecho, tal como sefala Mitchell (1999), es un
ejemplo de este problema: el sistema legal consiste en un
complejo sistema que, al abarcar desde estatutos, agencias
penales y cddigos hasta psiquiatras, universidades y circulos
académicos, dificulta hallar una linea divisoria exacta entre
la estructura legal y la sociedad. En la practica se tiende
a pensar en el derecho como un cddigo abstractoy a la
sociedad como el reino de su aplicacién practica, pero en
los hechos, el cédigo y la practica tienden a ser aspectos
inseparables. Por ende, no deberiamos pensar en el Esta-
do como un objeto coherente claramente separado de la
“sociedad”, por més de que parezca un actor auténomo que
interviene en ella. Si, por lo contrario, nos referimos a él
como un conjunto de practicas, procesos y efectos, deben
entonces seguirse sus rastros en ‘espacios menos obvios
que aquellos de las politicas institucionalizadas y de las
burocracias establecidas” (Trouillot, 2001: 13). En conse-
cuencia, se lo concebira como el paraguas de una serie de
practicas que, aunque aparezcan unidas, coherentes y uni-
vocas, son a menudo desunidas, discordantes y heterogé-
neas. Mas que entenderlo como un érgano de gobierno o
dominacién monolitica, debe analizarselo entonces como
un ensamblaje de organismos y agencias diferenciadas y en
constante intercambio sobre las que se entrelazan deman-
das y orientaciones muchas veces no abroqueladas, cuando
no contradictorias.
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Hemos analizado en este capitulo las variadas facetas
de la judicializacién, y como se trata de un fenémeno que
requiere atender a sus efectos tanto materiales como sim-
bélicos sobre la produccién de politicas y las relaciones
sociales. En otras palabras, no sélo se ha imbricado con el
desarrollo de la conflictividad y con los horizontes de inteli-
gibilidad de los actores, sino que ha comenzado a evidenciar
una influencia decisiva en los modos en que se elaboran los
planes y programas estatales. No obstante, hemos senala-
do que debe procurarse no asumir al Estado como entidad
homogénea ni aislada; por lo contrario, debe reconocerse
su caracter fragmentado e indeterminado. Esta perspectiva,
que conlleva una concepcién de la construccidn de politicas
en términos de accién publica, habilita un analisis multi-
dimensional del desarrollo y los efectos de los procesos de
judicializacion.
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La transformacion de la cuenca
Matanza-Riachuelo en un problema
judicial

Inserta en un voértice de degradacién ambiental desde hace
largas décadas, la cuenca Matanza-Riachuelo es una de las
primeras imagenes que se hacen presentes en el ideario
sobre la vulnerabilidad social, la desidia y el riesgo en Bue-
nos Aires'. Acaso la mayor postal de la contaminacién y
la pobreza urbana, este territorio conforma junto con sus
afluentes una cuenca hidrografica con mas de ocho millo-
nes de habitantes.

Histéricamente relegada por parte de un Estado que
regulé escasamente sus usos industriales, desatendi6 a su
acelerado proceso de poblamiento y desestimé la imple-
mentacidn de politicas sistematicas de integracion a la tra-
ma urbana, esta zona de la ciudad vio disminuir paulatina-
mente su valor y se convirtié en el ambito por excelencia
para el asentamiento de poblacién con bajos recursos. La
fragilidad econémica de sus habitantes, sumada al dete-
rioro ambiental del territorio, se enlazaron produciendo
un circulo vicioso que ha hecho de ella un area rezagada
para la agenda estatal y por ende desprovista de politicas
de mejoramiento del habitat, acabando por combinarse asi
un pronunciado riesgo ambiental con una alta vulnerabili-
dad social. Las enfermedades respiratorias, dermatoldgicas

1 En Scharager (2020b) pueden leerse algunas contribuciones basadas en el
analisis desplegado a lo largo de este capitulo.
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u oncoldgicas, los altos indices de mortalidad infantil y la
presencia de plomo en la sangre de nifios, nifias y adoles-
centes, entre otros problemas de salud (Del Gaiso, 2014), no
son una excepcién para cientos de miles de personas cuyas
casas se encuentran rodeadas de un polo petroquimico o
encima de basurales, que beben agua proveniente de cone-
xiones precarias, respiran gases emanados por rios y arro-
yos altamente contaminados, duermen entre deterioradas
paredes de chapa, madera o cartén que permiten el ingreso
de roedores, y caminan sobre pisos de tierra impregnada
por sustancias toxicas.

Con 2238 km2 de superficie que atraviesan catorce
municipios, la cuenca abarca gran parte del Area Metropo-
litana de Buenos Aires. Pero la ciudad, nacida hace mas de
cinco siglos en las proximidades del Riachuelo, se diferencia
de otras grandes urbes riberefias por haberse desarrollado
—como se la describe popularmente— “a espaldas del rio™.
En efecto, lejos de ser el epicentro de la vida social, funcioné
en un principio como limite con el mundo rural y déca-
das mas tarde como divisién administrativo-jurisdiccional
entre la ciudad capital y el resto del conglomerado urbano
(Merlinsky, 2013: 60). Desde comienzos del siglo XIX, en
este curso de agua se instalarian actividades como matade-
ros, curtiembres y saladeros y asi comenzarian a acumular-
se contaminantes de manera sostenida durante dos siglos.
La ausencia de politicas de control y planificacién sobre los
usos de la tierra y los recursos hidricos condujeron a que,
en ese lapso, a las fuentes de polucién de origen industrial
se sumasen también embarcaciones hundidas y abandona-
das, aguas pluviales que arrastran secreciones de residuos

2 En rigor, la ciudad de Buenos Aires esta localizada en la interseccion del
Riachuelo con otro curso de agua de caudal sustancialmente mayor: el Rio
de la Plata. Segun Silvestri (2003), el desarrollo metropolitano se ha caracte-
rizado histéricamente por tender hacia un emplazamiento de los espacios
publicos y las areas residenciales tierra adentro, y por reservar otros usos
para las zonas riberenas. De este modo, puertos comerciales, un aeropuerto,
fabricas y silos son el paisaje caracteristico de las costas de esta urbe.
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sélidos urbanos, fluidos cloacales vertidos sin tratamiento,
basurales a cielo abierto en las orillas y metales pesados
peligrosamente sedimentados en el lecho.

Mapa 1. Superficie de la cuenca Matanza-Riachuelo
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Puede observarse en el mapa que la mayoria de los municipios sélo
se ven parcialmente bafiados por la cuenca Matanza-Riachuelo. Sin
embargo, en su fallo Mendoza (véase apartado 3 en este capitulo), la
Corte Suprema definié que todos ellos quedarian juridicamente impli-
cados en la causa.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Fernandez y Garay (2013).

Pero estas amenazas antrdpico-contaminantes se ven
acompanadas, ademas, de otras de origen socio-natural
(Lavell, 1996). El Riachuelo es un rio de llanura cuyo esca-
so caudal y minima pendiente propenden al estancamien-
to, dificultan el escurrimiento y hacen el terreno proclive
a las inundaciones. Asimismo, fendmenos meteorolégicos
como la sudestada y astrondmicos como las mareas llevan
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a que frecuentemente se invierta el sentido de circulacién
del agua. Finalmente, la localizacién de Buenos Aires sobre
la costa del caudaloso Rio de la Plata ha hecho de éste una
fuente extraordinaria de agua para consumo; la contraca-
ra de esto ha sido que el Riachuelo y otros rios urbanos
menores se conviertan en meros colectores de efluentes, sin
mediacién de célculos respecto de las consecuencias que
esto acarrearia para las cuencas en términos de su sustenta-
bilidad (Merlinsky, 2013: 70).

Con el correr de las décadas, esta sumatoria de factores
ha hecho del Riachuelo uno de los rios mas contaminados
del mundo (Caorsi, Di Paola y Sangalli, 2009). Su degrada-
cién ambiental, no obstante, no se limita al rio en si sino
que se extiende al conjunto de la cuenca, donde persis-
te un entramado complejo de déficits que demuestran el
profundo arraigo del deterioro. En un analisis de la situa-
cién de los sistemas hidricos de Buenos Aires, Merlinsky
(2013: 75) sistematiza la extensién del problema enumeran-
do los principales desafios existentes para la recomposicién
de este territorio: a) déficit de cobertura en infraestructura
sanitaria; b) contaminacidn industrial; ¢) alta concentraciéon
de basurales a cielo abierto; d) falta de previsiones en el
ordenamiento ambiental del territorio®; e) instalacidn de la
poblacién mas vulnerable en las dreas méas ambientalmente
degradadas®; f) superposiciéon con zonas de riesgo tecno-
légico, como polos petroquimicos; y g) crecimiento de la
poblacién con vulnerabilidad habitacional.

3 La expansién urbana no planificada ha generado impactos ambientales cre-
cientes en Buenos Aires, como la proximidad de industrias altamente conta-
minantes con areas residenciales, la ocupacion de zonas bajas —sobre todo
humedales—, y la cesién de la toma de decisiones sobre el destino de las tie-
rras hacia el mercado inmobiliario, orientado a menudo por fines especula-
tivos.

4 Se calcula en 500 mil la cantidad de personas que habitan en asentamientos
y villas de emergencia en la cuenca Matanza-Riachuelo, estando bajo parti-
cular riesgo los que residen en las proximidades de rios, arroyos y efluentes,
pero también cerca de polos industriales.
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En sintonia con estas descripciones, es posible afirmar
que la cuenca Matanza-Riachuelo se ha vuelto un emble-
ma, en tanto expresa elocuentemente las consecuencias de
un modo de desenvolvimiento econémico y urbano que
ha transferido sus costos ambientales de forma dramatica
hacia millones de habitantes. La prevalencia de plomo en
la sangre de gran cantidad de personas de la ribera del
Riachuelo es acaso uno de sus indicadores mas significa-
tivos, ya que da cuenta con crudeza del riesgo ambiental
al que se encuentra expuesta la poblacién. Como indican
numerosos estudios e investigaciones (Auyero y Swistun,
2008; Berney, 2000; Widener, 2000), el contacto con el plo-
mo vertido al medio ambiente por actividades industriales
—acumulado en la tierra asi como en el agua y el aire— es
potencial causante de su introduccién al cuerpo humano.
De hecho, el plomo “puede [generar] una gama de efectos
en la salud, desde problemas de conducta hasta problemas
de aprendizaje, convulsiones y muerte” (Auyero y Swistun,
2008: 106). Se trata de “un veneno que afecta el cerebro,
los rinones y el sistema nervioso de formas muy sutiles”
que pueden acabar causando encefalopatia y fallecimiento,
pero también “retardos severos [...], problemas en la escue-
la, pequenos pero significativos cambios en el coeficiente
intelectual y [otras consecuencias] en el sistema nervioso
central” (Berney, 2000, citado en Auyero y Swistun, 2008:
107). Como indica Del Gaiso, “los efectos del plomo en el
cuerpo son potencialmente irreversibles. Los bajos nive-
les de plomo pueden causar ‘dafio cerebral silencioso’ y
el envenenamiento ligero puede ser asintomatico”. Es que,
fundamentalmente, “no existe un nivel de concentracidon de
plomo en sangre que pueda considerarse exento de ries-
go” (2014: 2).

El informe de Del Gaiso, Auditor General de la ciudad
de Buenos Aires, expresa a su vez las condiciones habita-
cionales bajo las que habita la poblacién expuesta a este
riesgo ambiental. Senala que en el caso de la Villa 21-24
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el 42% de la poblacion censada por la Acumar® en 2013
no tenia inodoro o bien lo tenian sin descarga, es decir, se
encontraban en condiciones de “alto riesgo” que se acentua-
ban cuanto mas préximos se encontraban a la ribera (2014:
3). Haciendo hincapié en uno de los barrios populares de
la cuenca —pero dando cuenta con este caso particular del
estado habitacional general en el que se encuentra la pobla-
cién mas vulnerable de la cuenca- indica que en la villa
Rodrigo Bueno (ubicada en las cercanias de la desemboca-
dura del Riachuelo):

Se observaron pisos de tierra, cables, basura [...] y agua en
los pasillos. Desniveles del terreno en dénde se asientan las
casas [...]. De las 20 viviendas visitadas, al menos 15 pre-
sentaron condiciones de hacinamiento y expresan, junto a la
descripcion anterior, condiciones de extrema vulnerabilidad
social. La infraestructura hidrica se encuentra en condiciones
inadecuadas (aguas no seguras). Si bien los cafios de agua
fueron tendidos en el 2009, en muchos casos no se realizaron
las conexiones domiciliarias [...]. La ausencia de cloacas es
otro problema importante con consecuencias para la salud.
Muchos vecinos juntan agua y tiran el producto de sus nece-
sidades en pozo ciego. Se observa poco nivel de conciencia
del propio estado de salud, sobre todo en los adultos: los
vecinos no han podido relacionar sus condiciones de salud
con sus condiciones de vida [...]. Hay desconocimiento acerca
de las consecuencias en la salud de la presencia de plomo en
su organismo. Se detectaron muchas situaciones de eczemas,
irritacién nasal y ocular por contacto con el polvo del suelo
(Del Gaiso, 2014: 10).

La estrecha asociacién entre degradacidon del ambiente
y vulnerabilidad social en la cuenca Matanza-Riachuelo
—sobre todo en sus zonas mas riesgosas, como los polos
industriales, los basurales y los margenes del rio y sus
afluentes— demuestran como a lo largo de los afios este

5 Refiere a la Autoridad de Cuenca Matanza-Riachuelo. Nos detendremos en
ella hacia el final de este capitulo.
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territorio ha puesto explicitamente en escena la injusti-
cia ambiental de Buenos Aires. En otras palabras, retra-
ta como el modelo de desarrollo metropolitano ha tenido
como corolario una distribucién asimétrica de los costos
ambientales (o “externalidades”), de modo tal que la pobla-
cién mas econdémica y socialmente fragil acaba siendo la
que se halla objetivamente mas expuesta a riesgos vincu-
lados al entorno.

Imagen 1. Viviendas sobre los margenes del Riachuelo en la ciudad
de Buenos Aires. Villa 21-24

Fotografia de Dario Alpern, publicada con licencia Creative Commons.
Disponible en https://bit.ly/3zOXRNf.

Asimismo, exhibe la historia de un deterioro de larga
data que, aunque pareceria ser una cuestion tan estructural
como urgente —a juzgar por las descripciones de estas pagi-
nas—, brilla por la ausencia de soluciones. Tan temprano
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como 1811, en plena consolidacién del gobierno independi-
zado de la corona espanola, se dictamind por primera vez la
necesidad de limpiar el rio ante la contaminacién provoca-
da por las industrias vinculadas a la alimentacién. Pero esta
politica fue incumplida, como tantas otras que le siguieron:
desde decretos como el que en 1822 prohibié la instalacién
de nuevas curtiembres y mataderos hasta leyes como la que
en 1913 ordend obras de rectificaciéon —iniciadas pero nun-
ca terminadas— (La Nacién, 2005), el Riachuelo se hundié
poco a poco en el desgobierno, su destino se at6 al solapa-
miento de acciones descoordinadas y carentes de prevision,
y asi el territorio estuvo lejos de volverse objeto de atenciéon
institucional sostenida. Tan temprano como 1871 el diario
La Nacién denunciaba que:

El lecho del Riachuelo es una inmensa capa de materias en
putrefaccién. Su corriente no tiene ni el color del agua. Unas
veces sangrienta, otras verde y espesa, parece un torrente de
pus que escapa a raudales de la herida abierta en el seno
gangrenado de la tierra. Un foco tal de infeccién puede ser
causa de todos los flagelos, el colera y la fiebre. ;Hasta cudndo
inspiraremos el aliento y beberemos la podredumbre de este
gran cadaver tendido a espaldas de nuestra ciudad?

El siglo XX, sobre todo a partir de la década de 1930,
abrid una nueva etapa signada por la industrializacién. Des-
de ese entonces, comenzaron a proliferar grandes fébricas
a lo largo de los margenes del rio, junto con pequefios y
medianos talleres que hacian las veces de proveedores de
insumos. De esta manera, se consolidaba en torno al Ria-
chuelo un polo productivo que no reparaba en los costos
ambientales de sus actividades. Segun Greenpeace (2010:
21), los documentos de la época reconocian explicitamente
la decision politica de no realizar controles sobre las fuentes
de la contaminacion bajo el argumento de que no se debia
poner en riesgo el desarrollo industrial o, mas aun, que los
problemas ambientales s6lo debian ser motivo de preocu-
pacidn en los paises centrales.
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Pero esta etapa no sdlo tendria como corolario la con-
solidacién del Riachuelo como colector de efluentes téxicos
a cielo abierto, sino que también se volveria el puntapié
de grandes corrientes migratorias que apuntalarian el pro-
ceso de urbanizacién. En aquellos afios -y especialmente
desde la década de 1940, miles de personas de distintos
puntos del pais se trasladarian a la Capital en busca de las
nuevas oportunidades laborales que ofrecia la incipiente
industria. Y seria en las tierras mas cercanas a las zonas
fabriles —en recovecos vacantes de una ciudad en expan-
siébn- que muchos de estos nuevos trabajadores urbanos se
asentarian. De esta forma nacerian algunas de las grandes
villas de Buenos Aires, pero también, segin describimos
arriba, una creciente asociacion entre vulnerabilidad social
y riesgo ambiental. Aflos mas tarde, el amontonamiento de
viviendas sobre los taludes del propio rio —en lo que luego
se daria a conocer como “camino de sirga”— seria uno de los
mayores ejemplos de este fenémeno.

Lo que sigue de este capitulo examinara el derrotero
de sucesos acontecidos hasta que una resolucién judicial
ordenase en 2010 la apertura de un camino riberefo a lo
largo de los margenes de este curso de agua (y, a raiz de ello,
la relocalizacién de sus habitantes). Este recorrido impli-
cara analizar, en un primer apartado, los antecedentes mas
recientes de puesta en debate del estado ambiental del rio.
Desde el “plan de los mil dias” —un recordado y fallido
programa de saneamiento anunciado en 1993- hasta la sen-
tencia de la Corte Suprema en 2008, veremos que se suce-
dieron un conjunto de hitos significativos como la conso-
lidacién de nuevas agrupaciones barriales y organizaciones
no gubernamentales expertas en tematicas medioambien-
tales, la publicaciéon de estudios sobre el estado de salud
de los habitantes de un barrio de la cuenca —que dieron a
conocer la existencia de intoxicacién con metales pesados—,
y la redaccién de un “informe especial” sobre la cuenca
Matanza-Riachuelo por parte de la Defensoria del Pueblo
de la Nacién.
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En el segundo apartado se abordaran los origenes mas
directos de la sentencia de la Corte Suprema. Se exami-
nara la denuncia presentada por un grupo de habitantes
del barrio de La Boca y Villa Inflamable por danos y per-
juicios causados por la contaminacidn, y se analizaran las
circunstancias por las cuales el maximo tribunal opté por
declarar su competencia originaria. Veremos que la crisis
politico-institucional que recientemente habia atravesado
el pais, asi como el contexto de conflictos ambientales que
se reproducian a lo largo y ancho del territorio, operaron
como puntapié para que la antedicha demanda se viera cata-
pultada a lo mas alto del Poder Judicial.

Finalmente, la tercera parte describird la sentencia por
medio de la cual la Corte Suprema dio inicio a la “causa Ria-
chuelo”. También conocida como “fallo Mendoza” (por el
apellido de la persona que encabezé la denuncia), veremos
que este proceso dispuso la creacién de un plan integral
de saneamiento de amplias repercusiones y efectos sociales,
politicos e institucionales.

El inicio de un cambio de etapa: del “plan de los mil
dias” a los informes de la Defensoria del Pueblo

Si con el correr de la historia el Riachuelo se convirtié en
una postal de la degradacién ambiental urbana, el fallido
proyecto de saneamiento presentado durante el gobierno
de Carlos Menem (1989-1999) lo apuntalaria como emble-
ma de la desidia y la corrupcién. En 1993, la secretaria
de Recursos Naturales y Ambiente Humano, Maria Julia
Alsogaray, anunci6é un plan para sanear la cuenca del rio
en mil dias, asegurando que al cabo de ese plazo estaria
“descontaminado” y seria posible “tirarse a nadar” alli. En
efecto, el propio presidente se haria eco de la promesa,
afirmando que “en 1995 vamos a ir alli a pasear en bar-
co, a tomar mate, a bafiarnos y a pescar” (Clarin, 2006).
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El otorgamiento de un crédito de 250 millones de délares
por parte del Banco Interamericano de Desarrollo, asi como
la creacién de un Comité Ejecutor para un “Plan de Ges-
tion Ambiental y Manejo de la Cuenca Hidrica Matanza-
Riachuelo” (CEMR)?, fueron los primeros pasos dado en pos
del cumplimiento de tan ambicioso programa, que se pro-
ponia reducir la contaminacién industrial, realizar obras de
control de inundaciones, elaborar un plan de manejo de
residuos sélidos y llevar a cabo una “rehabilitacién urbana”
(Merlinsky, 2013: 67). Pero al igual que los barcos abando-
nados y oxidados que signaban el paisaje del rio en aquel
entonces, el plan naufragé.

Hacia 2002, casi dos tercios de los fondos del préstamo
extranjero habian sido reasignados para el financiamiento
de planes sociales, mientras que la mayor parte del presu-
puesto nacional previsto para el CEMR se habia destina-
do a cuestionados servicios de consultoria (Clarin, 2006;
Groisman y Maciel, 2005, citado en Merlinsky, 2013). Para
cuando el periodo menemista llegd a su fin, el “plan de los
mil dias” serfa visto como uno de los mayores ejemplos del
incumplimiento y el abandono del gobierno, mientras que
Alsogaray se volveria un icono de la malversacion de fondos
y los escandalos politicos de la época. Algunos afios después,
ala sombra de un Riachuelo en iguales o peores condiciones
que en 1993, la exsecretaria seria condenada por enriqueci-
miento ilicito y defraudacién a la administracién publica.

Con este fracasado intento del menemismo sobre
sus espaldas —en cuanto principal antecedente-, la Corte
Suprema comenz a escribir una nueva pagina en la historia

6 A diferencia del organismo que se crearia en 2006 (véase apartado 3 en este
capitulo), el CEMR no cumplia la funcién de autoridad de cuenca debido a
cinco motivos: 1) no se le habian delegado funciones de habilitacién, san-
cién ni certificacién; 2) no tenia poder de policia en materia de contamina-
cién industrial, de saneamiento ni de residuos sélidos urbanos; 3) no era
autoridad de aplicacion en materia de radicacion industrial ni ordenamien-
to territorial; 4) no contaba con injerencia en la regulacién del curso de
agua; y 5) sus recursos humanos eran contratados con alta rotacién (Herrero
y Fernéndez, 2008, citado en Ferro, 2016).
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del Riachuelo cuando declaré su competencia originaria
en la causa Riachuelo en el ano 2006. Aunque, claro esta,
mucha agua corri6 bajo el puente entre uno y otro intento,
concatenandose una sucesion de hechos y actores: a) trans-
formaciones en el activismo de los barrios de la cuenca,
b) el surgimiento de nuevas organizaciones y herramientas
juridicas en defensa del ambiente, c) la publicacién de un
informe ambiental de alta visibilidad mediatica y d) un cre-
ciente protagonismo y capacidad articuladora del Defensor
del Pueblo de la Nacién. La combinacién de estos elemen-
tos en clave de cuenca gener6 los cimientos de una arena
de deliberacién publica sobre el estado de situacién del
Riachuelo, la cual seria reimpulsada por la Corte Suprema
al dictar sentencia y catapultar la problematica hacia una
etapa de intensas controversias y una amplia bateria de
politicas de saneamiento.

Los actores territoriales de la cuenca

La zona de la cuenca baja (que comprende a barrios por-
teflos como La Boca y Barracas y localidades como Ave-
llaneda) fue histéricamente intensa en materia de protesta
social y organizacién popular. Las villas lindantes al Ria-
chuelo, caracterizadas por luchas reivindicativas de larga
data, son uno de los ejemplos mas acabados, pero sobre-
salen también formas asociativas mas recientes como las
agrupaciones vecinales de barrios integrados o bien grupos
mas volatiles conformados a raiz de la identificacién de un
problema comun. Es el caso, por ejemplo, de las resistencias
a la instalacién de plantas de coque o las movilizaciones
contra el tendido de cableados de alta tensién. No obstante,
este conjunto de alertas no fueron de por si concebidas en
términos ambientales, del mismo modo que tener origen
geografico en la cuenca no conllevé automaticamente a que
ésta se volviese un espacio de referencia como tal.
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Pero detengdmonos en Villa Inflamable, un barrio de
la cuenca baja severamente afectado por las actividades del
Polo Petroquimico Dock Sud, cuya situacién —analizada en
detalle en una etnografia de Auyero y Swistun (2008)- da
fiel cuenta del tipo de dificultades existentes para la cons-
tituciéon de conflictos ambientales en la cuenca Matanza-
Riachuelo. Allj, los grandes danos a la salud provocados por
las industrias circundantes han distado de ser el puntapié
para la conformacién de un estado de movilizacién soste-
nido contra la contaminacién. Por lo contrario, lo que maés
se ha reproducido es la incertidumbre, la divisién y la inac-
cién: “[en Villa Inflamable] las percepciones son variadas y
van desde una negacién casi absoluta hasta una visién cri-
tica, desde dudas hasta convicciones muy firmes; las creen-
cias, a su vez, en algunos casos son factualmente ciertas
y otras totalmente equivocadas” (2008: 117). Describien-
do los mecanismos que habilitan la pasividad y obturan la
accion de protesta, los autores resaltan que, cuanto mucho,
el malestar de los vecinos ha sido canalizado por medio de
abogados particulares. Prometiéndole el oro y el moro a sus
patrocinados, éstos presentaron demandas grandilocuentes
y millonarias contra las empresas del Polo Petroquimico
que, ademas de resultar infructuosas, contribuyeron a la
atomizacién, obstaculizaron la unificacién de los puntos
de vista y por lo tanto impidieron la elaboracién de un
diagndstico conjunto que motorizase una salida colectiva.
De este modo, la judicializacioén de las demandas del barrio
acabo generando un negocio para los estudios juridicos y
una desmovilizacién de los vecinos. Segin veremos en las
siguientes paginas, tendrian que pasar varios aios para que,
en oposicién a aquellas demandas individuales, una nue-
va estrategia judicial revistiese el caracter de exigencia por
intereses colectivos. Asi, los largos afos de no-conflicto en
Villa Inflamable ilustran cémo la degradacién y el riesgo no
necesariamente daban lugar a la problematizacién social de
la situacién ambiental ni, menos atn, a la configuracion de
una cosmovision ordenada por una perspectiva de cuenca.
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El activismo en La Boca es posiblemente un ilustrativo
contraejemplo pues demuestra la efervescencia organiza-
tiva vecinal. Este barrio lindante con el Riachuelo, que
combina una poblacién de clase media con zonas de cla-
se trabajadora, se caracterizé desde la década de 1990 por
la proliferacién de agrupaciones abocadas a reclamar por
mejoramientos edilicios, el estado de las calles y las asi-
duas inundaciones. Pero a partir de la década siguiente,
en el marco del auge de la conflictividad ambiental en el
pais, estas reivindicaciones comenzaron a articularse entre
si unificandose sus marcos de referencia en torno a la nece-
sidad de alcanzar un saneamiento del rio. La Asociacién
de Vecinos La Boca, acaso la mas importante de este tipo
de organizaciones, surgié de la mano de reclamos por el
mejoramiento de los efectores de salud, el espacio publi-
co y pedidos de mayor seguridad. Pero paulatinamente
sus demandas comenzaron a reencuadrarse, desplazandose
hacia el estado ambiental del Riachuelo: “por mas especta-
culares que sean los secuestros, robos y asesinatos de cada
dia, la inseguridad también es ambiental, y se cobra muchas
mas vidas que la violencia callejera” (Asociacién de Vecinos
La Boca, 2004). Asi, se volvieron uno de los primeros (y
pocos) actores territoriales en preguntar publicamente por
el destino de los fondos del “plan de los mil dias” y en inter-
pelar a las autoridades en busqueda de los responsables del
saneamiento del rio (Merlinsky, 2013: 86).

Aunque la ambientalizaciéon de las demandas de gru-
pos como éste era cada vez mayor —en sintonia con los
procesos en desarrollo en el resto del pais—, ain no exis-
tia entre ellos un punto de vista ecosistémico e integral
de la cuenca Matanza-Riachuelo. Claro est3, se trataba de
actores con una inscripcién territorial local cuyas reivin-
dicaciones se cenian a los problemas que afectaban a sus
vidas cotidianas en sus lugares de residencia. Del mismo
modo que el reclamo por un polo petroquimico se limi-
taba a ese polo petroquimico, o una determinada protes-
ta contra un basural a cielo abierto no se extendia hacia
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un cuestionamiento al sistema de gestién de residuos, si
del punto de vista de los actores dependiera, la cuenca no
tenfa entidad real. Més atn, si acompanamos el teorema de
Thomas —de que si los individuos definen las situaciones
como reales éstas son reales en sus consecuencias—, podria
extenderse la afirmacién anterior asegurando que la cuenca
Matanza-Riachuelo, de hecho, no existia socialmente. La
construcciéon de una nueva perspectiva requeriria su arti-
culacién con saberes expertos y actores institucionales, de
modo tal que confluyesen la dispersién de reclamos y visio-
nes en el potencial de conformar un nuevo problema social
que se escenificase en la agenda publica.

Las ONG ambientalistas

Las organizaciones no gubernamentales fundadas con el
objetivo de proteger y defender el medio ambiente son
otro grupo de actores que explican la construccién del Ria-
chuelo como problema publico. Se trata de instituciones no
estatales compuestas por profesionales que, si bien cuen-
tan con diversas ideologias, formas de financiamiento y
estrategias de accién, tienen en comun el propdsito cen-
tral de influir sobre las politicas ptblicas medioambientales
(Bryant y Bailey, 1997; Mermet et al., 2001). Resaltan entre
ellas Greenpeace, que se sustenta con aportes particulares y
se especializa en el despliegue de campanas de comunica-
cién masiva mediante acciones de alto impacto mediatico
y visibilidad publica, y la Fundacién Ambiente y Recur-
sos Naturales (FARN), que se financia con contribuciones
de empresas y organismos internacionales y sobresale por
abocase a influir en tomadores de decisiéon mediante el
lobby y la formacién de opinién. Organizaciones como estas
fueron pioneras en la realizacién de actividades publicas
—tales como talleres, foros o seminarios— por medio de las
cuales se presentd publicamente el problema de la degra-
dacién ambiental de la cuenca Matanza-Riachuelo (Mer-
linsky, 2013: 84).
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Estas ONG, en su mayoria consolidadas durante la
década de 1990, han asimismo centrado su accionar en
las herramientas y canales brindados por la reforma de
la Constitucién Nacional de 1994. Ademas de otorgar el
maximo estatus legal al derecho al ambiente sano, la nue-
va Carta Magna institucionalizé6 mecanismos participati-
vos como la iniciativa popular, la consulta popular y las
audiencias publicas, ademas de consagrar los derechos de
incidencia colectiva. Se trata de derechos transindividuales,
que pertenecen a un grupo indeterminado de personas y
permiten que cualquier ciudadano directa o indirectamente
afectado por la violacién de tal o cual derecho pueda recu-
rrir a la justicia (Merlinsky, 2013: 85).

Las implicancias de estas modificaciones constitucio-
nales fueron sustanciales para las organizaciones ambien-
talistas. Al contar con aptitud legal para accionar judi-
cialmente, se volvieron capaces de interponer acciones de
amparo en defensa de los derechos de incidencia colectiva,
tales como el derecho al ambiente sano resguardado por
el Articulo 417. De este modo, adquirieron la legitimidad
juridica de representar el interés general de la poblacidn,
mientras que el litigio se convirtié en una via que adquiriria
cada vez mayor centralidad en sus repertorios de accién
politica.

7 El Articulo 41 de la Constitucién Nacional indica que “todos los habitantes
gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo
humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades
presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber
de preservarlo. El dafio ambiental generara prioritariamente la obligacion
de recomponer, segin lo establezca la ley. Las autoridades proveeran a la
proteccién de este derecho, a la utilizacidn racional de los recursos natura-
les, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad
bioldgica, y a la informacién y educacién ambientales” (Constitucién Nacio-
nal, 1994).
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Los informes sobre Villa Inflamable

La generacion de una alerta ptblica en torno a la situacién
ambiental de Villa Inflamable provino menos de la cons-
truccién de un conflicto por parte de sus habitantes (como
vimos algunas paginas atras) que de la divulgacién de infor-
mes cientificos elaborados por actores externos. A raiz de
un convenio de monitoreo ambiental del Polo Petroquimico
Dock Sud, en 2002 se dieron a conocer los resultados de
un estudio financiado por la Agencia Japonesa de Coopera-
cién Ambiental (JICA, por sus siglas en inglés) que arrojé
una alarmante concentracién de contaminantes como ben-
ceno, tolueno y xileno (BTX) en el aire de la zona. El ano
siguiente, como parte del mismo programa, otra etapa de
la investigacién —en este caso epidemioldgica— indicaria
que el 50% de la poblacion infantil del barrio contaba con
altos niveles de plomo en sangre. Asi recogia estos datos un
diario de gran circulacién nacional, en un articulo titulado
“Preocupante estudio ambiental en Dock Sud”:

Los datos que se conocieron ayer son elocuentes. En el
20% de los casos analizados en Villa Inflamable, las muestras
detectaron mas de 10 microgramos de plomo por decilitro en
sangre, lo que indica, segun el Centro para el Control y Pre-
vencién de Enfermedades de los Estados Unidos, que existe
riesgo en esa poblacién [...]. Son los BTX lo que mas [preocu-
pal. Es que los anilisis demuestran que tanto en la poblacién
elegida como en la de control detectaron su presencia, y en
grados elevados. En el 20% de los casos, los resultados indican
que hay mas de 140 microgramos por gramo en orina de
benceno y més de 1,5 gramo por gramo de tolueno, lo que se
considera como un nivel de riesgo (La Nacién, 2003).

Los informes cientificos de JICA cobraron repercusién
social tan pronto como fueron difundidos. Por un lado, al
brindar pruebas sélidas sobre la contaminacién de los cuer-
pos, se convirtieron en un puntapié para la puesta en debate
de las condiciones de vida de la poblacién de Villa Inflama-
ble. Sin embargo, como advertiamos anteriormente, estos
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datos fueron mas apropiados por actores ajenos al barrio
—como organizaciones ambientalistas o medios de comu-
nicacién- que por sus propios habitantes, para quienes la
nueva informacién alimenté temores antes que contribuir a
la construccién de una orientacién politica colectiva.

Por otro lado, los estudios volvieron a colocar sobre la
mesa los riesgos tecnolégicos del Polo Petroquimico Dock
Sud, que durante largos afios habia sido objeto de polémi-
cas. En 1984, el buque petrolero “Perito Moreno” sufrié alli
una explosion cuando descargaba combustible, causando
diez muertos y un incendio que duraria once dias. La situa-
cién se tornd especialmente dramatica dado que durante
ese lapso las llamas amenazaron con alcanzar depdsitos
inflamables que, de haber estallado, podrian haber causado
una catastrofe de envergadura en plena zona urbana. El
Polo Petroquimico se habia instalado inicialmente en las
afueras de la ciudad, pero al cabo de poco tiempo quedd
cercado por una Buenos Aires que se habia expandido a
sus alrededores. Por este motivo, existid historicamente un
debate en torno a su posible reubicaciéon.

Casualmente, tras la divulgacién de los informes de
JICA, en 2003 las secretarias de Medio Ambiente de la
Nacién y de la provincia de Buenos Aires presentaron un
proyecto de ley en el Congreso para reubicar el complejo
industrial. Aunque al dia de la fecha el Polo Petroquimico
permanece en su lugar original, los estudios ambientales se
volvieron un insumo cientifico indispensable para los acto-
res que buscaban poner en cuestién la situacién ambiental
de Dock Sud o de otras zonas banadas por el Riachuelo.
Sélo faltaba que éstos se articulasen, confluyendo en una
mirada comun sobre lo que estaba en juego alli a lo lar-
go del rio.
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El Defensor del Pueblo

El Defensor del Pueblo es un 6rgano independiente creado
a partir de la reforma constitucional de 1994 que “[acttia]
con plena autonomia funcional, sin recibir instrucciones
de ninguna autoridad” y tiene como misién “la defensa y
proteccién de los derechos humanos y demés derechos,
garantias e intereses tutelados en esta Constitucién y las
leyes, ante hechos, actos u omisiones de la Administracion;
y el control del ejercicio de las funciones administrativas
publicas” (Art. 86 de la Constitucién Nacional). Desde su
creacidn, la Defensoria del Pueblo habia recibido cuantio-
sas denuncias de uno u otro modo ligadas a la situacién
ambiental de la cuenca, sea por afecciones en la salud, la
suciedad del rio o la contaminacién generada por el Polo
Petroquimico. Pero esta sumatoria de reclamos individuales
cobraron otro cariz cuando en 2002, a raiz de un reclamo
puntual presentado por la Asociacién de Vecinos La Boca, el
organismo cred una Unidad de Investigaciones Especiales
que se aboc6 al seguimiento y unificacién del conjunto de
las denuncias presentadas (Merlinsky, 2013: 94) y se plan-
te6 como objetivos: a) “diagnosticar el estado de situacion
de la cuenca Matanza-Riachuelo en sus distintos aspectos”;
b) “elaborar un informe especial tendiente a reafirmar la
gravedad de esta problematica y, por lo mismo, a reiterar la
necesidad de medidas concretas por parte de las autorida-
des responsables”, y c) “sugerir lineas de accion relativas a
esas medidas necesarias y urgentes que permitan recompo-
ner el ambiente de la cuenca y asi preservar la salud de la
poblacién mediante un adecuado manejo del recurso natu-
ral” (Defensor del Pueblo de la Nacidn, 2003: 9).
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Con el fin de dar respuesta a dichos objetivos, la Defen-
soria del Pueblo convocé a organizaciones no gubernamen-
tales, universidades y grupos vecinales®, con los cuales en
2003 presentaron un primer documento. Con el titulo de
“Informe especial sobre la cuenca Matanza-Riachuelo”, este
trabajo analizaba en clave histérica, ambiental e institucio-
nal el estado de situacién del territorio, colocando el foco
en las condiciones de salubridad e infraestructura y propo-
niendo diagnésticos y medidas para su saneamiento. A su
vez, el estudio ofrecié un enfoque original al hacer énfasis
en la cuestién sociosanitaria, enumerando las principales
enfermedades provocadas por la degradacién del ambien-
te y estableciendo vinculaciones con las diferentes fuentes
de contaminacién. En tanto realizaba un seguimiento de la
ejecucion de los presupuestos de las politicas previamente
implementadas, brind6 asimismo un punto de partida para
supervisar y realizar pedidos de informes a las agencias res-
ponsables, sobre todo el CEMR que se habia creado en la
década anterior con motivo del fallido plan de los mil dias.

Como senala Merlinsky —y segin ilustra el caso de
Villa Inflamable—, la desinformacién sobre la situacién de la
cuenca era una poderosa herramienta de dominacién sobre
quienes padecian su deterioro (2013: 96). Frente a la dis-
persién de enfoques y falta de conocimientos objetivados,
el documento permitié en este sentido encolumnar tras un
mismo ariete a actores con diversas necesidades, intereses
y visiones, reorientando el sentido de sus demandas y con-
solidando a la cuenca como territorio de referencia y pro-
blematizacién. Mas aun, el informe se transformé en una
exitosa palabra autorizada para la presentacion de la degra-
dacién ambiental como asunto publico: cuando en mayo de

8 Estas organizaciones fueron el Centro de Estudios Legales y Sociales, la
Defensoria Adjunta de la ciudad de Buenos Aires, la Fundacién Ambiente y
Recursos Naturales, la Fundacién Ciudad, Poder Ciudadano, la Universidad
Tecnolégica Nacional y la propia Asociaciéon de Vecinos La Boca.
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2006 sus autores presentaron un nuevo estudio’, las reper-
cusiones sociales, politicas y mediaticas fueron ampliamen-
te mayores. Apenas un mes mas tarde, la Corte Suprema de
Justicia recogeria el guante generando un cambio sin prece-
dentes en la historia de la cuenca Matanza-Riachuelo.

Crisis politica y deslegitimacién judicial. La Corte
Suprema y un relanzamiento en clave ambiental

Villa Inflamable habia ensenado dos lecciones sobre la
invisibilizacién de la problemaética ambiental en la cuenca
Matanza-Riachuelo. Por un lado, que el riesgo tdxico no era
de por si un catalizador de alarma y por ende la contami-
nacién podia convivir con la desmovilizacidn social. Por el
otro, que el litigio podia conducir a la individualizacién de
los reclamos y que en consecuencia la via judicial no era en
si misma una salida que diese soluciones de largo alcance a
las demandas de la poblacidn.

Una decisiéon tomada en 2004 mostraria que la apela-
cién a la justicia podia tener efectos radicalmente distintos
e inesperados respecto de los ensayos anteriores. Ese ano,
un grupo de habitantes del barrio, junto con trabajadores de
la salud de la Municipalidad de Avellaneda, presentaron una
demanda contra el Estado nacional, la provincia de Buenos
Aires, el gobierno de la ciudad de Buenos Aires y 44 empre-
sas por danos y perjuicios causados por la contaminacién
del Riachuelo. La causa “Mendoza Beatriz Silvia y otros
¢/Estado Nacional y otros s/dafios y perjuicios” (popula-
rizada como “causa Mendoza”, por la mujer que encabezé
la presentacion, pero también como “causa Riachuelo”) dio
inicio a un proceso que no sélo trascendi6 las expectativas
de quienes la impulsaron, sino que sacudid las reglas de

9 A las instituciones y organizaciones originales se sumaron para el informe
de 2006 otras como la Fundacién Metropolitana, Greenpeace y la Universi-
dad Nacional de La Matanza.
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juego de la agenda ambiental. Basdndose en la Ley General
de Ambiente sancionada en 2002, los demandantes exigian
el saneamiento de la cuenca como paso indispensable para
revertir el dano a su salud, asi como una indemnizacién por
los dafios y perjuicios provocados por el estado ambiental
del territorio'®. A diferencia de la década anterior, se trata-
ba aqui de una demanda planteada en términos colectivos
por el respeto de derechos denominados “difusos” —esto es,
aquellos cuyo cumplimiento no es pasible de concretarse en
referencia a un individuo en particular—.

El 20 de junio de 2006 la Corte Suprema de Justicia
hizo su entrada en escena. Al declarar su competencia ori-
ginaria en relacién con las pretensiones concernientes a la
prevencién, recomposicion y resarcimiento del dano colec-
tivo (y declararse incompetente frente al pedido de resarci-
miento por dafios y perjuicios individuales), asumi6 el lugar
de principal autoridad en la conduccién de la demanda y
adoptd un rol de alto protagonismo. La causa Riachuelo se
volveria el motor de uno de los mayores conflictos politi-
cos, institucionales y sociales vinculados al medio ambiente
hasta entonces y el maximo tribunal se otorgaba el papel
de director de orquesta.

No faltaban argumentos legales para que la Corte
Suprema se hiciera cargo de la demanda de los habitantes
de Villa Inflamable, La Boca y los trabajadores de la salud
de Avellaneda. Por un lado, la Ley General de Ambiente
preveia la competencia federal cuando la contaminacién
involucrase multiples jurisdicciones, como era el caso de la
cuenca Matanza-Riachuelo —que implicaba a catorce muni-
cipios, la provincia de Buenos Aires y la ciudad de Buenos
Aires-. Por otra parte, los derechos violados estaban expre-
samente garantizados por la Constitucién Nacional, y los

10 A pesar de que la causa tuvo inicio en Villa Inflamable y se realizaron nume-
rosos planes para la relocalizacién de sus habitantes (Auyero y Swistun,
2008), este barrio permanece sometido a los peligros del Polo Petroquimico
hasta el dia de hoy.
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articulos 116 y 117 de la Carta Magna otorgaban compe-
tencia originaria y exclusiva al maximo tribunal cuando se
tratase de asuntos en que la nacién y/o las provincias fueran
parte (Merlinsky, 2013: 102).

Sin embargo, existian razones para que la Corte Supre-
ma tomase la decisién de asumir responsabilidad sobre la
denuncia encabezada por Beatriz Mendoza que trascendian
a los argumentos juridicos. El afio 2006 estaba todavia muy
cercano a una crisis que, ademas de dar por tierra con el
modelo de la convertibilidad monetaria, habia expuesto las
profundas desconfianzas en el sistema de partidos y el régi-
men politico en general. Si bien Néstor Kirchner —asumido
en 2003- habia logrado restaurar la autoridad presidencial,
gozaba de alta popularidad y estaba comandando un nuevo
ciclo de crecimiento econémico, la confianza popular en las
instituciones estatales no lograba recomponerse.

Las plazas del pais se habian visto desbordadas en
2001 al clamor de “que se vayan todos”, un cantico que
expresaba el hartazgo social con las condiciones de vida y
especialmente con los partidos politicos. Y el nuevo bloque
al mando del Poder Ejecutivo habia reconocido este agota-
miento: durante sus primeros afios, el kirchnerismo desistié
de reposar sobre la estructura partidaria que formalmen-
te lo habia llevado al poder —el Partido Justicialista— para
construirse mas bien sobre un proyecto de “transversalidad”
que buscaba incorporar tanto a sectores de un partido his-
téricamente enfrentado —la Unién Civica Radical- como a
grupos piqueteros y movimientos sociales que habian mar-
cado el ritmo de la conflictividad en la etapa previa y atin
guardaban un significativo poder de movilizacién.

La Corte Suprema de Justicia no habia quedado exenta
del descreimiento y el rencor popular. Durante la década
de 1990, sus fallos invariablemente favorables al gobierno
—en especial mediante los votos de cinco jueces designados
por el presidente Carlos Menem, conocidos como la “mayo-
ria automatica’~ expresaban una sumisién a los designios
del poder politico. Encubridora de hechos de corrupcién

teseopress.com



98 e Mais alla del lawfare

ligados a funcionarios, apanadora de actos ilicitos en el
marco del programa de privatizaciéon de empresas publicas
y sostén juridico de las reformas politicas y econdémicas
llevadas a cabo por el gobierno, la Corte Suprema se habia
vuelto el foco de escandalos de todo tipo.

Los meses mas algidos de la crisis de 2001 también la
habian colocado en el ojo de la tormenta, cuando apand la
controversial medida del presidente Fernando De La Rua
conocida como “corralito”. Decretada el 3 de diciembre de
2001, esta decision restringia la libre disposicién del dinero
depositado en cuentas corrientes, cajas de ahorro y plazos
fijos, limitando las extracciones a un monto maximo sema-
nal. Como consecuencia, los denominados “ahorristas” se
volcaron a las calles, protestando con cacerolas en las puer-
tas de los bancos por la retencién de sus depdsitos. Cuando
la crisis llegé a su punto ctlmine con un estallido social el
19 y 20 de diciembre, las movilizaciones se dirigirian no
solamente al Congreso de la Nacién y a la Casa Rosada
-sedes del Poder Legislativo y Ejecutivo respectivamen-
te—, sino también al Palacio de Justicia. Denunciada como
cémplice del proceso que habia desencadenado semejantes
penurias econdémicas, la Corte Suprema veia cdmo el grito
de “que se vayan todos” arribaba a sus mismisimas puertas.

Nuevamente, el gobierno de Néstor Kirchner tomé
nota de la posicién critica en la que se hallaba la maxima
autoridad judicial. Interpretando las protestas que todavia
clamaban por la renuncia de sus integrantes y asumien-
do la necesidad de una renovacion institucional, en 2003
el presidente pidié enérgicamente por cadena nacional de
radio y televisiéon que el Congreso pusiera en marcha un
juicio politico contra los miembros de la “mayoria automa-
tica”, acusandola de actuar “a espaldas de la sociedad” y de
no estar “a la altura de las circunstancias” Poco después,
tres de esos jueces renunciarian y otros dos que optaron
por resistir en sus cargos serian depuestos, tras lo cual
se firmaria un decreto presidencial que limitaba las capa-
cidades del Poder Ejecutivo para nombrar magistrados y
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transparentaba los mecanismos de designacion. Asi, tras la
asuncién de nuevos jueces, culminaba un proceso de depu-
racién de la Corte Suprema y se abria otra etapa en la
ctspide del Poder Judicial.

Pero las impugnaciones sociales contra el sistema judi-
cial estaban lejos de haber culminado. El 17 de marzo de
2004 el secuestro extorsivo y posterior asesinato de un
joven de 23 anos, Axel Blumberg, conmovié al pais. Su
padre, Juan Carlos Blumberg, corporizé la puesta en agenda
de la “inseguridad” como asunto de preocupacion social de
primer orden y encabezé movilizaciones multitudinarias
que, a la vez que le reclamaban al Congreso el endureci-
miento de las penas y le exigian al gobierno un cambio en
las politicas de seguridad, expresaban un potente malestar
con el Poder Judicial, acusado de incapaz de hacer justicia
—cuando no cémplice de los crimenes y delitos-.

La nueva Corte Suprema precisaba recomponer su
legitimidad, y la denuncia por dafios y perjuicios provo-
cados por el Riachuelo brindaba una oportunidad. Por un
lado, uno de sus integrantes, Ricardo Lorenzetti —pocos
meses después del fallo nombrado presidente del tribunal-,
era uno de los principales especialistas en el pais en dere-
cho ambiental, lo que le otorgaba al cuerpo de jueces un
determinado savoir faire para la conduccién de una causa
vinculada a la restauracién de un dafio colectivo y la pro-
teccion del derecho al ambiente sano. Hacia 2006, por otro
lado, a la par de una pujante recuperacion econdémica lue-
go de la crisis que habia llegado a su punto cilmine cinco
afios antes, los conflictos ambientales estaban generando
una creciente presion para insertarse en la agenda estatal.
Desde luchas contra explotaciones mineras en diversas pro-
vincias cordilleranas hasta el caso de las fabricas de pas-
ta de celulosa frente a Gualeguaychu (segin se describi6
en el capitulo anterior), la sensibilidad politica y social en
torno a la cuestiéon ambiental se volvia cada vez mayor.
Segtin Merlinsky,
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Es importante prestar atencién a la sincronia de los aconteci-
mientos [...], pues entre 2005 y 2006, mientras el [conflicto de
Gualeguaychi] ganaba espacio en los medios de comunica-
cién y el propio presidente Kirchner mencionaba que el tema
ambiental era parte de la agenda del Estado, la Defensoria del
Pueblo de la Nacién present6 los informes [...] que denun-
ciaban el grave estado de situaciéon de Riachuelo: aguas con-
taminadas a niveles inadmisibles, efluentes industriales sin
control, basurales a cielo abierto, poblacién sin agua potable
ni saneamiento cloacal. De modo tal que el “caso Riachuelo”
fue ganando visibilidad publica a la luz de esa progresiva
politizacién del conflicto del Rio Uruguay (2013: 117).

El estado de movilizaciéon en Gualeguaychu daba cuen-
ta de modo ejemplar de una generacién de demandas socia-
les que pujaban por ser oidas, mientras que la situacion del
Riachuelo retrataba los fracasos del Estado en la construc-
cién de una gobernabilidad ambiental. Al dictar una sen-
tencia que apuntaba a generar soluciones duraderas para un
problema histérico que afectaba a millones de habitantes,
organizando a distintos niveles de gobierno alrededor de
sus mandatos, la Corte Suprema se relanzaba socialmente y
construia un punto de inflexién en la politica ambiental.

Pero el fallo del tribunal era, sobre todo, expresién de la
creciente judicializacién de los conflictos y asuntos politi-
cos. La expansion de la esfera de lo justiciable en las décadas
precedentes, asi como la reforma constitucional de 1994
que habia jerarquizado derechos colectivos, sentaban las
condiciones para que se dictase una sentencia estructural'!
y con ella se inaugurara un inusitado papel rector por parte
de la Corte Suprema sobre diversos actores estatales.

11 Véase el capitulo 1 para algunas reflexiones conceptuales sobre las causas
estructurales.
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Una vuelta de pagina en la historia del Riachuelo:
el fallo Mendoza y una nueva institucionalidad

Al dictar competencia originaria el 20 de junio de 2006,
la Corte Suprema impuso requerimientos a dos grupos de
actores. Por un lado, les exigié a las empresas denuncia-
das que en un plazo de treinta dias elaboraran y entrega-
ran un informe acerca del tipo y cantidad de liquidos que
vertian al rio, asi como los sistemas de tratamiento de los
que disponian y si contaban con seguros ambientales. Por
otro lado, conminé al Estado nacional, a la provincia de
Buenos Aires y a la ciudad de Buenos Aires a presentar
un plan integral de saneamiento para la cuenca Matanza-
Riachuelo que, de acuerdo con la Ley General de Ambiente
n° 25.675, contemplase:

1. Un ordenamiento ambiental del territorio;

2. El control sobre el desarrollo de las actividades
antrépicas, de modo tal que “[se asegure] el uso ambiental-
mente adecuado de los recursos ambientales, [se posibilite]
la maxima produccién y utilizaciéon de los diferentes eco-
sistemas, [se garantice] la minima degradacién y desapro-
vechamiento, y [se promueva] la participacion social en las
decisiones fundamentales del desarrollo sustentable”, segin
prevé el Articulo 10 de la ley n° 25.675;

3. Un estudio de impacto ambiental de las cuarenta y
cuatro empresas involucradas (y en caso de no haberlos, que
se les requiera en forma inmediata);

4. Un programa de educacién ambiental; y

5. Un programa de informaciéon ambiental publica a
todo el que la requiera, especialmente los ciudadanos del
area territorial involucrada (Corte Suprema de Justicia de
la Nacidn, 2006).

Asimismo, a partir de una solicitud por parte del
Defensor del Pueblo de la Nacidn y las organizaciones que
habian colaborado en la produccién de los informes sobre
el Riachuelo, la Corte Suprema incorporé a algunos de
estos actores como terceros en la causa. A raiz de que la
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Constitucién Nacional los proveia de la legitimidad para
accionar frente a dafos ambientales colectivos, el tribunal
evalud el grado de adecuacién de sus estatutos y aceptd
la inclusién de la propia Defensoria del Pueblo, la Funda-
cién Ambiente y Recursos Naturales (FARN), el Centro de
Estudios Legales y Sociales (CELS), Greenpeace y la Aso-
ciacién de Vecinos La Boca (Merlinsky, 2013: 104). Estas
instituciones conformaron un érgano que luego se llamaria
“Cuerpo Colegiado”, cuya finalidad seria el control de los
avances en la ejecucién de la sentencia, contribuyendo de
este modo a la supervisién del accionar de los condenados
y a su vez garantizando una cuota de participacién de la
sociedad civil en el proceso —mayoritariamente a través de
organizaciones expertas—'%

El litigio conducido desde la cispide del Poder Judicial
se caracterizé a su vez por la innovadora decisién de llamar
a audiencias publicas que expusieran ante los ojos de la
sociedad los grados de acatamiento a las condenas por par-
te de los condenados. Las cuatro convocatorias realizadas
entre 2006 y 2007 escenificaron el proceso judicial y visi-
bilizaron ante la sociedad y los medios de comunicacién
cémo la Corte Suprema, desde su papel de organizadora,
exigia informes sobre los niveles de avance en la elabora-
cién y la ejecucion del plan de saneamiento!?.

En efecto, el gobierno nacional dio un paso institu-
cional sustantivo en 2007, cuando logré la aprobacién par-
lamentaria del proyecto de constitucién de la Autoridad
de Cuenca Matanza-Riachuelo (Acumar), integrada por la

12 Por motivos que se analizaran en los préximos capitulos, resulta importante
adelantar aqui que los afectados por la implementacién de la sentencia
—inclusive los denunciantes originales— no fueron incorporados como acto-
res intervinientes en el proceso judicial. Su capacidad de acceso e incidencia
en el expediente se vio supeditada a la eventual mediacién de determinados
actores legalmente autorizados.

13 En La Corte Suprema en escena. Una etnografia del mundo judicial, Leticia
Barrera (2012) realiza un interesante analisis sobre el funcionamiento coti-
diano de la Corte Suprema, inclusive sobre la etapa de audiencias publicas
por la causa Riachuelo.
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ciudad de Buenos Aires, la provincia de Buenos Aires y el
gobierno nacional. Este organismo, que apuntaba a cons-
truir una capacidad de articulacién interjurisdiccional y
estaba dotado de potestades ejecutivas sobre el territorio, se
convertiria de alli en adelante en el principal interlocutor
del Poder Judicial. En la medida en que la mayoria de los
estudios sobre la situacién de la cuenca ligaban los fracasos
de los intentos de saneamiento previos a la falta de coordi-
nacién entre los gobiernos competentes, la creacion de este
ente aparecié como un salto significativo hacia la formu-
lacién de un plan con posibilidades de éxito. No obstante,
el tribunal evalu6é que los avances en lo concerniente a la
realizacion de un diagndstico y el trazado de una hoja de
ruta habian sido escasos y deficientes:

Con relacién al plan integral para el saneamiento de la cuenca
Matanza-Riachuelo presentado por la parte demandada se
han realizado audiencias y dictimenes que evidencian defi-
ciencias que este Tribunal debe tener en cuenta. De todo ese
proceso [...] surge que existen importantes diferencias entre
las distintas versiones presentadas, y que en muchos aspectos
no hay una elaboracién actualizada sino una reedicién de
documentos que existian con anterioridad y que datan de
varios afios. También han existido dificultades para conocer
datos objetivos, publicos y mensurables sobre las distintas
situaciones existentes, lo cual ha sido agravado por la disper-
sion de las fuentes de informacién y la falta de una termino-
logia homogénea. Por otro lado, la eficacia en la implemen-
tacion requiere de un programa que fije un comportamiento
definido con precision técnica, la identificacién de un sujeto
obligado al cumplimiento, la existencia de indices objetivos
que permitan el control periédico de sus resultados y una
amplia participacién en el control (Corte Suprema de Justicia
de la Nacion, 2008: 15).

Bajo el amparo de estos argumentos, el 8 de julio

de 2008 el tribunal dicté una sentencia por prevenciéon y
recomposicion que, mientras dej6é pendiente la definicion
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de la reparacion del daino ambiental colectivo!* y se declaré
incompetente en lo referido a los reclamos individuales,
determino tres objetivos en relacién a la recomposicién y
prevencién de danos futuros: 1) la mejora de la calidad de
vida de los habitantes de la cuenca; 2) la recomposicién
del ambiente en todos sus componentes (agua, aire y sue-
los); y 3) la prevencion de dafios con suficiente y razonable
grado de prediccion (Corte Suprema de Justicia, 2008: 16).
A su vez, brindé indicaciones expresas en materia de: a)
informacién publica, b) contaminacion de origen industrial,
¢) saneamiento de basurales, d) limpieza de los margenes
del rio, e) expansion de la red de agua potable, f) desagiies
pluviales, g) saneamiento cloacal, y h) un plan sanitario de
emergencia.

Esta sentencia abria una nueva etapa en la que era
explicita la disposicién del tribunal a determinar objetivos,
plazos de cumplimiento y lineamientos que, aunque con-
sistian en contenidos minimos y generales, mostraban una
voluntad de que se alcanzasen resultados por medio de la
demarcacion de tiempos y vias de accién'®. De este modo,
la Corte Suprema realizaba con su sentencia una doble
operacién: por un lado, captaba el conflicto del Riachue-
lo y lo trasladaba compulsivamente al campo del derecho,
sometiéndolo a los procedimientos del sistema judicial y
a las reglas juridicas; por otro lado, se colocaba en un rol

14 Este aspecto de la sentencia no ha sido retomado por la Corte Suprema des-
de aquel entonces.

15 En el Considerando 15, la Corte Suprema indicé que “la recomposicioén y
prevencién de danos al ambiente obliga al dictado de decisiones urgentes,
definitivas y eficaces [...]. El objeto decisorio se orienta hacia el futuro y fija
los criterios generales para que se cumpla efectivamente con la finalidad
indicada, pero respetando el modo en que se concreta, lo que corresponde al
ambito de discrecionalidad de la administraciéon. De tal modo, el obligado al
cumplimiento debera perseguir los resultados y cumplir los mandatos des-
criptos en los objetivos que se enuncian en la presente, quedando dentro de
sus facultades la determinacién de los procedimientos para llevarlos a cabo”
(Corte Suprema de Justicia de la Nacion, 2008: 14). Asimismo, el fallo impu-
so plazos oscilantes entre un mes y un afo para el cumplimiento de algunas
de las disposiciones indicadas.
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de estructuradora y organizadora de un proceso crecien-
temente complejo que buscaba introducir al orden de lo
politico a un area geografica que apenas estaba recortada y
delimitada en términos sociales e institucionales. Aqui, en
la conversién de la cuenca en un territorio gobernable para
las multiples escalas y facetas del Estado, yacia uno de los
principales desafios del nuevo ente tripartito.

La primera y principal respuesta de la Acumar a los
requerimientos de la Corte Suprema fue la formulacién de
un Plan Integral de Saneamiento Ambiental que, tras suce-
sivas reformulaciones —en base a indicaciones de la justi-
cia-, acabé tomando forma definitiva en 2010. A lo largo
de sus 636 paginas, el documento recogié los objetivos y
senalamientos planteados por el maximo tribunal y opera-
tiviz6 los mandatos traduciéndolos y transforméndolos en
catorce lineas de accidn: a) sistema de indicadores; b) siste-
ma de informacion; ¢) fortalecimiento institucional de Acu-
mar; d) ordenamiento ambiental del territorio; €) educacién
ambiental; f) plan sanitario de emergencia; g) monitoreo
de la calidad del agua, sedimentos y aire; h) urbanizacion
de villas y asentamientos precarios; i) expansion de la red
de agua potable y saneamiento cloacal; j) desagiies pluvia-
les; k) limpieza de margenes; 1) contaminacién de origen
industrial; m) saneamiento de basurales; n) Polo Petroqui-
mico Dock Sud.

A partir de entonces, el Plan Integral de Saneamien-
to Ambiental se convirtié en la brdjula del proceso de
recomposicién de la cuenca Matanza-Riachuelo. Sus ejes
sintetizaban baterias de politicas publicas cuyo disefio e
implementacién no estarian en su totalidad bajo la égida
de la Acumar sino que, en algunos casos, serian delegadas
a autoridades especificas. Asi, tareas como la construccién
de sistemas de indicadores, el monitoreo a las industrias
y la recoleccién de residuos acumulados sobre los taludes
del rio serian realizadas directamente por el ente tripartito,
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mientras que otras reposarian en los actores condenados'®:
por caso, las obras relativas a la red de agua, saneamiento
y desagiies pluviales estarian a cargo de la empresa AySA
—propiedad del Estado nacional-, y mandatos como la
urbanizacién de villas y asentamientos de la cuenca serian
cumplidos por los gobiernos locales —en todos los casos con
financiamiento nacional y en articulacién con la Acumar-.

El hecho de que se creara ad hoc un organismo coor-
dinador para dar cumplimiento a las érdenes judiciales no
implicé, empero, que la Corte Suprema se desentendiera
de la sentencia. Por lo contrario, ésta designé a un juez de
primera instancia —Luis Armella, titular del Juzgado Federal
del partido de Quilmes— como responsable de controlar
y conducir la ejecucién del fallo, inicidndose bajo su ala
una etapa en la cual el maximo tribunal buscaria garantizar
el cumplimiento de sus mandatos a partir de la adopcién
—por delegaciéon— de un rol dinamizador de las institucio-
nes politicas.

Como sostiene Merlinsky, a partir de la ejecuciéon de
la sentencia el conflicto por el saneamiento de la cuenca
sufrié una transformacioén: la tensién central se ubicé en la
relacion entre el Poder Ejecutivo, que debia llevar adelante
las politicas ambientales, y el Poder Judicial, que ademas de
vigilar su cumplimiento comenzé a proponer medidas ante
la ausencia de avances efectivos (2013: 159).

Los primeros afios del juez Armella se caracterizaron
por la exigencia de informes periddicos a las autoridades
politicas, asi como por la convocatoria a audiencias que
colocaban sobre la mesa los niveles de avance en el sanea-
miento. Sin embargo, ante los escasos progresos, en una
resolucién de 2010 la Corte Suprema habilité al juez de
ejecucion a la “ladopcion de] las medidas necesarias para
el inmediato y eficaz cumplimiento de la sentencia” (Res.
10/08/2010).

16 Recordemos que la sentencia de 2008 de la Corte Suprema condend a la ciu-
dad de Buenos Aires, a la provincia de Buenos Aires y al Estado nacional.
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Desde aquel entonces, Armella adopté la practica de
imponerle a funcionarios tales como el propio presidente
de la Acumar el pago de una multa diaria por los incumpli-
mientos, la cual debia ser afrontada con su patrimonio per-
sonal. Pero ademas, el juez comenzé a insertarse de modo
mas decisivo en el proceso de implementacién. Asi, con
respecto a la limpieza de los taludes del rio, el juez exigié
el llamado a licitacién para la realizacién de obras, definié
los actores responsables y establecié el contenido de las
tareas. Con relacion al control de la contaminacién indus-
trial, realizé un seguimiento de los avances en la inspeccién
de industrias, e incluso libré 6rdenes de allanamiento en los
casos en que las empresas se resistian a abrir sus puertas.
Y en cuanto a las obras de agua y saneamiento, demandé
la definicién precisa de los planes de expansion de la red,
identificé a los beneficiarios y establecié plazos de ejecu-
cién (Merlinsky, 2013: 163). Asimismo,

En marzo de 2011 exigi6 que se unificara la provisién de agua
y saneamiento [...] a través de un solo prestador; en mayo del
mismo ano intimo a la realizaciéon de un plan tnico de trans-
porte para la cuenca Matanza-Riachuelo. Sobre la gestién de
los residuos solidos urbanos, dicté una resolucién seiialando
que era necesario superar el ‘modelo de los rellenos sanita-
rios’ y propuso alternativas de gestion para la disposicién de
los residuos a escala municipal. De esta manera, su accionar
se fue ampliando hasta alcanzar una escala incluso mayor
que la de la cuenca, y que involucré medidas que claramente
tienen que ver con decisiones estratégicas a escala metropo-
litana (Merlinsky, 2013: 164).

El accionar de Armella ponia paradigmaticamente en
cuestion las fronteras entre el ejercicio de la justicia y la
ejecucidn de politicas publicas. Su seguimiento pormenori-
zado de las diversas etapas del proceso de saneamiento, el
establecimiento de penalidades ante la falta de cumplimien-
to de sus indicaciones y su involucramiento en la definicion
de los modos y plazos bajo los que se debia actuar con el

teseopress.com



108 e Mais alla del lawfare

fin de acatar la sentencia comenzarian a generar tensiones
significativas entre los actores implicados. En particular, la
ventana de conflicto abierta por su orden de apertura de un
camino ribereno expresaria de modo ejemplar los dilemas
de esta causa estructural.

En este capitulo hemos examinado el proceso de emer-
gencia de la “causa Mendoza”. Caracterizada por entrelazar
altos grados de riesgo ambiental con la vulnerabilidad social
de sus habitantes, la cuenca Matanza-Riachuelo fue histori-
camente objeto de olvidos, desaprensién y negligencias. Sin
embargo, la denuncia presentada por un grupo de vecinos
en el afio 2004 derivd en una nueva etapa a partir de que la
Corte Suprema declarara su competencia originaria y dic-
tara sentencia contra todos los gobiernos con jurisdiccién
sobre el territorio, exigiéndoles la mejora de la calidad de
vida de la poblacién, la recomposicién del ambiente y la
prevencién de danos. El fallo expresaba la creciente tenden-
cia a la judicializacion de las politicas y los conflictos, pero
a su vez respondia a una crisis del propio maximo tribunal
y a una puesta en agenda de la cuestiéon ambiental a nivel
nacional. Sobre todo, la causa exhibiria las capacidades de la
justicia en materia de produccién de politicas: la sentencia
no sdlo derivé en cambios institucionales (en particular, la
creacion de una autoridad de cuenca) sino que abrié un
campo de tensiones a partir del nombramiento de un juez
de ejecucién que se involucré en los modos de acatamiento
a las drdenes judiciales.
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Controversias sociojuridicas
en la ejecucion de una sentencia
activista

De la obra publica a la exigencia de derechos

Los objetivos delineados por la Corte Suprema en su fallo
de julio de 2008 contaban con altos grados de generalidad'.
Al sentar grandes pautas pero no marcar con precision una
hoja de ruta a seguir para garantizar su cumplimiento, el
tribunal dot6 al juez de ejecucién Luis Armella de una tarea
de caracter contingente. Se trataba la suya de una labor
interpretativa que, siguiendo a Azuela (2006: 122), consti-
tuye una conocida dificultad en la practica del derecho. Una
de las invenciones del pensamiento juridico de los siglos
XVIII y XIX fue la del juez autémata, segin la cual las
leyes, inspiradas por la razdn, serian tan perfectas que no
seria necesario ningun tipo de esfuerzo de interpretacién.
Y aunque a la hora de aplicar la ley aparecen indefecti-
blemente situaciones para las que no existen dispositivos
claramente aplicables, esta idea aiin ronda en el imaginario
de la cultura juridica, que tiende a negar el caracter inde-
terminado del derecho.

1 En Scharager (2021) puede encontrarse una version preliminar de los apor-
tes sobre activismo judicial y controversias sociojuridicas desarrollados en
este capitulo.
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Como afirman Azuela, Melé y Ugalde (2015), no es
posible anticipar con absoluta certeza cuales seran los resul-
tados de una decision juridica ni cudles seran sus efectos:
una solucién que puede parecer definitiva en los términos
del derecho puede tener un impacto limitado al trasladarse
a las relaciones sociales, o bien convertirse en fuente de
nuevos problemas y conflictos. En efecto, lejos de ser un
conjunto de textos estaticos listos a ser aplicados, el dere-
cho es, por lo contrario, dindmico y polivalente. En otras
palabras, la “textura abierta” del derecho es en si el origen
de numerosas indeterminaciones; y dado que la naturale-
za del lenguaje juridico deja un margen de maniobra a los
jueces para interpretar la regla, resulta dificil anticiparse a
los efectos juridicos de una accién o prever los resultados
de una medida judicial.

En definitiva, el derecho es esencialmente un discurso.
Y, como todo lenguaje, “el lenguaje del derecho es poli-
sémico, a pesar del esfuerzo de sus operadores y de los
legisladores para asegurar que cada nuevo dispositivo, sea
una norma técnica o la proclamacién mas solemne de un
derecho humano, tenga un sentido univoco” (Azuela, Melé
y Ugalde, 2015: 7, traduccién propia). Dicho de otro modo,
en lugar de ser producto de un conjunto univoco y estable
de significados fijos, el derecho es el resultado de un pro-
ceso de constante atribucién de sentido a las normas y los
principios. Y por lo tanto, su puesta en practica requiere
una operacion intelectual condicionada por factores ideol6-
gicos, valorativos y extranormativos (Arcididcono y Gama-
llo, 2014: 53).

De aqui la contingencia inherente a la ejecucion del
fallo: mas que desentrafarlo correctamente, la cuestiéon
para el juez era como construir argumentos y definiciones,
dado que no bastaba la sentencia ni las leyes que lo funda-
mentaban —sobre todo la Ley General de Ambiente— para
resolver mecanicamente el problema que el maximo tribu-
nal se habia propuesto solucionar (Azuela, 2006: 123). La
ejecucion requeria una tarea de traduccion (Callon, 1986)
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o transcodage (Lascoumes, 1996), es decir, la puesta en rela-
cién de dos universos sociales imbricados pero ciertamen-
te diferenciados: el de los expedientes y el de las politi-
cas ambientales. Asi, la implementacidn judicializada de las
medidas de saneamiento de la cuenca Matanza-Riachuelo
daria comienzo a un proceso de pujas entre multiples acto-
res —arbitrado por el juez Armella- para determinar el
significado, los alcances y las vias que tomaria el fallo del
maximo tribunal al territorializarse bajo la forma de una
bateria de politicas publicas.

Sin embargo, en la implementacién de una sentencia
de semejante complejidad no escasearian los desafios —ni,
como veremos luego, las oportunidades—. Si recuperamos
la propuesta de Puga (2013: 51) y entendemos la causa Ria-
chuelo como un caso policéntrico cuya estructura se asimila a
la de una telarafia —en la cual todas las partes en conflicto
estan conectadas con las otras a través de multiples inter-
secciones—, puede afirmarse que la labor del juez a cargo
del fallo consistiria en ejercer tensiones sobre esa red de
actores: principalmente, la Acumar (en cuanto articuladora
del gobierno porteno, el provincial y el nacional —es decir,
los condenados-), pero también otros que se verian invo-
lucrados a lo largo de la ejecucién. Entre ellos, se hallaban
empresarios industriales, companias proveedoras de agua 'y
saneamiento, los municipios ubicados en la cuenca vy, claro
esta, los habitantes del territorio en cuestién —sobre todo
los mas directamente afectados por las politicas implemen-
tadas—. En este sentido, no puede sino anticiparse cémo,
en la medida en que las acciones del juez repercutian sobre
cada uno de esos puntos de conexién, sus decisiones no
sélo se ramificarian sino que podrian generar efectos de
alcances imprevistos.

Como sefiala Merlinsky (2013: 158), la delegacién de
la ejecucién de la sentencia sobre el juez Armella fue uno
de los pasos dados en pos de la produccién de un ambito
judicial de direccién y control. Se trataba, en otras pala-
bras, de “un lugar donde el poder de juzgar -mediante
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instrucciones precisas de cumplimiento obligatorio dirigi-
das hacia la administracién publica— [iba] virando de rol,
buscando incidir sobre quienes tienen el poder de actuar”.
A partir de entonces, en el seno de dicho juzgado la recu-
peracion ambiental de la cuenca se volveria el equivalente a
informes de actuacién, monitoreo de resultados y sanciones
alos funcionarios incumplidores. Siguiendo a Azuela (2006:
133), era en esa instancia donde se definiria el significado
practico del derecho ambiental:

Ese significado se construye en el contexto de los procedi-
mientos juridicos, ya que por medio de ellos se hacen efec-
tivas las condiciones que restringen, al tiempo que posibi-
litan, las soluciones que realmente estin al alcance de los
participantes. Estas condiciones se hacen evidentes cuando
observamos el modo en que los procedimientos redefinen
(filtran, seleccionan, recrean) los problemas ambientales que
son llevados al mundo del derecho.

La orden de relocalizacién de los miles de habitantes
de los bordes del Riachuelo, surgida a raiz de la disposi-
cién de la Corte Suprema de que se realizase una “limpieza
de margenes” del rio, fue uno de los mejores ejemplos de
las imprevisibilidades generadas por la concatenacién de
interpretaciones y decisiones, y se convertiria en uno de
los principales conflictos del proceso abierto por la Corte
Suprema.

Un ano después de la sentencia, Armella dio el primer
paso para poner en practica la indicaciéon del maximo tri-
bunal: en una resolucién del 7 de julio de 2009, trajo a
colacién el Articulo 2.639 del Cédigo Civil recordando la
obligacioén, por parte de los propietarios de zonas riberenas,
de asegurar una calle o camino publico de 35 metros hasta
la orilla. En la época de su redaccién (hacia el afio 1871),
esta normativa apuntaba a garantizar una franja de libre
circulacién —un “camino de sirga”- que posibilitase el aca-
rreo de barcos desde las orillas de los rios. Pero para cuando
el juez la colocé sobre la mesa —casi 140 anos después-—,
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apenas era un constructo juridico, pues distaba de ser la
realidad de las vias navegables de la Argentina. No obstante,
esta vieja nocién, poco utilizada por los jueces y juristas, se
volveria su principal herramienta para definir y dinamizar
la “limpieza de margenes” del Riachuelo.

En efecto, las sucesivas resoluciones de Armella fueron
dotando al “camino de sirga” de nuevos significados. El 28
de marzo de 2011, tras reconocer que “desde la aparicién
de los barcos a motor [aquel] fue variando su finalidad”
y remarcar que ‘la legislacién no lo ha derogado, encon-
trandose en la actualidad plenamente vigente”, el juez le
imprimi6 a esta nocién un giro ambiental. Afirmé que este
instrumento “lencuentra] su norte no sélo en lo atinente a
la navegacidn, sino también en la proteccién de las aguas,
la biodiversidad, el ecosistema y, en definitiva, el medio
ambiente en general” y asegurd que obedece, al fin y al cabo,
a la “satisfaccion de la dignidad humana”.

Al Suscripto no le quedan dudas que su implementacién
debe ser aprovechada como un importante instrumento pro
ambiental a lo largo de todo el frente costero; mas atin en
la prosecucion de la presente ejecucion de sentencia, que
se constituye como un mega objetivo de cardcter ambien-
tal, cuyos cimientos encuentran sustento en nuestro dere-
cho constitucional y las normas internacionales al respecto,
erigiéndose como verdadero bastion para la proteccién no
s6lo del medio ambiente, sino también de la dignidad del ser
humano (Res. 28/03/2011: 6).

En una resoluciéon del 27 de abril del mismo afio,
Armella ahondaria en sus argumentos en una busqueda de
justificar la validez e importancia de este instrumento juri-
dico para la causa Riachuelo. El juez ligaria el camino de
sirga a la necesidad de una “planificacion seria y compro-
metida con el porvenir, que deje de lado el facilismo de
disefiar las obras pensando sélo en el hoy, desentendiéndose
del futuro”, y resaltaria que “la Cuenca Hidrica Matanza-
Riachuelo se [debe convertir] en una zona accesible y apro-
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vechable para los ciudadanos [...], con fluidez en el transito
y de apreciable belleza ecoldgica y arquitectdnica, apta para
la recreacidn y el disfrute, dejando de ser asi, definitivamen-
te, el patio trasero de la casa donde se tiran los desechos”.
En este sentido, advertiria a los condenados que:

Al recuperarse la zona, se valorizara la misma haciendo que
el sector privado se interese en ella fomentando asi la inver-
sién -siempre que se les dé las posibilidades e incentivos
indispensables—, convirtiendo la zona en un lugar de visita y
recreacion (como lo es el caso de Puerto Madero o ciudades
de otros paises, como el Sena o el Rin). Méas atn, es en ese
entendimiento que las obras, acciones y planificaciones antes
apuntadas, a futuro seguramente se convertiran en una fuente
destacable y atrayente para el fomento del turismo local e
internacional (Res. 27/04/2011: 7).

A su vez, en uno de los pasajes que le ganarian el
mote de excéntrico y grandilocuente por parte de diversos
actores implicados en la causa, el juez afirmaria que la eje-
cucién de la sentencia debia realizarse “pensando en una
Argentina grande y con proyeccién de futuro, como lo hizo
la clase dirigente de fines del siglo XIX y principios del
XX”. Recordando la época de auge del pais como exporta-
dor de materias primas, diria que “a partir de 1880 nuestra
Republica ingresé de lleno en un proceso de transforma-
cién de caracteristicas notables [...], de apertura al mundo,
de cosmopolitizacién, donde la arquitectura acompand de
manera destacable”, y destacaria que “a més de 100 anos de
aquella gesta infraestructural [...], el plan de obras a imple-
mentarse en la Cuenca [deben] convertirse en un verdadero
aporte al Bicentenario de la independencia de la Republica,
digno de ser imitado”.

2 Como se vera en los proximos capitulos, estas afirmaciones probarian tener
visos de realidad y se convertirian a su vez en fuente de rumores respecto de
las intencionalidades de las resoluciones judiciales ligadas a la apertura del
camino de sirga.
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Lo dicho aspira a sentar la postura de cdmo pretende esta
Judicatura se realicen las obras finales a lo largo del deno-
minado “camino de sirga’, esto es, no se busca especificar las
obras a implementar, lo cual queda dentro del ambito de la
discrecionalidad del Poder Ejecutivo, pero si dar las pautas
indispensables para que las mismas sean acordes al fin pro
ambiental que esta ejecucion de sentencia exige, y mas aun
al anhelo que nuestro pais espera. Asi, el disefio del mentado
proyecto no podra de ninguna manera obviar la variable de
la sustentabilidad ambiental ni los aportes indispensables que
en el presente procure disminuir de manera pronunciada la
contaminacién del ambiente, a saber, la provocada por sus-
tancias téxicas (como las emanadas de los automéviles y la
actividad industrial), por el ruido, la depreciacién arquitectd-
nica, y demés (Res. 27/04/2011: 7).

Armella destacaba que no era tarea del Poder Judicial
determinar las obras a implementar para dar existencia real
al camino de sirga, pero lo cierto es que sus mandatos
avanzaban en esa direccién y refiian con las potestades del
Poder Ejecutivo. De hecho, ;dénde se hallaba la frontera
entre garantizar el cuamplimiento de una condena y estable-
cer los lineamientos de las politicas publicas que le darian
curso? A lo largo de sus resoluciones, el juez remarcaba qué
entendia juridicamente por camino de sirga y a su vez, con
ello, generaba encuadramientos histéricos, producia defini-
ciones politicas, graficaba paradigmas de desarrollo urbano
y plasmaba cosmovisiones sobre el significado de la causa
Riachuelo en su conjunto. De este modo, la vieja normativa
del Cédigo Civil cobraba en sus escritos nuevos sentidos: de
su finalidad relativa a la navegabilidad se viraba hacia una
utilidad en términos de politica ambiental®.

3 Debe recordarse cdmo, segtin argumenta Santos (2009), la retdrica no sélo
es un componente estructural del derecho sino también una estrategia clave
en la toma de decisiones. Toda posicién juridica —afirma el autor— implica
determinados niveles de uso de este recurso, ya que la justificacién requiere
de una capacidad de persuadir, fundada a su vez en el potencial argumenta-
tivo de secuencias y artefactos verbales y no verbales aceptados como vali-
dos por determinado grupo social (Alvarez Ruiz, 2016).
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Desde su punto de vista, el sendero riberefio era una
condicidn sine qua non para una transformacién estructu-
ral y perdurable de la cuenca cuyos efectos redundarian
en oportunidades inmobiliarias y de esparcimiento, mejo-
ras paisajisticas y una mayor “dignidad humana”. Pero al
mismo tiempo, Armella lo entendia como necesario en fun-
cién de las tareas de saneamiento que apremiaban en lo
mas inmediato. Durante una entrevista, ante mi pregunta
respecto de cémo y por qué el mandato de “limpieza de
margenes” habia derivado en su orden de abrir el camino
de sirga, el juez responderia que sus actos estan cefidos
por las reglas del derecho y los marcos de la Constitucion
Nacional, y que, por ende, toda decision suya debia atenerse
a la legislacion; en este sentido, si bien no rehuia a cierta
arbitrariedad, la eleccién del susodicho articulo del Cédigo
Civil se adecuaba al mandato de la Corte Suprema. Pero a
su vez argumentaria que se trataba de una medida técnica-
mente indispensable para llevar adelante el saneamiento de
la cuenca en su totalidad: “es una cuestion de logistica, hay que
tomar posesion del lugar, verlo, pararse, tomar idea del territorio
en el cual uno va a intervenir, sino es impenetrable y no se tiene
nocién de lo que es™ °. Ahondando en su vision del proceso,
afirmaria que ‘hay que pensar el camino de sirga recordando
como se construyo el Canal de Panamd. Primero hay que tomar
dominio politico de la cuenca, tomar posesion del lugar. Y se

4 Lascitas ligadas al juez Armella corresponden a una entrevista realizada el 6

de noviembre de 2017. Sin embargo, a pedido del entrevistado la conversa-
cién no fue grabada, razén por la cual las frases a él atribuidas fueron
reconstruidas a posteriori con la mayor fidelidad posible.
Aunque el resto de las entrevistas citadas en este libro fueron registradas
con grabador, no por ello se estd mas a salvo de la “ilusién positivista” que
hace de esos dispositivos un “cofre sagrado donde se cree poder conservar
las ‘representaciones, ‘creencias’ y ‘valores’ de la gente, para ser, entonces,
examinadas y reproducidas de manera incontestable” (Quirds, 2011: 36).
Maés bien, aqui considero que el vinculo entre los hechos y lo que se dice de los
hechos exige una tarea de reflexiéon continua, de acuerdo con los propios
limites inherentes a la construccién de conocimiento cientifico.

5 Las citas entrecomilladas y en itlicas constituyen fragmentos de entrevistas
realizadas a propdsito de este libro.
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empieza por ahi”. Como comenzaria a evidenciarse luego, la
construccién del camino de sirga en la cuenca Matanza-
Riachuelo no podia disociarse de su construccién concep-
tual en las resoluciones judiciales ni del estilo que le daria el
propio juez al ejercicio de su rol.

En adelante, este capitulo se divide en cuatro partes,
que tienen por objetivo examinar las diversas aristas de la
construccién juridica del problema de las relocalizaciones,
las controversias suscitadas en torno a ella y los pasos ini-
ciales dados en pos de su materializacién. En funcién de
este propdsito, en primera instancia se describira la mirada
del juez acerca de la geografia de la ribera y se senalara
cémo, a partir de la misma, el gobierno portefio eliminé
los “obstaculos” del camino de sirga por medio de desalojos
intempestivos. Veremos que su proceder, caracterizado por
la falta de garantias y una metodologia de hechos consuma-
dos, se sustentaba en la carencia de directivas judiciales y,
en definitiva, en la labilidad de las definiciones juridicas.

En segundo lugar, se examinaran los modos por los
cuales, a partir de la intervencién de distintos actores juri-
dicos, comenzaron los primeros debates en torno a los des-
alojos. Por un lado, se trata del equipo de abogados de la
seccional Capital de la Central de Trabajadores Argentinos
(en adelante, CTA Capital), una central obrera que —naci-
da en 1992 como oposicién a la histérica Confederacién
General del Trabajo- cuenta con una tradicién de compro-
miso con distintos tipos de causas sociales. Por otro lado,
la Defensoria General de la Ciudad (en adelante, también
“la Defensoria™), un organismo del Poder Judicial abocado
a garantizarle a la poblacién social y econémicamente vul-
nerable el derecho a la defensa cuando se halla en conflicto
con el gobierno local. Veremos cémo ambas entidades (la
primera durante 2010 al calor de los primeros desalojos y la

6 No debe confundirse la Defensoria (esto es, la Defensoria General de la Ciu-
dad) con la Defensoria General de la Nacién ni con el Defensor del Pueblo
de la Nacion. Sus diferencias serdn analizadas en las siguientes paginas.
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segunda desde 2011 en adelante) antepusieron argumentos
sustentados en los derechos econdmicos, sociales y cultura-
les para denunciar la ilegalidad del accionar del gobierno y
reclamaron la definicién de un procedimiento para la aper-
tura del camino de sirga.

En tercer lugar, tras abordar las limitaciones en las que
se hallaron los defensores a la hora de realizar presentacio-
nes ante la justicia, se indagara en las reglas ad hoc que se
conformaron para la tramitacién de la causa. Se describi-
ran las posiciones y capacidades de los actores involucra-
dos juridicamente en el proceso, y cémo los mecanismos
establecidos generaron un punto de partida desfavorable
para los afectados en la medida en que fueron excluidos
del expediente, dificultandose asi su aptitud para observar e
impugnar las etapas de ejecucion’.

Finalmente, se contrastaré la concepcién sobre el ejer-
cicio del derecho que subyacia en las decisiones del juez
Armella con los principios ordenadores y estrategias de
la Defensoria. Seglin se vera, este organismo basaba su
actuacidn en la reivindicacion de los derechos econdémicos,
sociales y culturales, dindose como principal tarea la bus-
queda de reconocimiento de su caracter operativo y por
ende exigible.

7 Valga anticipar aqui un problema que se desarrollara progresivamente a lo
largo de este capitulo y los que siguen. De acuerdo con la sentencia de la
Corte Suprema, los habitantes de la cuenca Matanza-Riachuelo eran (gené-
ricamente) la poblacién perjudicada por la degradacién ambiental, aquella
cuya calidad de vida debia ser mejorada. La condicién de “afectados”, mien-
tras tanto, fue construida por los propios pobladores del camino de sirga
por medio del conflicto, una vez que el fallo fue puesto en marcha por un
juez de ejecucién y tomaron nocién de sus implicancias. Sin embargo, los
afectados no habian sido reconocidos como actores procesales en el fallo del
maximo tribunal, y por ende no contaban con capacidad de intervenir en el
curso del expediente. Es decir que mientras la justicia los reconocia como
titulares de derechos a ser garantizados, ellos (y sus defensores) pujarian por
demostrar que antes que afectados por la contaminacién, estaban afectados
por una sentencia cuya ejecucién contrariaba sus intereses.
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Los primeros efectos territoriales: desalojar
para “recuperar el espacio publico”

En su citado pronunciamiento de 2009, Armella recuperd
dos indicaciones del fallo de la Corte Supremay se las reite-
ré a los condenados. En primer lugar, exigié a la Autoridad
de Cuenca la realizacién de una “desratizacion, limpieza y
desmalezado” de la zona, asi como la definicién de plazos
de cumplimiento, presupuestos y actores responsables. En
segundo lugar, ordend la ejecucion de obras para “transfor-
mar toda la ribera en un area parquizada”. Amparandose en
el Codigo Civil, sefial6 que el sendero a la vera del rio debia
ser de un ancho de 35 metros y que, a los fines de su apertu-
ra, debian removerse todos los “obstaculos” en su trayecto.

Claro esta, luego de siglos de crecimiento urbano a
lo largo de la cuenca Matanza-Riachuelo, lejos estaban los
bordes del rio de estar vacantes. Se hallaban alli basura-
les, fabricas, edificios abandonados y, sobre todo, viviendas
precarias pertenecientes a villas y asentamientos que con el
correr de las décadas se habian expandido hasta los taludes
del rio. Pero la existencia de poblacién en situacion de ries-
go ambiental y vulnerabilidad habitacional no formé parte
del diagnéstico inicial a partir del cual la Corte Suprema
emitié su fallo. De hecho, el desconocimiento juridico de
esta realidad habia conducido a que el mandato de gene-
rar un “area parquizada” a la vera del rio estuviera inserto
bajo el item “limpieza de margenes” del expediente judicial,
como con ironia lo recuerda Luciana Freire, una abogada
implicada en la causa como integrante de la Defensoria
General de la Ciudad®:

[Lo que] sabian era que habia barcos, autos, basura. Para mi va con
esto, lo mds burdo de lo ambiental, la basura en el margen del rio.
Ahora, que el 90% de las villas de Buenos Aires den al Riachuelo, yo

8 El nombre de la mayoria de los entrevistados en este libro ha sido modifica-
do alos fines de preservar su anonimato.
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creo que nadie se lo habia puesto a pensar. Que sacando bolsitas de
basura iban a encontrar a... 15 mil personas [...]. Todo se manejaba
en el expediente de limpieza de mdrgenes’: limpiando los mdrgenes,
en ese expediente, advierten que habia gente. Te lo juro que no es
una metdfora [...]. Y ahi la respuesta que encontré Armella es esta
figura juridica del camino de sirga.

Una de las decisiones que caracterizaron la labor del
juez de ejecucién fue la conformacién de un equipo de fun-
cionarios judiciales que, en ocasiones encabezados por él
mismo, estuvieron encargados de supervisar en el terreno
el cumplimiento de sus mandatos y de corroborar presen-
cialmente los datos presentados por los condenados. En la
siguiente resolucidn, en la que se vuelcan los resultados
de una inspeccion ocular, se puede observar cémo Arme-
lla se topa sorpresivamente con viviendas sobre la ribera
del Riachuelo tras haber ordenado la eliminacién de “obs-
trucciones”:

Se divisé una vivienda lindera al margen del rio [...], y llegan-
do al puente denominado Barracas Pefa o Ferroviario de la
linea Roca se visualizé otra habitacién de similares caracte-
risticas a las mencionadas [...]. Asimismo, en la continuacién
de la inspeccién se advierte la imposibilidad de continuar
-ya sea a pie o en vehiculo- la recorrida por la ribera del
Riachuelo debido a la inexistencia del camino e interferen-
cias de establecimientos privados y asentamientos, todo lo
cual se repite en distintas areas de la Cuenca hidrica. A la
altura del meandro de Brian se logra ingresar a la ribera por
camino alternativo del lado de Provincia visualizdndose del
lado de la CABA [Ciudad Auténoma de Buenos Aires] un
gran asentamiento emplazado en la margen con gran canti-
dad de sedimentos y chatarras casi sobre el espejo de agua
(Res. 13/12/2010: 2)°.

9 Se denomina “meandro de Brian” a una curva pronunciada en el Riachuelo
al margen de la cual se sitta la Villa 21-24. En el Mapa 2 (y luego con foto-
grafias en el capitulo 5) se lo podra apreciar graficamente.
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Pero la exigencia de apertura del camino de sirga ya se
habia dictado y, lentamente, las tareas ya se estaban ponien-
do en marcha. El gobierno de la ciudad de Buenos Aires, en
cuanto autoridad a cargo del reordenamiento del territorio
riberefio en dicha jurisdiccién, comenzé a dar sus primeros
pasos hacia el cumplimiento de la sentencia sin indicaciones
respecto de como proceder, contando de este modo con
amplios margenes de interpretaciéon y accion.

Mapa 2. Zonas del camino de sirga ocupadas por viviendas en el margen
portefo de la ciudad de Buenos Aires

El Pueblito Villa 21-24 Magaldi Villa 26 Lujdn

En la ciudad de Buenos Aires, El Pueblito, la Villa 21-24, Magaldi, la Villa
26 y Lujan eran los cinco barrios que se extendian hasta la ribera del
Riachuelo al emitirse la orden de apertura del camino costero.

Fuente: elaboracién propia en base a Google Maps.

El asentamiento Magaldi es uno de los tantos que, para
el momento en que la Corte Suprema dicté su sentencia,
se situaba en las mismisimas orillas del Riachuelo. La toxi-
cidad del agua, el aire y las tierras donde se asentaba no
habian sido impedimento para que 113 familias —casi 400
personas— sin otras opciones lo construyeran e hicieran de
él su lugar de residencia. Arribados en su mayoria como
consecuencia de situaciones de precariedad habitacional
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previas —como haber sido desalojados de sus viviendas
anteriores, o haberse hallado en la incapacidad de continuar
pagando sus alquileres—, los residentes de este barrio eran
fieles exponentes de como la desigualdad social y la crecien-
te crisis de vivienda en la principal ciudad del pais tendian
a confluir con los mas riesgosos contextos ambientales.

El 21 de abril de 2010, en respuesta a los dictados
del juez Armella, el Ministerio de Desarrollo Urbano de
la ciudad de Buenos Aires hizo llegar a los habitantes de
Magaldi cédulas de notificacién que, amparandose en la
causa Mendoza, solicitaban “la liberacién del camino de sir-
ga, correspondiente a la ribera del Riachuelo”. Como relata
Adrian Pagani, abogado de la Defensoria General de la Ciu-
dad, “les daban 48 horas [...] para desocupar sus casas [pero] era
una contradiccion en si misma, porque [los] iban a dejar en una
peor situacion que en la que ya estaban para mejorar su calidad
de vida”. La “mejora de la calidad de vida” de los habitantes
de la cuenca habia sido planteada como uno de los tres
objetivos principales en el fallo de la Corte Suprema dos
afios antes, pero el gobierno se prestaba a efectivizar los
desalojos sin construir consensos con los principales afecta-
dos por la causa ni velar por sus derechos constitucionales,
aquellos que diversos organismos publicos se encargarian
de poner en debate por medio de recursos administrativos
y judiciales contra el accionar oficial.

Pero a la vera del Riachuelo no se hallaban solamente
barrios como Magaldi —que, amén de su precariedad, con-
sistian en conjuntos mas o menos extendidos de casas-,
sino también viviendas aisladas, dispersas a lo largo del zig-
zagueante rio y ubicadas en los rincones formados entre
galpones, puentes y basurales. Sobre todo hechas de chapa
y cartén u otros materiales improvisados, en ellas habita-
ban familias expulsadas del mercado inmobiliario formal
que, en la mayoria de los casos, apenas sobrepasaban las
necesidades bésicas para la supervivencia. Despojados no
sélo de recursos econdémicos sino también de capital social
y capacidad organizativa, cuando la orden de “eliminacion
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de obstaculos” del camino de sirga llegé a sus puertas y se
insertaron en la causa Riachuelo, pasaron a ser conocidos
informalmente como los “sueltitos”!?. Asi se referiria Dario,
abogado de la Defensoria General de la Ciudad, al modo en
que fue llevado a cabo su desalojo:

La légica fue [...] empezar a desalojar primero algunas casas que
estaban sueltas [...]. Un dia se levantaban y les demolian la casa,
la metodologia era esa. Venian con las mdquinas y les tiraban la
casa abajo [...]. Ni siquiera les daban preaviso, porque si les daban
preaviso tenian margen para moverse [...J. A los ranchos los tiraban
abajo con las manos, iban veinte personas y... Era una situacion
stiper violenta, porque los dejaban en la calle [...]. Era lo mds facil,
no habia ningin tipo de organizacion y ningun tipo de resistencia
posible. Iban, tiraban abajo, se iban. Simple.

Tanto en el caso de Magaldi como en el de los “suelti-
tos”, el gobierno de la ciudad ofrecié como unica alternati-
va el otorgamiento de subsidios habitacionales, que apenas
eran suficientes para un punado de meses de subsistencia en
una pensioén o inquilinato. Como diria Dario, esta opcién
implicaba que “pasaban de tener una casa a no tenerla’,
razon por la cual en lugar de morigerar las situaciones de
vulnerabilidad, la implementacién de la sentencia acababa
reproduciéndolas o incluso agravandolas, pues se sometia a
la poblacién riberefia a una erradicacion violenta y forzosa
que los dispersaba y quebraba sus redes de solidaridad.

10 Como senala Carman (2017: 83), la liberacién del camino de sirga en la ciu-
dad de Buenos Aires se estructuré bajo la forma de un degradé: primero se
removioé a los “sueltitos”, luego a las villas de variable tamaio y organizacién
interna (Lujan, Magaldi, El Pueblito) y finalmente a las de mayor magnitud y
politizacion: la Villa 26 y la Villa 21-24. Volveremos sobre este punto en el
proéximo capitulo.
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La politica de subsidios en la ciudad

En la ciudad de Buenos Aires, la politica de sub-
sidios fue ideada como respuesta a las situaciones de
emergencia habitacional a mediados de la década de
1980. Segun Arcididcono y Gamallo, fueron creados
como “prestaciones limitadas, de bajo monto, orienta-
das hacia circunstancias excepcionales” (2014: 194). Sin
embargo, con el correr de los afos, ante la creciente
demanda social y la falta de una politica de vivienda
integral, abandonaron su caracter extraordinario y se
volvieron una practica recurrente.

Asimismo, de acuerdo a los autores, los subsidios no tar-
daron en ser sometidos a discusionjudicial, especialmente una
vez que el gobierno portenointento suspender suotorgamien-
to. A partir de 2001, la Defensoria General de la Ciudad pre-
sentd los primeros recursos de amparo ante la justicia local
exigiendo que se sostenga su vigencia, y luego intensificé sus
demandas hasta volverse uno de los principales asuntos de
reclamo judicial en materia de politica social. Asi, “desde el
segundo semestre de 2007 hasta fin de 2012, la [Defensoria]
presentd 2176 recursos de amparo ante las distintas salas del
[Fuero Contencioso, Administrativo y Tributario] motivados
por subsidios habitacionales (sobre un total de 2557 en dicho
periodo”. Como producto de este crecimiento, hacia 2012 “el
32% del presupuesto de subsidios habitacionales [...] se des-
tinaba a solventar erogaciones judicializadas” (Arcididcono y
Gamallo,2014:194)'.

11 Ellitigio relativoala politica habitacional no tardé en convertirse enuna delas mas rele-
vantes tareas de la Defensoria, habiendo tramitado entre 2002 y 2017 cerca de 3500
reclamos por medio de acciones de amparo. Ademés de Arcididconoy Gamallo (2011,
2014), lajudicializacion de la politica habitacional de los tltimos afios ha sido analizada
porotrosautores como Bestardy Royo(2012); Bercovichy Maurino (2013)y Gonzalez
CastroFeij6o(2011).
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En una presentacién ante la Corte Suprema, la Defen-
soria General de la Ciudad realizaria un racconto del des-
alojo de diversos grupos de “sueltitos”, denunciando con
ello la violencia de los procedimientos y el desamparo sufri-
do por los afectados a posteriori. El siguiente resumen de tres
de los casos relevados por el organismo ilustra la metodo-
logia imperante en el accionar del gobierno de la ciudad asi
como la responsabilidad atribuida al juez de ejecucién.

Familia Gémez y Lineras

[Cuando] se procedié a desalojar las viviendas [...], el
gobierno de la ciudad ofrecié un pago de la cuota de $700 del
subsidio del Programa para Familias en Situacién de Calle.
Se les dijo que si no aceptaban la cuota del subsidio en ese
momento, firmando de conformidad, perderian el beneficio.
No tuvieron asesoramiento letrado. Aceptaron. Las casillas
fueron demolidas.

No tuvieron tiempo de empacar sus pertenencias,
hacer una mudanza, pensar alternativas -permanentes o
transitorias-, sino que ese dia [...] mudaron con apuro y por
sus propios medios algunos muebles y pertenencias al patio
de la casa de su madre y se acomodaron como pudieron todos
al interior de la Unica vivienda.

Familias Ramirez y Ferndndez Santdngelo

En la Av. 27 de Febrero y su interseccion con la calle Perga-
mino [se hallaban dos casas precarias]. Segtin un informe del
programa Buenos Aires Presente (BAP) en [ellas] vivian siete
personas, incluyendo nifnos [...]. [En] el allanamiento [...] se
destruyeron las casillas precarias en las que vivian, junto con
el cartén que acopiaban como medio de subsistencia.

No consta en el expediente que haya existido soluciéon
habitacional alguna para estas personas. No consta que los
hayan consultado previamente sobre las alternativas de relo-
calizacién, ni que hayan contado con asesoramiento letra-
do para hacer valer sus derechos. No consta que los hayan
escuchado siquiera. No consta que les hayan informado su
derecho a recurrir la orden. La tinica constancia es un pedido
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de desalojo, y una orden de allanamiento efectivizada, con
el acta respectiva. Luego de esta medida, estas siete personas
quedaron en situacidn de calle.

José Manzanillo y Jorge Lopegui

El Juez Federal de Quilmes [dispuso] remover los obsticulos
que se ubican sobre el camino de sirga, y dar inmediata y
efectiva ocupacion al Estado [....].

La casilla fue derribada. [...] Nuevamente no hubo instancia
previa donde estas personas pudieran exponer sus necesi-
dades y analizar diversas alternativas para su relocalizacion.
No se les consulté previamente sobre la medida que se iba
a ejecutar, no se les permitié interponer recursos juridicos,
ni contar con patrocinio letrado. Peor atn, cuando el Ase-
sor Tutelar de Camara de la CABA se interesé formalmente
en su situacion, el Juez Federal negd su participacién, indi-
candole que esas personas debian dirigirse a la localidad de
Quilmes para tener una entrevista con una Defensora ofi-
cial. Obviamente, esto no sucedid. El acceso a la justicia se
vio asi vulnerado.

En la medida en que escaseaban las directivas judiciales
respecto de como debia conducirse el proceso y el foco
juridico no estaba colocado sobre el resguardo del derecho
a la vivienda, el gobierno local actuaba sin ataduras. Tanto
en el fallo como en su largo derrotero por los tribunales,
la causa Riachuelo se tramitaba como afectacién al derecho
a la salud y al ambiente sano, pero las condiciones habi-
tacionales de los millones de habitantes de la cuenca -y
particularmente de los del camino de sirga— sélo aparecian
de forma colateral. En efecto, los términos “erradicacién” y
“relocalizaciéon” eran utilizados indistintamente en las reso-
luciones de los magistrados, sin importar que se tratase
del juez de ejecucién o los propios integrantes de la Corte
Suprema (Chellillo ef al., 2014a). En una resolucion del 13
de diciembre de 2010, Armella afirmaria que:
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A partir del 01-03-11 personal de este Juzgado se constituira
in situ [...] a los fines de constatar la erradicacion total y
definitiva de todas las viviendas precarias y/o construcciones
y/0 materiales (chapas, maderas y demés) que se encuentren
sobre el talud del rio o zona de restriccion establecida como
“camino de sirga” [...]. En el mismo sentido, corresponde que
la ACUMAR ponga en conocimiento a [...] los particulares
que han avanzado sobre el &mbito del rio, que deberan depo-
ner su actitud invasora y egoista de manera inmediata [...].
No caben dudas que sdlo a través de la recuperacién del espa-
cio publico por parte del Estado podran llevarse a cabo con
eficiencia las acciones exigidas por nuestro mas alto Tribunal
de Justicia (Res. 13/12/2010: 7).

Como sefiala Azuela (2018: 13), cuando del mundo de
los tribunales se trata, el diablo esti en los detalles: éstos
logran tener significativas implicancias para con los modos
de ejecutar los fallos, ya que la 16gica burocratica es un rasgo
ineludible del sistema judicial y —segtin enseii6 Weber— de
la modernidad. La resolucion de Armella, en su ambiva-
lencia conceptual y su desentendimiento argumental res-
pecto del destino de la poblacidn de la ribera, habilitaba al
gobierno de la ciudad a que acoplase el cumplimiento de la
condena a sus politicas y metodologias en las que contaba
con mayor expertise. En aquella época, el presupuesto de
vivienda se hallaba en franco descenso, el déficit habita-
cional se profundizaba, el mercado inmobiliario formal se
destacaba por su desregulacion y los desalojos se volvian
cada vez mas asiduos (Rodriguez et al., 2011). Los operati-
vos violentos y la represion policial en casos de ocupaciones
de tierras!? graficaban los abordajes que regian en aquel
entonces en Buenos Aires, y anticipaban a su vez las con-
secuencias que tendria la sentencia para los habitantes del
camino de sirga, un sendero que lentamente comenzaria a
dibujarse en el mapa y en la costa del rio.

12 Esta cuestion sera retomada en el dltimo capitulo.
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Una accion de amparo en defensa de los habitantes
del Riachuelo: el inicio de las controversias juridicas

A partir de principios de 2010 surgi6 el primer intento
judicial de torcer el rumbo de los acontecimientos. Tras
haberse apersonado en las primeras demoliciones y pre-
sentar recursos para lograr que —cuanto menos— se les
garantizase a los desalojados un subsidio habitacional tem-
poral, el equipo juridico de la CTA Capital interpuso una
accion de amparo contra el gobierno de la ciudad de Buenos
Aires en su caracter de patrocinadores de los habitantes del
asentamiento Magaldi. Su objetivo era detener los procesos
en curso y, al mismo tiempo, exigir reglas para los casos por
venir, de modo tal que se garantizara “un efectivo acceso a
la vivienda digna y adecuada y todos sus derechos conexos”
(CTA Capital, 2010: 2). Con este amparo, que partia de un
reconocimiento de la legitimidad de la sentencia de la Corte
Suprema, tuvo inicio una de las primeras batallas judiciales
en torno al cumplimiento de la orden del juez Armella.
Segtn el equipo juridico de la CTA Capital, el proceder
del gobierno de la ciudad en pos de la “liberaciéon” del
camino de sirga incurria en “malicias”, “desprolijidades” e
“ilegalidades”, y evidenciaba la carencia de politicas publi-
cas “respetuosas de los derechos humanos” (CTA Capital,
2010: 2). De acuerdo con el recurso de amparo, se corria el
riesgo de que las acciones ligadas al saneamiento ambiental
de la cuenca Matanza-Riachuelo rifieran directamente con
el resguardo de los derechos de las personas mas afecta-
das por la sentencia. Mas aun, denunciaba que el accionar
gubernamental “contrabandeaba” una “segunda intencion”
el desarrollo de politicas de vivienda expulsivas (CTA Capi-
tal, 2010: 3). Para los abogados, la notificacion de desalojo
de los habitantes de Magaldi no sélo daba cuenta de “una
gran falencia en materia de publicidad y participacion de
los afectados en la definicién y realizacién de [una] politica
publica que los afecta’, sino que ponia de relieve “una mani-
fiesta voluntad [...] de utilizar decisiones dictadas por un
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ajeno quitandose [...] la responsabilidad sobre las medidas
adoptadas, que tienen un objetivo diferente de aquel que
las dict6” (CTA Capital, 2010: 9). En otras palabras, al tra-
ducir sus mandatos en politicas vulneradoras de derechos,
el gobierno de la ciudad contrariaba a la Corte Suprema,
ya que mientras intimaba a desalojar “no tomalba] las mas
minimas previsiones ni presupuestarias ni procedimentales
de lo que implica un proceso de relocalizacién, conforme a
los objetivos del fallo y [a lo que] los estandares minimos del
derecho prevén” (CTA Capital, 2010: 11). Por estos motivos,
en el amparo se aduciria que:

Cuando la Ciudad de Buenos Aires inicia un procedimiento
judicial o administrativo con el objeto de desalojar a familias
que estan habitando sus inmuebles [...] y no tienen otro [...]
donde habitar, el Estado ingresa en una esquizofrenia juri-
dica: por un lado afecta el derecho a la vivienda adecuada y
por el otro tiene la obligacién de respetarlo y garantizarlo
(CTA Capital, 2010: 20).

Ahora bien, el cuerpo de abogados de la CTA Capital
no hacia hincapié en aquellas “minimas previsiones del
derecho” y “estindares minimos” basdndose en intrinca-
das elucubraciones juridicas sino en la vigencia de trata-
dos internacionales en materia de derechos econdmicos,
sociales y culturales con jerarquia constitucional desde su
incorporacién a la Carta Magna en la reforma de 1994. Se
destacaba que el derecho a la vivienda se encuentra con-
sagrado en acuerdos como la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, la Convencién Americana de Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Econdémi-
cos, Sociales y Culturales, todos explicitamente reconocidos
en la Constituciéon Nacional. A su vez, remarcaba cémo el
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de
las Naciones Unidas habia sido enfatico en acentuar que
“los desalojos no deberian dar lugar a que haya personas
que se queden sin vivienda o expuestas a violaciones de
otros derechos humanos”, y que “cuando los afectados por
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el desalojo no dispongan de recursos, el Estado Parte debera
adoptar todas las medidas necesarias [...] para que se pro-
porcione otra vivienda” (CTA Capital, 2010: 13).

En esta clave, se resaltaba la ausencia de un procedi-
miento de implementacion de politicas publicas que fuera res-
petuoso de los derechos de los afectados, especialmente del
derecho a la vivienda. Si los desalojos habian sido ilegales
ello obedecia a que no se habian agotado exhaustivamente
“todas las medidas y recursos para respetar el principio de
radicacion definitiva y de no regresividad” (CTA Capital,
2010: 92)"3. Al poner en juego una interpretacion juridica
segun la cual a los desalojados les correspondian viviendas
permanentes de estandares iguales o superiores a las que
serian demolidas, el equipo juridico de la CTA Capital sen-
taba las bases para que los afectados por la resolucién del
juez Armella pudiesen reclamar su relocalizacion mas que
el mero otorgamiento de subsidios u otro tipo de solucio-
nes transitorias.

Por otro lado, el amparo alertaba sobre los efectos
sociales de los desalojos, remarcando entre ellos “la des-
composicién del grupo familiar, la desercién o atraso esco-
lar de los nifios, el desarraigo y un empeoramiento y enca-
recimiento generalizado de las condiciones de vida”. Por
estos motivos, se fundamentaba en el texto que de no
mediar un “procedimiento de ejecucién [...] que permita
avanzar en los objetivos del fallo de la Corte Suprema de
una manera respetuosa de los derechos humanos” (lo cual
constituiria “la tinica manera posible de leer las obligaciones
emanadas del fallo”'%), el accionar oficial acabaria profundi-
zando el déficit habitacional de la ciudad de Buenos Aires y
vulnerando derechos (CTA Capital, 2010: 91).

13 Ensu Articulo 31, la Constitucién de la ciudad de Buenos Aires “reconoce el
derecho a una vivienda digna y a un hébitat adecuado”, para lo cual “resuelve
progresivamente el déficit habitacional, de infraestructura y servicios [...]
con criterios de radicacién definitiva”.

14 Las jtalicas son propias.
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Tal procedimiento de ejecucion debia, en consecuencia,
guiarse por “la mas elemental logica de trabajo” propia de
un proceso de relocalizacién, que supondria cinco etapas:
a) involucrar a la poblacién afectada; b) definir una poli-
tica publica tendiente a relocalizar las familias respetando
sus derechos, especialmente su derecho a la vivienda y sus
derechos conexos; ¢) construir el hébitat adecuado para
dichas familias; d) relocalizar a las familias; y e) desocu-
par los inmuebles actuales. Todo proceder contrario —esto
es, aquel sostenido hasta entonces por el gobierno de la
ciudad- “habilita[ria] a sospechar que en realidad [la] falta
de politica no es una desidia, sino una politica activa de
expulsion planificada”. Como conclusién, los abogados de
la CTA Capital exigian que, hasta tanto no se elaborara un
procedimiento “acorde a los estindares [...] emanados del
derecho local y del derecho internacional” (CTA Capital,
2010: 2), se evitase la consumacién de hechos instituciona-
les que pudieran poner en riesgo los derechos de los afec-
tados. Con su amparo, que concluia con un pedido de “no
innovacién’, se evidenciaba por primera vez en el terreno
judicial la apertura de un conflicto por las relocalizaciones
en la ciudad de Buenos Aires.

Hacia un desborde de los marcos judiciales:
la exclusién procesal de los afectados

Cuando desde la CTA Capital se presentd la accién de
amparo ante un tribunal del Poder Judicial de la ciudad de
Buenos Aires, éste concedid el recurso y requirio la deten-
cién de los desalojos que estaba llevando a cabo el Poder
Ejecutivo. Sin embargo, el gobierno de la ciudad se dirigié
al Juzgado Federal de Quilmes, a cargo de Luis Armella, con
el fin de alertarle sobre la intromisién de otro juez en un
asunto que remitia, en dltima instancia, a una orden ema-
nada de su propio juzgado. La solicitud de los abogados de
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la CTA Capital se realizaba en representacién de habitantes
de la ciudad de Buenos Aires, pero aquello por lo que éstos
reclamaban tenia origen en una causa conducida desde otra
jurisdiccién. Con este acto en el que dos jueces se arroga-
ban potestad sobre el proceso, conocido en la jerga juridica
como “conflicto positivo de competencia”, la apertura del
camino de sirga llegaba a un momento determinante: ;dén-
de se iban a arbitrar las relocalizaciones? ;Bajo qué reglas
de juego, en base a qué ambitos de competencia juridica y
con la participacion de qué actores?

Como se observoé en el capitulo anterior, los diagnés-
ticos sobre la degradaciéon de la cuenca tendian a concluir
que su caracter interjurisdiccional era una de las raices del
problema y que, por lo tanto, un abordaje en esa clave era
indispensable para la reversion de su condicién. El proceso
abierto por el fallo Mendoza, que insté a la formulacién de
un plan integral de saneamiento y a la conformacién de un
ente articulador, se habia dirigido también en esa direccién.
Pero la forma de lidiar con el solapamiento jurisdiccional
generado en el plano judicial una vez iniciada la ejecucion
de la sentencia era mas dificil de dilucidar. La Corte Supre-
ma, no obstante, habia previsto la potencial existencia de
este problema. Por tal motivo, al determinar que la ejecu-
cidén recaeria sobre el Juzgado Federal de Quilmes, también
harfa particular hincapié en que serian de su incumben-
cia aquellos recursos promovidos con el fin de recurrir las
decisiones tomadas por la Acumar o las jurisdicciones a
cargo del cumplimiento de la condena —en nuestro caso, el
gobierno de la ciudad de Buenos Aires—. Afirmaria que de
esa forma “se procura asegurar la uniformidad y consisten-
cia en la interpretacién de las cuestiones que se susciten,
en vez de librarla a los criterios heterogéneos o aun con-
tradictorios que podrian resultar de decisiones de distintos
jueces de primera instancia”. De lo contrario, se llevaria
a una “[frustracién en] la ejecucion de la sentencia y [se
estimularia] una mayor litigiosidad que podria paralizar la
actuacion de la agencia administrativa interviniente” (Corte
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Suprema de Justicia de la Nacidn, 2008). Por este motivo,
la Corte Suprema habia establecido que ella misma seria la
Unica con capacidad de revisar las decisiones tomadas por
el juez de ejecuciodn, por lo cual quedaba eliminada la posi-
bilidad de que, tal como indican los mecanismos habituales
del Poder Judicial, se pudiera recurrir antes a un juzgado
de segunda instancia.

De acuerdo con Maldonado (2016: 216), este pronun-
ciamiento de la Corte Suprema rompia con las reglas de
competencia establecidas en los mecanismos procesales de
la justicia argentina, y se diseniaba de este modo un sistema
recursivo sui generis. La decision se orientaba a evitar litigio-
sidad y dilaciones en la ejecucién de la sentencia, asi como
a unificar criterios bajo el argumento de que se trataba del
tutelaje de un “bien de incidencia colectiva”. Asi, estable-
ciendo un vinculo casi excluyente del juzgado de ejecucién
con el maximo tribunal, quedaba eliminada la posibilidad
de que otros jueces interviniesen en cualquier asunto rela-
tivo a la causa Riachuelo.

Este esquema no eximié de problemas a los condena-
dos. La sentencia propicié desestabilizaciones instituciona-
les que pusieron a prueba su capacidad de respuesta politica
(Merlinsky, 2013) y los colocé bajo las 6rdenes de un juez
de ejecucién que exigia avances e imponia sanciones. Para
los gobiernos de la ciudad de Buenos Aires, la provincia
de Buenos Aires y de la Nacién, que debian moverse al
compas de audiencias en el juzgado, inspecciones oculares
en el territorio y multas a los funcionarios incumplidores,
el fallo era incontestable en tanto provenia del tribunal de
mayor jerarquia del pais.
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El apartamiento del “sheriff” de la cuenca y el arribo
del juez Rodriguez a la causa

La impronta que el juez federal Luis Armella le
otorgd a la causa constituyd, desde los inicios, una
dimensidn relevante del proceso de ejecucion de la sen-
tencia. Caracterizado como “sheriff” o “intendente” de la
cuenca por parte de numerosos actores entrevistados, el
magistrado se destacd por una vocacién dinamizadora
y aleccionadora sobre los condenados. Su tarea, ubica-
da en la interseccion de la exigencia de resultados y la
definicidn de las vias necesarias para alcanzarlos, estaba
signada por la definicién de plazos rigurosos para el
cumplimiento de sus mandatos, la imposicién de mul-
tas a los funcionarios responsables en caso de que sus
6rdenes fueran desoidas, y la convocatoria a audiencias
en las cuales los gobiernos implicados debian exhibir
avances. Asi recuerda estos encuentros una integrante
de un organismo involucrado en el proceso:

Armella los cagaba a pedos en frente de todos como director de escuela.
Citaba a una audiencia [...] y decia sy usted por qué no cumplio?. No,
porque nosotros.... No, no, no, digame por qué no cumplié’[...]. Las
audiencias eran geniales [...]. Iba con un dedo y decia “usted haga esto,
usted haga lo otro”[...]. Todo el mundo decia que era el intendente de la
cuenca, porque se manejaba asi. No tenia un modo de manejarse como
del Poder Judicial sino deintendencia.

Sin embargo, fueron las multas una de las aristas mas
emblematicas de surol comojuez de ejecucion. En 2010, luego
de que el maximo tribunal estableciera en una resolucién que
Armella estaba “investido [....] de atribuciones suficientes para
la aplicacion de las sanciones pecuniarias que considere ade-
cuadas en orden a la gravedad de los incumplimientos verifi-
cados’,impuso cuatro multas de mil pesos diarios al presidente
dela Acumar, Homero Bibiloni. Medidas como ésta marcaron
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unpuntodeinflexion, yaquelaAutoridad de Cuencacomenzd
desde entonces adesempenarse con mayor celeridad (Napoliy
GarciaEspil, 2010: 11, citado en Merlinsky, 2013).

No obstante, este tipo de acciones, por medio delas cuales
desdelajusticia se le marcaba abiertamente el compas al Poder
Ejecutivo, no tardaron en causar irritacién en el gobierno
nacional y cobrarunaaltareverberacién publica. Enundiscur-
so ampliamente reproducido, la presidenta dela Nacién, Cris-
tina Fernandez de Kirchner, expresaria:

Una sola recomendacion a mis funcionarios, a todos los del
Poder Ejecutivo, sea Acumar o Secretaria de Obras Publicas
[...I. Los jueces no son dioses; Dios estd en el cielo. Acd en la
tierra somos todos hombres y mujeres con responsabilidades
institucionales [...]. [Pero] el juez le colocaba penalidades a los
funcionarios en sus propios patrimonios, una cosa nunca vista,
porque si un funcionario comete un delito lo que hay que hacer
es meterlo preso, hacerle juicio, procesarlo, indagarlo [...]. Tal
obra tenia que hacerse en treinta dias, en cuarenta, tenia ate-
rrorizado a todo el mundo. Pero no hay que aterrorizarse, sélo
hay que tenerle miedo a Dios. Y a mi en todo caso también un
poquito (Presidencia de la Nacién, 2012).

Sienestaalocuciénlapresidentase referiaal juezentiem-
po pasado es porque, en aquel entonces —hacia fines de 2012-,
Armella se hallaba en proceso de ser apartado de su cargo por
parte dela Corte Suprema. Una serie de investigaciones perio-
disticas y de la Auditoria General de la Nacion lo habian colo-
cado en el ojo de la tormenta como artifice de irregularida-
des en contrataciones para obras en el marco del proceso de
saneamiento. Segtin las denuncias, el magistrado habia reali-
zado maniobras fraudulentas para que diversas contratacio-
nes acabaran en manos de empresas que, segin se argumen-
t, estaban ligadas a su propio entorno familiar. Pero para el
juez —como me insinué él mismo en una entrevista—, se tratd
en realidad de una causa armada deliberadamente para remo-
verlo. Segun adujo, cometié “errores” como “haber sido muy
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inflexible” y ser “muy duro con las empresas”. Sea cual fuere el
caso, a nueve anos de su apartamiento, el proceso en su con-
tra se halla archivado —pero no resuelto— en el Consejo de la
MagistraturadelaProvinciade Buenos Aires.

Enlo que respecta ala causa Riachuelo, los mecanismos y
modos deimplementacién se modificaronapartir de suremo-
ci6én. Endiciembre de 2012, 1a Corte Suprema dividid la ejecu-
ci6én de su sentencia en dos juzgados: al juez Sergio Torres, de
la ciudad de Buenos Aires, le transfirié la funcién de controlar
las contrataciones y la ejecucion presupuestaria; y al juez Jor-
ge Rodriguez, del partido bonaerense de Mordn, le otorgd el
resto de las tareas ligadas al fallo. En particular, fue este tltimo
magistrado quien retuvo las potestades referidas a la apertura
del camino de sirga. No obstante, en gran medida fue durante
los tiempos de Armella que se conformd la estructurajuridica,
las dindmicasjudiciales ylasldgicas de conflicto del proceso de
relocalizaciones que perduran hastalaactualidad. Como sena-
la Maldonado, “el rol protagénico en lo que respecta al camino
de sirga [fue] del juez Armella, pues todos los mandatos aso-
ciados al mismo [fueron] emitidos por éI”, mientras que Rodri-
gueztendidalimitarsearealizar pedidos de informesdeacuer-
do conloslineamientos sentados por su antecesor (2018: 488).
Por estarazon, enlo que resta del libro la atencién estara sobre
todo focalizada enlas acciones de —e interacciones con— el pri-
mero de ellos. A menos que se mencione lo contrario, y atodos
los fines practicos, se asume que la operatoria del nuevo magis-
trado no implica la implementacion de 6rdenes de diferente
naturalezaalasimpartidas por su predecesor?.

15 Aunasi, debe remarcarse que el juez Rodriguez exhibié una mayor permeabilidad alos
reclamos hacia él presentados en materia de proteccién de los derechos econémicos,
socialesyculturalesdelosafectadosporlasentencia. No obstante —comose mencionara
masadelante—, estamayor predisposicion se vio contrapesada por unapérdidade dina-
mismoenlaejecuciéndelasrelocalizacionesenparticularydelfallodelaCorte Suprema
engeneral.
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El proceso iniciado por la sentencia de la Corte Supre-
ma también tuvo consecuencias significativas para la pobla-
cién directamente afectada por las decisiones de relocali-
zacién y que, sin embargo, habia quedado fuera del ambito
procesal de ejecucion. En otras palabras, el saneamiento de
la cuenca atafia a un territorio con millones de habitantes
que no tenian entidad juridica en la causa pero que, sin
embargo —especialmente en lo que concernia a la pobla-
cién del camino de sirga—, resultaban directamente afec-
tados por ella. Por lo tanto, su falta de representacion se
volveria uno de los principales conflictos disparados por el
fallo tanto en el plano social como en el juridico, abrién-
dose controversias y disputas por su inclusién en el expe-
diente judicial.

Si a partir de los casos del barrio Magaldi y los “suelti-
tos” hemos ilustrado de qué modo la sentencia —y, mas pre-
cisamente, la resoluciéon de Armella— impacté en las vidas
de las personas con mayor exposicién al peligro ambien-
tal, resulta indispensable detenerse por un momento en su
estatus juridico, ya que éste determiné no sélo sus inter-
pretaciones y reacciones frente a la sentencia —como vere-
mos en los préximos capitulos—, sino también los conflictos
y las estrategias construidas en el plano judicial por sus
defensores.

La causa Riachuelo, si bien tuvo inicio en la demanda
presentada por trabajadores de la salud de la Municipa-
lidad de Avellaneda y un grupo de vecinos de La Boca y
Villa Inflamable, se transformd sustancialmente desde el
momento en que la Corte Suprema absorbié el reclamo.
En 2006 el tribunal declaré su competencia originaria con
respecto a las pretensiones relativas a la recomposiciéon y
el resarcimiento del dafio colectivo, pero se declaré incom-
petente en lo referido a la exigencia de resarcimiento por
danos y perjuicios individuales. Desde aquel entonces, la
demanda adquiri6 una fisionomia peculiar, pues se volvid
una causa sin victimas en términos procesales: formarian
parte de ella los condenados, pero los afectados no tendrian
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entidad en el expediente judicial. Como consecuencia, los
“destinatarios” que debian recibir una reparacién a través
de la sentencia —aquellos cuya “calidad de vida” debia ser
“mejorada” — fueron desprovistos de la posibilidad de ser
notificados, de apelar, de impugnar sus etapas de ejecu-
cién y de alertar a los jueces respecto de la vulneracién
de derechos como consecuencia de las acciones realizadas
por los condenados.

Previendo este vacio, en su fallo de 2008 la Corte
Suprema hizo referencia al problema sefialando la necesi-
dad de que se fortaleciese la “participacion ciudadana en el
control del cumplimiento” del mismo. Este era, de hecho,
uno de los argumentos que habia dado nacimiento al “Cuer-
po Colegiado”, el cual, integrado por organizaciones no
gubernamentales y coordinado por el Defensor del Pueblo
de la Nacidn, debia ser “capaz de recibir sugerencias de
la ciudadania y darles el tramite adecuado”. Sin embargo,
no era funcién del Cuerpo Colegiado la representacién de
los intereses de los afectados por la ejecucion del fallo, ni
contaban éstos con la legitimacién procesal para formar
parte del expediente judicial. Segiin Rodrigo, abogado de la
Defensoria General de la Nacidn, “la sentencia original dijo
que los intereses de los afectados van a estar representados por el
Cuerpo Colegiado. Lo que pasa es que aparecen casos particulares,
&y quién les brinda patrocinio? [...J. [La Corte] hizo un disefio
institucional ad hoc que no tiene precedentes”.

La existencia de un Cuerpo Colegiado encabezado por
el Defensor del Pueblo fue precisamente la razén esgrimida
por el juez Armella cuando, luego de que fuera resuelto a
su favor el conflicto de competencia, rechazé las demandas
presentadas por la Defensoria General de la Ciudad una vez
que este organismo de defensa publica comenzé a oficiar
de patrocinador de los afectados. En respuesta a una pre-
sentacion en reclamo por los “sueltitos’, el juez resolvié que
“toda vez que la presentante [la Defensoria General de la
Ciudad] no resulta ser parte en el proceso, no corresponde
hacer lugar a lo peticionado”.
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Hégase saber a los peticionantes que la presente ejecucion
encuentra su origen en la sentencia dictada por la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién el 08/07/08, donde ésta
estableci6 con precision las partes intervinientes, por lo que
no deben ser tenidos por tales en los términos solicitados.
Consecuentemente [...] debera canalizar a través de las vias
procesales correspondientes e independientes el resguardo
de los intereses que creen afectados [...]. La Corte Suprema
de Justicia de la Nacion constituyd en cabeza de la Defensoria
del Pueblo de la Nacién un frente activo de representacion
ciudadana, sumado a las competencias que le asigna la pro-
pia constitucién.

Rechazando la incorporacién de nuevas partes en la
causa, la respuesta ofrecida era la existencia del Defensor
del Pueblo de la Nacién —coordinador del Cuerpo Colegia-
do- como puente entre la causa y la ciudadania. Pero ;cual
era la funcién de este organismo? Creado con la reforma
constitucional de 1994, consiste en una institucion inde-
pendiente de los tres poderes del Estado cuya mision es
“la defensa y proteccion de los derechos humanos y demas
derechos, garantias e intereses tutelados en [la] Constitu-
cién y las leyes, ante hechos, actos u omisiones de la Admi-
nistracion y el control del ejercicio de las funciones admi-
nistrativas publicas” (Articulo 86). En otras palabras, vela
por la proteccién de los derechos constitucionales de cara a
posibles violaciones emanadas del accionar estatal. Su papel
protagdnico en la formulacién de los primeros informes
sobre el estado del Riachuelo, asi como su rol de supervisor
de la ejecucion de la causa —en un “Cuerpo Colegiado” —
son acabados ejemplos de sus tareas y capacidades!'®.

16 Marcelo Galinde, coordinador del equipo de Acceso a la Justicia de la
Defensoria General de la Nacidn, daria cuenta en una entrevista de que, mas
alld de lo que indican las leyes que rigen a los diversos organismos, lo que
prima en la practica es una légica pragmatica que da lugar a superposiciones
entre instituciones y por lo tanto la flexibilizacion de las competencias.
Andrés: Pero entonces, ;qué temas le corresponden a la Defensoria del Pueblo? No le
provee de abogados a los individuos...

Marecelo: No les provee de patrocinio juridico, abogados si pero para asesorar. Ante
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Pero a diferencia de la Defensoria General, no es tarea
del Defensor del Pueblo el patrocinio de individuos con
derechos vulnerados por medidas estatales. Aquella, como
veremos luego, si cuenta con el objetivo de proveer de
abogados a personas que precisan accionar contra el Esta-
do, fuera en relacién con derechos cuyo litigio correspon-
de a la justicia federal (siendo, en este caso, la Defensoria
General de la Nacién) o a las justicias locales (en el caso
de la ciudad de Buenos Aires, la Defensoria General de la
Ciudad). Por tal razén, esta dltima afirmaria que, con su
resolucidn, el juez Armella estaba denegandole justicia a los
afectados: ;qué significaba, de lo contrario, la denegacién
de sus presentaciones y por ende de su capacidad de formar
parte de la causa?

Una cuestion de competencias

El Ministerio Publico de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires tiene origen en la Constitucién local, san-
cionada en 1996, y se rige por la Ley organica n° 1903.
Es un organismo integrante del Poder Judicial portefio
que cuenta con autarquia y autonomia funcional y esta
conformado por tres ramas: la Procuracién General —o
Ministerio Pablico Fiscal-, la Asesoria General Tutelar
-0 Ministerio Publico Tutelar- y la Defensoria General
-0 Ministerio Publico de la Defensa-.

un tema de afectacion de derechos, ;a quién le corresponde? (A todos! De verdad, a
todos. Por eso tenés que tener el radar bien claro de quién estd funcionando mejor
Y quién tiene prioritariamente las competencias. Si yo pienso el acceso a la justicia
en clave de que sea efectivo ese acceso a la justicia, ;qué me voy a encontrar? Por
ejemplo, vacantes escolares: squién lo estd trabajando mejor? ;La Defensoria del
Pueblo de la Ciudad, la Defensoria General de la Ciudad, o la Defensoria del Pueblo
de la Nacion? sQuién lo resuelve mds rdpido o tiene un mecanismo mds aceitado?
Por mds que la ley diga una cosa, se lo voy a derivar al que lo esté laburando
mejor, porque lo que me guia es la efectividad en el acceso a la justicia, mds que las
divisiones burocrdticas e institucionales.
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La Defensoria General tiene por funcién “la defensa y
representacion en juicio de quienes invocaren y justificaren
pobreza” (Ley n® 1903) o, en otras palabras, la asignacién de
defensores publicos a las personas con escasos recursos eco-
ndémicos que cuenten con reclamos contra el gobierno de
la ciudad de Buenos Aires, o bien que estén imputadas por
contravenciones, faltas o delitos penales. Naturalmente, al ser
un organismo de la ciudad de Buenos Aires, estos defenso-
res sdlo pueden actuar ante procesos judiciales que sucedan
bajo la érbita del Poder Judicial local. Sobre las causas federa-
les o nacionales tiene competencia la Defensoria General de la
Nacion, que forma parte de unaestructuraanalogaala portefia
(el Ministerio Publico nacional).

Tratandose el caso Mendoza de un proceso conducido
porla Corte Supremay sobre un territorio interjurisdiccional,
lajusticia hatendido arechazar las presentaciones dela Defen-
soria General de la Ciudad, no sélo por el hecho de que los
afectados no forman parte del expediente, sino también por-
que el propio organismo no cuenta con capacidad deincidiren
una causa federal. Como sefiala Luciana, una de sus integran-
tes, “nosotros presentamos un escrito y primero nos dicen ‘el vecino no
es parte. El afectado: patada y afuera, roja. Y después viene la roja a
nosotros: nos dicen ‘no es su competencia, ustedes [al] Poder Judicial de
la Ciudad, nada tienen que hacer acd”.

Por este motivo, en 2014 la Defensoria General de la
Ciudad firmé un convenio de cooperacién con la Defensoria
General de la Nacidn, la cual, al tener capacidad de intervenir
en causas federales, cuenta con mas posibilidades de ser oida
por el juez de ejecucién o la propia Corte Suprema. Desde ese
entonces, las presentaciones hechas a propdsito de la situacion
de los afectados de la ciudad de Buenos Aires se realizan con
la firma del titular del organismo nacional. Y aun asi, Rodrigo
—abogado dela Defensoria General dela Nacion— advierte: “en
realidad en la causa ni siquiera nosotros estamos autorizados, no hay
ninguin defensor legitimado, solo el Cuerpo Colegiado es el que repre-
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senta los intereses de los afectados seguin la sentencia original [...]. [El
nuestro] es un rol gris, porque por ejemplo, el otro dia ibamos a meter
unamparo,y no sabemos sinos van a admitirun amparodeuna’.

Este seria el eje de una denuncia presentada en 2011
por la Defensoria ante la Corte Suprema, en un nuevo
intento judicial de legitimarse procesalmente como aboga-
dos de los habitantes del camino de sirga. Segun este escrito,
la justificacién que colocaba a la Defensoria del Pueblo de
la Nacién en el papel de canalizadora de los reclamos indi-
viduales era obstructiva ya que “el reclamo de una persona
por un derecho individual se [veria] mediatizado por una
institucién con otros objetivos”:

Si una persona tiene un conflicto individual, que afecta sus
derechos individuales, debe poder hacer valer su reclamo
ante un Juez, contando con un abogado de su preferencia que
lo represente, ya sea publico o particular. No es funcién de
la Defensoria del Pueblo de la Nacién patrocinar los recla-
mos individuales de las personas (Defensoria General de la
Ciudad, 2011: 21).

Segun la presentacidon de la Defensoria, el argumento
de la Corte Suprema acerca de la existencia de un Cuerpo
Colegiado escondia un expreso cercenamiento de la tarea
de los organismos publicos de defensa y patrocinio. Por
lo tanto, el conflicto por los desalojos no sdlo develaba la
“vulneracion de derechos fundamentales” en el proceso de
ejecucion de la sentencia (y en particular el “derecho a una
vivienda adecuada”), sino también su mismisimo “derecho
de acceder a la justicia”™

Se erradicé a numerosas familias de su barrio [...] del peor
modo posible: sin otorgarles la posibilidad de ser oidos por
la justicia, sin realizar notificaciones previas, sin garanti-
zar el acceso a una defensa o un patrocinio juridico, sin
permitirles participar en la definicién de las alternativas de
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relocalizacién, sin garantizar la posibilidad de interponer
recursos juridicos, sin intentar consensuar una salida no vio-
lenta del predio; sino por el contrario, mediante el uso de
la fuerza, con la presencia de fuerzas de seguridad, median-
te una orden de allanamiento de caracteristicas penales, con
hermetismo previo, sin defensa alguna, lo que constituye un
verdadero desalojo forzado contrario a la normativa vigente
(Defensoria General de la Ciudad, 2011: 1).

En la presentacion ante la Corte Suprema, la Defenso-
ria General de la Ciudad insistiria con su pedido de fijacién
de estindares que garantizasen los derechos de los afecta-
dos, asi como la admisién de su participacién directa en la
causa por medio del patrocinio que eligiesen, atendiéndose
a “su localizacién y cercania con los servicios de asistencia
juridica”. Es que, como me diria Rodrigo, de la Defensoria
General de la Nacidn, “no estd bien resuelto lo de las compe-
tencias de la Defensa [...], siempre estamos pisando sobre terreno
resbaladizo [...]. A nivel sentencia de la Corte no somos una parte
reconocida en la causa: no nos llaman a hablar y ni siquiera a
presenciar las audiencias. No nos llaman, no convocan al Minis-
terio Publico de la Defensa a ser parte de esa audiencia. Una
situacion muy gris y contradictoria al mismo tiempo”.
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Imagen 2. Resolucion de la Corte Suprema expresando rechazo
a presentacion de la Defensoria General de la Ciudad. Afo 2011

Fog ﬁr C,
M. 1569 XL “Mendoza. Beatnz Silvia
v oiros o/ Estado Nacional ¥ olros
s/dafios y perjuicios (Dafios derivados
de la contaminacitn ambiental del Ria
Matanza-Riachuelo).”

Corde %/Mer:m e c /Zf’w/(kzd o for Cscodn

// /nos Aires, G‘GQ—’- de julio de 2011..

Se tiene al Defensor General de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires por presentado y con el domicilio procesal constituido.

Por no ser parte en el proceso y carecer de capacidad para
impulsar su tramite, se concede la autorizacion s6lo para tomar vista del

expediente,

Fuente: Corte Suprema de Justicia de la Nacién.

En efecto, la falta de inclusién en el expediente de
los afectados por la orden de apertura del camino de sirga
catalizaria un desborde juridico del proceso: al verse dificul-
tada la capacidad de tramitar las demandas por la via del
litigio, los conflictos suscitados durante la ejecucion de la
sentencia hallarian cauce por medio de otros canales de
accién. En definitiva, ;de qué manera las demandas sociales
se trasladarian a los tribunales si los actores cuyos dere-
chos y reivindicaciones estaban en juego no contaban con
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reconocimiento juridico? ;Por qué mecanismos canaliza-
rian sus reclamos si la justicia no los admitia como victimas?
¢De qué recursos tendrian que valerse para hacer oir su voz
en un proceso judicializado de implementacién de politicas
que los involucraba y a la vez los excluia? Mas que invitar
a sumergirse en debates intrinsecos al campo del derecho,
estos interrogantes pueden oficiar de punto de partida para
hallar los modos por los que la causa judicial se ha trans-
formado al traducirse en un problema de politica publica,
asi como para dilucidar las estrategias politicas y juridicas
que los actores se han dado para incidir en el conflicto. En
particular, como se vera en el préximo apartado, la puja de
la Defensoria General de la Ciudad por ingresar a la causa
y defender a los afectados expresaria la puesta en accién de
un paradigma —que llamaremos provisoriamente “neocons-
titucionalista” o “de los derechos fundamentales” - y una
maxima ordenadora —el “acceso a la justicia”-"".

El activismo judicial, una via para hacer exigibles
los derechos fundamentales

Aunque el ejecutor de los desalojos era el gobierno de la
ciudad de Buenos Aires, y a pesar de que se trataba de
acciones llevadas adelante por orden judicial, las presenta-
ciones realizadas por la Defensoria General de la Ciudad no
alertaban sobre un presunto incumplimiento de las reso-
luciones de Armella. Dicho de otro modo, no era en base
a los fundamentos de la resolucién del juez que se soste-
nian las denuncias de vulneracidn de derechos y las exigen-
cias de “no innovacién”. Mas bien, los argumentos de los

17 A suvez, como se vera en el capitulo 5, la Defensoria General de la Ciudad se
caracteriza por contar con una estrategia que denominaremos “anfibia”, y se
desarrolla en alianza o red con diversos actores (organizaciones no guber-
namentales, otros organismos de defensa publica, equipos académicos y
activistas villeros).

teseopress.com



146 e Mas alla del lawfare

defensores publicos apuntaban contra el propio magistrado
por no procurar en sus escritos el resguardo del derecho a
la vivienda y sus “derechos conexos”, propiciando, de este
modo, un “comportamiento esquizofrénico” por parte del
Estado. ;jAcaso la orden de “erradicacién” de los “obstacu-
los” del camino de sirga no contrariaba incluso el objetivo
de “mejorar la calidad de vida de la poblacién que habita en
la cuenca” planteado por la Corte Suprema?

Aunque escapa al propdsito de estas paginas intentar
hallar en el propio fallo Mendoza el germen de tales con-
tradicciones —debido a las imponderables interpretaciones
y transformaciones que desaté—, lo cierto es que, al arribar
al juzgado de Armella, la ejecucién de la sentencia tomé un
curso por el cual la resolucién de la problematica ambiental
se ancld en una perspectiva centrada en el potencial de la
obra publica. Este raciocinio “ingenieril” —como lo definiria
en una entrevista un abogado de la Defensoria— se des-
tacaria por soslayar la dimensién social de las decisiones
judiciales, subordindndola a las necesidades técnicas del pro-
ceso de saneamiento. Por este motivo, los citados pasajes de
las resoluciones del juez, lejos de ser meramente folkldricos
—como aquellos que visionaban el saneamiento de la cuenca
como una gesta de la ingenieria y al camino de sirga como
una proeza de la arquitectura—, eran mas bien sintomaticos
de un enfoque sobre el derecho en si mismo.

Es menester detenerse por unos instantes en el sig-
nificado y las implicancias de tal jerarquizacién -y diso-
ciacién— de lo técnico por sobre lo social. Recuperando la
propuesta de Azuela (2014), el accionar de Armella podria
insertarse dentro del paradigma juridico de la “gobernanza”,
segun el cual lo que predomina es una postura utilitarista
que s6lo ve en el derecho marcos institucionales que pueden
orientar o inhibir comportamientos. Como me sefialaba en
una entrevista Adrian, uno de los abogados de la Defenso-
ria, “lel juez] no piensa en el proceso realmente, no piensa en su
implementacion posterior, sino que opera sobre [una] fe de que lo
que dispone termina ordenando conductas, piensa que los caballos
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se iban a ordenar al andar”. En dltima instancia, esta confian-
za en el poder del derecho —subyacente a las decisiones de
Armella— reposa sobre una concepcién del ejercicio de la
justicia que presupone no sélo la capacidad de regulacion
de la realidad por medio del sistema juridico sino también
la autoridad cognitiva de los operadores juridicos respecto
de los sujetos sobre los que la ley se aplica. Como me diria
el magistrado en cuestién durante una entrevista, ‘la salud
de [los habitantes del camino de sirga] estaba mal y no podian
estar ahi. Cualquier lugar era mejor que ese. Cualquiera. Que
vengan y digan lo que quieran sobre como se sacé a la gente,
pero ahora estdn mejor”.

En una trascendente resolucién firmada el 22 de febre-
ro de 2011, el juez Armella por primera vez reconocié el
derecho a la relocalizacién como alternativa a los desalojos,
y dio un ejemplo de las representaciones que subyacian en
sus mandatos acerca de la poblacién del camino de sirga.
En dicho escrito, aludié a la existencia de “zonas de con-
flicto habitacional” y senalé que, “en razén de las particu-
lares caracteristicas de sus habitantes”, existia una “necesi-
dad imperiosa de realizar [...] un fuerte trabajo en materia
de concientizacion social”'®. Sin la efectuacion de esta tarea
de “sensibilizacién y persuasién”, “mal podria aspirarse a
que las relocalizaciones previstas se ejecuten sin obstaculos,
reticencias o dilaciones” (Res. 22/02/2011: 3).

En funcién del objetivo de facilitar el cumplimiento
de las disposiciones judiciales, Armella establecié que los
“procedimientos de sensibilizacién” debian realizarse segtiin
“dos vértices”. En primer lugar, un “vértice legal”, que “con-
sistiria esencialmente en concientizar a los habitantes de las
zonas a relocalizarse de la obligatoriedad en el cumplimien-
to del fallo dictado por [el] Maximo Tribunal”. En segundo
lugar, un “vértice social”, que “consistiria en los trabajos
de campo a realizarse en la poblacion, [...] especificamen-
te en torno a los beneficios de la mentada relocalizacién

18 Las jtalicas son propias.
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desde la 6ptica de lo habitacional (mejores condiciones de
vida, regularizacién dominial, etc.) [...]. En pocas palabras,
poner de manifiesto que la relocalizacién [...] solo redunda-
ra finalmente en su beneficio” (Res. 22/02/2011: 4)

Al posicionarse como autoridad a cargo de “concienti-
zar” a los afectados sobre lo que, segtin su perspectiva, seria
justo y necesario, el juez Armella ilustraba que el reconoci-
miento del derecho a la relocalizacién no iba en desmedro
de la negacidn juridica de su caracter de victimas con capa-
cidad de participacion en la ejecucion de la sentencia'®. Por
lo tanto, ;qué lugar le cabria a su voz? ;Acaso sus sentidos
de justicia coincidirian con los “beneficios” que les ofrecia e
imponia el fallo? La obturacién a su incorporacién al expe-
diente, asi como la vulneracién de derechos que el proceso
comenzaba a evidenciar, no sélo acabarian siendo acusadas
de contrarias a leyes y tratados nacionales e internaciona-
les sino también de cosificadoras (Defensoria General de la
Ciudad, 2014) de las personas afectadas, dado que, aunque
ahora contaban con el derecho a ser relocalizadas, eran
trasladadas de forma autoritaria. Un ejemplo de ello es el
testimonio de Romina, una trabajadora del equipo terri-
torial del IVC —organismo a cargo de ejecutar las politicas
en materia de vivienda—, quien en una entrevista me narrd
cémo se realiz6 la “relocalizacién exprés” (Cravino, 2018)
del barrio El Pueblito:

Se pusieron unos afiches que decian que en 72 horas se tenian que
relocalizar las familias que estuvieran dentro de los 35 metros, que
ya les iban a avisar quiénes eran... Y cayeron con fletes, levantaron
todas las cosas y los llevaron a las viviendas [...]. Yo me acuerdo

19 La “delegacion” de la participacion ciudadana en el Cuerpo Colegiado no
estuvo exenta de razones practicas y a la vez politicas por parte de la Corte
Suprema. Admitir el ingreso al expediente de las “victimas” de la degrada-
cién ambiental del Riachuelo implicaba que, potencialmente, cada una de
los cientos de miles de personas afectadas por las politicas emprendidas en
el marco de la causa podria realizar una presentacién cuestionando el pro-
ceso, solicitando su detencién o reclamando ser debidamente informadas de
cada medida tomada.
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de una asamblea general de vecinos a la que fui [en el complejo],
eran un monton. Era la primera vez que llegaba alguien del IVC
después de la relocalizacion. O sea, estaban en llamas. Me acuerdo
de una vecina que me dice “‘a mi me trajeron con el calzén a
medio poner” [...]. Tipo dictadura. Los trajeron a estas viviendas
7y chau, los dejaron ahi.

Las primeras relocalizaciones, realizadas bajo la ausen-
cia de directivas por parte del juez de ejecucion, probarian
ser antagoénicas a los principios que ordenaban el discur-
so, la vision y la estrategia de la Defensoria General de la
Ciudad, organismo que —como se desprende de sus pre-
sentaciones antes descritas— se basaba en otra cosmovisién
juridica a la presentada por Azuela: el paradigma de los
“derechos fundamentales”. Como vimos a lo largo de estas
paginas, los argumentos de los defensores se anclaban en
la defensa de los derechos econdmicos, sociales y culturales
de los afectados, consistentes no sélo en un conjunto de
garantias reconocidas por la legislacion, sino también en
una vision sobre el sentido del derecho en si mismo. Como
afirma Santiago (2008: 7), este enfoque desplaza el principio
segun el cual los derechos humanos valen en la medida en
que los reconocen las leyes, hacia la idea de que las leyes y
las demas normas juridicas sélo valen en la medida en que
respetan los contenidos esenciales de los derechos huma-
nos. Se trata de una cultura juridica que, inspirada en los
derechos fundamentales, cuenta con una considerable carga
moral y gira en torno a la dignidad humana.

Ciertamente, la condicién de posibilidad de que esos
derechos pudiesen ser reclamados por medio de los meca-
nismos ofrecidos por el sistema juridico es su arraigo en la
legislaciéon nacional e internacional. Hemos descrito hasta
aqui cémo las presentaciones de los defensores publicos se
legitimaban fundamentindose en leyes, articulos e incisos
de las normativas locales, y especialmente en el contenido
y el espiritu de los pactos y tratados globales que en la
Argentina cuentan con estatus constitucional. A pesar de
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que —retomando los argumentos del inicio de este capitulo—
la retérica y el ingenio argumental cumplen un papel indis-
pensable en la tarea de convencimiento inherente a las vias
de la justicia, no deja de ser una necesidad tan elemental
como indispensable que los derechos estén anclados en la
jurisprudencia y en la legislacion. Estas son, en definitiva,
las cartas en base a las cuales se torna viable el despliegue
creativo propio del sistema juridico.

Sin embargo, la mera existencia de estos derechos de
segunda y tercera generacién dista de equivaler a su vigen-
cia practica. Por lo contrario, han proliferado los deba-
tes en torno a su caracter legal: jacaso su vulneracién es
justiciable? ;Deben los actores estar habilitados a -y ser
capaces de— reclamar su cumplimiento? ;O consisten ape-
nas en principios marco, paraguas normativos cuyo fin
seria orientar el ejercicio del derecho (y, por derivacidn,
la politica)?

Este problema es particularmente sensible para orga-
nismos como la Defensoria, guiados por una estrategia que
hace de los derechos econdémicos, sociales y culturales la
punta de lanza del litigio contra el Estado y la proteccién de
la poblacién vulnerable. Pero ;cémo batallar por la vigencia
de estos derechos y lograr que en la causa conducida por
el juez Armella el proceso judicial se reorganice en torno a
determinados fundamentos constitucionales que, de lo con-
trario, persistirian apenas como expresiones de deseo, no
mas que lineamientos generales a los que la sociedad debe-
ria tender? Como indica Bienheim Barriguete (2007), “el
verdadero meollo del asunto [es que] para poder calificar a
los derechos econdmicos, sociales y culturales como autén-
ticos derechos no basta con incluirlos en una constitucidn,
en una ley o en un tratado internacional”. Por lo contrario,
para el titular del derecho debe ser juridicamente posible
(tanto en lo formal como en lo material) alcanzar alguna
instancia judicial para que se garantice el goce efectivo de
sus derechos en caso de incumplimiento de los mismos.
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El activismo judicial de la Defensoria refiere, a este
respecto, a la disputa juridica por transformar el carac-
ter programdtico de estos derechos en operativo®. Se trata,
en otras palabras, del problema de la exigibilidad de los
derechos fundamentales, es decir, de como los actores -y
por medio de qué recursos y estrategias— organizan sus
demandas en pos del cumplimiento de derechos vulnera-
dos. Para la Defensoria General de la Ciudad, la tarea era
garantizar su justiciabilidad, interponiendo en el sendero
judicial trazado por Armella el reclamo por el respeto a los

20 Analizar la exigibilidad de los derechos —en particular, aquellos que estaban
en juego en las relocalizaciones— supone indefectiblemente examinar de qué
modo para los actores vulnerados tales derechos se vuelven justiciables. En
otras palabras, se vuelve un asunto primordial cémo ademés de regular el
orden politico, territorial o ambiental —por ejemplo, aquello que realiza al
dictaminar la apertura del camino de sirga—, el Poder Judicial se torna una
puerta de entrada para las demandas sociales. La nocién de “acceso a la justi-
cia’, a partir de la cual la literatura a menudo ha abordado este problema (De
Stefano, 2012; Abramovich y Pautassi, 2008; Morales et al., 2008), permite
indagar en cémo las garantias, instituciones y procedimientos habilitados
con la reforma constitucional de 1994 (sobre los cuales nos hemos detenido
en el primer capitulo) entran en accién para allanar un canal de reclamo en
los tribunales, especialmente por parte de los sectores de menores recursos,
es decir, aquellos cuyos derechos fundamentales suelen ser los més vulnera-
dos y cuyas posibilidades objetivas de plantear una demanda judicial tien-
den a ser menores.

A raiz de estas limitaciones, son multiples los actores que proveen acceso al
patrocinio juridico gratuito. Desde colegios publicos de abogados y univer-
sidades hasta organizaciones no gubernamentales y defensorias publicas,
han proliferado las instituciones publicas y privadas que otorgan servicios
de asistencia legal gratuita (De Stefano, 2012). Sin embargo, como advierten
Morales et al. (2008), la ubicacién geografica, la escasez de recursos econé-
micos e incluso las perspectivas acotadas con los que estos espacios operan
impiden que los mecanismos de exigencia de los derechos constitucionales
se universalicen y se consoliden como una opcién efectiva.

Como se analizara en el quinto capitulo, en pos de la superacion de estos
obstaculos la Defensoria General de la Ciudad no sélo adopta un abordaje
territorial sino que elabora estrategias heterodoxas para el campo juridico:
veremos que la exigencia de los derechos transita no sélo por vias judiciales
sino también por vias politicas. La creciente judicializacién de las demandas
sociales supone ciertamente una juridificacién de las expectativas de los
actores; no obstante, las reivindicaciones en clave de derechos pueden tra-
mitarse a su vez por medio de formas de accidn colectiva ajenas a los tribu-
nales, complementando y/o polemizando con ellos.
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derechos econdmicos, sociales y culturales de los habitan-
tes del camino de sirga. Como se vera en mayor detalle
en los préximos capitulos, la cuestién no se cenia a una
vulneracién del derecho a la vivienda sino que se extendia
a sus “derechos conexos”, aquellos puestos en juego en un
proceso de relocalizacién inherentemente complejo: entre
otros, el derecho al arraigo, a la salud, al trabajo, a la educa-
cidn, a la informacién y a la participacion (e incluso, como
veremos, uno mas de orden ideolégico y reivindicativo que
de anclaje normativo: el derecho a la ciudad). Asi, el despla-
zamiento masivo de personas probaria ser un conflicto no
solamente en el plano de las politicas publicas implemen-
tadas sino —segin hemos visto— en el de los diagnésticos y
resoluciones juridicas que las orientaban.

La orden judicial de que se construyese un camino
costero a lo largo del Riachuelo desaté numerosas contro-
versias juridicas. En este capitulo hemos visto que median-
te su resoluciéon —una interpretacion de la orden de “lim-
pieza de margenes” y “transformar toda la ribera en un
area parquizada’-, el juez Armella doté de un nuevo sig-
nificado ambiental a un viejo concepto del Cédigo Civil.
Sin embargo, sus escritos inicialmente ignoraron la proble-
matica habitacional alli presente, lo cual acabé propician-
do desalojos violentos y la intervencién de la Defensoria
General de la Ciudad. A partir de entonces, se expondria
abiertamente una oposicion entre las tareas de saneamiento
—segun fueron definidas por el magistrado- y las formas de
habitat popular existentes en esas tierras.

Ante esta disyuntiva, el organismo de defensa se ampa-
ré en leyes, tratados y pactos nacionales e internacionales
para exigir el respeto del derecho a la vivienda y sus “dere-
chos conexos”. Aunque se daria un paso significativo en
esta direccion al lograrse que el juez Armella reconociese
el derecho a la relocalizacion (en contraposicion a los des-
alojos habilitados hasta aquel entonces), el conjunto de las
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exigencias de los defensores permanecieron ligadas al desa-
rrollo del conflicto por canales extrajuridicos. Por otro lado,
las controversias estuvieron signadas por la exclusion de los
habitantes del camino de sirga del proceso judicial. Despro-
vistos de la capacidad de intervenir en el expediente, los
afectados y sus abogados contaron con escasas posibilida-
des de hacer oir su voz en el plano de la justicia, lo cual abrié
las puertas al desarrollo de otros modos de intervenciéon
durante las etapas de implementacién de las mudanzas.
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¢Qué es hacer justicia? Vivir
la judicializacion desde los margenes
urbanos

La transformacion de la sentencia de la Corte Suprema
de Justicia en un plan de saneamiento ambiental conllevd,
como vimos en el capitulo anterior, un reordenamiento
territorial de las costas del Riachuelo!. Arguyendo la nece-
sidad de “mejorar la calidad de vida” de la poblacién de la
cuenca, y aduciendo que el maximo tribunal habia reque-
rido la reconversion de la ribera en un “area parquizada”
(Corte Suprema de Justicia de la Nacion, 2008), el juez
Armella dispuso la creacidn de una via de libre circulaciéon
alo largo de los margenes del rio.

En la ciudad de Buenos Aires, la conduccién judicial
del proceso de apertura del camino de sirga contd —segtin se
analizd hasta aqui- con dos etapas. En un primer momen-
to, se intimé al gobierno porteno a “eliminar obstaculos”
de los bordes del Riachuelo sin mayores precisiones: el
cémo lidiar con los basurales, fabricas y casas alli presen-
tes dependia de su libre arbitrio. En el caso de las vivien-
das —que constituye el objeto de atencién de este libro-,
tendié a adoptarse como modalidad el mero desalojo; y

1 Para un estudio sobre los efectos sociales de la causa Riachuelo, puede con-
sultarse Scharager (2017), donde se profundiza en algunos de los aportes de
este capitulo.
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aunque eventualmente se otorgaron subsidios habitaciona-
les, a menudo se traté de actos inconsultos con dosis de
violencia en mayor o menor medida.

Sin embargo, a partir de la intervencién de la Defen-
soria General de la Ciudad y sus denuncias contra la vul-
neracién de derechos de los habitantes riberefios, tuvo ini-
cio un segundo momento, signado por el reconocimiento
—por parte de Armella— de que las personas que residian
en la costa tenian tanto la obligacién como el derecho a ser
relocalizadas®. Como se vio en el capitulo anterior, esto no
implicé per se la construccion de mayores consensos (bas-
ta recordar los traslados forzosos con el “calzén a medio
poner”) pero si consolidé el argumento judicial de que la
ribera era ambientalmente riesgosa y que no podia ser habi-
tada. El traslado de la poblacién a otras viviendas —fueran
cuales fueran- era, en este sentido, una forma de apartarlas
de la contaminacidn.

Desde 2010, las resoluciones de Armella ya alertaban
sobre la necesidad de “[alejar] a los sectores vulnerables del
foco infeccioso que provoca la delicada situacién sanita-
ria ocasionada por la actual contaminacién ambiental que
afecta al Riachuelo” (Res. 08/09/2010). Y, en efecto, durante
una entrevista que mantuvimos en 2017, el juez Armella
me reafirmaria que: “fen los bordes del rio] no se puede vivir
[...]. La gente tira basura gandndole terreno al rio y construye
sus casas sobre tierras inestables y contaminadas. Ahi no pueden
estar, donde sea van a vivir mejor”.

Para los gobiernos condenados, el camino de sirga era
una figura juridica a la que debia otorgarsele entidad terri-
torial con el fin de llevar a cabo un saneamiento del territo-
rio. Para el juez de ejecucion, la relocalizacién de la pobla-
cién costera era un modo de facilitar la circulacién y las

2 Segtin veremos en los préximos dos capitulos, en esta instancia permanecie-
ron en disputa el significado, las implicancias y los modos de efectivizar este
nuevo piso de garantias, ya que la relocalizacion no implicaba de por si nin-
guna base de acuerdos entre el gobierno y los afectados.
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tareas de limpieza y control, asi como de mejorar las con-
diciones de vida. Pero ;qué significados e implicancias tenia
para los “beneficiarios” (Res. 22/02/2011) de esta medida?
El camino de sirga era una nocién desconocida, apenas un
concepto que, al materializarse, sacudiria su arraigo a la
ciudad y suscitaria lecturas y reacciones dispares. En otras
palabras, desde el punto de vista estatal la orden constituia
una de las vias hacia la recomposicién de la cuenca; pero
desde la dptica de los afectados, se convertiria mas en un
problema en si mismo que en una solucién.

Si en el capitulo anterior nos detuvimos en la emer-
gencia juridica de la orden de apertura del camino de sirga
—haciendo hincapié en algunos de los debates y controver-
sias catalizadas en ese proceso—, en las paginas que siguen
se analizaran los significados que este problema judicial
adquirié desde el punto de vista social: ;como se repre-
sentaron los habitantes riberefios esta resoluciéon que los
obligaba a ser relocalizados? ;Qué idearios suscité y de qué
modos altero su cotidianeidad? ;Qué sentidos sobre la “cali-
dad de vida” imperaban entre ellos y qué relacién guarda-
ban con la forma en que la concebia la justicia? Se trata,
en definitiva, de visibilizar una dimensién opacada por la
orden que argiiia la necesidad de “eliminar obstaculos” de
los margenes del rio: aquella que se funda en la perspectiva
de las personas afectadas por la sentencia.

Como veremos a continuacién, mientras el juez Arme-
lla los identificaba como poblacién en riesgo ambiental y
ordenaba su traslado a otra zona de la ciudad, sus pro-
pias percepciones no parecian indicar que esta alternativa
fuera una lisa y llana solucién a sus problemas. Mas bien,
entre ellos se impusieron sospechas y descreimientos en las
autoridades, y un clima de angustia e incertidumbre en sus
vidas cotidianas. Es que, como veremos, habitar en la villa
-y ser villero— significa para los habitantes del camino de
sirga muchas cosas en simultaneo, y el escenario que ofrecia
la orden de relocalizacién se volvia motivo de preocupa-
cién mas que de esperanza. Si bien el Poder Judicial y los
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brazos ejecutantes del fallo operaban bajo una argumen-
tacion ambiental y una racionalidad juridico-instrumental
orientada a sanear la cuenca, en los vecinos esto colisio-
naria con un complejo mundo de temores y expectativas
suscitadas -y sacudidas— por la propia sentencia.

La atencidn, por lo tanto, estard puesta en la relacién
entre el sentimiento de arraigo y la implementacién de poli-
ticas de desarraigo, o bien en la interseccién entre la justicia
impartida por el fallo y los sentidos de justicia que reinan
al interior del principal barrio sobre el cual aquel repercute.
Como me diria uno de los afectados, “[la sentencia] tiene que
estar cargada de justicia y no lo [estd]. No hay decisién de un juez
que tenga 100% de justicia. En general, un fallo te da un 70% de
justicia, si es que te da, y un 30% de injusticia, o te da un 50y 50,
o te da menos de justicia que de injusticia’.

En particular, de aqui en mas el principal eje de analisis
estara colocado en el caso de la Villa 21-24, la mas grande
de las ubicadas en la cuenca y asimismo aquella con mayor
cantidad de viviendas sobre los bordes del Riachuelo®. Al
arribar alli la orden de relocalizacién, multiples sensacio-
nes y preocupaciones se despertaron entre los habitantes
riberefios, quienes transitaron desde la esperanza, el des-
creimiento y la indiferencia hasta la intranquilidad, la sos-
pechay el rechazo.

3 Segun se vera a lo largo de los préximos capitulos, este barrio se destaca no
solo por su magnitud (en comparacion al que lo secunda en tamano -la Villa
26—, cuenta con una cantidad siete veces mayor de familias sobre el camino
de sirga), sino también por sus siete décadas de historia, altos niveles de
politizacién y una historia previa de erradicaciéon. Asimismo, como se vera,
la orden de relocalizacién daria lugar en la Villa 21-24 a los mas altos grados
de conflictividad de todos los casos de la ciudad, pudiendo observarse alli de
modo exacerbado las tensiones del proceso de relocalizacién. Finalmente,
debe destacarse que la relocalizaciéon de los barrios Lujan, El Pueblito y
Magaldi finaliz6 antes del inicio de esta investigacién y por ende se volvia
inviable la realizacién de un trabajo etnogréifico como se realiz6 en la Villa
21-24. No obstante, como se aprecié en el capitulo anterior -y se vera de
aqui en adelante—, igualmente se hallaré referencia a todos los barrios a los
fines de ilustrar y explicar las diversas facetas que el proceso tuvo en la ciu-
dad de Buenos Aires.
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En la medida en que fueron tomando conocimiento
de los alcances de la resolucién que exigia la apertura del
camino de sirga —o “la sirga”, como se la empez6 a llamar
coloquialmente en el barrio-, los vecinos se sumieron en
un sinfin de interrogantes. Por un lado, se presentaba la
dificultad de saber el punto a partir del cual se medirian
los 35 metros que indicaba el Cédigo Civil: jseria el borde
del rio cuando el caudal es bajo? ;O su punto maximo, en
lo mas alto de los taludes luego de una tormenta o una
sudestada? ;Se tendria en cuenta el cauce original o el cauce
actual, luego de haberse volcado a lo largo de los afios tanto
material para relleno? Pero en ultima instancia subyacian
una serie de interrogantes fundamentales: ;cuando, cémo y
a ddénde se irian los relocalizados?

En el marco del argumento de este libro, que propone
recorrer el proceso de transformacién del fallo judicial en
un problema de politica publica, las preguntas de estas pagi-
nas son también subsidiarias a los objetivos de los préximos
dos capitulos. Si en aquellos (el quinto y el sexto) se anali-
zara la conflictividad catalizada por la resoluciéon de Arme-
lla —desde un punto de vista socioterritorial y politico-
institucional respectivamente—, en éste se contribuird a la
comprensioén de por qué la misma dio lugar a resistencias,
tensiones y controversias. Lejos de dar por sentado que el
caracter involuntario de la relocalizacién sea en si mismo
fuente de disconformidad, aqui se examinaran fragmentos
del universo simbélico que catalizé el conflicto social.

Este capitulo se divide a partir de aqui en cuatro seccio-
nes. En primer lugar, se recorrera brevemente la historia de
las villas de la ciudad de Buenos Aires y la oscilacién entre
las politicas de erradicacién y de integracion urbana de las
que han sido objeto. Asimismo, se destacara el veloz creci-
miento poblacional que han atravesado en los tltimos afos
dando cuenta, de ese modo, del proceso de expansién en
el marco del cual hizo aparicion la orden de relocalizacion
de los habitantes de las zonas riberefnias. Segtin veremos, el
significado que adquiri6 la resolucién del juez Armella para
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los afectados es inescindible del derrotero de los barrios
informales como objeto de intervencidon estatal asi como de
la reciente evolucion de la problematica habitacional.

Asimismo, como se vera en segundo lugar, las repre-
sentaciones en torno a la orden de relocalizacién estan
intimamente ligadas a las trayectorias de los habitantes del
camino de sirga. A este respecto, se retrataran historias de
vida de los afectados por la relocalizacion en la Villa 21-24,
mostrando sus vinculos con el barrio y sus modos de sub-
sistencia, pero subrayando también las heterogeneidades
sociales presentes en el territorio.

En tercera instancia, se examinaran las motivaciones
que los habitantes de la ribera le atribuyen a la orden judi-
cial, y con ello se explorara como ésta les presenta una
amenaza y al mismo tiempo una oportunidad. Se sostendra
que mientras la relocalizacién se representa como funda-
da en una voluntad de consumar negocios inmobiliarios y
desplazar a la poblacién villera de zonas potencialmente
valorizables, aparece también como un posible camino para
la mejora de la calidad de vida y, en términos politicos,
para apuntalar las demandas por la urbanizacién del barrio
en su totalidad.

Finalmente, se analizaran las representaciones de los
afectados respecto de la mudanza al complejo habitacional
que los aguardaba. Se expondra cémo la razén instrumental
bajo la cual operaban el gobierno y la justicia al justificar
su relocalizacién colisiona con los sentidos sociales sobre
el arraigo a la villa, los conocimientos acerca de la con-
taminacién y las nociones acerca de la justicia. Y, segun
se destacara, la pérdida de la vivienda propia genera sen-
timientos encontrados que alimentan la especulacién y la
contemplacién de escenarios futuros: seria acaso posible
que entre una cerrada resistencia y una abierta aceptacién
se generase una via de conflicto para incidir en los términos
de la relocalizacion?
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Las politicas pendulares hacia las villas de la ciudad:
erradicacion, integraciéon y boom demografico

En consonancia con la mayoria de las villas de Buenos Aires,
la 21-24 comenzd a formarse paulatinamente a partir de
la década de 1940 cuando, en un contexto de incipiente
desarrollo de la industrializacion sustitutiva de importacio-
nes, miles de habitantes del interior del pais comenzaban
a trasladarse a la Capital en busca de prometedoras opor-
tunidades laborales. Mas que originarse en tomas de tierra
organizadas —modalidad propia de los asentamientos—, su
crecimiento fue producto de desperdigadas construcciones
informales de migrantes recién llegados que, con la expec-
tativa de abaratar los tiempos y costos de transporte al lugar
de trabajo, optaban por instalarse en terrenos préximos a
las 4reas fabriles (Oszlak, 1991: 149). Asi, en terrenos del
industrial barrio de Barracas inici6 la conformacién de un
fendémeno urbano que, a diferencia del modo en que se lo
representaban sus primeros habitantes, disté de ser tran-
sitorio (Castaneda et al., 2012). Aunque para la mayoria se
trataba de una provisoria puerta de entrada a la vida urbana
—un “trampolin” hacia el progreso (Oszlak, 1991)-, acabd
por constituir un pozo hacia la segregacién espacial y la
marginacion social sostenida. Pocos fueron los que tuvieron
la oportunidad de mudarse a barrios formales o de ver su
entorno transformarse en pos de alcanzar las condiciones
vigentes en otras areas de la ciudad, como la existencia de
cloacas, redes de agua potable, asfalto, e incluso centros de
salud, educacién y recreacion.

Seria impreciso, sin embargo, inferir que las villas de
Buenos Aires no han atravesado transformaciones a lo lar-
go de las décadas, o que su informalidad sea sinénimo de
ausencia de estatalidad. Antes bien, seria acertado afirmar
que, tal como se las conoce hoy, son producto de un con-
flictivo entrelazamiento de multiples agencias estatales con
las demandas, expectativas y destinos de sus habitantes.
Mientras que éstos adoptaron formas organizacionales por
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medio de las cuales han reclamado mejores habitacionales y
de infraestructura, aquellas han desarrollado diversas accio-
nes orientadas a la modificacion del estado de estos barrios,
las cuales, en su heterogeneidad, pueden englobarse bajo el
nombre de “politica de villas” (Delamata, 2016: 571).

Algunas de las primeras villas de la ciudad, como las
que albergaban a inmigrantes recién llegados en la década
de 1930 en la zona portuaria del barrio de Retiro, fueron,
en efecto, promovidas por el gobierno local por medio de la
provisién de materiales y cesién de galpones para la cons-
truccion de viviendas (Abduca, 2008). Pero el hecho de que
pocos anos mas tarde fueran desalojadas por acusaciones
de saqueos y otros delitos muestra cémo desde los inicios
la relacién entre el Estado y esta novedosa forma de héabi-
tat popular fue tensa y contradictoria antes que armonica
y monocorde.

El caso de la propia Villa 21-24 es elocuente en este
sentido. Uno de sus sectores se denomina NHT Zavale-
ta, por “Nucleo Habitacional Transitorio”. Concebido en el
marco del Plan de Erradicacién de Villas de Emergencia
de 1964, fue construido en 1969 como barrio temporal
para los habitantes de la villa, pero al frustrarse su ejecu-
cidén plena finalmente acabd siendo un dmbito de residencia
definitivo para cientos de personas. Los NHT, que habian
nacido en el contexto del periodo dictatorial denomina-
do “Revolucién Argentina”, tenian un doble objetivo: alojar
provisoriamente a erradicados de villas de emergencia y
afectados por inundaciones y obras publicas, y al mismo
tiempo disciplinarlos:

Los Nucleos Habitacionales Transitorios fueron creados para
ensefiar las ‘formas correctas de vida’ que consideraba el
gobierno militar de ese entonces todo ciudadano tenia que
tener, retomando la vieja dicotomia sarmientina de ‘civiliza-
cion y barbarie’. Para ello se ejercia un excesivo control [...].
Estos nucleos se crearon para disciplinar e imponer un modo
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de vida a la poblacidn, la cual debia adaptarse y adquirir un
‘sentido de propiedad’ antes de trasladarse a la vivienda defi-
nitiva (Castafieda et al., 2012: 12).

Si en 1962 la Villa 21-24 contaba con cerca de 350
pobladores, y hacia mediados de los anos 1970 se alcanzé a
contabilizar 12 mil, el plan de erradicacién de villas llevado
a cabo por la dictadura iniciada en 1976 diezmd su pobla-
cién a apenas un puniado de cientos (Castaneda et al., 2012;
Cravino, 2006; Guber, 2007). Mientras que en el plan de
erradicacion de 1966 primaba el reemplazo de las viviendas
de las villas por nuevos complejos habitacionales?, fue habi-
tual en este segundo programa —promulgado como Orde-
nanza Municipal n° 33.652/1977- la demolicion de barrios
enteros (incluso algunos que habian sido construidos por
el propio Estado local) y el traslado de personas de forma
violenta y sin destino, asi como la tortura y desaparicién
sistematica de los considerados “subversivos”.

Las publicaciones de la CMV [Comisién Municipal de
Vivienda] de la época detallaban los pasos: congelar, desalen-
tar y erradicar. De este modo se dejaba de proveer asistencia
social, se prohibia la construccién de nuevas viviendas asi
como la mejora de las existentes, se clausuraban negocios y
se cortaban servicios. El congelamiento y el desaliento prece-
dian ala erradicacidn, cuyo fin era operar, a través del Estado,
sobre toda la poblacién que habitaba de forma precaria la
Capital Federal [...]. Segun el testimonio de una sobrevivien-
te, los desalojos comenzaron a sentirse en la villa en 1977:
“A los extranjeros [los mandaban] de vuelta a sus paises y a
nosotros como trastos viejos nos tiraban en las provincias.
Eso es lo que hacian [...]. Venian con topadoras. A ellos no
les interesaba si habia enfermos, o una parturienta. Aca fue
muy fuerte. En el 77 ya empezaron a voltear las casas” (Cas-
tafieda et al., 2012: 34).

4 Numerosos hitos urbanos de renombre son producto de dicha politica de
vivienda, como el Conjunto Urbano Lugano [ y II.
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A partir del fin de la dictadura, el persistente déficit
habitacional hizo retomar a la Villa 21-24 su cauce de veloz
crecimiento y comenzé un proceso de reconstruccién de
las redes politicas y de sociabilidad vecinal que habian sido
resquebrajadas. Asimismo, se redoblaron los esfuerzos para
la provision de infraestructura que mejorase el acceso a los
servicios caracteristicos de las areas mas integradas de la
ciudad. Como indica Auyero (2001: 69), estas luchas han
sido usualmente producto de disputas entre los gobiernos
y los movimientos villeros, que comenzaron a conformarse
en pos de reivindicaciones habitacionales. Como muestra
la historia de las villas de Buenos Aires, han sido pocos los
casos de politicas de integracion urbana implementadas por
mera iniciativa gubernamental sin la mediacién de recla-
mos o presiones vecinales.

Desde el punto de vista estatal, el regreso a la demo-
cracia marcd una nueva etapa para las villas. Si en décadas
anteriores habian primado politicas erradicatorias —que,
si no eran directamente expulsivas, fomentaban el trasla-
do a complejos de vivienda que reproducian la segrega-
cién urbana-, los afios 1980 (y mas acentuadamente los
1990) dieron lugar a la aparicion de iniciativas tendientes
a la radicacién. Estas politicas, que reconocian el derecho
a la permanencia, promovian la regularizacién dominial e
impulsaban la urbanizacién. Segun diversos autores (Jauri,
2011; Cravino, 2012; Arqueros et al., 2011), este viraje fue
fruto de las histéricas demandas de los movimientos ville-
ros, pero también obedecié a balances negativos por parte
de los sucesivos gobiernos acerca de la produccién en masa
de viviendas “llave en mano”. Asimismo, respondi6 a nuevos
enfoques fomentados desde organismos internacionales,
que hacian propio el impulso de los derechos econémicos,
sociales y culturales —entre los cuales se hallaba el derecho
a la vivienda-. Sin embargo, este giro hacia la integracién
no sé6lo convivié con politicas y discursos erradicatorios,
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sino que dificilmente logré trascender el plano normativo y
apenas logré traducirse en transformaciones palpables para
los habitantes de los barrios informales.

Mientras tanto, aun si los destinos de las villas han
oscilado al ritmo de los ciclos gubernamentales, las luchas
sociales y las cambiantes politicas de vivienda (Rodriguez
et al., 2007), su expansién como forma de habitat popular ha
ido en franco ascenso desde el regreso de la democracia. En
la ciudad de Buenos Aires se han multiplicado los habitan-
tes de barrios informales, se ha incrementado la poblacién
no propietaria, han aumentado los desalojos forzosos y ha
crecido la precariedad habitacional (Rodriguez et al., 2011;
Zapata, 2012; Di Virgilio y Rodriguez, 2013). Precisamente,
se estima que actualmente son 600.000 las personas que
residen en villas, asentamientos, inquilinatos y pensiones,
ademas de las que se encuentran en situacién de calle o
hacinamiento (Marcus, 2011; Mazzeo y Roggi, 2012).

En paralelo, se ha expandido la superficie construida
hacia niveles sin precedentes, en especial a partir de la
salida de la crisis econémica que hizo eclosién en los afos
2001-2002. En el periodo 2003-2013 se autorizé la cons-
truccién de un promedio de 1.774.129 m2 anuales, gene-
randose inéditos niveles de oferta; de hecho, mas de un
80% de ellos se destinaron a uso residencial (Baer y Kauw,
2016: 14).

La relacién entre estos dos fenémenos —el aumento
de la poblacién en situacién de precariedad habitacional
y la ampliacién de la superficie construida— es mas causal
que azarosa. En estos afos, el mercado inmobiliario se ha
destacado por su desregulacién, y las politicas de gestion
del suelo urbano han brillado por su virtual ausencia; en
consecuencia, se ha evidenciado un aumento extraordinario
de los precios del suelo, los cuales superaron con amplitud
los precios relativos del resto de los bienes y servicios de
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la economia (Baer y Kauw, 2016)°. De este modo, el creci-
miento de la oferta de viviendas —para una poblacién que ha
permanecido estable en alrededor de 2.900.000 habitantes
desde la década de 1960— no ha redundado en un apaci-
guamiento de la crisis habitacional. Mas ain, mientras que
entre 2001 y 2010 la poblacién en villas crecia un 52,3%
—segun los calculos mas conservadores— (Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos, 2010), aumentaba significativa-
mente la cantidad de viviendas ociosas (Defensoria del Pue-
blo de la ciudad de Buenos Aires, 2015; Rodriguez, 2015).
La zona sur, que histéricamente habia permanecido rezaga-
da de los procesos de valorizacién y resultaba por lo tanto
mas accesible que la zona norte, no quedd exenta de este
proceso. A partir de 2003, comenzé una lenta convergencia
de los precios del suelo entre ésta y aquella, reduciéndose las
opciones para la poblacién de menores recursos y dificul-
tandose la permanencia entre quienes veian encarecerse los
precios de sus viviendas. Asi, se comenzaron a evidenciar
procesos de “gentrificacién” en el mismisimo sur, bajo un
decidido impulso gubernamental de “revalorizar” las areas
en cuestion. Los alrededores del Paseo de las Artes, en La
Boca, y el Centro Metropolitano de Diseno, en Barracas,
son algunos de los ejemplos mas paradigmaticos a este res-
pecto (Baer y Kauw, 2016; Jajamovich y Menazzi, 2013;
Salinas Arreortua, 2013).

En el marco de este déficit habitacional, las crecientes
dificultades para el acceso a la vivienda en zonas formales
dieron lugar a que barrios como éstos se expandiesen a lo
largo de los afios hasta las barrancas mismas del Riachuelo.

5 Segln Baer y Kauw (2016: 8), entre junio de 2002 y junio de 2014 el precio
promedio de oferta de los terrenos aument6é de U$S 193 a U$S1682 el
metro cuadrado.

6 La nocidn de gentrificacién refiere al desplazamiento de habitantes de un
determinado territorio a partir de la paulatina llegada de grupos de mayores
ingresos y el aumento de los costos de vida. A menudo consiste en barrios
deteriorados sobre los que se ejecutan planes de desarrollo inmobiliario, los
cuales elevan los precios de los alquileres y el valor de las viviendas, gene-
randose las condiciones para un progresivo recambio poblacional.
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Asi, en la actualidad, pueden encontrarse precarias casillas
cuyo unico sostén contra la fuerza de gravedad de los talu-
des del rio son pilares de madera desvencijada que, en més
de una ocasién, han cedido y provocado el desplome de
viviendas enteras en las oscuras aguas contaminadas.

Las trayectorias de los habitantes del camino de sirga:
militancia y supervivencia en los bordes del Riachuelo

Los habitantes de la periferia no sélo comparten una posicién
espacial y social desventajosa, sino también una experiencia
comun [...] vinculada con habitar la periferia: la migracién
hacia la ciudad, el suenio de un lugar propio, las multiples
dificultades vinculadas con la ausencia de infraestructura,
los servicios deficientes, las largas distancias por cubrir para
acceder al trabajo, la salud y la educacion, y la historia del
barrio como un paulatino progreso en el acceso a dichos
bienes y servicios, constituyen referencias compartidas en los
relatos de los habitantes de la periferia, independientemen-
te del momento y de las condiciones en que arribaron. Se
mira y se vive la ciudad desde una posiciéon social y espa-
cial (Segura, 2013).

Los establecidos

Radl vive en la Villa 21-24 hace 35 afios, pero nacid y se
crio en Misiones, de donde son originarios sus padres, hijos
de paraguayos. Pasé su infancia en esa provincia, sumido
en la mas profunda miseria: “fuimos pobres de toda pobreza,
absolutamente pobres, no teniamos vivienda, no teniamos nada,
dormiamos en un rancho. La verdad es que esto es una pequefia
mansioncita al lado de la casita que teniamos alld”. Su casa
actual, hecha de ladrillos y cemento, es efectivamente una
pequena “mansion” para los estandares del camino de sirga.
Ademaés de su calidad constructiva, tiene el privilegio de
dar a uno de los pasajes principales, que cuenta con asfalto.
Aunque el pasto del vecino, claro, siempre es mas verde: “ese
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sefior que estd ahi en frente tiene una casa impresionante, de loza,
es maestro mayor de obra, asi que imaginate como es la casa de él,
una fortaleza. Todo de columnas, loza, impresionante”.

Histérico referente del barrio, Raul llegd a vivir alli
tras el fin de la dictadura en 1983, luego de que en el mar-
co de una politica sistematica y coercitiva de erradicacién
fuera expulsado de otra villa donde residia. Actualmente,
pertenece a la minoria que ha contado durante las ultimas
décadas con un trabajo estable y formal, desempefidandose
como empleado estatal. Su labor, guardian de plaza, evoca
imagenes romanticas y anacrénicas que remiten a otra épo-
ca de Buenos Aires, pero a su vez recuerda paraddjicamente
a otro lugar, pues la propia realidad topografica de la villa
donde vive hace largos afios lejos esta de contar con plazas;
mas bien, se compone de un sinfin de retorcidos pasadizos
estrechos que sélo se suelen ensanchar para dar lugar a
basurales infestados de ratas y metales toxicos.

En la vida de Radl siempre ha estado presente la poli-
tica, actividad que practicé generalmente en pos de reivin-
dicaciones barriales y en contra de las autoridades villeras
establecidas: “yo [...] acd fui siempre un contrera, contra lo insti-
tucional del barrio, contra los que manejaban la mutual. Yo siem-
pre estuve en contra porque exigi para mi barrio la democracia”.

El fallo del juez Gallardo que en 2009 ordend la reali-
zacién de comicios para conformar juntas vecinales en las
villas de la ciudad de Buenos Aires fue vivido por gente
como él como una victoria y a su vez un punto de infle-
xién. Pasé de volantear como un contrera a armar listas con
las que se present6 sucesivamente a elecciones, en las que
siempre salié derrotado. Pero aclara: “nosotros no pusimos un
peso, no le ofrecimos empleo a nadie”. Su plataforma, aunque
no victoriosa, es muy representativa de los problemas que
siempre han aquejado a la Villa 21-24 y a la mayoria de
las villas portenas:
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El programa consistia en hacer todo lo que podamos hacer desde la
politica para que mejore la salud dentro del barrio. Tener centros de
salud [...], que haya una ambulancia las veinticuatro horas del dia
[...], seguir exigiéndole al Estado la construccién de mds escuelas,
jardin de infantes, jardines maternales [...], e incluso [luchar] contra
la violencia que hay en el barrio [...]. Estoy hablando de la violencia,
estoy hablando de la droga, estoy hablando de todo eso. Yo soy un
absoluto convencido de que hay que luchar contra quienes venden
la droga, y hay que luchar contra quienes estdn metidos en la
corrupcién, como la policia, los funcionarios [...]. Luchar para que se
respete lo que plantea la ley de urbanizacién de todas las villas.

A fin de cuentas, apelando a las ideas del poeta y cineas-
ta Pier Paolo Pasolini —algunas de cuyas frases célebres
tenia pegadas en la pared de su casa—, la politica para él
es “una gran herramienta de transformacion”, “desagradable” y
“sucia” pero “necesaria”y “poderosa”.

Jorge es otro de los vecinos histéricos del area de la
villa que repentinamente se dio a llamar “camino de sirga”.
Y tal como en el caso de Raul, sus condiciones materiales de
vida se distinguen respecto de la mayoria de los habitantes
riberefios, que suelen ser mas nuevos en el barrio y con-
tar con una mayor vulnerabilidad econémica. Distante de
aquellas casillas de chapa que tambalean sobre los taludes
del Riachuelo, la vivienda de Jorge —construida por él mis-
mo a lo largo de las décadas— estd hecha de material (como
suelen denominar los vecinos a los ladrillos, la cal y la arena)
y se encuentra enclavada en un ancho pasaje inusualmente
arbolado y recluido. Su trabajo como administrativo en un
estudio juridico —estable, registrado y mejor remunerado
que el promedio- también resulta una relativa rareza en un
ambito de suma precariedad como es la Villa 21-24, expo-
nente por antonomasia de la creciente crisis habitacional
y reducto ejemplar de la pauperizacién de las condiciones
de vida en la ciudad.

A diferencia de Ratil, Jorge es uno de los pocos vecinos
que atravesaron el proceso de erradicaciones llevadas ade-
lante durante la ultima dictadura (1976-1983) y lograron
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permanecer. “Vos que estudiaste sociologia”, me decia en una
conversacion en su casa, ‘dicen que hay dos cosas en la vida que
traumatizan: una es la mujer en el parto, y otra es una mudanza’.
Aquellas no se trataron, sin embargo, de mudanzas comu-
nes y corrientes, sino de desalojos forzosos llevados ade-
lante a sangre y fuego contra quienes no eran pasibles de
“merecer la ciudad” (Oszlak, 1991). Como corolario —segtn
vimos hace algunas paginas—, luego de esos afnios las villas
quedaron diezmadas y algunas sencillamente desaparecie-
ron, hasta que al calor del reverdecer democratico retoma-
ron su cauce de veloz y precario crecimiento.

A partir de esta etapa, la expansion poblacional de las
villas fue acompanada de un intenso trabajo militante por
parte de residentes como Jorge que lucharon para que los
nuevos y viejos habitantes contasen con prestaciones que
los propios organismos estatales no garantizaban. “Yo puedo
decir, con un pequerio dejo de orgullo, que trabajé socialmente
muchisimo en el barrio. Soy uno de los pioneros en el tendido de
luz, cloacas y agua. Y no solamente en el sector que me atafie a mi,
trabajamos en toda la villa”. Su entrega personal por el bienes-
tar barrial acabé por convertirlo en un referente entre los
vecinos, quienes lo detienen cotidianamente para saludarlo
a cada paso. Al igual que Raul, sus experiencias politicas lo
hallaron alejado de los sectores que dominan la vida politica
institucional local. La Junta Vecinal, dice, es una estructura
piramidal que “no sirve para un carajo”, y acusa a su presiden-
te de actuar por “fines politicos” para obtener “réditos”.

Las outsiders

Lejos de cualquier homogeneidad a su interior, la Villa
21-24 -y la zona riberefia en particular- cuenta con habi-
tantes de diversas antigiiedades, niveles socioecondémicos,
trayectorias ocupacionales y procedencias geograficas. Mas
que tratarse de una vecindad con un tipo de vida comuni-
taria y uniforme, existen alli redes de sociabilidad dispares
y formas e intensidades de integracién a la vida del barrio
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distintas (Fainstein, 2015). Siguiendo a The established and
the outsiders, de Elias y Scotson (1994), se observa alli una
vinculacién entre el tiempo de residencia y el caracter que
adquiere la experiencia de habitar. En la Villa 21-24, a su
vez, se evidencia una relacion estrecha entre la antigiiedad
y las condiciones de vida, que se expresa en un desmejora-
miento de las condiciones habitacionales a medida que uno
se aproxima a los margenes del rio —un fenémeno que Segu-
ra (2013) llamaria degradé urbano—. Las historias de Cuca y
de Concepcién resultan en este sentido significativas res-
pecto de lo disimiles que eran las vidas en el camino de sirga
cuando hizo aparicién la orden de relocalizacién.

Con Cuca pude conocer hasta el més escondido de los
rincones de la ribera del Riachuelo, que un dia me llevé a
recorrer con mucho entusiasmo. “Traé tu cdmara de fotos”,
me habia adelantado, aunque también me advertiria: “para
salir yo te acompafio, que si los pibes en los pasillos te ven solo,
te roban todo lo que tenés”. Con veinticinco afios en el barrio
—casi la mitad de sus 55 de vida—, conoce todo -y a todos—
como la palma de la mano, incluso a las incontables jaurias
que al giro de cada esquina nos empezaban a seguir sin
mucha decisiéon. Con la autoridad de quien se siente en
casa, les gritaba desatadamente para que se alejasen: “rajd
o te hundo las costillas, animal de porqueria”. Sus 6rdenes a
los perros sélo eran interrumpidas cuando nos cruzabamos
con pedazos de cable tirados en la calle. “Agarralo que es
cobre”, le indicaba a la nieta que venia con nosotros, por mas
pequeiios que fuesen aquellos.

Antes de vivir alli, Cuca supo llevar una vida mas
némade. Nacié en un pueblo en Chile, vivié hasta la adoles-
cencia en la ciudad de Vina del Mar, y a los dieciocho anos
se fue a vivir a Chipre. Me resulté dificil creerle hasta que
empezd entre risas a recitar unas frases en griego: “la que
mds me acuerdo es ‘por favor, ;me das una cerveza?. Pero no iba
a vivir toda la vida pidiendo cerveza”. Luego trabajé en Brasil,
Uruguay, Paraguay y Pert, hasta que llegd a Buenos Aires a
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los veinticinco anos. Pero aclara: “yo siempre voy a ser chilena
porque naci en Chile. Igual para mi este es mi pais, me gané este
documento y ser una mds de ustedes”.

Tras pasar los primeros afios viviendo en el centro de
la ciudad y en el barrio de San Telmo —donde formé una
familia y tuvo hijos—, se separd de su esposo y se mudé a
la Villa 21-24. Alli fue inquilina al principio y luego, hace
quince afnos, logré comprarse su propia casa. Un verdadero
acontecimiento, especialmente para alguien que pas6 buena
parte de su vida de pais en pais y de barrio en barrio.

Si la orden de relocalizacién no fue un evento entera-
mente novedoso para la vida de vecinos como Ratl y Jorge,
que sufrieron las politicas de erradicacién de la dictadura,
ni para la de Cuca, que transcurrié décadas de multiples
mudanzas —mds o menos ajenas a su voluntad-, tampoco lo
fue para pobladoras mas recientes como Concepcidn, quien
llegé a la Villa 21-24 producto de un exilio econdmico.
Concepcioén crecid y formé su familia en Pedro Juan Caba-
llero, una pequena ciudad paraguaya fronteriza con Brasil
donde vivié hasta que su primera hija cumpli6 cinco anos y
se mudaron a Asuncién. Alli tuvo dos hijos mas y permane-
cié quince anos antes de que, por dificultades econdmicas,
tuviese que decidir venir a la Argentina.

En Paraguay, Concepcién se dedicaba a vender ropa,
pero la falta de trabajo la obligaba a hacer todo tipo de
changas; su marido, chofer de camiones nacional e interna-
cional, no corria un mejor pasar. Hace doce anos, la opcién
de probar suerte en otras tierras se les aparecié como plau-
sible y decidieron explorar esa posibilidad: primero viajé
el marido con su hija mayor, luego se mudé la otra hija, y
al cabo de pocos meses se trasladé ella con su hijo menor.
Se instalaron sin escalas en la zona riberena de la Villa
21-24, que para ellos significé un angustiante encuentro
con una realidad que los hizo debatirse acerca de la propia
permanencia en el pais. Asi lo refleja el siguiente didlogo en
el que Concepciéon da cuenta de la mezcla de sensaciones
que la atravesaron:
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Concepcion: Cuando me llegué me asusté porque el barrio era un
desastre. Me decepcioné un poco, me quedé tan triste. Me entristecio
porque veias... Dios mio, desesperante.

Andrés: ;Qué era lo desesperante?

C:Y, la villa, por ejemplo, los pasillos, que alld en Paraguay no hay
eso [...]. Pero después me adapté, qué voy a hacer [...]. Dije “Dios
mio, Dios es grande y no me va a abandonar’, y “vamos a luchar’,
le dije a mi marido. Ahora gracias a Dios estoy tan tranquila,
mi hija y mi marido trabajan bien, conocemos ya muchas partes,
tenemos muchas amistades.

Haber conseguido trabajo le significé una gran tran-
quilidad, ya que habia viajado con la incertidumbre de no
tener garantizada ninguna fuente de manutencién de ante-
mano. Mientras que el marido se emple6 como obrero de
la construccién, Concepcién comenzd a improvisar como
cocinera y vendedora de comida: “cuando vine, miré y dije,
bueno, primerito hice bizcochuelos para vender, todas las tardes
salia a vender bizcochuelo. Luego vino el calor en el verano y
hacia ensalada de fruta. Y vendia y vendia y vendia. Y después
averiguaba, averiguaba acd, averiguaba alld como se hacia. Ahora
hago tortas, lo que se presente’.

Ademas de tener trabajo y haberse hecho de amigos,
para Concepcién fue un cambio radical haber logrado com-
prar su propia vivienda, a escasos metros de la que la alber-
g6 como inquilina durante los primeros cinco anos. “De
tanto luchar alld en Paraguay, la diferencia acd es que por lo
menos, a pesar de que es la villa, ya tenemos nuestra casa. Vemos
la diferencia. Acd hay mds vida, uno trabaja y hay vida, pero alld
trabajds y no hay vida”.

No obstante, hasta el dia de hoy no esta segura de qué
tan suyo es su hogar: “soy duefia, supuestamente. Pero es como
si invadiera, como si fuera que no pagds el impuesto y no es tuyo”.
Su preocupacion de tener como prueba de su titularidad
apenas “un papel que él [el duefio anterior] hizo en su mdquina de
escribir”, que refleja los opacos y grises regimenes de propie-
dad que imperan en las villas, en ella acaba por tomar la for-
ma de sentimientos de incertidumbre acerca de su relacién
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y enraizamiento en el barrio. Como sefiala Merklen (1995:
108), “la tierra posee entre los ocupantes una significacion
muy especial que generalmente estd asociada al concepto
de propiedad, en tanto ambos son percibidos como pun-
to de anclaje y de reaseguro social contra vendavales de
diverso tipo”. Como contracara, “la posibilidad de acceder
a la tierra posee siempre una significacion idealizada en el
sentido de que parece surgir como un hito a partir del cual
mejorara la situacién”. Si la tierra y la vivienda operaban
como un anclaje de certezas en el marco de una vida fragil
y precaria, la orden de relocalizacién llegaria, precisamente,
como un vendaval.

La orden judicial, motivo de sospechas, temores
y expectativas

El camino de sirga como puntapié de negocios
expulsivos

Cuando se vinculd la orden de “limpieza de margenes” del
rio con el viejo concepto de “camino de sirga”, disponiéndo-
se la relocalizacién de toda la poblacién riberena, el Poder
Judicial apuntaba a la doble meta de reordenar el territo-
rio y morigerar el riesgo ambiental de la poblacién mas
expuesta. No se trataba solamente de facilitar las labores
de control de basurales y efluentes o de mejorar la circu-
lacidn, sino, a su vez, de detectar y trasladar a las personas
que vivian mas prdéximas a la fuente de peligro por exce-
lencia: el Riachuelo.

Pero habitar un mismo sitio y ser objeto de una misma
politica no fueron elementos suficientes para que los afec-
tados por las relocalizaciones signifiquen de modo similar
el proceso. De hecho, las interpretaciones que los diversos
actores le otorgaron a la relocalizacidn -y en particular los
afectados directos— fueron mas bien variadas y dispersas. Es
que, siguiendo a Olejarczyk (2015a), el proceso de mudanza
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-lo que Jorge llamaba “lo mds traumdtico en la vida"- suele
ser mas que un simple traslado geografico de un sitio a otro;
en otras palabras, la vivienda y el barrio significan para sus
habitantes mucho mas que el espacio fisico sobre el que
pasan sus dias. En consecuencia, el habitar se vincula con
un conjunto de sentidos subjetivos que hacen que el espacio
-vacio y abstracto— se vuelva un lugar —concreto y sig-
nificativo— (Segura, 2013; Girola, 2007). Podria afirmarse,
parafraseando a Segura (2013: 60), que la Villa 21-24 consti-
tuye un palimpsesto, pues se superponen alli capas sedimen-
tarias de ocupaciones, usos, relaciones y sentidos diversos.
Es decir que segun la historia, trayectoria y posicién social
de los vecinos afectados, la orden de relocalizacién puede
significar muchas cosas distintas y contrapuestas.

Como veiamos anteriormente, la causa Mendoza, en
tanto pronunciamiento de la Corte Suprema de Justicia
en pos del saneamiento ambiental de la cuenca Matanza-
Riachuelo, establecié una serie de objetivos que debian ser
traducidos en politicas publicas por parte de los conde-
nados: la recuperaciéon ambiental, la prevencién del dano
futuro y la “mejora de la calidad de vida” de la poblacién. Sin
embargo, para Concepcidn, lejos estaba el fallo de apuntar
en esa direccién. Mas bien, como se ve en el siguiente dia-
logo en el que habla acerca del entonces jefe de gobierno de
la ciudad —con quien identifica la orden de relocalizacion-,
se deja entrever cdmo ella asocia la apertura del camino
de sirga con su condicién de extranjera cuyo destino es
potencialmente volatil (y cuya garantia de propiedad como
habitante de la villa es, recordemos, apenas “un papel hecho
en mdquina de escribir”).

Concepcion: Pero Macri no quiere a la gente de la villa.

Andprés: ;Vos pensds que no?

C: Yo, una vez, escuché que €l estaba hablando en la tele, y dijo que
cada uno tiene que ir a su lugar. Por ejemplo, la gente acd adentro
de la Argentina, cada uno tiene que ir a su lugar de nacimiento
a hacerse su vida, dice. sY como va a ser asi, si acd en la Capital
solo quedan los capitalinos? La gente de la Capital sélo trabaja en
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los papeles, son secretarios... Y las empleadas domésticas... En la
gente de la Capital no hay empleadas domésticas. ;Como van a
vivir entonces? Y otra cosa dice, que el de Cérdoba lo va a mandar
a Cordoba, que el de Salta va a ir a Salta, porque viste que acd
también hay mucho argentino que viene de la provincia a vivir acd
[...]. Y los extranjeros cada uno en su pais. Y con las villas él va a
terminar, dice. Entonces quiere hacer acd Estados Unidos.

A: sHacer qué?

C: Hacer una ciudad de Estados Unidos.

Las causas y alcances de la orden de relocalizacion,
sin embargo, no fueron interpretados por todos del mismo
modo; mas aun, dentro de una misma persona podian
convivir explicaciones a primera vista contradictorias. La
propia Concepcién, por ejemplo, vincula la apertura del
camino de sirga a un objetivo que, aunque podria implicar
su expulsién de la ciudad, tiene motivaciones técnicas y
justificables: un reordenamiento del transito.

Yo pienso que es, a lo mejor, para convenir mds a la ciudad. Porque
viste que la ciudad cada dia crece mds y no hay tanto espacio para
que pasen los camiones grandes, por ejemplo. Y la idea de ellos es
abrir una ruta como la que estd en Pompeya, yo pienso, como la
Avenida Vélez Sarsfield [...], para que la gente llegue mds rdpido a
donde tiene que ir. Sélo que a veces los pobres no entienden eso. Es
lindo el proyecto, es hermoso.

Siempre suspicaz de quienes llama los politicos, Cuca
asocia las relocalizaciones con la busqueda de ganancias
econdmicas por parte del gobierno de la ciudad. “Porque
viene la autopista, y la autopista al Gobierno le estd pagando.
jEsto es un negociazo!”. Estos negocios se extenderian, a su
vez, al armado de un paseo turistico: “van a hacer como una
bahia de recreacion [...], va a venir gente con turistas, sacar plata,
llevarlos en el bote, mostrar fotos de como era antes, decir que acd
hay gente que vivia, y van a decir que les dieron unas tremendas
casas, que todo es mentira”.
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Si bien no se conocen proyectos oficiales del armado
de un paseo turistico en el barrio de Barracas, los intentos
de erradicacion de la villa Rodrigo Bueno en el barrio de
Puerto Madero, los desalojos en La Boca y el “boom” inmo-
biliario de este cordén surefio de la ciudad enmarcan las
mas variadas explicaciones de los vecinos sobre el porqué
de la orden de ser relocalizados:

Cuca: Vos sabés que no es sélo esto nomds, quieren sacar la villa, y
la villa va a ser muy dificil sacarla.

Andrés: ;Entera la villa?

C: Acordate lo que te digo: cuando empiecen a hacerlo, van a querer
ampliar mds y mds y mds, sentendés?

A: Corriéndola mds para atrds.

C: Claro, pero ahi van a tener que empezar a darle plata a la gente.

A diferencia de la gran mayoria de las villas de la
ciudad, que estan ubicadas en las dreas mas lejanas, peor
conectadas y en mayor condicidon de desigualdad respecto
de los servicios y derechos predominantes en el norte, la
Villa 21-24 se encuentra en una zona céntrica, relativamen-
te cercana a los ntcleos de la vida econémica urbana y a
las escuelas y hospitales publicos. Como veremos mas ade-
lante, los vecinos perciben estas caracteristicas referentes a
la localizacion de su barrio como una ventaja relativa de la
que no quieren desprenderse; pero ademas, hay entre ellos
sospechas —y certezas— de que la orden de trasladarlos se
funda, en ultima instancia, en motivaciones ocultas o no
explicitadas de politicos o empresarios. Para Cuca, el telén
de fondo de las relocalizaciones es el alto valor de las tierras
donde se asienta la villa, que estd muy cerca “del pleno centro,
de la Casa de Gobierno”, por lo cual si el jefe de gobierno
de la ciudad se hiciera presidente, “la villa desaparece, porque
esto [vale] una fortuna. Esto te lo digo yo y te lo va a asegurar
cualquier compafiero [...]. Esto es una mina de oro para hacer lo
que se les cante [...], edificios, complejos, un shopping...”.
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La relocalizacién como oportunidad y como amenaza

“Somos el jamon del medio”, me decia en una ocasiéon Jorge
refiriéndose a como los vecinos de la zona riberefia de la
villa se descubrieron como habitantes de un “camino de
sirga” que deberian abandonar para dar cumplimiento a
un fallo judicial. Pero al desanudar la madeja de repre-
sentaciones que se hacen de las razones que los coloca-
ron en dicha situacién, se halla que se interpretan como el
“jamoén del medio” de, en definitiva, grandes proyectos para
los cuales ellos representan un obsticulo. Asi, las tierras
sobre las que se encuentran los vecinos, pero también sus
amistades, familias y (en muchos casos) trabajos, valen “una
fortuna” porque son una oportunidad para hacer negocios,
sean torres, centros comerciales o “bahias de recreacién”
para “sacar plata”; en todos los casos, horizontes para ellos
inaccesibles. Por eso, como su barrio estaria asentado sobre
una “mina de oro”, la apertura del camino de sirga seria
s6lo el primer paso de un proceso de erradicacién de la
villa en su conjunto.

Estas explicaciones, no obstante, conviven con otras
como la de Concepcidn, que aluden a que la relocalizacién
obedece al futuro paso de una ruta que agilizara el transito
para “convenir a la ciudad”. Para ella, un proyecto como éste
es positivo, en la medida en que lo asocia con los temores
que le genera la topografia de la villa: “para mi seria lindo
abrir todo. Por ejemplo, que no haya mds esos huequitos que los
chorros se esconden”.

Jorge, por su parte, también se muestra esperanzado,
porque habiendo dado largas luchas por la urbanizacién
durante buena parte de su vida, el traslado de los habi-
tantes del camino de sirga implica un cambio cualitativo
de escenario. “Va a haber un antes y un después”, dice, “por-
que todo este espacio” —refiriéndose a los margenes del rio
atiborrado de basurales y casas tambaleantes— “se va a ver
transformado en una avenida, en un paseo”. Lo motiva, ademas,
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que la relocalizacién pueda ser el puntapié para revivir los
reclamos por la urbanizacién del barrio en su totalidad, una
reivindicacién de larga data para activistas como éL.

A la hora de explicarse el fallo, entonces, coexisten
explicaciones multiples e incluso contradictorias. Asi,
mientras que para vecinos como Jorge la orden de relo-
calizacién se inserta en el extenso derrotero de demandas
vecinales por la mejora de las condiciones de vida de los
villeros, para otros como Cuca o Concepcidén, con lazos
mas débiles con el barrio, la disposicién judicial despierta
sospechas sobre motivaciones politicas y econdémicas no
explicitadas, esperanzas sobre el mejoramiento de un héabi-
tat al que nunca se acostumbraron, e inseguridades acerca
de cuales son los derechos de los que pueden sujetarse como
sujetos de derecho que se perciben en posiciones legal y
simbdlicamente fragiles.

Fuera la creacién de shoppings, la construccién de
torres o la implementacién de derecho de admisién a la
ciudad, las motivaciones que le atribuyen los vecinos del
camino de sirga al proyecto de relocalizacién distan de los
fundamentos oficiales, tan multiples como la cantidad de
voces estatales desde las cuales fluyen argumentos y expli-
caciones. Si para la Corte Suprema se trata de “recomponer
el ambiente”, “prevenir el dano futuro” y “mejorar la calidad
de vida’”, para el juez federal a cargo del seguimiento de la
causa la tarea es relocalizar, en tanto esa es la resultante de
la necesidad de “eliminar obstaculos” de los margenes del
Riachuelo y dar lugar a la exigencia de “urbanizar villas y
asentamientos”. Mientras tanto, para el IVC, responsable de
llevar adelante las relocalizaciones,

Es una causa ambiental, y entonces si no estds viviendo en este
momento en el camino de sirga, el juzgado entiende que vos no
estds viviendo un problema ambiental [...]. En esta operatoria yo no
vengo a darte una vivienda, yo vengo a sacarte de la contaminacion
[...]. No estamos entregando viviendas por la carencia habitacional,
entregamos viviendas para no dejar en la calle a los que tienen que
liberar el camino de sirga (Romina, IVC).
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Si las agencias estatales operan sobre las vidas de los
vecinos en funcién de una razén ambiental pero en la prac-
tica acaban entrecruzando este argumento con la proble-
matica habitacional, ;por qué los afectados no percibirian
confusamente los fundamentos de una orden judicial que
impacta de raiz sobre sus vidas? Si el gobierno de la ciudad
viene a sacarlos de la contaminacién pero al mismo tiempo
corre la voz de que amenaza con restringir derechos a los
extranjeros, jpor qué éstos no sospecharian que el objetivo
en ultima instancia es su expulsién del medio urbano? Si
se vive en la ciudad un proceso generalizado de desplaza-
miento de la poblacién mas pobre a las zonas mas surenas
producto de la creciente valorizacién inmobiliaria de las
tierras que habitan, s;por qué los vecinos de la Villa 21-24
—ubicada cerca “del pleno centro, de la Casa de Gobierno”-
no creerian que detras de la orden de “mejorar la calidad de
vida” se esconden grandes negocios? ;Acaso no sospecha-
rian de los poderes publicos que con su mano derecha les
prometen la recuperacién ambiental y con la izquierda les
retacean algunos de los mas elementales derechos? Al des-
agregar la nocién de Estado como un conjunto de agencias
relativamente auténomas y permeables a la imbricacién de
distintos actores sociales, puede comprenderse la confusién
como producto del entrelazamiento de las contradictorias
practicas de gobierno que operan sobre la vida de los habi-
tantes de la traza del camino de sirga.

Los claroscuros de una mudanza con rumbo incierto

El complejo habitacional al que fueron relocalizados los
primeros vecinos del camino de sirga de la Villa 21-24,
conocido como “Padre Mugica”, se ubica en el extremo sur
de la ciudad, en el barrio de Villa Lugano. Caracterizada por
contar con los indices socioeconémicos mas degradados de
Buenos Aires, asi como por reunir el mayor nimero de
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asentamientos informales (Parea y Vitale, 2011), esta zona
es la que mas crecimiento poblacional ha experimentado
en la dltima década, en gran medida de la mano de un
progresivo desplazamiento de poblacién proveniente de los
barrios formales. La desregulacién del mercado inmobilia-
rio, en cuanto desencadenante de un proceso de gentrifi-
cacién, ha tendido a consolidar el sur de la ciudad como
area de residencia de la poblacién mas econémicamente
vulnerable y rezagada por el Estado en la implementacion
de politicas de integracién al tejido urbano e igualacién a los
servicios y derechos vigentes en el norte (Banuelos, Mera
y Rodriguez, 2008).

El barrio de Villa Lugano presenta numerosas desven-
tajas en materia de acceso a derechos en comparacién con
la Villa 21-24, tanto en lo que refiere a la movilidad (paradas
de colectivo a largas cuadras de distancia de los comple-
jos), los servicios de salud (ausencia de hospitales en areas
cercanas), la educacion (insuficientes vacantes escolares) o
la seguridad. Para los pobres de la ciudad, la distancia (y
calidad) del viaje de la casa al trabajo, la atencién médica
en tiempos y formas compatibles con las responsabilidades
laborales y necesidades vitales, la obtencién de vacantes en
escuelas publicas y la garantia de habitar calles donde reine
la calma y paz social nunca fueron realidades dadas por
sentado. Mas bien, estas tensas faltas son definitorias de la
posicién de marginacién urbana y subordinacién social de
los villeros, y resultan constitutivas de la propia experiencia
de habitar estos barrios populares. Por estos motivos, para
los afectados del camino de sirga la orden de relocalizacion
fue mucho mas que un mero traslado geografico; de hecho,
los fundamentos ambientales oficiales se entrecruzaron con
la compleja trama de significados que tiene para ellos la vida
en la villa, que incluyen —pero trascienden— su exposicién
a la contaminacién.

Andrés: sVos tenés vecinos que se fueron ahi? ;Los ves, hablds
con ellos?
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Concepcion: Si, los veo y les hablo. Vienen de visita.

A: sY qué te cuentan?

C: Me dicen que se arrepintieron de mudarse alld, que preferian
vivir acd que alld, porque alld no hay muchos colectivos, no hay
hospital, no hay escuela [...]. Preferian vivir acd que irse alld.

Este didlogo con Concepcién, en el que cuenta sobre
sus conversaciones con exvecinos, es representativo de la
amplitud de preocupaciones que cundieron entre los habi-
tantes del camino de sirga a partir de la primera relocali-
zacién. En la medida en que comenzaron a circular rela-
tos provenientes de los ya relocalizados, la perspectiva de
trasladarse lejos de su barrio despertd cuestionamientos y
resistencias que ponen de relieve lo divergente que resul-
ta para los villeros la nocién de “mejora de la calidad de
vida” respecto de la racionalidad instrumental de “sacarlos
de la contaminacién”.

“Aca la gente ya sabe quién es quién”

Si bien la Villa 21-24 es una de las areas de la ciudad
donde se registra mayor nimero de homicidios y casos de
violencia institucional, de género e interpersonal —e incluso
habiendo atestiguado regularmente a lo largo de mi trabajo
de campo recurrentes relatos de los vecinos acerca de ase-
sinatos, asaltos y diversos peligros presentes en el barrio-,
los habitantes del camino de sirga se muestran cautelosos
ante la posibilidad de mudarse a complejos habitacionales
que perciben como potencialmente mas riesgosos. Como
me lo graficaba Jorge, “algunos prefieren malo conocido que
malo por conocer”.

La siguiente conversacion con Raul —citada in extenso—
muestra como los relatos provenientes de los habitantes del
complejo Padre Mugica hacen aparecer a la inseguridad de
alli como series de hechos tan azarosos como impredeci-
bles, en contraposicién a los marcos de convivencia conoci-
dos que engloban la experiencia de la inseguridad en la villa:
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Andrés: Vos decias también este tema de que el complejo tiene
tres villas alrededor...

Raul: Y eso implica inseguridad. Porque, ;sabés qué? Hay varias
experiencias negativas, absolutamente negativas. Yo no las pude ir
a corroborar alld, no pude ir a corroborar esto, pero en si la historia
estd de que se va la gente a trabajar, se van los chicos a estudiar,
y queda un nifio menor en la casa. Entraban tipos, gente armada,
echaban a la criatura que estaba, la sacaban afuera...

A:'Y le copaban la casa.

R: Le copaban la casa, vendian la casa a una familia nueva, la
familia venia, se instalaba, y cuando llegaba la madre o padre o
familia de su trabajo, no podian sacar nada de ahi adentro del
departamento, porque ya habia una familia nueva viviendo [...].

A: ;Y cuando hablds de inseguridad hablds de esto o también de
inseguridad cotidiana?

R: También cotidiana porque es robada la gente, la gente cuando se
va a trabajar o a estudiar es robada. Cuando vuelve también. Tanto
cuando va como cuando vuelve.

A: sAcd es mds seguro que ahi?

R: Acd en ese aspecto es mds seguro porque la gente ya conoce, ya
sabe quién es quién, y acd es muy dificil para el chorro zafar si va
a robarle a alguien conocido [...]. ;Sabés lo que pasa? Que, a ver,
cuando el mismo que roba, roba a su vecino, ya estd rompiendo un
cddigo, un cédigo que no estd escrito en ninguin lado.

A: ;Como es eso?

R: Si, si, codigos que no estdn escritos pero se tienen que valorar.

La generalidad de los casos de Padre Mugica que “no se
pueden corroborar, pero...”, que afectan a “la gente” cuando
“va a trabajar o a estudiar” resultan contrastantes en el rela-
to de Radl con respecto a la inseguridad local, que estaria
regida por ciertos “cédigos” que “se tienen que valorar” ya
que “la gente conoce” y “sabe quién es quién”. La peligro-
sidad de la Villa 21-24, lejos de haber roto los intensos
vinculos sociales caracteristicos del barrio (visibles en la
proliferacién de asociaciones vecinales y activismo politi-
co, pero también en el paisaje cotidiano de nifios jugando
en las calles y las puertas de las casas abiertas de par en
par), coexiste con un saber prictico que le permite a sus
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habitantes conducirse por la cotidianeidad del barrio con
la familiaridad propia de lo esperable (aquello con lo que
no contaba la recién llegada Concepcidn, asustada por los
“huequitos” donde “los chorros se esconden”). En este sen-
tido, el sentimiento de arraigo —acaso ese “moverse como
pez en el agua” del que hablaba Bourdieu (2008) al explicar
la correspondencia entre las condiciones de existencia y las
formas de actuar, pensar y percibir la realidad- se vuelve un
factor de suma importancia para comprender los reparos
(cuando no temores) frente a la relocalizacién a un barrio
tan lejano como ajeno, asi como las implicancias que tiene
una mudanza en cuanto resquebrajante de sus “redes de
intercambio” (Olejarczyk, 2015b), aquellos lazos trabajosa-
mente construidos por los vecinos a lo largo de los anos.

“Ya estoy jugado. jQué me importa la contaminacién!”

Jimena vive en la zona del camino de sirga conocida como
“La Laguna”. Algunos meses antes de conocerla en una
asamblea, una casa vecina a la suya se habia derrumbado
sobre el Riachuelo, lo cual dio un nuevo impulso para que
los vecinos de alli se convirtieran en prioritarios de la etapa
de relocalizaciones por venir. En efecto, una nueva seccién
del complejo de Villa Lugano estaba cerca de terminarse y
el IVC se prestaba a retomar sus recorridas por el barrio con
el fin de conversar con los vecinos para determinar cuales
serian las préximas sesenta familias en mudarse.

Pero Jimena, una de las visitadas por el organismo, no
tomo el golpe a su puerta como un halito de esperanza ante
su riesgo habitacional. Si bien temia por la estabilidad de su
casa, y también estaban al frente de sus preocupaciones su
salud y en particular la de sus hijos, la inquietaba tener que
irse al lejano sur de la ciudad:

Yo no me quiero ir a Padre Mugica [...]. Mis hijos estdn enfermos,

llenos de ronchas, pero yo ya tengo un médico que los conoce y
me los atiende, y estdn en tratamiento en el [Hospital] Penna y
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ahi puedo ir caminando. ;Cémo hago en Lugano? Me tendria que
tomar dos colectivos, ahi no hay nada cerca, yo acd ya tengo mi
hospital. Total contaminados ya estdn, pero al menos acd tengo
a donde llevarlos.

Radl, por su parte, reconoce el caricter riesgoso de la
contaminacién, pero como su suerte ya estaria echada le
resta importancia al impacto que puede tener en él. Para él,
la necesidad de irse, en cambio, se encontraria en mujeres
como Jimena, todavia a tiempo de mejorar su situacién:

Mird, yo tengo 63 afios. Ya estoy jugado. jQué me importa la
contaminacion! jQué me importa, si yo tengo mi buen vino para
tomar, mi buen pedazo de carne, que me da el cuero tenerlo cada
tanto en mi mesa! Por lo menos una vez por semana comerme un
buen asado con un buen vino. [Por favor! ;Qué me importa el resto?
[...] Hay gente que si, familias que si necesitan. Por ejemplo, esta
piba que pasé recién [...], que tiene cinco hijos, que el hijo mayor
tiene siete, ocho afios. El mayor tiene ocho y la menor menos de un
afio. Entonces, tiene cinco hijos entre ocho y menos de un afio. Esa
persona necesita si o si vivir en un lugar limpio, en un lugar donde
ella no viva como vive, realmente. Toda su vida vivié mal.

“Justicia seria que las viviendas sean dignas”

Para los que aun vivian sobre la traza del camino de sirga
luego de que se relocalizasen las primeras familias a Villa
Lugano, el problema con el complejo Padre Mugica no se
circunscribia a la seguridad, el acceso a servicios de salud o
a la ubicacidn, sino que llegaba a implicar a la infraestruc-
tura de las viviendas en si mismas, como cuenta Raul:

Resulta que, digamos, la gente va y alld descubre todas las falencias
que hay en la construccion. Alld descubre que, por ejemplo, cuan-
do llueve, se chorrea todo en distintos lugares. Alld descubren que
pasan tres o cuatro meses y empiezan a levantarse todos los cerdmi-
cos de la cocina, del lavadero, del pasillo, y ahi descubre que, desde
su baiio, el agua que cae cuando se bafian cae en el piso de abajo, y
a su vez en el de mds abajo, y mds abajo, y mds abajo. O sea, todos
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los problemas que tienen que ver con la construccién, con la mala
construccién de la vivienda [...]. Y nosotros nos enteramos después
de que se mudaron ellos.

A diferencia de lo que hizo “histéricamente”, cuando
usaba “sistemas constructivos de vivienda social de mucha
mayor calidad”, para el complejo Padre Mugica el IVC utilizé
lo que entre los vecinos se conoce como sistema industrial:
un método constructivo caracterizado por ser mas rapido
y econdémico que su contraparte, el sistema tradicional, pero
que conllevé en este caso serios problemas de calidad. Pan-
cho, el protagonista de una nota publicada en un diario de
tirada nacional que llevé por titulo “El cartonero que vive al
lado del Riachuelo pero se niega a ser reubicado”, resumia
del siguiente modo cémo se representaba el estado de los
departamentos a los que se los pretendia mudar: “caida de
durlock, levantamiento de pisos, electrificacion de paredes, cloacas
tapadas, el espacio reciclado lleno de basura, calles no termina-
das, seguridad cero. ;Saben lo que paso el viernes? Se quemaron
cuatro departamentos. Dicen que es un sistema de Austria. [Men-
tira! Eso se quema’”.

La calidad de las futuras viviendas, entonces, no consti-
tuyd un aspecto menor de las preocupaciones de los vecinos
de cara a las relocalizaciones, mas adn si se tiene en cuenta
que una gran parte de ellos tienen el oficio de albailes
(razén por la cual “no nos pueden vender gato por liebre”).
Por eso, mientras los vecinos de la Villa 21-24 aguarda-
ban el momento de su mudanza y veian reflejados en los
relatos sombrios de los ya relocalizados su posible porve-
nir, la idea de que las viviendas debian durar “cientos de
afios” cobré una significativa centralidad en su abanico de
preocupaciones y reclamos de cara a las futuras etapas de
relocalizacidn.

[Justicia seria] que las viviendas sean absolutamente dignas, que
duren cientos de afios. Yo no soy peronista, pero no se puede negar
la calidad de las viviendas que se hacian cuando Perdn era gobierno
[...]. Las viviendas que hacian en esa época son impresionantes [...],
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se hacian con todo, o sea, se hacian con lozas, con columnas, con
ladrillos, eran chalets, todas con posibilidad de modificarlas, hacer-
las mds grandes, porque las familias crecen [...]. Y en cada lugar
donde hay viviendas hechas por el peronismo, la verdad, siguen
estando. Siguen estando en pie. Y todas las viviendas que se hicieron
después, del 82 en adelante, todas son una mierda, incluyendo
Lugano 1y 2 incluyendo las de Soldati, incluyendo todo. Hoy hay
edificios que tienen treinta afios y ya no sirven mds, hay que tirarlos
abajo y hacer de nuevo si se quiere mejorar. Por eso es esta lucha
sin cuartel que nosotros estamos emprendiendo para tratar de que
la calidad de nuestras viviendas sea digna (Ral).

Para vecinos como los de la Villa 21-24, para quienes
la vivienda siempre constituy6 un aspecto problematico de
sus vidas, el reclamo por la dignidad de las futuras viviendas
a construir estaba indudablemente asociado al significado
que tenian las suyas propias. Para muchos de ellos, que
levantaron, ampliaron y mejoraron ladrillo por ladrillo su
propia casa a lo largo de los afos, la carga simbdlica de
abandonarla y dejarla demoler cobré un peso particular.

“Si me dan un departamento de calidad, no lo pienso...
Me voy a la mierda”

Escuchame, [es] un lugar que te costé materiales, te costé hierro y
sudor, como se dice. De comprar de poco a poco para construir, para
vos, para tu hijo... Porque hay casos donde ves tres o cuatro pisos,
también estd la hija que se juntd, estd el hijo, el viejo, la misma
familia. Donde estuviste cinco afios, siete afios rompiéndote el lomo,
Y que venga el gobierno hijo de puta y te diga “también te vas’, a
un dormitorio, un departamento donde, por decirte, cinco familias
caen, por decirte la madre, padre y los chicos. ;Y los grandes a donde
los pone? sColgados arriba del techo? (Cuca).

“Vamos a ganar muchas cosas”, me contaba Cuca cuando
explicaba el porqué de su participacién en el cuerpo de
delegados. “Que la vivienda sea mds rdpida, que sea como noso-
tros la queremos, que sea... ;Como se llama? Tradicional, con
ladrillo tradicional, bien estructurada, con todas las bases que
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tiene que tener, con todo lo que tenemos que tener”. Recordando
historias de vida de algunos vecinos suyos, decia visible-
mente emocionada:

Nos sacan de un lugar donde tanto costo, donde yo me enteré hace
poco que en este barrio murio gente, extranjera también, luchando
por este espacio, que ahora nos vuelven a pasar. En esa época eran
las topadoras. Ahora la injusticia de un sefior que tiene todo el poder
del mundo —acd en la Capital, por supuesto—, y no se puede bajar
de la montura, sino siempre arriba del caballo dando ldtigo al pobre.
Y dando falsas esperanzas, falsos criterios, absurdos.

Al absurdo, por definicidn inexplicable u opuesto a la
razén, Cuca le opone una acusacion: “Jcon] Macri” [es] ‘en todo
estds vos. El refrdn que te vengo repitiendo hace rato: ‘en todo
estds vos®. No, mentira, en ningin lado estamos nosotros. Los
pobres, con él, no estamos. El rico que necesita los terrenos si’.

A sus ojos, la orden de relocalizacidén no sélo esconde
un “negociazo”, sino que pone en juego el sacrificio que le
implicé a ella convertirse en duefia de su techo: “vos me sacds
de un lugar donde yo construi tantos afios y me costo tanto, y no
me das un centavo papd de cada uno que puse. Vos mi casa la ves
intacta, no hice ninguna cosa extra, pero el Gobierno me tiene que
recompensar en algo, porque por este terreno estin ganando for-
tunas. (Dejémonos de joder!”. De hecho, desde que se enteré de
que su casa debia ser demolida para dar paso a la apertura
del camino de sirga, Cuca dejé de hacerle “cosas extra”.

Cuca: No tengo cerdmica y ni siquiera la pinto. Mis hijos me dicen
“no podés ser tan miserable”. Miserable las pelotas, yo pintura no.
Andrés: ;Le toca el mismo tipo de vivienda al que tiene una casa de
material, en buen estado, y al que tiene una muy precaria?

7 Este didlogo se mantuvo en el afio 2015 cuando Mauricio Macri era jefe de
gobierno de la ciudad de Buenos Aires.

8 Laentrevistada alude a un eslogan de propaganda institucional del gobierno
de la ciudad de Buenos Aires utilizado durante el mandato de Mauricio
Macri (2007-2015).
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C: La misma mierda. Por eso dicen bien claro “no seguir constru-
yendo’, porque no se valora nada.

Distinta resulta la situaciéon de Concepcion, cuya llegada a
la Argentina, veiamos antes, fue vivida como culturalmente
brusca pero econémicamente provechosa. Haber logrado
convertirse en duena de su propia casa fue, acaso, el sello
distintivo que engloba el porqué de su decision de quedarse
en el pais. Y aunque su vivienda es sumamente humilde
—a punto tal que, a diferencia de Cuca, no ve alternativa a
seguir construyéndola mientras espera la relocalizacidon-,
es simbolo del esfuerzo invertido y del sacrificio transitado.

Concepcion: Yo estoy también por el camino de sirga. Yo estoy
también, tengo que salir, mi casa tiene que salir.

Andrés: ;Y vos querés salir?

C: Yo no. Si fuera por mi yo no querria salir por el sacrificio
inmenso que ya estoy pasando, levantando mi casa a pesar que soy
pobre. Yo sé el sacrificio, lo que yo estoy pasando, de dinero, poco a
poco, a pesar que somos pobres, ;verdad? Estoy levantando piedra
sobre piedra con mi marido. Y a veces miro, asi, pienso que va a
salir todo, van a echar todos los tractores, cuando yo veo que echan
ala... Y digo, Dios mio, ;qué zona va a ser?

A: §Y vos seguis levantando tu casa a pesar de que sabés que en
algiin momento te vas a tener que ir?

C: sY qué querés que haga si voy a pasar frio? Y si no limpids, o si
no cuidds, te van a atacar los ratones.

Menos probable resulta que a Raul o a Jorge los ataquen
los ratones, ya que sus viviendas, hechas de material, tienen
los cerramientos completos. “Esto es una pequeiia mansioncita
al lado del rancho donde vivia”, decia Raul. “Esto es pared, esto es
material, acd hay material, yo tengo agua corriente, tengo tanque,
termotanque, agua potable, todos los servicios consolidados. Pero
hay muchisima gente que no tiene eso”, reconocia Jorge cuando
me mostraba su casa. La relocalizacién, para ellos, impli-
ca una amenaza al valor material de sus viviendas en dos
sentidos conexos. En primer lugar, por la relacidn entre sus
viviendas actuales y las nuevas viviendas que les tocarian,

teseopress.com



190 e Mais alla del lawfare

cuya baja calidad las hace presentarse como un retroceso.
Y en segundo lugar, por la relacién entre sus viviendas
actuales y aquellas de sus vecinos, pues la mudanza supone
una homogeneizacion de las condiciones habitacionales del
conjunto de los habitantes del camino de sirga.

Sin embargo, al trasladarse al homogeneizante comple-
jo habitacional, no sélo perderian sus viviendas -relativa-
mente distinguidas al interior de la villa-, sino que ademas
abandonarian el barrio donde durante décadas se constru-
yeron como referentes entre sus vecinos. Por eso, la orden
de “liberacién” del camino de sirga no sélo pone en juego
el valor material y esfuerzo invertido sobre sus viviendas
sino también un valor intangible: su reconocimiento social
en la villa, un capital simbdlico que hoy se sostiene en la
proximidad vecinal y que se degradaria con la diaspora de
los miles de familias de la ribera y el desmembramiento de
las redes de relaciones sociales existentes.

En definitiva, la realidad actual no es la misma para los
que alquilan que para los propietarios, para los que tienen
casas de carton respecto de los que tienen casas de material,
o para los recién llegados respecto de los asentados. Asi, la
relativa igualacién que implicaria relocalizar a familias de
viviendas tan disimiles a complejos de departamentos tan
homogéneos enmarca decisiones como la de Cuca de no
seguir construyendo “porque no se valora nada”.

Cuca: Yo te planteé que si tuviera la oportunidad de no irme, no me
iria. Porque me costo tanto mi casa. Me costo cinco afios, papd. Me
hizo cagar de hambre hasta a mis hijos, y de repente a mi no me van
a valorar nada, no me reconocen el gasto de plata que hice y toda
esa vaina, sentendés? [...]. Pero si a mi me dan un departamento de
construccion, no de ese ladrillo [el del “método industrial”], sino de
este ladrillo [el del “método tradicional’], bien hecho...

Andrés: Ahi lo pensds de nuevo.

C: No, no lo pienso... Me voy a la mierda.
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A pesar del tinte personal de la afirmacién de Cuca,
para la mayoria —incluso para ella- la decisién de irse
o quedarse estuvo atravesada por instancias colectivas de
accién y discusion. Los afectados no sélo se volvieron adju-
dicatarios de viviendas nuevas luego de un complejo proce-
dimiento censal, sino que para influir en el destino que les
depararia formar parte de la némina convocaron a defen-
sores publicos que surtieron un efecto en el mismisimo
modo en que concebirian su situacién y sus capacidades
de transformarla.

En este capitulo hemos analizado las representaciones
de los habitantes del camino de sirga acerca de la orden
judicial que sacudiria su arraigo en esas mismas tierras. A
partir del caso de la Villa 21-24, hemos visto que sus per-
cepciones acerca de la cuestion discrepaban respecto de los
términos planteados por las autoridades. En otras palabras,
los significados que ellos le atribuian a la vida en el barrio
y a las decisiones judiciales en si mismas distaban de equi-
valer a los diagndsticos de la justicia, que exigia su traslado
bajo el argumento de la mejora de la calidad de vida. Allj,
en esa brecha entre los intereses y el universo simbdlico de
los afectados y los modos de intervencién de la justicia y
el gobierno, se sitda un punto de partida ineludible para la
comprension de las tensiones y resistencias que abriria el
proceso de relocalizaciones.
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Los conflictos por las relocalizaciones,
entre la resistencia social y el activismo
judicial

Nadie sabe a ciencia cierta cudnta gente vive en la Villa
21-24. Los relevamientos oficiales hablan de cincuenta mil
habitantes, pero los censos en los barrios informales no se
destacan por su precision. En un contexto de veloz creci-
miento demogréfico en las villas de Buenos Aires, arriesgar
cifras es casi un deporte popular entre sus pobladores mas
antiguos, que han visto a lo largo de su vida las incesantes
transformaciones topograficas. A menudo se los oye hacer
alusién a como las calles estan cada vez mas superpobladas
y la construccién va creciendo en altura: encerrado entre
fabricas, una avenida, manzanas loteadas y el propio Ria-
chuelo, la tnica oportunidad de crecimiento del barrio se
encuentra en sentido vertical.

Cuando tuvieron inicio las relocalizaciones, el drea de
la ribera no era la excepcidn a esta progresiva densificacion.
Aunque el hecho de estar sembrada de basurales a cielo
abierto y contar con terrenos pantanosos la habia mante-
nido relativamente despoblada durante varias décadas, los
dltimos anos, caracterizados por una gran explosion demo-
grafica, condujeron a que alli también comenzaran a proli-
ferar casas crecientemente precarias.

Sin embargo, el acercamiento de la poblacién al rio no
le otorgé a éste una entidad especial en la vida publica del
barrio, ni lo volvié parte activa de la cotidianeidad de los
habitantes costeros. Para quienes vivian cerca -y quienes
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atn lo hacen, como es el caso de tantos que alin esperan
la relocalizacién al momento de escritura de este capitu-
lo—, no es mas que un curso de agua tdxica oculto tras el
laberintico paisaje, que s6lo se revela al conjunto cuando
durante las tormentas el Riachuelo asciende e ingresa al
barrio, invadiendo los taludes e inundando las casas. Mien-
tras tanto, para quienes viven dentro de la villa pero lejos de
él —incluso hasta a un kilémetro de distancia—, dificilmente
habria motivos para acercarse a este escondido rincén del
barrio. En la practica, el rio apenas constituye una frontera
natural sobre la cual se balancean las viviendas de quienes
no lograron hacerse de ningtin otro lugar.

Hasta el arribo de la orden de relocalizacidén, por lo tanto,
vivir en los margenes del rio no tenia un significado colec-
tivo. Cuanto mucho, como me contaba Cuca —una de las
afectadas—, podia significar formar parte de la “Manzana
257 “Las Vias”, “Tres Rosas”, “San Blas” o “La Laguna”. O,
como expresaba Radl, “ahora se llama camino de sirga [...].
Antes tenia distintos nombres”. Estas subdivisiones, de uso
popular y cotidiano entre los vecinos, no se definian per
se en funcién de su cercania al rio, aunque comprendieran
zonas proximas a él. Menos atn llegaron estos nombres
-ni los callejones y pasajes alli presentes— a conseguir un
reconocimiento formal por parte del Estado, como sefiala
Concepcioén en la siguiente conversacion:

Concepcion: Somos como si fuera un tierra sin nadie. “Porque esto
en la mapa de ellos no estamos nosotros’, le digo [a mi vecino], “por
ejemplo, este barrio San Blas no existe en la mapa’, le digo.

Andrés: sEl mapa de quién?

C: La mapa no se ve, por ejemplo, si yo te digo que estoy sobre 6 de
enero y pasaje 25 de mayo, vos buscds y no estd, asi tenés que poner,
por ejemplo, Lujdn 3600, pasaje 25 de mayo, casa 36, ahi llegds a
mi casa. El otro dice que no existe.
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Ciertamente, hasta que en 2015 el gobierno de la ciu-
dad de Buenos Aires tomara la decisién sin precedentes de
incorporarlas a los mapas oficiales', las trazas internas de
las villas de la ciudad eran apenas zonas en blanco, como
si se tratase de descampados o —como decia Concepcién—
“tierras sin nadie”. No sélo no ingresaban alli ambulancias,
camiones de bomberos o tendidos cloacales y de agua pota-
ble, sino que la misma cartografia reflejaba el caracter gris
y selectivo de la penetracion estatal en estos barrios. Esto
no significa que no existieran alli —como de hecho existen—
diversas agencias, programas y politicas estatales, pero si
ilustra cémo su presencia, intermitente y contradictoria, las
convierte en “zonas marrones” (O’Donnell, 2008b), o bien
“areas borrosas donde los limites normativos se disuelven”
(Auyero, 2007).

El arribo de la orden de relocalizacién generd, en este
sentido, un parteaguas para la zona riberena de la villa, dado
que la doté de una entidad juridica inédita, le otorgd un
renovado significado social, y la volvié objeto de una bateria
de politicas indispensables para el cumplimiento de un fallo
que se ubicaba en el centro de la agenda publica. Asi, de “no
existir en el mapa’, sus habitantes se hallaron a si mismos
en el epicentro de una resonante causa judicial; y de vivir
en “Las vias” o “Tres Rosas”, pasaron a ser “obstaculos” de
un novedoso “camino de sirga”. Por tal motivo, cuando este
concepto del Cédigo Civil (con vigencia legal pero escasa
aplicacién practica) comenzd a ser actualizado localmente —es
decir, trasladado de un “estado virtual” a un “estado real”
(Mel¢, 2011)-, los destinos de mujeres como Concepcion se
entrelazaron con el proceso de construccién de una nueva
territorialidad (Mancano Fernandes, 2005).

1 En 2015, a partir de la iniciativa de la Asociacién Civil por la Igualdad y la
Justicia (ACIJ) denominada “Caminos de la Villa”, el gobierno de la ciudad de
Buenos Aires reconocid por primera vez a las villas en sus mapas oficiales,
incorporando sus trazados a donde antes aparecian meros espacios vacios.
Las divisiones barriales locales (como La Laguna o San Blas, en el caso de la
Villa 21-24) no forman parte de ellos, pero si las calles y pasajes internos.
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Segin Melé (2008), existen dos grandes acepciones
sobre la nocién de territorio: la de espacio delimitado y la de
espacio apropiado. La primera hace referencia a su sentido
topogréfico (Levy, 1994) y politico-juridico (Di Méo, 1998)
y, segun ella, las acciones de recorte y zonificacién de deter-
minada superficie son formas de produccién de territorio.
La segunda, por su parte, remite a su sentido social; en otras
palabras, al territorio atravesado por la significacién, por
los usos y valores que en él se depositan y construyen.

Las ultimas péaginas recorrieron, precisamente, estas
dos dimensiones del proceso de reterritorializacién de la
costa del rio. Por un lado, en el capitulo 2 nos detuvimos en
los modos en que se construyd socialmente el problema de
la degradacién ambiental de la cuenca Matanza-Riachuelo,
y examinamos las formas por las que se le dio curso juridico
y politico a los diagnésticos sobre la contaminacién. Pudi-
mos observar las visiones y argumentos que se generaron
desde el Poder Judicial acerca del proceso de saneamiento
y, en el capitulo 3, cémo eso condujo a que se dispusiese
la apertura del camino de sirga, entendido como mecanis-
mo para facilitar la limpieza del rio, reordenar sus costas y
“mejorar la calidad de vida”. Por otro lado, en el capitulo 4
exploramos las maneras en que los habitantes riberefios se
relacionaban con su barrio y su ambiente, desentranando
en base a esto algunas de las representaciones que emergie-
ron entre ellos en torno a la pretensién de relocalizarlos y
transformar su zona de residencia.

Este capitulo se ubica en la interseccién entre estas dos
caras del territorio: las pretensiones estatales de transfor-
marlo y los significados sociales en él anclados; o, dicho
de otro modo, el territorio como objeto de intervencion
y como lugar de significacién. Como veremos, el resulta-
do de ese cruce es, precisamente, la reticencia a acatar la
sentencia, cuando no la abierta resistencia y la invalidacién
social de la ejecucién del fallo Mendoza. En las paginas
que siguen, observaremos este proceso sumergiéndonos en
los efectos conflictivos de la orden de relocalizacién en la
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Villa 21-24. ;Qué actores se involucraron y qué papel cum-
plieron en el desarrollo del conflicto? ;Qué caracteristicas
asumio la delimitacién del camino de sirga y que contro-
versias suscité? ;Cudles fueron los debates que generé esta
medida entre los afectados y sus defensores, y cuéles fueron
las principales demandas que plantearon ante la justicia y
el gobierno de la ciudad de Buenos Aires? ;A qué medios
de protesta apelaron y qué lugar tuvo la via juridica en la
formulacién y canalizacién de sus reclamos?

Para abordar estos interrogantes, es preciso partir de
que el territorio que se volvié foco de controversias no era
preexistente al conflicto; mas bien, éste comenzd a ser cons-
truido desde que el Estado lo hizo objeto de intervencién
y sus habitantes se coaligaron para defender determinadas
visiones e intereses sobre él. Naturalmente, tampoco podria
afirmarse que el grupo de afectados precediera al arribo de
la orden de relocalizacién; como sefiala Melé (2008), una
de las formas de territorializacién de los conflictos es la
produccién de grupos espacialmente inscriptos —es decir,
fisicamente préximos— que se vuelven conscientes de un
destino comun -y, de ese modo, socialmente cercanos—. En
otras palabras, la red de habitantes creada a partir de la
aparicion del fallo judicial expresé una sociabilidad geogra-
ficamente anclada que produjo y transformé el territorio
como ambito de disputa y significacion.

Este capitulo analizara entonces cémo se construye
una nueva territorialidad en la costa del Riachuelo a partir
de la orden de Armella, y de qué maneras esa reterritoria-
lizacién de la ribera —que implica nuevos sentidos, usos y
objetivos para con ella— cataliza un conflicto social. Dicho
de otro modo, el foco estara puesto en cémo la transfor-
macién del territorio despliega un abanico de controver-
sias, y como estas controversias marcan el compas de los
cambios territoriales.

Como veremos, el conflicto suscitado a partir del arri-
bo de la orden de relocalizacién a la Villa 21-24 en el ano
2010 produjo un efecto politizador: al anoticiarse de la
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cédula judicial, muchos de los habitantes del area riberena
se coaligaron en busca de interceder en el curso de los acon-
tecimientos. Valiéndose de la experiencia militante de algu-
nos de ellos (como Jorge y Raul, cuyas trayectorias se repa-
saron en el capitulo anterior), realizaron una eleccién de
representantes seglin su zona de residencia y conformaron
un “cuerpo de delegados” que comenzd a reunirse semanal-
mente?. Asi, de “no existir en el mapa” —como se lamentaba
Concepcién-, ahora se hallaban a si mismos como afectados
y comenzaban a insertarse forzosamente en la agenda de la
Corte Suprema de Justicia, el juez Armella y, sobre todo, el
gobierno de la ciudad de Buenos Aires, el actor conminado
allevar a cabo su traslado y abrir el camino de sirga.

De hecho, volverse repentinamente habitantes de la sir-
ga —como la empezaron a llamar sus pobladores— fue, acaso,
uno de los principales factores que alinearon a vecinos de
procedencias tan heterogéneas en torno a un mismo pro-
blema. Es que la contaminacién y su arraigo en el barrio
no eran hasta entonces objeto de accién colectiva en si mis-
mos. Como veiamos en el capitulo anterior, muchos sentian
que “ya estaban jugados” por el ambiente al que estaban
expuestos; y casos como el de Concepcién muestran que los
vecinos se encontraban pensando més en radicarse y asen-
tarse que en abandonar sus hogares o ser erradicados.

En el camino de sirga, donde conviven vecinos anti-
guos y recientes, nativos y extranjeros, trabajadores forma-
les e informales, ocupados y desocupados, la aparicién de
la orden de relocalizacién les otorgd a todos un destino
comun en torno al cual se coaligaron, construyéndose asi —a
partir del conflicto— como nuevo actor politico colectivo.

2 Aunque los vecinos activistas constituian apenas un grupo minoritario entre
la totalidad de los afectados, comenzaron a cumplir un papel relevante en la
definicién del tono de los asuntos publicos y la impronta de la vida social de
esa parte del barrio. Siguiendo a Bourgois (2010: 10), dado que su capacidad
de dinamizacién del conflicto los torna actores significativos para el devenir
del conjunto de los vecinos afectados, resultan de particular importancia
para la tarea de conocer los efectos socioterritoriales del fallo de la justicia.
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Segun afirma Touraine (1973: 363), “el conflicto constituye
y organiza al actor”, siendo la creacién del cuerpo de dele-
gados y la politizacién de los afectados uno de los primeros
efectos productivos del fallo de Armella.

El conflicto se destacé también por sumergir a los
habitantes del camino de sirga en el mundo del derecho,
no sélo porque su relocalizacién consistia en una politica
motorizada por un proceso judicial -y, por ende, trami-
tada con el lenguaje de las leyes y los expedientes—, sino
porque para hacerle frente convocaron a actores expertos
con quienes elaboraron colectivamente su situacion juridica
y generaron vias para defender sus intereses en el marco
de la causa. Pero, como vimos anteriormente, en conflictos
como éste el derecho no aparece sélo como recurso sino
también como cuadro cognitivo, construyendo expectativas
y convirtiéndose en fuente argumentativa (Azuela, Melé y
Ugalde, 2015). Por lo tanto, gracias a los especialistas, los
afectados atravesaron un proceso de aprendizaje del len-
guaje del derecho y tradujeron sus argumentos y demandas
en estrategias juridicas. Esta dimensién del conflicto consti-
tuye, de acuerdo con Mel¢, uno de los objetos privilegiados
de una geografia del derecho en accidn, ya que permite con-
cebir a éste como mas que una mera entidad exterior que se
insertaria en situaciones para calificarlas y determinar sus
reglas y practicas. De hecho, “no sélo los jueces y los repre-
sentantes de los poderes ptiblicos no tienen el monopolio de
la interpretacion, sino que las situaciones de accién publica
instauran transacciones en torno al derecho, sus objetivos y
su aplicacion” (Melé, 2011: 8, traduccién propia).

Lo que sigue del capitulo esta dividido en cinco partes.
Si hasta aqui describimos el surgimiento del cuerpo de
delegados que tomo la tarea de actuar en nombre de los
afectados por la orden de relocalizacidn, el primer apartado
consistird en una presentacién de los actores que fueron
convocados por aquellos para acompanarlos en su disputa
con el gobierno de la ciudad de Buenos Aires y los sectores
del Poder Judicial implicados en el proceso. En particular,
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se hara referencia a cuatro de ellos —la Fundacion Temas,
la Asesoria Tutelar, la Defensoria General de la Ciudad y
el Cuerpo Colegiado-, y se presentaran tanto sus represen-
taciones sobre la causa como sus modos de intervencién
en el conflicto.

En la segunda seccién nos detendremos en el proceso
de delimitacién del camino de sirga y en la realizacién del
censo que determiné la poblacién a ser relocalizada, pro-
curando indagar en las controversias y debates generados
durante los primeros pasos de territorializacién de la sen-
tencia. A estos efectos, se examinaran los intereses y logicas
de accién que orientaban a los actores involucrados en la
conformacién del listado de afectados, y se remarcara la
relevancia técnica y politica que adquirid la generacidn de
una traza que, a futuro, seria mas amplia que la linea de
demolicién.

La tercera parte versaréa sobre los dilemas abiertos por
las primeras mudanzas en lo que respecta a la definicion
de las zonas a relocalizar. Se observara de qué modos los
criterios propuestos por el IVC se hallaban en contradiccién
con los intereses de los habitantes del camino de sirga y
sus aliados: mientras que aquel sostenia bajo argumentos
practicos que debia priorizarse una zona que lindaba con
los limites de la villa, éstos exigian que se privilegiasen las
areas y personas en condiciones de mayor urgencia habi-
tacional y sanitaria.

La cuarta parte nos conducira al complejo Padre Mugi-
ca, el conjunto habitacional ubicado en el barrio de Villa
Lugano al que fueron trasladadas las primeras familias relo-
calizadas. En este apartado se examinaran las denuncias
por vulneraciones de derechos realizadas por la Defenso-
ria General de la Ciudad a raiz del estado de las vivien-
das y se destacara, a partir de ello, la emergencia de una
demanda por la mejora en la calidad constructiva de las
futuras viviendas.
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Por dltimo, la quinta parte consistird en un analisis
de las formas de protesta de las que se valieron los afecta-
dos, y cémo en articulacién con sus defensores combinaron
repertorios de accién politica con métodos y herramientas
propios del campo juridico. Se examinaran en particular
las modalidades de accién de la Defensoria General de la
Ciudad, sosteniéndose que su actuacion en el ambito de los
tribunales se ve complementada con una colaboracién en la
organizacién de sus patrocinados.

De los barrios a los tribunales: las organizaciones
defensoras de los afectados

La Fundacién Temas

Para una villa tan grande y antigua, con una vitalidad social
y politica como la de la 21-24, la Fundacién Temas se des-
taca entre el sinnimero de organizaciones no gubernamen-
tales que realizan actividades en el barrio. Creada en 2004
por un grupo de jovenes conmovidos por la crisis social de
2001, se dedica a asuntos poco vinculados al habitat o la
integracion urbana —cuanto menos en un sentido directo—:
cuentan con un consultorio odontoldgico, una escuela de
boxeo, un proyecto educativo para ninos en edad escolar
primaria, una escuela de musica, un programa de formacion
de jévenes como promotores comunitarios y, desde recien-
temente, un plan de formacion de referentes de género. “Nos
dijimos ‘elijamos un pedacito de mundo para ver qué podemos
hacer con lo poco que tenemos”, me relataba Paula Orddnez,
su mayor referente.

Empezamos a laburar la 21 con la idea de después replicar en otros
lados... Pero ahi [nos tenés], enterrados hasta acd [...]. Se armé un
equipo, se fue profesionalizando mds la cuestion, después se pegé un
viraje mucho mds hacia la construccién comunitaria, que es donde
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estamos hoy. Digo, fueron habiendo virajes que tienen que ver con
lo ideoldgico y con cémo te vas formando personal e institucional-
mente en el laburo territorial.

Acaso ese giro condujo a que, a lo largo de los anos,
Temas promoviese encuentros de organizaciones, acompa-
nara a la Junta Vecinal en la negociacién de un pliego por
la licitacién de la recoleccién de residuos y participara en
mesas de riesgo eléctrico, entre otras problematicas ligadas
a derechos colectivos. Y fue este profundo enraizamiento
en el barrio el que acabé por llevar a la Fundacién a involu-
crarse activamente en el conflicto por las relocalizaciones,
desde el mismo momento en que la cédula de notificacién
de la resolucién del juez Armella tocé las puertas de la
Villa 21-24. “En la [manzana] 28, donde tenemos el consultorio
y la escuela de boxeo, me estaban esperando con esta siniestra
cédula judicial [...], y me dicen ‘explicanos esto’ ‘Erradicar a las
familias que viven en la cuenca. Desratizar’. Una cosa asi decia
[...]. Era siniestro”.

Paula: Sdbado a la noche, me acuerdo. Diluviaba, y me llamaron
para decirme “juntémonos y explicanos qué es el Cdodigo Civil y
qué es el camino de sirga”.

Andrés: ;Quién te llamo? sLos vecinos?

P: Si, los vecinos. Y me acuerdo que llegué a un lugar donde se
habian juntado como sesenta personas —sélo hombres, me llamé
la atencion, no habia mujeres en ese momento, hoy delegadas hay
muchas mujeres—. Y bueno, la primera reunion la hicimos en la
tira ésta, que la llamdbamos la tira de las casas quemadas, y yo
les explicaba qué era el camino de sirga, ese antiquisimo articulo
del Codigo Civil.

A: ;Vos ya lo conocias?

P: jNo!

A: Te pusiste a investigar.

P: Si. Les decia que ahi no se podia construir, porque el Cédigo
Civil lo prohibia.
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Paula sabia de la existencia de la causa Mendoza antes
de toparse con la cédula judicial, debido a que es Licenciada
en Ciencias Ambientales y, segin me contaba, para los de su
disciplina “el Riachuelo es el tema”. Pero la orden de reloca-
lizacién no fue noticia para ella sino hasta que los vecinos
de la villa la alertaron.

Poner en un mismo renglon ‘erradicar a las familias, demoler las
viviendas, desratizar’ hablaba de la mirada antropolégica de ese
sefior Armella bdsicamente, ;no? Yo no lo podia creer, no lo podia
creer, porque ademds no concibo para qué querriamos sanear un
rio si no es por la salud humana. Un rio que pasa por una ciu-
dad, no lo podia creer.

Ademas de preocuparse desde un inicio por la dimen-
sion social de las relocalizaciones, a Paula —que tenia largos
anos de testigo de las intervenciones estatales en el terri-
torio— le llamé la atencidn lo erradtica que resultaba esta
medida en relacién con otras politicas anteriores. “Yo les
decia [a los vecinos] que sobre el camino de sirga no se podia
construir, y lo decia en una casa que el propio IVC construyo sobre
el camino de sirga”, recordaba durante nuestra entrevista.
“Es el Estado esquizoide que tenemos. La Comision Municipal de
Vivienda® construyé ahi una tira de casas para darle viviendas
a un grupo de familias a las que se les habia incendiado la casa
justito atrds. Entonces uno mira el Estado y lo piensa en procesos
de gobierno [...], y se pone en evidencia lo disparatado que es para
los ciudadanos comunes”.

De hecho, mientras que una de las sensaciones que
primo6 en un principio fue el descreimiento de que la relo-
calizacion fuera alguna vez a suceder, Paula estaba con-
vencida de que debia tomarse la orden de Armella como
potencialmente beneficiosa para el barrio y sus habitantes.
“Encontrabas una cantidad de gente que aseguraba que no iba a
pasar”, me contaba Paula, explicindome que los vecinos la

3 La Comisién Municipal de la Vivienda es el organismo que precedié al IvC
hasta la creacion de este tltimo en el ano 2003.
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asociaban a tantas otras promesas y anuncios incumplidos
en el pasado. Pero en sintonia con la idea de Jorge —que,
segin vimos en el capitulo anterior, creia que la apertura
del camino de sirga podia operar como puntapié para una
urbanizacién del barrio en su totalidad—, Paula creia que
podia transformarse el proceso en un problema de politica
de vivienda que acabase por mejorar las condiciones de vida
de las personas. Aun asi, recordaba que “fue muy ardua la
tarea de concientizar a las familias de la sirga, concientizar de que
esto no sélo iba a pasar sino que debia pasar y [debia convertirselo]
en una oportunidad’.

La Asesoria Tutelar

La Asesoria Tutelar, también conocida como Ministerio
Puablico Tutelar, es una de las tres ramas del Ministerio
Publico de la ciudad de Buenos Aires. Al igual que la Defen-
soria General —o Ministerio Publico de la Defensa, aborda-
do en el capitulo 4-, se rige por la Ley n° 1.903 y tiene como
funcién el control de la legalidad de los procedimientos ins-
titucionales, la promocién del acceso a la justicia y la pro-
teccion de los derechos, en todos los casos en lo que atane a
menores y personas con padecimientos mentales. Para ello,
segun cuenta el organismo en su sitio web, “cuenta con pro-
fesionales especializados que asesoran, informan y orientan
a los titulares de derechos y/o sus representantes”.

En una entrevista, Gastén Sanchez —Asesor Tutelar
ante la Camara de Apelaciones n° 1- resumia su rol como
“[representar] pibes y locos, para que la gente lo entienda asi’.
En algunos casos, puede incluso dictaminar o peticionar en
contra del nino, “i el nifio es la propia persona que vulnera
sus derechos”, como en el caso de algtn “chico adicto que no se
quiere internar”. De hecho, “siempre, siempre hay un defensor de
menores, aunque existan padres o tutores [...]. Siempre va a inter-
venir y siempre va a opinar. Mds que del nifio, opinamos de los
derechos del nifio. Es decir, sobre derechos que son indisponibles,
[de los] que los padres no pueden disponer”.
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Por este motivo, el apoyo de Gaston a la relocalizacién
de la poblacién del camino de sirga es indeclinable. En la
medida en que la gente “vive indignamente” y “se estd enfer-
mando”, las voluntades de los menores —o las de sus padres
para con ellos— son secundarias si lo que esta en juego son
sus derechos: “imaginemos que hubiese una familia que no se
quiere ir [pero] le dan una vivienda digna [...]. Yo dictaminaria:
sefiora, usted se va igual porque sus chicos estdin enfermos y
se tienen que ir, porque si usted no se va, estaria violando los
derechos de su hijo”.

Para la Asesoria Tutelar, sin embargo, no estan dadas
las condiciones necesarias para que se efectie la relocaliza-
cién de la poblacién de la costa del Riachuelo, ya que, si bien
las condiciones de vida alli dan cuenta de la vulneracién de
numerosos derechos, tampoco esta asegurado que la situa-
cién de vulnerabilidad no se reproduzca en los sitios donde
las personas sean trasladadas. Por lo tanto, desde el organis-
mo se reconoce la legitimidad y necesidad de la orden de la
justicia, pero se advierte sobre la falta de garantias:

Andrés: ;Pero todos los vecinos quieren irse?

Gaston: A mi no me interesa si quieren irse.

A: No seria tu problema...

G: No es mi problema porque ya lo decidié la Corte, no es que
acd el que no se quiere ir...

A: sPero qué pasa si alguno dice “no me quiero ir”?

G: A ver, si hay una vivienda adecuada y digna, construida de
acuerdo a como se tiene que construir, y hay vacantes para el
chico —porque la relocalizacion no implica sélo la vivienda—, y hay
atencién sanitaria en el barrio a donde se lo va a relocalizar, la
gente no se puede negar a irse.

Durante nuestra entrevista, Gastén recordaba cémo se
involucré tempranamente en el conflicto por las relocaliza-
ciones de la Villa 21-24. “La gente fue a verlo al padre Pepe Di
Paola, [y él] me llamé a mi para decirme ‘mire Doctor, estd pasan-
do esta circunstancia, la gente estd siendo intimada, le dicen que la
van a desalojar del camino de sirga, yo no entiendo mucho, fijese
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qué puede hacer”. Desde entonces, Gaston se hizo presente
con regularidad en las asambleas del cuerpo de delegados,
dandose como tarea velar por el cumplimiento de los dere-
chos ala salud, la educacién y la vivienda digna de los nifos
a relocalizar. Esto implicé, por parte de la Asesoria Tutelar,
la elevacién de reclamos y recursos en torno a demandas
tales como que se garantizasen vacantes escolares para los
nifios trasladados o que hubiese servicio de atencién médica
a distancias razonables.

El Asesor Tutelar confia en que se corra la voz entre
las familias que precisan de su ayuda; aclarando que cuenta
con sélo once personas a su cargo, Sanchez dice realizar
un trabajo “muy artesanal muchas veces”, lo que lleva a que
“[haya] cosas solucionables y cosas que no”. Como argumentan
Bermudez, Carmona y Royo (2014), en los barrios popu-
lares suele acabar teniendo acceso al Poder Judicial apenas
una pequena porcién de la poblacién cuyos derechos se
encuentran vulnerados. Por este motivo, desde la Asesoria
Tutelar dan cuenta de la importancia de adoptar un enfoque
de tipo “territorial”:

Gaston: Yo, [a diferencia de] otros colegas, tengo una vision mucho
mds territorial, como que hay que ir a buscar el problema.

Andrés: ;Por qué? ;Si no como llega hasta acd?

G: Claro, es que no llega nunca. A veces la gente no llega, o llega
por los medios de comunicacion. [En] la toma del [Parque] Indoa-
mericano, en su momento habia tres asesores tutelares de primera
instancia. Fue por iniciativa mia que me fui hasta el Indoameri-
cano, y cuando vi la situacion como era, promovimos una accion
judicial con el padre Pepe Di Paola, que era el vicario de los curas
villeros en ese momento, y con Madres de Plaza de Mayo Linea
Fundadora, y con el Premio Nobel de la Paz Pérez Esquivel, y
presentamos un amparo esa noche.

La labor de la Asesoria Tutelar esta guiada por la
preocupacion acerca de las desventajas objetivas a las que
se encuentra sometida la poblacidn socialmente vulnerable
para acceder a la justicia. “El Poder Judicial no es la justicia:
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justicia es una cosa y Poder Judicial es otra”, dice Gastén, y
justificando por qué buena parte de sus tareas son ‘extra-
judiciales”, aclara:

El ciudadano, el habitante, tiene que llegar a ese Poder Judicial para
reclamar justicia. Obviamente es muy dificil para un vecino de la
21-24 acceder a un defensor que estd en Moron. Se tiene que tomar
el colectivo hasta Once, tomarse el tren, después caminar hasta la
Defensoria, volver, contar con tiempo [...]. Es un ida y vuelta que...
No es fdcil para un pobre sostener un juicio.

En efecto, la Asesoria Tutelar cuenta con escasas capa-
cidades de incidencia juridica en el curso de la causa por
las relocalizaciones. A diferencia de la Defensoria General
de la Ciudad, que por medio de un convenio de coopera-
cién con la Defensoria General de la Nacidn se hizo de
una labil capacidad de realizar presentaciones —como se
relat6 en el capitulo 3-, la Asesoria Tutelar quedd exclui-
da de toda posibilidad de acceso al expediente debido a
su falta de competencia. Gastdn, en esta clave, destaca que
“nosotros colaboramos aun cuando no somos el defensor de la
causa Mendoza, colaboramos territorialmente con asesorar a la
gente, acompaniarla”, y define sus tareas como “hacer informes
sociales, colaborar, manddrselos a la Defensoria Federal”. Su pro-
tagonismo en el conflicto, por lo tanto, estuvo signado por
su dedicacion a defender los derechos econdémicos, sociales
y culturales de los menores, asi como por su cercania y gra-
do de conocimiento entre los vecinos del camino de sirga.
Pero, por otro lado, estuvo limitado por su capacidad de
representarlos legalmente: al verse dificultada la recepcion
de sus recursos y pedidos ante el Juzgado, tendi a centrar
sus actuaciones en la presentacion de recursos administrati-
vos ante el gobierno de la ciudad, a menudo denunciando la
vulneracién de sus derechos en el proceso de relocalizacién
y reclamando su debida proteccién.
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La Defensoria General de la Ciudad

Entre todos los organismos y organizaciones que confor-
maron el bloque de actores en defensa de los afectados de
la Villa 21-24, la Defensoria General de la Ciudad —patroci-
nadora de los vecinos frente a las agencias involucradas en
su relocalizacion- fue la de mayor protagonismo. A partir
de que con los primeros desalojos dimension6 los efectos
sociales que tendria la implementacién del fallo Mendoza,
la Defensoria cre6 una unidad especial ad hoc abocada al
abordaje de la causa. Los abogados de la Defensoria General
de la Ciudad que comenzaron a integrar este equipo no sélo
estuvieron invariablemente presentes en las asambleas del
cuerpo de delegados del camino de sirga, sino que también
concurrieron y colaboraron en su puesta en funcionamien-
to desde sus inicios.

En rigor, como vimos en el capitulo 3, la Defensoria es
una dependencia del Poder Judicial de la ciudad de Buenos
Aires a cargo de garantizar el acceso a la justicia a los ciu-
dadanos de bajos recursos que cuentan con reclamos contra
el gobierno de la ciudad de Buenos Aires. Para ello, asig-
na defensores publicos que brindan un acompanamiento
gratuito a quienes no pueden pagar un abogado y deben
entablar una demanda: “;Viste, como en las peliculas, “si usted
no tiene un abogado el Estado le proveerd uno”? Bueno, eso somos
nosotros”, resumia en una entrevista Luciana, una de las pro-
fesionales abocadas al caso de la Villa 21-24.

Sin embargo, en poco se asemejan estos abogados
asignados por el Estado a los de las peliculas, retratados
como burdcratas y formalistas. La Defensoria General de
la Ciudad, mas bien, orienta sus estrategias “[pensando sus]
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practicas como una contribucién a la conformacién de un
derecho emancipatorio al servicio de un proyecto de justi-
cia social” (Chellillo et al., 2014b: 42)*.

[La Defensoria General de la Ciudad es] un organismo publi-
co que ha decido comprometerse activamente con la defensa
de los sectores populares —trabajadores que ven precarizados
distintos aspectos de su vida- y con ellos, construye ciuda-
dania a través de la defensa de los derechos al habitat, a una
vivienda digna, a un ambiente sano y a formar parte de una
ciudad en condiciones de igualdad, fortaleciéndola en su cre-
ciente disputa contra las logicas de un mercado desregulado
que viene privandolas sisteméticamente de sus derechos mas
elementales (Chellillo et al., 2014b: 58).

Segun afirma el organismo en sus propios documentos
oficiales, su lugar “esta alli donde se vive un problema: en el
barrio, en la calle, en los bordes de nuestra Ciudad, donde
se palpa el olvido y el sufrimiento”, y esa presencia tendria
como objetivo “que la voz que alli se pronuncia llegue a los
tribunales [...], a ese tltimo recurso que ofrece el Estado
cuando ya todos los demas resortes institucionales falla-
ron, y que es su Poder Judicial” (Defensoria General de la
Ciudad, 2014: 13).

Por este motivo, el desafio de la Defensoria —se sos-
tiene en el sitio web oficial- es poder acompanar y luego
traducir juridicamente las necesidades desde los propios
lugares donde los conflictos existen. Al igual que la Asesoria
Tutelar, la Defensoria General de la Ciudad sostiene que
el acceso a la justicia por parte de los sectores populares
es una tarea dificultosa, y en respuesta a ello argumentan
que la presencia en el territorio es un recurso indispensable
para contribuir a derribar las barreras fisicas que separan a
los vecinos del Poder Judicial. Para ello, propone “participar

4 Lascitas atribuidas a Chellillo et al. refieren a un articulo que forma parte de
la revista oficial de la Defensoria General de la Ciudad y fue escrito por inte-
grantes vinculados a la causa Riachuelo.
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activamente en asambleas, redes y reuniones donde los
habitantes expresan sus problematicas, donde se constru-
yen las estrategias judiciales e informa sobre el trabajo y
estado de los procesos judiciales que afectan a los vecinos”.
A su vez, esto implica que el ingreso al territorio deba ser
complementado con un “ingreso al conflicto”, ya que “los
derechos sélo pueden defenderse [...] en los lugares donde
[los conflictos] ocurren”. Por este motivo, el trabajo de la
Defensoria se sostiene —segtn el propio organismo- sobre
dos premisas fundamentales:

a. [Que] el “conflicto colectivo” adquiere una centralidad y
protagonismo, desplazando a la “demanda” individual a un
lugar secundario. Los ejes ordenadores del trabajo son los
conflictos y su correlato en exigencia de derechos.

b. [Que] las dindmicas y contornos del conflicto solo pueden
comprenderse, y por lo tanto defenderse, en los lugares don-
de éstos ocurren, por lo que el trabajo cotidiano combina
estar en los territorios y en la oficina, en un intento de diluir
el adentro y el afuera y asi potenciar el trabajo juridico, toda
vez que le da densidad y arraigo real. Los derechos se hacen
personas (Chellillo et al., 2014b: 43).

Desde estas premisas —prosigue el documento escrito
por integrantes de la Defensoria—, se vuelve posible cons-
truir un puente entre el movimiento social y la “defensa
activa de derechos”, lograndose asi “transformar determi-
nadas necesidades sociales que emergen de estos conflictos
en demandas de derechos”. Para ello, seria preciso contar
con una presencia en los barrios mas vulnerables de la ciu-
dad y en sus dindmicas organizativas, aprendiendo de este
modo a “comprender los conflictos desde el punto de vista
de los afectados [...], donde la lucha por los derechos tiene
lugar”. Mas auin, “se necesita un colectivo organizado que
protagonice el conflicto al cual [...] asesorar” (Chellillo et al.,
2014b: 43). En definitiva, el objetivo ultimo es “contribuir
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al empoderamiento de los habitantes, asumiendo su defensa
enjuicio y la tarea de promocién y difusién de los derechos”
(Defensoria General de la Ciudad, 2014: 11).

El caso de las villas del camino de sirga es un ejemplo
—segun el organismo— de cémo la justicia puede generar
injusticias, y de cdmo una sentencia que propone mejorar
la calidad de vida de la poblaciéon puede acabar cercenan-
do su derecho a la ciudad (Harvey, 2013; Lefebvre, 1972).
Esta nocién, desarrollada en el campo académico y enar-
bolada por movimientos sociales urbanos, no es entendida
por la Defensoria “de forma aislada, [como] el derecho a la
vivienda”, sino como “el derecho al acceso a los servicios
publicos y los restantes derechos econémicos, sociales y
culturales (salud, educacién, etc.)” (Defensoria General de
la Ciudad, 2014: 12). En otras palabras, se la asume como
nocién que “engloba” y “trasciende” los derechos econémi-
cos, sociales y culturales al inscribirlos en la realidad de la
problematica urbana.

El derecho a la vivienda tiene que ser entendido [...] en el
marco mas amplio de un derecho a la ciudad, que engloba a
un conjunto de derechos, bajo la dptica de la vida urbana. Ya
no se trata de ver, de forma aislada, el derecho a la vivienda,
el derecho al acceso a los servicios publicos y los restantes
derechos econdmicos, sociales y culturales (salud, educacién,
etc.), sino de enfocarlos de manera integrada, a la luz de las
peculiaridades y desafios que plantea la vida colectiva en las
ciudades (Defensoria General de la Ciudad, 2014: 7).

Mas aun, al quebrar las redes sociales, los entramados
de solidaridad y los lazos comunitarios, podria hablarse del
proceso desatado por la resolucién del juez Armella como
una erradicacion en lugar de relocalizacién, pues rememoraria
mas a la politica habitacional de la tultima dictadura que
a una respetuosa de los derechos humanos que conciba a
los habitantes de la cuenca como sujetos titulares de dere-
chos (Chellillo et al., 2014a: 25). La causa judicial —sostiene
la Defensoria— convirtié a los afectados en objetos a ser
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trasladados, sin que se repare en la protecciéon de derechos
como a la educacion, la salud, la informacién y la participa-
cidén. Por esta razdn, la Defensoria contrapone a la 16gica de
implementacién de las relocalizaciones la premisa de que
“las personas no son cosas que se pueden mover de un lugar
a otro” (Defensoria General de la Ciudad, 2014). Es que un
hogar —afirma- no es una isla o un espacio aislado, sino
reflejo de una vida en comunidad, y por ende es parte de
un entramado que incluye “desde el comedor escolar hasta
la capilla”. En este sentido, “relocalizar tiene que implicar,
ademas de la integracién de las personas, una red de servi-
cios publicos, el respeto de los lazos comunitarios”.

De lo que se trata es de asegurar la existencia de un hogar,
de un lugar adecuado para vivir con dignidad. El hogar es el
lugar donde la familia interactda y donde uno vive. Alli los
hijos se educan, la familia conversa y desarrolla lo esencial
de su vida, que transcurre fuera del trabajo (cuando se lo
tiene, claro), alli se pasa parte del tiempo libre y se despliegan
las posibilidades existenciales en la intimidad. Pues no hay
intimidad (un 4mbito reservado de la vista de los demas), ni
privacidad (la posibilidad de desarrollar una forma de vida),
ni experiencia familiar sin un hogar. Y relocalizar significa
que el hogar que cada uno dificultosamente supo constituir
en una zona altamente contaminada pueda ser reconstruido
en otro lugar cercano de la propia Ciudad (Defensoria Gene-
ral de la Ciudad, 2014: 9).

Debido a que las resoluciones del juez Armella no con-
templaban la proteccidon de estos derechos ni propiciaba
la generacién de mecanismos para resguardarlos —incluso
luego de haber concedido el derecho a la relocalizaciéon-, la
Defensoria afirma que, de no mediar un cambio de enfoque
por parte de la justicia y el gobierno de la ciudad, la causa
Mendoza acabara siendo una oportunidad desaprovechada.
A fin de cuentas, el conflicto podria evidenciar si el proceso
es llevado adelante por jueces y cortes conservadoras, “pres-
tas a legitimar las injusticias de la realidad social”, o bien
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por jueces y cortes innovadoras, que asumen el riesgo de
“participar en la creacién del futuro de la sociedad de la que
forman parte” (Defensoria General de la Ciudad, 2014: 7).

;Y el Cuerpo Colegiado?

Creado a instancias de la Corte Suprema como contralor
ciudadano de la ejecucién de la sentencia, el Cuerpo Cole-
giado ha tenido escasa participacién territorial en el proce-
so de implementacién de las relocalizaciones. Es decir que,
si bien formalmente fue designado como representacién
de la poblacién de la cuenca Matanza-Riachuelo, quienes
canalizaron los intereses de los afectados del modo mas
directo y personal fueron otras organizaciones y organis-
mos cuyo involucramiento en el proceso no habia estado
contemplado originalmente cuando se dict6 el fallo.

En primer lugar, esta ausencia territorial del Cuerpo
Colegiado obedeci¢ a dificultades financieras que limitaron
la capacidad de las entidades de desplegarse en los barrios.
El maximo tribunal, al nombrar a Greenpeace, la Asamblea
Ciudadana por los Derechos Humanos (APDH), la Funda-
cién Ambiente y Recursos Naturales (FARN), la Asocia-
cién de Vecinos La Boca y el Centro de Estudios Legales y
Sociales (CELS), no previd la asignacion de recursos para el
desempeno de sus tareas. Como explica Sergio Catanez, de
FARN, cuando la Corte Suprema emiti6 su fallo no ordené
alos condenados el pago de los honorarios por el patrocinio
juridico, de modo tal que el Cuerpo Colegiado asumié la
tarea de representacion de las victimas sin estipularse quién
afrontaria los costos. “Los honorarios de un juicio los tiene que
pagar la parte que estd vencida, en este caso son los estados. Sin
embargo, la Corte dijo que no tenian que pagar honorarios. Eso
significa que la Corte ordendé que no nos financiaran el trabajo
que estamos haciendo”.

Como consecuencia, organizaciones como FARN han
visto dificultada la realizacién de numerosas tareas. La falta
de recursos ‘significa que no tenemos toda la disponibilidad
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de tiempo necesaria, que no tenemos equipos los suficientemente
grandes para trabajar en la causa”. Seglin Santiago, se trata de
un caso que afecta a millones de personas, incluye “quince
o veinte” expedientes judiciales y abarca un rio de setenta
kilémetros de largo. Tamano proceso requeriria “un equipo
técnico para discutir cuestiones puntuales, como la calidad de las
viviendas, la calidad del suelo donde se instalan las viviendas,
distintas cuestiones de salud, de construccion”; es decir, tareas
que requieren niveles de remuneracién con las que la Fun-
dacién no cuenta.

En segundo lugar, la falta de involucramiento territo-
rial de las organizaciones ha sido consecuencia de la cri-
sis en la que se inserté el Cuerpo Colegiado cuando la
Defensoria del Pueblo de la Nacién —que debia actuar como
coordinador general- quedd acéfala en el ano 2009°. En
aquel entonces, la falta de iniciativa gubernamental y con-
senso parlamentario para nombrar un sucesor al Defensor
saliente derivé en que el organismo se desorganizara, se
desjerarquizaran sus funciones y por ende se desarticulara
la labor de controlar la ejecucién de la sentencia de la Corte
Suprema. La vitalidad que habia cobrado la Defensoria del
Pueblo en aquellos anos previos al fallo —cuando publicé los
influyentes informes sobre la cuenca Matanza-Riachuelo-
ya era asunto del pasado.

Segtin Juan Bermudez, del CELS, “la Defensoria del Pue-
blo era la que coordinaba los trabajos que habia que hacer: respon-
der escritos, opinar todo el tiempo”, y sin ella el Cuerpo Cole-
giado “queda sin coordinacion y sin recursos”. “[En el CELS] no
nos dan los recursos, somos cinco personas para toda la agenda de
derechos econdmicos, sociales y culturales, que no es sélo Riachue-
lo. Entonces la decision que tomamos fue no hacer trabajo terri-
torial”®. Desde una Optica similar, Sergio, de FARN, asegura

5 Esta crisis se acentud en el ano 2013, cuando vencid el mandato del hasta
entonces Defensor Adjunto y el organismo se hall6 formal y totalmente sin
autoridades politicas.

6 Aun asi, més adelante se vera que el CELS intervino como organizacién vee-
dora del censo de habitantes del camino de sirga en la Villa 21-24.
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que “desde que no tiene al Defensor del Pueblo de la Nacién, el
Cuerpo Colegiado estd en crisis. No tenemos equipos técnicos, no
tenemos financiacion para tener un equipo juridico que abarque
todos los expedientes, no podemos hacer trabajo en el territorio, un
monton de cosas que hacen muy dificil la situacion”™ .

Por otro lado, debe remarcarse una diferencia cua-
litativa entre los modos de involucramiento del Cuerpo
Colegiado y los de otras organizaciones implicadas, como
la Fundacion Temas. Tal como identifican Delamata, Seht-
man y Ricciardi, en las acciones judiciales suelen existir dos
grandes tipos de ONG -ya sea en calidad de actores con
legitimacién propia o como patrocinantes de los grupos en
conflicto-. Por un lado, las que “apuntan a incidir en el sis-
tema institucional de manera que se reconozcan derechos”,
y por otro las que “buscan aportar al empoderamiento y
la emancipacién de las ‘comunidades) incidiendo en ‘Tos
sujetos’, participando y fomentando estrategias colectivas
de reivindicacion de derechos” (2014: 417). Mientras que
las del Cuerpo Colegiado —amén de sus matices— ilustran
la primera postura, veremos a lo largo de las paginas que
siguen que la Fundaciéon Temas da cuenta de la segunda.

El sinuoso trazado de la linea de demolicién: ampliar
el censo de afectados para apuntalar la posicion
de negociacion

El dia cero fue el dia que vinieron acd ellos, la gente del IVC,
a pretender hacer... ;Cémo se llama? No un censo, sino un rele-
vamiento [...]. Y sin pedirnos permiso. No se sabia por qué era.
Yo ese dia no estaba, pero algunos se enteraron, fueron e hicieron
quilombo. Entraron a preguntar, a preguntar, a preguntar, y era

7 No obstante las dificultades del Cuerpo Colegiado para insertarse en los
barrios y defender a los afectados por las relocalizaciones, las organizacio-
nes que lo integran —sobre todo las dos arriba citadas— han tenido continuas
intervenciones en la causa Riachuelo en otros ejes no necesariamente vincu-
lados con las relocalizaciones.
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por lo del camino de sirga. Y trajeron la carta de la Corte, la
manda judicial [...], mostrando que en algin momento nos vamos
a tener que ir (Raiil).

Las palabras de Raul retratan el modo en que los pri-
meros vecinos recibieron la noticia de la resolucién del juez
Armella, una orden que llegd como un repentino golpe a las
puertas del barrio un dia del afio 2010. El IVC, junto con
un amplio conjunto de agencias estatales, desembarcaron
en la Villa 21-24 esparciéndose por las calles y rincones de
la zona riberefia de la villa haciendo un relevamiento de
la identidad de una poblacién que a la vez que era “bene-
ficiaria” del fallo judicial se interponia en el camino de su
cumplimiento. Pero las tareas necesarias para darle curso
a la orden del juez no eran sencillas: se debian constatar
estados de salud, entrevistar familias, establecer criterios
de prioridad para las paulatinas relocalizaciones y, funda-
mentalmente, determinar los 35 metros que conformarian
el camino de sirga y acabarian generando la linea divisoria
entre los “adjudicatarios” y los “no adjudicatarios” de nuevas
viviendas en reemplazo de las que serian destruidas. Es que,
para cuando el IVC comenzd a intervenir en esta zona de
la costa del Riachuelo, el juez Armella ya habia reconocido
el derecho a la relocalizacion y por ende la delimitacion
del camino riberenio no implicaba la mera demolicién y
expulsidn a destino incierto, sino que daba lugar a un com-
plejo proceso de demarcacién territorial y reubicacién de
miles de personas.

Por lo tanto, la orden de delimitar el camino de sirga
causé inquietud entre los vecinos, que se hallaron ante un
relevamiento de cuyas implicancias sélo tenian una certeza:
el IVC preveia trasladarlos a un deteriorado complejo de
vivienda de nombre “Padre Mugica”, ubicado en la Comu-
na 8 —precisamente, el barrio de Villa Lugano, en la zona
mas desfavorecida de la ciudad de Buenos Aires-. En res-
puesta a la incertidumbre y falta de informacién respecto
del significado del censo que el organismo del gobierno
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portefo se prestaba a realizar en el barrio, durante meses
se movilizaron para impedirles la entrada a los trabajadores
sociales del organismo. “Le dijimos al IVC que no podia seguir
antes de que nosotros no nos organizdaramos como delegados”, me
contaba Ratl, y por eso, segin Lorena —una trabajadora
del 1vC a cargo del relevamiento-, tenian que entrar “casi
que a escondidas”:

Yo la primera vez que entré, nos decian ‘acd va a correr sangre,
y ‘no les aseguramos la seguridad’ No sabés lo que era [...]. Ahora
me rio, pero en ese momento era salado de verdad. Uno tras otro
nos decian que iba a correr sangre. Me acuerdo, yo una vez fui un
sdbado con el equipo de campo [...] y tuvimos que irnos. Cayeron a
echarnos: “ustedes no caminan por nuestro barrio”.

Para habitantes de la villa como Ratl y Jorge, no sélo
era la segunda vez que ingresaba en sus vidas una orden
estatal de ser desplazados de su lugar de residencia —ya
que habian atravesado la erradicacién de la dictadura, mas
de treinta anos antes—, sino que sus propias trayectorias a
lo largo de las ultimas décadas ya los habian colocado en
diversas instancias de demanda y conflicto con agencias del
Estado. Gracias a la referencia construida entre sus vecinos
y las relaciones cultivadas con actores externos al barrio a
lo largo de los anos, cuando el IVC llegé a la Villa 21-24
convocaron a un conjunto de organismos expertos en la
defensa de poblacidn afectada por politicas estatales. Estos
no s6lo mediarian en su relacién con el mundo de los juzga-
dos y las instituciones gubernamentales sino que serian de
ayuda para la conformacion legal de un cuerpo de delegados
de los habitantes de la zona riberena®. Asi cuenta Jorge,

8 A pesar de que formalmente los delegados representaban a los afectados de
sus respectivas manzanas, en la practica la participacion en las asambleas se
hallaba abierta también a los no delegados. Més aun, salvo que lo preguntase
explicitamente, durante mi trabajo de campo resultaba dificil discernir quié-
nes lo eran y quiénes no, razén por la cual a lo largo de este libro se usan en
buena medida de modo indistinto los términos “vecino” y “delegado”.
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en la siguiente conversacién, cémo los vecinos pusieron en
marcha estos lazos desde el mismo momento en que el IVC
intentd determinar quiénes serian relocalizados:

Jorge: Nosotros historicamente fuimos duros. ;Por qué? Porque no
queriamos ser erradicados a la Comuna 8.

Andrés: Desde el principio de...

J: Desde el principio. Nosotros le dijimos no a la relocalizacién [alli].
[El juez Armella] ya habia dicho que en ese entonces éramos 780
familias a relocalizar, de las cuales 220ya se iban a [Padre Mugical.
A: ;Y de donde habian sacado ese niimero si no habian hecho
el censo?

J: Y... A ojo de buen cubero.

A: Vino alguien asi, conté con el dedo cudntas casas veia, y...

J: Bueno, nosotros al IVC lo sacamos cagando una vez cuando quisie-
ron hacer un censo inconsulto manipulando a punteros politicos que
les son afines. Los sacamos cagando a todos, les dijimos que el censo
tenia que ser con garantias, con organismos de derechos humanos, y
bajo la mirada de un cuerpo de delegados con organismos de dere-
chos humanos haciendo el seguimiento [...]. Ellos en un principio
suponian que todos nosotros ibamos a ser relocalizados a la vera de
la [Avenida] General Paz. Como nos hicimos fuertes, ahi yo, diga-
mos, le doy un grado de protagonismo, le doy mérito al accionar de
Sdnchez [de la Asesoria Tutelar]. Pero no solamente a Sdnchez. A la
Defensoria de la Ciudad, al CELS, a ACIJ, a la Fundacién [Temas]
de Paula. Todos esos organismos fueron veedores del censo.

La canalizacion judicial de las demandas villeras

A partir de la recuperaciéon democratica, luego de que el
gobierno de facto llevase adelante la politica de erradi-
cacién y desmantelamiento de las organizaciones ville-
ras, el vinculo entre los habitantes de estos barrios y
las agencias estatales se caracterizé por una intensa
imbricacidn de los érganos de gobierno con los lideres
villeros. Durante aquella etapa, se profundizé el enfo-
que asistencialista del Estado sobre la “cuestiéon social”
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y se sentaron asi las condiciones para un mayor prota-
gonismo de las relaciones clientelares entre referentes
vecinales y redes partidarias y organismos del Estado
(Delamata et al., 2014). Pero la creciente primacia de este
tipo de vinculos tuvo sus costos para el orden politico
al interior de las villas: la incapacidad de los referentes
para hallar soluciones estructurales a los problemas del
habitat villero en el marco de un acelerado crecimiento
poblacional redundé en una crisis de legitimidad de sus
6rganos de representacion (Sehtman, 2009).

En este marco, y en un contexto de explosion demogra-
ficay debilitamiento de los canales tradicionales de mediacion
entre las demandas vecinales y las agencias estatales, la inten-
sa conflictividad villera suscitada en la tltima década tendié a
atravesar un proceso novedoso de canalizacién por via judi-
cial. Segtin Delamata et al. (2014), dos factores operaron parala
sustanciacion de esta confluencia.

En primer lugar, los cambios normativos de los afios
1990. Segtin vimos, la reforma de la Constitucion de la ciudad
de Buenos Aires de 1996 dio una sélida consagracion al dere-
choalhabitatylavivienday estableciélos medios porlos cuales
el Estado debe garantizar su cumplimiento. En consonancia
con ello, han sido varias las leyes locales sancionadas que, aun-
que incumplidas en su mayoria, indican la necesidad de avan-
zarhacialaurbanizacién delas villas.

En segundo lugar, el activo involucramiento de los ya
mencionados actores expertos con experiencia en el campo
del derecho, entre ellos jueces de los nuevos tribunales porte-
noseintegrantes delos organismos de defensa ptblica creados
porlaCarta Magna.

Eltraslado delas demandas villeras al Poder Judicial estu-
vo marcado entonces por la interseccién del marcado activis-
mo de estos nuevos actores en el campo de los derechos socia-
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les en general, y del habitat y la vivienda en particular, con una
mayor disposicion de los tribunales a involucrarse en garanti-
zar estos derechos y fiscalizar politicas ptblicas.

En otras palabras, ademas de la crisis de legitimidad de
las formas tradicionales de representacion politica en las villas,
la condicién de posibilidad para un desplazamiento cada vez
mas generalizado delos conflictos villeros haciala tramitacién
judicial fue el proceso de “villificacion” del Poder Judicial de la
ciudad de Buenos Aires (Delamata, Sehtman y Ricciardi, 2014:
436), por el cual determinados grupos concretos de jueces al
frente de juzgados y de abogados a cargo de los nuevos orga-
nismos del Poder Judicial cobraron un perfil de compromiso
con el derecho al habitat y la vivienda y se mostraron dispues-
tosacrearlazos directos con movimientos sociales y grupos de
afectados por diversas politicas del gobierno porterio.

A partir de la intervencidn de estos organismos y organi-
zaciones, los vecinos permitieron finalmente el ingreso del
IVC al barrio y a lo largo de varias semanas supervisaron
la realizacién del postergado censo que estableceria qué
familias se encontraban dentro de los 35 metros del camino
de sirga y deberian por ende ser relocalizadas. Se tratd,
como reclamaban los vecinos organizados, de un censo “con
garantias”, bajo “la mirada de un cuerpo de delegados”. Esto hizo
del censo de la Villa 21-24 un procedimiento distinto al del
resto de los barrios, como cuenta Luciana, abogada de la
Defensoria General de la Ciudad:

Lujdn [un pequefio asentamiento del camino de sirga en la ciudad
de Buenos Aires] se enteré de que los iban a desalojar con una
orden de desalojo administrativa. El Gobierno les dijo ‘los vamos
a mudar, se mudan la semana que viene, listo’ Y los tipos no
estaban organizados, no era un asentamiento tan viejo como la
Villa 21-24, tuvieron poca posibilidad de resistencia como vecinos.
En la 21-24, cuando se enteran [...], empezaron a buscar a todos.
“Todos” quiere decir toda institucién publica que mds o menos habia
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trabajado algo en el barrio; nos llamaron a todos [...J. Para hacer
el censo, en la mayoria de los barrios era listo, chau;, pero en la
21-24 fue un megaoperativo, estaba la Defensoria del Pueblo de
la Ciudad, el Cuerpo Colegiado, la Asesoria Tutelar, la Defensa...
Una cantidad de personas que, antes de entrar en cada casa, los
chabones que tenian el aerosol en la mano que marcan y ponen,
era toda una discusion.

La mayoria de las viviendas del camino de sirga que
siguen en pie cuentan atin con la marca de pintura que ates-
tigua como hace anos fueron visitadas por el IVC para deter-
minar su ndmero de habitantes e integrarlos a la lista de
adjudicatarios de las viviendas a las que les corresponderia
ser trasladados. Pero lejos de la rigidez que podrian hacer
suponer los taxativos 35 metros indicados por el Cédigo
Civil, la demarcacién del camino de sirga no fue producto
de una operacién matematica de medicidn, sino el resul-
tado de conversaciones caso por caso entre el organismo
de implementacién (IVC) por un lado, y los organismos de
defensa y el cuerpo de delegados por el otro. Como expli-
caba Luciana, consistia en “una parva de organizaciones que
controlaban familia por familia”. Y como relata a continua-
cién Dario Panelli —otro de los abogados de la Defenso-
ria—, el trazo fino del camino de sirga se fue delineando de
vivienda a vivienda:

Nos subiamos a los techos de las casas y a ojo deciamos “bueno,
hasta esa casa entra, esa casa no entra”. No fue una cosa de... No es
que hubo agrimensor [...]. O sea, sdesde donde tomds el inicio de los
35 metros? Vos conocés la villa, aparte de que es todo irregular [...].
El censo fue un bardo total.

De modo similar lo recuerda Paula, de la Fundacién
Temas, seglin quien “cada uno tenia su centimetro”. Segun ella,
los multiples criterios superpuestos generaban “una ardua
discusion”, especialmente cuando se trataba de viviendas en
zonas limite cuyas familias tenian poca informacién de lo
que sucedia y no contaban con una voluntad o idea definida
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respecto de la posibilidad de ser relocalizadas. Debe recor-
darse que, desde un punto de vista netamente técnico, el
camino de sirga a la altura de la Villa 21-24 presentaba
no pocas complicaciones. Por un lado, el barrio se situaba
sobre un meandro de curvas pronunciadas, bordes panta-
nosos y zonas rellenadas que distaban de ayudar a que la
medicién fuera una operacidén automatica. Por otro lado,
las viviendas, lejos de estar distribuidas de acuerdo con una
diagramacién en lotes —propia de las 4reas formales de la
ciudad-, se hallaban encimadas y superpuestas, con intrica-
dos pasillos entre ellas, lo cual daba lugar a arbitrariedades
en la definicién del recorrido de la linea de demolicién.

Imagen 3. Vista aérea de la zona riberefa de la Villa 21-24

La fotografia permite apreciar la forma de “u” que adopta el Riachuelo
a la altura de la Villa 21-24. Como se mencion6 en el capitulo 3, se
denomina a este accidente geografico “meandro de Brian". Del otro
lado del rio, el partido de Avellaneda.

Fuente: Google Maps.
Este problema debe enmarcarse en el hecho de que

la Villa 21-24 se extiende mucho mas alla del Riachue-
lo; en otras palabras, la zona que se hallaba en juego no
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comprendia mas que una pequefia porcién de la superficie
total del barrio. En consecuencia, la linea de demarcacién
del camino de sirga seria ademas una linea de separacién
de destinos: quienes fueran identificados como parte de la
ribera, serian relocalizados; quienes quedaran a la vera del
metro 35, permanecerian alli, como vecinos de la flamante
traza vial. Como sefiala Carman (2017: 96), ser afectado se
transformaba en un destino, una diferencia a todo o nada
entre aquellos que deberian mudarse y aquellos que segui-
rian viviendo a escasos metros del rio.

La incertidumbre que esto suponia para los habitantes
de la ribera también se extendia entre las organizaciones
abocadas a la defensa de los afectados, que contaban con
escasos elementos para prever qué disyuntivas abriria el
proceso. Por esta razén, y como reaseguro ante un camino
que vislumbraban prolongado y complejo, adoptaron por
estrategia intentar incluir la mayor cantidad de viviendas
que fuera posible en el censo, para asi contar con amplios
margenes de accién a la hora de que -a futuro- tuvieran
que construirse consensos con la poblacién a ser reubicada.

Es menester detenerse en este punto, ya que la apuesta
de los vecinos y sus defensores de que el relevamiento fuera
lo mas abarcador que se pudiera acabd siendo determi-
nante para las dimensiones finales del camino de sirga, y
con ello para cudles y cuantas serian las personas afecta-
das. El resultado del censo, en udltima instancia, sentaria la
base territorial y poblacional sobre la que se montarian las
demandas por venir’.

Para comprender este problema, debe partirse del sig-
nificado que la resolucién del juez Armella tuvo para los
habitantes de la Villa 21-24, segtn se planted en el capitulo
anterior. La relocalizacién, como vimos, generaba sospe-
chas, resquemores y sobre todo sensaciones encontradas

9 Debe hacerse hincapié en que, sin embargo, las insuficiencias que develd el
censo con el paso del tiempo se convirtieron en un factor de conflicto y por
lo tanto en una de las principales demandas de los afectados.
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respecto de si era una alternativa deseable —o, en los tér-
minos de la propia causa, si constituia una oportunidad
para mejorar la calidad de vida—. Por ende, incluir de modo
inflexible en el censo a quienes podrian negarse terminan-
temente a partir seria motivo de arduos conflictos a futuro.
Era preciso entonces construir mecanismos que permitie-
sen margenes de maniobra lo suficientemente amplios para
resolver los casos individuales. ;Qué salida tendrian, de lo
contrario, quienes al recibir las topadoras y los camiones
de mudanza no tuvieran interés ni voluntad de abando-
nar sus hogares?

En segundo lugar, debe contemplarse la légica de los
organismos de defensa y los referentes vecinales, quienes
—segun se resalto— entendian que la orden del juez podia
convertirse en una punta de lanza para poner en agenda
el derecho a la vivienda y la integracién urbana de la villa.
La orden de relocalizacién sin dudas comportaba el peligro
de que se vulnerasen derechos, pero después de todo era
también la oportunidad de ampliarlos o hacer cumplir los
que ya se hallaban vulnerados. En otras palabras, la puesta
en agenda del estado de un territorio histéricamente reza-
gado como la Villa 21-24 —una zona “marrén” o de baja
estatalidad (O’Donnell, 2008b; Bertranou, 2015)—, abria la
posibilidad de que se volviera objeto de debate su situacion
en materia de derechos econémicos, sociales y culturales.
En este marco, la sustanciacién de un relevamiento de base
lo mas ancha posible podria hacer las veces de puntapié
para el cumplimiento de las reivindicaciones de un grupo de
habitantes numéricamente relevante del barrio. Y acaso ese
podria ser un primer paso para luego potenciar un reclamo
por los derechos del resto de la poblacién de la villa. Asi
se referia a este problema la integrante de un organismo
interviniente en el conflicto:

Andrés: ;Vos lo viste como que podia llegar a ser una oportunidad
para mejorar la calidad de vida de esa gente?
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Ludmila: Digamos, de entrada [el objetivo] era frenar los desalojos.
Nuestra primera reivindicacion fue “no habrd desalojos sin vivien-
das’, porque Armella no preveia soluciones habitacionales para las
familias que iba a desalojar, una cosa muy punitiva de “vos te
equivocaste en invertir asi, en esta tierra, y tienen que salir de
acd”. Cuando vi que podiamos ganar la cuestion de que el Estado
construya soluciones habitacionales para la [Villa] 21, entendi que
el proceso de integracion urbana de la 21 llegaba por el rio [...]. Y
la realidad es que metimos mucho la cuchara en la demarcacion
de la sirga original.

A: sEn pos de qué?

L: De que la mayor cantidad posible de familias sea censada para
tener un piso de garantia de derechos lo mds grande posible. Pro-
yectando que frente a la eventualidad, las familias que estuvieran a
setenta metros del rio podrian quedarse.
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Mapa 3. Demarcacion del camino de sirga en la Villa 21-24

WEE e D AFECTACIEN
B s S DU

En naranja, el area de demolicién. En amarillo, el drea demarcada no
de por si afectada por las demoliciones.

Fuente: IVC. Los contenidos del gobierno de la ciudad de Buenos

Aires estan licenciados bajo Creative Commons Reconocimiento 2.5
Argentina License.
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El relevamiento que finalmente llevé adelante el IVC a
principios del aio 2011 arrojé la cifra de 1334 familias'.
Como se puede observar en el Mapa 3, las viviendas mar-
cadas en color amarillo (es decir, aquellas cuyos habitantes
fueron incluidos en el censo definitivo) superan en super-
ficie a la zona demarcada para demolicién (indicada en
color naranja). La diferencia, que en algunas zonas result6
ser de cerca de 35 metros extra —es decir, setenta en total,
como sefialaba Ludmila-, da cuenta de cémo la poblacién
que desde ese entonces pasé formalmente a estar afecta-
da por el proceso judicial no era exactamente coincidente
con las areas que indefectiblemente debian ser desocupadas.
Y aun asi, todas las personas dentro de esa demarcacién
—-homologada por el juzgado federal- tendrian derecho a
una vivienda nueva. Segin Paula, de la Fundacién Temas,
“eso a nosotros nos da un margen también para pedir por
las condiciones de vida de esta gente, que entendemos que
es la mas expuesta al rio”.

Ahora bien, ;bajo qué argumentos los organismos de
defensa lograron extender la poblacién relevada por fuera
de los 35 metros? Como cuenta Paula, “in situ, en el momento

10 Més precisamente, las familias fueron concebidas como unidades domésti-

cas, es decir “grupos de personas que interactdan en forma cotidiana, regu-
lar y permanentemente, a fin de asegurar mancomunadamente el logro de
uno o varios de los siguientes objetivos: i) su reproduccién bioldgica; ii) la
preservacion de la vida; iii) el cumplimiento de todas aquellas practicas, eco-
ndémicas y no econdmicas, indispensables para la optimizacién de sus condi-
ciones materiales y no materiales de existencia” (Torrado, 1981: 11).
Esta decision —entendida como progresiva por la mayoria de los actores,
especialmente la Asesoria Tutelar en su Informe de Veeduria del censo-
implic6 que se censasen de forma separada a diversas unidades domésticas
que al momento del relevamiento estuviesen habitando en la misma vivien-
da (correspondiéndoles, por lo tanto, viviendas independientes a la hora de
ser relocalizados). Asi lo sefialaba en una entrevista Gaston Sanchez: “fue el
primer censo que se hizo por unidad doméstica. Antes se hacian por familia
y vivienda. [Ahora] en este censo se registraron [varias] unidades domésticas
dentro de una misma vivienda, y se tomé como unidad doméstica no a la
propia familia sino como unidad doméstica muchas veces a una persona
sola, que es una unidad doméstica independiente. El tio, que vive solo y que
vino de Paraguay, es una unidad doméstica independiente”.
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de la demarcacion” adujeron que las zonas mas préximas al
talud eran en realidad terrenos de relleno, advirtiéndole al
IVC que cuando removiesen las viviendas alli ubicadas des-
cubririan que la tierra era inapta para construir el camino
de sirga. Por lo tanto, 35 metros medidos con exactitud aca-
barian siendo menos y deberian extenderlos tarde o tem-
prano. “Técnicamente puede ser cierto. Podria serlo. Lo iban a
chequear una vez que levanten esas viviendas. De hecho, se modi-
ficd, pero no era un mal criterio, por eso fue aceptado’.

Alos fines practicos, la ampliacién del camino de sirga
mas alla de los 35 metros sirvié a dos grandes propdsitos.
Por un lado, incorporar a la poblacién que, aunque habitara
por fuera del camino de sirga, igualmente se hallaba en gra-
ves condiciones socioambientales. Como dice Gastén, de
la Asesoria Tutelar, “hoy, el caso de una familia que tiene un
monton de chicos, que estd en el metro 37, estd incorporada, y es
casi un caso prioritario. Fue un acuerdo extender porque iba a ser
mucho mejor por el impacto ambiental”. Debe recordarse que la
orden de relocalizacién estaba enmarcada en una causa que
involucraba a la totalidad de la cuenca y que estaba moto-
rizada por un diagndstico de alto riesgo ambiental. En este
marco, se habilitaba la posibilidad de que la nocién juridica
de camino de sirga se flexibilizase al actualizarse localmente
(Melé, 2011) en la realidad del territorio.

Por otro lado, un relevamiento que desbordara la linea
de demarcacién —tal como grafica el Mapa 3- permitiria,
por medio de un intercambio de viviendas, una mayor capa-
cidad de construcciéon de consensos a la hora de proce-
der con las diversas etapas de relocalizacién. El mecanis-
mo consistiria en que, en caso de haber una determinada
familia (Ildmesela “A”) dentro de los 35 metros sin voluntad
de partir, y otra por fuera de ese limite (de nombre “B”)
dispuesta a ser relocalizada a los nuevos complejos (“C”),
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podria otorgarsele a “A” la vivienda de “B”, a cambio de que a
“B” se le adjudique la vivienda “C” (originalmente estipulada
para “A”)!. Asi describe la operatoria Lorena, del IVC:

Ponele, en la zona de la laguna hay una familia que no se quiere
ir a Padre Mugica o que no estd censada, nosotros buscamos otra
familia en la zona de la sirga que se quiera ir a Padre Mugica,
¥ que deje su vivienda libre para que esta familia que estd en la
zona que se va a demoler se pueda cambiar de vivienda [...].Enton-
ces nos fijamos quién estd censado, quién no, quién se quiere ir a
Padre Mugica, quién no, y vamos pintando un mapa [...] viendo
quiénes se quieren ir, quiénes no se quieren ir, quiénes dudan y
quiénes son irregulares.

Para algunos —como hemos mencionado hasta aqui-
haber sido censados y por ende formalmente afectados por
la orden de relocalizacién era motivo de preocupacidn, ya
que la mudanza no aparecia como un horizonte deseable.
Pero para otros, la situacion era exactamente opuesta: se
hallaron a si mismos fuera de la némina establecida por el
relevamiento y sin garantias de que la demolicién de sus
viviendas fuera a ser retribuida con una que la reemplaza-
se. Se trata de los denominados “estafados”, personas que
se mudaron al camino de sirga luego del censo llevado a
cabo en 2011 y no fueron advertidos de la situacion judicial
de los terrenos de sus nuevas casas por parte de quienes
se las vendieron.

Tal fue la situacion de Concepcidn, cuya llegada al
barrio relatibamos en el capitulo pasado. Fue poco después
de consagrarse como propietaria y mudarse que supo que
estaba habitando sobre un tal “camino de sirga” que debe-
ria abandonar por el futuro paso de topadoras. Por alli ya
habia pasado meses antes el censo que habia determinado
quiénes serian adjudicatarios de una vivienda nueva luego
de la demolicidn; y ella, habiendo comprado su vivienda sin

11 Claro esta, si tanto “A” como “B” estuviesen dispuestos a ser relocalizados, a
ambos les corresponderia una vivienda nueva.

teseopress.com



230 e Mas alla del lawfare

conocer el proceso en marcha, habia quedado excluida. “Yo
no tenia idea”, me contaba, al relatarme angustiada la tristeza
que la invadié cuando se enter6 de que la echarian de su
casa, la primera que pudo adquirir a lo largo de su vida
y sobre la cual invirtié ahorros dificultosamente acumula-
dos durante afios. Pero lo que mas la preocupaba no era
tener que abandonarla, como el resto de sus vecinos, sino
no formar parte del listado de adjudicatarios. Producto de
mala fe o ignorancia de los vendedores, desconocimiento de
los compradores y una deficiente politica informativa del
Estado, fueron numerosas las familias que se hallaron en tal
situacion de incertidumbre.

Andrés: Y como fue cuando te enteraste de que la casa que habias
comprado ibas a tener que dejarla? ;Y que ni siquiera estabas
censada?

Concepcion: Me quedé tan triste [...].

A: ;A vos te preocupa no estar en el censo?

C: A mi me preocupa, si.

A:'Y hay muchos en esa situacion, no sos la inica...

C: Montones de gente. No se acaba. Hay montones de gente.

Pero el de los “estafados” no fue el tinico problema sur-
gido en torno al relevamiento de las 1334 familias. Las ince-
santes postergaciones de los plazos para la sustanciacion de
las relocalizaciones se volvieron por si mismas fuente de
invalidacién de aquel censo de 2011. Es que, cuando se dio
a conocer la orden del juez Armella, el IVC habia anunciado
que en el ano 2013 todos los habitantes del camino de sirga
habrian sido trasladados. No obstante, hacia el afno 2018,
apenas 165 familias habian sido trasladadas —un 12% del
total de las censadas!’-~. Como sefiala Jorge, “los tiempos
que se manejaban fueron rebasados”, y por eso ‘las 1334
familias dejaron de ser 1334 familias. Los chicos crecen, for-
man parejas, se multiplican”. En efecto, segun Paula —de la

12 E]l problema de los tiempos y grados de cumplimiento de la orden de reloca-
lizacién seran abordados con mayor detenimiento en el préximo capitulo.
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Fundacién Temas-, el aumento poblacional podria ser en la
actualidad de hasta un 30% respecto de las unidades domés-
ticas censadas originalmente. Por lo tanto, las demoras en
la construccién de los nuevos complejos colaboraron en
una paulatina desactualizacién del censo y la necesidad de
que se generasen alternativas para los afectados no con-
templados por el IVC. Aqui, tal como con los “estafados’, la
amplitud del camino de sirga demarcado funcioné como
una de las principales soluciones para muchos de los casos.
Asi se refiere a este problema Paula:

Paula: Si hay alguien que tiene que agradecer que la demarcacion de
sirga haya sido amplia es el IVC, porque hoy le da la posibilidad de
hacer relocalizaciones internas por encima de los 35 metros. Porque
legalmente ellos pueden no demoler esta vivienda [...].

Andrés: Pero no todo lo que estd censado tienen por qué demolerlo.
P: No, ellos legalmente tienen que demoler hasta los 35 metros.
Nosotros podriamos plantarnos y decir “de ninguna manera, esto
estd homologado por el juez y ustedes tienen que demoler todo’.
Lo que pasa es que todas estas viviendas a nosotros también nos
sirven para los no censados.

Como vimos en los capitulos anteriores, la decisién
de abrir el camino de sirga tuvo significados disimiles para
los diversos actores. Para el juez Armella, era una tarea
entendida en clave de su utilidad para una politica ambien-
tal; para algunos vecinos, era una posible puerta de entra-
da a negocios econémicos que culminarian en procesos de
gentrificacion; para algunos referentes de los afectados, asi
como para los organismos y organizaciones a cargo de su
defensa, era una potencial amenaza a sus derechos, pero
también una oportunidad para demandar el cumplimiento
de todos aquellos que se hallaban vulnerados. A su vez,
en estas paginas hemos visto que el trazado del camino
de sirga no estuvo exento de controversias. La orden de
Armella, al ejecutarse, supuso el entrecruzamiento de una
abstracta nocion juridica con la compleja territorialidad de
la ribera del Riachuelo. No sélo catalizé la conformacion
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de nuevas redes sociales y politicas sino que suscité debates
en torno a sus alcances, riesgos y limitaciones. En las sec-
ciones que siguen, se exploraran los dilemas abiertos una
vez que el camino de sirga tomé claridad en planos y dio
lugar a la puesta en marcha de las primeras relocalizaciones.
En funcién de ello, se recorreran las légicas que guiaron
la definicién de las etapas de traslado de la poblacidn, los
conflictos surgidos a raiz de las mudanzas y las demandas
formuladas por los afectados a la luz de los problemas que,
segun entendian, tarde o temprano les tocaria afrontar.

La definicion de criterios para las primeras
relocalizaciones: de la necesidad de las obras
a las necesidades sociales

Una vez que se determiné que las relocalizaciones en
la Villa 21-24 implicarian el desplazamiento de miles de
personas —precisamente, 1334 familias—, resulté evidente
para el IVC que el proceso se deberia realizar en sucesivas
fases. Para ese entonces, el complejo Padre Mugica (sobre
el que nos hemos detenido en otras ocasiones) contaba con
viviendas disponibles, listas para ser adjudicadas a —cuanto
menos— una parte de los afectados por la sentencia. Unas 56
ya habian sido asignadas a los habitantes de Magaldiy diez a
los denominados “sueltitos”!3; otras 167, mientras tanto, se
estipulaban para las primeras familias de la Villa 21-24.

En el marco de un proceso de relocalizacion por etapas
como el de este barrio, la Asesoria Tutelar tuvo un rol des-
tacado en la definicién de casos prioritarios, es decir, esta-
blecer quiénes serian los primeros en ser relocalizados. En

13 Recordemos que, segtin vimos en el capitulo 3, el desalojo de los “sueltitos”
se habia realizado de modo violento y sin que se adjudicasen viviendas de
reemplazo, y que a partir de la intervencion de la Defensoria General de la
Ciudad el IVC les reconocié el derecho a ser relocalizadas a viviendas nue-
vas.
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especial, se trataba de nifos cuyos derechos se encontraban
en un riesgo particularmente urgente y por lo tanto reque-
ririan ser trasladados con las menores dilaciones posibles:
‘hay gente que no puede esperar, hay gente que se enferma y se
muere, sa ver si entendemos? Esa gente tiene que salir”. Ahora
bien, ssegin qué criterios determinaba las prioridades la
Asesoria Tutelar?

“Todos los chicos que nosotros hemos analizado como cues-
tiones prioritarias son todos casos de chicos que tienen enfer-
medad acreditada por sus médicos, por médicos del gobierno de
la ciudad, y que ademds tienen un informe social de cudl es la
situacion de vivienda, ya sea sanitaria o de derrumbe”, explicaba
Gaston. El diagndstico de estas enfermedades es para la
Asesoria Tutelar el resultado de un analisis “objetivo’, ya
que la prioridad “no la fija la Asesoria, la fijan los médicos, la
fija el derrumbe”. Se trataria, entonces, de un procedimiento
meramente “técnico”:

Primero miramos las condiciones de la casa, después le pedimos al
médico que nos diga exactamente el diagnéstico, cudl es el prondsti-
co de la enfermedad, qué pasa si ese chico que tiene este diagndstico
y prondstico vive en esta situacion. Es decir, cudnto empeora su
enfermedad. Y algunos médicos me dicen ‘mire, la verdad que no
empeora demasiado, su enfermedad es asi esté o no esté al lado de la
sirga’ Otros dicen ‘no, esa enfermedad empeora mucho’ Por ahi no
por la patologia, pero el hecho de que tenga esa patologia y necesite
determinadas normas de higiene hace que empeore su enfermedad.
Y estos son los casos prioritarios.

Esta seleccidn, sin embargo, no operaba sobre el uni-
verso de la totalidad de censados, sino sobre quienes tenian
conocimiento de la existencia de la Asesoria Tutelar y con-
taban con capacidad de llegar a ella y hacerle una peticién.
Es que, mas que establecer un listado de prioridades en base
a un relevamiento integral, la Asesoria sélo atendia a las
personas que acudian a ella: “las familias nos ven los lunes [en
las asambleas vecinales], se acercan a mi, me preguntan y les digo
‘venga a verme a la Asesoria”.
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Romina, trabajadora social de profesion, esta empleada
por el IVC como responsable de garantizar a nivel territo-
rial que se efectivice el traslado de la poblacién de la Villa
21-24. Personalmente abocada a que el organismo respe-
te integralmente los derechos y voluntades de las perso-
nas sumidas en procesos de relocalizacién, cuenta con una
mirada critica sobre la estrategia de la Asesoria Tutelar de
generar listas de prioritarios para las paulatinas etapas de
la relocalizacién:

Romina: En la primera relocalizacion pasé eso: todos venian con los
certificados de plomo en sangre para ser prioritarios.

Andrés: ;A donde iban con eso?

R: Al IvC. Hacian presentaciones, las hacia Sdnchez, el Asesor
Tutelar, diciendo “estas 23 familias son prioritarias porque tienen
problemas de salud”. Eso es una cuestion re discutible. En realidad
son las familias que por equis motivos accedieron a la Asesoria
Tutelar, expusieron su situacion y Sdnchez les dio cabida, digamos.
Después lo que nosotros nos encontramos en territorio es que hay
miles de pibes con plomo en sangre y miles de pibes con problemas
de salud. No son 23, son miles. Entonces también se generd una cosa
muy rispida en el barrio, de competencia a ver quién se merece mds,
una competencia por enfermedad, que se da a partir de que aparece
la Asesoria Tutelar y dice “yo te puedo hacer acceder primero a una
vivienda, te hago un informe socioambiental que dice que sos el mds
enfermo de los enfermos”. Entonces se armé una cosa bastante com-
pleja, como que de repente es una carta de juego ser el mds enfermo
en una causa ambiental. El que tiene mds problemas ambientales
es el que primero le dan una vivienda. Y para mi ahi hay algo
re interesante, una competencia por ver quién es el enfermo mds
merecedor de una vivienda',

14 En “La raison humanitaire : une histoire morale du temps présent”, Didier
Fassin (2010) realiza un novedoso anélisis acerca del lugar del sufrimiento
en el universo moral contemporaneo, y cémo la condicién de victima se
inserta en una economia moral denominada “razén humanitaria”. Este tra-
bajo abre un campo fértil para el analisis de las tensiones y disyuntivas en los
procesos de implementacién de politicas sociales en la actualidad.
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Como se observa, numerosos reparos se posaban sobre
el criterio de “casos prioritarios”, en especial respecto de su
justeza y ecuanimidad. Pero existian motivos mas pragma-
ticos por parte del IVC que conspiraban contra este enfoque
sostenido por la Asesoria Tutelar y el cuerpo de delega-
dos: la seleccién de familias puntuales y geograficamente
dispersas tendia a entrar en contradiccién con las pautas
del organismo de vivienda sobre cémo debia conducirse
el proceso de mudanza. Desde la perspectiva del gobierno,
los criterios debian estar orientados por las dindmicas de
la demolicién, como relata Lorena, otra trabajadora social
colega de Romina:

Lorena: Nuestra normativa dice que hay que estar censado y hay
que estar viviendo en el barrio al momento de la relocalizacion
[para ser adjudicatario de una viviendal. Y después teniamos otros
criterios, que no estdn en la normativa pero que son prdcticos.
Primero, el espacial: no podemos mudar de manera desperdigada.
No podemos demoler una casa si, una no. Hay que elegir un sector
a demoler y que la mayoria de las viviendas sean de ahi.

Andrés: Porque si demolés un poco por acd, un poco por alld, seria
dificil evitar que alguien vaya y construya en esa zona, sno?

L: Si, y también porque tenés problemas con los servicios... O sea,
vos cuando demolés seguro que hay problema con el agua, con
la conexion eléctrica... Los vecinos que quedan, si tienen terrenos
demolidos alrededor empieza a juntarse basura, es mucho mds des-
cuidado. Hay que demoler en bloque, digamos. Y si, ademds es mds
fdcil cuidar el territorio.

Como se desprende de las palabras de la trabajadora
del 1vC reproducidas aqui arriba, la principal prioridad para
este organismo consistia en la planificacién territorial o
espacial de la relocalizacidn, lo cual se ajusta a la consecu-
cién de su objetivo primordial: “abrir” el camino de sirga
para dar cumplimiento a la resolucion judicial. “Demoler”
era una tarea a realizar inmediatamente después de la relo-
calizacién si se queria evitar la reocupacién de la vivienda
por parte de otras personas; por este motivo, procuraban
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“cuidar el territorio” para evitar que después de relocalizada
una familia y demolida su vivienda esos terrenos fueran
ocupados nuevamente. A fin de cuentas, para el IVC se trata-
ba de una disputa territorial a lo largo de la cual se deben ir
progresivamente conquistando posiciones hasta hacerse de
la totalidad de la ribera y poder “abrir” el camino de sirga.
La consigna que guiaba al organismo era entonces relocali-
zar, demoler y custodiar, en tanto sintetizaba un proceso de
tres etapas concatenadas; una vez llevada adelante la prime-
ra, la segunda y la tercera debian seguir de manera inme-
diata si no se querian perder las posiciones alcanzadas'®.

En este marco, la estrategia del IVC, con la cual buscaba
dotar de cierto orden territorial a las relocalizaciones,
entraba en contradicciéon con el foco en las prioridades de
la Asesoria Tutelar. Mientras que en un caso se procuraba
despejar grandes areas “en bloque”, en el otro la dimensién
espacial no estaba presente, en tanto y en cuanto la grave-
dad del estado de salud y habitacional de las personas no se
reflejaba necesariamente en una vecindad fisica sino, mas
bien, en una dispersién. Como sefialan Cravino y Gonzalez
Carvajal (2012), en los procesos de asignacion de viviendas
suelen emerger criterios dificiles de articular: en particular,
la “necesidad” de los afectados no siempre es compatible
con la “necesidad” desde el punto de vista de las obras.
Por eso, en la Villa 21-24 la necesidad de las obras fue un
criterio legitimo Gnicamente para las agencias ejecutoras de

15 Los mismos motivos por los cuales el IVC encuentra necesaria la inmediata
demolicién y custodia de los terrenos a la par de su progresiva desocupacion
son los que explican por qué no pueden realizar todas las relocalizaciones de
la Villa 21-24 en simultdneo y evitar las complejidades que implica la
mudanza por etapas. En la medida en que la construccién de los complejos
habitacionales destinados a los habitantes del camino de sirga iba siendo
terminada, desde el punto de vista del organismo se corria el riesgo de que si
no eran rapidamente entregados, éstos serian reclamados u ocupados ilegal-
mente por otras personas, cuyo desalojo implicaba costos econdémicos y
politicos. Lejos de ser una mera especulacion, esto sucedié en el afio 2011
cuando un grupo de 140 familias ocupé un complejo del barrio de Flores
destinado a habitantes del camino de sirga afectados por la causa Riachuelo.
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las politicas, mientras que la necesidad o voluntad de los
afectados surgié como criterio entre los propios vecinos y
los organismos de defensa.

Pero el IVC acabd por aceptar el pedido de atencién
a los casos prioritarios, y por lo tanto la primera reloca-
lizacién estuvo compuesta de familias con nifos en situa-
cién de riesgo, seleccionadas y acreditadas como tales a
instancias de la Asesoria Tutelar. Se trat6, segiin como lo
llamaron varios de los actores implicados en el proceso, de
un “esponjamiento”. Asi lo explica Paula, de la Fundacién
Temas, haciendo al mismo tiempo referencia a sus debili-
dades: “quiere decir que sale una de acd, otra de acd, otra de
acd, asi. Que fue [...] por casos prioritarios en salud. Priorita-
rio en salud era no sélo los que tenian una afectacion en salud
sino los que lo podian documentar y hacian toda la gestion para
que eso pasara’.

Efectivamente, la utilizacién de los “casos prioritarios”
como criterio exclusivo daba cuenta de ciertas limitaciones.
Como decia Paula, “sélo iban saliendo los que tienen capa-
cidad de gestion, los que tienen asistencia médica, y el resto
sigue afectando su salud”. Asimismo, no existia siquiera un
listado que alcanzara la cifra de 167 familias prioritarias —es
decir, la cantidad de viviendas disponibles para la primera
relocalizacién-. Por lo tanto, a esta modalidad se sumé una
adicional, que ya no referia a prioridades por “caso” sino
por zona de residencia.
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Mapa 4. Cantidad de familias por sector del camino de sirga. Villa 21-24
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Fuente: IVC. Los contenidos del gobierno de la ciudad de Buenos Aires
estan licenciados bajo Creative Commons Reconocimiento 2.5 Argen-
tina License.

La franja riberena, como se puede observar en el Mapa
4, fue subdividida por el IVC en quince sectores (nominados
de la “A” a la “O”) de entre 21 y 167 familias cada uno.
La intencién del gobierno de la ciudad era comenzar las
mudanzas por el sector “A”, en uno de los bordes externos
de la villa, de modo tal de continuar el progresivo traza-
do del camino de sirga, que en la ciudad de Buenos Aires
(con escasas excepciones) ya se hallaba liberado casi en su
totalidad. Pero esta area, conocida como barrio San Blas,
era casualmente una de las mas consolidadas del camino de
sirga, en cuanto predominaban en ella casas de material y
niveles relativamente bajos de riesgos inminentes. En este
sentido, el cuerpo de delegados y la Defensoria General de
la Ciudad sostuvieron que debia priorizarse el denomina-
do “centro del meandro” (aproximadamente zona “H” en el
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Mapa 4), pues consistia en la zona de mayor precariedad:
alli sobresalian casas de chapa, madera y cartones, muchas
de ellas tambaleantes sobre el talud del Riachuelo.

En funcién de esta demanda, la Defensoria General de
la Ciudad presentd sucesivos escritos ante el juez Rodri-
guez, uno de los cuales —con fecha 2 de agosto de 2013-
solicitaba que se “establezca que las futuras relocalizaciones
de los habitantes del camino de sirga de la Villa 21-24 [ini-
cien] por el centro del meandro de Brian”. En su presenta-
cidn, el organismo hacia alusiéon al Comité por los Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales de la ONU que en su
Observacion General n° 4 (parrafo 8e) sostiene que

Deberia garantizarse cierto grado de consideracién priori-
taria en la esfera de la vivienda a los grupos desfavorecidos
como las personas de edad, los nifos, los incapacitados fisi-
cos, los enfermos terminales, los individuos VIH positivos, las
personas con problemas médicos persistentes, los enfermos
mentales, las victimas de desastres naturales, las personas que
viven en zonas en que suelen producirse desastres, y otros
grupos de personas.

A partir de estos preceptos, la Defensoria senalaba que
en un proceso de relocalizacién se debia garantizar la prio-
ridad en la asignacién de viviendas y tierras a los grupos
en situacidon de desventaja, especialmente tratindose de un
distrito como la ciudad de Buenos Aires, cuya Constitucién
en su Articulo 31 indica que se debe resolver progresiva-
mente “el déficit habitacional, de infraestructura y servicios,
dando prioridad a las personas de los sectores de pobreza
critica y con necesidades especiales de escasos recursos”.

Pero segtin continuaba el escrito de la Defensoria, otros
organismos del propio gobierno de la ciudad acordaban en
el caracter particularmente riesgoso del centro del mean-
dro. El Departamento de Salud Ambiental del Ministerio de
Salud de la Ciudad habia identificado a este sector como el
de mayor precariedad, afirmando que:
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Las viviendas presentan como caracteristicas constructivas
[...] en muchos casos rezagos provenientes de la basura
alli acumulada previamente tales como: bloques de cemento
prearmado, chapas, carteles, maderas, entre otros. Los techos
son de chapa... Una parte significativa de los pisos de las
casas no tiene cobertura de cemento o ceramica. Esto facilita,
por un lado, la exposicidén a contaminantes presentes en la
tierra, y por otro, el ingreso de plagas, como los roedores... La
traza de los pasillos de acceso es zigzagueante, irregular, de
tierra y se produce abundante acumulacién de agua cuando
llueve... Presencia de arboles que durante el temporal de abril
pasado impactaron con sus ramas en las viviendas, destru-
yendo paredes y techos.

Mapa 5. Areas a demoler segtin propuesta del IVC y de los afectados. Villa
21-24

En naranja, el camino de sirga ya liberado, fuera de los limites de la
Villa 21-24; en rojo, el barrio (o zona) San Blas; y en verde, el “centro
del meandro”. El 1vc proponia continuar la liberacién de la ribera en
un sentido lineal, mientras que el cuerpo de delegados y la Defensoria
General de la Ciudad exigian que se priorizara una zona especialmente
precaria ubicada en el medio.

Fuente: elaboracién propia sobre imagen de Google Maps.
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Segin Paula, de la Fundacién Temas, “ellos [el IVC] hubie-
ran preferido iniciar por la punta de San Blas [...], nada mds
que para continuar el camino riberefio”. En definitiva, “lo que
querian era seguir dibujando la traza, que les [permitia mostrar]
avances en las obras del Riachuelo”. Pero contra las intenciones
iniciales del organismo de vivienda, tal como con los “casos
prioritarios”, también se logré acordar que se privilegiase el
“centro del meandro”: “esa pulseada se la ganamos nosotros. Su
criterio hubiera sido avanzar por el camino riberefio, no resolver el
acceso a la vivienda, a la salud y el ambiente sano de la Villa 21”.
Asi se referia a este tema la Asesoria Tutelar en su “Informe
sobre el proceso de relocalizacién de las familias alojadas
en el Camino de Sirga del Riachuelo correspondiente a la
jurisdiccion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires™:

Me permito destacar que no se ha establecido un criterio para
la relocalizacién de las familias alojadas en el camino de sirga
de la Villa 21-24; al respecto esta Asesoria Tutelar ante la
Camara entiende que la relocalizacién debera comenzar por
las familias alojadas en la zona conocida como el “Meandro
de Brian”, la cual claramente es la que presenta peores con-
diciones de vulnerabilidad tanto en materia ambiental como
social, que redunda en un claro perjuicio a la salud de los
nifios, ninas y adolescentes que alli residen. En este sentido,
esta Asesoria Tutelar ante la Camara denuncié ante el IVC
13 casos de salud de personas menores de edad, que por su
patologia deben ser relocalizadas de manera prioritaria.

Por su parte, Romina —del IvC-, aseguraba en una
entrevista que “una semana antes de [aquella] relocalizacion se
desmorond una casa sobre el Riachuelo”, y reconoci6 que ‘era la
zona mds hecha mierda”:

ELIvC al principio queria empezar por [la calle] Iguazi, por el borde,
por San Blas, que técnicamente seria como lo mds fdcil, porque
empezds por el costado, y empezar por el medio es un quilombo.
Nosotros como equipo le re ddbamos lugar a eso, nos parecia...
También esa cosa logistica la hacés cuando no estds yendo al barrio,
cuando estds en el barrio y ves que las casas se terminan cayendo
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al Riachuelo de verdad te empieza a pasar otra cosa. Y la primera
relocalizacion fueron 48 familias de la 21-24, o sea que fueron
veintitrés casos prioritarios, y el resto se fueron familias que estaban
en las peores condiciones habitacionales.

Imagen 4. Demolicién de viviendas durante la primera relocalizacion
en la Villa 21-24

Fuente: IVC. Los contenidos del gobierno de la ciudad de Buenos Aires
estan licenciados bajo Creative Commons Reconocimiento 2.5 Argen-
tina License.

Como recuerda Romina, finalmente las necesidades
técnicas de la obra y prioridades logisticas del IVC acabaron
reemplazandose por las dos demandas de los vecinos: que
la primera relocalizacién fuera resultado de la combinaciéon
de casos y zonas prioritarias. Sin embargo, el futuro no
se mostraba promisorio para esas familias en situacion de
urgencia, pues el complejo Padre Mugica los recibiria con
serios déficits en materia de infraestructura, conflictos por
el uso de los espacios comunes y numerosos problemas en
materia de transporte, vacantes escolares, seguridad y aten-
cidn sanitaria, entre otros. Como vimos en el capitulo ante-
rior, las experiencias de los primeros vecinos relocalizados
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alimentaron las sospechas, el descreimiento y la conflicti-
vidad entre la inmensa mayoria de afectados que todavia
aguardaban en la Villa 21-24 su turno de ser trasladados.
Y, como veremos a lo largo de las préximas secciones, el
caso de Padre Mugica dio lugar a multiples denuncias por
el estado del complejo y la vulneracién de derechos que
el mismo acarreaba, asi como a una sonora demanda que
acabaria por generar un parteaguas en el proceso de relo-
calizaciones: que se respetase la zona de residencia de los
afectados como punto de partida para la definicién de la
ubicacién de sus nuevas viviendas.

El Complejo Urbano “Padre Mugica”: riesgo
y demandas por la calidad de las nuevas viviendas

El Complejo Urbano Padre Mugica nacié como producto
de un acuerdo firmado en 2008 entre la Fundacién Madres
de Plaza de Mayo, el Gobierno Nacional y el gobierno de
la ciudad de Buenos Aires. Este convenio, que tenia como
finalidad la construccion de 780 viviendas sociales, res-
paldaba con financiamiento nacional las tareas de cons-
truccion, las cuales serian llevadas a cabo por el programa
“Misién Suenos Compartidos” de la antedicha organizacién
de derechos humanos. El gobierno portefio, por su parte,
tendria la responsabilidad de adjudicar las viviendas a la
poblacién destinataria una vez que fueran finalizadas las
obras. No obstante, a raiz de un escdndalo de corrupcién
desatado en 2012, los derechos y obligaciones en torno a la
ejecucidn del proyecto fueron transferidos a una empresa
constructora privada, quedando la supervisiéon del contrato
a cargo del 1vC (Najman, 2017: 133).

En sintonia con las anécdotas vecinales que retratiba-
mos en el capitulo anterior, multiples denuncias sobre la
calidad constructiva —asi como otras deficiencias— comen-
zaron a cobrar estado publico una vez que las acusaciones
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de corrupcién pusieron al complejo de viviendas en el cen-
tro de la agenda mediatica. En el caso de los adjudicatarios
provenientes de la Villa 21-24, la Defensoria General de
la Ciudad realizé6 numerosas presentaciones ante el juez
Rodriguez, advirtiendo sobre la sustancial vulneraciéon de
derechos que implicaba la vida en ese complejo. De este
modo, colocaba sobre la mesa que dicha situacién des-
virtuaba el espiritu del fallo de la Corte Suprema, que se
habia propuesto “mejorar la calidad de vida” de la pobla-
cién expuesta a la contaminacién de la cuenca Matanza-
Riachuelo.

En un informe técnico realizado por un arquitecto del
propio organismo y presentado ante el juzgado en septiem-
bre de 2012, se advertia que la construccién del complejo
Padre Mugica presentaba insuficiencias y riesgos como: 1)
problemas habituales con el servicio de agua a raiz de fallas
en el sistema de bombeo; 2) fisuras en los muros interiores
y en los balcones; 3) desplome de cielorraso en los bafios de
muchos departamentos, producto de filtraciones de agua de
los bafios del piso superior; 4) humedad en los cielorrasos
de algunos dormitorios, producto de las mismas filtracio-
nes; 5) generacién de hongos en los bordes de los marcos
de las ventanas; 6) inconvenientes en las instalaciones de
electricidad, agua y gas; 7) filtraciones de agua de lluvia y de
aire en la unién de la cubierta con el muro en numerosos
departamentos (Defensoria General de la Ciudad, 2012a).

En otro escrito presentado en el afio 2015, la Defenso-
ria reiteraba sus denuncias reclamandole al juez que “intime
a que con urgencia se arbitren los medios necesarios para
reparar las falencias”. A continuacidn, senialaba que 1) exis-
tia un peligro en “el 100% de los departamentos” de que los
vidrios se desprendieran y cayeran, “genera[ndo] un peligro
cierto para la integridad de las personas”; 2) en gran parte
de los departamentos se detectaron pérdidas en las griferias
de las cocinas; 3) los pisos de todos los banos de discapaci-
tados estaban en contrapendiente, conllevando que el agua
escurriera hacia los pasillos y dormitorios en lugar de la

teseopress.com



Mas alla del lawfare o 245

rejilla; 4) no se cumplia con disposiciones del Ente Nacional
Regulador de la Electricidad con relacién a los requisitos
para la conexidn de instalaciones domiciliares. Como decia
en una entrevista Cuca —una de las afectadas—, “en [Padre
Mugical, cuando vos hacés ambas necesidades bioldgicas, si
vas a hacer pis y tiras la cadena, meas al otro [de abajo]. Si
vas a garcar, cagas al otro. Y continuamente no vas a estar
peleando todos los dias, avisandole ‘jeh, vecino, voy al bano,
trata de no estar en tu bano!’. Es una vergiienza, papa”.

Mencién aparte recibia en la presentacion del organis-
mo el problema de la seguridad, brevemente abordado en
el capitulo anterior. Segun la Defensoria, en el sector del
complejo donde residian los relocalizados se habian adver-
tido situaciones como el hurto de luminarias en espacios
comunes, intentos de forzamiento de puertas de inmuebles,
robos a vecinos en camino a sus trabajos, y otras situaciones
de “riesgo cierto para la integridad fisica” de las personas.
Asimismo, otro apartado estaba reservado a la problematica
relativa a la limpieza de los espacios comunes y de la reco-
leccion de residuos. De acuerdo con el escrito, se habian
detectado “serios problemas” de acumulacién de basura y
materiales reciclables —producto de la actividad de cartone-
ros—, asi como la presencia de basura con desechos organi-
cos “diseminada por las calles y veredas internas”.

En su presentacién, la Defensoria afirmaba que la
obligacién estatal no culminaba con la mera relocalizacién
—entendida como el acto de alojar a las personas afectadas
en una nueva vivienda-, sino que resultaba imperioso que
“tanto esa vivienda como su entorno (héabitat) sean ade-
cuados para, precisamente, garantizar la satisfaccién de las
necesidades basicas de estos grupos familiares y el desa-
rrollo de una vida digna”. Relocalizar, en tultima instancia,
no seria simplemente “mudar, trasladar a una familia de un
barrio a otro, de una vivienda a otra’, sino que implicaria
atender a multiples situaciones que hacen al desarrollo de
una “vida en plenitud”.
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Asi, un proceso de relocalizacion planificado deberéd abarcar
cuestiones relacionadas con: el acceso de los vecinos a medios
de transporte, cercania de escuelas y centros de salud (con
capacidad, y recursos humanos y materiales suficientes),
espacios para el desarrollo de actividades productivas, espa-
cios verdes suficientes, espacios de recreacidn, recoleccion
de residuos, seguridad, y estudios del impacto econémico
que significara la vida en la nueva vivienda para los grupos
familiares (como mayores gastos por transporte, pago de ser-
vicios, etc.). Muchas de estas cuestiones, como surge de los
informes, parecen que no han sido resueltas por las autori-
dades administrativas.

En consecuencia, segin la Defensoria, una vivienda es
“mdas que cuatro paredes y un techo”: es un derecho que
debe cumplir con, como minimo, siete criterios:

1) Seguridad de la tenencia: la vivienda no es adecuada si
sus ocupantes no cuentan con cierta medida de seguridad
de la tenencia que les garantice proteccion juridica contra el
desalojo forzoso, el hostigamiento y otras amenazas;

2) Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e
infraestructura: sus ocupantes deben contar con acceso a
agua potable, instalaciones sanitarias adecuadas, energia para
la coccidn, la calefaccién y el alumbrado, conservacién de
alimentos y eliminacién de residuos;

3) Asequibilidad: el costo de la vivienda no debe poner en
peligro o dificultar el disfrute de otros derechos humanos
por sus ocupantes;

4) Habitabilidad: la vivienda debe garantizar seguridad fisica
y proporcionar espacio suficiente, asi como proteccién con-
tra el frio, la humedad, el calor, la lluvia u otros riesgos para
la salud y peligros estructurales;

5) Accesibilidad: la vivienda no es adecuada si no se toman
en consideracion las necesidades especificas de quienes se
alojan en ella;

6) Ubicacién: se debe ofrecer acceso a oportunidades de
empleo, servicios de salud, escuelas, y otros servicios e ins-
talaciones sociales; y
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7) Adecuacién cultural: la vivienda no es adecuada si no
toma en cuenta y respeta la expresion de la identidad cultural
(Defensoria General de la Ciudad, 2015: 5).

Como se desprende de estos documentos, el deterioro
de Padre Mugica comportaba un serio riesgo para la pobla-
cién, y comenzd rapidamente a ser rechazado por la gran
mayoria que ain no habia sido relocalizada. Pero sus recla-
mos en materia de infraestructura no se cifieron a este com-
plejo, sino que se generalizaron hacia su método construc-
tivo en si: el royal building, un sistema a menudo adoptado
en las obras de viviendas sociales debido a su bajo costo y
menores tiempos de fabricacién. Asi lo explicaba Paula:

Es un encofrado perdido: se arma un encofrado de PVC y se le
cuela el hormigon adentro. Después las paredes quedan de plds-
tico. En principio, técnicamente no estd mal. Es una pared que
no tenés ni que pintar, le pasds un trapo y la lavds [...J. [Pero] el
barrio es un barrio de constructores, son casos sobre las que no
podés hacer ninguna modificacion porque son de pldstico, clavds
un clavo y te queda el clavo para siempre, no podés hacer una
puerta, no podés hacer nada.

En contraposicién, los afectados comenzaron a sos-
tener una demanda por que se utilizara en los futuros
complejos el “método tradicional”. Segin Jorge, uno de los
delegados, “nosotros cuestionamos las calidades constructivas del
sistema industrial. El gobierno de la ciudad historicamente —lo
que era la Direccion Municipal de la Vivienda, hoy el IVC— tiene
un equipo de arquitectos, ingenieros, maestros mayores de obra,
técnicos, impresionante. Ellos hicieron sistemas constructivos de
vivienda social de mucha mayor calidad de lo que por ejemplo
ves” Y por eso, su companero Raul afirmaba que i el Esta-
do quiere gastar dinero en nosotros, que ese dinero gastado sea
gastado bien, y que las viviendas sean para toda la vida, y que
las familias puedan realmente vivir en dignidad, y no que se
arrepientan al poco tiempo y pretendan vender esa casa de mierda,
ese departamento de mierda”.
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Debe recordarse que la causa Mendoza habia sido con-
cebida como puntapié para una recomposicion de la cuenca
Matanza-Riachuelo en su caracter de habitat de millones de
habitantes, entre los cuales la poblacién del camino de sirga
era una de las mas perjudicadas por el estado de deterioro
del ambiente. En este marco, su relocalizacién era enten-
dida como una medida que permitiria el reordenamiento
territorial de la ribera y al mismo tiempo una mejora de su
calidad de vida. Pero este ultimo objetivo distaba de estar
siendo cumplido. A las malas condiciones con las que se
habian encontrado los relocalizados se sumaba una crecien-
te incertidumbre, producto de los bajos niveles de reac-
cién del juzgado y el IVC a los reclamos de los defensores,
asi como de una incesante postergacién de los plazos de
mudanza previstos. Hacia 2013, afio para el que se habia
estipulado inicialmente la total liberacién de la ribera en la
Villa 21-24, tan sélo 108 familias habian sido trasladadas.
Por fuera del caso de Padre Mugica, la tnica construccién
en curso destinada a los afectados —un complejo denomi-
nado “Mundo Gria”- se hallaba frenada por un conflic-
to gremial y burocratico. Mientras tanto, todas las otras
obras requeridas para completar el total de 1334 viviendas
se hallaban en etapas preliminares, previas inclusive a su
licitacién. La conjuncién de los retrasos, la falta de certezas
y las malas condiciones de vida de quienes se hallaban en
el meollo de una causa que los senalaba como beneficiarios
pero ponia en riesgo sus derechos, generaria las condicio-
nes propicias para una profundizacién del conflicto.

La ralentizacién de la causa

Sibien excede al objetivo de este libro un analisis porme-
norizado delacuestion, es preciso realizar algunas observacio-
nes provisorias respecto de la progresiva pérdida de dinamis-
mo que sufrid la causa por las relocalizaciones del camino de
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sirgaconel correrdelosafios. Este proceso se evidenciano sélo
en las sucesivas postergaciones en la planificacion, licitaciéon y
construccion de los complejos habitacionales necesarios para
efectivizar el traslado de los habitantes de la ribera, sino tam-
bién enla falta de iniciativa del juzgado para controlar el cum-
plimiento delasentenciapor parte del gobierno delaciudad de
Buenos Aires, einclusodar curso efectivoademandas comolas
relativasal estado de las viviendas del complejo Padre Mugica.

En términos generales, podrian proponerse tres grandes
grupos de motivos para explicar la ralentizacién del proceso.
Enprimer lugar, el cambio de perfil politico que supuso la pro-
gresiva recomposicion de la Corte Suprema respecto de sus
integrantes al mando al momento de dictarse sentencia. Esto
estuvo acompanado a su vez por un relegamiento de la causa
Mendoza dela ctispide de su agenda, que pasé a estar ocupada
por otros conflictos de alta resonancia politica —como los vin-
culados ala Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual y
un paquete deleyes de reforma del Poder Judicial, ambos casos
arribados al maximo tribunal para su control constitucional -.

En segundo lugar, el cambio del juzgado a cargo de la
gjecucion de la sentencia de las manos del juez Luis Armella
hacia las de Jorge Rodriguez. Podria afirmarse que la impron-
taejecutiva de aquél (que, recordemos, llegaba aimponer mul-
tas diarias a los funcionarios incumplidores) conseguia mayo-
res resultados que la politica “consensualista” que caracteriza
aéste.

En tercer lugar —y acaso sea una impresion o hipdtesis
aventurada—, podriamencionarselapreponderanciadedeter-
minadas inercias burocraticas frente a la falta de iniciativa (y
motivacion) politicapor parte del gobierno delaciudad, el cual,
hallandose sin presiones judiciales ineludibles, relegé a circui-
tos administrativos extraordinariamente prolongados los tra-
mites relativos al cumplimiento dela sentencia.
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Lasiguiente conversacién que mantuve con Luciana, una
de las abogadas de la Defensoria General de la Ciudad aboca-
dasalasrelocalizaciones del camino de sirga, ilustraalgunas de
estasnociones respecto delafaltadeavancesyrespuestas:

Luciana: [Armella] por lo menos los ponia [al IVC] en un brete [...]. Hubo
un momento en que le impuso una multa a el Secretario de Ambiente]
Bibiloni, y eso marcé un antes y un después en la causa para que se pusie-
ran las pilas [...]. Pero ahora el juzgado agarra, los sienta, y les dicen [...]
“Aver, Andy, squé trajiste para hoy?”. “Bueno, si, voy a hacer tres casitas”.
Hablan todo asi. Entonces dicen “bueno, sy cudndo las vas a tener listas?”
“En diciembre’. “bueno, che, ponete media pila’. Asi son las audiencias.
Como que ellos quieren que les lleven algo, y ese algo siempre es suficiente
paraeljuzgado, porqueno quieren conflicto.

Andrés: sEs una cuestion de connivencia entre el juzgado y los distintos
gobiernos involucrados?

L: No sé si decir connivencia. Pero que no los aprietan, no los aprietan
[...]. También hay que manejar ese monstruo, porque vos al mismo tipo
que lo sentds por 60casas de la Villa 21-24 —que le importa a Andrés, a
Adridn, a Luciana, Luis, Paula, la gente que vive ahi, y no mucha mds
gente— es el mismo tipo que tenés que sentar para que firme el contrato
del crédito con el Banco Mundial mds grande de [su] historia [para una
obramedioambiental].

A: i, 1000millones de dolares. Es mucho.

L: sEntendés lo que digo? No es que estoy justificando al juzgado. Parami
vamuy lento, les dejan pasar todo, no sancionan, todo es didlogo, todo es
despacio. Aunque les [lleves] algo, es como que se conforman con el algo.
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Alternativas politicas en un conflicto judicializado:
los defensores publicos como abogados anfibios

Un puente cognitivo: la enseianza de las reglas
del derecho

Como hemos visto en estas paginas, la adopcidén de un
enfoque territorial ha sido un principio estructurador de la
politica de la Defensoria General de la Ciudad. La misma se
basa en la evaluacion de que una de las principales dificul-
tades para acceder a la justicia es de tipo material: al estar
fisicamente alejada de las personas que mas la requieren, las
posibilidades objetivas de acudir a ella serian bajas y por
ende las probabilidades de que se considere el litigio como
una opcion para la tramitacion de los conflictos se veria
dificultada. Como consecuencia, la presencia en los barrios
seria la mayor garantia de que el servicio de justicia sea un
derecho alcanzable, y no sélo un poder con el que los pobres
urbanos se topan —como de costumbre— desde un banquillo
de acusados (Arcididcono y Gamallo, 2011).

Por este motivo, desde que asumieron el patrocinio de
los afectados por la orden de relocalizacion, los defensores
publicos no se limitaron a ejercer su tarea exclusivamente
desde las oficinas del organismo, sino que participaron sos-
tenidamente de las propias asambleas de vecinos del camino
de sirga, un espacio de reuniéon semanal de los implicados
en las futuras mudanzas. Mas aun, desempenaron desde un
comienzo un rol coordinador de dichos encuentros, en los
que transmitian las novedades de la causa con una voca-
cién pedagodgica, explayandose sobre los diversos actores
judiciales y gubernamentales involucrados y discutiendo los
alcances y limitaciones de cada potencial decisidon sobre el
expediente. En efecto, permitir la comprension de las com-
plejidades juridicas del proceso de relocalizaciones, lejos de
darse por sentado, era una tarea de primer orden para los
abogados de los afectados.
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Debe recordarse que el conflicto catalizado por la
orden del juez Armella estaba signado por una primacia
del lenguaje juridico y de las reglas procedimentales del
Poder Judicial. Por un lado, los habitantes de la ribera del
Riachuelo se habian vuelto parte de una trama altamente
compleja, una causa estructural conducida desde la Corte
Suprema que los volvia parte de una vasta red de actores
(entre ellos, el maximo tribunal, el juzgado de ejecucion, la
Acumar, el gobierno de la ciudad de Buenos Aires, la Defen-
soria del Pueblo y los organismos de defensa publica). Por
otro lado, la nocién de “camino de sirga” juridificaba hasta
su propio sentido de pertenencia territorial, transformando
su arraigo al barrio y sentando nuevos términos bajo los
cuales deberian encuadrar sus reivindicaciones. A diferen-
cia de lo que refleja la mayor parte de los estudios sobre
judicializacién de los conflictos urbano-ambientales (en los
que son los actores territoriales quienes deciden apelar a la
justicia para dar curso a sus demandas), aqui ellos se veian
coercitivamente insertos en un proceso judicial y por ende
debian, en primera instancia, hacerse de las herramientas
para comprenderlo y actuar frente a él.

Claro esta, la nueva realidad en la que se hallaban los
afectados no podia sino dar lugar a confusiones y requerir
un aprendizaje de los cédigos y entramados que determi-
naban su porvenir. Asi explicaba Paula, de la Fundacién
Temas, su papel formativo con los habitantes de la Villa
21-24:

Cada uno que se incorporaba al cuerpo de delegados, [habia que]
volver a explicar el camino de sirga. Una vez, como a cuatro afios de
asambleas, viene uno y me dice por atrds ‘pard, ste puedo preguntar
una cosa antes de irnos? ;Qué era la sirga?. Hijo de puta, jfueron
cuatro afios! Pero bueno. Habia que poder explicar eso que a mi
me habia costado tanto entender, las jurisdicciones, lo federal, un
juzgado penal, la Corte Suprema, donde estaba cada organismo, por
qué uno no podia hacer esto, por qué otro si podia hacer esto, por
qué no éramos parte de la causa, por qué cosas si teniamos que salir
a luchar e instalar en la agenda politica.
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Como advierte Melé (2011), debe reconocerse la
dimensién cognitiva del derecho, no sélo en cuanto a cémo
instaura categorias y formas de pensar, sino también con
relaciéon al modo en que recoge demandas y las traduce
a los marcos, modos de accién e instrumentos especificos
del mundo juridico. En otras palabras, el derecho opera
en los conflictos como recurso pero también como cuadro
cognitivo; cuenta con una faceta contenciosa pero también
contribuye a construir expectativas, determina posiciones y
constituye un recurso argumentativo (Azuela, Melé y Ugal-
de, 2015). En este sentido, aunque contando con roles dife-
renciados —como veremos mas adelante—, tanto la Funda-
cién Temas como los abogados de la Defensoria General de
la Ciudad ejercieron con los afectados un papel pedagdgico
de intermediacidon entre el barrio y los tribunales.

Los profesionales del derecho de la Defensoria General
de la Ciudad, especialistas en la conduccién de demandas
judiciales contra organismos estatales, cuentan con un saber
experto que les permite interpretar el campo juridico —un
ambito gobernado por un lenguaje de acceso restringido—
y, en base a ello, hacerse de estrategias para disputar en
él. Por tal motivo, en la medida en que los expedientes,
los tribunales, las resoluciones de jueces y los corpus de
leyes son la indispensable moneda de cambio con la que se
tramitaba el judicializado conflicto por las relocalizaciones,
los representantes legales de los vecinos hacian las veces de
correa de transmision entre los valores, c6digos y esquemas
de percepcidon de los afectados de la villa y aquellos de las
agencias del Estado. Se podria, en este sentido, llamarlos
abogados anfibios, ya que, con un pie en los despachos y los
tribunales y otro en los barrios que habitan los afectados
por la orden de relocalizacion, jugaban un rol mediador
entre dos mundos —el territorial y el juridico en un sen-
tido amplio—, operando como puente que hacia inteligible
a la experiencia cognitiva de sus patrocinados un proceso
ajeno a los marcos de significacién que regian sus vidas
cotidianas. En otras palabras, al traducir lo desconocido e
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inaccesible en familiar y posible, administraban los signifi-
cados segin los términos con los que los afectados condu-
cian sus relaciones politicas y cotidianas habituales (Cohen
y Comaroff, 1976; Silverman, 1977).

Asimismo, como pudimos ver hasta aqui, los abogados
de la Defensoria se caracterizan por ser agentes del campo
juridico que, al patrocinar a grupos social y econémicamen-
te fragiles, ejercen el derecho con una fuerte carga moral y
politica'é. Estas cualidades y modos de practica de la pro-
fesién han sido analizados en algunos estudios sobre los
denominados abogados “alternativos” o “activistas”, que se
involucran en la defensa de los intereses de organizacio-
nes o movimientos sociales y hacen un “uso estratégico
del derecho” como forma de alcanzar objetivos politicos
(Manzo, 2016). Centrandose en el trabajo de Santos (2009),
se han referido a ellos como “abogados populares” y han
analizado el caracter “contra hegemdnico” de sus practicas
juridicas (Carlet, 2015). Se trata de operadores juridicos que
“lenfatizan] la transformacion social a partir de una activi-
dad profesional que humaniza al cliente, politiza la deman-
da juridica [...], crea estrategias de lucha y de resistencia y,
ademas, anima a la organizacién colectiva de la clientela”
(Trubek, 1992: 5, citado en Manzo, 2016). En otras palabras,
consiste en una practica que une la expertise juridica con

16 Segiin Smulovitz (2008), fue durante la dictadura militar (1976-1983) que
esta generacion de abogados integrantes de los organismos de defensa
adquirié experiencia en el uso de estrategias legales para alcanzar objetivos
politicos y sociales. Pero el compromiso politico de estos profesionales y
numerosas organizaciones de derechos humanos de la época, que consistia
sobre todo en la presentacién de recursos de amparo ante las desapariciones
y las detenciones politicas —en un intento de hallar hendijas en el deteriora-
do sistema legal- puede remontarse incluso a afos anteriores. Segin Chama
(2006), desde la década de 1960 puede observarse una “peronizacién” y
“radicalizacién” de grupos de abogados que se abocaban a la defensa de pre-
sos sociales y politicos, en linea con el acelerado vuelco de jévenes de clase
media a la militancia en organizaciones peronistas y guerrillas urbanas. Asi,
indica el autor, nacié la figura del “abogado organico”, que, parafraseando la
expresion de Gramsci, remite a la dilucién de toda tension entre la practica
profesional y el compromiso politico.
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el compromiso militante a favor de determinadas causas
colectivas que implican la defensa de los derechos humanos
(Carlet, 2015: 379).

Trabajos de este tipo han demostrado a partir de la
investigacién empirica cémo el derecho, aunque para las
teorias dominantes es un sistema de normas auténomo,
coherente, neutral y ajeno a lo politico, abre un campo tenso
y a la vez productivo cuando lo utilizan “estratégicamente”
actores sociales en lucha (Villegas Guzman, 2016: 124). Y
dificil seria comprender las condiciones de posibilidad de
la actuacién de estos abogados sin atender a la creciente
moralizacién de la practica juridica. Segin Manzo (2016:
186), la fuerza de los valores se presenta en ellos como
constitutiva y orientadora de su ejercicio, y a partir de ella
confrontan con los presupuestos formalistas y neutralistas
propios del positivismo juridico.

En su intervencién en el conflicto por las relocalizacio-
nes, los integrantes de la Defensoria General de la Ciudad
—tal como en el caso de los “abogados alternativos” que
describe Manzo (2016)- adoptaban estrategias y técnicas
heterodoxas con las cuales apuntaban a evitar la reproduc-
cién acritica de las jerarquias y practicas dominantes de
la profesion. Entre ellas se destacaban: a) la reproduccion
de un vinculo tradicional de abogado-cliente, en el cual el
primero se presenta como el ostentador del lenguaje técnico
del derecho frente al segundo, quien desconoce el derecho
y las reglas formales del campo juridico; b) los rituales,
formalismos, procesos, reglas y tiempos caracteristicos del
derecho; y ¢) la adopcién de un lenguaje juridico poten-
cialmente totalizador que corre el riesgo de monopolizar
y traducir el conflicto politico sélo al lenguaje y tiempos
juridicos. La recurrente puesta en cuestiéon de los “tiem-
pos” de la justicia, la critica a los mecanismos burocraticos
que acababan entorpeciendo la proteccién de derechos y
la paciente explicacién de reglas procesales eran la norma
en las interacciones entre los abogados y los afectados de
la Villa 21-24.
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Las asambleas de afectados del camino de sirga,
un dmbito de legitimacion juridica

[Somos] abogados de Jorge, de Pancho, de Marta, de Graciela, o sea
[...], nosotros no es que vamos y decimos “hola qué tal, yo soy el
abogado de fulano”. Nosotros tenemos carpetas de personas de toda
la villa, miles, que nos otorgan el patrocinio [...]. [Pero] vos también
tenés esta representacion como mds colectiva, entonces podés decir
que nosotros, la Defensa Piblica, representamos a todo el barrio,
sentendés? [...]. Porque estdn todos los delegados de sirga, y todos nos
otorgaron la firma, y somos sus patrocinantes. Entonces nosotros
representamos a todos porque los delegados representan a sus veci-
nos (Luciana, Defensoria General de la Ciudad).

Para los abogados de la Defensoria General de la Ciu-
dad, las asambleas del camino de sirga resultan una instan-
cia necesaria de legitimacidon de su estrategia juridica, en
tanto y en cuanto les permite actuar no como representan-
tes de un grupo reducido de vecinos sino de los miles de
afectados por las relocalizaciones. Si a los efectos de la causa
judicial los afectados por las relocalizaciones no son de por
si un grupo constituido como tal, sino una sumatoria de
familias a las que se les debe proveer una solucién habita-
cional, el desafio de los abogados consiste en trascender la
defensa de intereses individuales, pasando a constituir poli-
tica y juridicamente a los afectados como colectivo. Pero
en la medida en que los defensores realizan un “acompa-
namiento juridico” y sus acciones, como las de todo abo-
gado, estan supeditadas a las decisiones de los defendidos,
la necesidad que se desprende es la creaciéon de consensos
entre los vecinos (e instancias donde alcanzarlos), sin los
cuales dificilmente la estrategia juridica podria ser mas que
la suma de casos particulares. En vias de la construccion
de una voluntad comun, las asambleas del camino de sirga
cumplen un papel indispensable; sin ellas, dificil seria la
construccion de tal estrategia legal.

teseopress.com



Mas alla del lawfare o 257

Las asambleas son clave porque vos lo que vas a presentar en el
expediente es lo que quieren los vecinos. Vos podés decirme a mi
“me parece que no, me parece que si, juridicamente lo que mejor
conviene es esto, 0 es presentar otro, en estos términos y no en
tales otros’, pero de ultima la decision la toman los vecinos, no la
toma el abogado que firma. Porque vos sos el abogado [...]. Es como
que contratds un abogado privado, que pusiera mil mangos cada
delegado, y le pagasen todos los meses a un abogado, es lo mismo.
El abogado va y acomparnia juridicamente. Por supuesto que si vos
tenés clientes, o asistidos, o patrocinados, y se matan entre ellos y no
pueden llegar a un acuerdo, obvio que te complican el trabajo, pero
bueno, el laburo territorial tiene esos matices (Luciana, Defensoria
General de la Ciudad).

Las asambleas se constituyen entonces como una ins-
tancia de legitimacién que centraliza la voz y voluntad de
los afectados y habilita a los abogados a hablar en nombre
del conjunto, mientras, a su vez, atienden casos individua-
les que no son de por si compatibles con lo colectivo. En
otras palabras, cuentan con un foco de trabajo general -la
relocalizaciéon del camino de sirga como un todo- y una
multiplicidad de situaciones particulares: como senalaba
Luciana, una por ‘cada familia que se acerque”. Eso, segin
esta abogada, “en las asambleas queda bien dividido [...], no se
habla de cosas particulares, quien quiera hacerlo nos dice antes o
al final, pero no durante”. Por ese motivo, el tratamiento de
los casos especificos a cada familia era abordado de modo
separado, como “manera de armonizar las cuestiones indivi-
duales con las colectivas”.

Por lo tanto, para que la facultad implicita de la Defen-
soria General de la Ciudad de representar a todos los veci-
nos fuera efectiva —es decir, para que pudiera sintetizar en
una univoca estrategia juridica la pluralidad de casos indi-
viduales— el cuerpo de delegados debia guardar su legiti-
midad tanto adentro como afuera del barrio como dmbito
de representacidon de los miles de afectados. Y dado que
entre los delegados habia objetivos comunes pero también
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sospechas mutuas y rencillas politicas y personales!’, los
defensores debian inclusive mediar en las relaciones inter-
personales —encauzédndolas— y realizar esfuerzos para el
sostenimiento de marcos de unidad. Esto implicaba, en
definitiva, a la organicidad misma de los afectados y su per-
durabilidad como colectivo en representaciéon del cual los
abogados pudieran actuar juridicamente.

La confrontacién politica como modo de afrontar
la obturacién de las vias juridicas

Somos conscientes de que no podemos suplir la organizacion
de los afectados, pero si podemos alertarlos que delegar el
conflicto en “los abogados” es una alternativa insuficiente e
ineficaz, por lo cual se necesita un colectivo organizado que
protagonice el conflicto al cual nosotros podamos asesorar
[...]. Pensar que el partido se juega solo en el expediente
judicial es una perspectiva miope del conflicto. (Chellillo et
al., 2014b: 44-49).

Para la Defensoria General de la Ciudad, la construc-
cién del conflicto era un complemento necesario para la
conduccién de una estrategia juridica que tenia como esco-
llo la dificultad de hacer oir y valer la voz de los afectados.
En el contexto de una causa judicial que desde sus inicios no
reconocid el derecho a la participacion de la poblacién sino
por intermediacién de un Cuerpo Colegiado y que en los
dltimos afios habia perdido dinamismo y dado pocas sefia-
les de avances, la movilizacion de los vecinos era entendida

17 El trabajo etnografico en el barrio permitié hallar que existian latentes sos-
pechas entre los vecinos acerca de supuestos intereses individuales ocultos.
Entre ellas, se hallaba la posibilidad de que la relocalizacion fuese para algu-
nos un modo de concretar negocios personales a partir del hecho de ser
secretamente propietarios de varias casas sobre el camino de sirga, o de con-
tar con mas personas censadas que a las que efectivamente les corresponde-
ria una vivienda nueva. Uno de los afectados me diria sobre otro “ademds de
su casa en la sirga tiene otra, enorme, de tres pisos”, mientras que otros me dirian
“este Luis habla, habla, pero tiene alto rancho él, y tiene censadas quince personas en

”
su casa’.
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como esencial para lograr atencién del juzgado y presio-
nar a los organismos intervinientes, que no hallaban en
las resoluciones de los magistrados suficiente motivacion
para actuar. En un proceso de relocalizacién que ponia en
juego cuantiosos derechos fundamentales —a la salud, a la
vivienda y al ambiente sano, por citar algunos—, la imposi-
bilidad de formar parte del expediente judicial angostaba la
potencialidad de los recursos juridicos y hacia mas urgente
la exploracién de vias alternativas.

En este sentido, ante las dificultades para incidir en
la implementaciéon de las relocalizaciones, la Defensoria
General de la Ciudad pergend junto a los vecinos acciones
tendientes a la visibilizacién de sus demandas. Asi, instan-
cias propias del campo del derecho, como la presentacién
de escritos al juzgado o la asistencia a audiencias convo-
cadas por el juez a cargo de la causa, eran acompanadas
por medidas comtinmente asociadas a la actividad politica,
como las manifestaciones publicas, la realizacién de cam-
panas y la difusién mediatica. Las asambleas del cuerpo
de delegados transcurrian, precisamente, en la interseccién
de esos dos planos: la discusion de la estrategia juridica y
la organizacién del activismo politico. Las siguientes notas
de campo, tomadas a propoésito de mi asistencia a dichas
reuniones en la Villa 21-24, ilustran esta articulacién!'®.

18 Las notas de campo transcriptas en este libro fueron tomadas in situ o a pos-
teriori, cuando no en una combinacién de ambos tiempos (y modalidades), y
han cumplido un papel de suma importancia para capturar impresiones y
detalles de lo que sucedia a mi alrededor durante la etnografia. Buena parte
del contenido de estos escritos eventualmente fue descartado a la hora de
tomar determinadas decisiones sobre el rumbo de la investigacion, pero
otros aspectos cumplieron un rol fundamental en reintroducirme en
momentos y aristas que entonces habian pasado desapercibidas pero que,
reinterpretadas a la luz de mis avances, otorgaban importantes sefiales sobre
las vias a seguir. Por eso, las notas de campo que se veran en estos capitulos
son también una forma de introducir al lector en el proceso de inmersion
etnografica.
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Notas de campo

2 de marzo de 2015

Adrién [abogado de la Defensoria General de la Ciudad] pro-
puso que un grupo de vecinos se movilice [al juzgado de]
Mordén mientras otros tendrian una reunidn con el juez para
pedirle que haga acelerar las cosas [...]. Algunos mostraron
reparos respecto de que Mordn es lejos y para que se movi-
licen cinco es mejor nada. Quedd en veremos; quizas sea la
semana que viene.

También Adridn hizo circular un borrador de volante para
repartir donde consta el pliego de reivindicaciones de los
vecinos. Se discutié un poco el texto, Adrian tomé nota de
los comentarios, y quedé en llevar una versidn definitiva para
la préxima. Por ultimo, casi de la nada, tir6 la idea de ir
manana a la apertura del ano judicial que hace en Tribunales
el presidente de la Corte, Lorenzetti, y acercarse a hablar con
él, o hacer como en la apertura de las sesiones legislativas: en
vez de ir con carteles que dijeran “AMIA” !°, llevar carteles
que digan “Riachuelo”.

9 de marzo de 2015

Hubo algo muy particular en esta reunidn, que sigui6 la linea
de la reunion pasada: una busqueda de agudizar el recla-
mo y la confrontacién con todos los actores responsables de
la relocalizacién. Ya Adridn me lo habia contado la semana
pasada: quiere llevar adelante una estrategia “de pinzas”, apre-
tando a los responsables por todos los costados

19 En alusién a los eventos del 1 de marzo de 2015, cuando mientras la presi-
denta abria las sesiones legislativas en el Congreso de la Nacion, diversos
diputados exhibieron carteles con el nombre de la mutual judia AMIA en
reclamo por las investigaciones del atentado sufrido en 1994.
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1 de junio de 2015

Adrién [...] volvié a insistir con la idea de que “la estrategia
judicial es necesaria pero no suficiente”, y que “hay que pensar
cdmo acompanar desde otras instancias, como movilizacio-
nes o formas de influir en la opinién publica”. En este sentido,
se tird la idea de pedirle a los candidatos a jefe de gobierno
que se comprometan con las obras de “la sirga”, o buscarlo
a [Mariano] Recalde. [uno de los candidatos] que va a estar
visitando la villa esta semana, y pedirle que en cada canal de
television al que vaya diga que el macrismo estd incumplien-
do con [...] los “afectados por el Riachuelo”.

Acto seguido, se empezd a discutir con qué se podia avanzar
en concreto, en medio de un clima en que habia concien-
cia de que estd todo bastante empantanado. Salieron un par
de ideas. La primera, que de aca en adelante y por un afio
vaya un vecino semanalmente a la Corte Suprema dejando un
pedido de audiencia, de modo de poder volver mas adelante
con todas esas constancias reclamando que nunca se los quiso
atender. La segunda surgi6 a partir de la noticia que trajo
Jorge de que el 19 de junio [el candidato a jefe de gobierno y
en ese entonces jefe de gabinete] Rodriguez Larretavaairala
villa a inaugurar la cancha de fitbol que esté frente a Vanulén.
La idea seria hacer una suerte de reclamo/escrache, llenando
la zona de banderas [...]. Paula tir6 la idea de manguerear a
los funcionarios con agua bombeada del Riachuelo.

15 de junio de 2015

Se discuti6 un poco acerca de la cuestién de la Corte Suprema
y la entrega semanal de pedidos de audiencia, que ya empez6
[...]. Ante algunas dudas sobre la efectividad de esa estrategia,
Adrian dijo “hay que generar las condiciones para hacer una
marcha a la Corte Suprema”, resaltando que hoy por hoy,
con el nivel de organizacién que hay en el barrio, eso no
es posible todavia.

“Si hay algo que hemos aprendido” -me decia Adrian,
abogado de la Defensoria— ‘es que no se gana una causa judi-
cial si antes no se politiza”. Segun él, lo primero que debe
hacerse si se pretende ganar un caso es politizarlo, ya que
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recién “después de que lo politizds viene una victoria judicial”.
La politizacién, segun él, consiste en la construccién de
“correlacion de fuerzas”, es decir, generar “poder de moviliza-
cion”, pero también “capitales culturales, simbélicos” con los
cuales hacerse de legitimidad para disputar el conflicto en
otros planos: en los medios de comunicacién, en la opinién
publica o entre los partidos politicos, entre otros.

En definitiva, el triunfo en la esfera judicial tiene como
condicién de posibilidad la construccién de conflicto en la
esfera politica. Como senala Abramovich (2005) a propésito
del “activismo judicial’, seria equivocado concebir las estra-
tegias legales como excluyentes de otras de tipo politico, es
decir, plantear una disyuntiva entre la accién en los tribuna-
les y la intervencién en la esfera publica politica. En general,
afirma el autor, las estrategias legales exitosas son las que
van acompanadas de movilizacién y activismo en el ambito
publico por parte de los protagonistas del conflicto. Desde
otro punto de vista, podria afirmarse que los logros por las
vias legales resguardarian o harian efectivas las “conquistas”
obtenidas en el plano politico.

En principio, toda estrategia de reclamo de derechos en espe-
cial en casos que expresan conflictos colectivos [...] tiene un
claro sentido politico. Ademas, en el marco de las acciones
de exigibilidad de derechos econdmicos, sociales y culturales,
una clave de éxito es la posibilidad de articular los diferentes
campos, de modo que la resoluciéon del caso legal contribuya
a transformar las deficiencias institucionales, las politicas de
Estado o las situaciones sociales que estan en la raiz del con-
flicto (Abramovich, 2005: 26).

En otros términos, la “posibilidad de articular los dife-
rentes campos” refiere a la transformaciéon del conflic-
to en un asunto de preocupacién y deliberacién publica.
Segin Melé, para convertir una determinada cuestién en un
problema publico un grupo debe movilizarse y demostrar
socialmente su existencia, se deben generar definiciones
acerca de los asuntos comunes en juego y debe alcanzarse la
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atencién y accién de las autoridades. Este proceso implica
la traduccién del problema en el lenguaje de los poderes
publicos, o bien en el vocabulario de las politicas publicas
y el derecho (Melé, 2008). Para ello, sugiere Cefai, suele
haber un trabajo de construccién y encuadre del conflicto
a través de movilizaciones, intervenciones de los protago-
nistas ante la prensa, y el involucramiento de militantes,
politicos y abogados u otros expertos. Es decir que el pro-
blema comienza a circular por los medios de comunica-
cidn, los tribunales, el campo politico y la calle, entre otros
espacios (1996: 58).

En sintonia con esta propuesta teérica de Cefai, y como
se infiere de las notas de campo transcriptas mas arriba
—pero también del resto del anélisis hasta aqui desarrolla-
do-, no puede sino remarcarse cémo las relocalizaciones
se volvieron un conflicto mucho mas alla de la Villa 21-24:
los afectados se manifestaron frente a la Corte Suprema
durante la convocatoria a audiencias publicas, trasladaron
sus demandas a la Legislatura de la ciudad de Buenos Aires,
realizaron movilizaciones al IVC bloqueando el transito de
importantes avenidas, y lograron la atencién de la prensa
grafica y audiovisual en numerosas ocasiones®.

Aunque no es el objetivo de estas lineas realizar un
racconto pormenorizado de las medidas emprendidas por
los habitantes del camino de sirga, si resulta pertinente
detenerse en ellas en un sentido general, desde el punto de
vista de sus vasos comunicantes con la tramitacién judicial
del conflicto. ;Qué relaciones se establecian entre modos
de accién colectiva como los aqui mencionados —caracte-
risticos de los repertorios de protesta de las organizaciones
villeras— y la apuesta a incidir en el curso del expediente? Y
sobre todo, ;qué tensiones generaba la complementariedad
de estas dos vias —llameselas la “politica” y la “juridica”- en
el bloque conformado por los afectados, sus defensores y
la Fundacién Temas?

20 Esta cuestion sera retomada en el préximo capitulo.
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Segtin resaltaba Luciana, una de las abogadas, “en un
monton de cosas ellos [los afectados] dicen ‘vamos a prender fuego
el juzgado, vamos a hacer una movilizacion’ [Pero] yo no puedo
ir a movilizarme con los vecinos. Porque no puedo. No puedo ir a
prender fuego el IVC”.Y a continuacidn aclaraba:

Yo me muero de ganas de ir con ellos en lo personal, pero ins-
titucionalmente no se puede. Viste que cada vez que hay que ir
al Juzgado, decimos ‘bueno, si ustedes quieren, podemos presentar
una nota, que ustedes la firman, y después ustedes van y hacen lo
que quieran hacer’ Nosotros no podemos participar de eso, porque
después tenemos que ir a firmar un escrito.

Sin embargo, como se desprende de las notas de campo,
ademas de fungir como representantes legales de los habi-
tantes del camino de sirga, los integrantes de la Defenso-
ria se desempenaban informalmente como propulsores de
las medidas de accién directa, aquellas que sostendrian e
impulsarian el proceso que transcurria por via judicial. Asi,
ante sucesos como audiencias convocadas por el juez de
ejecucion, los defensores sefialaban la importancia de que
en simultaneo se llevase adelante una concentracién en las
puertas del juzgado; o ante los sucesivos incumplimientos
del 1vC, formaban parte de la planificacion de moviliza-
ciones. En definitiva, si bien en la esfera publica evitaban
formar parte de estas medidas de protesta, ejercian un rol
dinamizador del cuerpo de delegados fomentando el desa-
rrollo del conflicto por vias extrajuridicas. Asi lo dejaba
entrever Jorge, uno de los afectados de mayor liderazgo,
cuando decia que “nosotros no tenemos el conocimiento legal,
necesitamos de su ayuda. Pero no sélo por lo profesional, [sino]
por todo lo que nos vienen acompafiando”.

Claro est4, este ejercicio anfibio de las tareas de defensa
—en un doble sentido politico y juridico— no estaba exento
de matices y dificultades. Segin Adrian,
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Todos vamos al territorio [...], hablamos desde el conocimiento del
territorio, podemos equivocarnos pero estamos en eso. Pero [...] te
expone mucho trabajar en el territorio [...], y te expone porque en
un punto sos el Estado, y nosotros no podemos renegar de eso. Si
querés, la forma en que hacemos nuestro laburo es muy particular,
pero somos el Estado. Nosotros le hemos dado un montén a la causa,
poder organizar ese proceso, trabajar con los compaiieros, darle una
impronta totalmente distinta a la que estaba planeada, a la que el
Poder Judicial le quiere dar, pero siendo del mismo Poder Judicial.

Esta contradiccién, producto del ejercicio activista del
derecho desde un organismo estatal, podria identificarse
acaso como una de las principales diferencias de la abogacia
“anfibia” respecto de la abogacia “activista” o “alternativa”
(Manzo, 2016; Villegas Guzman, 2016; Carlet, 2015). Sin
embargo, para los defensores se trataba de una limitacién
parcial. Segin Paula, de la Fundacién Temas, existia una
division de tareas entre aquello que podia ser dicho y hecho
por los abogados y lo que seria mas viable desde las liber-
tades de pertenecer a una organizaciéon no gubernamental.
“Hay algunas [cosas] implicitas y otras muy charladas [...]. A mi
me toca a veces la cosa mds confrontativa [...]. La Defensoria
no lo puede hacer porque es un organismo de defensa que tiene
que cumplir con ciertas cuestiones muy bdsicas de vinculacion
institucional y formalidades. Yo, con la espalda de Temas, soy
como inimputable’.

Andrés: sQué cosas pueden hacer ustedes?

Paula: Decirles que vamos a movilizar. La Defensoria no puede
decir “mire, si ustedes no lo hacen, el barrio va a movilizar”. La
Defensoria no puede organizar una movilizacion. Aunque esté de
acuerdo. Y obviamente también ahi hay un acuerdo, de que si la
Defensoria considera que no es el momento de movilizar, o no es el
momento de, no sé, por ejemplo [...], la Defensoria no puede sentarse
en una mesa [a] amenazar con que va a denunciar en el Banco
Mundial la forma de ejecucion de [una] obra. Yo si. Y se lo dije al
sefior del Banco Mundial. “Tengo acd lleno el formulario para el
panel de inspeccion. [Lo firmo] y les hago caer el financiamiento. ;Y
saben por qué no lo hago? Porque la Defensoria me estd pidiendo
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que seamos cautelosos para no perder el financiamiento para obras
futuras” [...]. Saben que no nos tiembla el pulso, porque no tenemos
nada para perder [...]. Entonces eso [la Defensoria] no lo puede decir,
y al barrio no se lo creen [...].

P: 'Y a veces le pasa a Adridn, que es un tipo que tiene sus posi-
cionamientos y militancia [...], que no estd muy de acuerdo con
algunas decisiones en términos de organizacion politica del barrio, y
mucho impedimento para decirlo, porque cuestionar algunas cosas
desde la Defensoria General es raro. No sé, que el barrio resuelva
si le damos participacion a tal movimiento politico y el barrio toma
una decision y por ahi algin funcionario de la Defensa no estd
de acuerdo, no lo puede decir. En ese encuadre no lo puede decir,
porque no estd ahi para eso.

La practica juridica desplegada en la Villa 21-24, como
hemos visto hasta aqui, no subordinaba a las formas politi-
cas de protesta, pero tampoco era subsidiaria de ellas. Mas
bien, el avance de posiciones en el plano judicial requeria
el impulso de la organizacidn colectiva y la accién directa,
pero a su vez el activismo de los afectados precisaba anclar-
se en estrategias juridicas, pues era esta esfera la que sentaba
las reglas generales del conflicto. En esta imbricacion los
defensores llevaron adelante la representacion legal a la vez
que contribuyeron a la conduccién de la organizacién poli-
tica, aunque actuando a la par de la Fundacién Temas en la
tarea de lidiar con las tensiones inherentes a la adopcién de
una perspectiva activista desde el propio Poder Judicial.

“sNo se ganan mds problemas que otra cosa involucrandose
tan profundamente en el conflicto?”, le preguntaba en una
entrevista a Adrian. “Es que tomarse en serio la defensa de
derechos implica también eso”. El activismo judicial ejercido
desde la Defensoria, al radicalizar los principios inherentes
ala tarea de garantizar el “acceso a la justicia”, conllevé en el
conflicto por las relocalizaciones a un complejo entrelaza-
miento entre estrategias legales y otras de tipo estrictamen-
te politico. En otras palabras, la construccién conjunta del
conflicto por parte de la Fundacién Temas, los defensores y
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los afectados no plante6 una disyuntiva entre dos formas de
accién sino que dio a luz a una relacién de mutua necesidad
entre la estrategia juridica y el activismo politico.

Este capitulo examiné algunos de los principales con-
flictos desatados durante el proceso de relocalizacion asi
como las estrategias y modos de intervencion de los distin-
tos actores que conformaron un bloque en defensa de los
afectados. La hipétesis que orientd a estas paginas fue que
la orden del juez Armella implicé la construccién de una
nueva territorialidad en la ribera del Riachuelo, y que los
nuevos significados que ésta adquirié se delinearon con-
forme se desarrolld el conflicto y se crearon nuevas redes
y relaciones entre actores. Segiin vimos, la transformacion
del territorio abrié una serie de tensiones que, al devenir
en conflictos y accidn colectiva, condicionaron los cam-
bios territoriales.

A partir del caso de los conflictos por el trazado de
la linea de demolicidn, la definicién de criterios para la
sustanciacion de las primeras relocalizaciones y el estado
del Complejo Urbano “Padre Mugica”, hicimos particular
hincapié en los modos de protesta de los que se valieron
los afectados, y cudles fueron las modalidades de accion de
la Defensoria General de la Ciudad en tanto coordinadora
de la estrategia de defensa. El enfoque territorial adoptado
por este organismo dio cuenta de las formas de imbricacion
entre la accion directa y la utilizacién de las herramientas
del campo del derecho. Segiin vimos, la construccién del
conflicto fue una condicién necesaria para la elaboracion de
una intervencion en el plano juridico, especialmente dado
el hecho de que las reglas procesales limitaban la capaci-
dad de incidencia de los afectados y sus defensores en el
expediente.
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Los meandros de las politicas
judicializadas

De la protesta a la institucionalizacién

El proceso catalizado por la “limpieza de margenes” del
Riachuelo tuvo alcances e implicancias que excedieron vas-
tamente los objetivos manifiestos de la sentencia de la Corte
Suprema, asi como el caracter pretendidamente resoluto-
rio de la “eliminacién de obstaculos” dispuesta por el juez
Armella. De hecho, esta orden operé como puntapié de un
conflicto complejo y prolongado. A lo largo de este libro,
hemos rehuido de analizarlo cifiéndonos al formalismo de
los procedimientos y hemos procurado a su vez no asumirlo
como expresion de las impugnaciones generadas por los
actores movilizados. Mas bien, lo hemos entendido como
revelador de visiones, posiciones y estrategias en pugna, en
el cuadro de un fendmeno de creciente tramitaciéon de los
conflictos por via judicial y en clave de derechos.

Desde esta perspectiva, hemos evitado pensar los anta-
gonismos como resultado de meras relaciones de fuerza, o
como si fueran producto de principios normativos o valo-
rativos. En otras palabras, la intencién ha sido construir un
equilibrio entre lo que Chateauraynaud (2009: 2) denomina
“sociologia cinica” y “sociologia moral”, con el fin de mos-
trar como el conflicto puede leerse desde una sociologia de
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las controversias y movilizaciones colectivas, reflexionando
en un mismo acto sobre las muestras de fuerza y los reper-
torios argumentativos de los actores.

Segtin este autor, existen tres grandes esquemas inter-
pretativos de los conflictos. En primer lugar, una pers-
pectiva segin la cual, como todo se jugaria en contex-
tos localmente situados, para comprender el derrotero de
determinada causa se deberia atender a los microprocesos.
En segundo lugar, una que vulgariza la teoria del caos, resal-
tando como la contingencia y solapamiento de los acon-
tecimientos produciria las condiciones favorables para la
emergencia de determinada contienda. Por tltimo, aque-
lla que considera que los conflictos reposan sobre estruc-
turas profundas que sobredeterminarian los sucesos y sus
transformaciones.

Pero en lugar de dar por sentada una supuesta disyun-
tiva entre planos micro y macrosociales, es posible —segin
Chateauraynaud- condensar esos esquemas en una “balisti-
ca sociolégica” que, analizando las trayectorias de los acto-
res y los argumentos, describa algunos de los momentos
e instancias esenciales del desarrollo de los conflictos: sus
condiciones de emergencia y el sentido que le otorgan quie-
nes los producen; las disputas en torno a la definiciéon de
los argumentos de intervencién legitimos; la naturaleza de
las arenas o escenas por las cuales transitan; y la conforma-
cién de un poder de expresion por parte de los actores que
permita no sélo la puesta en agenda de sus demandas sino
también su inscripcién duradera en una serie de problemas
publicos constituidos (2009: 6).

A este respecto, hemos examinado en el primer capi-
tulo las caracteristicas que asume la judicializacién de la
conflictividad y sus efectos sobre los modos de tramitacién
de demandas, la implementacién de politicas y la formu-
lacién de argumentos. Asimismo, en el segundo capitulo
analizamos el contexto y las circunstancias de surgimiento
de la causa Mendoza, deteniéndonos en los diagndsticos
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que la motorizaron, los dilemas que abrié y los modos en
que transformé el abordaje de la cuestion ambiental en la
cuenca Matanza-Riachuelo.

El tercer capitulo nos introdujo de lleno en cémo el
juez de ejecucion tradujo la sentencia de la Corte Suprema
en disposiciones apuntadas a la implementacién de politi-
cas publicas, surgiendo entre ellas la orden de apertura del
camino de sirga. Analizamos, a propdsito de este suceso,
la generacién de controversias juridicas entre un enfoque
“erradicador” y otro anclado en la defensa de los derechos
econdémicos, sociales y culturales de la poblacién afectada.
A través de sus patrocinadores, los habitantes de la ribera
denunciaban no sélo que no estaban contemplados como
actores en el expediente, sino que se hallaban en vias de
convertirse en victimas (més que en beneficiarios) del fallo
judicial. Por esta razén, era preciso sentar nuevas reglas
de juego que reconocieran su capacidad de incidir en las
diversas etapas de implementacion de las relocalizaciones y
redundaran en un mejoramiento de sus condiciones de vida
(en lugar de su horadacidn, segun denunciaban).

El cuarto capitulo nos condujo a otra escala de indaga-
cidn, pues, insertandose en el caso de la Villa 21-24, colocé
el foco en la perspectiva de los afectados respecto del fallo
que disponia su relocalizaciéon. A lo largo de esas péaginas,
indagamos en las trayectorias de algunos de los afectados y
describimos los significados que tenia para ellos la situacién
medioambiental y la vida en el barrio que ahora se veian
forzados a abandonar. A su vez, examinamos los motivos
atribuidos a la orden del juez, sus interpretaciones respecto
del inicio del proceso y los sentidos ambivalentes construi-
dos en torno a él. A partir de la puesta en foco de esta
dimensién de analisis, se vislumbraron algunas de las repre-
sentaciones y experiencias subjetivas que explican el hecho
de que la apertura del camino de sirga haya dado lugar a
una resistencia de la poblacién afectada.
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Por tltimo, el quinto capitulo se focalizé en los modos
de territorializacién de la sentencia. A partir de la presenta-
cién del entramado de organismos y organizaciones cons-
tituido en pos de la defensa de los afectados, se analizaron
momentos clave del proceso de implementacién de las relo-
calizaciones que permiten comprender tanto las estrategias
de los actores como los debates suscitados en el proceso
de implementacién. Estos ejes dejaron vislumbrar algunas
de las principales demandas de los habitantes del camino
de sirga y con ello las légicas que marcaron el compas del
conflicto. En este sentido, se presté particular atencién a
la articulacién de mecanismos de accién directa con herra-
mientas propias del campo juridico.

Por ende, si en las paginas precedentes se abordaron
las controversias y conflictos juridicos, sociales y territo-
riales desatados a partir de la orden del juez Armella, las
paginas que siguen se abocaran a indagar en sus efectos
politico-institucionales. ;De qué modos se transformaron
los entramados normativos de los actores condenados —en
nuestro caso, el gobierno de la ciudad de Buenos Aires—
como consecuencia de esta sentencia? ;Qué clase de dis-
positivos se construyeron para dar cumplimiento al fallo
y qué canales de didlogo, participacion y/o negociacion se
generaron entre el IVC y los habitantes del camino de sirga?
¢Existieron vias alternativas a la judicial y la administrativa
para la tramitacion de las demandas de la poblacién? ;Qué
implicancias tuvo el proceso sobre las formas de vincula-
cién de los afectados con el Estado? ;Cémo se insertaron las
relocalizaciones en la agenda gubernamental y en la serie
de conflictos habitacionales que para entonces se multipli-
caban en la ciudad?

Se trata, en otras palabras, de analizar el
conflicto en funcién de aquello que produce politico-
institucionalmente; mas precisamente, con relacién a su
productividad (Azuela y Cosacov, 2013). Como resaltan
Rodriguez Garavito y Rodriguez Franco (2015), en las cien-
cias sociales suele perderse de vista el destino de las senten-
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cias judiciales activistas una vez que salen de los tribunales,
y en particular una vez que ingresan a la trama politica
y gubernamental. Pero resulta indispensable atender a sus
efectos institucionales —tanto materiales como simbdlicos—
si se pretende comprender su influencia sobre las formas de
funcionamiento del Estado, las relaciones de éste con acto-
res de la sociedad civil y el desarrollo de la conflictividad.

Analizar la institucionalizacién de los conflictos resul-
ta, por lo tanto, una tarea clave, ya que da cuenta de cémo
ciertas tensiones y desequilibrios acaban por trascender a
las voluntades de los agentes en pugna, convirtiéndose en
pautas de accién en mayor o menor medida estabilizadas,
estandarizadas y normativizadas, cuando no constrictivas
en términos burocratico-procedimentales (o incluso lega-
les). Retomando a un auténtico clasico de la sociologia
(Durkheim, 2007), se trata de observar las maneras en que
los procesos conflictivos se objetivizan, volviéndose exte-
riores a los actores para luego determinar coercitivamente
su obrar y orientarlo en su desarrollo. O, segin apuntan
Berger y Luckmann (1968: 74), cémo la institucionalizacién
supone la generacién de vias de control para la accién, con-
duciéndola en determinadas direcciones en detrimento de
otras que teéricamente podrian tomarse.

Desde el punto de vista de la Corte Suprema, la eje-
cucién de la causa Mendoza requeria la construccién de
una “microinstitucionalidad” (Lorenzetti, 2008), es decir, la
generacion de instancias al interior del Estado que garan-
tizaran el encauzamiento y dinamizacién de las tareas de
saneamiento ambiental. En esta clave, la creacion de Acu-
mar ofrecia la indispensable capacidad de coordinar las
acciones de los tres gobiernos con jurisdiccién en la cuenca
(la ciudad de Buenos Aires, la provincia de Buenos Aires
y la Nacion). Y el Cuerpo Colegiado, por su parte, cons-
tituia la posibilidad de que organizaciones de la sociedad
civil observasen y controlasen el proceso, pudiendo acce-
der al expediente y realizar presentaciones ante el juzgado.
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La causa, por lo tanto, procuraba impulsar mecanismos ad
hoc que abrieran vias institucionales hacia el cumplimiento
de la sentencia’.

Pero en lo que concierne al subproceso de relocaliza-
ciones en la ciudad de Buenos Aires, hemos visto que desde
los inicios fue escasa la estandarizacién y formalizacién de
procedimientos para acatar la resolucién del juez Armella.
Resulta ilustrativo en este sentido cémo —segtin vimos en el
tercer capitulo— la orden de eliminar obstaculos habilitaba
amplios margenes de interpretacion respecto de los posi-
bles modos de efectivizar la medida. Asi, mientras que en
una primera etapa los barrios “obstructivos” eran demoli-
dos y erradicados de modo violento por el Ministerio de
Espacio Publico, una vez formulada la indicacién de que la
poblacién tenia derecho a ser relocalizada fue el IVC quien
asumio las tareas. En otras palabras, el gobierno de la ciudad
no contaba con una estructura ni con una politica predefi-
nida para llevar adelante su condena. Mas bien, cada paso
dado en pos de la implementacién de las relocalizaciones
estaba sujeto a voluntades contingentes y constrenimientos
externos: entre ellos, las directivas de la justicia, la resisten-
cia de los afectados o incluso, como veremos mas adelante,
las iniciativas de los equipos del gobierno a cargo de las
negociaciones en el territorio.

Este capitulo, por lo tanto, examinara algunas de las
formas en que el conflictivo proceso de relocalizaciones se
institucionalizd, es decir, como se conformaron reglas, pro-
cedimientos, ambitos de interaccién formalizados y drga-
nos de implementacién. Pero a su vez, esta tarea reque-
rira analizar otras consecuencias de orden mas indirecto
e incluso simbdlico, relativos a cémo se institucionalizan
las demandas, de qué modos se transforman las agendas

1 Las potencialidades y limitaciones de esta “microinstitucionalidad” ha sido
objeto de diversos analisis criticos que, al estar centrados en la causa Men-
doza como tal, exceden los objetivos de este libro. Pueden consultarse algu-
nos de ellos en Merlinsky (2013), Napoli (2009), Cafferatta (2009).

teseopress.com



Mas alla del lawfare o 275

publicas y gubernamentales, y qué tensiones atraviesan
estos procesos vis a vis otras vias mas informales —y menos
estatalizadas— de desarrollo del conflicto. En otras pala-
bras, las paginas que siguen se abocaran a indagar en las
transformaciones del conflicto -y por ende, del proceso de
implementacién de politicas— conforme éste fue imbrican-
dose con las logicas legales, burocraticas, institucionales y
politicas del gobierno.

En primer lugar, se analizara la constitucién de canales
de didlogo y negociacién entre los afectados y el IVC, en
lo que daremos a llamar una institucionalizacién “desde
abajo”. Aunque los modos en que aquellos hacian oir sus
demandas dependian de medidas de accién directa y la pre-
sentacion de recursos administrativos y judiciales, con el
correr del tiempo se consolidaron las denominadas “mesas
de trabajo”, reconocidas judicialmente como espacio parti-
cipativo de caracter vinculante. Veremos no sélo las tensio-
nes que supuso la puesta en funcionamiento de esta instan-
cia, sino también algunos de los dilemas que ella implicé
para el conflicto como espacio de participacién institucio-
nalizada.

En segundo lugar, se presentara una de las principales
demandas que estructuraron el proceso de relocalizaciones:
aquella mediante la cual los vecinos exigian que las vivien-
das a las que fuesen mudados se ubicasen en las cercanias
del barrio de origen. A propésito de ello, se examinaran
cuatro momentos del desarrollo de esta faceta del conflicto:
el relevamiento de terrenos realizado por los propios afec-
tados —asi como su presentacién al IVC a través de las mesas
de trabajo—; la construccién de argumentos juridicos que
justificasen la voluntad de permanecer en los alrededores
de la villa; la obturacién de la instancia de dialogo formal
y como, a raiz de ello, se apel6 a medidas de movilizacidn;
y el desplazamiento del reclamo a la esfera legislativa, por
medio de la formulacién de una ley de expropiacién de los
lotes pedidos por los habitantes de la ribera.

teseopress.com



276 e Mas alla del lawfare

En tercer lugar, en una secciéon que describira la ins-
titucionalizacion “desde adentro”, se colocara el foco en el
papel del equipo territorial del IVC, destacado por sus dife-
rencias respecto de la direccién politica del organismo y por
determinadas iniciativas informalmente adoptadas que se
volvieron determinantes para el desarrollo del proceso de
relocalizacién. En particular, se examinara la incorporacién
de las demandas de los vecinos al entramado institucional
del IvC a partir de la confeccién de un “Protocolo base
para el disefio e implementacién socialmente responsable
de procesos de relocalizacion involuntaria de poblacién”.

Como se argumentara luego, al hacerse referencia a la
institucionalizacién “desde abajo” y “desde adentro”, lejos
esta el capitulo de pretender desconocer los recaudos suge-
ridos al inicio de este libro respecto de la topografia imagi-
naria del Estado (Ferguson, 2007). Por lo contrario —como
se argumentara luego-, la propuesta aqui es asumir las
expresiones en un sentido disruptivo respecto de la critica
original: es decir que, mas que asumir el “adentro” y el “aba-
jo” como sitios que recrearian simbdlicamente a las politicas
publicas como originadas en instituciones ubicadas “enci-
ma” de la sociedad, se propone que ilustren los multiples
focos de produccién de la accién publica en el proceso de
relocalizaciones.

Finalmente, en la dltima seccién se plantearan interro-
gantes en pos de la comprensién del destino de este proceso
en los ultimos anos. A partir de una descripciéon de las
caracteristicas por él asumidas recientemente, se establece-
ra una conexion entre el surgimiento de una nueva mirada
sobre la cuestién sociohabitacional en la ciudad de Buenos
Aires y la dinamizacién de las relocalizaciones.

teseopress.com



Mas alla del lawfare o 277

La institucionalizacion “desde abajo”: de la presion
de los afectados a la constitucion de las mesas
de trabajo

Los actores colectivos como creadores de instituciones

La causa Mendoza, como mencionidbamos en la seccion
anterior, procurd generar una “microinstitucionalidad” que
sentara las condiciones para el cumplimiento de una
sentencia que requeria articulaciones interjurisdiccionales,
mecanismos de veeduria social e instancias de control. Pero
desde sus inicios, el proceso de relocalizaciones fue mas
bien improvisado, una bateria de politicas ad hoc imple-
mentadas sin &mbitos de deliberacién juridicamente cons-
tituidos que contuviesen los pasos de los actores implicados
ni la interaccidn y negociacion entre ellos. De hecho, la
incorporacién de las relocalizaciones a la agenda politica
del gobierno de la ciudad de Buenos Aires se habia pro-
ducido por imposicién externa: su principal dinamizador
era, precisamente, el juzgado de ejecucién, que con varia-
bles niveles de intensidad exigia avances, requeria la con-
secucion de resultados y fiscalizaba el acatamiento de sus
resoluciones.

Pero como vimos en capitulos previos, los propios
lineamientos judiciales estuvieron supeditados al desarrollo
de un conflicto juridico y politico en contra de los des-
alojos y por el reconocimiento del derecho a una vivienda
nueva. Y desde entonces —se argumentara en las paginas
que siguen— fueron las impugnaciones realizadas por los
actores afectados las que comenzaron a trazar la institu-
cionalidad de las relocalizaciones. En otras palabras, los
marcos juridicos que reglaron el proceso no tuvieron un
origen a priori, sino que fueron producto, precisamente, del
desarrollo del conflicto.

Debe advertirse, no obstante, que los analisis de pro-
cesos de implementacién de politicas publicas que toman
como punto de partida la institucionalidad suelen adolecer
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de una perspectiva parcelada y aleatoria. Al subrayar las for-
mas en que la accién se cifie a marcos convencionales, esta-
bilizados, anticipables y organizados, tienden a privilegiar
al Estado en un papel preeminente, como entidad separada
de los actores “sociales” (Abrams, 1988; Lascoumes y Le
Gales, 2014). Es decir, lo dotan de una capacidad de inter-
vencion y prefiguracion tal que la “etapa” de formulacion
pareceria fluir de modo lineal, ldgico, ordenado y racional
hacia la de ejecucién (Wedel et al., 2005). Por lo contrario,
otros enfoques parten de los individuos, sus creencias y sus
intereses para explicar la formacién y el mantenimiento de
las instituciones. Segin esta perspectiva, debe reconciliarse
el sentido de la accién de los sujetos con los marcos estruc-
turales, elucidandose las elecciones que realizan al interior
de un sistema restrictivo (Lascoumes y Le Gales, 2014).

Es posible, sin embargo, adoptar una mirada “meso-
sociolégica” que atienda a como los actores colectivos pro-
ducen las instituciones (Dimaggio y Powell, 1991; Camp-
bell, 2004, citados en Lascoumes y Le Gales, 2014). Asi, se
podré observar que en el proceso de relocalizaciones fue la
lucha de los afectados y sus representantes el motor de la
institucionalizacién del conflicto. Mas atn, se vera que sus
intentos iniciales de construir marcos juridicos que canali-
zaran el proceso se vieron solapados con iniciativas poste-
riores del IVC, y que estos encuadramientos se volverian un
antecedente para la regulacién de conflictos posteriores.

La conformacién del cuerpo de delegados, una via
de incidencia en el conflicto

El agrupamiento politico de los afectados bajo la forma
de un cuerpo de delegados fue uno de los primeros hitos
en la generacion de institucionalidad en el conflicto. Como
vimos en el capitulo anterior, los miles de habitantes del
camino de sirga no tenian entidad como partes procesales
y, por ese motivo, junto con sus defensores llevaron a cabo
una estrategia segun la cual la conquista del derecho a ser
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juridicamente oidos en la causa dependia de su capacidad
de organizacién y accién por la via politica. En este mar-
co, la aptitud de los abogados de representar no sélo a la
sumatoria de casos individuales sino a los afectados como
colectivo dependia de una tarea de validacién juridica de su
instancia de representacion.

El primer paso dado en este sentido fue la creacién del
cuerpo de delegados y la adquisicidn, en tal acto, de una
entidad legal que permitiese la actuacién corporativa y su
legitimacién en la negociacién con diversos drganos esta-
tales. Asi es como el 15 de mayo de 2011, luego de llevado
adelante un proceso eleccionario en la zona riberena de la
Villa 21-24, se constituyé dicho grupo con los objetivos de:

1. Abocarse al trabajo de todos los extremos de la pro-
blemitica relativa al “Camino de Sirga” del Riachuelo en la
villa 21-24.

2. Aportar a la organizacion de la comunidad desde una pers-
pectiva participativa.

3. Garantizar la pluralidad de visiones, y la participaciéon
comunitaria en la toma de decisiones.

4. Aportar al diseno y control participativo de las politicas
publicas destinadas a la problematica del “Camino de Sirga”
del Riachuelo.

5. Garantizar el acceso a la informacién a los habitantes
del barrio.

6. [Canalizar] las opiniones, necesidades, dudas y problema-
ticas de los vecinos hacia las entidades publicas del Estado
Nacional o de la ciudad de Buenos Aires como ante enti-
dades privadas.

7. [Realizar] gestiones, mesas de trabajo, reuniones y asam-
bleas, tanto ante entidades publicas del Estado Nacional o de
la ciudad de Buenos Aires, en lo pertinente a sus funciones
(Testimonio del Acta Constitutiva del “Cuerpo de delegados
por el camino de sirga”).

Segun Adrian, uno de los defensores de los vecinos,
“institucionalizar el conflicto te da ciertas garantias de como se
va a desarrollar”, evitando asi que ‘te lo destruyan muchas
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negociaciones individuales”. En efecto, para el IVC los afec-
tados eran una pluralidad de casos a gestionar y en ese
sentido su acercamiento al territorio se realizaba familia
por familia. Asi, a la hora de negociarse una determinada
etapa de relocalizaciones, su forma privilegiada de abordaje
era acudir a las viviendas en la zona a demoler y, caso a
caso, determinar cuéles eran las personas que aceptarian
ser trasladadas a los complejos, o cuales manifestaban su
voluntad de permanecer —apelandose en estas ocasiones al
mecanismo de intercambio de viviendas-. Asi se referia al
tema Lorena, del equipo territorial del IVC:

Nosotros vamos casa por casa con el censo, con planillas, con datos
de las familias, y vemos si sigue viviendo ahi esa familia o no, si
no vive esa familia sabemos que hay un caso que vamos a tener
que trabajar [...]. Entonces nos fijamos quién estd censado, quién no,
quién se quiere ir a Padre Mugica, quién no, y vamos pintando un
mapa —que te lo puedo mostrar, no lo tengo acd, todo de colores—,
viendo quiénes se quieren ir, quiénes no se quieren ir, quiénes dudan
7y quiénes son irregulares.

Este abordaje, claro esta, suponia un desafio para los
afectados activistas. En la medida en que para el IVC el
interlocutor fueran cada uno de los habitantes del camino
de sirga en su individualidad, dificil seria la instalacion de
demandas, el planteo de reivindicaciones y, llegado el caso,
la resistencia a las relocalizaciones en si mismas. Como
vimos anteriormente, la vida en la ribera del Riachuelo
tenia implicancias heterogéneas para sus pobladores y la
orden del juez Armella presentaba por lo tanto expectativas
disimiles. Si el gobierno comenzaba a construir consensos
entre los afectados mas dispuestos a ser relocalizados, ted-
ricamente acabaria aislando a los movilizados y debilitando
su capacidad de establecer condiciones para el conjunto:
segiin me contaba Jorge, uno de los vecinos, ‘hay quienes
prefieren pdjaro en mano que cien volando”. En este escenario,
segin Adrian, el IVC podria “ir arreglando con los referen-
tes” de cada una de las zonas riberefnas, resultindole mas
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facil de este modo evitar la mediacién de los activistas. De
hecho, el resguardo de la organicidad del cuerpo de delega-
dos —y, con ello, su caracter de interlocutor legitimo ante el
IVCy el juzgado- no fue un problema menor. Asi lo reflejan
las siguientes notas de campo tomadas a propésito de mi
asistencia a las asambleas vecinales en el camino de sirga:

Notas de campo

15 de diciembre de 2014

Hoy surgié un contrapunto interesante cuando Sergio [...]
plante6 que nadie se mudara hasta que no estén listas las
1334 viviendas, e insistié con que frente al escenario incierto
de las relocalizaciones que se vendrian en marzo se deberia
formular un criterio dnico, es decir, que nadie se mude hasta
que no esté todo construido. Varios delegados remarcaron
que ellos no tendrian problema en llevar adelante una estra-
tegia asi, pero la gente podria querer otra cosa. Es decir, nada
impide que el IVC vaya a buscar a los vecinos uno por uno
para decirles que fueron seleccionados para mudarse y ellos
acepten lo malo y seguro en lugar de lo dudoso e incierto.

4 de mayo de 2015

Hoy se acercé mucha gente nueva porque el IVC empezé
su “trabajo de campo” la semana pasada [...]. Estd pasando
casa por casa por algunas zonas hablando con la gente, sugi-
riéndoles que vayan pensando en mudarse hacia fin de afo.
Jorge [...] aclaré que la idea de los delegados siempre fue que
nadie se fuera si no estaban garantizados sus derechos. Sin
embargo, “algunos no escucharon. Es la gente que tiene que
tener conviccién de esto”, dijo frustrado. A propdsito de esto,
Juancho dijo “si se niegan a irse vamos a conseguir un montén
de cosas. Si no, van a terminar en cualquier lado”.

En este contexto, la existencia de un cuerpo de dele-

gados era condicidn necesaria pero no suficiente para que
se alcanzase la capacidad de presentar exigencias al IVC
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que torciesen el rumbo de las relocalizaciones, fuera en lo
referido a la calidad de los complejos habitacionales a los
que serian trasladados, o —como veremos en el préximo
apartado- a su zona de emplazamiento. En cualquier caso,
seria preciso dar un salto hacia la institucionalizacién de un
ambito de negociacion.

Los desafios de la participacién institucionalizada

En los primeros meses de 2011, poco después de realizada la
delimitacién del camino de sirga y ya conformado el cuer-
po de delegados, los reclamos de los afectados no tardaron
en multiplicarse. ;Qué zonas serian relocalizadas prime-
ro y bajo qué criterios? ;Qué podria hacerse respecto de
las deficiencias constructivas del complejo Padre Mugica,
sobre las cuales cundian informes, articulos periodisticos
y relatos de sus primeros habitantes? ;Era posible gene-
rar una alternativa a ser trasladados al extremo sur de la
ciudad? Y sobre todo, ;por qué vias podrian plantearse las
demandas al Ivc?

En los primeros momentos del conflicto, luego de que
la Defensoria General de la Ciudad, la Asesoria Tutelar y
la Fundacién Temas asumieran la tarea de colaborar en la
defensa de los afectados, las negociaciones con el gobierno
no contaban con canales establecidos ni marcos regula-
torios. “Haciamos reuniones en medio del pasillo del Edificio
del Plata... Una institucionalidad muy precaria™, recordaba
Adrian. “Nos reuniamos en un escritorio de alguien, todos amon-
tonados. Era ir construyendo lo formal, luchar contra no tener
a los vecinos como parte de la causa, contra no tener acceso al
expediente”, relataba Paula. El hecho de que los espacios de
dialogo no estuvieran sostenidos mas que por presioén de los
abogados y movilizacién de los vecinos dotaba de una suma
precariedad a las discusiones y acuerdos alcanzados.

2 El Edificio del Plata es un conocido edificio del centro de Buenos Aires don-
de, en aquel entonces, se hallaba la sede central del IVC.
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Sin embargo, a partir de que el Asesor Tutelar comenzé
a labrar actas de lo que alli era dicho y hecho (y mas ain
luego de que el juez Armella reconociera su existencia), la
legalidad, regularidad y formalidad comenzaron a cobrar
preponderancia. Y asi, finalmente, el 8 de junio de 2011
tuvo lugar la primera “mesa de trabajo para la planifica-
cién y ejecucion de criterios y pardmetros de relocaliza-
cién de los vecinos afectados por el camino de sirga de la
Villa 21-24". Referido comtinmente como “mesa de trabajo’,
este espacio se volvié el ambito institucional por excelen-
cia para la interaccién entre los actores involucrados en
el proceso de relocalizaciones®. Ademas de los delegados,
la Fundacién Temas, la Asesoria Tutelar y la Defensoria
General de la Ciudad, tendian a hacerse presentes otros
organismos como la Acumar, la Defensoria del Pueblo de la
Ciudad y, eventualmente, dependencias del gobierno local
implicadas en discusiones puntuales, como el Ministerio de
Salud y el Ministerio de Educacién. Finalmente, en nom-
bre del IVC participaba el coordinador del equipo creado
especificamente para llevar a cabo las politicas ligadas a la
orden del juez Armella: la “Unidad de Proyectos Especiales
(UPE) Acumar”.

A pesar de su formalizacidn, la constitucion de las
mesas de trabajo no fue una etapa exenta de debates respec-
to de las caracteristicas de tal formalidad. Por lo contrario,
en sus primeros momentos la discusién preeminente estaba
referida a sus funciones y alcances, asi como a los actores
que estarian habilitados a participar. De hecho, uno de los
mayores disparadores del conflicto en torno a la fisionomia
de este espacio fue la aprobacién por parte del Directorio
del IvC del Acta 2468-D-2012 denominada “Protocolo para
la creacién y el funcionamiento de las mesas de trabajo para

3 Segun las actas de las mesas de trabajo a las que pude acceder, se realizaron
catorce reuniones en 2011, ocho en 2012, siete en 2013, cinco en 2014, cua-
tro en 2015, seis en 2016 y nueve en 2017. A lo largo de las paginas que
siguen se daran algunas pistas respecto del porqué de la pronunciada caida
en su frecuencia.
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la relocalizacién de villas y asentamientos precarios de la
cuenca Matanza-Riachuelo”. Esta resolucién, adoptada sin
consulta al resto de los actores hasta entonces participantes
en las mesas, se proponia como objetivo “la construccién
de un espacio organizativo y participativo con los vecinos
préximos a mudarse y las jurisdicciones locales competen-
tes responsables del proceso, que minimice la conflictividad
social”. En definitiva, se pretendia que las mesas “logren que
las familias internalicen la mejoria [...] de las condiciones
habitacionales de las futuras viviendas, identificando el pro-
ceso como una mejora en su calidad de vida”. El protocolo
elaborado por el IVC indicaba:

i) que los participantes de la mesa de trabajo serian la
“jurisdiccién local’, la Acumar, los “vecinos elegidos en el
barrio a tal fin”, un representante del Cuerpo Colegiado y
un representante de organismos locales de defensa publica,
restringiéndose explicitamente la participacién de asocia-
ciones y/o fundaciones;

ii) que quedaba “explicitamente vedada” la requisitoria
de informes y/o documentaciéon que hicieran referencia
a temas que “impliquen acciones de contralor propia de
organismos con funciones afines, debiendo en tal caso ser
requeridas por la via y oportunidad correspondientes”;

iii) que los temas a ser abordados serian, entre otros,
a) las “caracteristicas edilicias” de los proyectos, “con la
respectiva adecuaciéon de las viviendas a la conformacién
del grupo familiar y situaciones particulares (por ejem-
plo, necesidad de espacios fisicos especificos, infraestruc-
tura para personas con problemas de movilidad, etc.)”; b)
accesos al transporte publico, establecimientos educativos y
servicios médicos; c) acceso a lugares de esparcimiento; d)
criterios para la asignacion de las viviendas y para la identi-
ficacién de los vecinos que deberan tener prioridad.

Segun Adrian, “era un protocolo que mds que regular el
funcionamiento de un mecanismo participativo [regulaba] la res-
triccion a esa participacién”; en otras palabras, ‘era una situa-
cién de yo reglamento para restringir’ y no de ‘yo reglamento
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para garantizar”. Con un espiritu similar, la Defensoria del
Pueblo de la Naciéon —-coordinadora del Cuerpo Colegiado
y en aquel entonces con un rol notablemente proactivo—
respondié al protocolo del IVC mediante un informe que
alertaba que “la propuesta de las autoridades restringe inde-
bidamente el nimero de participantes [e] impide un dialogo
equilibrado al privar a los vecinos del asesoramiento legal
o técnico que ellos consideren necesario”. A su vez, indi-
caba que “el proyecto excluye expresamente la posibilidad
de solicitar informes o documentos, lo que impone una
restriccidén irrazonable a su funcionamiento, contraria al
derecho a recibir informacién y la consecuente obligacién
de informar que pesa sobre las autoridades publicas”.

En pocas palabras, el protocolo aprobado por el IvC
excluia a la Fundacién Temas, cercenaba la representacién
de los organismos de defensa y limitaba la circulaciéon de
informacién. Para Adrian, defensor de los afectados, “la
precariedad de esa mesa te [reforzaba] la discrecionalidad”. El
conflicto parecia hallar una posibilidad de ser institucio-
nalmente canalizado, pero los mecanismos propuestos con-
trariaban la voluntad de los habitantes del camino de sir-
ga. Las instancias de participacidn, lejos de “minimizar la
conflictividad social” —como se proponia el protocolo-, la
reconducian y escenificaban.

Acta de mesa de trabajo

28 de marzo de 2012

Toma la palabra el vecino Jorge Lopez, en nombre de los dele-
gados. Sostiene que ha quedado demostrada la buena volun-
tad de los habitantes de la sirga, manifiesta que es inacep-
table que no los dejen elegir a sus representantes que son
la Defensoria General, la Asesoria Tutelar de Camara y la
Fundacién Temas. Y considera inconstitucional la forma de
funcionamiento que se establece para las mesas de trabajo en
la propuesta existente del protocolo de participacién. Mani-
fiesta que constitucionalmente pueden peticionar, reclamar,
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protestar y manifestarse desde una actitud pacifica, y que
eso no debe generar falsos temores, que se vive en democra-
cia y esas son herramientas constitucionales. Roberto Nairez
ratifica lo dicho por Ldpez, y agrega que la actitud del 1vC
[...] es una vergiienza. Sostiene que no pueden imponerles
un protocolo de participacidn realizado de manera unilateral.
Que esto viola los derechos fundamentales de los habitantes
de la sirga, a los que estin representando en esta Mesa. El
Dr. Adridn Pagani manifiesta que los obsticulos a la mesa
se deben a la falta de avances del [gobierno de la ciudad de
Buenos Aires] y no a la participacién de los vecinos y quienes
ellos deciden que los acompafien [...]. Juan Manuel Torto-
sa sostiene que no se podra continuar con la mesa sin que
los acompanen quienes hoy estdn presentes. Rubén Jiménez
sostiene que [...] esta mesa debe seguir funcionando como
hasta ahora. José Ibanez ratifica lo dicho. Barbara Artigas
y Moénica Rivera ratifican y reiteran lo solicitado por sus
comparieros delegados, la Asesoria Tutelar de Camara y la
Defensoria General.

Aungque el protocolo fue aprobado por el organismo
por via administrativa, las impugnaciones presentadas por
los afectados y sus defensores evitaron que el juez de eje-
cucién lo homologara y entrara en plena vigencia. “Como
politicamente [al IVC] no le daba la correlacién de fuerzas, nunca
lo pudieron aplicar mds que de palabra”, sehalaba Adrian. La
Fundacién Temas continué participando de ella y diversos
reclamos fueron alli puestos en discusion: los criterios de
prioridad para las relocalizaciones, la situaciéon de los no
censados, la realizacién de obras de urgencia en las zonas
atn no mudadas (problema denominado por los actores
“el mientras tanto”), las deficiencias en materia de salud,
educacidn, transporte y seguridad en los complejos habita-
cionales, y los cronogramas de obras, entre otros.

Se trataba, no obstante, de una institucionalidad pre-
caria y gris, ya que luego de que se bloquease definitiva-
mente el protocolo impulsado por el IVC no se generaron
nuevos marcos formales de funcionamiento. Aun asi, se sos-
tuvieron como un espacio institucional que —a pesar de sus
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limitaciones— permitia construir determinados estandares,
acuerdos y marcos de previsibilidad. “Muchas veces estd des-
virtuado, muchas veces es un ‘como si’”, afirmaba Adrian. “[Pero]
yo siempre tuve muchas discusiones con los delegados, de ‘si se
rompe esto, van a perder la exclusividad’ Porque si vos mismo
decis que este canal no sirve, habilitds a hacer cualquier cosa”.
Consistia, entonces, en un medio para alcanzar acuerdos
con el gobierno que volvia menos indispensables las otras
vias, aquellas “que dependian todo el tiempo de la correlacion
de fuerzas”. Sin contar con una normativa que las reglase,
pero teniendo en su haber el reconocimiento de la justicia
y una permanente presion de los afectados y sus defensores
para resguardar su vigencia, las mesas de trabajo se sos-
tuvieron como una institucionalidad flotante, condicionante
de los actores y condicionada por las circunstancias, pro-
ducto del conflicto pero no plenamente subordinada a los
acontecimientos.

Una institucionalidad gris: los canales informales
hacia la ejecucion de la sentencia

Entre la tramitacién del conflicto por via de las
mesas de trabajo y su desborde hacia la movilizacién
y las presentaciones judiciales, una parte sustancial del
proceso de relocalizaciones requeria de micronegocia-
ciones para la consecucién de acuerdos: “los consensos
se construyen en las mesas, pero después hay consen-
sos mas chicos... Acuerdos mas chiquitos que llevan su
tiempo”, afirmaba en una entrevista Jimena, coordina-
dora del equipo territorial del IVC. Segin Bérbara, otra
de sus integrantes, el contacto entre todos los actores
implicados es constante y esencial para la solucién de
problemas cotidianos. “Hay un grupo de WhatsApp donde
estdn todos los referentes, la Defensoria y otros actores, la
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informacion circula”, graficaba. “Se trabaja bastante arti-
culadamente. O no sé si ‘trabaja’ es la palabra, pero todos
estamos en contacto todo el tiempo con lo que va pasando”.

Segtin Adrian —abogado de la Defensoria—, el vinculo
permanente entre los actores implicados —desde los afectados
hasta el IVC— es indispensable para lograr avances en reclamos
puntuales. Pero inclusive destaca que esas relaciones son mas
bien alianzas transversales, que incluso atafien al propio orga-
nismo de vivienda: “fuimos construyendo redes con determina-
dos actores muy subterrdneos, segundas lineas, pero que conocemos,
hablamos habitualmente, de un monton de cosas nos pasan informa-
cion”Y agrega: “cuando va a pasar algo les digo [al equipo territorial
del IVC] ‘mird, vamos a hacer quilombo con este tema de los servicios
publicos; y ellas entienden que tenemos razén y la van peleando des-
de adentro, pero también les sirve que nosotros peleemos desde afuera,
porque la correlacion de fuerzas internas es mds débil [...] para ofrecer
soluciones a esos quilombos™.

Segtin Luciana, otra de las abogadas de la Defensoria
General de la Ciudad, los nexos informales implican inclusive
al juzgado, cuando en ocasiones esporadicas deben realizar
inspecciones oculares o, por otros motivos, tener un acerca-
miento personal al territorio. Sibien el reconocimiento juridi-
co delos afectados como actor procesal era endeble (y con ello,
también el de sus defensores), “en la prdctica lo que pasa es que el
juzgado, aunque por escrito nos dice que no, nos llama a nosotros, a mi
celular, llama a la oficina, y dice ‘che, hola [...] te llamo porque vamos
airal barrio mafiana, snos pueden ayudar? Necesitamos destrabar no
séqué’[...]. Todoun marco deinformalidad espantoso”.

4

Enlatercerasecciénseabordard conmayorprofundidadel trabajodel equipoterritorial
delve.
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Estas redes informales o invisibles que se describen aqui
arriba conforman —si se quiere— el sustrato mas microsocio-
16gico de laimplementacion de las politicas de relocalizacion®.
Esta institucionalidad gris —o, reapropiando los términos de
Santos (2009), juridicidad alternativa— no sélo explica parte de

5 Lanocién de red ha sido objeto de gran atencién socioldgica desde la década de 1970.
Comosefalan Boltanskiy Chiapello (2002: 208), el desarrollode nuevosdispositivosde
comunicaciénytransportehaestimuladouna“imaginacién conexionista’,enlamedida
enquelos vinculosligados aun territorio han entrado en competencia conloslazos que
seestablecenadistancia. Masatin, resaltan comose hadifundidolaideade que estas tec-
nologiastiendenadisminuirlaimportanciadelassolidaridadeslocalesen comparacion
conaquellasprovenientesdeafinidadesdesterritorializadas. Almismotiempo,destacan
cémo hastaladécadade 1980 el término de red se conectaba con connotaciones negati-
vas relativas a vinculos clandestinos o ilegales. Sea cual fuera el caso, lo cierto es que las
redes tendian a estar asociadas al secreto o cuanto menos la invisibilidad, en contraste
conlatransparencia de las relaciones puiblicas geogréficamente ancladas (y, en mayor o
menormedida, institucional olegalmentelegitimadas).

En Francia, los modelos tedricos basados en laidea de red (Latour, 2008; Callon, 1986)
han tendido a contraponerse con las visiones estructuralistas. Sibien ambas vertientes
tienden a coincidir en hacer énfasis en lo relacional en detrimento de lo sustancial, el
estructuralismo haapuntado abuscar estructurasy sus correspondientes lgicas inma-
nentes que ordenarian al mundo, mientras que la perspectiva de red ha propuesto un
empirismo radical: “enlugar de suponer un mundo organizado segtin estructuras basi-
cas (aunque éstas permanezcan ocultas y deban ser desveladas por un trabajo cientifico
dereducciénaloscomponenteselementales),se parte deun mundoenel que, potencial-
mente, todo esté relacionado con todo” (Boltanskiy Chiapello, 2002: 217). Pero aunque
este punto de partida podria hacer suponer que la naturaleza delo singular obedece sin
masasupertenenciaalatotalidad delared,esteenfoqueapuntaadetectar “relaciones|..
mésestablesqueotras,caminospreferenciales, estrias”(2002:217).
Lascienciassocialesanglosajonas, mientrastanto,hanvinculadolanociénderedalalin-
giiisticaylacomunicacion. Autores como Peirce (1991) han propuesto unarepresenta-
ciéndel mundo comounared designos, segtinla cual éstosnosélohacenreferenciaaun
objeto (segtin la diada saussureana significante-significado) sino que deben a su vez ser
interpretadosensimismosparacobrarsentido. Deestemodo, ‘el intérprete desempenia
[.. Jel papel de traductor o de mediador, permitiendo ala red expandirse, conectandoa
seres que permanecerian de otromodoaislados y desprovistos porello designificacién”
(Boltanskiy Chiapello,2002:221).

Enlasociologia, corrientes como el interaccionismo simbdlico y la Escuela de Chicago
harfan propias estas concepciones entendiendo a las personas como actores que dotan
designificadoalmundointerpretdandoloenformadesignos. Laetnometodologia, porsu
parte, desistiria de intentar atribuirle unaidea de totalidad alos sujetos para, en sulugar,
colocarelfocoenlasrelacionesquelosunen. Finalmente, otrostrabajos clasicos, comoel
de Granovetter (1977), propondrian explicitamente la adopcién de un enfoque de red
paralasuperaciéndelasdicotomiasagencia-estructuraomicro-macro.
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la dindmica misma del conflicto sino que otorga pistas para
explorar la propia naturaleza 14bil de las fronteras estatales,
acasouno delos puntapiés para el analisis delas politicas publi-
cas. Esta dimension del proceso no ha sido explorada en su
especificidad a los fines de este libro, pero constituye un rele-
vante punto de partida para futuras indagaciones.

Las caracteristicas de las mesas de trabajo hasta aqui
analizadas permiten entrever dos conclusiones prelimina-
res. Por un lado, que estas instancias de participacién y deli-
beracién no fueron producto de una iniciativa judicial ni
gubernamental, sino del conflicto impulsado por los actores
afectados por la orden de la justicia. Segin Adrian, “al revés
de lo que deberia pasar en el disefio de la causa, no es que la
institucionalizacion administrativa fue un derivado de la insti-
tucionalizacion judicial, sino que la institucionalizacion judicial
fue una consecuencia de que cada vez mds se fue consolidando
lo administrativo”. Podria decirse, a este respecto, que con-
sistié en una “institucionalizacién desde abajo”, ya que el
propio conflicto dinamizé la formacién de procedimientos
de implementacién de los mandatos del juez. Sin embargo,
como se desprende de lo relatado hasta esta instancia, estos
ambitos no estuvieron plenamente formalizados, sino que
fueron objeto de disputa y conflicto en si mismos.

Por otro lado -y con relacién a lo dltimo-, las mesas
de trabajo ponen de relieve que el traslado del conflicto
hacia dmbitos de “participacién institucionalizada” (Lan-
dau, 2009) no pusieron fin a la movilizacion, las presenta-
ciones judiciales y otros tipos de protesta, sino que, cuanto
menos, los redireccionaba y reconvertia. Es preciso dete-
nerse en este punto ya que la literatura, como lo demues-
tran Bobbio y Melé (2015), a menudo aborda el conflicto
y la participacién no sélo como momentos antagdnicos
sino también en términos altamente valorativos. Segun los
autores, tienden a entrelazarse confusa e implicitamen-
te dos registros distintos: una dimensién analitica y una
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dimensién normativa (Gourgues et al., 2013, citado en Bob-
bio y Melé, 2015), y como consecuencia de ello se evoca al
conflicto como parte del mundo salvaje de la lucha y a la
participacién como producto del mundo domesticado del
debate organizado (Neveu, 2011)°.

Cuando se lee [...] que la participacion tiene como efecto “evi-
tar”, “canalizar”, “erradicar” [...] los conflictos o de “clausurar
controversias dificilmente controlables” (Joly y Marris, 2003:
196), de “calmar la dindmica salvaje” (Mermet, 2007: 374) [...],
de ser una “técnica de gestién de conflictos sociales” (Dzied-
zicki, 2015), se puede suponer que los autores no se limitan
a realizar una constatacidn, sino que toman partido contra
la participacién y por los conflictos [...]. Pero puede pre-
guntarse, en un plano analitico, si los procesos participativos
institucionales tienen efectivamente el fin de evitar, canalizar,
erradicar [...], etc., los conflictos, y por lo tanto si esas afirma-
ciones se verifican en los hechos (Bobbio y Melé, 2015: 10).

La pregunta que debe hacerse entonces no es sélo si los
conflictos son apaciguados por los dispositivos participati-
vos, sino de qué manera lo hacen, cémo se retroalimentan y
si acaso se transforman mutuamente. En definitiva, los pro-
cesos de participacion son ambivalentes (Blondiaux, 2008),
y es preciso evaluarlos como una instancia mas del desarro-
llo de los procesos de implementacién de politicas.

6  Un diagnostico similar al de Bobbio y Melé realizan Loncle y Rouyer (2004),
quienes afirman que la literatura suele adoptar una postura militante mas
que analitica, como seria el caso de Beresford (2002), Bevort (2002), Fung y
Wright (2001) o Putnam (1993). Estos trabajos se abocarian a denunciar las
“imposturas” de los mecanismos de participacién. Otras autoras, como
Pagani (2012), aseguran que la variedad de interpretaciones y definiciones
sobre los procesos participativos demuestran que éstos no son instrumentos
técnicos “neutrales” sino procesos eminentemente politicos cuyos resulta-
dos dependen de las intenciones de sus impulsores, de las circunstancias y
de los actores involucrados en cada territorio.
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La demanda del “perimetro”: ;quiénes, como y donde
se formulan las politicas?

La orden de relocalizacién, tal como examinamos hasta
aqui, se habia presentado como una solucién a la situacién
de riesgo ambiental en la que se hallaban los habitantes de
la ribera del Riachuelo. No obstante, elaborar una politi-
ca no significa solamente resolver determinado problema,
sino también construirlo (Anderson, 1988). Para los desti-
natarios de esta medida, la mudanza representaba amenazas
a sus valores e intereses, y no sélo una oportunidad de
mejorar su calidad de vida, segin pregonaba el fallo de la
Corte Suprema. Por este motivo, el proceso dio lugar a un
conflicto signado por una multiplicidad de demandas por
parte de los afectados: su inclusion en el expediente como
parte procesal, la readecuacion de los sistemas constructi-
vos, la consideracién de casos y zonas prioritarias para el
momento de efectivizar las mudanzas y la apertura de espa-
cios institucionales de participacidn, entre numerosas otras.
Mas ain, como vimos a lo largo del libro, la movilizacién
de estos actores y sus defensores acab6 siendo sumamente
influyente sobre la dinamica del conflicto y la fisionomia
que adquirié la causa judicial.

Uno de los ejemplos mas acabados de como su iniciati-
va marcé el rumbo de la implementacién de estas politicas
es acaso el derrotero de la demanda por la ubicacién de los
nuevos complejos habitacionales. Ya en los capitulos 4y 5
nos habiamos detenido en los reparos que generaba entre
los afectados la relocalizacion al complejo Padre Mugica:
sus deficiencias en materia de infraestructura, los proble-
mas de seguridad, la baja oferta de transporte publico, la
falta de efectores de salud y la escasez de vacantes escolares
daban lugar a resistencias y temores mas que a expectati-
vas positivas respecto de la perspectiva de la mudanza. A
pesar de ello, el nivel embrionario de organizacién de los
afectados en aquel entonces condujo a que dicho comple-
jo fuera aceptado como destino para la primera etapa de
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relocalizaciones, aquella que —segun relatibamos— estuvo
conformada por habitantes del “centro del meandro” y los
“casos prioritarios” en materia de salud.

Mapa 6. Ubicacion de la Villa 21-24 y del Complejo Urbano “Padre Mugica”
en la ciudad de Buenos Aires
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Fuente: elaboracién propia en base a imagen de Google Maps.

Pero dicho grupo consistié en 108 familias, y restaba
definirse el porvenir de mas del 90% restante. Para los
delegados, a partir de entonces, el problema ya no con-
sistié solamente en la mejora de las condiciones de los ya
relocalizados, sino a dénde serian trasladados los que atin
aguardaban’. En este contexto, entre los afectados surgian

7 Segtin Paula, de la Fundacién Temas, tanto ella como los delegados en gene-
ral lamentan parcialmente haber aceptado en su momento la relocalizacion
al complejo Padre Mugica. Pero explica que “lo aceptamos porque habia
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como preguntas: jdebia aceptarse que los nuevos complejos
se ubicaran lejos de la villa? ;La permanencia en la zona
de residencia original no seria el mejor modo de garanti-
zar la escolaridad, la atencién sanitaria y las redes socia-
les construidas? ¢Era acaso inevitable ser desplazados a la
Comuna 8, la zona mas aislada y fragil de la ciudad en
términos socioecondmicos, de servicios y de integracién al
tejido urbano? Asi se referia Lorenzo, uno de los vecinos,
a esta disyuntiva:

Nuestros hijos han ido al jardin de infantes y a las escuelas de la
Villa 21-24. Nuestros hijos tienen sus historias clinicas desde el dia
de su nacimiento en el Hospital Penna. Es muy dificil para los veci-
nos de Castanares y General Paz [el complejo Padre Mugica] venir
hasta el hospital para hacerse atender y en el caso de emergencias
no tienen vehiculos para trasladarse o colectivos que los lleven a
ese lugar [...]. [Al principio] muchos no queriamos irnos. Y no nos
queremos ir, porque es preferible estar en lo malo conocido que en
lo malo por conocer. Hace cuatro afios soy enfermo de cdncer y
si me dijeran que me tengo que ir a Osvaldo Cruz y Luna [una
esquina cercana a la villaJ, no diria ni una sola palabra y me iria.
[Pero] si me dicen que tengo que ir a Castafiares y General Paz
[en el barrio de Villa Lugano], les digo que me lleven con la cabeza
p'abajo. Porque, de otro manera, a ese lugar, no voy [...]. Voy dos
veces por semana a ese lugar a ver gente que ha sido vecina mia
y estdn sufriendo mucho.

“Hace décadas vamos a votar a las mismas escuelas”,
afirmaba Jorge. “Vivimos hace décadas ac4, es un derecho
adquirido, no hay fallo de la Corte Suprema que nos saque
eso”, esgrimia Raul. Permanecer en su area de residencia
comenzaba a volverse para los afectados el eje vertebra-
dor de sus reivindicaciones. Segiin me explicaba Paula en
una entrevista:

personas con afectaciones de salud muy graves, y no nos podiamos dar el
lujo de decir [que no] sabiendo que no habia un ladrillo puesto [en ningtin
otro lado] [...]. Habia pibes y gente grande con enfermedades muy graves,
enfermos terminales, no podiamos no tomarlo”.
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Surgié con mucha naturalidad qué era estar lejos del barrio [porque]
siempre los complejos habitacionales son lejos, de hecho no teniamos
ningiin complejo por acd, no habia nada cerca del barrio, y no
podemos negar la historia que el barrio tiene. En los momentos de
la politica de erradicacion de villas los mandaron a la Cochinchina.
[Entonces] lo primero que surgia en las familias era “yo no me
quiero ir lejos porque tengo todo acd”.

Como lo expresaba Lorena, integrante del equipo terri-
torial del IVC, “la contencion social, los dispositivos que ya se
generaron en la 21-24, estd lleno ahi de instituciones, actores...
Hay cierta contencion que en Padre Mugica no existe”. Segun la
titular de la Fundacién Temas, las familias del barrio logran
acceder a algunos derechos por medio de la organizacién
comunitaria: “irte a laburar significa que un vecino te cuide los
pibes, irte a laburar todo el dia significa que el comedor les va a
dar de comer, que después van a ir a apoyo escolar a alguna orga-
nizacion, que después van a hacer tal cosa, que la salita...”. Para
Paula, en definitiva, ‘el no me quiero ir” estaba fundamentado
en que ‘acd tengo las redes que me posibilitan intentar resolver
las demandas de mi familia y no quiero romperlo’[...], y es muy
dificil para las familias, desde el desamparo, pensar en rearmar
ese tejido si las separan” porque “que eso se rompa, para el barrio
generaba mucha incertidumbre y mucha angustia’.

Ahora bien, scudles eran las vias posibles para llevar
adelante esta demanda? ;Por medio de qué acciones y argu-
mentos seria factible presentarla ante el IVC y, eventualmen-
te, lograr su imposicién?

Primer movimiento: el relevamiento de terrenos
y su presentacién en las mesas de trabajo

La salida propuesta por los delegados ante el riesgo del
desarraigo fue, naturalmente, que las relocalizaciones sub-
siguientes se realizaran en las proximidades de la villa. A
partir de la instalacién de la idea de un “perimetro” que deli-
mitaba las fronteras mas alla de las cuales no estarian dis-
puestos a mudarse, comenzaron a realizar un relevamiento
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de terrenos baldios, galpones, fabricas abandonadas y otros
lotes que podrian ser aptos para la construccién de nuevos
complejos habitacionales; y en la medida en que recaba-
ban opciones potencialmente viables, las presentaban en las
mesas de trabajo para que el IVC evaluara su compra, tra-
mitara su expropiacion o solicitara su transferencia (en el
caso de que fueran viejos edificios pertenecientes a otros
organismos del Estado).

Mapa 7. Villa 21-24 y perimetro propuesto por los afectados
para la construccion de complejos destinados a su relocalizacion
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Fuente: elaboracién propia en base aimagen de Google Maps.

“Yo personalmente recuerdo de llamar a inmobiliarias,
recuerdo recorrer en el auto incansablemente, ir toda una calle
para un lado, toda para el otro, idas y vueltas asi, todo el sector
que habiamos marcado”, relataba Paula, una de las mayores
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protagonistas de la bisqueda de terrenos. “Ibamos hacien-
do asi, desde contactar a inmobiliarias de la zona, hasta pasar
por lotes que los veias ociosos, preguntar quién era el duefio y
empezar a contactar’.

A lo largo de mas de dos anos, los delegados y sus
defensores entregaron en las sucesivas mesas de trabajo
un total de diecinueve propuestas generadas por iniciativa
propia, a la espera de que el IVC las analizara y les diera cur-
so administrativo. Se trataba a menudo de presentaciones
conformadas por imagenes satelitales de los predios halla-
dos, sus respectivas dimensiones, y eventualmente datos de
contacto con sus propietarios o vendedores; mas aun, a par-
tir del asesoramiento con arquitectos, generaban céalculos
estimados de la cantidad de familias que podrian residir en
complejos construidos en dichos terrenos. Asi, daban ellos
mismos los primeros pasos para la elaboracién de los planes
de relocalizacién. Sin embargo, el organismo de vivienda
sélo respondia con dilaciones y promesas de que las pro-
puestas serian evaluadas.

Actas de mesas de trabajo

11 de agosto de 2011

En primer lugar se requiere al IVC que informe la respuesta a
las gestiones realizadas para la adquisicion de los terrenos de:
1) Osvaldo Cruz entre Lafayette y Magaldi [...], sin nove-
dades.

2) Zepita entre Avda. Vélez Sarsfield y Magaldi [...], no hay
novedades.

3) Magaldi, Horma, Luna y Riachuelo [...], se pidié un infor-
me de dominio, no se sabe todavia de quién es, se comprome-
te a hablar con la gente de gestidn de tierras.

28 de octubre de 2011

Todos los presentes manifiestan al representante del IVC su
acuciante preocupacion por la falta de terrenos.
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24 de noviembre de 2011

Respecto del terreno de Quilmes, para la préxima reunién
el Dr. Norte [coordinador de la UPE Acumar del 1vC]| se
compromete a acompanar la nota solicitando a la Direccién
General de Administraciéon de Bienes de la Ciudad si perte-
necen al GCBA [gobierno de la ciudad de Buenos Aires].
Respecto de las notas dirigidas a la Direccién de Administra-
cion de Bienes del GCBA [...], el Dr. Emir Norte manifiesta
que no han recibido respuesta hasta la fecha, como asi tam-
poco de la nota presentada al ONABE.

En cuanto a la nota dirigida a la AFIP para que informe sobre
la situacién juridica del predio sito en la calle Zepita entre
Lafayette y Agustin Magaldi, el Dr. Norte manifiesta que no
ha recibido respuesta.

9 de febrero de 2012

La Lic. Paula Ordoéniez pregunta si los terrenos de Vélez Sars-
field se encontraban a la venta y el IVC informa que de las
gestiones con las inmobiliarias surgié que los habian retirado
de la venta. La Dra. Capella pregunta qué decisién tomo el IVC
sobre la base de la informacion recabada y se le contesté que
solo se analizd la potencialidad de los dos lotes precitados.

El Dr. Kerr [presidente del IvC] informa que estdn analizando
otras alternativas sin dar mayores detalles.

28 de marzo de 2012

El IvC plantea que existen terrenos en el barrio de Soldati
y Lugano para las relocalizaciones. El Dr. Sanchez pregun-
ta qué pasa con los terrenos propuestos que estaban dentro
del perimetro acordado, que eso debe informase primero en
caso de avanzar sobre otros predios para las relocalizaciones.
Norte informa que no hay novedades sobre las tasaciones, y
que no se buscaron mas terrenos dentro del perimetro.
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14 de junio de 2012

Garcia Santillan sostiene que el IVC hoy esta en condiciones
de ofrecer terrenos fuera del perimetro. Los terrenos que
estan dentro del perimetro, por una cuestiéon financiera y
presupuestaria del IVC para este afo, no estan en condiciones
de ser adquiridos.

Sanchez plantea que no se va a aceptar la relocalizacion fuera
del perimetro. Porque eso no es lo acordado en la mesa de
negociacién. Que ahora no tengan plata para comprar terre-
nos es un problema del IVC, no de los habitantes.

La discusién en torno al perimetro fue uno de los
temas predominantes de las mesas de trabajo de los prime-
ros anos. Mientras los delegados y sus defensores presen-
taban propuestas de terrenos para la construccidon de los
complejos habitacionales y exigian respuestas en torno a su
viabilidad y eventual compra —o expropiaciéon-, el IVC no
exhibia avances bajo el amparo de motivos presupuestarios,
dilaciones burocraticas o un abierto cuestionamiento a la
idea del perimetro en si misma. Era preciso, en este punto,
generar argumentos anclados en el derecho que permitie-
ran presionar al organismo por via judicial.
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Imagen 5. Boletin informativo del IVC dirigido a los afectados de la Villa
21-24. Afo 2012 (pagina 1)

IVC S TRs

UNIDAD DE PROYECTUS ESFECIALES
Ermadicacion y wbant o8 vilas y de ls Cusrca Matanza Riachuela

BOLETIN INFORMATIVO "RELOCALIZACION DE FAMILIAS UBICADAS

EN_VILLAS Y ASENTAMIENTOS EN UENCA MATANZA-

RIACHUELQ", HABITANTES “CAMING DE SIRGA" DE LA VILLA 21/24,

St PLAN COMPRENDE LA REUBICAGION DE LOS GRUPOS FAMILIARES
CENSADOS SOBRE EL "CAMING DE SIRGA" POR EL INSTITUTQ DE VIVIENDA DE
LA CIUDAD DE BUENOS AIRES LOS DIAS 19, 20, 26 ¥ 27 DE FEBRERO Y DIAS 5 Y §
DE MARZO DE 2011 LA REUBICACION DE LAS FAMILIAS SE REALIZARA A

~ VIVIENDAS DEFINITIVAS
FAMILIAS GUE TENDRAN DERECHO A LA RELOCA [ZACION: Quienss se

sncuentren cansados par el Instiute de Vivienda de la Ciudad dento del “caming de
sirga” y estén viviendo en &l lugar al memento de la re-localizacion,
FECHA DE REUBIGACION: Conforme al sronograma de reubicacion aprobade per &l
Juzgade Fadc.-ﬁl de Primers |retancia de Quilmes, en los autos en Ios sarslulados:
CACUMAR  s/URBANIZATION DE VILLAS ¥ ASENTAMIENTOS PRECARIOSY
comespondlentss & los autos TWENDOZA, BEATRIZ SiLVIA Y OTROS o EETADC
NACIONAL ¥ QTROS & EJECUGCION DE SENTENCIAT la fecha (ftima pars la
reubicacion as of 15/01/2013.
LUGAR DE REUBICACION: La ublzacién de fas viviendas destinadas & ias famiiiss son
las da:
. Obra slta =n Avenida General Paz y Castanares (C.U. Fadre Mujica / Fundacién
Madras de Plaza de Mayo): 220 viviendas asignadas.

1

Fuente: IVC.
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Imagen 6. Boletin informativo del IVC dirigido a los afectados de la Villa
21-24. Afo 2012 (pagina 2)

. Obra de la Calle lguazl N° 1835 de la C.AB A 320 viviendas a construir.

. Obra da la Calle Orma, entre Magakli y Luna de la CABA! 160 viviendas a
construir.

. Se estd en progeso de bisqueda de terreho para la construccion de 634
viviendas, que permita reubicar 2 la fotalidad de las familias censadas. Al respecto ss
sclara gque el “Cuerpo de Delegados del camino de sirga” ha propussto que el
perimetro de bisqueda de terrenos esté delimitados por “1) Avenida Vélez

Sarsfield; 2) calle Amancio Alcorta; 3} Avenida Séenz y; 4} El Riachuelo”

MESA DE TRABAJO. Se ha corformado "Mesa de Trabajo” a la que asisten delegados
de ins grupos familiares que resuen dentro del “camino de sirga’, el Instituio de la
Vivienda de la Ciudad, la Autoridad de la Cusnca Matanza-Rischuelo, Defensoria del
Puzbio, Asesoria Tulelar ante la Cdmara C. y T., Defansoria General de la C. A B, A en
la gue s= discute e informa sobre el avance dal proceso a fin de lograr los consensos
necesarios v garantizar los dereches de los habitantss y ! cumplimiento de los mismos,

Se aclsra gue por la participacian en |2 "Mesa de Trabsje’ los delegados no reclben

remuneracion alguna Bufﬁarta del Instituto de Vivienda, como tampoco hacen el

resto de los int—:g:a/rugs',

Fuente: IVC.

Segundo movimiento: la justificacion juridica
de la voluntad de permanecer

Mientras el pedido de reconocimiento del perimetro en las
mesas de trabajo no parecia hallar eco por parte de las auto-
ridades, los defensores intentaban hallar una justificacion
juridica para tal demanda, apostando a que el juzgado le
diese curso y la trasladase al IvC. Pero en un principio no
primaba el optimismo; segin Adrian, “uno tiene la desviacién
profesional de siempre leer la jurisprudencia [...], ver cudles son
los limites de las posibilidades”, y no parecia en este sentido
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haber antecedentes suficientes que despertaran expectati-
vas en torno a la peticién. Sin embargo, los delegados les
exigian que encontrasen el modo de traducir sus reclamos a
los cédigos del derecho:

Los delegados nos mandaban a estudiar: “nosotros queremos esto y
tiene que haber algo que diga que tenemos razon’, pero les deciamos
“no hay nada, vamos a ir y la vamos a perder” [...]. Nosotros les
explicdibamos que nos parecia que era una pelea politica, porque
juridicamente era débil el argumento. O [quizds] no el argumento,
sino su potencialidad en términos de jurisprudencia.

Como afirman Azuela, Melé y Ugalde (2015), el con-
tacto con el mundo del derecho y sus representantes es una
experiencia compleja, contradictoria y ambivalente, pues
requiere la elaboracién colectiva de argumentos para su
insercion en una situacién juridica. En efecto, Adrian recor-
daba como los afectados les decian “ustedes son nuestros abo-
gados, fijense como mierda van a hacer para que ganemos este
caso”. Y reflexionaba: “habia como un sentido popular de que
habia ahi un derecho que el sentido juridico mds tradicional no
reconocia de ninguna manera’.

Finalmente, los abogados generaron una explicacién
sobre el perimetro basada en la necesidad de que se res-
petase el arraigo social y geografico de los afectados. En
un documento denominado “Fundamentos para sostener el
perimetro para la relocalizacion de la Villa 21-24” la Defen-
soria afirmaria que “lejos de ser una pretension arbitraria y
antojadiza, encuentra fundamentos juridicos y facticos que
la sostienen”. Segin este escrito, el Estado debe reconocer
la zona de residencia de las personas, especialmente tratan-
dose de un caso en el que “el lugar de destino propuesto no
tiene las condiciones de infraestructura [...] que permitan
brindar las garantias suficientes del respeto a los derechos
elementales vinculados a la vivienda adecuada (salud, edu-
cacion, trabajo, entre otros)”.

teseopress.com



Mas alla del lawfare o 303

Particularmente, la Defensoria recordaba la vigencia de
normativas internacionales como la Observaciéon General 4
del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales,
que establece que “el derecho a una vivienda adecuada no
puede considerarse aisladamente de los demas derechos”.
En particular, en referencia a su ubicacidn, se advierte que
“la vivienda adecuada debe encontrarse en un lugar que
permita el acceso a las opciones de empleo, los servicios
de atencion de la salud, centros de atencidn para nifios,
escuelas y otros servicios sociales”.

Por otro lado, el documento recuperaba la normativa
nacional, aludiendo a la ley 26.061 de “Proteccién integral
de los derechos de las ninas, nifios y adolescentes”, que en
su articulo tercero sostiene que “se entiende por interés
superior de la nifia, nifio o adolescente la maxima satis-
faccién, integral y simultanea, de los derechos y garantias
reconocidos en esta ley [...], debiéndose respetar su centro
de vida”, entendido éste como “el lugar donde las ninas,
nifios y adolescentes hubiesen transcurrido en condiciones
legitimas la mayor parte de su existencia”.

Por medio de presentaciones ante el juzgado, la Defen-
soria lograria finalmente que el juez reconozca el recla-
mo de los delegados y comience a intimar al IVC a exhi-
bir avances en la selecciéon y adquisiciéon de terrenos en
las proximidades del barrio. No obstante, los plazos eran
incumplidos sin mayores consecuencias y su intervencién
no era suficiente para que el conflicto por el perimetro se
dinamizase en un sentido favorable a los afectados. Restaba
atin que la exigencia de los delegados se desplegase en un
tercer escenario, acaso aquel que mas obviaba las media-
ciones institucionales y habilitaba los repertorios de accién
mas caracteristicos de la conflictividad villera.
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Tercer movimiento: el bloqueo del didlogo institucional
y la movilizacién al ivc

Desde el inicio de las mesas de trabajo en junio de 2011,
el reclamo del perimetro se volvié uno de los temas exclu-
yentes de discusién y al mismo tiempo uno de los que
daba menores muestras de avances. Las propuestas cons-
tantemente presentadas por parte de los delegados y sus
defensores, aunque eran acompanadas por escritos ante el
juzgado, no redundaban en respuestas que aplacaran el cre-
ciente clima de confrontacién que se cultivaba en la ribera
de la Villa 21-24. La apertura de un espacio institucional de
dialogo con las autoridades habia sido un remarcable logro
de su organizacién colectiva y de su articulacién con los
organismos de defensa y la Fundacién Temas, pero dicha
conquista no parecia suficiente para canalizar el conflicto
catalizado por la orden de relocalizacion.

En un contexto en el que el IVC no exhibia pasos sig-
nificativos en pos de la adquisicién de los terrenos rele-
vados —cuando no, sencillamente, desconocia la demanda
del perimetro—, los afectados realizaron en enero y junio
de 2013 sendas movilizaciones a la sede del organismo de
vivienda y la Jefatura de Gobierno de la ciudad de Bue-
nos Aires. Acompanados por organizaciones sociales (como
el Frente Popular Dario Santillan), 6rganos representativos
(como la Junta Vecinal del barrio®) y sus defensores (desde la
Asesoria Tutelar hasta la Defensoria General), bloquearon
el transito vehicular en una de las arterias mas emblemati-
cas de la ciudad -la Avenida 9 de Julio—, ocuparon el hall de

8 Como se menciond en un capitulo precedente, la Villa 21-24 cuenta con una
Junta Vecinal cuyos integrantes son elegidos por los habitantes del barrio y
que tiene como funcion la interlocucién ante organismos estatales, asi como
la organizacién politica en pos de reivindicaciones locales. El cuerpo de
delegados del camino de sirga, en cambio, se constituy6é de modo indepen-
diente a la Junta Vecinal, con el objetivo no superpuesto de representar a los
afectados por el proceso de relocalizacién en particular.
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entrada del IVC y, al ritmo de bombos, pancartas y consig-
nas recitadas con megéafonos, exigieron ser recibidos por el
presidente del organismo.

“Entregamos un petitorio, lamentablemente [...] a un
funcionario de segunda linea [...], no a uno de primera
linea como el presidente del IvC”, afirmaba a propésito de
la movilizacién Gastdon Sanchez, titular de la Asesoria Tute-
lar®. “Esto molesta mucho a la gente, es mas de lo mismo,
tratan a la Villa 21-24 como si no fuese nada mas que una
simple familia en calle, [pero] en este momento tiene 1334
familias [a las] que hay que darles una respuesta y la res-
puesta no aparece, y esto es responsabilidad de [el jefe de
gobierno] Mauricio Macri”.

Jorge, uno de los mayores referentes entre los afecta-
dos, diria ante los medios de comunicacién presentes que
“el IVC unilateralmente nos quiere erradicar. Nos quiere
mandar a la [Avenida] General Paz y Castanares, a la Comu-
na 8, a un lugar donde no hay hospitales, no hay escuelas,
no hay medios de transporte”. Y remarcaria: “en la mesa de
trabajo lo que pediamos era consensuar y relocalizar a las
familias dentro de un perimetro acordado [...]. Nosotros les
llevamos mas de veinte terrenos. Y nos produce pesadum-
bre y tenemos un signo de interrogante”.

Su colega Ratl, por su parte, agregaria que “ya van dos
afios que estan cerradas las mesas de trabajo, y les pedi-
mos que cumplan con el petitorio nuestro, que es que las
viviendas se construyan cercanas a nuestro barrio, para que
no haya desarraigo”. Y luego, con un megafono en mano
advertiria que “la Villa 21-24 no acepta de ninguna manera
esta imposicién, no les vamos a permitir que erradiquen
a una sola de las 1334 familias, carajo. Sépanlo, sefiores

9 Los testimonios relativos a las movilizaciones —sucedidas antes del inicio de
esta investigacion- fueron extraidos de medios gréificos y audiovisuales, en
particular de la Agencia de Noticias Télam. Puede consultarse una de las mas
completas coberturas de prensa en: https://bit.ly/3gZFMET.
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del IvC. No van a poder entrar en Villa 21-24. No van
a poder entrar a erradicar ni a una sola de las familias,
sépanlo desde ahora”.

Los afectados no lograrian que el presidente del IvC
recibiera su petitorio durante las protestas, y el reclamo
del perimetro tampoco hallaria una respuesta a raiz de las
mismas. Sin embargo, las movilizaciones mostrarian que el
conflicto desbordaba las mesas de trabajo, y que los afec-
tados contaban con vias de accién complementarias a la
judicial y la institucional. Mas auin, lograrian por medio de
ellas visibilizar sus demandas no sélo en la via publica sino,
ademas, ante los medios de comunicacién. En aquel enton-
ces, los avances y claroscuros de la ejecucion de la causa
Mendoza eran objeto de asiduo escrutinio periodistico, y
su faceta mas ostensiblemente social —las relocalizaciones—
lograrian eventualmente volverse el centro de atencién en
periddicos o informes televisivos.

“La dramatica situaciéon de los que viven a orillas del
Riachuelo”; “Vivir a orillas del Riachuelo: sélo el 14% de
la gente mejoré su situacién”; “Riachuelo: 10 mil personas
viven en peligro constante”; “La eterna espera por la relo-
calizacién de la Villa 21-24", titularon diversos periddicos
de circulacién nacional a lo largo de los anos de conflicto.
Si bien seria mas que aventurado afirmar que las relocali-
zaciones se volvieron un asunto de interés general signifi-
cativo, no deja de ser cierto que se volvié progresivamente
objeto de problematizacién por parte de distintos actores y
en diferentes ambitos e instituciones. Como apunta Cefai
(1996), los problemas publicos suelen constituirse transver-
salmente por medio de la participacién e intervencién de
actores como abogados, expertos, militantes sociales y refe-
rentes politicos, pero también lograndose que los discursos,
argumentos y reivindicaciones circulen por escenas como
los medios de comunicacién, los tribunales y la via publica.
Es en la interseccién de estos ambitos —afirma el autor—
que se constituye el caracter publico de un problema, y
éste obtiene visibilidad, publicidad y legitimidad ante las
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autoridades'®. Podria decirse entonces que las movilizacio-
nes por el perimetro contribuyeron a su reconocimiento
politico y social, generandose mejores condiciones para que
—como se verd a continuacién- se le abriesen nuevas vias
de tratamiento institucional.

Cuarto movimiento: el desplazamiento del conflicto
a la Legislatura

La insistente peticiéon —a lo largo de mas de tres afios
de mesas de trabajo— de que el IVC adquiriera los terre-
nos propuestos por los afectados, las presentaciones de la
Defensoria ante el juzgado para que se respetase su “centro
de vida” y las movilizaciones a las mismisimas puertas del
organismo de vivienda confluyeron en el ano 2014 en la
formulacién, por parte de legisladores oficialistas, de un
proyecto que apuntaba a remover impedimentos burocrati-
cos y generar herramientas legales para dar lugar al reclamo
del perimetro.

Entre los terrenos relevados por los delegados, algu-
nos se hallaban a la venta, pero otros pertenecian a diver-
sos organismos del Estado nacional o de la ciudad, eran
propiedad privada, o bien no estaban habilitados por la
legislacion para fines residenciales. El inico modo de que
quedasen a disposicion del IVC y se volviesen viables para

10 Segun Oszlak y O’Donnell (1976), ninguna sociedad posee la capacidad ni
los recursos para atender a toda la lista de necesidades y demandas de sus
integrantes; mas bien, sélo algunas son problematizadas, segin la capacidad
de ciertas clases, organizaciones o grupos de incorporarlas a la agenda de
problemas socialmente vigentes. En otras palabras, la cantidad potencial de
problemas publicos excede las capacidades de las instituciones de procesar-
los (Cobb, Ross y Ross, 1976), pero también supera la posibilidad de capta-
cién de la atencién social en general. La focalizacién sobre uno de estos pro-
blemas genera el riesgo de que se pierda de vista la disputa realmente
existente entre la totalidad de problemas potenciales para lograr una aten-
cién social sostenida (Cefai, 1996). Esto significa que los problemas compi-
ten por un lugar en la agenda (Cobb, Ross y Ross, 1976), pues la atencién
publica es un recurso raro cuya distribucion esta sujeta a una competicién
(Bosk y Hilgartner, 1988).
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la construccién de los complejos habitacionales era que a)
se dictaminase la transferencia al organismo de vivienda
de aquellos inmuebles pertenecientes a otros entes estata-
les; b) se declarasen de utilidad publica y se expropiaran
aquellos que no estaban en venta; y c) se rezonificasen los
lotes no aptos para los usos proyectados, desafectandolos
de las limitaciones que les imponia el Cédigo de Planea-
miento Urbano!.

En vista de estos obstaculos, y tras un tratamiento de
doble lectura y una audiencia publica a la que asistieron
afectados e integrantes de distintas instituciones implica-
das en el proceso, fue sancionada en noviembre de 2014
la ley N° 5.172. La misma coroné la demanda de reco-
nocimiento del perimetro, abriendo el camino administra-
tivo y legal para que las cerca de mil doscientas familias
restantes fuesen relocalizadas en las inmediaciones de su
barrio de origen.

El desplazamiento del conflicto a la Legislatura, al
sentar en los corpus legales las reglas necesarias para el
desarrollo de las subsiguientes etapas de relocalizacién de
acuerdo con la peticién de los afectados, representa otro
de los hitos de la institucionalizacién del proceso surgido
con la orden del juez Armella'?. Siguiendo a Melé (2016),
a partir de la movilizacién se constituyeron argumentos
sobre los limites del ordenamiento juridico del espacio y se
elaboraron reivindicaciones que implicaron la implementa-
cién de disposiciones juridicas territorializadas.

11 Entre ellas, se destacan las alturas de construccidn y las actividades permiti-
das.

12 Cabe preguntarse —aunque acaso sea pronto para hallar respuestas— si,
como sugieren Azuela, Melé y Ugalde (2015), un cambio juridico como el de
la sancién de la ley podria trascender al conflicto que le dio origen y afectar
conflictos futuros (por ejemplo, operando como antecedente para el recla-
mo legislativo de otros colectivos que afronten desplazamientos involunta-
rios, o dando pie a debates sobre la distribucién geografica de las desigual-
dades sociales en la ciudad).
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Asimismo, la sancién de la ley ilustra cémo las deman-
das de los afectados involucraron a la totalidad de los pode-
res del Estado y habilitaron ambitos de deliberacién, espa-
cios de negociacién y mecanismos de accién formalmente
estatuidos. Estos, en tanto surgieron al calor de la presién
vecinal, impugnan los enfoques top down para la interpreta-
cién del proceso de implementacidn de esta politica, ya que
segun ella el Estado contaria con un papel preeminente y
los planes se ejecutarian de modo lineal y jerarquico, guia-
dos por el voluntarismo politico de los gobernantes. Como
recuerdan Lascoumes y Le Galeés (2014: 22), las politicas
publicas son en ocasiones analizadas en términos de elec-
cion politica o en funcién de un analisis de costo/efectivi-
dad; y sin embargo, lo que precede y sucede a las decisiones
de las autoridades puede ser tanto o mas relevante. En efec-
to, las influencias multiples, los procesos contradictorios
y las consecuencias no previstas menoscaban el momento
emblematico de la planificacién y puesta en marcha de una
politica publica.

Los diversos ambitos de circulaciéon del conflicto, asi
como los modos en que a su ritmo las relocalizaciones
fueron adquiriendo parcialmente su fisionomia (desde la
demarcacién del camino de sirga hasta la ubicacién de los
nuevos complejos), ilustran la necesidad de examinar el
proceso en términos de accién publica. Esta perspectiva
implica observar a los actores en situacién, sus intercam-
bios y sus modos de coordinacién; a las instituciones en su
inercia y en su capacidad transformadora; y al Estado en
su heterogeneidad y fragmentacion (Lascoumes y Le Gales,
2014: 21). El conflicto aqui analizado no sélo exhibe que lo
estatal es mas que la autoridad ejecutiva a cargo del cum-
plimiento de la sentencia (ya que también lo son la justicia
que condena, los defensores que defienden o los diputados
que legislan), sino que pone en cuestion la rigidez de las
fronteras del Estado con respecto a su otro, la sociedad.
¢Quiénes son, de lo contrario, los hacedores de las politi-
cas de relocalizacidn, sino la totalidad de los actores cuyas
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acciones y omisiones se solapan para dar como resultado
este proceso complejo y conflictivo? Este punto de vista no
invita a desconocer las relaciones de poder ni tampoco la
autoridad inherente a las posiciones objetivas de gobierno,
sino que advierte sobre los riesgos de analizar las politicas
desde la cima del Estado, como si alli ocurrieran escenas
ineludibles y determinantes de toma de decisién (Lascou-
mes y Le Gales, 2014: 22).

Algunos clasicos de la literatura sobre implementacién
de politicas publicas (Cobb, Ross y Ross, 1976; Newton,
1976; Dearlove, 1973; Grant, 1978) han tendido a trazar
fronteras entre policy insiders —los tomadores de decisiones
mismos, o bien actores con acceso privilegiado a ellos— y
policy outsiders —quienes cuentan con escasos medios para
influenciar a quienes llevan adelante las politicas—. Pero
estas distinciones deberian cuanto menos matizarse si se
prolongan las implicancias de las reflexiones de aqui arriba,
ya que conllevan la atribucién de roles a priori a los actores
involucrados en procesos de implementacién de politicas,
en lugar de atender a cémo empiricamente se generan espa-
cios grises y difusos entre ellos. De hecho, la sociologia de
las movilizaciones (que a menudo tiene a los policy outsiders
como objeto de atencidn) y los estudios de politicas publicas
(que suelen atender a los policy insiders) olvidan examinar los
mecanismos por los cuales los outsiders se vuelven insiders,
integrandose asi a los procesos de elaboracién de politicas
(Dupuy y Halpern, 2009: 704).

El derrotero de la demanda de reconocimiento del
perimetro ha evidenciado la imbricacién de los caminos
politicos y juridicos, asi como las formas en que el conflicto
se desplazd a través de canales mas o menos institucio-
nalizados segliin cdmo éstos daban curso a las exigencias
de los afectados. Los dmbitos estatales de participacién o
negociacioén constituyeron, claro esta, un modo privilegia-
do de transformacion de los outsiders en insiders (Dupuy y
Halpern, 2009), pero sus cualidades, limitaciones y alcances
fueron motivo de conflicto en si mismos. En cuanto las
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mesas de trabajo obturaron la adquisicién de los terrenos
relevados, la protesta se trasladé a las vias judiciales y legis-
lativas, e incluso hacia la abierta demostracién del poder
de movilizacién -a la espera de que la misma volcara a
favor de los afectados una nueva distribucién de fuerzas ala
hora de retornar a vias mas institucionalizadas de accién-.
La institucionalizacién o burocratizacién del problema no
abolié, por lo tanto, su dimensién conflictiva y polémica
(Cefai, 1996: 59). Como apunta Melé (2016), en los conflic-
tos suelen entrelazarse momentos muy tensos y conflictivos
con otros destacados por intercambios, negociaciones o el
involucramiento de los grupos movilizados en instancias de
participacion. Como vimos en la trayectoria del reclamo del
perimetro, es posible pensar en un continuum entre conflicto
y participacién, y de esa forma observar las instancias y
modalidades en las cuales la accién publica circula tanto al
interior como al exterior de los &mbitos institucionalizados.

La institucionalizacion “desde adentro”: gestion,
militancia y academia en la produccidn de politicas

Saber técnico e iniciativa politica: el trabajo del equipo
territorial del IvC

Hemos argumentado en estas paginas que la comprension
del proceso de relocalizaciones requiere renunciar a la idea-
lizacién de la decision como momento definitorio. Lejos
de responder exclusivamente a 6rdenes definidas desde las
ctpulas de gobierno, las politicas publicas deben entenderse
mas bien como “milhojas”, ya que responden a la sedimen-
taciéon de un sinnimero de instrumentos, ideas, sectores,
organizaciones e intenciones (Lascoumes y Le Gales, 2014:
55). En otras palabras, no son producto de un flujo sistema-
tico de la “formulacién” a la “ejecucién’, sino que numerosos
actores median en su transcurso moldeando las decisiones
y la implementacién (Wedel et al., 2005).
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La institucionalizacién del proceso de traslado de la
poblacién del camino de sirga, segin vimos, respondié a
un conflicto motorizado por los propios afectados, y no a
la decisién gubernamental de generar mecanismos reglados
para la ejecucién de esta politica. Fue gracias a la inter-
vencién de aquellos —y la de sus defensores— que se esta-
blecieron espacios para la negociacién de los términos de
la relocalizacién y que se sanciond una normativa que dio
estatus juridico a la exigencia de permanecer en las inme-
diaciones de la zona de residencia original. La unica inicia-
tiva por parte del IVC para institucionalizar el proceso que
se desarrollaba habia sido un protocolo de funcionamiento
de las mesas de trabajo que, de hecho, se volvié motivo de
conflicto en si mismo y nunca fue aplicado ni homologado
por el juez de la causa.

Ahora bien, si hasta aqui hemos hecho permanente
hincapié en las motivaciones de los afectados y sus aliados
para realizar las acciones que realizaron (y hemos atendi-
do a las condiciones y marcos de posibilidad por las que
actuaron del modo en que lo hicieron), no pueden menosca-
barse las intenciones y fuerzas motoras al interior del pro-
pio gobierno de la ciudad. En tanto éste era el condenado
a cumplir la sentencia, debemos detenernos en el contex-
to politico en el que se insertaban las relocalizaciones, asi
como en el significado que ellas cobraban para la cadena
de actores responsables, si se pretende comprender el cimo
de la institucionalizacién del proceso desde la perspectiva
de sus ejecutores.

Pero tomar en serio las reflexiones iniciales sobre la
complejidad inherente a la puesta en marcha de politicas
publicas también implica descartar la nocién de “gobierno”
-0, en la escala que aqui nos compete, el IVC- como entidad
monolitica. En esta clave, y a la luz de la efectiva dinamica
que adquiri6 el proceso de relocalizaciones, se propone en
estas paginas examinar algunas tensiones entre dos tipos de
actores dentro del organismo: la direccién politica del pro-
ceso y sus realizadores técnicos. Préstese particular atencién:
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los términos utilizados para exponer esta divisiéon parece-
rian precisamente reproducir la escisiéon entre “decisores”
y “ejecutores’, pero deben ser tomados sélo como tipos
ideales, apenas un punto de partida para que a lo largo del
analisis se demuestre cémo lo politico se ve imbricado con
lo técnico —esto es, como la “decision” estd en juego en el
mismo acto de la ejecucién-.

Coloquemos primero el foco en la perspectiva de la
direccién politica, sistematizando a su vez algunos argu-
mentos examinados en distintos momentos de este libro. La
apertura del camino de sirga se fundaba en una orden pro-
veniente de la justicia y no en una iniciativa surgida de una
toma de posicion por parte de las autoridades del gobierno.
En otras palabras, las relocalizaciones no emergian de su
agenda ni respondian per se a sus intereses ni a su légica
de acumulacién politica como fuerza dirigente de la ciudad
de Buenos Aires. En este marco, el modo de cumplimiento
de la orden se destacaria por dos caracteristicas. En pri-
mer lugar, una elusién por parte del IVC de la obligacién
de cumplir con los plazos exigidos por la justicia, siempre
y cuando el juez permitiera dilaciones o bien el incumpli-
miento tuviera escasas consecuencias legales. Como expli-
caba Luciana, de la Defensoria General de la Ciudad,

Luciana: al IVC [...] le chupa un huevo lo que dice el Juzgado. El
Juzgado les dice “presentame en 15 dias” [y] no les presenta nada.
O sea, legalmente, stiene que cumplir? Si. ;Tiene otra opcion que
no cumplir? No, no tiene. Ahora, s;qué hace? Es como el ser y el
deber ser que te ensefian en la Facultad de Derecho. El deber ser es:
stienen otra cosa mds que hacer, mds que cumplir? No. ;Lo cumple?
No. sLe importa? No.

Andrés: ;Y el Juzgado no tiene que imponer su autoridad si no se
le obedecen las ordenes?

L: Bueno, ese es el problema [...]. Bdsicamente el problema de esta
causa es que el Juzgado no le dice “cumpla, y cumpla en quince
dias”. A veces le dice “cumpla’, ni plazo les pone.
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En segundo lugar, el cumplimiento de la condena se
distinguié por cémo el IVC se valié de la generalidad de los
mandatos de la justicia para sintonizar las relocalizaciones
con sus politicas habitacionales y sus modos de gestién de
los conflictos. Para cuando la orden del juez Armella vio la
luz, el gobierno de la ciudad llevaba adelante un progresi-
vo desfinanciamiento del presupuesto para vivienda social,
enarbolaba un discurso estigmatizante hacia los habitantes
de villas y asentamientos, y tenia a la violencia como modus
operandi para el desalojo de personas en situacion de calle,
tomadores de tierras y ocupantes ilegales'’. No sorprende,
en este contexto, que el IVC procediera a abrir el camino
de sirga apelando a su savoir faire: mientras judicialmente
no se especificé que debian entregarse viviendas nuevas,
desocup6 a fuerza de topadoras (y, cuanto mucho, magros
subsidios habitacionales); y una vez que se determind que
los afectados tenian derecho a ser relocalizados, optd por
las tierras mas devaluadas, los métodos de construccion
mas econdémicos, y los plazos mas extendidos que la jus-
ticia permitiera'®.

13 Recordemos que, como se menciond previamente, la ciudad se hallaba en
una acuciante crisis habitacional, particularmente evidenciada en un veloz
crecimiento poblacional en los barrios informales asi como en pensiones,
hoteles e inquilinatos. Abundan los estudios que analizan la problematica de
la vivienda y las villas en la ciudad de Buenos Aires, asi como las politicas
elaboradas en esa materia. Entre ellos se hallan Cravino (2012), Di Virgilio y
Rodriguez (2013) y Zapata (2012).

14 Abordar con mayor profundidad las prioridades, intereses e ideologia del
gobierno de la ciudad de Buenos Aires en materia de vivienda y a un nivel de
su orientacion politica en general excederia con creces los alcances de este
libro, pero pueden consultarse al respecto trabajos como el de Landau
(2009), Vommaro (2014) y Vommaro y Morresi (2015). Si bien todo recorte
de un objeto de investigacién adolece de arbitrariedad, la decisién aqui
tomada se funda, a todos los fines practicos, en una vocacién de explicar el
proceso de relocalizacién segin las dindmicas de implementacién tal y
como se desarrollaron en el seno del organismo competente —el IvC—. No
obstante, se reconocen las limitaciones de esta y otras exclusiones, especial-
mente teniendo en cuenta que, como dicen Wedel et al. (2005), los arquitec-
tos y agentes de las politicas pueden ser difusos, y resulta complicado saber
dénde ellas empiezan y terminan. De hecho, en la definicién de las politicas
pueden estar involucradas entidades extranjeras, empresas, organizaciones
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Desplacemos la atencién ahora hacia los actores a cargo
de la implementacién de las directivas de las autorida-
des politicas —o, como deciamos, sus realizadores técnicos—.
Seglin menciondbamos anteriormente, en el seno del IVC se
habia conformado ad hoc 1a “Unidad de Proyectos Especiales
(UPE) Acumar”, un equipo cuyo fin era llevar a cabo todas
las tareas administrativas y territoriales relativas al cumpli-
miento del fallo judicial. Y como insinuabamos arriba -y
veremos a continuacién-, la forma en que efectuaron su
labor tuvo efectos no sélo transformadores sino también
institucionalizantes sobre las relocalizaciones.

Pero antes, scudl es la importancia de volcar el foco
sobre la accién de los “ejecutores” directos de las politicas?
¢Con qué potencialidades cuenta un analisis bottom-up de
los procesos de implementacién? Una de las principales res-
puestas a estas preguntas fue brindada por Lipsky (1980)
en su estudio sobre la street-level bureaucracy (o “burocracia
a nivel de calle”). Con él, el autor dio uno de los princi-
pales puntapiés a un conjunto de investigaciones (Dubois,
2003; Perelmiter, 2016; Gené, 2014; Soprano y Bohos-
lavsky, 2010; Signorelli, 1996) que apuestan a examinar los
procesos de construccién de accién publica desde el punto
de vista de los empleados estatales y organismos publicos
que tienen contacto directo con la poblacién. Se trata de “las
escuelas, la policia, los departamentos de bienestar social,
las cortes, las oficinas de servicios legales y otras agencias
cuyos trabajadores interactian con -y tienen amplia dis-
crecién sobre— el otorgamiento de beneficios o sanciones
publicas” (Lipsky, 1980: xi, traduccién propia). Consiste, en
otras palabras, en la adopcién de una mirada anclada en
las manifestaciones institucionales del Estado —una “antro-
pologia de la ventanilla”, segin Signorelli (1996)-, la cual
implica asumir que éste no existe como entidad agregada,

no gubernamentales y otros actores de la sociedad civil, y los niveles locales
o regionales se pueden conectar de diversos modos —mas o menos explici-
tos— con escalas nacionales e internacionales.
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que no actia de modo unitario y coherente, que no cuenta
con fronteras precisas respecto de la sociedad, y que no
es completamente aprehensible a partir del estudio de su
formalidad (Perelmiter, 2016: 23). Segun Lipsky,

Las decisiones de los burdcratas a nivel de calle, las rutinas
que establecen, y los dispositivos que inventan para lidiar con
incertidumbres y presiones laborales, efectivamente se con-
vierten en las politicas publicas que llevan adelante. Sostengo
que la politica publica no puede ser comprendida como si
se hiciera en legislaturas o despachos de directivos de alto
rango, porque en buena medida es realizada en oficinas aba-
rrotadas y encuentros diarios de los trabajadores a nivel de
calle (Lipsky, 1980: xii, traduccién propia)'>.

Ahora bien, que los trabajadores estatales “a nivel de
calle” cuenten con capacidades de decisidn en el territorio
es, segtin Lipsky, no sélo habitual sino también razonable.
Maés atn si éstos cuentan con formacidn profesional, ya que
se espera que apliquen niveles considerables de juicio en
los asuntos que respectan a su campo de formacioén —en el
caso de la UPE del IVC, eran el trabajo social, la antropologia
y la sociologia, entre otras, las disciplinas predominantes
entre sus integrantes—. Asimismo, deben tenerse en cuenta
dos factores que cobran particular importancia en la tarea
de implementacidn territorial de las relocalizaciones en las
villas del camino de sirga: primero, que los trabajadores
territoriales a menudo se desempefan en situaciones mas
complicadas que lo que permiten prever los formatos pro-
gramaticos; segundo, que las situaciones en las que se hallan
tienden a contar con una dimensién humana que requiere
sensibilidad y flexibilizacion de las predefiniciones estan-
darizadas (Lipsky, 1980: 15).

La perspectiva que propone adoptar este autor resul-
ta de interés a los fines del andlisis del papel del equipo
territorial del IVC, en tanto permite concebir a este tipo

15 Italicas en el original.
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de trabajadores estatales como actores que, al interactuar
directamente con los ciudadanos, cuentan con niveles sus-
tanciales de libertad de criterio en la ejecucion de sus tareas
y simultdneamente margenes de relativa autonomia res-
pecto de las autoridades. En otras palabras, entre la débil
direccién institucional del proceso de relocalizaciones y la
discrecionalidad inherente a la puesta en marcha de las
politicas, se situ6é una brecha que habilité la adopcién de
iniciativas por parte del equipo de la UPE Acumar.

El “dilema ético” de relocalizar y la potencia de hacer
participar

Anteriormente examindbamos cémo por medio de la cons-
truccion de un conflicto los afectados transformaban el cur-
so del proceso de relocalizaciones; pero no fue esa la Gnica
via por la cual éste se vio redireccionado. El equipo de la
UPE'®, actuando en los intersticios de la territorializacion
de la accién publica, también se volvié propulsor de tensio-
nes y reconfiguraciones.

Debe remarcarse, en primer lugar, que sus integrantes
no necesariamente tenian coincidencias ideoldgicas con el
gobierno porteio ni con las autoridades del IVC, e incluso
contaban con trayectorias de militancia politica en espacios
no identificados con el partido oficialista en la ciudad de
Buenos Aires. Mas atin, sus perspectivas sobre como debia
conducirse el traslado de la poblacién del camino de sirga
se hallaban notoriamente mas cercanas a la perspectiva de
derechos pregonada por los defensores de los afectados que
a la politica general del organismo en materia de vivien-
da y relocalizaciones. Estas diferencias se volvian particu-
larmente criticas a la hora de sustanciarse las mudanzas,

16 Desde que inici6 el proceso de relocalizaciones en 2010, el IVC atravesd
numerosos cambios de autoridades y el equipo de la UPE Acumar tuvo
diversos recambios en su composicién. En estas pdginas nos referimos a uno
de esos grupos, en particular a aquel que, a grandes rasgos, estuvo en funcio-
nes entre los anos 2011 y 2015.
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debido a que los severos signos de deterioro que ya eviden-
ciaba el complejo Padre Mugica no escapaban a sus ojos.
Pero a pesar de esto, debian proceder a la creacién de con-
sensos con las familias que finalmente serian trasladadas.
Una de sus integrantes se referia de este modo a los conflic-
tos que le generaba esta tarea:

Nosotros arrancamos el trabajo de campo hace un mes pensando
que nadie se iba a querer ir, y yo feliz, si a nosotros nos dicen
que nadie se quiere ir, vamos al IVC y decimos ‘gente de arriba,
asi como estd Padre Mugica no se va nadie, ponganse a laburar
en Padre Mugica’ [Pero] nos encontramos ahora con que hay alre-
dedor de cuarenta familias que se quieren ir, y te juro que a las
familias [...] les preguntamos “svos conocés Padre Mugica? ;Sabés
que hay problemas de inseguridad? ;Sabés que se te va a caer el
techo cuando te mudes?” [...] Pero muchos se quieren ir, y ade-
mds tienen familia viviendo ahi e igual se quieren ir. Te juro, me
genera un dilema ético.

Ante las contradicciones que les suponia llevar adelante
las politicas del organismo, las integrantes del equipo terri-
torial se valieron de las libertades concedidas por las auto-
ridades para desarrollar una experiencia participativa jun-
to con los afectados de la Villa 26. En dicho barrio, de
una envergadura y niveles de conflictividad sumamente
menores a la Villa 21-24, lograron conformar instancias de
encuentro que denominaron “talleres participativos”, a los
que convocaban a los afectados para que pudiesen expre-
sar su opinion respecto de los “espacios comunes” de los
complejos habitacionales que se hallaban en etapa de dise-
no o construccion. En ellos se les proveia de opciones a
los vecinos para la decisién de cdmo seria el diseno de las
terrazas, que tipo de arbustos se plantarian en los muros
exteriores, o qué usos tendrian los patios en la planta baja
de los edificios.
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El equipo territorial del IvC y los delegados:
posiciones encontradas para la defensa de derechos

El desarrollo del proceso de relocalizaciones en la
Villa 26 fue sumamente distinto al de la Villa 21-24. Las
diferencias entre estos barrios, ademdas de dar cuenta
de las caracteristicas que adquirié el conflicto en cada
uno, resultan de interés a los fines de entender las con-
diciones de posibilidad para el establecimiento de los
“talleres participativos” en el primero de ellos:

a)Lapoblaciénarelocalizarenla Villa26 erade 215 fami-
lias, aproximadamente un 15% del total de afectados enla Villa
21-24. Lamagnitud de este tltimo barrio era de por si motivo
demayores complejidades enloadministrativoy presupuesta-
rio, entre otros factores.

b) El Riachuelo ala altura de la Villa 26 no contaba con un
meandro como el de la Villa 21-24, ni se trataba de una fran-
ja de rio extensa como en esta tltima, por lo cual el proceso
de demoliciones suponia para el IVC menores complicaciones
técnicas (lo cual fue motivo de conflicto en el otro caso, como
vimosenel capitulo 5).

¢)Cuando se dictaminé la orden de relocalizacion, la Villa
26 ya estaba inserta en otro proceso judicial —no ligado al caso
del Riachuelo— que se hallaba en vias de otorgarle nuevas uni-
dades de vivienda social a sus habitantes. En el marco de esta
causa previa, ya se habian previsto terrenos en las inmediacio-
nes del barrio, lo cual redujo la posibilidad de que emergie-
ran conflictos como el de la Villa 21-24 por el complejo Padre
Mugica.

d) Los niveles de politizacion y experiencia militante enla
Villa 26 eran —como se explicé en el capitulo 4- a todas luces
menores que en su contraparte. No se constituy en ella un
cuerpo de delegados vigoroso y predispuesto a la confronta-

teseopress.com



320 e Mas alla del lawfare

cién como en la otra villa; mas bien, el barrio habia histori-
camente reposado en la referencia y liderazgo unipersonal de
unadesus mas antiguasresidentes.

A pesar de que mi trabajo territorial estuvo basado sobre
todoenla Villa 21-24 (y por ende mi asimétrica experiencia de
campo no permitiria arribar a conclusiones igualmente fun-
dadas), podria afirmarse que las mencionadas cualidades de la
Villa 26 —y en especial la tltima- facilitaron el establecimien-
to de canales de didlogo mas directos y menos confrontativos
entre el IVC y los afectados. En efecto, en la Villa 21-24 (como
vimos a lo largo del libro) la relacion entre los delegados y el
organismo era altamente conflictiva, lo cual dificult6 la gene-
racion de lazos de confianza entre aquellos y los integrantes
del equipo territorial. Una de las trabajadoras de la UPE me
explicaria en una entrevista que la “combatividad” del cuer-
po de delegados de la Villa 21-24 obligaba al IVC a elevar los
estandares de derechos, pero al mismo tiempo me remarcaria
cOmo constituia —a sus ojos— una dificultad para la formacién
de consensos: “al delegado lo que le conviene es que el Estado fraca-
se, porque si no, no hay heroismo. Si no tenés nada que reclamar ni
llorar, el delegado funciona un poco con esto del don y el contradon.
Entonces se empieza a desdibujar y perder poder”. Desde su punto
de vista, los delegados contaban con el mérito de lograr insta-
lar en la agenda del IVC determinadas demandas fundamenta-
les, pero al mismo tiempo se hallaban distanciados de los veci-
nos “comunes’, no conocian sus problematicas individuales y
en ocasiones fomentaban el conflicto a niveles innecesarios.
En este sentido, otra de las integrantes del equipo de la UPE
me diria: ‘estoy de acuerdo en que haya referentes y alguien le ponga
los puntos al Estado, pero también estd bueno poder aprovechar estas
otras instancias [los talleres participativos], apropidrselas y resignifi-
carlas. Es un proceso que cuesta mucho revertir’.

El corolario de estas diferencias acababa siendo, al fin y al
cabo, unatension entre el activismo de derechos al interior del
organismo de vivienda (por parte delos integrantes del equipo

teseopress.com



Mas alla del lawfare o 321

territorial) y el activismo de derechos de los defensores publi-
cos(entanto patrocinadores delos afectados). No obstante esta
oposicién, y como mencionamos en el recuadro “Una institu-
cionalidad gris...” de este capitulo, existian canales de diélo-
go entre ambos grupos de actores. A fin de cuentas, entre los
defensores publicos y estos actores del IVC (de baja jerarquia
politica pero altaincidencia territorial) existia ticitamente una
alianza: débil, intermitente y conflictiva, pero igualmente real.

A la luz de las falencias con las que contaba el proceso
de relocalizaciones, la realizacién de los talleres participati-
vos era, seglin una de las integrantes del equipo territorial
del IvC, “lo tinico que nos mantiene vivos”y evita que “nos vaya-
mos todos”. Y aunque lograr el visto bueno de las autoridades
para llevar adelante este tipo de iniciativas requeria una
labor de convencimiento, no se toparon con grandes resis-
tencias: “por un lado, esta gestion tiene una mirada muy cristia-
na, algo de hacer el bien que podés aprovechar a tu favor [...]; y
por otro lado que vieron que las relocalizaciones funcionan mucho
mejor cuando trabajds con la gente [...]. Mds laburo social también
es equivalente a menos conflicto””. En otras palabras, a pesar

17 Como vimos a lo largo de este capitulo, la participacion de los afectados no
s6lo era un asunto problematico en el plano judicial (dado que la causa Men-
doza no los admitia como actores procesales) sino también en el propio pro-
ceso de implementacién. Pero alli, tanto los defensores como el equipo
territorial del IVC bregaban por la existencia de canales que permitieran que
se exprese la voz de las personas que serian relocalizadas. Mas adn, segin
mencionamos —y veremos a continuacidon-, este tipo de dispositivos eran
aceptados (y luego serian promovidos) por las autoridades del organismo de
vivienda.

En otras palabras, amén de las miradas disimiles sobre la cuestidn, la partici-
pacién era concebida en términos positivos por la totalidad de los actores
(inclusive para la Corte Suprema, que aunque no habia incorporado a los
afectados como parte de la causa, habia habilitado un “Cuerpo Colegiado”
que hiciera lugar a la ciudadania en el proceso). Si bien excede al objetivo de
este libro, merece aqui mencién el hecho de que el consenso en torno a la
participaciéon —entendida como mecanismo de vinculacién entre gobiernos
y poblaciones— es crecientemente extendido en numerosas sociedades.
Segiin Annunziata, se trata de una verdadera ideologia con alcances hegemo-
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de que las condiciones estructurales bajo las cuales realiza-
ban su tarea eran entendidas como negativas, también “lestd/
su lado bueno, que es que [las autoridades] saben tan poco de estos
temas que, no sé, nos dejan hacer lo que queramos”.

Para otra integrante del equipo territorial del IVC, quien
volcé su mirada sobre el proceso de relocalizaciones en un
articulo académico, las autoridades adolecian de una visién
“tecnicista, carente de profundidad [...] analitica”. Frente a
ello, su desafio consistia en “tensionar y cuestionar prac-
ticas rutinarias y cosificadas de la administraciéon publica”
ya que éstas “tienden a desproblematizar y despolitizar las
complejidades de la realidad con la que se trabaja y el lugar
desde el que se interviene” (Demoy et al., 2016: 11).

En pos de la construccién de una alternativa al “tec-
nicismo” vigente en la implementacién de las relocalizacio-
nes, algunas integrantes de la UPE, tales como la recién cita-
da, promovieron la firma de un convenio de cooperacion
entre el IVC y la Facultad de Ciencias Sociales de la Uni-
versidad de Buenos Aires (en particular, con el equipo de
investigacion “Antropologia, ciudad y naturaleza” asentado
en el Instituto de Investigaciones Gino Germani de dicha

nicos, ya que “aunque suele considerarse que las herramientas participativas
tienen una afinidad con las fuerzas politicas de izquierda o progresistas, los
casos se han multiplicado en distintos paises del mundo bajo gobiernos de
muy variado signo politico” (2013: 120).

La politica de la participacién, de hecho, puede dar lugar a interpretaciones
ambivalentes. Mientras que por un lado puede entenderse como democra-
tizante, emancipadora y constructora de ciudadania, también se ha remar-
cado el hecho de que su objetivo es que los sujetos asuman un rol clave
“en la resolucién de sus propios problemas”, posiciondndose como actores
autosuficientes (Oraisén, 2011: 4). Mas aun, se la ha entendido como una
nueva manera de gobernar que redefine los limites entre actores publicos
y privados y transforma las jerarquias en la implementacion de politicas
publicas (Mayntz, 2000, citado en Orais6n, 2011).

Sea cual fuera el caso, las experiencias de construccién de dispositivos par-
ticipativos son tan multiples como disimiles, y también lo son los enfoques
académicos para su anélisis. Algunos de los trabajos que pueden consultarse
son Pagani (2012), Landau (2008a, 2008b), Loncle y Rouyer (2004), Bobbio
y Melé (2015), Rosanvallon (2008), Neveu (2011) y Blondiaux (2008).
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casa de estudios)'®. Por medio de este acuerdo, se apostaba
a “evaluar el impacto de las relocalizaciones en la poblacién
[...] alos efectos de generar herramientas que incidan en
una mejor intervencién social y en una mejor calidad de
politica publica” (Demoy et al., 2016: 9).

Como relata Maria Carman —directora de dicho equipo
académico-, los integrantes de la UPE no sélo desarrolla-
ron talleres participativos en la Villa 26 sino que adoptaron
otras iniciativas al interior del organismo en pos de gene-
rar un “abordaje respetuoso de los derechos”. Entre ellas,
“lelaboraron] un manual de uso de las viviendas y [organi-
zaron] talleres con las familias préximas a ser relocalizadas
para despejar sus dudas y colaborar en la conformaciéon
de un consorcio”. Asimismo, “las jovenes profesionales |[...]
intercedieron —sin demasiado éxito— en la resolucién de

18 El proyecto de creacion de un convenio fue realizado por iniciativa de una

de las trabajadoras del equipo territorial del IVC que, en simultaneo, formaba
parte del grupo de investigacion de la Universidad de Buenos Aires. Este
estaba integrado, ademas, por antropdlogas y trabajadoras sociales con
experiencia laboral en organismos estatales abocados a probleméticas de
vivienda y medio ambiente.
En un articulo sobre experiencias de articulacién entre la gestion publica y
la academia, afirmarian que debe pregonarse la ruptura de las “identidades
rigidas que convierten a la academia, a la gestién y a la militancia en espacios
divergentes”, advirtiendo sobre la necesidad de descartar categorias como
“adentro” y “afuera” de las instituciones (Demoy et al., 2016: 12). En otro tra-
bajo, sostendrian que los trabajadores sociales que forman parte de organis-
mos estatales operan con potenciales margenes para la accién auténomay a
la vez bajo determinaciones politicas y falta de informacién. Es en esta
interseccién que proponen pensar en la categoria de “trabajadores de trin-
chera’”, como superador de los “trabajadores a nivel de calle” de Lipsky. Tal
nocién tendria la virtud de entender los espacios de implementacién de
politicas publicas como dmbitos de disputa politica, y a la vez asumir a los
trabajadores como sujetos capaces de “hacerle trampa” a la politica misma.
La ocupacién de este lugar intermedio —afirman- “es vivido con cierta inco-
modidad por el hecho de ser la cara visible de decisiones que [...] responden
a determinados intereses politicos”. Pero esta posiciéon puede adquirir un
potencial transformador si “el trabajador social se compromete con lo que
estd en juego [...], [asumiendo] un rol politico dentro del ejercicio profesio-
nal” (Olejarczyk y Demoy, 2017: 22).
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problemas técnicos o deficiencias que presentaban las casas,
[y] presionaron a las autoridades [...] para construir establos
para las familias de carreros” (Carman, 2017: 118)".

Pero la intencién més ambiciosa del equipo del IvC
era hacer extensiva su visién sobre cémo deberia ser el
proceso a la mayor cantidad de casos posible, instaurando
como premisa al interior de organismo que las mudanzas
cuentan con tres momentos: un “antes’, un “durante” y un
“después”, a lo largo de los cuales deberia siempre procu-
rarse la participacién de los afectados. Impulsados por esta
vocacion, y bajo el encuadre del convenio con la Universi-
dad de Buenos Aires, los integrantes de la UPE pusieron en
marcha lo que se volveria uno de los hitos mas significativos
de la institucionalizacién del proceso de relocalizaciones
al interior del IVC.

El protocolo de relocalizaciones como objetivacion
de las demandas de los afectados

Un enfoque de derechos y participacion

A partir del vinculo construido entre el equipo territorial
del 1vC y el grupo de investigaciéon “Antropologia, ciudad
y naturaleza”, las integrantes de ambos espacios comen-
zaron en el ano 2015 una serie de encuentros con acto-
res ligados a problematicas urbanas y ambientales, tanto
del campo académico como de organizaciones no guber-
namentales (en particular, el Centro de Estudios Legales
y Sociales —~CELS-, la Asociacién Civil por la Igualdad y

19 La continuidad de la actividad econdmica de los afectados luego de ser relo-
calizados fue motivo de discusién y conflicto, en particular la de los recicla-
dores urbanos (o “cartoneros”). En muchos casos, éstos cuentan con caballos
para arrastrar los carros en los que transportan el cartén, y una vez muda-
dos —en particular en el caso del complejo Padre Mugica— se hallaron con
que no estaban previstos lugares especificos para almacenar temporaria-
mente el material recolectado ni para refugiar a los caballos. Esto gener6
problemas de convivencia entre los vecinos debido al acopio de cartén y cir-
culacién de animales en espacios comunes.
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la Justicia ~ACIJ- y el International Institute for Environ-
ment and Development América Latina -IIED-AL-)%. El
objetivo de estas reuniones consistia en someter a discusién
un borrador de protocolo de regulacién de las relocaliza-
ciones previamente elaborado por las organizadoras. En
ultima instancia, se apuntaba a presentarlo ante el organis-
mo de vivienda con el fin de que fuera aprobado por su
Directorio y se generasen asi lineamientos de accién para
los procesos que se hallaban en curso pero también para
aquellos por venir.

El documento, que acabé por llamarse “Protocolo base
para el disefio e implementacién socialmente responsable
de procesos de relocalizacién involuntaria de poblacién’, se
proponia como “una guia para funcionarios, profesionales
y técnicos” que permitiese generar “un modelo socialmen-
te responsable [...] que contribuya a mejorar la calidad de
vida”. De hecho, el texto senala que el abandono obligado de
los hogares, las comunidades y los entornos socio-naturales
suponen “crisis vitales” para las personas, ya que los para-
metros bésicos sobre los cuales construyen sus vidas se ven
alterados: “las redes sociales existentes se desarticulan, los
liderazgos pierden legitimidad [y] las estrategias cotidianas
se vuelven indtiles”. O, como remarca Bartolomé, “el des-
arraigo masivo constituye una agresion total —en el sentido
biolégico— sobre un individuo y el cuerpo social. Agresion
que genera altisimos niveles de estrés y somete a una dura
prueba las capacidades de adaptacion de individuos y colec-
tividades” (1985: 12)21.

20 Vale mencionar que yo fui uno de los invitados a dichos encuentros, en
caricter de miembro del Area de Estudios Urbanos del Instituto de Investi-
gaciones Gino Germani y de incipiente especializacién en la problematica
en cuestion.

21 Lafrase de Bartolomé (1985), que es uno de los mayores clasicos en los estu-
dios argentinos sobre relocalizaciones, esta citada en el propio Protocolo, lo
cual constituye apenas un indicio de la influencia de la academia en esta ini-
ciativa.
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El compromiso con el “punto de vista” de los afectados
estarfa dado por una comprensién del reasentamiento de
personas como fendmenos “complejos, extendidos en el
tiempo y en el espacio”. En otras palabras, se asume que
inician antes de que la poblacidn se traslade y finalizan des-
pués de su mudanza. El Protocolo propone que debe priori-
zarse la articulacion entre todos los organismos pertinentes
a las diversas problematicas que pueden verse implicadas,
fuera en materia de salud, vivienda, educacion, recreacién
o alimentacién, entre otras. Asimismo, destaca que debe
procurarse un abordaje desde la singularidad de los casos,
considerando la pluralidad de expectativas, situaciones y
contextos puestos en juego.

Por otro lado, el documento resalta la importancia del
funcionamiento de mecanismos para el logro de consensos,
tales como la divulgacion de informacion (desde calenda-
rios de avance hasta criterios adoptados), la eleccién de
representantes de los afectados (es decir, un esquema simi-
lar al del cuerpo de delegados ya existente en villas como la
21-24), la conformacién de mesas de trabajo (con el objetivo
de “institucionalizar un espacio de didlogo” en el cual se
brinde informacidén y se reciban propuestas), la realizacién
de visitas periddicas a las obras en construccion (de modo
tal que los afectados puedan realizar un seguimiento de los
avances) y la organizacion de talleres participativos (sobre
todo en la etapa previa a la mudanza). Sobre estos ultimos,
el Protocolo indica que su objetivo es “habilitar un ambito
de trabajo comunitario” donde los afectados puedan expre-
sar sus “necesidades y deseos” a lo largo de los distintos
momentos del proceso, y donde sea posible consensuar cri-
terios de adjudicacidn de viviendas, el disefio de los espacios
comunes de los complejos habitacionales, y “la logistica de
la operatoria” del dia de la mudanza, entre otros asuntos.
La constitucién formal de este tipo de ambitos, en tdltima
instancia, permitiria no sélo un proceso menos traumatico
para los vecinos, sino también menos conflictivo para el
organismo a cargo de llevar adelante la relocalizacién.
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Pautas de funcionamiento y ordenamiento institucional

Ademés de delinear los principios orientadores y modos
de abordaje fundamentales de las relocalizaciones, el Pro-
tocolo establecié los marcos institucionales que deberian
crearse para la conduccién de los procesos. Principalmen-
te, afirma que debe contarse con una “Unidad Ejecuto-
ra” encabezada por un coordinador y conformada por un
“Equipo Interdisciplinario de Relocalizacion” que debe con-
templar: a) un area social ambiental (integrada por profe-
sionales de las ciencias sociales “con experiencia en trabajo
comunitario y territorial”); b) un area técnica (integrada por
profesionales del urbanismo “con experiencia en el habitat
popular”); y ¢) un érea legal administrativa (integrada por
profesionales de las disciplinas juridicas “con experiencia en
trabajo con sectores populares”). Especificamente, el docu-
mento senala que la cantidad de integrantes de la Unidad
Ejecutora debe ser proporcional a la cantidad de barrios
y familias a relocalizar, las tareas requeridas en el territo-
rio, y la escala de la poblacidon que receptora y de aquella
que permanece sin ser relocalizada. A su vez, estipula que
se debe garantizar un minimo de seis profesionales cada
doscientas familias.

Cuadro 1. Etapas y dimensiones de los procesos de relocalizacion segun
el protocolo aprobado por el IVC.

Etapa/ Técnica Social Legal adminis-
Dimension trativa
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Previa

- Coordinacion
de la consecu-
cion de terrenos

- Elabora-
cion del progra-
ma participativo
de necesidades

- Disefo
participativo de
los  complejos
habitacionales

- Segui-
miento de la
obra

- Diagnésti-
co del predio a
liberar

- Confec-
cionar un manual
de uso de las
viviendas

- Coordinacién
de relevamien-
tos y censos,
talleres y mesas
de trabajo

- Disefio
participativo de
los  complejos
habitacionales

- Abordaje
familiar

- Articula-
cion con areas
del Gobierno y
organizaciones
de base

- Confor-
macion del lista-
do de adjudica-
tarios

- Relacion con
juzgados, defen-
sorias 'y otros
organismos
publicos

- Actas
acuerdo con los
vecinos

- Notifica-
ciones de adjudi-
cacion

- Elabora-
cion de escritu-
ras

- Asesora-
miento legal a
las familias

- Talleres
de ciudadania

Durante

- Articulacién
con Area Técnica
para el segui-
miento del final
de obra y Ia
organizacion de
la recepcién de
obra

- Obras en
terreno liberado

- Mejoras
en las viviendas
que quedan sin
relocalizar

- Articula-
cién con el Area
Técnica para la
demolicion  de
las viviendas

- Coordinacién
de la operatoria
de mudanza

- Entrega de

escrituras
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Después

- Capacitaciéon
técnica a las
familias  sobre
uso y mante-
nimiento de la
vivienda

- Acompa-
Aamiento a las
familias

- Acompania-
miento a las
familias en la
organizacién
comunitaria

- Fortale-
cimiento de la
organizacion
consorcial

- Articula-

- Asesoramiento
legal a las fami-
lias

- Segui-
miento de ofi-
cios y expedien-
tes

cion con areas
del Gobierno
para el desa-
rrollo  sustenta-
ble de las fami-
lias

- Gestién
asociada con
ONG vy universi-
dades

Fuente: elaboracién propia en base a Protocolo de Relocalizaciones
del IVC.

Como puede observarse en el Cuadro 1, el Protocolo
remarca que las relocalizaciones cuentan con un “antes’,
un “durante” y un “después”. La etapa previa, que abarca
“desde la toma de contacto con la comunidad a relocalizar
hasta el momento de la mudanza’, supone la realizacion de
actividades relativas a lo colectivo pero también el abor-
daje singular con las familias. La etapa de mudanza, que
contempla la instancia de “traslado hacia el nuevo hébitat”,
requiere garantizar la menor incertidumbre posible para los
afectados, de modo tal de disminuir el “estrés y la ansiedad”
y a su vez lograr “la mayor agilidad y colaboracién posible”.
Por dltimo, la etapa posterior, que inicia una vez instaladas
las familias en sus nuevas viviendas, incluye “la puesta en

22 Este cuadro, extraido del Protocolo de Relocalizaciones, constituye una ver-
sién levemente resumida respecto del original.
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marcha de programas sociales y de dispositivos de acom-
panamiento que se orienten a fortalecer la autonomia de la
comunidad, de modo de generar herramientas que colabo-
ren con la sustentabilidad de la vida en el nuevo barrio”.

Luego de las reuniones con académicos y organizacio-
nes no gubernamentales ligadas a problematicas urbano-
ambientales, las integrantes de la UPE presentaron el Pro-
tocolo ante las autoridades del IVC, quienes lo aprobaron y
lo incorporaron a la normativa del organismo en diciem-
bre de 2015. A través de este texto, se institucionalizaban
practicas que, en gran medida, hasta entonces el equipo rea-
lizaba ad hoc convenciendo a funcionarios y aprovechando
los margenes de libertad propios del trabajo en el territorio,
y valiéndose a su vez de la escasa erogacién presupuestaria
que suponian sus iniciativas y de los largos e indetermina-
dos plazos de espera que generaban las obras.

Si bien no consistia en un texto juridico sino admi-
nistrativo y procedimental, mediante las tareas, funciones y
operatorias planteadas en el Protocolo se ponian a resguar-
do determinados derechos reclamados y conquistas alcan-
zadas a lo largo del conflicto. Fuera la conformacién de
instancias de dialogo y negociacién como las mesas de tra-
bajo, o bien la inclusién de la opinién de los afectados para
la definicién de los criterios y prioridades de relocalizacién,
el Protocolo apostaba a sintetizar bajo la forma de mecanis-
mos formalizados de actuacién una serie de procesos que
hasta entonces sélo eran sostenidos por voluntad del equipo
de la UPE y por presion de los afectados y sus defensores.

Ahora bien, aunque el Protocolo efectivamente cons-
tituia un paso significativo en la generacién de pautas ins-
titucionales para la conduccién de procesos de relocaliza-
cidn, sus capacidades de apaciguar los factores de conflicto
fueron dispares. En primer lugar, como se desprende del
resumen aqui presentado, el documento no establecia con-
diciones ni lineamientos sobre algunas de las principales
fuentes de protesta, como los métodos de construccién y la
ubicacién de los complejos habitacionales. La ausencia de
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estos problemas —y presencia de los otros— expone acaso
cuales eran los alcances y limitaciones del equipo territorial
para influir en las decisiones politicas del organismo, y por
ende cuéles eran los nucleos mas estructurales en torno a
los cuales se desenvolvian los principales conflictos.

En segundo lugar, el Protocolo no adquiriria un carac-
ter vinculante. Como expresaba Claudia, una coordinadora
de la UPE que asumid sus funciones en 2017, “quedé como
una herramienta interna [...], librada a la voluntad del coordina-
dor o del equipo hacer uso o no de [ella]. No hay ninguna bajada
politica o institucional para que lo hagamos [...]. Para mi es un
material que estd bueno y te unifica y da pardmetros regulares, y
[estaria] bueno que esté mds institucionalizado aun”. Por lo tan-
to, la capacidad de esos parametros de signar las reglas de
los procesos de relocalizacién no dejaba de estar supeditada
a la vocacién de los equipos a cargo de la UPE y la decisién
de la direccién del organismo de hacerlos cumplir.

En tercer lugar, la aprobacién del documento tuvo un
efecto relevante en relaciéon con los sucesivos cambios de
autoridades que atraveso el IVC en general y la UPE en par-
ticular a lo largo de los ultimos afios. Seguin relataba Paula,
de la Fundacién Temas, “nosotros padecimos mucho lo de los
cambios de gestion, que viene un funcionario nuevo y desentien-
de absolutamente el proceso anterior”. Como mencionamos en
distintos momentos de este libro, la escasa institucionaliza-
cién de las relocalizaciones generaba que una parte sustan-
cial de los acuerdos y dindmicas alcanzadas dependiese de
los vinculos y confianzas construidos entre integrantes del
equipo territorial del organismo por un lado y delegados
y defensores por otro. Asimismo, siguiendo a Paula, “poder
construir un protocolo impacta [...] en esto de construir garantias
para un proceso que no sabemos cudnto va a durar [...]. Bdsi-
camente es poder caminar sobre seguro, hay cosas que ya estdn,
que estdn cerradas, que estdn escritas, que estdn homologadas, que
forman parte de los protocolos, procedimientos”.
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Por ultimo, a pesar de que sdlo constituia una nor-
mativa interna del IVC y no contaba con un estatus que lo
volviese de cumplimiento obligatorio, el Protocolo si tenia
entidad institucional e inclusive habia sido difundido a tra-
vés del Boletin Oficial de la ciudad de Buenos Aires. Gracias
a ello, los defensores publicos comenzaron a contar con
nuevos argumentos juridicos a la hora de presentar oficios
reclamando rectificaciones en la actuaciéon del organismo
sobre distintos asuntos. El documento, por lo tanto, se vol-
vi6 fuente de impugnacion a las politicas del propio IVC por
parte de actores externos a él.

Una nueva mirada sobre la cuestion sociohabitacional,
Jun cambio de etapa para el proceso
de relocalizaciones?

“Tienen una dindmica de gestion diferente. En mi opinion per-
sonal, es porque entendieron que con la gente adentro es una
mejor manera de gestionar un monton de negocios. Sea cual sea su
intencion, la verdad es que su efecto en el conflicto es totalmente
distinto”, afirmaba Adrian, de la Defensoria, refiriéndose a
las autoridades a cargo del IVC en el ano 2017. “Hoy hay
un gobierno que escucha, nosotros presentamos y son receptivos.
Después podemos evaluar la intencion de eso y qué sé yo, pero el
efecto real es que hoy es distinto que hace dos afios”.

Aungque los actores con los que mantuve contacto flui-
do a lo largo de mi trabajo de campo cuentan con diag-
noésticos diferentes respecto de la existencia de cambios
significativos en la politica reciente del IVC para con el pro-
ceso de relocalizaciones, lo cierto es que a partir de 2016
los tiempos se aceleraron: una gran cantidad de complejos
pendientes entraron en obra, las respuestas del organismo
a los oficios de la Defensoria se agilizaron, y el propio jefe
de gobierno, Horacio Rodriguez Larreta, se comprometid
poco después de asumir (en diciembre de 2015) a que en
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2019, antes del final de su mandato, todos los habitan-
tes del camino de sirga habran sido trasladados. Y si bien
el conflicto persiste hasta hoy —ya que son numerosas las
demandas pendientes por parte de los afectados, tanto las
que refieren a casos individuales como a reclamos de indo-
le colectiva—, el mismo ha tendido a estabilizarse. Sigue
siendo amplia la cantidad de afectados que atn aguarda su
relocalizacidn, pero el hecho de que el “método rapido” de
construccién haya sido reemplazado definitivamente por el
“tradicional’, que el perimetro haya sido garantizado, y que
una cantidad sustancial de las construcciones pendientes
estén en marcha, ha reducido la incertidumbre y generado
un horizonte de previsibilidad a un conflicto que parecia
extenderse por tiempo indeterminado.

Ahora bien, sa qué ha obedecido la dinamizacién del
proceso de relocalizaciones? jAcaso fue producto del con-
flicto, que quebro la inercia —o reticencia— del IVC y logré
consolidarlo como una politica prioritaria y mas respetuo-
sa de las voluntades de los afectados? ;Fue la justicia, con
un renovado poder de hacer actuar (Merlinsky, 2013), que
le cerrd al organismo su camino de reiteradas dilaciones?
¢O bien el propio IVC tomo la decision de jerarquizar esta
politica, hasta entonces rezagada y sélo impulsada por las
presiones surgidas desde los barrios del camino de sirga?

El modo dicotémico en que se plantean estas preguntas
es probablemente enganoso. Por un lado, porque dificil
seria hallar una respuesta inica y mensurable a la bisqueda
de las fuentes de la accién publica. Por otro lado -y con
relacién a lo anterior-, porque todas ellas aportan —en su
medida, de forma solapada y simultdnea- a la construccién
de la dinamica del proceso. Lejos de apuntar a una cuantifi-
cacion, la propuesta ha sido indagar en la relevancia empiri-
cay conceptual de las distintas facetas de la implementacién
de esta politica judicializada.

En este apartado se aportara un ultimo angulo a este
poliedro: ;cual ha sido el vinculo entre la politica general
hacia las villas en la ciudad de Buenos Aires y el lugar que
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ocuparon las relocalizaciones en la agenda del vC? ;Ha
existido una correspondencia entre los cambios en aquella
y las caracteristicas de éstas? Colocar algunos de estos ele-
mentos sobre la mesa permitird, en definitiva, vislumbrar
cuales son los limites del conflicto en la produccién del
proceso de relocalizaciones, y observar los modos en que
éste esta supeditado a politicas de orden mas general.

Hemos sefialado en diversas oportunidades a lo largo
de este libro que los afos en los que comenzé a desarro-
llarse el conflicto del camino de sirga estaban caracteri-
zados por una crisis habitacional que se profundizaba, un
desfinanciamiento de las politicas de vivienda, discursos
erradicatorios y estigmatizantes hacia las villas y sus habi-
tantes y el fortalecimiento de un modelo de “revalorizacién”
(Gobierno de la ciudad de Buenos Aires, 2014) que apunta-
laba negocios inmobiliarios en detrimento de politicas que
garantizaran el acceso al suelo urbano.

Cuadro 2. Situacion deficitaria en hoteles-pension, ocupaciones,
conventillos, villas, asentamientos, NHT, complejos y barrios municipales
y poblacion en situacion de calle de la ciudad de Buenos Aires. Afio

2009-2010.

Ciudad de Buenos Aires

Poblacién %
Hoteles-pension 140.000 21,0%
Ocupaciones 200.000 30,0%
Conventillos 220 0,0%
Villas 207.865 31,1%
Asentamientos preca- | 30.000 4,5%
rios
Nucleos Habitaciona- | 5.400 0,8%
les Transitorios (NHT)
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Complejos Habitacio- | 82.000 12,3%
nales y Barrios Muni-

cipales

Situacién de calle 1.950 0,3%
Total situaciones defi- | 667.435 100,0%
citarias

Fuente: Zapata (2012).

Como senala Zapata (2012), hacia 2010 el déficit habi-
tacional implicaba a cerca de 700 mil habitantes, casi un
25% de la poblacidn de la ciudad de Buenos Aires. Asimis-
mo, segin el censo realizado en dicho afo, la cantidad de
personas viviendo en villas y asentamientos habia aumenta-
do un 52,3% respecto de 2001 y un 211% respecto de 1991
(Di Virgilio y Rodriguez, 2013).

Por otro lado, las politicas implementadas por el
gobierno portefio se caracterizaban por colocar al suelo
urbano “al servicio del desarrollo de negocios privados,
estimulados por procesos de liberalizacién y desregulacion
de los mercados de suelo y alquileres”. A su vez, se habia
montado un “sistema de desfinanciamiento permanente de
la politica habitacional” (Zapata, 2012: 309), evidenciado en
una disminucién de los fondos destinados a la problematica
de la vivienda —de mas de un 5% del presupuesto en 2005,
aun 2,2% en 2010- y en la ejecuciéon presupuestaria del
IVC —-reducida de un 86,7% en 2007 a un 44,6% en 2010-.
La politica hacia las villas y asentamientos, por su parte, se
limitaba a la realizaciéon de obras menores —como la pintu-
ra de fachadas—, la limpieza y mantenimiento de espacios
publicos, y la satisfaccidon de reclamos puntuales, a menudo
a raiz de protestas de las organizaciones barriales (Zapa-
ta, 2012: 311). Las leyes de urbanizacidn, mientras tanto,
se veian sistematicamente incumplidas, aunque en algunas
ocasiones se actuaba en un sentido abiertamente contrario,
como con las villas 31 y Rodrigo Bueno —ambas ubicadas
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en barrios costosos y cercanas a grandes proyectos inmobi-
liarios—. En el primer caso, el gobierno impulsaria en 2007
(sin éxito) un plan de erradicacion; y en el segundo, apelaria
en 2011 un fallo judicial que ordenaba la urbanizacién®.

A su vez, el agravamiento de las condiciones habita-
cionales no tardé en dar lugar a un aumento de los con-
flictos por el acceso a la vivienda, que hallaron por parte
del gobierno respuestas represivas. Algunos de los ejemplos
mas emblematicos de esta politica son las polémicas desata-
das por el accionar de la Unidad de Control del Espacio
Publico (o “UCEP”) —6rgano que operd entre 2008 y 2009
desalojando violentamente a personas en situacion de calle
y a ocupantes ilegales (Rodriguez et al., 2011)- y los tragicos
sucesos de la toma del Parque Indoamericano —un predio
estatal abandonado que en 2010 fue ocupado y a los pocos
dias desalojado por la fuerza con un saldo de dos muertos
(Caggiano et al., 2012)-.

Fue en este contexto —descrito dispersamente a lo
largo del libro y aqui reconstruido como rompecabezas—
que el gobierno de la ciudad de Buenos Aires recibi la
orden del juez Armella de abrir el camino de sirga. En la
medida en que la resolucién no indicé otra cosa que la
“eliminacién de obstaculos”, el IVC procedié por medio de
desalojos violentos y, cuanto mucho —una vez que intervi-
nieron los defensores publicos—, el otorgamiento de subsi-
dios habitacionales a los desplazados. En una segunda etapa,

23 Entre las normativas incumplidas se encuentran la Ley 403 (sancionada en
el afo 2000), que crea el Programa de Planeamiento y Gestién Participativa
delaVilla 1-11-14 con el fin de ejecutar un Plan Integral de Urbanizacién; la
Ley 625 (sancionada en 2001), que declara la emergencia edilicia en el
Barrio Illia y ordena la solucidn de fallas estructurales; la Ley 1333 (sancio-
nada en 2004), que obliga al Poder Ejecutivo a adecuar la infraestructura del
Barrio Carrillo en materia de desagiies, distribucién de energia, gas, repavi-
mentacién y alumbrado; la Ley 1770 (sancionada en el afio 2005), que orde-
na la urbanizacién de la Villa 20; y la Ley 3343 (sancionada en 2009, luego
del fracaso del mencionado plan de erradicacién), que dispone la urbaniza-
cién de la Villa 31 y crea la “Mesa de Gestién y Planeamiento Multidiscipli-
naria y Participativa” (Trevisani Vespa y Mamberti, 2012).
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cuando la justicia reconocié explicitamente el derecho a
la relocalizacidn, el organismo dispuso el otorgamiento de
viviendas de baja calidad y en la zona mas devaluada de
la ciudad. Y en una tercera etapa, a partir del desarrollo
del conflicto —sobre todo en la Villa 21-24-, el gobierno
desisti6é de la utilizacién de los cuestionados métodos de
construccién, concedié la demanda del perimetro y se pre-
dispuso a institucionalizar determinados modos de ejecu-
cién de la politica que hasta entonces no estaban formal-
mente encuadrados.

Si bien remite a hechos en pleno desarrollo, atin esca-
samente estudiados, podria proponerse aqui la existencia
de una cuarta etapa, motorizada —como sugeriamos al ini-
cio de este apartado- por transformaciones generales en la
politica gubernamental hacia la problematica de las villas y
asentamientos. Estas remiten a un viraje, a partir de la asun-
cién de Horacio Rodriguez Larreta como jefe de gobierno,
hacia un abrazo a las demandas de urbanizacién o “integra-
cién” de estos barrios informales, y su colocacién como una
de las principales prioridades de la agenda politica. A su vez,
en los ultimos afios se ha evidenciado un nuevo discurso
gubernamental sobre la pobreza y la cuestion social, que
apunta a reemplazar el término “villas” por “barrios” —afir-
mando que éstos deben integrarse a la ciudad pero también
la ciudad a ellos—, asumiéndolos como lugares donde no
sélo hay “delincuencia” sino también “gente que trabaja’,
desea “progresar” y tiene derecho a la “igualdad de opor-
tunidades”. Esta perspectiva ha tenido como corolario la
formulacién de proyectos y la puesta en marcha de obras
largamente postergadas, como la urbanizacién de la Villa
20, la Villa 31, Play6n de Chacarita y Rodrigo Bueno®*.

24 Debe subrayarse que este giro no ha estado exento de conflictos en los
barrios implicados ni menos atn de suspicacias respecto del posible enmas-
caramiento de negocios inmobiliarios y el riesgo de que se catalicen proce-
sos de gentrificacién (Capalbo, Scharager y Tobias, 2020). Segun Cravino
(2018), consiste en una utilizacién en clave neoliberal del paradigma del
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Los recursos asignados a vivienda, en este marco,
tuvieron aumentos inusitados. El 2,2% del presupuesto total
de la ciudad que estaba destinado a esta funcién en 2010
se ha mas que duplicado, hasta alcanzar un 5,1% en 2017
(Navatta y Ons, 2012). En el 1VC, esto ha redundado en
cambios palpables en el proceso de relocalizaciones, siendo
los de la UPE uno de los de mayor elocuencia: mientras que
en los afios 2014 y 2015 el equipo contaba con cerca de seis
trabajadores para todas las villas y complejos involucrados,
en 2018 pas6 a disponer de aproximadamente cuarenta.

“Yo creo que hoy claramente tanto en el gobierno nacional
como en el de la ciudad hay un enfoque muy anclado en una pers-
pectiva de derechos, que bdsicamente tiene que ver con garantizar
el derecho al hdbitat y la vivienda adecuado de las familias que
viven ahi”, me aseguraba en una entrevista Juan Maquieyra,
presidente del IVC entre 2016 y 2021. Sin embargo, alu-
diendo a la problematica de la vivienda en general, admitia
que los casi ocho anos del proceso de relocalizaciones no
han sido homogéneos:

Si es verdad que en los inicios de la gestion, entre 2007 y 201 125,
todavia no habia sido desarrollada una mirada de perspectiva de
derechos, que creo que con los afios se fue desarrollando, incluso
durante el mandato del presidente [Macri] en la ciudad, y que
después terminé de aflorar: en Nacion con el Renabap®® y en la
ciudad de Buenos Aires con todo lo que estd haciendo el jefe de
gobierno [Rodriguez Larreta.

“urbanismo social’, segin el cual los Estados deben rechazar las practicas
de erradicacién y promover la mejora de las condiciones urbanas en los
asentamientos populares.

25 El entrevistado hace referencia al primer mandato de Mauricio Macri como
jefe de gobierno, que inauguré un ciclo de cuatro gobiernos del partido
PRO.

26 El Renabap, acrénimo de Registro Nacional de Barrios Populares, fue crea-
do en 2017 a los fines de relevar e identificar la totalidad de los barrios
informales a lo largo y ancho del pais. En una segunda etapa, el Congreso de
la Nacién sanciond en 2018 una ley de regularizacién dominial de villas y
asentamientos precarios, que declara de interés publico y sujetos a expro-
piacién a los predios relevados.
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Segtin el funcionario, la aceleracién del proceso de
relocalizaciones no ha obedecido sino a la colocacién de la
problematica en agenda por parte de las autoridades, tanto
en términos presupuestarios como politicos?”:

Gran parte del condicionante tuvo que ver con la falta de acceso
a [...] fondos, y una vez que esos fondos se habilitaron si fue muy
importante la decision politica del jefe de gobierno de proponer como
uno de los ejes de su gestion la integracion de los barrios populares
a la ciudad, y de la ciudad a los barrios populares, y en particular
comprometerse publicamente a que cuando él finalizara su mandato
no quedara gente viviendo al lado del Riachuelo.

Segin el presidente del IVC, es la voluntad del Poder
Ejecutivo lo que determina la puesta en marcha de las poli-
ticas y su ajuste a derechos, mas que las presiones generadas
por los conflictos e incluso las 6rdenes emanadas por la
justicia: “la Defensoria y la justicia no tienen tanta fuerza para
generar politica piiblica a favor de reivindicar derechos. Si tienen
mucha fuerza para evitar politicas piiblicas que disminuyen dere-
chos”. A fin de cuentas —aseguraba off the record—, la mayoria
de las acciones del organismo estan judicializadas o bien
son foco de protesta de actores movilizados, y aun asi, ‘a la
hora de reivindicar y hacer efectivos los derechos, si el Ejecutivo
no acompana, la capacidad es muy reducida”. En este sentido,
asegura que ‘la conclusion es que la iinica manera de avanzar
en temdticas sociales tan profundas como la relocalizacion de
familias del camino de sirga o la integracion de villas en general
es con vocacion del Poder Ejecutivo”.

Segun Magquieyra, el desarrollo del conflicto por las
relocalizaciones puede haber sido determinante en la defi-
nicién del ritmo de avance o en la toma de determinadas

27 De acuerdo con Maquieyra, el cambio en la politica hacia las villas —y, en ese
marco, la aceleracién del proceso de relocalizaciones— no obedece a una
nueva moral ni a una supuesta estrategia para facilitar negocios inmobilia-
rios. A su criterio, la “izquierda” tiene dificultades para comprender al
gobierno, ya que lo etiqueta sencillamente como de “derecha” sin lograr cap-
tar su sensibilidad en materia de politicas hacia los sectores populares.
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medidas cuando “no estaban dadas las condiciones y no habia
vocacién de avanzar fuerte”, pero ‘el cambio fuerte en la veloci-
dad de construccion, en la calidad, en el nivel de didlogo, no tiene
que ver con el conflicto”, sino con que ‘el Ejecutivo lo pone como
un tema central de agenda”.

La Defensoria y la Fundacién Temas, reconoce el fun-
cionario, “estaban cuando el Estado no estaba”y han sido fun-
damentales en el proceso, ya que ‘tienen un nivel de conoci-
miento de la situacion, confianza con los delegados y delegadas,
con los vecinos y vecinas, y de capilaridad en el barrio, que es muy
necesario para poder avanzar con proyectos virtuosos”. De ellos,
asegura, el IVC debié aprender a “escuchar activamente y, sobre
esa escucha, avanzar”. Aunque advierte: “lo que se escucha |[...]
no es tanto el conflicto y el quilombo. Es mucho mds poderoso
llevarlo al jefe de gobierno a recorrer el camino de sirga que cor-
tarle Uspallata. Muchisimo mds poderoso™®. Esto no significa,
segin Maquieyra, ‘que no haya que hacer marchas”, porque
“en muchos casos son necesarias y el conflicto es una herramien-
ta de la vida publica y la vida politica”. Pero se debe evitar
“enamorarse del conflicto”, entendido como “herramienta para
generar politica publica de reivindicacion de derechos’.

Efectivamente, la actual etapa del proceso de reloca-
lizaciones dificilmente podria explicarse sin encuadrarla
(como se ha propuesto provisoriamente aqui) en otros pro-
cesos que lo trascienden. La nueva “dinamica de gestion”,
aquella a la que aludia el abogado de la Defensoria, no
respondid a una revitalizacién de la causa Riachuelo —que
permanece en un largo estancamiento—-, ni a una inédita y
determinante medida de la justicia —que mostré una volun-
tad y capacidad limitadas para hacer cumplir una resolucién
que se remonta al afio 2010—. Mas bien, hemos propuesto
que debe entendérsela en el marco de cambios en otra escala
de politicas y en su “efecto derrame” sobre un proceso hasta
entonces aislado y ejecutado ad hoc por indicacién judicial.

28 Uspallata es la calle donde se ubica la sede central de la Jefatura de Gobierno
de la ciudad de Buenos Aires.
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No obstante, no deberia incurrirse en el error adver-
tido por Lascoumes y Le Gales de analizar las politicas
publicas “desde la cima del Estado”, lo que llevaria a asu-
mir la existencia de “decisiones, momentos histéricos que
transforman [su] curso [...] y el destino de poblaciones”
(2014: 55). Mas bien, comprender las relocalizaciones como
fenémeno complejo de accion publica requiere indagar en
los “meandros extrafios de la decisiéon” (2014: 56), aquellos
rincones que permiten entrever los intereses, instituciones,
redes y trayectorias en que se inscriben los actores y que
dan lugar a la dinamica efectiva de la implementacion de
politicas. En esta clave, en vias de comprender las cualida-
des y tensiones del conflicto desde el punto de vista de su
institucionalidad (e institucionalizacién), el presente capi-
tulo ha examinado los modos de yuxtaposicién de actores
y logicas de accién, en pos de hallar los multiples focos y
fuerzas motoras que caracterizaron al proceso.

En este capitulo hemos examinado la institucionaliza-
cién del proceso de relocalizaciones, y las relaciones que
guardd esta formalizacidon y estandarizacion con el desa-
rrollo del conflicto. En otras palabras, analizamos cémo el
conflicto se transformd en su articulaciéon con las 1dgicas
institucionales, burocraticas y politicas del gobierno, aten-
diendo al rol que desempenaron sus diversos actores.

En este trayecto, nos detuvimos en tres momentos:
la institucionalizacién de instancias de representacién (el
cuerpo de delegados) y de negociacion (las mesas de tra-
bajo), el derrotero de la demanda de establecimiento de un
perimetro para realizar las mudanzas, y el activismo lleva-
do a cabo al interior del organismo de vivienda por parte
de su equipo territorial. A su vez, a modo de cierre, nos
detuvimos en los cambios del proceso en los tltimos afios a
partir de que se inaugurase una nueva etapa en la ciudad de
Buenos Aires en relacién con las politicas hacia las villas.
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El estudio de estas facetas de la cuestion permitié dilu-
cidar los modos de relacién entre los canales politicos y
juridicos, y a su vez las vias de transito del conflicto, que
se desplazé por canales mas o menos institucionalizados
segin su potencialidad para la resolucién de las deman-
das de los afectados. Es decir que la paulatina (y parcial)
institucionalizacién del proceso de relocalizaciones no eli-
miné la dimensién conflictiva del problema. Mas bien, se
articularon momentos de participacién y negociacién con
otros de disrupciéon y movilizacién. Pero, a fin de cuen-
tas, la institucionalizacién del proceso de relocalizaciones
no fue producto de érdenes de la justicia o planificaciones
de gobierno sino del compas del conflicto y las estrategias
de los actores.
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Conclusiones

La judicializaciéon de los conflictos sociales y politicos es
una tendencia en crecimiento en la Argentina y América
Latina que ha generado transformaciones en las perspecti-
vas simbolicas de los actores y sus repertorios de protesta,
y a su vez ha reconfigurado los equilibrios entre las ins-
tituciones estatales implicadas en la produccién de accién
publica. Sobre todo, la judicializacidn se ha destacado por
una especial predisposicién de operadores juridicos —abo-
gados, defensores publicos, fiscales, jueces— a involucrarse
en asuntos tradicionalmente dirimidos en términos poli-
ticos.

Esta ampliacién y mutacion de la esfera de influencia
de la justicia —entendida como sistema de regulacién- no
solo abre interrogantes en lo que respecta al funciona-
miento de las democracias y de las relaciones entre grupos
sociales e instituciones, sino que, claro esta, también pone
en cuestion la propia posibilidad de discernir con claridad
una linea divisoria entre los fendémenos de orden juridico
y los de caracter estrictamente politico. La juridificacion
—concebida como una creciente adecuacién de los esque-
mas cognitivos y de accidn a las reglas de lo esperable y lo
posible en el mundo juridico- es, a este respecto, ilustrativa
del reposicionamiento social y politico del derecho.

El activismo judicial es acaso otra faceta paradigmatica
de la redefinicion de dicha frontera (Cravino, 2016; Dela-
mata, 2016; Martin, 2011). Por un lado, permite entrever
cémo ciertos actores —a menudo en una posicién de vul-
nerabilidad— se implican, de la mano de aliados expertos,
en la formulacién de sus reivindicaciones como demandas
de cumplimiento de derechos. Por otro lado, da cuenta de
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cémo ciertos tribunales se inclinan hacia la creacién de
cambios en las agendas gubernamentales por medio de sen-
tencias que ordenan el disefio de politicas.

El caso analizado en este libro es ejemplar a este res-
pecto, ya que su génesis y derrotero a lo largo de los afos
denota las multiples aristas del fendmeno de la judicializa-
cién. En primer lugar, el conflicto por las relocalizaciones
tuvo como condicién de posibilidad una denuncia judicial
presentada en 2004 por un grupo de habitantes de la cuenca
baja del Riachuelo que hallaron en el litigio por el incumpli-
miento de su derecho al ambiente una via de canalizacién
de sus reclamos.

En segundo lugar, el proceso se destacé por haberse
originado en una sentencia dictada por la Corte Supre-
ma, la cual senté un precedente histérico al ordenarles a
los gobiernos con jurisdiccién sobre la cuenca la puesta
en marcha de un plan integral de saneamiento, luego de
décadas de ausencia de politicas en esa materia. Al abrir
una arena de debate publico sobre el estado ambiental de
este territorio y exigir la generaciéon de mecanismos insti-
tucionales de remediacién (Merlinsky, 2013), el tribunal dio
muestras de la capacidad de la justicia de marcar el ritmo de
la agenda politica y definir sus prioridades. Es revelador a
este respecto el rol del juez de ejecucion, que por medio de
sucesivas resoluciones definid el significado de los manda-
tos contenidos en la sentencia y delined los trazos de la ruta
de implementacién de las politicas de relocalizacién.

Finalmente, el conflicto suscitado en los barrios de la
ribera a raiz de la orden del magistrado exhibe otra de las
facetas que adquiri6 la judicializacién en estos anos. Los
afectados, en articulacion con defensores publicos activis-
tas de la proteccion de los derechos econémicos, sociales
y culturales, sostuvieron sus demandas pivotando entre la
accioén directa, la participacion institucional y el litigio, dan-
do cuenta de cémo la movilizacién sociojuridica por parte
de actores en conflicto cuenta con la via judicial como hori-
zonte pero en el marco de estrategias polivalentes.
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Si bien mucho se ha estudiado sobre los modos en que
los conflictos se transforman al desplazarse hacia el ambito
de la justicia, y se han llevado a cabo numerosos analisis
sobre los efectos sociales y politicos de las sentencias judi-
ciales activistas, no abundan en la literatura investigaciones
que examinen las ambivalencias, complejidades y contra-
dicciones de los procesos por medio de los cuales una reso-
lucién judicial —elaborada como solucién a lo que se entien-
de como un problema- se vuelve un problema en si mismo
al convertirse en una politica a ser implementada. En otras
palabras, ;qué sucede con las resoluciones judiciales activis-
tas una vez que abandonan los despachos de los tribunales
y comienzan a circular por instituciones y territorios en los
que priman otras ldgicas juridicas, sociales y politicas?

El propésito general de este libro ha sido, en este sen-
tido, analizar cémo la orden judicial de relocalizacién se
transformé en un problema de politica publica, indagando
en las controversias y los conflictos generados al entrecru-
zarse los intereses, posiciones y dindmicas de los diversos
actores, instituciones y territorios.

En particular, a lo largo de los seis capitulos preceden-
tes se ha procurado abordar tres objetivos. Primero, carac-
terizar las controversias juridicas suscitadas en la traduc-
cién del mandato de la Corte Suprema —aquel que indicaba
la necesidad de “limpiar los margenes” del Riachuelo- en
resoluciones que le ordenaron al gobierno de la ciudad la
puesta en marcha de politicas de relocalizacién, analizando
los modos por los cuales éstas transformaron y delinearon
la fisionomia de la causa. Segundo, establecer la inciden-
cia de las estrategias de los afectados y sus defensores en
las dindmicas socioterritoriales que adopté el proceso de
implementacién de las politicas de relocalizacién. Terce-
ro, examinar los dispositivos y mecanismos institucionales
creados por el gobierno porteno para dar cumplimiento
a las politicas ordenadas por la justicia, identificando sus
limites y potencialidades para la tramitacién de los conflic-
tos derivados de la sentencia.

teseopress.com



346 e Mais alla del lawfare

Estas paginas finales se dividen a partir de aqui en
cuatro apartados. Los tres primeros resumiran los modos
en que se han abordado cada uno de los objetivos y las con-
clusiones elaboradas. El ultimo planteara una serie de refle-
xiones generales a las que condujo este libro con relacién al
problema de la judicializacidn, la politica y el conflicto, y se
estableceran interrogantes atin no respondidos que podrian
ser abordados en futuras investigaciones.

La definicion de reglas y enfoques juridicos: derecho
a la relocalizacion con exclusién procesal

El primer objetivo de esta investigacién proponia examinar
las controversias suscitadas en el plano juridico una vez que
el juez de ejecucion de la causa Mendoza inicid la tarea
de operativizar la orden de “limpieza de margenes”. Segin
vimos en el capitulo 3, a partir de un diagndstico segin el
cual era preciso realizar un reordenamiento del territorio
riberefio, el magistrado recuperé del Cddigo Civil la anti-
gua figura del “camino de sirga” y actualiz6 su significado
vinculdndolo a la problematica ambiental. Al afirmar que
este concepto no sdlo referia a lo atinente a la navegacion
sino también a “la proteccion de las aguas, la biodiversidad,
el ecosistema y, en definitiva, el medio ambiente en general’,
Armella dictaminaria la creacién de un “area parquizada” en
los margenes del Riachuelo, augurando con ello una trans-
formacién estructural que valorizaria econémicamente la
zonay la convertiria en un &mbito de “recreacion”.

Pero la existencia de villas y asentamientos sobre la
misma costa no seria objeto de problematizacién por parte
del juez sino a través de su senalamiento como “obsticu-
los” que debian ser “eliminados”. El anélisis secuencial de
sus resoluciones permiti6 hallar que estos barrios precarios
s6lo comenzaron a formar parte de sus diagndsticos juridi-
cos a partir de que en inspecciones oculares realizadas para
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constatar “obstrucciones” se divisaran “viviendas linderas
al margen del rio” y se visualizara un “gran asentamiento
[...] con gran cantidad de sedimentos y chatarras casi sobre
el espejo de agua”.

La falta de alusién a la dimensidn social del estado de
la ribera no tardaria en hallar un correlato en el plano de las
politicas implementadas. El gobierno portefio procederia a
abrir el camino de sirga valiéndose de desalojos intempesti-
vos y demoliciones inconsensuadas, sin mediar —en los pri-
meros casos— ningun tipo de solucién habitacional. Como
consecuencia, la “transformacion de la ribera en un area
parquizada” que le habia encomendado la Corte Suprema
al juez de ejecucién tenia como contrapartida el traslado de
poblacién vulnerable desde una condicién de precariedad
habitacional hacia una situacion de calle.

Estos efectos que empezaba a dejar entrever la causa
Riachuelo, si bien no formaban parte de los objetivos mani-
fiestos planteados por el maximo tribunal ni por el juez de
ejecucion, si se fundamentaban en omisiones y metamensa-
jes de los escritos de Armella. Por un lado, en éstos escasea-
ban directivas a los condenados respecto de los pasos que
deberian darse para el cumplimiento de los mandatos. De
este modo, el gobierno de la ciudad contaba con amplios
margenes de interpretacion a la hora de producir politicas
que acatasen las 6rdenes judiciales. Pero por otro lado, las
resoluciones si contaban con definiciones que habilitaban
vias de accién o, cuanto menos, las sugerian. Al ordenar la
“erradicacion total y definitiva de todas las viviendas pre-
carias” y referirse a sus habitantes como “particulares que
han avanzado sobre el dmbito del rio que deberan deponer
su actitud invasora y egoista”, Armella expresaba una opo-
sicién abierta entre las tareas de saneamiento y los usos del
suelo alli existentes. O, en otras palabras, entre la “recupera-
cién del espacio publico” (segun lo plantearia el juez en uno
de sus textos) y el desarrollo de formas de habitat popular
sobre esas mismas tierras.
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Pero las controversias por la fisionomia juridica del
proceso, asi como el planteo de tensiones en términos de
derechos, no iniciarian sino hasta la intervencién de la
Defensoria General de la Ciudad. Segin describimos, este
ente autdrquico del Poder Judicial se aboca a la defensa en
juicio de poblacién en situacién de vulnerabilidad cuyas
demandas sean exigibles al gobierno de la ciudad de Buenos
Aires. Tal era el caso de los primeros afectados por los des-
alojos en el flamante camino de sirga, en favor de quienes el
organismo interpuso acciones de amparo y presenté nume-
rosos escritos ante la justicia.

Los recursos de la Defensoria se destacaron por denun-
ciar que los pasos dados por el gobierno portefio para libe-
rar el camino de sirga eran violatorios de los derechos de
la poblacién afectada. Al afirmar que las politicas imple-
mentadas no eran “respetuosas de los derechos humanos”
sino que, mas bien, incurrian en “malicias”, “desprolijidades”
e “ilegalidades”, el organismo diagnosticaba que las auto-
ridades “contrabandeaban” la intencién no manifiesta de
desarrollar politicas de vivienda expulsivas.

Amparandose en tratados y pactos internacionales
de derechos econémicos, sociales y culturales con estatus
constitucional a nivel nacional, la Defensoria reclamaba el
cumplimiento del derecho a la vivienda “digna y adecua-
da” y “todos sus derechos conexos” —esto es, a la educa-
cidn, la salud y la participacién, entre otros-, exigiendo
en ultima instancia que se elaborase un procedimiento de
implementacién respetuoso de las voluntades de los habi-
tantes de la ribera.

Por otro lado, el organismo de defensa anclé su inter-
vencién en el reclamo de que los afectados fuesen reco-
nocidos como actores procesales con capacidad de obser-
var, impugnar e intervenir en la causa. La Corte Suprema
no sé6lo no habia reconocido victimas en su sentencia en
términos formales, sino que habia construido un sistema
recursivo sui generis (Maldonado, 2016) que delegaba en
un juez federal la ejecucion y en un Cuerpo Colegiado la
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participacion de actores de la sociedad civil. En este marco,
los millones de habitantes de la cuenca -y especialmente
los del camino de sirga, acaso los mas directamente afec-
tados por las politicas implementadas— no eran reconoci-
dos por la justicia y todo escrito presentado en su nombre
era rechazado.

Para superar el escollo de no poder siquiera acceder
al expediente y ser notificada, la Defensoria General de la
Ciudad —en su rol de patrocinadora de los afectados— firmé
un convenio de cooperacién con la Defensoria General de
la Nacién. Al contar ésta con la capacidad de intervenir en
causas federales, se volvié mas factible que los escritos fue-
ran aceptados por el juez de ejecucién y por ende se gene-
rara una capacidad de incidencia en el curso de la causa.
No obstante, la recepcion de las presentaciones permanecié
desde entonces sujeta a la voluntad del magistrado, quien
en ocasiones las rechazé de plano y en otras, si bien las
denegd en lo formal, en la practica trasladé las exigencias
al gobierno porteno.

En resumen, puede afirmarse que las controversias
juridicas desplegadas a partir de la intervencién de la
Defensoria General de la Ciudad se destacaron por dos
grandes facetas —simultineas y entrelazadas, pero analiti-
camente escindibles a los fines de estas conclusiones—. En
primer lugar, aquella signada por la bisqueda del organis-
mo de defensa de reordenar el proceso judicial en torno a
la concepcidén de los afectados como titulares de derechos
econdémicos, sociales y culturales, en oposicién al enfo-
que sostenido por el juez de ejecucién, que contraponia de
modo irreconciliable los usos del suelo ya existentes en la
ribera del Riachuelo con su nueva utilidad “pro ambiental”.
Si bien esta confrontacién se saldaria provisoriamente con
el reconocimiento del derecho a la relocalizacién, perma-
neceria abierta a lo largo de todo el proceso de implemen-
tacion, ya que la imposicién de las reivindicaciones de los
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afectados —traducidas bajo el paradigma de derechos adop-
tado por los defensores— estaria subsumida al desarrollo
de la conflictividad.

En segundo lugar, las controversias estuvieron carac-
terizadas por una disputa en torno a la modificacién de las
reglas procesales, de modo tal que los afectados pudiesen
formar parte de la causa y hacerse asi de la capacidad de
ser notificados, observar e impugnar los pasos dados en
pos de la liberaciéon del camino de sirga. Si bien la firma
de un convenio entre la Defensoria General de la Ciudad y
su par de la Nacién volvié mas factible que en la practica
las presentaciones fueran recibidas —y asimismo dot¢ a los
afectados y sus patrocinadores de la posibilidad de acce-
der al expediente judicial-, su estatus juridico permanecié
sumergido en una zona gris e indeterminada. Las tensiones
inherentes a esta ambigiiedad se volverian una de las con-
diciones de posibilidad para que el conflicto desbordase los
canales juridicos y se desplazase hacia otras arenas.

La construccién de conflicto social para incidir
en una politica judicializada

El segundo objetivo que abordé este libro fue la caracte-
rizacion de los conflictos socioterritoriales catalizados por
la orden de relocalizacién con relacion a las estrategias lle-
vadas adelante por los afectados y sus defensores. Centran-
donos en el caso de la Villa 21-24, en el capitulo 4 vimos
que la resoluciéon de Armella despertd en los habitantes
de la ribera del Riachuelo sentimientos y representacio-
nes encontradas. Vista como oportunidad para mejorar sus
condiciones de vida y a la vez como amenaza a su precario
estatus social y habitacional, la perspectiva de abandonar
sus hogares y trasladarse a lejanos complejos de vivienda
dio lugar a expectativas pero sobre todo reparos y temores
respecto de sus implicancias. A partir de ello, los capitulos
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5y 6 nos condujeron a describir las principales demandas
esgrimidas por los afectados y sus patrocinadores ante las
autoridades, y con ello se analizaron los modos en que las
sostuvieron y buscaron imponer.

Fundamentalmente, nos centramos en cuatro conflic-
tos desatados en el barrio. En primer lugar, aquel que tuvo
inicio a raiz de la operacién de trazado del camino de sir-
ga y, con ello, de relevamiento de sus habitantes —lo cual
conformaria la frontera entre los afectados y no afectados-.
Segtin vimos, la falta de certezas respecto de las consecuen-
cias de ser censado, asi como las arbitrariedades técnicas a
las que potencialmente daba lugar la intrincada topografia
de la ribera, devinieron en negociaciones in situ al momen-
to de la demarcacién. Para la poblacién de la ribera y sus
patrocinadores, la clave que permitiria hacerse de las mejo-
res condiciones de negociacién a futuro era la realizacién
de un trazado lo mas amplio posible. En otras palabras,
contar con una linea mayor a 35 metros no sélo otorgaria
un margen de maniobra para el tratamiento de los casos
individuales (por ejemplo, por medio del intercambio de
viviendas), sino que habilitaria el reclamo de soluciones en
materia de infraestructura para una base poblacional mayor
que la directamente afectada por las demoliciones.

En segundo lugar, abordamos el conflicto por la defi-
nicién de criterios de prioridad para la sustanciacién de
las relocalizaciones. Dado que las mismas se realizarian en
etapas —conforme finalizara la construccién de los com-
plejos de vivienda-, se abria un interrogante respecto de
quiénes serian los primeros en ser trasladados. Aqui, segin
analizamos, se contrapusieron dos posturas. Por un lado,
la del 1VC, que bregaba por iniciar por una zona adyacente
a uno de los limites de la villa, de modo tal de prolongar
fisicamente el camino de sirga ya construido y evitar las
complicaciones técnicas que podria suponer demoler areas
de mas dificil acceso. Por otro lado, la de los afectados y
sus defensores, que sostuvieron a su vez dos propuestas
diferentes: relocalizar a las personas en situacién de riesgo

teseopress.com



352 e Mas alla del lawfare

de salud particularmente urgente (los denominados “casos
prioritarios”) e iniciar por el “centro del meandro”, la zona
del camino de sirga que presentaba la mayor precariedad
habitacional. Finalmente, el IVC cedié ante los reclamos y
procedid a efectuar la primera relocalizacién combinando
los dos criterios exigidos por los afectados.

En tercer lugar, se analizé el conflicto desatado por la
calidad constructiva del Complejo Urbano “Padre Mugica”
que estaba previsto para la mudanza de los afectados —y al
cual fueron relocalizados los primeros 108 de ellos—. Lue-
go de alarmantes informes periodisticos, protestas de sus
primeros habitantes y relevamientos realizados por arqui-
tectos de la Defensoria General de la Ciudad, se volvié un
eje de reclamo no sdlo el estado material de las viviendas,
sino también sus condiciones en materia de seguridad, lim-
pieza de los espacios comunes y accesibilidad, entre otros
problemas detectados. El organismo de defensa reclama-
ria por medio de escritos a la justicia que el complejo no
garantizaba “el desarrollo de una vida digna”, denunciando
que, en definitiva, relocalizar era mas que “trasladar a una
familia de un barrio a otro”, y que una vivienda no consistia
solamente en “cuatro paredes y un techo”. Este conflicto
acabaria traduciéndose en reclamos por parte de los afecta-
dos de que los conjuntos habitacionales por venir —aquellos
cuya concrecién aun se hallaba pendiente- fueran construi-
dos con técnicas que aseguraran una mayor calidad. Pero
al mismo tiempo, al senalar que el gobierno debia procurar
la disponibilidad de vacantes escolares, atencion sanitaria,
seguridad y servicios como el transporte, contribuy6 a cris-
talizar bajo el paraguas de un mismo reclamo que las relo-
calizaciones debian garantizar todos los “derechos conexos”
al derecho a la vivienda.

En cuarto lugar, el libro abord6 una de las demandas
de mayor centralidad en el repertorio de reclamos de los
afectados: la ubicacién de los futuros complejos de vivien-
da. Para los habitantes del camino de sirga, el problema no
consistia solamente en que se mejorasen las condiciones de
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las escasas viviendas que ya estaban previstas para ellos,
sino a dénde serian trasladados los que ain aguardaban su
relocalizacién. Permanecer en su area de residencia, y evitar
asi una pérdida absoluta de los dispositivos de contencién
social que existian en la Villa 21-24 y eran cruciales para
el sostenimiento de sus formas de vida, se volvia una nece-
sidad indeclinable. A este respecto, el reclamo de que el
IVC respetase lo que dieron por llamar el “perimetro” cobré
suma relevancia entre sus reivindicaciones. Gracias a un
relevamiento de terrenos realizado por ellos mismos en las
zonas aledanas a su barrio, movilizaciones al organismo de
vivienda y la presentacion de sus propuestas en las mesas de
trabajo, lograron finalmente que los siguientes complejos se
construyeran en las cercanias de sus hogares.

Seglin vimos a partir del capitulo 5, desde el mismo
momento en que el IVC comenzé a realizar las primeras
tareas en pos del cumplimiento de la resolucién de Armella,
los afectados convocaron a un conjunto de actores judicia-
les y barriales. Entre ellos, hemos destacado a la ya mencio-
nada Defensoria General de la Ciudad, la Asesoria Tutelar
(a cargo de la defensa de nifios, adolescentes y personas
con padecimientos mentales por medio del litigio contra
el gobierno porteno), y la Fundacién Temas (una organi-
zaciéon no gubernamental con una larga trayectoria de tra-
bajo social en la villa). Analizamos que en conjunto con
ellos —gracias a su asesoramiento y patrocinio— crearon un
cuerpo de delegados y comenzaron a delinear estrategias
que combinaron la utilizacién de los recursos propios de
los litigios con vias de accién politica ajenas a las reglas
del mundo juridico.

En la alianza estratégica construida entre estos acto-
res, la adopcién por parte de los defensores de un abordaje
territorial-presencial fue una condicién ineludible para el
sostenimiento de las demandas de los afectados. Por un
lado, aquellos ejercieron un rol coordinador en las asam-
bleas y de formacién entre los vecinos. En la medida en que
el conflicto estaba signado por una primacia del lenguaje
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juridico y las reglas procedimentales de la justicia, los abo-
gados asumian un papel de intermediacién entre las lgicas
y cédigos del barrio con aquellos de los tribunales y los
expedientes.

Por otro lado, los integrantes de la Defensoria reque-
rian la consolidacién del cuerpo de delegados para legitimar
su estrategia juridica de no actuar como representantes de
una sumatoria de individualidades (esto es, cada uno de
los habitantes del camino de sirga a quienes le brindaban
formalmente patrocinio) sino de un colectivo de afecta-
dos, entendido como grupo cuya entidad politica podria
contribuir a tener una mayor probabilidad de éxito en el
plano juridico.

En resumen, dado que la causa en cuestion presentaba
el mencionado dilema de la inexistencia formal de los
afectados como actores procesales, los desafios suscitados
durante la territorializacién de la sentencia estuvieron sig-
nados por la construccién de un conflicto social y politico
a la par del desarrollo de medidas en el plano judicial. La
imposibilidad de formar parte del expediente, asi como el
bajo nivel de coaccién de las resoluciones del juez sobre el
IVC, angostaban la potencialidad de los recursos juridicos y
conducian a explorar la apelacién a vias alternativas. Asi,
como ilustra con elocuencia el caso del “perimetro’, la ins-
talacién e impulso de las demandas de los afectados depen-
dia de las presentaciones ante la justicia, pero no de modo
exclusivo. Mas bien, la movilizacion, la difusién publica del
conflicto y la generacién de ambitos de interaccién con el
propio IVC donde realizar reclamos directos hacia él fueron
canales imprescindibles para la tramitacién del proceso de
relocalizaciones.
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Tensiones entre actores e institucionalizacion:
los multiples focos de produccion de politicas

El tercer objetivo de este libro consistié en establecer las
cualidades, los limites y las potencialidades de los disposi-
tivos y mecanismos creados por el gobierno porteno para
dar cumplimiento a la orden judicial -y, en vias de ello,
lidiar con el conflicto-. En pos de alcanzar ese proposito,
el capitulo 6 examind las formas por las que el proceso de
relocalizaciones se institucionalizd, generdndose ambitos
de interaccion formalizados, procedimientos estandariza-
dos y reglas de implementacién. Desde otro punto de vista,
esta tarea implicé analizar las transformaciones del conflic-
to en la medida en que éste se articul6 con la agenda politica
del gobierno, sus ldgicas institucionales y burocriticas, y
diversos canales mas o menos estatalizados.

En primer lugar, se destac6 la institucionalizaciéon
de una instancia de representacién de los habitantes del
camino de sirga. El cuerpo de delegados, creado a partir de
un acta constitutiva de la mano de la Defensoria General de
la Ciudad, habilité la posibilidad de generar un colectivo de
afectados con capacidad de enfrentar las instancias judicia-
les y politicas desde una posicidon de fuerza que permitiese
superar la sumatoria de casos individuales.

En segundo lugar, nos detuvimos en la conformacién
de las “mesas de trabajo” en el seno del 1VC. Este espacio,
que se volvié el ambito privilegiado para la negociacién
entre los actores involucrados en la implementacién de las
politicas de relocalizacién, conté no obstante con una ins-
titucionalidad fragil: su reglamento de funcionamiento, tal
como fue propuesto por las autoridades, no fue aceptado
por los afectados; y sus alcances en materia de decision,
informacién y resolucion de controversias estuvieron suje-
tos a la capacidad de aquellos de construir posiciones de
negociacion mas favorables a través de otras vias.
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La puesta en foco de las mesas de trabajo permitid, a
su vez, discernir dos cualidades relevantes a los fines del
objetivo en cuestién. Por un lado, que instancias de parti-
cipacién y deliberacién como ésta no fueron producto de
la iniciativa de la justicia ni del gobierno en su caracter
de condenado, sino del conflicto tal como fue impulsado
por los actores afectados por la orden de relocalizacion.
En este marco, nos referimos a su conformacién como un
proceso de “institucionalizacién desde abajo”, debido a que
fue el propio conflicto el dinamizador de procedimientos
de implementacién de los mandatos del juez.

Por otro lado, vimos que las mesas de trabajo —enten-
didas como ambito institucionalizado al cual se desplazé el
conflicto— no implicaron un agotamiento de otros canales,
tales como los recursos judiciales o la movilizacién social,
sino que mas bien los dotaron de nuevos usos y poten-
cialidades.

Con relacién a este punto, analizamos en tercer lugar
el derrotero de la demanda del “perimetro”, entendida como
resignificacion y rezonificacion del territorio (Melé, 2008)
segun las expectativas y voluntades de los afectados por las
politicas de relocalizacién. Al delimitar las fronteras mas
alla de las cuales no aceptarian ser trasladados y realizar
un relevamiento de terrenos cercanos a la villa potencial-
mente aptos para la construcciéon de complejos de vivienda,
los habitantes del camino de sirga iniciaron un conflicto
que circuld por canales como la movilizacién y la difusién
en medios de comunicacién masivos. En particular, subra-
yamos el ingreso del conflicto al ambito de la Legislatu-
ra como otro momento relevante de institucionalizacién:
senalamos cémo alli se sanciond un proyecto de ley que
establecid los cambios normativos necesarios para que fue-
se posible conceder las exigencias de los afectados.

La atencién brindada a la demanda del perimetro per-
mitié reconocer las formas por las que se imbricaron los
canales politicos y juridicos, asi como los modos en que el
conflicto trazé un recorrido por vias en mayor o menor
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medida institucionalizadas segin su potencialidad en mate-
ria de satisfaccion de los reclamos de los afectados. Tal
como se destacd, cuando las mesas de trabajo demostraron
sus limites para la tramitaciéon del conflicto, éste se des-
plazé hacia instancias de medicién de fuerzas ligadas a la
demostracidon de las capacidades organizativas del colectivo
de activistas. El hecho de que la institucionalizacién del
proceso no haya tenido como corolario la eliminacién de
las facetas conflictivas y no institucionales del problema
pone de relieve los modos en que se entrelazaron momen-
tos de negociacién y participaciéon con otros de tensioén y
movilizacién.

En cuarto lugar, se examiné el desarrollo de meca-
nismos de implementaciéon en el seno del organismo de
vivienda encargado de llevar adelante el cumplimiento de
la sentencia. En funcién de ello, analizamos el desempe-
no de los integrantes del equipo territorial del IVC, cuyas
iniciativas tuvieron efectos transformadores sobre el pro-
ceso. En particular, nos detuvimos en la elaboracién de un
protocolo que tenia como fin establecer los procedimientos
necesarios para llevar adelante politicas de relocalizacién
involuntaria de personas. Por medio de este texto, el equi-
po en cuestion institucionalizaba practicas hasta entonces
inexistentes o bien que eran realizadas ad hoc gracias al
aprovechamiento de los margenes de libertad propios del
trabajo en el territorio y la escasa erogacién presupuestaria
que requerian sus iniciativas.

Aunque este protocolo no tenia caricter vinculante,
el hecho de que condensase derechos reclamados y con-
quistas alcanzadas a lo largo del conflicto lo volveria una
fuente argumental por parte de los defensores publicos
para impugnar eventuales decisiones, medidas y omisio-
nes del IVC en base a sus propios reglamentos internos. En
definitiva, este texto sintetizaba bajo la forma de mecanis-
mos formalizados de actuacién un conjunto de modos de
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intervencién que hasta entonces dependian de las volunta-
des del equipo territorial y las presiones de los afectados
y sus patrocinadores.

Finalmente, analizamos el accionar del IvC desde el
punto de vista de sus autoridades politicas y los modos en
que las tareas de relocalizacién se insertaban en las poli-
ticas y la agenda del gobierno porteiio —especialmente en
materia de vivienda-. Para ello, se describié cémo a partir
de los anos 2015-2016 inicié una dinamizacién del pro-
ceso, caracterizada por la puesta en marcha de obras has-
ta entonces largamente retrasadas, el reemplazo definitivo
del “método rapido” de construccién por el “tradicional”
y el inicio de los procesos de expropiacién de los terre-
nos pendientes al interior del perimetro. Y aunque en los
afios posteriores la cantidad de relocalizaciones efectuadas
no vari6 sustancialmente, se redujeron ciertos margenes de
incertidumbre hasta entonces presentes, generandose pre-
visibilidades a un conflicto que parecia extenderse inde-
terminadamente.

En este cuadro, la clave de lectura propuesta se orientd
por la pregunta sobre la existencia de una relacién entre
esta nueva etapa y los cambios en la politica hacia las villas
en la ciudad de Buenos Aires, caracterizados por la adop-
cién e impulso de proyectos de urbanizacién y un incre-
mento de recursos en la funcién vivienda del presupues-
to local. Segin se concluyd, ha existido efectivamente una
correspondencia entre el proceso analizado en este libro
y una nueva orientacién gubernamental hacia la cuestion
sociohabitacional, lo cual abre interrogantes respecto de la
influencia de los cambios en las agendas y prioridades poli-
ticas sobre el destino de los conflictos judicializados.

Lo cierto es que lo que un defensor describié como una
nueva “dindmica de gestion” (es decir, un cambio en el fun-
cionamiento del proceso de implementacion) no respondié
a una revitalizacion de la causa Riachuelo —que mas bien
permanece en un prolongado letargo— ni a nuevas capa-
cidades aleccionadoras del juzgado de ejecucién —que ha
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mostrado aptitudes limitadas de hacer cumplir una orden
que data del ano 2010-. Por lo contrario, este hecho requie-
re reflexionar sobre los limites y alcances del conflicto y la
justicia en la produccién de las politicas de relocalizacion
y los modos en que éstas se supeditan a las definiciones
institucionales marco del gobierno condenado.

En resumen, puede concluirse que la definicién cuali-
tativa de la ruta de implementacién de las relocalizaciones
estuvo fundamentalmente signada por las presiones gene-
radas por los actores: tanto los destinatarios de la politica
-y sus defensores— como los operadores técnicos del IVC.
Asimismo, la etapa de mayor aceleracién en la implementa-
cién dio cuenta de un “efecto derrame” de las nuevas direc-
tivas sociohabitacionales sobre esta politica judicializada.
En cualquier caso, la institucionalizacién no obedecié a
indicaciones de la justicia ni a planificaciones premeditadas
sino a la dindmica propia del conflicto entre los multiples
actores involucrados.

Los avatares sociopoliticos del activismo judicial

En estas ultimas paginas realizaré unas breves reflexiones
acerca del proceso de implementacién de las relocalizacio-
nes desde el punto de vista de los aportes que puede brin-
dar a los debates acerca de la relaciéon entre judicializacién,
politica y conflicto. Si, retomando la tipologia de Abramo-
vich (2005) presentada en el primer capitulo, encuadramos
este caso como uno de aquellos en los que la justicia iden-
tifica un derecho vulnerado y ordena a otras ramas del
Estado —sobre todo la ejecutiva— a que implemente politicas
remediadoras, pueden senalarse aqui un conjunto de obser-
vaciones sobre los efectos de estas decisiones judiciales en
relacion con su capacidad de clausurar cuestiones definidas
como problematicas.
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Deben destacarse, en primer lugar, los claroscuros del
rol de la justicia de acuerdo con las pretensiones de trans-
formacioén politica de sus sentencias activistas. Recordemos
que la resolucién dictada por el juez Armella respondia
a un proceso judicial mas amplio que pretendia solucio-
nar danos de larga data a la cuenca Matanza-Riachuelo y
reparar, de este modo, una violacion estructural al derecho
al ambiente sano. La orden de abrir el camino de sirga
resultaba, a este propdsito, una via para facilitar el sanea-
miento y simultdneamente resguardar a la poblacién mas
expuesta al rio —entendido como foco de contaminacién
por antonomasia-—.

Sin embargo, el curso de implementaciéon de sus man-
datos acabd abriendo una multiplicidad de conflictos. Y,
a este respecto, lejos estuvo la orden de relocalizaciéon de
clausurar un problema, sino que mas bien catalizé otros
nuevos de alcances imprevistos. Al tensionar las ambigiie-
dades inherentes a la posicién social de los villeros como
habitantes de la ciudad (segin vimos en el capitulo 4),
abrié un proceso que colocé sobre la mesa la capacidad de
aquellos de realizar demandas en términos de derechos a
las autoridades gubernamentales. En el interin, los sucesos
acontecidos a partir de que se dictara la resoluciéon judicial
expresaron un alejamiento entre el objetivo social marco
de la causa —que apuntaba a “mejorar la calidad de vida”-
y los sentidos sobre la vida en la ciudad y los usos del
suelo preexistentes.

En esta clave, puede subrayarse la importancia de aten-
der a los efectos no deseados que emergen en aquel espacio
indeterminado donde un problema planteado en clave judi-
cial se traduce hacia una légica de politica publica. Pero
ademas, debe destacarse la capacidad de generacién de con-
flicto que se esconde detras de las aspiraciones resolutorias
de las sentencias activistas formuladas en los tribunales.
Como habiamos sefnialado al inicio de este libro, éstas no
deben entenderse como punto de fuga en el cual converge
-y se clausura— un proceso de construccién de un asunto
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problematico, sino como prisma con capacidad de elaborar
problemas y lanzarlos hacia terrenos sociales y politicos
bajo nuevas formas.

Asimismo, resulta de interés mencionar los cambios
y tensiones que generd el proceso de implementaciéon en
el problema tal como habia sido planteado en el seno de
la justicia. Si su emergencia estuvo ligada a la protecciéon
del ambiente y la necesidad de reparar negligencias hist6-
ricas en el cuidado de un territorio largamente degradado,
la puesta en marcha de la apertura del camino de sirga
disparé una confrontacién en clave de derechos que puso
en cuestion aquello que estaba en juego en la ejecucion.
Mas precisamente, si el proceso tuvo un inicio en términos
ambientales, las primeras controversias juridicas comenza-
ron a evidenciar una novedosa inscripcién de la cuestion
como una problematica habitacional.

Pero estos debates impulsados por los defensores —cen-
trados en la instalacién de los derechos econdémicos, socia-
les y culturales como eje organizador del proceso judicial—-
no fueron el tnico factor en convertir el proceso en una dis-
cusién sobre la vivienda y sus “derechos conexos”. Mas bien,
la propia implementacién suscité conflictos territoriales e
insertd al problema en la agenda de politicas habitacionales.
Por ende, no puede sino resaltarse dos reflexiones. Por un
lado, que el proceso de traduccién de la sentencia en un
problema de politica publica evidencié el desarrollo de una
contradiccién entre el derecho al ambiente —tal como fue
interpretado y puesto en practica por la resolucién activista
del juez Armella— y el derecho a la vivienda -segin fue
exigido por los defensores publicos y los afectados—. En
otros términos, podria afirmarse también que el derecho
al ambiente fue implicitamente resignificado por los habi-
tantes del camino de sirga en clave social, en reminiscencia
con los movimientos de justicia ambiental que denuncian
la asociacion entre desigualdad y peligro ambiental (Har-
vey, 2009). En cualquier caso, los argumentos ambienta-
les que estructuraron el proceso judicial tuvieron como
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efecto material indirecto (Rodriguez Garavito y Rodriguez
Franco, 2015) un corrimiento geogréfico de la poblacion
en mayor condicién de vulnerabilidad de la ciudad. Como
advierte Azuela (2016: 13), la ambivalencia de las normas
juridicas contraria las expectativas dominantes sobre el
derecho, segun las cuales la “consagraciéon” de un derecho y
su justiciabilidad bastan para producir determinado efecto
sobre la sociedad. Por lo contrario, todos los corpus legales
pueden contribuir a la produccién de efectos sociales no
previstos en el momento de su expedicion.

Por otro lado, el proceso de implementacién habilita
una reflexién sobre cémo la judicializacién, ademas de
tener la capacidad de reencuadrar los conflictos cuando
éstos se trasladan al &mbito de la justicia, refiere también
a un fendmeno inverso: la transformacién de los modos de
tratamiento de los conflictos cuando los términos judiciales
se traducen en clave politica. Dicho de otro modo, si cuando
un conflicto es llevado al terreno del derecho comienzan
a operar en él las relaciones de poder propias del campo
juridico —atravesando asi una transformacién importante
por el solo hecho de que intervienen en él abogados y jueces
como actores principales (Azuela, 2014)-, también es cierto
lo contrario: que cuando un problema construido en térmi-
nos juridicos es llevado al terreno de las politicas publicas,
comienzan a operar en €l las relaciones de poder propias de
los focos de produccién de la accién publica.

Este libro evidenci6 a su vez el potencial de transfor-
macidn territorial con el que cuentan las sentencias acti-
vistas, una dimensién no lo suficientemente analizada en la
literatura sobre judicializacién. En areas urbanas como la
ribera del Riachuelo, donde se solapan distintas formas de
tenencia y propiedad, asi como diversos usos, actividades,
legalidades y jurisdicciones, la capacidad del poder politico
de llevar a cabo reordenamientos integrales esta supeditada
a entramados juridicos superpuestos y la potestad de cada
uno de los actores afectados de apelar al litigio en defensa
de sus propios intereses. En este cuadro, la accién publica
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impulsada por los tribunales —en su doble rol de adminis-
trador del derecho y productor de politicas— cuenta con una
legitimidad que la dota de un mayor poder de intervencion,
volviéndose posible aquello que por mera decisién politica
podria parecer inviable.

De igual modo, merecen atencién las limitaciones de
la justicia en llevar adelante la ejecuciéon de sentencias acti-
vistas de forma sostenida. En el proceso analizado, los pri-
meros afnos a cargo del juez Armella se destacaron por
una marcada predisposicion a generar avances que tuvieron
como contracara fuertes tensiones con el Poder Ejecutivo
—el condenado-, los actores territoriales —los afectados- y
los operadores juridicos que pujaban por ingresar al litigio
—los defensores—. Pero incluso asi (y mas atn en los afios
venideros), las inercias burocraticas, la ausencia de interés
politico por parte del gobierno en llevar adelante los man-
datos, las resistencias de los habitantes del camino de sirga
y la pérdida de dinamismo de la causa Riachuelo en general
replegaron paulatinamente a la justicia a un rol arbitral,
diferenciado de las pretensiones de conduccién con las que
conté en los inicios. En otras palabras, el foco del proceso
—tal como se procurd reflejar en el recorrido narrativo de
este libro— se desplazé de los tribunales hacia los territo-
rios y las instituciones, ciiéndose el juez a homologar o
invalidar los pasos de la implementacién, sin capacidad o
motivacion de establecer plazos de cumplimiento y recupe-
rar su papel rector. Cabe preguntarse entonces cuales son
las condiciones de posibilidad para el cumplimiento de las
resoluciones activistas una vez que abandonan los tribuna-
les e ingresan en el terreno de la produccién de politicas.

En relacién con esto, el libro permitié iluminar el rol
productivo de los conflictos en la generacidn de institucio-
nalidad en los procesos de implementacion. A diferencia de
la causa Riachuelo, que habia dado lugar a la constitucién
de nuevas entidades (como la Acumar) y la formulacién de
programas de politicas con una insercién y priorizacion
definida en la estructura estatal, en nuestro caso las politicas
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—carentes de un impulso decisivo por parte de la justicia—
fueron ejecutadas ad hoc entre la reticencia del gobierno
y las demandas de los afectados. Aqui, fueron iniciativas
tomadas tanto dentro como fuera del organismo de vivien-
da —pero no por la justicia ni por las autoridades politicas—
las que formalizaron, estandarizaron y establecieron mar-
genes de previsibilidad al proceso de relocalizaciones. Pue-
de afirmarse, en este marco, que sentencias activistas como
ésta se caracterizan por su capacidad de transformar los
conflictos, pero también que los conflictos son construidos
por los actores para transformar las sentencias y condicio-
nar las rutas de ejecucién. Las disputas por el reordena-
miento del proceso en torno al respeto de los derechos eco-
ndémicos, sociales y culturales de los habitantes del camino
de sirga son apenas un ejemplo de las retroalimentaciones
y tensiones permanentes entre las resoluciones judiciales
activistas y la conflictividad.

Cabe destacar, por ultimo, tres lineas de indagacién
que se desprenden de este libro y resultan de interés para
el enriquecimiento del estudio de las articulaciones entre
lo social, lo politico-institucional y lo juridico en conflictos
signados por el activismo judicial.

En primer lugar, una aproximacion a las practicas insti-
tucionales de los organismos de defensa publica, particular-
mente la Defensoria General de la ciudad de Buenos Aires.
Esta entidad se ha vuelto un engranaje clave en la judicia-
lizacién de numerosos conflictos en la ciudad de Buenos
Aires y expresa de forma privilegiada el reposicionamien-
to social del derecho y la justicia. Como se pudo observar
en esta investigacidn, su intervencién facilita la exigencia
de derechos, logra alterar el curso de politicas publicas y
contribuye a cambios en la fisionomia de la propia conflicti-
vidad. Sin embargo, es preciso profundizar el analisis de su
rol institucional, colocando el foco en sus estrategias, ambi-
tos de injerencia y los efectos de sus acciones sobre las poli-
ticas gubernamentales y la justiciabilidad de los derechos.
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En segundo lugar, los recientes cambios en las politicas
sociohabitacionales en la ciudad de Buenos Aires abren un
campo fértil para examinar las transformaciones en la judi-
cializacién de las demandas villeras. Si hasta recientemente
subyacia una puja por el propio reconocimiento de las villas
como forma de habitat popular legitimo, resulta de interés
indagar en cdmo se reconvierten los procesos judiciales una
vez que los actores en disputa arriban a consensos sobre la
necesidad de dar lugar a la urbanizacién de estos barrios,
y cudl es el rol que desempefnan los derechos econdémi-
cos, sociales y culturales en las argumentaciones juridicas.
Asimismo, cabe preguntarse en qué medida los debates en
torno a los procesos de urbanizacién se anclan en discursos,
argumentos y reivindicaciones ambientales, y si acaso se
desarrollan tensiones entre el derecho a la vivienda y el
derecho al ambiente en las interacciones entre los actores
barriales, los defensores y las agencias gubernamentales.

Finalmente, este libro abre interrogantes respecto de
las representaciones y capitales en juego en el seno de los
tribunales que llevan adelante causas activistas. Sea por liti-
gios estructurales que apuntan a reparar derechos danados
o fenémenos de lawfare que ponen en cuestion las fronte-
ras de lo democratico, el creciente involucramiento de la
justicia en asuntos politicos requiere dar lugar a mas inves-
tigaciones que se adentren en este campo de instituciones
y actores, procurando indagar en cémo éstos perciben los
efectos de sus practicas juridicas y asimismo explorar las
redes existentes entre ellos y otros protagonistas del acti-
vismo judicial.

teseopress.com



teseopress.com



Referencias bibliograficas

Abdo Ferez, C. (2013) “La politica y la juristocracia”, en
Revista Sociedad, n° 33, pp. 51-72.

Abduca, L. (2008) “Sociogénesis de las villas de la ciudad
de Buenos Aires”. Ponencia presentada en las V Jornadas
de Sociologia de la UNLP. Universidad Nacional de La
Plata. Facultad de Humanidades y Ciencias de la Edu-
cacion. Departamento de Sociologia, La Plata.

Aboy Carlés, G. (2001) Las dos fronteras de la democracia:
La reformulacion de las identidades politicas de Alfonsin a
Menem. Rosario: Homo Sapiens Ediciones — Editorial
Fundacién Ross.

Abramovich, V. (2005) “Acceso a la justicia y nuevas formas
de participacion en la esfera politica”, en Estudios socio-
juridicos, n° 9, pp. 9-33.

Abramovich, V. y L. Pautassi (2008) “El derecho a la salud
en los tribunales. Algunos efectos del activismo judicial
sobre el sistema de salud en Argentina’, en Revista de
salud colectiva, vol. 4, pp. 261-282.

Abrams, P. (1988) “Notes on the difficulty of studying the
State”, en Journal of historical sociology, n°1 (1), pp. 58-89.

Albujas, J. G. W. (2020) “El lawfare y su insercion en Améri-
ca Latina”, en NULLIUS: Revista de pensamiento critico en

el dmbito del derecho, 1(2), pp. 1-31.

Alvarez, L. (2014) “Derechos de las comunidades indigenas
y mundializacién: consideraciones a partir del analisis
de casos judicializados en Argentina”, en Revista Tele-

_ mdtica de Filosofia del Derecho, n° 17, pp. 63 - 81.

Alvarez Ruiz, F. (2016) Comunidad y emancipacién en la obra
de Boaventura de Sousa Santos. Tesis para optar por el
titulo de Magister en Investigacién en Ciencias Socia-
les, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Bue-
nos Aires.

teseopress.com 367



368 e Mais alla del lawfare

Anderson, C. W. (1988) “Political judgement and policy
analysis”, en Public administration quarterly, vol. 11, n°
4, pp. 439-462.

Annunziata, R. (2013) “Democratizar la ciudad. Los presu-
puestos participativos en Rosario y Morén”, en Nueva
sociedad, n°® 243, pp. 119-130.

Arcidiacono, P. y G. Gamallo (2011) “Politica social y judi-
cializacion de los derechos sociales”, en: Temas y debates,
ano 15, jul-dic. pp. 65-85.

Arcididcono, P. y G. Gamallo (2014) “Entre la confrontacién
y la funcionalidad: Poder Ejecutivo y Poder Judicial en
torno a la politica habitacional de la ciudad de Buenos
Aires”, en Pautassi, L. (dir.) Marginaciones sociales en el
Area Metropolitana de Buenos Aires. Acceso a la justicia,
capacidades estatales y movilizacion legal. Buenos Aires:
Biblos.

Arqueros Mejica, S. et al. (2011) “Apuntes sobre la cuestion
villera”, en Herramienta. Revista de debate y critica mar-
xista, n° 48.

Arrimada, L. (2019) “Las 10 razones para judicializar la
politica”, en Diario Perfil. Disponible en: https://bit.ly/
2X44RHv.

Austin, J. L. (1975) How to do things with words. Cambridge:
Harvard University Press.

Auyero, J. (2007) La zona gris. Violencia colectiva y politica
partidaria en la Argentina contempordnea. Buenos Aires:
Siglo XXI Editores.

Auyero, J. y D. Swistun (2008) Inflamable. Estudio del sufri-
miento ambiental. Buenos Aires: Paidds.

Axat, J. et al. (2003) “La judicializacién de la protesta social’,
en Moras et al., La criminalizacion de la protesta social. La
Plata: La Grieta Ediciones.

Aydin-Cakir, A. (2014) “Judicialization of politics by elected
politicians: the theory of strategic litigation”, en Political
Research Quarterly, 67(3), pp. 489-503.

teseopress.com



Mas alla del lawfare o 369

Azuela, A. (2006). Visionarios y pragmaticos. Una aproxi-
macion socioldgica al derecho ambiental. México: Ins-
tituto de Investigaciones Sociales (UNAM) y Editorial
Fontamara.

Azuela, A. (2014) “Introduccién’, en Azuela, A. y M. C. Can-
cino (eds.) Jueces y conflictos urbanos en América Latina.
México: PAOT-IRGLUS.

Azuela, A.(2016) “Introduccién. Una especie de neorrea-
lismo juridico”, en Azuela, A. (coord.) La ciudad y sus
reglas: sobre la huella del derecho en el orden urbano. Méxi-
co: Instituto de Investigaciones Sociales — Universidad
Nacional Auténoma de México.

Azuela, A. (2018) “Prélogo”, en Corti, H. y J. Borja Derecho a
la ciudad: conquista politica y renovacion juridica. Buenos
Aires: Jusbaires Editorial.

Azuela, A, P. Melé, y V. Ugalde (2015) “Conflits de proximi-
té et rapport(s) au(x) droit(s). Développement durable
et territoires”, en Economie, géographie, politique, droit,
sociologie, 6(1).

Azuela, A, y N. Cosacov (2013) “Transformaciones urbanas
y reivindicaciones ambientales: en torno a la produc-
tividad social del conflicto por la construccién de edi-
ficios en la Ciudad de Buenos Aires”, en EURE (Santia-
go), 39(118), 149-172.

Baer, L. y M. Kauw (2016) “Mercado inmobiliario y acceso
a la vivienda formal en la Ciudad de Buenos Aires y su
contexto metropolitano entre 2003 y 2013”, en EURE
(Santiago), vol. 42, n° 126.

Balardini, L. y L. Royo (2012) “La exigibilidad del derecho a
la Vivienda y el uso de indicadores para su monitoreo.
Las relocalizaciones en la Cuenca Matanza Riachue-
10, en Pautassi, L. y G. Gamallo (comps) sMds derechos,
menos marginaciones? Politicas sociales y bienestar en la
Argentina. Buenos Aires: Editorial Biblos.

teseopress.com



370 e Mas alla del lawfare

Balbi, F. (2010) “Perspectivas en el analisis etnografico de
la produccién social del caracter ilusorio del Estado”,
en Revista de Estudios Maritimos y Sociales, afio 3, n° 3,

pp. 171-179.
Bafiuelos, C., G. Mera y M. C. Rodriguez (2008),
“Intervencién-no intervencién: ciudad politicas

publicas en el proceso de renovacién del Area Sur de
la ciudad de Buenos Aires”, en Herzer, H. (org.) Con el
corazén mirando al sur. Buenos Aires: Espacio Editorial.

Barreneche, O. (2001) Dentro de la ley, todo. La justicia crimi-
nal de Buenos Aires en la etapa formativa del sistema penal
moderno de la Argentina. La Plata: Al Margen.

Barreneche, O.y A. Oyhandy (2012) Leyes, justicias e institu-
ciones de seguridad en la Provincia de Buenos Aires (siglos
XIX al XXI). La Plata: Universidad de La Plata.

Barrera, L. (2012) La Corte Suprema en escena. Una etnografia
del mundo judicial. Buenos Aires: Siglo Veintiuno Edi-
tores.

Bartolomé, L. (comp.) (1985) Relocalizados: antropologia social
de las poblaciones desplazadas. Buenos Aires: Ediciones
del IDES.

Basabe-Serrano, S. (2012) “Judges without robes and judi-
cial voting in contexts of institutional instability: the
case of Ecuador’s Constitutional Court, 1999-2007",
en Journal of Latin American Studies, 44(1), pp. 127-161.

Beck, U. (1998) La sociedad del riesgo: hacia una nueva moder-
nidad. Paidds ibérica

Bercovich, L. y G. Maurino (eds.) (2013) Los derechos sociales
en la Gran Buenos Aires: algunas aproximaciones desde la
teoria, las instituciones y la accion. Buenos Aires: Eudeba

Beresford P. (2002) “User involvement in Research and Eva-
luation: Liberation or Regulation?”, en Social policy and
society, 1-2, pp. 95-105.

Berger, P. y T. Luckmann (1968) La construccion social de la
realidad. Buenos Aires: Amorrortu

teseopress.com



Mas alla del lawfare o 371

Bermudez, A., V. Carmona Barrenechea y L. Royo (2014)
“Judicializacion de la politica habitacional de la ciudad
de Buenos Aires: entre la multiplicidad de programas
y la escasez de resultados”, en Pautassi, L. (dir.) Margi-
naciones sociales en el Area Metropolitana de Buenos Aires.
Acceso a la justicia, capacidades estatales y movilizacion
legal. Buenos Aires: Biblos.

Berney, B. (2000) “Round and round it goes: the epide-
miology of childhood lead poisoning, 1950-1990", en
The Milbank Quarterly, vol. 71, n° 1, pp. 3-39.

Bertranou, J. (2014) “Capacidad estatal y judicializacion de
derechos sociales: teoria y estrategia metodoldgica para
su investigacién”, en Pautassi, L. (dir.) Marginaciones
sociales en el Area Metropolitana de Buenos Aires. Acceso a
la justicia, capacidades estatales y movilizacion legal. Bue-
nos Aires: Biblos.

Bertranou, J. (2015) “Estatalidad efectiva: Reflexiones sobre
el estado a partir de los aportes de Guillermo
O’Donnell”, en Temas y Debates, n° 29, pp. 33-51.

Bestard, A. M., y L. Royo (2012) “El derecho a la vivienda y
las politicas publicas de la CABA: una tensién insupe-
rable”. Ponencia presentada en las III Jornadas de Jovenes
Investigadoras/es en Derecho y Ciencias Sociales. Buenos
Aires. Instituto de Investigaciones Juridicas y Sociales
“Ambrosio L. Gioja”, Facultad de Derecho, UBA.

Bevort, A. (2002) Pour une démocratie participative. Paris:
Presses de Sciences Po.

Biehl, J.,J.J. Amon, M. P. Socal y A. Petryna (2012) “Between
the court and the clinic: lawsuits for medicines and the
right to health in Brazil”, en Health Hum Rights, 14(1),
pp. 36-52.

Bienheim Barriguete, C. M. de (2007) “El problema de la
exigibilidad de los derechos sociales”, en Ius. Revista
juridica, ano 7, n° 26.

Blondiaux, L. (2008) “Démocratie délibérative vs. démocra-
tie agonistique?”, en Raisons politiques, (2), pp. 131-147

teseopress.com



372 e Mas alla del lawfare

Bobbio, L., y P. Melé (2015) “Introduction. Les relations
paradoxales entre conflit et participation”, en Participa-
tions, (3), pp. 7-33.

Bohoslavsky, E. y G. Soprano (2010) Un Estado con rostro
humano: funcionarios e instituciones estatales en Argenti-
na, desde 1880 hasta la actualidad. Buenos Aires: Pro-
meteo Libros.

Boltanski, L., y E. Chiapello (2002) EI nuevo espiritu del capi-
talismo. Madrid: Ediciones Akal.

Bourdieu, P. (1986) “The force of law: Toward a sociology
of the juridical field”, en Hastings L], 38, 805.

Bourdieu, P.(2014) Sobre el Estado: Cursos en el Collége de
france (1989-1992). Barcelona: Anagrama.

Bourgois, P. (2010) En busca de respeto. Vendiendo crack en
Harlem. Buenos Aires: Siglo XXI Editores.

Brinks, D. M. y V. Gauri (2014) “The law’s majestic
equality? The distributive impact of judicializing social
and economic rights”, en Perspectives on Politics, 12(2),
pp. 375-393.

Bryant, R. y S. Bailey (1997) Third world political ecology.
Londres: Routledge.

Cafferatta, N. A. (2009) “Sentencia colectiva ambiental en el
caso Riachuelo”, en J. A., Fasciculo 8, III, p. 68.

Caggiano S. et al. (2012) Racismo, violencia y politica: pensar
el Indoamericano, dos afios después. Los Polvorines: Edi-
ciones UNGS. |

Callon, M. (1986) “Eléments pour une sociologie de la tra-
duction: la domestication des coquilles Saint-Jacques
et des marins-pécheurs dans la baie de Saint-Brieuc”,
en L'année sociologique, 36, pp. 169-208.

Campbell, J. (2004) Institutional change and globalization.
Princeton: Princeton University Press.

Capalbo, T., A. Scharager y M. Tobias (2020) “La nueva
politica de urbanizacién y el rol de los mecanismos
participativos en las villas de la ciudad de Buenos Aires.

teseopress.com



Mas alla del lawfare o 373

El caso de la Villa 31 (2015-2018)”, en Merlinsky, G.
(comp.) Cartografias del conflicto ambiental en Argentina 3,
Buenos Aires: Clacso-Ciccus.

Carbonell, M. (ed.) (2007) Teoria del neoconstitucionalismo.
Ensayos escogidos. Madrid: Trotta-UNAM.

Cardinaux, N., L. Clérico, M. M. Aldao y L. Ronconi (2012)
“Hacia la reconstruccion de un perfil de juez/a permea-
bles a las demandas de identidad de género: el caso del
contencioso administrativo tributario de la ciudad de
Buenos Aires”, en Ambiente juridico, (14), pp. 16-35.

Carlet, F. (2015) “Advocacia Popular: praticas juridicas
contra-hegemonicas no acesso ao direito e a justica no
Brasil”, en Revista Direito E Prdxis, vol. 6, n° 10.

Carman, M. (2017) Las fronteras de lo humano. Cuando la vida
humana pierde valor y la vida animal se dignifica. Buenos
Aires: Siglo XXI.

Castaneda, V. et al. (2012) El barrio obrero conocido como
Villa 21-24y Zavaleta. Una historia de dificultades, luchas
y conquistas. Buenos Aires: Espacio Memoria y Dere-
chos Humanos.

Cefai, D. (1996) “La construction des problémes publics.
Définitions de situations dans des arenes publiques’, en
Réseaux, vol. 14, n° 75, pp. 43-66.

Cefai, D. (2016) “Publics, problemes publics, arénes publi-
ques...: Que nous apprend le pragmatisme ?”, en Ques-
tions de communication, 30, (2), pp. 25-64.

Chama, M. (2006) “Peronizacién y radicalizacién de grupos
de abogados en los afios ‘60 y principios de los 70", en
Cuestiones de sociologia. Revista de estudios sociales, n° 3.

Chateauraynaud, F. (2009) “Des disputes ordinaires a la vio-
lence politique. L'analyse des controverses et la socio-
logie des conflits”, en Bourquin, L. y P. Hamon (dirs.)
Types de conflits et formes de politisation.

Chorev, N. (2005) “The institutional project of neo-
liberal globalism: the case of the WTO”, en Theory and
Society, 34(3), pp. 317-355.

teseopress.com



374 e Mas alla del lawfare

Cobb, R,, J. K. Ross y M. H. Ross (1976) “Agenda building as
a comparative political process”, en The American politi-
cal science review, vol. 70, n° 1, pp. 126-138.

Cohen, A. P. y J. L. Comaroff (1976) “The management
of meaning: on the phenomenology of political tran-
sactions”, en B. Kapferer (ed.) Transaction and meaning:
directions in the anthropology of exchange and symbolic
behavior. Philadelphia: ISHI.

Commaille, J. y L. Dumoulin (2009) “Heurs et malheurs
de la légalité dans les sociétés contemporaines. Une
sociologie politique de la «judiciarisation»’, en L’Année
sociologique, 59(1), pp. 63-107.

Conaghan, C. M. (2012) “Prosecuting presidents: The poli-
tics within Ecuador’s corruption cases”, en Journal of
Latin American Studies, 44(4), pp. 649-678.

Coser, L. A. (1970) Nuevos aportes a la teoria del conflicto
social. Buenos Aires: Amorrortu.

Couso, J. (2004) “Consolidacién democratica y Poder Judi-
cial: los riesgos de la judicializacién de la politica”,
en Revista de ciencia politica (Santiago), 24(2), pp. 29-48.

Couso, J. (2005) “The judicialization of Chilean politics: The
rights revolution that never was”, en Sieder, R., L. Sch-
jolden y A. Angell (eds.) The Judicialization of Politics in
Latin America. Nueva York: Palgrave Macmillan.

Cravino, M. C. (2006) Las villas de la ciudad. Mercado e infor-
malidad urbana. Buenos Aires: Ediciones UNGS.

Cravino, M. C. (2012) “Informalidad y politica urbana en
Buenos Aires: el retorno de viejas practicas”, en Férum
de Direito Urbano e Ambiental, 11(61), pp. 11-25. Dis-
ponible en https://bit.ly/3thBzkT [30/06/2014].

Cravino, M. C. (2016) “Poder judicial y ocupaciones de sue-
lo en Buenos Aires”, en Revista Direito e Prdxis, 7(14),
pp. 454-491.

Cravino, M. C. (2018) “Urbanismo social en los procesos
de urbanizacién de villas de la ciudad de Buenos Aires
(2015-2018): deconstruyendo los discursos y practi-
cas’, en Voces en el fénix, n° 71, pp. 64-71.

teseopress.com



Mas alla del lawfare o 375

Cravino, M. C. y M. L. Gonzalez Carvajal (2012) “Criterios
de asignacién de viviendas y construccién de legitimi-
dades en la implementacién de programas de urbani-
zacién de asentamientos informales en el Gran Buenos
Aires”, en Quid 16, n° 2, pp. 154-173.

Cuéllar Vazquez, A. (2014) “La practica judicial vista desde
la sociologia. Hacia la construccién del campo juridico”,
en Azuela, A. y M. A. Cancino (coords.) Jueces y conflictos
urbanos en América Latina, México: PAOT-IRGLUS.

Davies, G. (2012) “Activism relocated. The self-restraint of
the European Court of Justice in its national context”,
en Journal of European Public Policy, 19(1), pp. 76-91.

De Stefano, J. S. (2012) Acceso a la justicia. Andlisis y perspec-
tivas de los nuevos desafios. Buenos Aires: Eudeba.

Dearlove, ]. (1973) The Politics of Policy in Local Government.
Cambridge: Cambridge University Press.

Delamata, G. (2013) “Amanecer y progreso de un repertorio
social activista de
derechos bajo la democracia recuperada’, en Revista
SAAP, vol. 7, n° 2, pp. 307-315.

Delamata, G. (2016) “Una década de activismo judicial en
las villas de Buenos Aires”, en Revista Direito e Prd-
xis, 7(14).

Delamata, G., A. Sehtman y M. V. Ricciardi (2014) “Mas alla
de los estrados... Activismo judicial y repertorios de
accidn villera en la ciudad de Buenos Aires”, en Pautas-
si, L. (dir.) Marginaciones sociales en el Area Metropolitana
de Buenos Aires. Acceso a la justicia, capacidades estatales y
movilizacion legal. Buenos Aires: Biblos.

Demoy, M. B, P. Yacovino, R. Olejarczyk, D. Swistun,
N. Campos y V. Lekerman (2016) “Articulaciéon entre
la academia y la gestién publica. Reflexiones sobre la
experiencia en procesos de relocalizacién involuntaria
de poblacién”. Ponencia presentada en Congreso inter-
nacional Contested_Cities. Disponible en: https://bit.ly/
2iAv8FL [Fecha de consulta: 08/10/2018].

teseopress.com



376 e Mas alla del lawfare

Dezalay, Y. y M. Rask Madsen (2012) “The force of law
and lawyers: Pierre Bourdieu and the reflexive socio-
logy of law”, en Annual review of law and social science,
ne 8, pp. 433-452.

Di Méo, G. (1998) Géographie sociale et territoires. Paris:
Nathan.

Di Pace, M., P. Cichero y P. Perelman (1992) Las utopias
del medio ambiente: desarrollo sustentable en la Argentina.
Buenos Aires: Centro Editor de América Latina.

Di Virgilio, M. y C. Rodriguez (2013) “Buenos Aires, una
ciudad sin techo”, en Voces en el fénix, n° 22, pp. 98-104.
Disponible en: https://bit.ly/3zHNnPI [Fecha de con-
sulta: 30/11/2018].

Dimaggio, P. y W. Powell (eds.) (1991) The new institutio-
nalism in organization analysis. Chicago: Chicago Uni-
versity Press.

Domingo, P. (2004) “Judicialization of politics or politiciza-
tion of the judiciary?”, en Recent trends in Latin America,
Democratization, 11:1, pp. 104-126.

Domingo, P.(2005) “Judicialization of politics: The chan-
ging political role of the judiciary in Mexico”, en Sie-
der, R, L. Schjolden y A. Angell (eds.) The Judicializa-
tion of Politics in Latin America. Nueva York: Palgrave
Macmillan.

Donatello, L. M. y F. Lorenc Valcarce (2016) “El ascenso a la
elite judicial. Una reconstruccién de los origenes y las
trayectorias de jueces a partir de entrevistas biografi-
cas’, en Revista argentina de sociologia, vol. 11, pp. 6-29.

Donatello, L. M. y F. Lorenc Valcarce (2020) “La politica de
los jueces. Narrativas sobre la politicidad de la funcién
judicial en Argentina”, en Revista Temas Sociolégicos, n®
26, pp. 89-119.

Dubois, V. (2003) La vie au guichet: relation administrative et
traitement de la misere. Paris: PUF.

Dupuy, C. y C. Halpern (2009) “Les politiques publiques
face a leurs protestataires”, en Revue francaise de science
politique, n° 4, vol. 59, pp. 701-722.

teseopress.com



Mas alla del lawfare o 377

Durkheim, E. (2007) Las reglas del método socioldgico. Buenos
Aires: Losada.

Dziedzicki, J. M. (2015) “Quelles réponses aux conflits
d’aménagement ? De la participation publique a la con-
certation’, en Participations, n° 13, pp. 145-170.

Edelman, M. (1994) “The judicialization of politics in
Israel”, en International Political Science Review, 15(2), pp.
177-186.

Elias, N. y J. L. Scotson (1994) The established and the outsi-
ders. A sociological enquiry into community problems. Lon-
dres: SAGE Publications.

Fainstein, C. (2015) “La relocalizacién de poblacién del
camino de sirga de la villa 21-24. ;Erradicacién o inte-
gracion a la ciudad? Representaciones y repertorios de
accién colectiva en torno al reasentamiento”, en Quid
16,1° 5, pp. 255-283.

Falcon, J. P. (2012) “El litigio estructural como forma de
activismo judicial. Un camino hacia la proteccién de los
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales”. Ponencia
presentada en el Congreso de derecho piblico para estu-
diantes y jovenes graduados, Facultad de Derecho, UBA.

Fassin, D. (2010) La raison humanitaire : une histoire morale du
temps présent. Paris: Gallimard.

Ferguson, . (2007) “Power topographies”, en Nugent D. y J.
Vincent (eds.) A companion to the anthropology of politics,
Blackwell Publishing: Londres.

Ferguson, J. y A. Gupta (2002) “Spatializing states: toward
an ethnography of neoliberal governmentality”, en
American ethnologist, vol. 29, n° 4, pp. 981-1002.

Fernandez, L. y D. Garay (2013) Biodiversidad urbana. Bue-
nos Aires: Prometeo-UNGS.

Ferro, M. (2016) “Participacion ciudadana y judicializacién
del conflicto por el saneamiento y recomposicién
ambiental de la cuenca Matanza Riachuelo”, en Revista
electronica del Instituto de Investigaciones Ambrosio L. Gio-
ja, afio X, n° 16, pp. 26-45.

teseopress.com



378 e Mais alla del lawfare

Finkel, J. (2005) “Judicial Reform as Insurance Policy: Mexi-
co in the 1990s”, en Latin American Politics and Society,
47 (1), pp. 87-113.

Foucault, M. (1992) Microfisica del poder. Madrid: La Piqueta.

Fung, A, y E. O. Wright (2001) “Deepening democracy:
Innovations in empowered participatory governance”,
en Politics and Society, 29-1, pp. 5-41.

Galante, D. (2011) “Memorias de la violencia politica y sin-
taxis judicial: para una tipologia del sujeto de derecho
en la Argentina de los ochenta”. Ponencia presentada
en las VI Jornadas de Jovenes Investigadores del Instituto
de Investigaciones Gino Germani. Facultad de Ciencias
Sociales, Universidad de Buenos Aires.

Gargarella, R. (2006) “;Democracia deliberativa y judiciali-
zacién de los derechos sociales?”, en Perfiles latinoame-
ricanos, n° 8, pp. 9-32.

Gastiazoro, M. E. (2013) Género y trabajo. Mujeres en el poder
judicial. Cérdoba: Centro de Estudios Avanzados.

Gastron, A. (2009) “Género y argumentos de género en el
Poder Judicial. Lo que muestran las sentencias judi-
ciales en la Argentina’, en Revista Cientifica de UCES,
13(2), pp. 82-113.

Gené, M. (2014) Al interior de la politica. Trayectorias, legitimi-
dades y modos de hacer politica en el Ministerio del Interior
(1983-2007). Tesis de doctorado, UBA-EHESS.

Giddens, A. (1995) La constitucion de la sociedad: bases para la
teoria de la estructuracion. Buenos Aires: Amorrortu.

Girola, M. F. (2007) “Procesos de apropiacion del espacio y
sociabilidad vecinal en un gran conjunto situado en la
Ciudad de Buenos Aires”, en Anthropoldgica, n° 25, aio
XXV. Departamento de Ciencias Sociales, Universidad
Catolica del Perti, Perd. Disponible en: https://bit.ly/
3ByfOLG [20/12/2016)].

teseopress.com



Mas alla del lawfare o 379

Gonzilez Castro Feijoo, L. (2011) “Papeles de Trabajo de la
Defensoria Publica N° 2. Jornada de Debate: ‘La aplica-
cién del art. 335 CPPCABA vy la situacion habitacional
de la CABA”, Buenos Aires, Defensoria General de la
ciudad de Buenos Aires.

Gonzalez Redondo, C. (2015) “Desarrollar el sur: el caso
del distrito gubernamental en la ciudad de Buenos
Aires”, en Letra. Imagen. Sonido L.LS., ano VII, n° 14,
pp. 181-200.

Gourgues G., S. Rui y S. Topcu (2013) “Gouvernementalité
et participation..Lectures critiques’, en Participations, n°
6, p. 5-33.

Granovetter, M. S. (1977) “The strength of weak ties’,
en Social networks, pp. 347-367.

Grant, W. (1978) Insider groups, outsider groups and interest
group strategies in Britain, University of Warwick,
Department of Politics.

Groisman, M. y V Maciel (2001) “Cuenca hidrica Matanza-
Riachuelo”, en La gran ciudad. Revista institucional de la
Fundacion Metropolitana.

Guber, R. (2007) “Identidad social villera”, en Boivin, M.,
A. Rosato y V. Arribas, Constructores de otredad. Una
introduccion a la antropologia social y cultural. Buenos
Aires: Antropofagia.

Guemureman, S. (2010) La cartografia moral de las prdcticas
judiciales en los tribunales de menores. Buenos Aires: Edi-
ciones del Puerto.

Gupta, A. (2015) “Fronteras borrosas: el discurso de la
corrupcion, la cultura de la politica y el estado imagina-
do”, en Abrams, P., A. Gupta y T. Mitchell, Antropologia
del estado. México: Fondo de Cultura Econémica.

Habermas, J. (1998) Between facts and norms. Cambridge:
The MIT Press.

Halliday, T. C., y P. Osinsky (2006) “Globalization of law”,
en Annual Review of Sociology, n° 32, pp. 447-470.

teseopress.com



380 e Mas alla del lawfare

Harvey, D. (2009) “The environment of justice”, en Justice,
nature € the geography of difference. New Jersey: Black-
well Publishing.

Harvey, D. (2013) Ciudades rebeldes. Del derecho de la ciudad a
la revolucion urbana. Madrid: Akal.

He, X. (2013) “Judicial innovation and local politics: Judicia-
lization of administrative governance in East China’,
en The China Journal, n° 69, pp. 20-42.

Herrero, A. y L. Ferndndez (2008) De los rios no me rio.
Buenos Aires: Temas Grupo.

Herzer, H., y R. Gurevich (1996) “Construyendo el riesgo
ambiental en la ciudad”, en Desastres y Sociedad, 4(7),
pp. 1-15.

Herzfeld, M (2001) Anthropology. Theoretical Practice in Cul-
ture and Society. Oxford: Blackwell.

Hilbink, L. (2003) “An exception to Chilean exceptiona-
lism?”, en Eckstein, S. y T. Wickham Crawley (eds.)
What Justice? Whose Justice? Fighting for Fairness in Latin
America. Berkeley: University of California Press.

Hilbink, L. (2008) “Assessing the new constitutionalism”,
en Comparative Politics, 40(2), pp. 227-245.

Hilgartner, S., y C. L. Bosk (1988) “The rise and fall of social
problems: A public arenas model”, en American journal
of Sociology, 94(1), pp. 53-78.

Hirschl, R. (2004) “Juristocracy’. Political, not Juridical’,
en The Good Society, 13(3), pp. 6-11.

Holmstrom, B. (1994) “The judicialization of politics in
Sweden”, en International Political Science Review, 15(2),
pp. 153-164.

Jajamovich, G. y L. Menazzi (2013) “Entre la gria y el glo-
bo”, en Crisis, n° 18, pp. 28-31.

Jauri, N. (2011) “Las villas de la ciudad de Buenos Aires: una
historia de promesas incumplidas, en Question, n° 1.
Disponible en: https://bit.ly/3jDZpnA [Fecha de con-
sulta: 11/10/2018].

teseopress.com



Mas alla del lawfare o 381

Jick, T. D. (1979) “Mixing qualitative and quantitative
methods: Triangulation in action”, en Administrative
science quarterly, 24(4), pp. 602-611.

Joly P. B. y C. Marris (2003) “La participation contre la
mobilisation ? Une analyse comparée du débat sur les
OGM en France et au Royaume-Uni”, en Revue Interna-
tionale de Politique Comparée, 10(2), pp. 195-206.

Kaluszynski, M. (2006) “La judiciarisation de la société et
du politique”. Ponencia presentada en Face a la judicia-
risation de la société, les réponses de la Protection Juridique.
Paris, Francia.

Kapiszewski, D. y M. M. Taylor (2008) “Doing courts justi-
ce? Studying judicial politics in Latin America”, en Pers-
pectives on politics, 6(4), pp. 741-767.

Kate, J. T. y P. J. Van Koppen (1994) “Judicialization of
politics in the Netherlands: towards a form of judicial
review”, en International Political Science Review, 15(2),
pp. 143-151.

Katz, Claudio (2017) “Desenlace del ciclo progresista”, en
Estudios criticos del desarrollo, vol. VII, n° 12, pp. 87-122.

Konzen, L. (2014) “Conflictos urbanos y activismo judicial
en Brasil: el caso Pinheirnho”, en Azuela, A. y M. C.
Cancino (coords.) Jueces y conflictos urbanos en América
Latina. México: PAOT-IRGLUS.

Kopytoff, 1. y A. Appadurai (1986) “The Social Life of
Things: commodities in cultural Perspective”, en The
Social Life of Things: Commodities in Cultural Perspective.

Landau, M. (2008a) “La participacion en las politicas publi-
cas y los limites de la metafora espacial’, en Politica y
cultura, n° 30, pp. 67-89.

Landau, M. (2008b) “Cuestiéon de ciudadania, autoridad
estatal y participacién ciudadana’, en Revista mexicana
de  sociologia, 70(1), pp. 7-45. Disponible en:
https://bit.ly/2YqIOvH [Fecha de consulta: 23/08/
2017].

teseopress.com



382 e Mais alla del lawfare

Landau, M. (2009) “La conflictiva relacién entre participa-
cién institucionalizada y confianza: el caso de Buenos
Aires”, en Perfiles latinoamericanos, n°® 34.

Lascoumes, P. (1996) “Rendre gouvernable: de la ‘traduc-
tion’ au ‘transcodage’. L'analyse des processus de chan-
gement dans les réseaux d’action publique”, en La gou-
vernabilité, pp. 325-338.

Lascoumes, P. y P. Le Gales (2014) Sociologia de la accion
publica. México DF: El Colegio de México.

Latour, B. (2008) Reensamblar lo social. Una introduccion a la
teoria del actor-red. Buenos Aires: Manantial.

Lavell, A. (1996) “Degradaciéon ambiental, riesgo y desastre
urbano. Problemas y conceptos: hacia la definicién
de una agenda de investigacién’, en Fernandez, M. A.
(comp.) Ciudades en riesgo. Degradacion ambiental, riesgos
urbanos y desastres. La Red — USAID.

Lefebvre, H. (1972) La revolucion urbana. Madrid: Alianza
Editorial.

Levy, J. (1994) Lespace légitime, sur la dimension géographique
de la fonction politique. Paris: FNSP.

Lipsky, M. (1980) Street-level bureaucracy: dilemmas of the
individual in public services. Nueva York: Russell Sage
Foundation.

Loncle, P. y A. Rouyer (2004) “La participation des usagers :
un enjeu de l'action publique locale”, en Revue francaise
des affaires sociales, n°® 4, pp. 133-154.

Lorenc Valcarce, F. (2005) “La sociologia de los problemas
publicos. Una perspectiva critica para el estudio de las
relaciones entre la sociedad y la politica’, en Nomadas.
Revista Critica de Ciencias Sociales y Juridicas, n° 12, Uni-
versidad Complutense de Madrid.

Lorenzetti, R. (2008) Teoria del derecho ambiental. México:
Porrua.

Luque, A., C. P. Moreno y J. H. Zubizarreta (2020) “Analisis
del levantamiento indigena de 2019 en Ecuador: Entre
la respuesta legal y el Lawfare”, en NULLIUS: Revista de
pensamiento critico en el dmbito de Derecho, 1(1), pp. 18-45.

teseopress.com



Mas alla del lawfare o 383

Maldonado, M. L. (2016) “El camino de sirga en accién
en la Cuenca Matanza-Riachuelo: efectos reales de las
decisiones judiciales sobre la propiedad y el territorio”,
en Azuela, A. (coord.) La ciudad y sus reglas: sobre la
huella del derecho en el orden urbano. México: Institu-
to de Investigaciones Sociales — Universidad Nacional
Auténoma de México.

Mancano Fernandes, B. (2005) “Movimientos socioterrito-
riales y movimientos socioespaciales”, en Observatorio
Social de América Latina, n°16. Buenos Aires: Clacso.

Maneiro, M. (2004) “Las protestas sociales y la judiciali-
zacién de los conflictos. Un intento de exploracién de
las caracteristicas que toma la doctrina de la seguridad
interna en el marco del neoliberalismo armado en la
Republica Argentina”. Informe final del concurso: El
papel de las fuerzas armadas en América Latina y el Cari-
be. Programa regional de becas Clacso. Disponible en:
https://bit.ly/3D]IgIR [Fecha de consulta: 16/11/2017].

Manzo, M. A. (2016) “Identidades profesionales: El lugar
que ocupa el derecho y la politica en el ejercicio pro-
fesional de los abogados activistas en Argentina’, en
Revista Direito e Prdxis, vol. 7, no 15, pp. 175-212.

Marcts, J. (2011) “Del conventillo a los hoteles-pension: el
submercado de alquiler de habitaciones como expre-
sién de la precariedad habitacional en la Ciudad de
Buenos Aires”. Ponencia presentada en las 5tas Jorna-
das de Jovenes Investigadores del Instituto de Investigaciones
Gino Germani. Disponible en: https://bit.ly/3zMuxHu
[18/07/2014].

Martin, L. (2011) “Giro judicial y legitimidad publica en
la politica argentina”, en Cheresky, I. (ed) Ciudadania y
legitimidad democrdtica en América Latina, Buenos Aires:
Prometeo.

Marx, K. y F. Engels (2004) La ideologia alemana. Buenos
Aires: Nuestra América.

teseopress.com



384 e Mais alla del lawfare

Mayntz, R. (2000) “El Estado y la sociedad civil en la
gobernanza moderna”, en Revista del CLAD Reforma y
Democracia, N° 21.

Mazzeo, V. y M. C. Roggi (2012) “Los habitantes de hoteles
familiares, pensiones, inquilinatos y casas tomadas de
la ciudad de Buenos Aires: ;dénde estan?, ;de donde
vienen?, ;quiénes son? y ;cémo viven?”, en Poblacion
de Buenos Aires, n° 15, vol. 9, pp. 7-28. Disponible en:
https://bit.ly/38zBe3t [03/11/2015].

Melé, P. (2008) “Conflits et controverses: des nouvelles sce-
nes de production territoriale ?”, en Garat, L., R. Séchet
y D. Zeieidi (dirs.) Espaces en (trans)action. Rennes: PUR.

Melé, P.(2011) “Actualisation locale du droit”. Ponencia
presentada en Séminaire Géographie et droit, géographie
du droit. Carcasonne: UMR-PRODIG.

Melé, P. (2016) “;Qué producen los conflictos urbanos?”, en
Carrién, F. y J. Erazo (coords.) El derecho a la ciudad
en América Latina. Visiones desde la politica. México:
UNAM.

Merklen, D. (1995) “Organizacién popular y control social
en las ciudades”, en Delito y Sociedad. Revista de ciencias
sociales, n° 6, pp. 96-120.

Merlinsky, G. (2009) Atravesando el Rio: la construccion social
y politica de la cuestion ambiental en Argentina: dos estu-
dios de caso en torno al conflicto por las plantas de celulosa
en el Rio Uruguay y al conflicto por el saneamiento de la
Cuenca Matanza-Riachuelo. Tesis de doctorado en Geo-
grafia. Paris 8 - UBA.

Merlinsky, G.(2011) “El Plan Integral de Saneamiento
Ambiental de la Cuenca Matanza-Riachuelo: ;un
modelo para armar?”, en Isuani, Fernando (ed.), Politi-
ca publica y gestion del agua. Buenos Aires: Prometeo-
UNGS.

Merlinsky, G. (2013) Politica y justicia ambiental en la metré-
polis de Buenos Aires. El conflicto del Riachuelo. Buenos
Aires: Fondo de Cultura Econémica.

teseopress.com



Mas alla del lawfare e 385

Merlinsky, G., C. Montera, E. Spadoni y M. Tobias (2014)
“La causa ‘Beatriz Mendoza’: politica ambiental y dere-
chos en tensién”, en Pautassi, L. (dir.) Marginaciones
sociales en el Area Metropolitana de Buenos Aires. Acceso a
la justicia, capacidades estatales y movilizacion legal. Bue-
nos Aires: Biblos.

Mermet L. (2007) “Débattre sans savoir pourquoi : la poly-
chrésie du débat public appelle le pluralisme théorique
de la part des chercheurs”, en M. Revel, C. Blatrix, L.
Blondiaux, ].-M. Fourniau, B. H. Dubreuil, R. Lefebvre
(dirs.) Le débat public : une expérience francaise de démo-
cratie participative. Paris: La Découverte.

Mermet, L. et al. (2001) “ONG internationales et associa-
tions francaises’, en M. Boyer, G. Herzlich y B. Mares-
ca (coords.) L'environnement, question sociale. Dix ans de
recherches pour le ministére de l'environnement. Paris: Odi-
le Jacob.

Mira, J. (2019) “Follow the actors. Ethnographic keys
for understanding legal activism for criminal justice
reform in Argentina’, en The Age of Human Rights Jour-
nal, (13), pp. 63-74.

Mira, J. (2020) “Cosmologies of federal criminal procedural
reform: Democratizing and humanizing criminal jus-
tice in Argentina”, en P. Ciocchini y G. Radics (eds.)
Criminal legalities in the global south. Cultural Dynamics,
political tensions, and institutional practices. Abingdon:
Routledge.

Mitchell, T. (1991) “The limits of the State: beyond statist
approaches and their critics”, en American political scien-
ce review, vol. 85, n° 1.

Mitchell, T. (1999) “Society, economy, and the State effect”,
en G. Steinmetz (ed.) State/culture: State-formation after
the cultural turn, Ithaca, NY: Cornell University Press,
pp. 76-97.

teseopress.com



386 e Mais alla del lawfare

Morales, D. et al. (2008) “El acceso a la justicia y el papel de
la Defensa Publica en la promocién de derechos socia-
les. Una mirada sobre el derecho a la vivienda en la
ciudad de Buenos Aires”, en CELS — Derechos Humanos
en Argentina. Informe 2008. Buenos Aires: CELS.

Muller, P. (2004) “L’Etat en action revisité”, en Péle Sud, n°
21, pp. 31-42.

Najman, M. (2017) “El nacimiento de un nuevo barrio: el
caso del Conjunto Urbano Padre Mugica en la ciudad
de Buenos Aires y sus impactos sobre las estructuras
de oportunidades de sus habitantes”, en Territorios, n°
37, pp. 123-155.

Napoli, A. (2009) “Una politica del Estado para el Ria-
chuelo”. Disponible en: https://bit.ly/2VaR7dz [Fecha
de consulta: 15/12/2018].

Napoli, A. y J. Garcia Espil (2010) “Recomposicién ambien-
tal de la cuenca Matanza-Riachuelo: una oportunidad
histérica que aun reclama un fuerte compromiso poli-
tico y mas eficiencia en la gestién”. Disponible en:
https://bit.ly/3yE]zxs [Fecha de consulta: 17/12/2018].

Neveu, C. (2011) “Démocratie participative et mouvements
sociaux : entre domestication et ensauvagement ?”,
en Participations, 1(1), pp. 186-209.

Newton, K. (1976) Second city politics. Democratic processes
and decision-making in Birmingham. Oxford: Oxford
University Press.

Nosetto, L. (2014) “Reflexiones tedricas sobre la judicializa-
cién de la politica argentina’, en Documentos y aportes en
administracion publica y gestion estatal, n° 23.

O’Donnell, G. (1978) “Apuntes para una teoria del Estado”,
en Revista mexicana de sociologia, vol. 40, n° 4, pp.
1157-1199.

O’Donnell, G.(2008a) “Afterword”, en Sieder, R., L. Sch-
jolden y A. Angell (eds.) The Judicialization of Politics in
Latin America. Nueva York: Palgrave Macmillan

teseopress.com



Mas alla del lawfare o 387

O’Donnell, G.(2008b) “Algunas reflexiones acerca de la
democracia, el Estado y sus multiples caras”, en Revista
del CLAD - Reforma y democracia, n°® 42, pp. 5-30.

Olejarczyk, R. (2015a) “Reflexiones sobre el proceso de
mudanza en las politicas de vivienda”, en Cuaderno
Urbano. Espacio, cultura, sociedad, vol. 19, n° 19, pp.
137-152.

Olejarczyk, R. (2015b) “El censo como productor de adju-
dicatarios en las politicas habitacionales”, en Revista de
Direito da Cidade, vol. 7, n° 1, pp. 181-205.

Olejarczyk, R. y B. Demoy (2017) “Habitar la trinchera:
potencia y politica en el Trabajo Social’, en Territorios —
Revista de Trabajo Social, (1), pp. 13-28.

Oraisén, M. (2011) “Sobre la relacién Estado-sociedad civil:
la participacién ciudadana. El caso de las Comisiones
Vecinales de la ciudad de Corrientes, Argentina’, en
Nomadas. Revista critica de ciencias sociales y juridicas,
numero especial: América Latina.

Oszlak, O. (1991) Merecer la ciudad. Los pobres y el derecho al
espacio urbano. Buenos Aires: CEDES-Humanitas.

Oszlak, O.y G. O’ Donnell (1976) Estado y politicas estatales
en América Latina: hacia una estrategia de investigacion.
Buenos Aires: CEDES

Pagani, M. L. (2012) “La participacion ciudadana para la
mejora de la gestion local: realidades, mitos y desafios
sobre los Presupuestos Participativos”, en Cuestiones de
sociologia, n° 8.

Parea, C. y P. Vitale (2011), “Localizacién y demandas en
la ciudad: confi guraciones de problematicas y recla-
mos en Villa 20 y Villa 317, en Di Virgilio, M. et al.
(comps.) La cuestion urbana interrogada. Transformaciones
urbanas, ambientales y politicas ptiblicas en Argentina. Bue-
nos Aires: Café de las ciudades.

Pautassi, L. (2020) “Transparencia, rendicién de cuentas
y garantias en términos de género. Notas para una
reforma judicial integral”, en Pensar en Derecho, n°® 17,
pp. 9-20.

teseopress.com



388 e Mais alla del lawfare

Peirce, C. S. (1991) Peirce on signs: Writings on semiotic. UNC
Press Books.

Penias Defago, M. A. y J. M. Moran Faindes (2014) “Con-
servative litigation against sexual and reproductive
health policies in Argentina”, en Reproductive health mat-
ters, 22(44), pp. 82-90.

Perelmiter, L. (2016) Burocracia plebeya: la trastienda de la
asistencia social en el Estado argentino. Buenos Aires:
UNSAM Edita.

Pereyra, S. (2013). Politica y transparencia. La corrupcion como
problema piblico. Buenos Aires: Siglo XXI

Pérez Perdomo, R. (2005) “Judicialization and regime trans-
formation: The Venezuelan Supreme Court”, en Sie-
der, R, L. Schjolden y A. Angell (eds.) The Judicializa-
tion of Politics in Latin America. Nueva York: Palgrave
Macmillan.

Pérez Perdomo, R. (2006) “Rule of law and lawyers in Latin
America’, en The Annals of the American Academy of Poli-
tical and Social Science, 603(1), pp. 179-191.

Pozzolo, S. (2015) “Apuntes sobre ‘Neoconstitucionalismo”,
en Fabra Zamora, J. L. y A. Nufez Vaquero (eds.) Enci-
clopedia de filosofia y teoria del derecho, volumen 1. Méxi-
co DF: UNAM-IIS.

Puga, M. (2013). “El litigio estructural’, en Revista de Teoria
del Derecho de la Universidad de Palermo, 41-82.

Putnam, R.D. (1993) Making democracy work, civic traditions
in Modern Italy. Princeton: Princeton University Press.

Quirds, J. (2011) El porqué de los que van. Peronistas y piquete-
ros en el Gran Buenos Aires (una antropologia de la politica
vivida). Buenos Aires: Antropofagia.

Rendén, R. G. (2005) “El neoconstitucionalismo y los dere-
chos fundamentales”, en Criterios de interpretacion y apli-
cacion de textos normativos en el Juicio Contencioso Admi-
nistrativo, pp. 43-61.

Renoldi, B. (2009) Narcotrdfco y justicia en Argentina: La auto-
ridad de lo escrito en el juicio. Buenos Aires: Antropofagia.

teseopress.com



Mas alla del lawfare o 389

Rios-Figueroa, J. y M. M. Taylor (2006) “Institutional deter-
minants of the judicialization of policy in Brazil and
Mexico”, en Journal of Latin American Studies, 38 (4),
pp. 739-66.

Rodriguez Garavito, C. (2011) “Beyond the courtroom: the
impact of judicial activism on socioeconomic rights
in Latin America”, en Texas Law Review, n°® 7, vol. 89,
pp. 16-69.

Rodriguez Garavito, C. y D. Rodriguez Franco (2015) Juicio
a la exclusion. El impacto de los tribunales sobre los dere-
chos sociales en el Sur Global. Buenos Aires: Siglo Vein-
tiuno Editores.

Rodriguez, M. C. (2015) “Politicas del habitat en la CABA.
Confrontando alternativas”, en Revista Ciencias Socia-
les, n° 87, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad
de Buenos Aires. Disponible en: https://bit.ly/3yJuC-
Ku [01/07/2016].

Rodriguez, M. C. et al. (2007) “Produccién social del habitat
y politicas en el Area Metropolitana de Buenos Aires:
historia con desencuentros”, Documentos de Trabajo
del Instituto de Investigaciones Gino Germani, n° 49.

Rodriguez, M. C,, S. Arqueros Mejica, M. F. Rodriguez, M.
Gomez Schettini y M. C. Zapata (2011) “La politica
urbana PRO: continuidades y cambios en contextos de
renovacion en la Ciudad de Buenos Aires”, en Cuaderno
urbano, 11(11), pp. 101-121.

Romano, S. (2020) “Lawfare y neoliberalismo en América
Latina: una aproximacién’, en Sudamérica: Revista de
Ciencias Sociales, (13), pp. 14-40.

Rosanvallon, P. (2008) La légitimité démocratique. Impartialité,
réflexivité, proximité. Paris: Seuil. )

Roussel, V. (2004) “Le droit et ses formes. Eléments de dis-
cussion de la sociologie du droit de Pierre Bourdieu”,
en Droit et société, (1), pp. 41-55.

teseopress.com



390 e Mais alla del lawfare

Salinas Arreortua, L. A. (2013). Gentrificacion en la ciudad
latinoamericana: el caso de Buenos Aires y Ciudad de
México. GeoGraphos, 4(44), pp. 281-304. Disponible
en https://bit.ly/3gZcNkK [29/06/2016].

Sanchez Urribarri, R. A. (2011) “Courts between democracy
and hybrid authoritarianism: evidence from the Vene-
zuelan Supreme Court”, en Law «#/ Social Inquiry, 36(4),
pp. 854-884.

Santiago, A. (2008) “Neoconstitucionalismo”, en Anales Aca-
demia Nacional de Ciencias Morales y Politicas, 35. Dis-
ponible en: https://bit.ly/3BA3SxL [Fecha de consulta:
01/07/2018].

Santiso, C. (2004) “Economic reform and judicial governan-
ce in Brazil: Balancing independence with accountabi-
lity”, en Democratization and the Judiciary: The Accounta-
bility Function of Courts. Londres: Frank Cass Publishers

Santos, B. de S. (2009) Sociologia Juridica Critica. Para un nue-
vo sentido comiin en el derecho. Madrid: Trotta/ILSA.

Sarrabayrouse Oliveira, M. ]. (2014) “Desnaturalizacion de
categorias: independencia judicial y acceso a la justi-
cia. Los avatares del proceso de Democratizacién de
la Justicia en Argentina”, en Colombia Internacional, n°
84, pp. 139- 159.

Scharager, A. (2017) “Degradacion ambiental en los mar-
genes urbanos. Los efectos sociales de una orden de
relocalizacién en un barrio popular de Buenos Aires”,
en Revista de Direito da Cidade, 9(3), pp. 1147-1173.

Scharager, A. (2019) “Judicializacién y politica en un proce-
so de relocalizacidn: estrategias y discurso de la Defen-
sa Publica de Buenos Aires”, en Direito e Prdxis, 10(2),
pp. 846-870.

Scharager, A. (2020a) “Més alla del lawfare: avatares de la
judicializacién de las politicas publicas y los conflictos
sociales en Argentina y América Latina”, en Revista de
Direito da Cidade, 12(1), pp. 280-305.

teseopress.com



Mas alla del lawfare o 391

Scharager, A. (2020b) “Conflicto social, ambientalizacién y
crisis politica: judicializacién en la cuenca Matanza-
Riachuelo, Argentina’, en Economia, sociedad y territo-
rio, 20(64), pp. 693-724

Scharager, A.(2021) “De jueces autoritarios y defensores
progresistas: activismo judicial y controversias socio-
juridicas en la ejecucién de una sentencia ambiental’,
en Revista Estudios Socio-Juridicos, 23(1), pp. 1-31.

Searle, J. R. (1969) Speech acts: An essay in the philosophy of
language. Londres: Cambridge University Press.

Segura, R. (2013) “Los sentidos del lugar. Temporalidades,
relaciones sociales y memorias en un barrio segregado
de La Plata (Argentina)”, en Sociedade e Cultura, v. 16,
n. 1, pp. 59-68.

Sehtman, A. (2009) “La reproduccién politica de la preca-
riedad urbana. El caso de la villa 31 (1996-2007)”, tesis
de maestria en Politicas Puablicas y Gerenciamiento del
Desarrollo, UNSAM-Georgetown University. Dispo-
nible en: https://bit.ly/3kRiX70 [11/12/2016)].

Shapiro, M. (1994) “Juridicalization of Politics in the United
States”, en International Political Science Review / Revue
Internationale De Science Politique, 15(2), pp. 101-112.

Shore, C. (2010) “La antropologia y el estudio de la politica
publica: reflexiones sobre la ‘formulacién’ de las politi-
cas’, en Antipoda, n°10, pp. 21-49.

Shore, C.y S. Wright (1997) Policy: a new field of anthropology,
en Anthropology of policy. Critical perspectives on gover-
nance and power, pp. 3-39.

Sieder, R., L. Schjolden y A. Angell (eds.) (2008) La judiciali-
zacion de la politica en América Latina. Bogota: Universi-
dad Externado de Colombia.

Signorelli, A. (1996) “Antropologia de la ventanilla. La
atencién en oficinas y la crisis de la relacién publico-
privado”, en Alteridades, 6(11).

teseopress.com



392 e Mais alla del lawfare

Silverman, S. (1977) “Patronage and community-nation
relationships in central Italy”, en Schmidt, S. et al. (eds.)
Friends, followers and factions. A reader in political cliente-
lism. Los Angeles: University of California Press.

Silvestri, G. (2003) El color del rio: historia cultural del paisaje
del Riachuelo. Quilmes: Universidad Nacional de Quil-
mes.

Simmel, G. (1918) Conflict. Nueva York: The Free Press
of Glencoc.

Smith, J. M. (2000) “The politics of dispute settlement
design: explaining legalism in regional trade pacts’,
en International Organization, 54(1), pp. 137-180.

Smulovitz, Catalina (2008) “La politica por otros medios.
Judicializacién y movilizacion legal en la Argentina”, en
Desarrollo Econémico, vol. 48, n° 189-190.

Spector, M. y J. L. Kitsuse (1973) “Social problems: a
re-formulation”, en Social Problems, vol. 21, n° 2, pp.
145-159

Stake, R. E. (1999) Investigacion con estudio de casos. Madrid:
Morata.

Stein, E. (2001) “International integration and democracy:
no love at first sight”, en American Journal of Internatio-
nal Law, 95(3), pp. 489-534.

Sunkin, M. (1994) “Judicialization of politics in the United
Kingdom”, en International Political Science Review, 15(2),
pp. 125-133.

Sweet, A. S., y T. L. Brunell (1998) “Constructing a suprana-
tional constitution: Dispute resolution and governan-
ce in the European Community”, en American Political
Science Review, 92(1), pp. 63-81.

Tate, C. N. (1994) “The judicialization of politics in the
Philippines and Southeast Asia”, en International Politi-
cal Science Review, 15(2), pp. 187-197.

Tilly, C. (2008). Contentious performances. Cambridge: Cam-
bridge University Press.

teseopress.com



Mas alla del lawfare o 393

Torrado, S. (1981) “Sobre los conceptos de ‘estrategias fami-
liares de vida' y ‘proceso de reproduccién de la fuer-
za de trabajo’: Notas tedrico-metodoldgicas”, en Demo-
grafia y Economia, vol. XV, 2. México: El Colegio de
México.

Torres, H. (ed.) (1999) Diagndstico Socio-territorial de la ciudad
de Buenos Aires. Buenos Aires y su contexto metropolitano.
Buenos Aires: FADU-UBA.

Touraine, A. (1973) Production de la société. Paris: Fayard.

Trevisani Vespa, M. y J. Mamberti (2012) “Sin vivienda
para los mas vulnerables en la ciudad de Buenos Aires.
Anilisis de presupuesto y politicas publicas”. Buenos
Aires: Asociacién Civil por la Igualdad y la Justicia.
Disponible en: https://bit.ly/2V8GojM [Fecha de con-
sulta: 11/10/2018].

Trouillot, M. R. (2001) “La antropologia del Estado en la
era de la globalizacién. Encuentros cercanos de tipo
engafoso’, en Current Anthropology, vol. 42, n° 1.

Trubek, L (1998) “Critical lawyers: social justice and the
structures of private practice”, en Sarat A. y S. Shein-
gold (eds.) Cause lawyering: political commitments and
professional responsibilities. New York, Oxford.

Vaccotti, L. (2017) “La judicializacién de la lucha por la
vivienda en Buenos Aires”, en European Review of Latin
American and Caribbean Studies/Revista Europea de Estu-
dios Latinoamericanos y del Caribe, (103), pp. 51-70.

Vallinder, T. (1994) The judicialization of politics. A World-wide
Phenomenon: Introduction.

Villegas Guzman, S. (2016) “Una propuesta tedrica para
el analisis entre Derecho y luchas sociales”, en Revista
Argumentos, n° 2, p. 122-138.

Vommaro, G. (2014). “Meterse en politica”: la construccién
de PRO y la renovacién de la centroderecha argentina’,
en Nueva Sociedad, (254), pp. 57-72.

Vommaro, G. y S. D. Morresi (2014) “Unidos y diversifi-
cados: la construccién del partido PRO en la CABA”,
en Revista SAAP, 8(2), pp. 375-417.

teseopress.com



394 e Mais alla del lawfare

Weber, M. (1993) “La objetividad cognoscitiva de la ciencia
social y de la politica social”, en Ensayos sobre metodolo-
gia socioldgica. Buenos Aires: Amorrortu.

Weckesser, C. (2008) “La justicia en el discurso de los
medios”, en Urvio. Revista Latinoamericana de Seguridad
Ciudadana, (5), pp. 82- 96.

Weckesser, C. (2019) “Justicia y pasion. Discursos en dispu-
ta por la democratizacion del Poder Judicial en Argen-
tina”, en RECIAL: Revista del Centro de Investigaciones de
la Facultad de Filosofia y Humanidades, vol. 10, n° 15.

Wedel, J. et al. (2005) “Toward an anthropology of public
policy”, en Annals of the American Academy of Political and
Social Science, vol. 600, pp. 30-51.

Widener, P. (2000) “Lead contamination in the 1990s and
beyond. A follow-up”, en Kroll-Smith, S., P. Brown y
V. J. Gunter (eds.) Illness and the environment. A reader
in contested medicine, Nueva York: New York Univer-
sity Press.

Wilson, B. M. (2005) “Changing dynamics: The political
impact of Costa Rica’s constitutional court”, en Sieder,
R, L. Schjolden y A. Angell (eds.) The Judicialization
of Politics in Latin America. Nueva York: Palgrave Mac-
millan.

Wright Mills, C. (2003) La imaginacién socioldgica. México:
Fondo de Cultura Econémica.

Zangl, B. (2008) “Judicialization matters! A comparison
of dispute settlement under GATT and the WTO’,
en International Studies Quarterly, 52(4), pp. 825-854.

Zapata, M. C. (2012) “Respuesta local a un déficit habitacio-
nal local’, en Astrolabio, n° 8, pp. 290-322.

teseopress.com



Fuentes citadas

Documentos institucionales

Asociacién de Vecinos La Boca (2004) “Seguridad ambien-
tal. S.0.S. Riachuelo”. Disponible en: https://bit.ly/
2WJF8n]J [Fecha de consulta: 14/12/2018].

Caorsi, Silvina, Maria Eugenia Di Paola y Federico Sangalli
(eds.) (2009), Informe ambiental anual 2009. Buenos
Aires: Fundacién Ambiente y Recursos Naturales.

Chellillo, M. et al. (2014a) “El ‘qué’. Las relocalizaciones en
el marco de la causa Riachuelo y el derecho a la ciudad’,
en Revista Institucional de la Defensa Publica de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, aiio 4, n° 6, pp. 23-40.

Chellillo, M. et al. (2014b) “El ‘cémo’. Propuesta de un
modelo de defensa para la causa Riachuelo”, en Revista
Institucional de la Defensa Publica de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, aiio 4, n° 6, pp. 41-60.

Defensor del Pueblo de la Nacién (2003) “Primer Informe
Especial sobre la cuenca Matanza-Riachuelo”. Dispo-
nible en: https://bit.ly/3mWgxak [Fecha de consulta:
22/08/2014].

Defensoria del Pueblo de la ciudad de Buenos Aires (2015)
La situacion habitacional en la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires. Disponible en: https://bit.ly/3zFkAv7 [Fecha de
consulta: 14/11/2015].

Defensoria General de la Ciudad (2014) Revista Institucional
de la Defensa Piblica de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, ano 4, n° 6.

teseopress.com 395



396 e Mais alla del lawfare

Del Gaiso, Facundo (2014) “Contaminacion por plomo en
nifios de las villas de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires”. Informe del Auditor General de la ciudad de
Buenos Aires. Disponible en: https://bit.ly/3kHrZUA
[Fecha de consulta: 17/12/2018].

Direccién General de Estadistica y Censos (2012) “Cua-
derno de trabajo 13. La otra cara del boom de la cons-
truccién y el consumo: dificultades para el acceso al
crédito hipotecario para la compra de viviendas en la
Ciudad de Buenos Aires”. Disponible en: https://bit.ly/
3kLI1tw9 [Fecha de consulta: 17/12/2018].

Federacion Argentina LGBT (s/f) “Matrimonio para todas
y todos. El largo camino a la igualdad”. Disponible
en https://bit.ly/38DiHDj [Fecha de consulta: 14/12/
2018].

Gobierno de la ciudad de Buenos Aires (2014) “Dique 0:
un nuevo paso para revalorizar el Sur porteno”. Dis-
ponible en: https://bit.ly/3151Xxp [Fecha de consulta:
17/12/2018].

Greenpeace (2010) Riachuelo: 200 afios de contaminacién. Dis-
ponible en: https://bit.ly/3kNy7us [Fecha de consulta:
16/09/2018].

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (2010) Censo
nacional de poblacion, hogares y viviendas 2010. Disponi-
ble en: https://bitly/3gY402f [Fecha de consulta: 25/
10/2016].

Napoli, A. (2013) “Riachuelo: a cinco anos del fallo de la
Corte. Tiempo para consolidar lo hecho y proyectar
las soluciones de fondo”. Informe institucional de la
Fundacién Ambiente y Recursos Naturales. Disponi-
ble en: https://bit.ly/2WJpOmK [Fecha de consulta: 11/
08/2018].

Navatta, J. y M. Ons (2012) “El presupuesto de la ciudad
para las politicas de vivienda en 2018”. Buenos Aires:
Asociaciéon Civil por la Igualdad y la Justicia. Disponi-
ble en: https://bit.ly/3DEBtbP [Fecha de consulta: 16/
12/2018].

teseopress.com



Mas alla del lawfare o 397

Presidencia de la Nacién (2012) “Acto por obras ambien-
tales: palabras de la Presidenta de la Nacién”. Discur-
so de la Presidenta Cristina Fernandez de Kirchner, 7
de septiembre de 2012. Disponible en: https://bit.ly/
3DGEYP1 [Fecha de consulta: 17/12/2018]

Articulos periodisticos

Clarin

[25/08/2016] “Los mil dias de Maria Julia” — Disponible en:
https://bit.ly/2WOL2nt

Pdgina/12

[21/01/2018] Funes, Juan: “El Palomar contra las low cost”.
Disponible en: https://bit.ly/38PVcr3

La Nacion

[21/06/2005] Rocha, L.: “El Riachuelo, sucio desde 1811”.
Disponible en: https://bit.ly/2Vba3Jj

[17/04/2003] Rocha, L.: “Preocupante estudio ambiental en
Dock Sud”. Disponible en: https://bit.ly/3thD1DR

Legislacion

Constituciéon de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
(1996). Disponible en: https://bit.ly/3zIGf5H [Fecha de
consulta: 17/12/2018].

Constituciéon de la Nacién Argentina (1994). Disponible
en: https://bit.ly/3jAy5Xw [Fecha de consulta: 17/12/
2018].

Ley de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires n° 1903
“Ley organica del Ministerio Publico” (2005). Dispo-
nible en: https://bit.ly/3mToUDD [Fecha de consulta:
17/12/2018].

teseopress.com



398 e Mais alla del lawfare

Ley de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires n° 5172 “Ley
de construccién de proyectos habitacionales para la
relocalizacién de las familias de la Villa 21-24” (2014).
Disponible en: https://bit.ly/3gZddaO [Fecha de con-
sulta: 17/12/2018].

Ley Nacional n° 25.675 “Ley general del ambiente” (2002).
Disponible en: https://bit.ly/2YbiPIf [Fecha de consul-
ta: 17/12/2018].

Ley Nacional n° 26.061 “Ley de proteccién integral de los
derechos de las ninas, nifios y adolescentes” (2005).
Disponible en: https://bit.ly/3t8um6L [Fecha de con-
sulta: 17/12/2018].

Documentos relativos al proceso judiciali

Acta constitutiva del cuerpo de delegados del camino de
sirga — Villa 21-24

Acta de mesa de trabajo — 28/03/2012

Corte Suprema de Justicia de la Nacion (2008) “Mendoza,
Beatriz Silvia y otros ¢/ Estado Nacional y otros s/
danos y perjuicios (danos derivados de la contamina-
ciéon ambiental del Rio Matanza Riachuelo)”. Disponi-
ble en: https://bit.ly/3gTSa9C [Fecha de consulta: 12/
12/2016].

Corte Suprema de Justicia de la Nacién (2010) Resoluciéon
del 10/08/2010

CTA Capital (2010) “Pajares de Olivera, Maria y otros c/
GCBA s/ amparo”.

1 Algunos de estos documentos fueron obtenidos en su versién digital, sin
haber sido sellados, foliados ni archivados. Por lo tanto, muchos de ellos no
cuentan con titulos que los caractericen ni con las fechas en que fueron emi-
tidos. En estos ultimos casos, fue posible situarlos temporalmente en el pro-
ceso gracias a aclaraciones informales realizadas personalmente por inte-
grantes de los organismos correspondientes.

teseopress.com



Mas alla del lawfare o 399

Defensoria General de la Ciudad (2012a) “Adjunta. Denun-
cia peligros en las viviendas entregadas. Solicita medi-
das urgentes” [20/08/2012].

Defensoria General de la Ciudad (2012b) “Pone en cono-
cimiento”.

Defensoria General de la Ciudad (2013) “Solicitud de
audiencia” [10/2013].

Defensoria General de la Ciudad (2012) “Se presentan.
Acompanan informe. Solicitan medidas”.

Defensoria General de la Ciudad (s/f “a”) “Anexo I. Reco-
mendacién de indicadores de aspectos basicos a ser
resueltos ante la relocalizacién de familias”.

Defensoria General de la Ciudad (s/f “b”) “Anexo II. Pro-
puesta para el funcionamiento de las mesas de trabajo”
- Sin fecha.

Defensoria General de la Ciudad (s/f “c”) “Fundamentos
para sostener el perimetro de la relocalizacién de la
Villa 21/24”.

Defensoria General de la Ciudad (2013) “Reiteran solicitud
prioridad en la relocalizacion del centro del meandro
de Brian de la Villa 21/24".

Defensoria General de la Ciudad (s/f “d”) “Acompafan
informes. Manifiestan. Solicitan”.

Defensoria General de la Ciudad (2011) “Pone en conoci-
miento. Solicita fijacién de estandares”.

Defensoria General de la Ciudad (2015) - “Acompanan
informes. Manifiestan. Solicitan”.

Instituto de Vivienda de la Ciudad (2012) “S/ aprobacién
de Protocolo para la conformacion y el funcionamiento
de las mesas de trabajo para la re-localizacién de villas
y asentamientos precarios de la Cuenca Matanza Ria-
chuelo” - 12/07/2012.

Instituto de Vivienda de la Ciudad (2016) “Protocolo base
para el disenio e implementaciéon socialmente respon-
sable de procesos de relocalizacién involuntaria de
poblacién”.

teseopress.com



400 e Mais alla del lawfare

Juzgado Federal de Quilmes (2009) Resolucién del 07/
07/2009

Juzgado Federal de Quilmes (2010) Resolucién del 08/09/
2010

Juzgado Federal de Quilmes (2010) Resolucién del 13/12/
2010

Juzgado Federal de Quilmes (2011) Resolucién del 22/02/
2011

Juzgado Federal de Quilmes (2011) Resolucién del 28/03/
2011

Juzgado Federal de Quilmes (2011) Resolucién del 27/04/
2011

teseopress.com



Acerca del autor

Andrés Scharager es Doctor en Ciencias Sociales (Uni-
versidad de Buenos Aires) y Doctor en Geografia (Uni-
versité de Tours). Asimismo, es Magister en Antropologia
Social (Universidad Nacional de San Martin) y Licenciado
en Sociologia (Universidad de Buenos Aires). Actualmente
se desempefia como investigador del Centro de Estudios
Sociopoliticos de la Escuela IDAES (Universidad Nacio-
nal de San Martin), es becario posdoctoral del CONICET
y docente de teoria socioldgica en la Facultad de Cien-
cias Sociales (Universidad de Buenos Aires). Sus investi-
gaciones se centran en la relacién entre el activismo judi-
cial, la politica y la movilizacidn social. Correo electrénico:
andres.scharager@gmail.com

teseopress.com 401



teseopress.com



teseopress.com



teseopress.com


http://www.tcpdf.org

