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LIDERES Y PARTIDOS DE GOBIERNO
Las gestiones de R. Alfonsin (1983/89) y de C. Menem (1989/98

I. INTRODUCCION?

En qué medida los partidos politicos argentinos participan de las decisiones de sus mpmi
gobiernos? .

De acuerdo con la bibliografia existente sobre los recientes procesos de democratizacidn en

América Latina, las instituciones representativas - como el Congreso, los partidos politicos. ﬂlm a dele-
gar sus facultades en los lideres de ejecutivo.

Para algunos autores se rataria de un fenémeno novedoso en cuanto a su extensidn, vinculade o
la grave situacion econémica que caracteriza a la region a partir del estallido de la deuds extema oeurido
a principios de la década del 80 (O'Donnell: 1891; Malloy & Conagham:1867; Welfort-199; Przeworsk & -
Limongi:1594; Smith,P: 1992)°.

Para olros autores, la delegacion no responderia 610 a factores de coyuntura sine a su combinacion
con tradiciones y practicas politicas fuerlemente arraigadas en algunos paises del continente. Tales los
casos de Argentina, Brasil y Perd, considerados por todos como los paradigmas de este “tipo do
democracia”, en donde los sistemas pal'lﬁm l diferencia de los casos de Uruguay y Chile, s

caraclerizan por su debilidad lrﬁfmll enuente al compromiso ﬂl ‘Riz: mmg
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respondiera al electorado por la efectiva correspondencia entre sus decisiones y sy plataf
orma
(Schatteschneider:1948; Apsa:1950)°,
Sin embargo, con la creciente complejidad de las funciones de gobierno, y

la politica, las definiciones en torno a la eficacia programatica del modelg

la "desideologizacion" de

de partidos se hicieron
insostenibles. Los nuevos tedricos del party-government se vieron obligados a vincular esta modalidag de

gestion con el formato institucional. Los sisternas parlamentarios y mas precisamente el de gabinete
mayoritario, como el inglés, aseguraban el trabajo en equipo entre el primer ministro y sus colaboradores
también ellos, miembros del partido gobernante (Rose:1980),

Estas afirmaciones entraron en un cono de sombras cuando en [a década de los 80, la personali-

_ zacion de la politica afecté por igual a los mas variados formatos de gobiemo en democracias

consolidadas. Sistemas institucionales diametralmente opuestos como el parlamentarismo inglés o italiano

y el presidencialismo norteamericano, pasando por sistemas mixtos como el francés, compartian por igual

la presencia de liderazgos fuertes -Tatcher, Craxi, Reagan y Mitterrand- capaces de disciplinar al partido

en favor de propuestas contrarias a sus tradiciones en coyunturas de crisis social, econémica o bélica
(Fabbrini: 1991).

R Fue la determinacién unilateral de un modelo de gestion de gobierno la que, a partir del desarrollo
de la misma teoria, se demostraria cuestionable. Asi lo entienden autores como Katz(1987) vy
Blondel(1991), para quienes el modelo de gestién gubernativa responde a un céleulo racional de los
tﬁﬁiﬂf’ﬂs partidarios mientras gue los factores exdgenos al mismo (estructura partidaria, formato
gmﬂttucmnal, coyuntura) ejercen una determinacion de segundo grado que puede ampliar o disminuir la

participacién en determinadas "circunstancias”, independientemente de que el "sistema" lo requiera.

Por ofra parte, y a partir de la definicion coincidente de los mas diversos teéricos (Katz: 1987;
j-gﬁﬁumpalaﬁg-gﬂ)-dg que el principal objetivo de todo politico es el de acceder al gobierno y mantenerse
‘en él, es posible p_aﬁsar la relacion ejecutivo/partido como una relacién naturaimente arménica, en la que

] iﬁmg colaboraria con las distintas iniciativas de su ejecutivo puesto que del éxito de su gestién
(tensnd "EIII, las posibilidades de renovar su capacidad de gobierno. Sin embargo, el mismo acceso al

atian. sin . dift acerca de la estructura de partido a convalidar. Para Shatteschneider(1948) y para
 Key(1847) ufh mﬁmﬁ&mﬁr“mﬁm come un partido de dirigentes, con identidad nacional y una organizacién centralizada.
SR Pt de la APSA(1950), en cambio, el pariido debia ser principalmente fa expresidn organizaia de un programa palitico
M ; a través de Ia participacion de los miembros del partido. De esta manera, niientras que para el

e, fnmﬁﬂlﬂmh i dﬁﬁ‘mw ria de la mano de la compelencia entre diferentes equipos organizados & nive! nacional
et para la segunda escuela, era asegurar la democracia al interior del partido,

=5 o pusieron en jaque la definicitn previa del geblerno de partidas: Ia emergencia de siluaciones de

mmﬁﬂ:ﬁmr gupacﬂm plataformas y la permanencia de funcionarios burocréticos a pesar del recambio de partide

BHP!M__W!M el goblerno de pmldu dejarla de ser identificado por su eficacia Programético-idecldglea y pasaria a ser
de su eficacia decisional.
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Tampoco analizaremos la totalidad de las politicas propuestas

por el ejecutivo, por razones obvias.
Nos centraremos, en cambio,

en cuatro casos de estudios seleccionados a partir de |a premisa de que sdlo

sera posible encontrar algtn tipo de resistencia interna en aquellas iniciativas que por su contenido o

forma se perciban como amenazantes para los miembros del partido en el gobierno. De esta manera, |a

seleccion cayé sobre las decisiones de Alfonsin (1983-89) de recortar las condenas a unos pocos casos de
de privatizar las empresas de produccion,
por el otro. En el caso de la primera gestién de C.Menem (1989-95),

militares involucrados en la represion militar, por un lado; y Ia

el andlisis se refiere a la decision de
privatizar empresas de servicios, y a la de flexibilizar los derechos de proteccién de los trabajadores.

Dado que nuestro objetivo de investigacion es el de definir |a logica de accion de los distintos
‘actores partidarios, a escala nacional, la exposicién de cada caso de estudio se estructura en trono de las
siguientes preguntas:

1) ¢Cuales fueron los actores y los intereses en pugna? Aun cuando los términos de la relacién -
partido/ejecutive- se mantienen constantes en cada caso de estudio, ni el partido ni el gobierno acttian de
manera hnmo_généa, sino gue tanto en uno como en otro, existen sectores que se autoperciben més o
menos afectados por la politica de reforma (Offe:198).

2) ¢Cuando y donde se hace publico el conflicto?.Con ello esperamos caracterizar el momento de la
politica (decisiénfimplementacién) y la arena de accién involucrada (ejecutivo/Congreso/sindi-
catos/partido).

3) ¢Cudl fue el resultado del conflicto?. Como sefialamos en nuestra hipétesis este resuliado
dependera de las relaciones tejidas entre cada acior, de los recursos disponibles para alcanzar el objetivo
y de las "circunstancias" externas que potencien o limites su capacidad de acci6n. El éxito/fracaso serén

medidos en términos de ley (negociada/no negociada) y de no ley.

ALFONSIN Y LA UN!ON CIVICA RADICAL. (1983-89)

Primer caso: la politica alfonsinista de derechos humanos

Una vei conocidos los resultados electorales de octubre de 1983, el gobierno radical se enfrents a

~ problema de cémo resolver la "herencia del pasado”. El problema estaba planteado por dos objetivos no

S

facilmente compatibles; por un lado, cumplir con su promesa electoral de revisar y condenar los delitos

o]

5
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La via en que se espe i i : o .
q peraba neutralizar la disconformidad que la "obediencia debida" generara en

amplios sectores de la opinién publica era dual: por una parte, involucrar a la oposician partidaria en la
sancion de la reforma de) Cédigo de Justicia Militar: por la otra, reforzar la imagen del gobierno radical
como abanderado indiscutido de los derechos humanos a través del impulso decisivo que Alfonsin daria a

los juicios orales y piblicos a los ex- comandantes y a la conformacion de una comisién investigadora —

Comision Nacional de Desaparicién de Personas (CONADEP)- que recopilase la informacion disponible

sobre los delitos comatidos durante la represién. Estas dos dltimas iniciativas saldrian, a diferencia de la
reforma del codigo de Justicia militar, a manera de decretos presidenciales.

Sin embargo, el fracaso de esta estrategia a. poco de su puesta en marcha, demostré que las
expectativas del gobierno de obtener el apoyo de los actores involucrados (partidos de opesicién y FFAA)
estaban apoyadas en un errado diagnostico y en una visién ingenua, o al menos, con una fuerte dosis de
voluntarismo politico™®

2) El conflicto

El apoyo incondicional del partido a la estrategia del gobierno en materia de derechos humanos
(DDHH) se quebr6 a mediados desde mediados de 1986 con motivo de las instrucciones del Ministerio de
Defensa a los fiscales militares que intervendrian en las nuevas causas judiciales iniciadas a los jefes de
las zonas y subzonas y de centros de detencion ilegal. Este primer conflicto piblico enfrenté a amplios
sectores del partido- encabezados por funcionarios y legisladores de las corrientes intemas Renovacion y
Cambio y Linea Coordinadora Nacional- con los funcionarios del Ministerio de Defensa. Mediante las
instrucciones, cuya principal ventaja era la de ser un tramite de tipo burocrético- administrativo, el gobierno
aspiraba a imponer, de hecho, el principio de obediencia debida que habia sido rechazado por el Congreso
en febrero de 1984 y por el dictamen de la Justicia Civil en la causa a los ex comandantes en diciembre de
1985. Frente a esta intromisién del ejecutivo, los jueces de la cdmara amenazaron publicamente con
renunciar en masa acusando al propio Alfonsin de haber cambiado los términos del borrador acordado con

ellos previamente.

-1*'j_.g'lwﬁqﬂ se puso rapidamente en evidencla, cuando ni los funcionarios del ejecutivo ni los legisladores implementaron
mmﬂn les blogues opositores para asegurar el apoyo a [a iniciativa legislativa en la edmara alla, donde el radicalismo
o tenla mayorla propia. El diagnéstico del gobierno era que las condiciones iniciales en las que se encontraba el gobiemo serian
suficlentes para alcanzar el apoyo: en primer lugar, crefan que el amplio mandato electoral y el llamado periodo de luna de miel
* abririan suficientes margen de manlobra al ejecutivo y en segundo lugar, consideraban que la oposicién justiclalista ne tendria
capacidad para reaccionar, ya que se encontraban en una profunds crisis Intema tras Ia primera derrota electoral de su historia,
 Olro tanto ocurrié con las expectativas montadas sobre las FFAA y su voluntad de autodepuracién, Si bien el goblerno habla
acordado con los litulares de fas FFAA los alcances de ia estrategla "autodepuradora” - que el tribunal milltar condenase
duramente a los meximos responsables a cambio de eximir de culpa a los oficiales en actividad- Ia dureza con que el goblerno
_emprendié las primeras iniciativas en materia de defensa (quite de prerogativas institucionales y abrupto recorte presupuestaria)
‘sumada a Iz incapacidad/falta de voluntad del partido de gobierno para asegurar la sancionar del "principlo de obediencia debida",
terminaron por aglutinar a las FFAA en una actitud corporativa en faver de todo lo actuado en el pasado en materia de represian,
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comprometio, en cambio, a dar una solucion politica para frenar las cau

sas judici
proyecto de ley. judiciales a través de yn

La decision del gobierno de promover publicamente la sancién de una ley para limitar el ndmero d
e

condenas a militares involucrados en los delitos de lesa humanidad, abrié un segundo conflicto entre el
. re e

ejecutivo y el partido. Si embargo, esta vez, el gobierno implement6 una estrategia diversa para persuadir

a los opositores sobre la necesidad de acotar las condenas. En primer lugar, modificé los alcances de |a
ley: en vez de legislar sobre la obediencia debida, como pretendian el Ministerio de Defensa y las FFAA
Alfonsin propuso una alternativa mas digerible para el parlido y para la opinion publica. La nueva ley ,quﬁl.
se llame "Punto Final"- establecia un limite temporal, de dos meses, para iniciar causas y procesar a los

militares involucrados mas alla de su rango y actividad, sin quitarles por ello responsabilidad alguna sobre
los delitos cometidos.

En segundo lugar, Alfonsin se responsabilizé publicamente por los costos de la iniciativa y llevé
adelante negociaciones con la oposicién justicialista para asegurar su aprobacion en el senado, donde gl
radicalismo no tenia mayoria propia. Si bien, el gobierno logré comprometer al bloque justicialista para que
tratara el proyecto en primera instancia, no logré hacer lo mismo en la camara baja, donde el bloque de
Justicialismo Renovador retiré su apoyo a la iniciativa, y amenazé con la ausencia de sus legisladores
para obstaculizar el tramite parlamentario. De esta manera, se hizo imprescindible para el gobierno asegu-
rar la presencia de cada uno de sus legisladores para dar quérum y sancionar la iniciativa en los tiempos
prefijados. El manejo de los tiempos legislativos era crucial para los objetivos del gobierno de limitar al
maximo el numero de militares efectivamente procesados"z.

3) El resultado

Si bien Alfonsin logré sortear a la mayor parte de las resistencias partidarias que, tanto en el
gobierno como en el legislativo, se habian manifestaron contrarios a la idea de alterar los procesos judicia-
les a través de las instrucciones, un grupo de aproximadamente 50 diputados se opuso rotundamente a
apoyar con su volo la sancién de la ley de Punto Final. Cuando sus amenazas de renuncia al cargo y su
apelacion a una razon de estado no resultaron suficientes para persuadir a los insurrectos, Alfonsin apeld
como presidente de la Union Civica radical (UCR) al méximo 6rgano partidario, la Convencién Nacional,

(ltaba muy Importante para los objetivos politicos del ejecitivo. Si bien Ia Iniclativa estuvo lista a
de diclembre para asegurarse que la ley entrara en vigencia en enero de 1986, Asi los
ién colneidirian con el periodo de receso judicial (ferias) en las que sélo quedarfa en
jueces. Con ello, el ejecutivo esperaba limitar adn mas el nlimero de denuncias para

12 E| manejo del cronograma res
mediados de afio, el goblerno esperd al mes
dos meses establecidos para su irmplementac
funclones una guardia minima de empleados ¥
que no superaran |os 100 casos.



obligacion de 10S legisladores oficialistas de apoys
T

a favor de |a
quellos quée no lo hicieran,

azo breve se expidiera

para que en un pl
astigos Y expulsiones parad a

la iniciativa del gobiemno, so pena de

finalmente sancionada en un tiempo Inusualmente breve. La casi totafigay
ron su sancion. LOS disidentes no superaron la media docena, tres de elios

votaron en contra y dos se enfermedad y conciencia. A pesar de los sacrificjq

a ley significo para €l radicalismo en términos electorales e ideolégicos e

satisfechas: las cadmaras federales trabajarop o
n

La ley de Punto Final, fue
de los diputados radicales apoya
ausentaron por razones de

que la sancién de est

aron a4 Su sancion no lograron Ser
4s de 300 causas, lo que genero un profundo malestar o
n

para superar las deficiencias de Ia anterior

expectativas que llev

una eficacia insospechable y lograron asentar m

las FFAA y obligd al ejecutivo a iniciar und nueva politica

A medida que se iban consustanciando [os procesos, este malestar desencadend, en abril de 1987
la primera insubordinacion militar al orden constitucional en lo que se dio en llamar la “rebelién carapjn.
no contaba con el apoyo activo de todas las FFap

tada". Para neutralizar esta rebelién, que si bien
ierno, Alfonsin se vio obligado a gestar

tampoco aseguraba su subordinacion efectiva a las 6rdenes del gob
una solucién definitiva, fa llamada ley de obediencia debida, que determind que solo serian condenados up

total de 16 a 18 oficiales en situacién de retiro. En este caso, la iniciativa de ley fue votada a favor por

todos los legisladores radicales y apoyada por todo el espectro partidario y social, a través del Acta de

Compromiso Democrético.

Sequndo caso: la politica de privatizaciones

Despué i ’
h‘adicicna;z: ;I‘*;:i::::;?:; :: afio y medm'de gestién econémica, las propuestas distributivas
emergencia econémica generada t mﬁsgfﬂrn? no solo que eran insuficientes para frenar la situacién de
qbﬁfmna B ; atras la cnm.s de la deuda externa de finales de 1981, sino que ademés ol
4 un buen diagnostico sobre la realidad heredada. Fue entonces, que Alfonsin

decidié cambiar a sus colabo
B : radores partidarios en el 4rea econémica y poner frente al Ministerio & uf
iy S, con importantes antecedentes académicos - e
-#’aﬁuaba de la personalidad carismatica del presidente
1écnicos idearon un plan heterodoxo -gf Austral- .

» Cuya vinculacién especifica con el partido
Para resolver los problemas de inflacion, 105

fiscal, proponian en cambio, introducir reformas en
del llamado "estado empresario”,

Aln cuando el nuey
- : 0 ministro de
Economia hapya sefialado la prioridad fan los cambios
que revestian los

rgo Previo com
0
Secretario de Planificacién, decidio postergér las
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privatizacion y empezar con la apertura del negocio petrolero a|

i capital privado (P
principios de 1986, cuando el plan Austral

tomenzaba a dar sefiales de Su fracaso
privatizadores se ampliaron a la licitacién de las €mpresas de produccion

an Huuston}. Recién 4

deﬁnitiva, los anuncios

1) Los actores

Fue esta decision de privatizar empresas publicas, y no el Plan Houston, lo que confronté g o
% S

técnicos de Economia con amplios sectores del partido Radical. Si bien e plan petrolerg implicabs

tambien una contradiccién con los postulados tradicionales del partido respecto de la soberania indiscutida

de los recursos no renovables del estado, no se trataba de una privatizacion en sentido pleno sino de una

propuesta a las empresas exiranjeras de participar -como socias de la empresa estatal- en la exploracion y
explotacion de pozos petroleros. Detras de este plan estaba la certeza de que si bien el estado tenia la
propiedad indiscutida sobre los recursos naturales carecia de medios para extraerlos. De alli que, mas alia
de las objeciones ideol6gicas, los sectores histéricos de Renovacién y Cambio se alinearon con los argu-
mentos del Ministerio de Economia, sobretodo tras el éxito electoral de setiembre de 1985, producto

principalmente de los resultados iniciales del Plan Austral en el terreno antinflacionario.

La situacion a principios de 1986, era muy diferente: el plan Austral comenzaba a mostrar sus
limitaciones estructurales. Fue entonces que el equipo de economia instrumenté la politica de
privatizaciones para atraer nuevamente el apoyo empresarial al gobiemo. Para ello, nada mejor que dar
senales positivas a este sector sobre su voluntad de reestructurar el pesado aparato del estado y abrir Ia

competencia privada en éreas de produccion, hasta entonces mantenidas bajo su érbita.

Esta iniciativa claro estd, fue percibida por amplios sectores del partido - la Juventud Radical y
referentes histéricos de Renovacion y Cambio- como una amenaza no sélo a los postulados ideolégicos
del partido sino una de las fuentes de recursos materiales utilizadas tradicionalmente por todos los partidos
de gobierno para distribuir favores y prebendas entre su clientela y sus apoyos circunstanciales. Ademas, a
las objeciones de contenido, se sumaron las expresiones de descontento sobre la forma en que se habia
decidido semejante iniciativa: al margen de las instancias organicas del partido y sin el necesario debate

ideolégico.

2) El conflicto

E| principal escenario en que se hizo publico el conflicto, en este caso, fue el del gabinete nacional
conformado por decision inicial del propio Alfonsin, por dirigentes partidarios de sus distintas lineas
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haron mano estos disidentes Iinternos fueron tanto ideoldgicas i
0

internas. Los argumentos a queé €ec _ .
resistian a asumir el cOsto politico de aparece
r

los radicales Se

operativos. En el primer caso, Wit
fuerzas partidarias, que como el Justicialismo y los partigqs de

publicamente "a la derecha" de las otras e L
izquierda defendian publicamente -a través de su partlmpacu&n en movilizaciones y paros- |a Propisdag

pliblica de las empresas del estado y las fuentes de trabajo de amplios sectores. Vale aclarar que parg g,

entonces, tampoco estaba tan extendida socialmente |a demanda en favor de la privatizacion de eMpresas

pblicas y, mucho menos, de aquellas de produccion, en gue las potenciales mejoras por el cambio, g

s evidentes a los 0jos del consumidor. Es €n esta lucha por intereses ideoldgjeq.
marchas de funcionarios electos - comg g

mano serian meno
electorales que se explican, las contradicciones Yy contra

gobernador de la Provincia de Entre Rios y el propio vicepresidente de la Nacion- ante las directivas

macroecondmicas del Ministro de Economia en materia de privatizaciones y de disciplina del sector

laboral™.

Respecto de los argumentos operativos, en cambio, los funcionarios partidarios a cargo de las
empresas publicas y de las agencias gubernamentales vinculadas con el proceso privatizador, se identi-
ficaron con los infereses de la burocracia estatal y se aliaron con ella para obstaculizar al Ministerio de
Economia la obtencién de la informacion necesaria para la licitacién, objetando publicamente el proceso y
sosteniendo que se buscaba privilegiar a los futuros adjudicatarios con bajos precios de base, contratacion

de consultoras externas.

Las respuestas del gobierno a estas resistencias fueron distintas pero ninguna de ellas contundente,
Para frenar las objeciones ideologicas, los técnicos de Economia argumentaron la conveniencia del
desprendimiento de las empresas pesadas por dos razones: en primer lugar, para posibilitar mejoras €
inversiones en los sectores de punta que, como los servicios, manejaban gran cantidad de empleados Y
afectaba al bolsillo directo del consumidor. En segundo lugar, los defensores de las privatizaciones
argumentaban que estas privatizaciones contribuirian a debilitar el poder econémico y politico de las FFAA
que histéricamente venfan controlando las empresas del sector a través de Fabricaciones Militares.

Para contramestar las dificultades operativas, Alfonsin decidi6 introducir cambios en los respons
bles de las areas clave y concentrar las decisiones relativas a la administracion y gestién de empres®s
piblicas en manos del Ministro de Economfa. Sin embargo, estos recursos fueron implementados P
mucha mesura y lentitud porque, por una parte, no se tenfa un pormenorizado diagnéstico sobre 1%
pl"‘ﬁb[ema_s y soluciones para agilizar el aparato del estado empresarial; y por la otra, Alfonsin carecia 0@

hbancarrota para preservar una importante fuente ecision fue la de estatizar el frigorifico Santa Elena gue gstaba &
Nﬂdﬁﬂ, wﬂlﬂf Martlnaz* qw Bn ajm de Ja p;ml::é: ;nbla prﬂ'\l'lﬁlﬂa_ Lo mismo ocurrld con el pfﬂpiﬂ \ricaprESidEHT‘i de ia

medidas de reestructuracion de la fuerza de trabajo Ileu.rada:jn presiones de tipo sindical, opté por dar marchz at@ﬂfﬂiﬁs
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voluntad politica para liderar ung reforma estructural de sem

Ej

antes dimensiones. Si bien, determing |a

| . reestructurd progresivamente el organi

. | : - rganigrama
ministerial, primé en &1 el temor a| retiro del apoyo partidario, coma le habia sucedid a su antecesor radical
=A lllia (1963-66)-

ctorial, Alfonsin temia echarse en contra a la

inica base de sustentacién confiable, su partido (De Riz & Feldman: 1992)

Estas vacilaciones personales quedaron nuevamente en evidencia en el

escenario parlameniario
cuando el partido

bloquear el proyecto enviado por

niciativa tendiente a la creacién de

radical, con mayoria en |a camara baja decidio
Economia, a principios de 1986, sobre la materia, Se trataba de una i

un "Fondo Nacional para el Desarrollo Industrial” que habilitaria al Ministerio de Economia a disponer de

todos los fondos obtenidos de las privatizaciones. Se alteraba de esta manera |3 legislacion vigente segun
la cual estos dividendos debian ser devueltos a los ministerios de Defensa y de Obras Pibi
dependian, en su mayoria, las empresas publicas a licitar.

icas, de los que

A pesar de que las autoridades del bloque y de la camara perienecian en su mayoria a la Linea
Junta Coordinadora Nacional, la iniciativa no fue tratada en comisién. En esta ocasioén, a los intereses
ideoldgicos y materiales antes descritos, se sumaba el objetivo politico de la Junta Coordinadora, que es

€sa coyuntura intentaba una aproximacion a los seciores sindicales, contrarios a Iz politica de privatiza-
ciones.

3) Los resultados

Las exigencias politico- electorales, terminaron por demostrar su prioridad frente a los objetivos
econdmicos del gobierno, cuando Alfonsin, a pesar de ser el lider indiscutido del partido y de haber
manifestado su apoyo a la politica privatizadora de los técnicos de Economia, no presiont a sus més
confiables legisladores- Junta Coordinadora Nacional- para que el proyecto fuera debatido en el recinto.

Sin contar con los mecanismos legales minimos, la licitacién se postergo en el tiempo y en su largo
proceso de formulacién cayeron de la lista inicial de empresas a privatizar, aquellas mas polémicas y mas
importantes: Somisa, Petroquimica General Mosconi. Los resuitados obtenidos del llamado a licitacién

o ) Tetad s T 3

DL R e o paradigmatico del secretario de energia, C. Sturani due era a su vez presidente del méxmo 6érgano
s deliberative l'ua alli i WI: hpgmﬂén Nacional. Storani se opuso desde un principio a las privatizaciones del sector petrolero, la

Tl ST

] ; iz : : , €l éxito electoral alcanzado por el partide y la también exitosa convocatoria

f & s _,__?*.;E_s:mm-mu::'gg 3 sl' i"l 5mmopu!rﬂ!ﬂ. lo llevaron a cambiar de idea y centrar su critica en la venta de las

.:r - Ge capitales d:ﬂﬁmﬁ'“ P ; lenciar sus criticas se o removio de su puesto y se lo ascendid simbdlicamente a un cargo de
3 ‘de produccién. Para ol

mayur]qm ifa: Ministro de Salud.
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A los Intereses ideologicos y materiales arriba sefialados se sumaba en esta opertunidad no sélo el
0e

agravante incrementalista’, si ¥ . I, _
o] ntalista™, sino también un conflicto adicional derivado de la modalidad con que el

gobiemno buscaba implementar las licitaciones. No obstante ello, resulta dificil identificar los actores
paitidarios que se resistieron orgénicamente a la iniciativa del jefe de gobierno. Gomo describiremos a
‘continuacion, en iodas las arenas de participacion partidaria- el aparato partidario, el gobierno, el

congreso, la CGT- las oposiciones se manifestaron divididas entre un sector de apoyo y otro de

resis-
tencia.

Las mayores expeclativas de oposicion estuvieron montadas sobre el aparato partidario conducido
por Cafiero. Mientras en el caso radical, los argumentos ideol6gicos en contra de las privatizaciones fueron
neutralizados desde el Comité Nacional, dirigido por el propio Alfonsin; en este caso, la presidencia del
partido Justicialista estaba en manos del adversario interno de Menem. Si bien el lider formal del partido
Justicialista mantuvo un bajo perfil frente a los distintos anuncios de reforma de C.Menem, su apoyo fue
decisivo al momento de aprobarse la iniciativa privatizadora en el Congreso, ya que no sélo apoyd la
medida minimizando sus contradicciones con la ideologia del partido sino que ademds insté a todos los
legisiadores a apdyarla de manera perentoria.

lLas razones que explican la disciplina del lider partidario a las decisiones discrecionales de
C.Menem se vincularon con el tipo de organizacion partidaria y en su limitada capacidades de institu-
cionalizar reglas de juego (Mustapic: 1987). Si bien Cafiero habia sido elegido presidente formal del parti-
do, su control efectivo sobre el aparato estaba fuertemente limitado desde antes de que Menem asumiera
el gobierno. Tras su fracaso en las internas partidarias para la eleccién del candidato presidencial, el sector
menemista le habia exigido al lider renovador la ampliacion de los cargos en el Consejo Nacional y en
cada una de las instancias de autoridad partidaria, para incorporar un nimero equivalente de referentes de
ambas lineas internas, so pena de destituir a las autoridades renovadores de los cargos partidarios en el

Congreso y otras instancias electivas.

Una segunda evidencia de |a debilidad institucional del partido, es la "volatilidad" ideologica de
algunos de sus principales referentes internos que, coma los renovadores J.L. Manzano, De la Sota, C.
Grosso, decidieron sumarse a la linea opositora, una vez firme la victoria presidencial de C.Menem en las
urnas, para no ser excluidos de la distribucién de cargos y prebendas por parte del nuevo gobierno. De
gsta manera, cuando Menem asumi6 el gobiemo, Cafiero tenfa en sus manos el cargo formal de

em era, a diferencia de las radicales, mas profunda ya que propor!ia. por una parte, la
. 15 Il; | :ﬁ:ﬂ:: gﬁmmzs sin importar el sector de producclén; ¥, por la otra, el paquete accionario pasaria en su

totalidad a manos privadas.
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Un segundo
numero importante de legisladores justicial

los diputados y senadores justicialistas, 1as priv
logicos re
proyecto de ley de Reforma d
parte, el llamado a licitacion en masa de up fotal g

materiales y de contradicciones ideo
que el

autorizaba por und
T individual de cada una de ellas;
ol y seguimiento + ¥ &N segungg

avasallamiento institucional, ya
privatizador. Su texto original,
veinte empresas sin pasar por el contr
lugar, delegaba en el ejecutivo, O €N la persona que €l dispusiera las facultades extraordinarias b

e dos afios y llamar a su licitacion.

intervenir la empresa por un periodo rnéximo d

blogues justicialistas aprobaron sin objeciones el contenido de fondo de a

razones circunstanciales y recursos alternativos capaces de ney
la reforma generaba en termings

No obstante ello, ambos

iniciativa privatizadora porque existian
fos perjuicios ideologicos Y materiales gue

tralizar eficazmente
r, las circunstancias que rodeaban la reforma -la percepcion masiva de gy

abstractos. En primer luga
profunda crisis econémica hered

de los formadores de opinién publica acerca de la
una oposicién ideolégica en el panidu”- neutralizaron los argumentos ideolégicos de los propios

ada de la anterior gestion; la evaluacién negativa de los consumidores y
ineficiencia de los servicios publicos y |a inexistencia ds

legisiadores en contra la iniciativa.

En segundo lugar, la pérdida de recursos materiales derivados del control de empresas publicas fue
.'mstituidu por un sistema de recompensas alternativo- proporcionado por el ejecutivo a los legisladores,
‘sectoriales y politicos que apoyaran los nuevos rumbos del gobierno. La mayoria de estas com
i;ﬁeﬂﬂﬁdoiénes derivarian de la propia gestién privatizadora, en sus distintas manifestaciones: privatizacion
de empresas, del sistema previsional y la desregulacién del sistema de salud (Murlllo:1994]13.

¥ 5 bien, Caf
 referente fneﬁen:is;faé: r; :::vﬁ.-:”ﬁi gmntm'at.}a el principal distrito electoral del pais, el flamante vicepresidente Duake
~ provincia y le resté apoyo para una mfm::’;“lﬁ" es, estructurg un sector de oposicién interno al fiderazgo de Cafiere en 2
B iy s e cen provinci, s e Puibiers perib e R
reemplazo, se configurs, al margen de las reglaz tflzr 19?(]' Cafiero renurcié a la titularidad del Consejo Justicialista: en s
presidente en lcencia y Dubide, como vie presidente males, una nueva direccién partidaria encabezada por Menem, ¢

AT
' Eljusticialismo no tenia ningtn : :
ngun adversario politico- de importancia- que se opusiera a la reforma por consideraria anlipopds’

i i BB 2t E‘B‘ﬂb& fr s s I

goblerno, por la ofra, o podia cﬂticariae;t: ?,;Q duro dilema; por una parte no coincidia con la modalidad elegida por & "
linicas voces de oposicion durante fa c;faca.?sidn .';F;?;T& Su gestién, habla intentando avanzar en esta direccion sin 6xto 3% =2
hag mentaria, surgleron del mismo oficialisme, y mas precisaments € 2 chmerd

. A litulo de ejemplo, vale me
el P 4 - Innar !;us I 1
Tecompensados con cargos de. rol. casos de dirigentes "convertidos” 50 que "
Municipalidad de B'ug_"r-gA d“;‘;;ﬂ:mm_en la administracién de I"El::uirins catno . byl Meraai 0 jz:ﬁu més ¥
nos Alres- y el de Ministro de Interior. A frerie de ko ?:ilﬁ nit;m_o el de ;Trﬁenitem d;lmn . .&ﬁj
s, ambos dirigentes sac e eles

ejecutivo los beneficios materiales estuvieron a Ia orden ¢

licitacion nmumﬂpalm de dica g8
~Hac Ia: 5 les “B} é

y pfhmhzacién del Polo Petmqulmtcu Bahia Blanca. En el caso de los dirigent&s sin A
eject tivo i adjw Iﬁ

el dia, Ademas de participar como parte en la ficitacién ¥

]



Pero mas allé de estas COmpensaciones materiales en
'.-' mismuéres estuvo moiivada por su incapacidad para frenar
: -ﬁf;g-'d;“cunacerse los términos de la iniciativa de ley,

Procura de gy disciplina. la cond
por si solos |a iniciativa de

reforma. Desde
referentes dej gobierno y de |3 0

5 llado un pacto que consistian basicamente en un inte cambio de favores: Ia cambio
; S’Bﬂﬂﬂ i bierno cinco meses antes de o especificado por la Constitucion, el
" ast el gobiern e .
e = timierm ‘apoyar cada una de las iniciativas que el ejecutivo enviara a| congreso ha
ﬁ: e ismo afio, momento en que se efectivizara |a rénovacion parlame
R bre de ese mismo ' . . e
F. ﬁ'ﬁﬁﬁm t rtidario, el gobierno lograria alcanzar, sin necesidad de asegurar la p
ﬁ:.s-gﬁﬂgl‘ﬂbﬁ Interpar S

St plnied '-I gl i

POsicién habign
de gue Menem
radicalismo se
sta mediados de
ntaria. Con este
ncia total de sys
rma.

ol era minoria,
lia en la camara baja, donde el radicalismo contaba con Ia prim

bien recurso vali ; ; jecutive propuso
Si bien este | senado. Fue, justamente en esta instancia, donde el eje prop
B sy 0 en el se : ' Lt : i Igunos cambios,
- no ocurrfa los mism: de enviarlo al Congreso. En esta discusién se introdujeron alg
- kL yecto antes de
~ consensuar el proy

proyecto i0 ivatizaciones, los senadores
nal los excluirfa de la gestién e ejecucion de la privatizaciones i
e i imiento y Contro
e 'm!g la que se crearia una Comisién Bicameral para el Seguim y
S elansiia vor 1
aron una clausula po
0 de los casos.

terrenos fiscales al Cavalligri
. oDt i sl iy evloprb e ik
T eficiados con m_ﬁppﬁ.ﬂe.pr-m;bga P d aliling: {108) al sindicalista

rcio) y la adjudicacion de Instit

las
: érdida de fuentes de trabajo y a

: adjudicatarios, a la p Si bien algunas de estas
ventajas a los f'-'“-‘m‘_“ dreas no redituables. Si

B e e
P:f fa Wh.m:mwemn? h:md::n neutralizarlas, obligando a revisar el

igentes partidarios y sindicalistas. En su reemplazo
_ dicha a dirigentes par afines a fa ideologfa liberal
n privatizadora proplamente a figuras extrapartidarias s
nwelw es de mm—hﬂmm’iﬁtgﬁ*mmr importancia - como secretarias y organism
de las privatizac -i_éaﬁmg-mmmdm lider.
s sindicales fieles a las aspira

4
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2, i
estructuras extra- burocraticas (Ana Margueritis: 1995)”"; tuvo que hacer frente a resistencias ganﬁraﬂas

en el ambito parlamentario y sectorial.
El primer confliclo se genero en el ambito parlamentario y estuvo encabezada por el llamadg "Gy
P

la mayoria de los cuales se hizo cargo de sus funciones en diciempye 4
d de frenar €l proceso privatizagy, )
&N gy

debate de la ley en el recinto, aprovecharon cada uno de los ambitos de participacion que se abriergp &
Desde alli, los diputados disiden‘.es sigui
g

de los 8", diputados disidentes,
ese afio. Si bien, estos nuevos legisladores no tuvieron posibilida

dicho proceso: la Comisién Bicameral fue el principal de ellos.
la privatizacién haciendo publica una serie de irregularidades Telativag 4

los contratos y denunciando alteraciones gq la
delitos de corrupcion y mal ejergigiq d
g

ron de cerca los delalles de
armado de los inventarios, a t&rminos desfavorables de

reglas impuesta por la propia ley y de las normas constitucionales;

sus funciones en las que incurrieron los propios interventores.

Sin embargo, el impacto concreto de estas denuncias estaba limitado desde un origen; ests Comi-
sion bicameral no tenia poder de veto y sus dictamenes no eran vinculantes, por lo cual no serian obligat-
rios para los interventores (M.Twaites Rey:1984) 22 No obstante ello, los diputados opositores trabajaron
en combinacién con ofros organismos de control — SIGEP ¥ la Procuraduria del Tesoro- que aungue

pertenecian a la érbita del ejecutivo se opusieron a legitimar las irregularidades en la ejecucion ge)
proceso privatizador y aporiaron datos y elementos a ia opinion plblica. La mayor instancia de blogues
tuvo lugar, en el caso de Aerolineas Argentinas cuando, los diputados disidentes de la Bicameral apelaron

al Poder Judicial para detener el proceso irregular de adjudicacion que el ejecutivo estaba llevando adelan-

1o ?

El segundo conflicto se produjo en la arena sindical y més precisamente entre los empleados de la

empresa telefonica de la seccional capital y la interventora de Entel, como consecuencia de la politica de

‘atraso salarial, por una parte y de destruccién de la empresa por el otro.

~ # En los llamados interventores, el ejecutivo delegé todas las facultades que le habia conferido el Congreso para modificar

tarifas de servicios, despedir trabajadores, suspender dictdmenes judiciales, servicios con terceros, contratos, etc, elaborar las
condiciones de la licitacién, los términos del contrato, las normas del marco regulatorio, etc. Sin mayores especificaciones regles
s sobre como se llevarfa adelente el proceso privatizador global, cada una de estas decisiones quedaron en manos de fos

entores y del equipo de asesores personales, vinculados directa o indirectamente con las empresas inferesadas en participa’

interventores

...... &

. : ,,,, [Mabel Twaites Rey, caracteriza estas limitaciones de origen en fres grandes grupos: la de tipo institucional y vinculada a IoS
| poderes no obligatorios de sus dictémenes; fa segunda, de composicién, ya que la autoridad de la comisién y 12 i s;:
" mlembros perteneclan ai j:fﬂbmm yala npn?lchn md&cal; la tercera limitacién era, en cambio, de fe{‘”m:;rzfl rq:gw
siempr Mpre esCasos recursos amentarios se oponfa un sinn(mero de recursos del jecutivo, con el agravante tem
an adelante distintas privatizaciones paralelas. ? i
la justicia

caso de Aerolineas Argentinas: los diputados del Grupo de los Ocho presentaron un recurso de amparo ant2 2
ara evitar Ia adjudicacién de Ia linea aérea a Iberia, en un concurso considerado nulo, ya que no existia NAGT,
o. El jue2 dio fugar al recurso y dispuso su suspensién; pero el ejecutivo actus rapidamente y, contando con U@

ma “dependiente” logré, a través de mecanismo del "per saltum”, la anulacién del dictamen de primera instancia.
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Si bien el sector telefénicos, habia sido histéricamente un sector d
e

_ movilizado, el descontento generado en sus trabajo jerarquizado y

dependientes a partir d

. € los anuncios privati

R S : : Privatizadores

Menem habia sido neutralizado, en un primer momento, por dos iniciativas: la primera, |a t 5
. » 18 cooptacion del

. secretario general del gremio que pasé a desempefiar el cargo de secretari .
e L g odk Al 10 de comunicaciones del
‘gobierno. La segunda, la disposicion de la ley de Reforma del Estado, seqtn I
gt : Cererias, ; Al g @ cual parte de los
dividendos obtenidos de la privatizacién serian repartidos entre los trabajadores
1 Sin embargo, este equilibrio se quebré con las elecciones sindicales del gremio telefonico en |a
‘f;_ capital, en las que el sector oficialista perdié a manos de la oposicion. El sector ganador decidio entonces
: Eipiclar un plan de lucha con un paro de actividades por tiempo indeterminado. El ejecutivo respondié sin
Erlj.‘mhaas y reprimio la huelga: el ministerio de Trabajo declaro ilegal la huelga y le quité la personeria
. I,Ijgﬁujbla;_Id'intew.éntura, por su parte, despidio a los trabajadores sin indemnizacion y llamé al ejército para
. ~reiniciar un servicio de urgencia. Sin apoyo alguno por parte de los legisladores y de las dos centrales
| '-I' ﬁﬂﬁ}eales, los huelguistas dieron marcha atras a su plan de lucha y el desenlace fue presentado al sector
'\ del empresariado como una demostracién de la capacidad del jefe de gobierno de disciplinar la fuerza de

. trabajo y prevenir nuevas movilizaciones por parte de los trabajadores de las empresas a privatizar.
i

i

%} El resultado

' : Bi& todas las iniciativas de reforma, esta fue sin duda la més exitosa. No s6lo porque se logré la

) de la ley en un tiempo perentorio, sino porque la privatizacion fue concretada a sélo dos afios

cision. Si bien esta ejecucién estuvo salpicada por una serie de anomalias juridicas, cambios de

5 _juagpy denuncias de corrupcién por parte de los funcionarios a su cargos, su objetive politico
sefiales positivas a los sectores del capital interno y externo, fuer ampliamente alcanzado.

sin embargo, para una segunda etapa, la definicién de nuevas reglas a utilizar en las sucesivas

caso: la flexibilizaci6n laboral

al que en el caso anterior, a decision
nia por objetive dar sefiales positivas al sector del g
e ar la deteriorada '.g_gqgom'ia nacional. Sin embargo, a diferencia de la iniciativa

del gobierno de derogar algunos de los derechos
ran capital y por esta via promover
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puesta por los organismos de crédito iﬂlﬁrnaciunal |
' ar

privatizadora que habia sido pro ; ?
habia sido una demanda del empresariado nacional cuyos términos eran muy Precisos: - %in; ’ |at.3
o Iy

laboral a través de la disminucién de salarios, indemnizaciong, . Mol
AR Giﬂl‘i[g% #

b 6/ |

om i

alla dei gobierno de turno.

que se redujera el costo
sino que aspiraban a que esta flexibilizacién se plasmase en una ley capaz de Perdurar &
e

Asi como resultaba evidente quiénes saldrian beneficiados con esta iniciativa ge fefor
Mg

! Sah:a
Reforma g Eslag %
1] Q'Uf_a

la vista quiénes serian sus directos perjudicados. A diferencia de la politica de
‘ativa afectap, al

perjudicaba a los empleados publicos y de la empresas a privatizar, esta injc

trabajo en su totalidad y a todo nivel, abarcando desde el trabajador individual que yeyq dismin. ™
Mgy,

8

garantias contractuales (contrato por tiempo indeterminado, indemnizacién por despido y Bor
a .
ley

de trabajo, vacaciones pagas, jubilacidn, etc.) hasta la cupula sindical, que en | limite Perderia
i i Su
de ser al eliminarse las negociaciones colectivas de trabajo (CCT) por rama de actividad. (a2t

2) El conflicto

La iniciativa de flexibilizar la legislacion laboral fue disefiada por C.Menem desde antes g i
5

elecciones presidenciales; pero el rechazo homogéneo y concluyente de |a dirigencia sindical le hay
d

obligado a desecharlo rapidamente. Una vez asegurada la presidencia, Menem retomé |a idea y anuncig
suspension de la convenciones colectivas de trabajo, justificando su decisién en Ia Critica: situasigy
econémica heredada y en la autonomia que, como presidente, le daba el respaldo popular recibido.

La reaccion del titular de la CGT, S. Ubaldini, fue inmediata: amenazo con llamar a un paro geners

como los que habfa hecho, en iguales condiciones, al ex presidente radical. Sin embargo, en el nuew

contexto institucional -el justicialismo en el gobierno- la unidad sindical se rompid y un ntmero mayoritaie

de dirigentes, no necesariamente los titulares de los gremios de punta y mas numerosos, decidio dejar sn
respaldo al titular de la CGT y convocé a un Congreso General donde se discutiria no sélo la titularidad de
la central sino también la actitud a tomar con un gobierno del mismo color politico™.

Si bien el ejecutivo, puso todos los recursos materiales disponibles para forzar una decisd?
flomogenea en favor del gobiemo; la CGT se dividié en tres sectores distintos: uno, oficialisa, e

sentado por los dirigentes menemistas y ultramenenistas que conducian gremios menores €f trminos

¢ 8l
punta; otro, de oposici6n, encabezado po

numericos aunque algunos de ellos de sectores de
por €l histb?

defenestrado secretario general y los gremios estatales Y un sector neutral, que conducido

ke ﬁmmﬁmﬁ la ’3‘31;_ constiuye atin hoy una cuestién irresoluble que, la presencia de esté p?fd;wgﬂ
divide a los dirigentes; + 2 contradiooién entre la lealtad partidaria y el mandato de las bases sindica®
20




dirigente metaldrgico -Lorenzo Miguel-

S€ maniuvo en una ac
oficialista fue la Gnica que obtuvo recon

titud de continua negociacién. La central

ocimiento legal POr parte del Ministerio de Trabajo vy elio le aseguro

al ejecutivo, en reiteradas ocasiones, mostrar pablicam

. ente que sus iniciativas de reforma contaban con sl
‘respaldo del "sector sindical",

. De esta manera, en menos de dos meses, el gobierno parecia salir victorioso del primer conflicto

eon la CGT. Sin embargo, a la hora de concretar |a reforma laboral se vio obligado a sentarse a discutir los

términos de la llamada Ley de Empleo con los legisladores de origen sindical que pertenecian, en su
:ﬂf a al sector encabezado por la Unién Obrera Metalirgica (UOM) y por el sindicalismo opositor. Fue
‘en este escenario donde se produjo el sequndo tipo de conflicto priblico entre el gobierno y el sindicalismo,
conflicto que nunca lagro superarse definitivamente, A pesar de que no existia un nimero
diputados y senadores provenientes del sector gremial, los que habia controlaban
Eﬁs comisiones de frabajo parlamentarias y, desde alli,
(Etchemendi:1995).

' @t: ol

- Por su parte, el ejecutivo instrumentd una serie de recursos para neutralizar |a resistencia que,

importante de
los cargos jerarquicos de

manejaron los tiempos legislativos

a, encontraria en la camara baja. El primero, fue iniciar el tramite parlamentario en la camara alta,
onde la mayoria propia y el origen provincial de sus legisladores haria mas probable el intercambio de
favores. Sin embargo, alli enfrenté las dilaciones impuestas por el presidente de la Comisi6n de legislacisn

"y

al que era de origen sindical y se oponia a derogar los derechos adquiridos por los trabajadores
rante los gobiernos justicialistas. En segundo término, el ejecutivo - través de Sus principales ministros
¥ de las autoridades de la cdmara- apel6 a argumentos disciplinatorios como el de la obediencia debida al

fe" de gobierno; la prioridad de dar solucién a problemas macroeconémicos como el de |a desocupacion

M

'@mm la amenaza de eludir al propic parlamento, mediante el recurso del decreto presidencial de
\ necesidad y urgencia, abusivamente utilizado por el nuevo mandatario desde el inicio de su gestion (Gorett

eira; 1995).

toral y la estabilizacion econémica lograda por el Ministro de Economia, a través del Plan de
mﬂ Senadores y D.Cavallo se sentaron, entonces, a negociar los términos del dictamen y con
: '_j&ipunantes objetivos flexibilizadores presentes en el proyecto inicial.

ybernaciones, el ejecutivo presiond para que las clausulas caidas en la negociacion con Ict-s
'.'leé'rén' planteadas en el dictamen de la camara baja. Pero como en' esta cdmara, la pt‘ese-*ncia

s de origen sindical era mayor, el ejecutivo se vio obligado a incorporar en las trai?:;z:,
ﬂmw mtariéles para la dirigencia sindical y, en especial, para sus adeudadas obras sociales.
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5 términos de |a nueva ley: si pbien aceptaron la

ron cundicimmr lo
o, condicionaron su uso a s

05 rcgisradurns logra
por tie

de contra

mpo determinad

los de trabajo
emnizaciones por accidente, cuyo

No pbstante esto, |
smo pcurrié con las ind

1 de nuevos {ipos

es colectivas:
| previsto por el gobierno.

r'nc'c-l'pm'ar.rm -
g mi

jeign en (‘-nrwencion

discl
célculo fue muy syperior 8

sultados contradijeron largamente sus objetivos iniciales en materia de flexibili

onar la ley, para poner
Se reservd, no obstante, el derecho, de vetar en ultima

Aun cuando eslos re
firi6 sanci
y contrama rchas.

sacion, €l ejecutivo pre fin al dilatado tramite legisiativo que llevaba mas

de dos anos de marchas
rticulos mas conflictives, a la

reso (Mustapic: 1995)

instancia sus @ hora de su promulgacién, recurso utilizado reiteradament:
L+

para eludir 12 oposicién interna en el cond

3) El resultado

A este pri i g
te primer paso en la estrategia, se sumaron otros tres intentos de flexibilizacion laboral durante

la primera gestiér} de C.Menem. Cada uno de eslos intentos conformé una estrategia de "pequefios paso
s‘l
e ellos logré colmar las expectativas del gobierno y del empresariado. La reforma solo logréd
. o

n a la desproteccién de los derechos individuales (nuevos contratos a prueba) y la flexi-

y ninguno d
avanzar en direccid

bilizacién fimi :
ilizacién limitada en el tiempo y a un sector -pequefias y medianas empresas (PYMES)-; pero no logrg
! 0

derogar los de i
g rechos corporativos que aseguran el poder del sindicalismo organizado- descentralizacion de

las negociaci i6 i
gociaciones, desregulacion de las obras sociales y ultraactividad de los contratos de trabajo

A pesar de que el ejecutivo salia fortalecido de cada una de las contiendas electorales y que el

por cuestiones de i 25, : -
ir dole diferente logré trabar y modificar cada una de las iniciativas de reforma

laboral. El ejecutivo, por su parte, apel6 a variados argumentos: crisis macroeconomicas como la
p'mducida por el "efecto Tequila", aumento en la desocupacion, amenazas de decretos y de apertura del
sistema de salud a las empresas de medicina (prepagas), inspecciones impositivas a los sindicatos para
desprestigiarlos ain mas frente a la opinién publica, compensaciones monetarias, privilegios derivados de

otras reformas. i
as. A pesar de la variedad y fuerza de esltos recursos, ninguno de ellos fue suficiente para

imponer la disciplina del voto al blogue.

* Mayoritariamente del ® "

15 Yapem iiacas o mc:;?;d;aun;on sacto; ql:e responde al gobernador de la provincia de Buenos Aires ulenes desde Ut

ienzo vanzaba la segunda gestién de Menem, aspiraba a sucederlo en la pranl%ennka)' manfiené
partido, &{C.

por esto, una sorda disputa de poder que se manifiesta en la distribucién de los cargos de autoridad en el C
en el Congreso,
22



IV. CONCLUSIONES

! ] » que se convirtié- ¢
el Punto Final y Ia flexibilizacion laboral. PR demuestran (o3 nteros d lapisar

il en la arena de 1 : :
propio partido. conflicto mas persistente entre el

ejecutivo y el

. Esta afirmacion no pretende, sin embargo, subestimar la importanci
criticas de amenaza al orden constitucional y de hi porancia que tuvieron las situaciones
iperinflacion Sxi
‘gobiernos para ia rapida aprobacién d sobre el éxito alcanzado por los respectivos
g_ i 2 n de las leyes de Punto Final y de Reforma del Estado en send
gestiones. isi i ! naas
. SIas crisis no solo justificaron la falta de altemativas sino que, principaimente, aglutinaron ai
espectro partidari : ' ' na
ot partidario en favor de los mencionados proyectos, evitando que algun partido mayoritario pudiera
e 1 2ra
recoger las banderas y los espacios por ellos dejados al apoyar una Iniciativa antipopular

Pero resulta interesante destacar el hecho de que también existi . W

los casos de fracaso legislativo de iniciativas del gub:smo aqui de:;:tS:I:mE: :‘::’mf' “bﬁeilvo‘s d? Gnéls =
. as50 de |las privatizaciones,

durante la gestién radical, el ejecutivo estaba presionado no solo por i creciente déficit fiscal sino también
por la interrupcion de los prestamos externos; en el caso de la reforma laboral menemista, el contexio ini-
cial fue el mismo que el de la iniciativa privatizadora y, posteriormente, se vio agravado por el aumento de
la desocupacién o el efecto Tequila, para citar sélo algunos de los problemas que debio enfrentar esta

gestion.

No obstante ello, y citando a M. Edelman (1991), para que las crisis tengan el impacto esperado de
os decisores, la presencia de causas objetivas

ampliar los margenes de maniobra y discrecionalidad de |
menaza al orden establecido; y, en ninguno

‘debe estar acompafiada por una percepcion mayoritaria de a
os casos ocurrié algo semejante. La actitud de |
fue el propio Alfonsin quien decidio dejar
| entonces jefe del partido y del gobierno im
o logré nunca persuadir a sus legisladore

@aestas dos ltim os lideres, sin embargo, fue diferente. En
‘el caso de las privatizaciones,
reforma laboral, en cambio, €
_ rimer momento y la sostuvo; pero n
- eso ser el problema de la desocupacion.

morir la iniciativa; en el caso de la
pulsé la iniciativa desde un

s, acerca de su eficacia para

iz

o se abre un nuevo

persistente entre lider y partid
siones autonomas

| cién acerca de una brecha .
n el apoyo del partido a as deci

" Esla ditima afima
ndiciones que favorece

nterrogante: ¢ cuéles son las co
lel lider. _
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e

Alfonsin Y Menem pueden echar algo de luz a este respecto,

tente (ver introducci
s, sistemna bipartidista, sistema electoral -

o superpuesto, etc.-. Muchas de estas

|as gestiones de
6n), permite agrupar estos factores

cas exis
fusién de podere
tiva, el liderazg
adas: ambas se dieron en el marco de un

La comparacfdn entre
5 exp
los de tipo instit
-la centralizacion organiza
a las dos gestiones aqui analiz

Una rapida mirada a ia licaciones tedri
ucional -

en dos grandes grupos.

y los de tipo organizativo
o, con lideres que concentraban en su

caracteristicas fueron COMUNes
sistema de gobiemo presidencialista, con un partido centralizad
partido y la del gobierno. La gestién justicialista, sin embargo, conté con una

rsona la presidencia del
as camaras del Congreso, lo cual, en

o de la UCR: controlar politicamente amb

on de poderes propia de los sistemmas parla
fue necesariamente asi. En el tramite legislativo de la Reforma del Estado
y

sidencias provinieron del propio partido y obligaron al jefe del gobierno a
tucional, a muchos recursos extrapartidarios para lograr disciplinar a

pe
ventaja fundamental respect

je aseguraria la fusi

principio, mentarics. Pero, como vimos en
los £asos analizados, esto no
de la Reforma Laboral, las di
recurrir, a pesar de su liderazgo insti

sus propias filas.

Esto nos reenvia al andlisis de las caracteristicas organizativas del justicialismo y, en especial, |
ue ifi st e i : ' s
favorecen o dificultan la disciplina partidaria. Existen mucha maneras de caracterizar |
izar la

factores g
va de un partido: algunos autores lo hacen a través del tipo de estruct
ura

variable organizati
(centraiizadaz‘descentralizada

1 IE

capacidad de C.
p Menem de llevar a buen puerto sus propuestas de reforma. Palermo (1996) y Ch
. y Cheresky

o - . . : .
); otros, utilizan el estilo de liderazgo (situacional o fundacional); y finalmente
consolidacié ati |

solidacién de su estructura burocrética (institucionalizacion

;’:ﬁ:{i;u; :;:Z::; j:;m;;ztar?:ﬁei liderazgo intuitivo y decisionista de Menem con el personalismo
e p:;r:du. :Izrrales (1994) y Levitzky (1998), en cambio, explican la capacidad
SRR - S NUevos ru'rnbos elegidos por el lider, en funcién del bajo nivel de

iva derivada de su reciente crisis de sucesion, de la flexibilidad de sus reglas

de funciona to i
miento interno y de su componente sectorial de la clase obrera

Si bien coincidimos con esto - :
demostré mayor capacidad para av:r::: resb sobre lo que es hoy dia un dato de la realidad -que Menem
que el acompafiamiento de su partido eioe:e las reformas estructurales que su antecesor- consideramos
e con:_:;resu no fue, a diferencia de lo que sugiere Levilzky
objeciones internas derivadas de la cohesién y estabilidad de 51;

*, No obstante ello, cada
; uno de estos autores
caracteriza el estilo de manera distinta, Pal
. Palermo contrasta el estilo infuitve ¥

maguiavélico de Menem -qui

Sata o narike e ~quien no vacila en correr A
Ie permite salir al pais de Ia crisis- con el i k’:eﬂasgos Propios de un giro su

650 s Alionisin e Sblenar o) e o0 aUdaz do parsdigind LS cosl

- ) ' ¥ m Bl i E]sun l

24



S rasgos de heterogeneidad interna (representacion sindical

¥ ciudadana“} S€ suma una fuerte
‘Ge su dirigencia que, lejos de depender de acuerdos inst

itucionalizados (reglas) varia segin

que atenden o favorezcan, momentdneamente esta |

) nestabilidad organizativa, Entre los
S se encuentran:

el periodo que rodea la asuncién al gobierno, la presencia de un
atico fuerte, la sensacion generalizada desde crisis, etc; entre los segundos, en cambio,
iZa a intereses corporativos vinculados con la organizacion, la competencia electoral, la
on presidencial, para citar algunos ejemplos.

' "'Eabiﬁh’de- estos factores al estudio de la relaci6n establecida entre el partido y el propio

 tentacion de caer en generalizaciones simplificadoras que poco ayudan a la comprensién
ui analizados.

&Bmulwﬂz C. (1895): "Militares en la transicién argentina...” en Acufa, C. (comp.) La nueva
entina Nueva Vision, Buenos Aires.

' "The links betwen appointments, policy making and patronage in government and
relationships" Working paper ICPS 105, Barcelona.

v sentes nacionales, provinciales, sectoriales, partidarios, eleclos y no electos,
' _“W*m ol cada uno de ellos, determinadas zonas de incertidumbre
partido, m:nw,mﬁmﬂ_ndmﬂdamﬁﬂﬁnmﬂwﬁﬂm

clase trabajadora es un arma de dobie filo: si bien por una parte, e permitic
ﬁemasmﬂmhcﬂdmammﬁahm
. una traba insalvable frente a la voluntad del fider de derogar intereses
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