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RESUMEN.

A partir de enfoques centrados en las condiciones de acumulacién del capital y
lucha de los trabajadores, a lo largo de la tesis sostengo la necesidad de estudiar la
interaccién de los limites de variacion de los salarios para explicar la desigualdad
sectorial en la Argentina entre los afios 2003 y 2012.

Mediante una estrategia metodolégica cuantitativa, con técnicas especificas para
cada capitulo, analizo la fijacién de tasas diferenciales de los salarios vinculada con
las caracteristicas productivas y la accion sindical. En concreto, sostengo que dos
fuerzas, emparentadas con la dindmica sectorial, tienden a diferenciar las tasas de
variacion de los salarios. Por un lado, y en referencia al limite superior efectivo de
los salarios, las crecientes diferencias en tasas de ganancia sectorial (gobernadas
por el desenvolvimiento de los capitales dominantes en cada rama de actividad),
asignan capacidades diferenciales de otorgar incrementos de salarios, sin que
estos cuestionen el “normal” proceso de acumulacion de capital. Asi, las
caracteristicas productivas son centrales para entender la acumulacién de capital a
nivel sectorial. Por otro lado, las condiciones diferenciales de organizacion y lucha
de los trabajadores (conflicto salarial), expresadas en el limite inferior efectivo de
los salarios, consignan un poder de negociacién diferencial y, por tanto, distinta
probabilidad de éxito del reclamo.

En la sintesis analitica propuesta, la interpretacion de la desigualdad en relacion al
limite superior efectivo de los salarios, parte de consideraciones en torno a la
competencia capitalista y los capitales reguladores, que guian el proceso de
acumulacion. En definitiva, las condiciones de acumulacion de los capitales lideres
del proceso competitivo, dan un marco general para el estudio de las dindmicas
sectoriales. Mientras tanto, el limite inferior efectivo refiere a la incidencia de los
trabajadores organizados en la determinacion salarial.

El aporte metodoldgico implica repensar las categorias tedricas en términos de sus
dimensiones empiricas. Los indicadores propuestos refieren a los limites. En
primer lugar, a partir de las tasas de ganancia sectorial y la intensidad de uso de
los factores, se trabaja con el limite superior efectivo al incremento salarial. La
evidencia sefiala que dicho limite se amplia para el conjunto del capital (mayores
posibilidades de otorgar incrementos salariales), pero ademas se amplian las

diferencias sectoriales en los margenes de ganancia.



En segundo lugar, sobre la base del nimero negociaciones colectivas y el de
conflictos salariales impulsados por la organizaciéon sindical, se construye el
indicador del limite inferior. La evidencia expone condiciones diferenciales de
organizacion y lucha de los trabajadores, que posiciona a algunos sindicatos en
mejores condiciones para conseguir incrementos salariales.

En sintesis, tanto a partir de la incidencia del limite superior como del limite
inferior se favorece la disparidad salarial. La aproximacién planteada en esta tesis
propone una elaboracién compleja donde la determinaciéon de salarios en las
diferentes ramas de actividad relativa a las fuerzas vinculadas con la dindmica de

uno y otro limite de variacién, favorecen condiciones de diferenciacién salarial.

ABSTRACT

Based on approaches focused on the conditions of capital accumulation and
workers' struggle, throughout this thesis, I maintain the need to study the
interaction of the limits of wage variation to explain the sectoral inequality in
Argentina between 2003 and 2012.

Through a quantitative methodological strategy, with specific techniques for each
chapter, | analyze the differential wage rates related with productive
characteristics and union action. In particular, I argue that two forces, related to
the sectoral dynamics, tend to differentiate the rates of wage variations. On one
side, refered to the effective upper limit of wages, the increasing differences in
sectoral profit rates (governed by the development of dominant capitals in each
branch of activity) assign differential capacities to grant wage increases, without
questioning the "normal” process of capital accumulation. Thus, the productive
characteristics are defining to understand the capital accumulation at the sectoral
level. On the other side, the differential conditions of workers' organization and
struggle (wage conflict), expressed in the lower effective limit of wages, indicate a
differential bargaining power and, therefore, a different probability of success of
the struggle.

In the analytic synthesis proposed, the interpretation of inequality in relation to
the effective upper limit of wages, starts from considerations about capitalist

competition and regulatory capital, which guide the process of accumulation. In



summary, the conditions of accumulation of the leading capitals of the competitive
process, give a general framework for the study of sectoral dynamics. Meanwhile,
the effective lower limit refers to the incidence of organized workers in the wage
determination.

The methodological contribution involves rethinking the theoretical categories in
terms of their empirical dimensions. Proposed indicators refer to limits. First, from
the sectoral profit rates and the intensity of use of the factors, we work with the
effective upper limit to the wage increase. The evidence indicates that this limit
expands for the whole of capital (greater possibilities of granting wage increases),
but the sectoral differences in the profit margins are also widened.

Second, on the basis of the number of collective bargaining and wage disputes
promoted by the trade union organization, the lower limit indicator is constructed.
The evidence exposes differential conditions of organization and struggle of the
workers, which positions some unions in better conditions to achieve salary
increases.

In summary, both the incidence of the upper limit and the lower limit favors the
wage disparity. The approach proposed in this thesis consists of a complex
elaboration where the determination of wages in the different branches of activity
relative to the forces linked to the dynamics of one or the other limit of variation,

favor conditions of wage differentiation
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INTRODUCCION

La desigualdad social en las economias latinoamericanas no se presenta como
excepcion sino como norma. El caracter permanente de la desigualdad de ingresos
dentro del sistema capitalista, y mas atin en una regién que se inserta de manera
dependiente en la economia mundial, no es algo reciente. Aun asi, la desigualdad es
uno de los temas mas estudiados de las ciencias sociales, no por ser novedad, sino
por sus implicancias en términos de sociales: se indagan variadas repercusiones
que van desde las percepciones individuales o la salud a las clases y el conflicto
social.

Por otro lado, mas alla del aspecto que se discuta, las lecturas mas difundidas
presentan un denominador comun: la desigualdad entre dos personas se explica a
partir del andlisis de las diferencias en las posiciones de cada uno de los individuos
con respecto a una determinada variable. En muchas ocasiones, siquiera resulta
central el contexto econémico o politico, dado que las posiciones que estas
personas detentan hoy, se encuentran vinculas a momentos pasados como el
tiempo y calidad de la educacidn recibida.

Esta tesis se aparta de las mencionadas interpretaciones en tanto la desigualdad es
un fendmeno eminentemente relacional: un sector econémico tiene altas o bajas
ganancias en relacion a otro; una rama de actividad es mas o menos conflictiva,
dependiendo de las acciones impulsadas por los trabajadores de ese sector en
relacion con otros. Pero ademas, como apunta Tilly en su libro sobre La
desigualdad persistente, 1a relacion es la fuente misma originaria de la desigualdad,
el vinculo que se establece entre patrones y trabajadores, entre otros, es fundante
del fenémeno y debe ser estudiado.

El haber sefnalado el caracter general y permanente de la desigualdad, vinculado a
las propias condiciones de producciéon y reproduccién de la organizacién
econdmica y social vigente, no niega que el fendmeno presente formas nuevas,
especificidades relacionadas con factores del ambito local, aplicables a ese tiempo
y lugar. De eso se tratan las paginas que siguen.

En el trascurso de la década del noventa del siglo pasado, los principales paises de
la Ameérica Latina comienzan a exhibir crisis econdémicas y sociales agudas,

expresion del agotamiento de los modelo de desarrollo neoliberal.
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Los nuevos proyectos de desarrollo latinoamericanos se construyen sobre las
bases creadas por el neoliberalismo, en un contexto econémico internacional
inéditamente favorable. Las economias nacionales se ven favorecidas por los altos
valores del precio de los productos primarios (commodities), lo que se refleja en los
“superavits gemelos” (balanza comercial y fiscal superavitarias), mayoritariamente
presentes durante el primer lustro del siglo.

De esta manera, el siglo XXI presenta una fase del funcionamiento capitalista
periférico donde, luego de décadas de desmejoras, emerge un cambio de tendencia
en desigualdad que renueva la discusién. El fenémeno de inflexiéon distributiva
afecta a la amplia mayoria de las economias, y la Argentina no es la excepcion.
Durante la etapa post-neoliberal, el pais exhibe mejorias en sus indicadores
econdmicos y sociales. En lo que a mercado de trabajo se refiere, la recuperacién
de la economia junto con la revitalizacién de instituciones laborales como el salario
minimo y los convenios colectivos, entre otras variables, favorecen una dinamica
que logra el incremento del empleo, la proporcién de trabajadores registrados, y
disminuye la fuerza de trabajo subutilizada (caida del desempleo y subempleo). La
inequidad en los ingresos no es la excepcion: luego del pico del afio 2003, se
produce un cambio de tendencia que ubica los registros correspondientes al 2012,
en niveles semejantes a los de comienzos de los noventa.

Un panorama de sostenido descenso de la desigualdad, en particular aquella que
tiene como fuente los ingresos laborales, durante los 10 afios que involucra este
estudio, es una novedad en términos histoéricos; como también lo fueron los
valores maximos alcanzados con la crisis econdmica y social del afio 2001.

No obstante, las caracteristicas del fenémeno que a priori podrian resultar
llamativas, no se detienen alli: al indagar si la caida de la desigualdad global de los
afios 2003-2012 se replica con los ingresos salariales de distintos grupos de
trabajadores, el resultado no siempre es el mismo. Mientras que la desigualdad
salarial desciende para trabajadores situados en puestos de trabajo con distinta
calificacion, y también entre trabajadores que viven en distintas regiones
econémicas (coherente con lo que sucede en términos agregados), la
correspondiente a trabajadores de distintos sectores de actividad, presenta una
notable estabilidad.

En definitiva, esta evidencia da pie al problema de la investigacién al disparar una

cadena de preguntas: ;Por qué en un periodo de descenso generalizado de la
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desigualdad de ingresos, que se corrobora en dimensiones de la desigualdad
salarial como la regional y la vinculada con la calificacién, no sucede lo mismo
entre trabajadores pertenecientes a distintos sectores econdmicos? ;Qué explica la
dinamica diferencial de la desigualdad salarial sectorial?

En la tesis sostengo que dos fuerzas emparentadas con la dinamica sectorial
tienden a diferenciar las tasas de variacién de los salarios. Por un lado, y en
referencia al limite superior efectivo de los salarios, las crecientes diferencias en
tasas de ganancia sectorial (gobernadas por el desenvolvimiento de los capitales
dominantes en cada rama de actividad), asigna capacidades diferenciales de
otorgar incrementos de salarios, sin que estos cuestionen el “normal” proceso de
acumulacion de capital. Asi, las caracteristicas productivas son centrales para
entender la acumulacién de capital a nivel sectorial. Por otro lado, las condiciones
diferenciales de organizacién y lucha de los trabajadores (conflicto salarial),
expresadas en el limite inferior efectivo de los salarios, consigna un poder de

negociacion diferencial y, por tanto, distinta probabilidad de éxito del reclamo.

A partir de estas inquietudes, en el capitulo 1 presento evidencia sobre las
dimensiones mencionadas de la desigualdad salarial, trabajada a partir de
informacién del salario medio de la ocupaciéon principal de los trabajadores
asalariados ocupados!. Asimismo, presento la estructura salarial que buscara ser
explicada a lo largo de la tesis, con la seleccion de sectores a trabajar, junto con las
especificaciones metodoldgicas.

Luego, me interesa vincular los problemas de inequidad en ingresos (todas
mayormente relacionadas con la demanda de fuerza de trabajo), con lo que sucede
en la orbita macroecondémica. De esta manera, me pregunto ;cuales son los
factores diferenciales de la desigualdad sectorial, que hacen que una etapa de
crecimiento econdmico y disminucidn de los problemas laborales, no se manifieste
en un alivio del problema?

Una primera dificultad para comprender el fenémeno tiene que ver con no contar
con un marco de andlisis adecuado. El capitulo 2 exhibe los enfoques que discuten
especificamente esta faceta de la desigualdad entre trabajadores. Se parte del
marco de anadlisis competitivo, junto a las lecturas que lo complejizan. En este

marco se discute la teoria de capital humano, explicacién que utiliza la mayor parte

! Fuente: Encuesta Permanente de Hogares (EPH), perteneciente al Instituto Nacional de Estadistica
y Censos (INDEC).
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de los analisis sobre desigualdad, y que jerarquiza las caracteristicas del individuo
y su repercusion en productividad. Luego, se presentan las hipotesis que se
distancian de los analisis microeconémicos para incorporar la o6rbita de las
variables agregadas (dinamica del producto, tasas de desempleo), la estructura
concentrada de los mercados y la demanda de trabajo.

Sintéticamente, las variables que jerarquizan dichos analisis no se ajustan
satisfactoriamente al comportamiento de la desigualdad sectorial durante la etapa:
tanto la caida de los retornos a la educacién de los trabajadores mas educados
(Lustig, Lopez-Calva & Ortiz-Juarez, 2013), como la elevadas tasas de crecimiento
y, a partir del segundo lustro, el bajo desempleo del periodo (Galbraith, 1998),
esperan reducciones en desigualdad.

Alternativamente, si bien no existe una pretension ex ante de aporte original en la
construccion de una mirada propia, ante la imposibilidad de utilizar una lectura
“probada”, se realiza una propuesta para pensar las desigualdades salariales
sectoriales en la Argentina (2003-2012). Esto implica trabajar con los aportes de
autores que sostienen la existencia de limites de variacion de los salarios por
sector: un limite superior explicado, basicamente, por las tasas de ganancia
sectorial, y un limite inferior relativo al valor de la fuerza de trabajo. Sin embargo,
dichos autores, mayormente, presentan lecturas de largo plazo, por lo cual se
impone repensarlos en un esquema de corto plazo, aplicable a este tiempo y lugar.
Los elementos tedricos integrantes de la sintesis analitica propuesta forman parte,
en su mayoria, de lecturas marxianas. En dicho esquema, la interpretacion de la
desigualdad en relacion al limite superior de los salarios, parte de consideraciones
en torno a la competencia capitalista y los capitales reguladores, que guian el
proceso de acumulacion. El capitulo 3 profundiza en este debate, y aporta un
analisis concreto de las condiciones de acumulacion de los capitales dominantes
para las ultimas dos décadas en Argentina. La aproximacion empirica se realiza
sobre la base de la Encuesta Nacional a Grandes Empresas (ENGE) publicada por
INDEC desde el ano 1993. En particular, se analiza la progresién en términos de
concentracion y extranjerizaciéon de la ctpula del capital, la dindmica emparentada
de la tasa de ganancia y la tasa de crecimiento del producto, la productividad, y la
distribucién del producto entre los duefios del capital y los trabajadores. En
definitiva, las condiciones de acumulacién de los grandes lideres del proceso

competitivo dan un marco general para el estudio de las dindmicas sectoriales.
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El capitulo 4 retoma el debate sobre la dindmica de la competencia intersectorial:
se enfatiza el principio de rivalidad, y la igualacion de tasas se lee como un proceso,
una tendencia que varia en torno a un nivel general, pero sin producirse la
igualacion definitiva.

A su vez, del debate teorico se avanza hacia una propuesta empirica que lo exprese.
El aporte metodolégico implica repensar las categorias tedricas en términos de sus
dimensiones empiricas. En este capitulo, se trabaja con el limite superior efectivo
al incremento salarial. La evidencia sefiala que dicho limite se amplia para el
conjunto del capital (mayores posibilidades de otorgar incrementos salariales),
pero ademads se amplian las diferencias sectoriales en los margenes de ganancia.

Es decir, aqui aparece, incrementada, una primera fuerza que favorece la
inequidad. Sin embargo, conocer las caracteristicas productivas de los capitales en
cada sector junto con las mejores condiciones para incrementar los salarios, no es
suficiente para definir si esto se consigue.

Para ello, en el capitulo 5, introduzco las determinaciones vinculadas con el limite
inferior efectivo, el que se construye a partir de las categorias negociacién colectiva
y accidn sindical?. Sintéticamente, encuentro importante correspondencia entre los
conflictos pasados, institucionalizados via negociacidn colectiva y los presentes, via
accion sindical. Es decir, donde se producen mas acciones sindicales, es donde mas
negociaciones colectivas son homologadas.

De esta manera, las condiciones diferenciales de organizacion y lucha de los
trabajadores conforman colectivos de trabajadores en mejores condiciones para
conseguir incrementos salariales y, por tanto, aparece una nueva fuerza que
favorece la disparidad salarial.

En cada uno de los dos ultimos capitulos, se comparan los valores encontrados
para el limite superior e inferior efectivos con la estructura salarial. No obstante,
en ambos momentos se explicita que el analisis no es completo si no involucra,
tanto las consideraciones referidas a las caracteristicas productivas de los
capitales, como aquellas vinculadas con la accién sindical.

En la sintesis y conclusiones, ademds de presentar los aportes de esta tesis, retomo
e integro en un Unico andlisis las dindmicas diferenciales de los limites. En
definitiva, la aproximacién planteada propone una elaboracién compleja donde la

determinacion de salarios en las diferentes ramas de actividad relativa a las

2 Fuente: Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
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fuerzas vinculadas con la dinamica de uno y otro limite de variacion, favorecen

condiciones de diferenciacion salarial.

18



CAPITULO 1.

Desigualdad salarial y sectores econOmicos: una trayectoria
disonante.

Introduccion

Desde mediados de los afios 70, cuando comienza el registro de la Encuesta
Permanente de Hogares en el Gran Buenos Aires (principal fuente de informacién
para conocer ingresos personales), la estructura distributiva presenta un
constante desmejoramiento hasta comienzos del siglo XXI. Incluso, a pesar de
haber sido una de las sociedades mas igualitarias de la regién, o tal vez por eso
mismo, para encontrar un periodo de sostenida mejora es necesario remontarse
hasta los afios 50 (Altimir & Beccaria, 2001). En este sentido, el quiebre en la
tendencia es un hecho que, leido en términos histéricos, representa una novedad
por si mismo.

Por otra parte, el cambio en el comportamiento de los indicadores de desigualdad
no es propiedad exclusiva de este pais. A comienzos del siglo actual, la mayor parte
de los paises de la regidon ven mejoras en dicho aspecto, ademas de evidenciar una
reduccion de los problemas en torno al desempleo y pobreza (Barcena, Prado,
Hopenhayn, & Amarante, 2014).

En lo que se refiere exclusivamente a la Argentina, el cierre de la etapa del modelo
de la Convertibilidad deja los peores registros en términos de condiciones sociales,
y la desigualdad no esta exenta. Por tanto, con la estabilizacion de la economia y la
politica a partir del afio 2003, y hasta el afio 2012, la Argentina transita un
recorrido de mejora de sus indicadores economicos y sociales, en particular
durante el primer lustro.

No obstante, vale la pena insistir con que no son las desigualdades de ingresos en
general, sino aquellas provenientes de los salarios, y que aparecen entre
trabajadores de distintos sectores econdémicos, las que me incumben. ;Por qué
interesa en particular esta dimension de la desigualdad? La respuesta la
comenzaré a dar en las paginas que siguen, las que tienen por objeto presentar el
problema de estudio. En concreto, se indaga sobre lo que sucede durante los afos
2003-2012, en términos de tres principales dimensiones de la desigualdad salarial

en la Argentina: la mencionada desigualdad sectorial, la ocupacional y 1a regional.
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En lo que a la tesis respecta, para comprender y dimensionar los avances en
términos de desigualdad, se jerarquiza el analisis de lo que sucede en el mercado
de trabajo en relacion con la érbita macroecondémica, por lo que las dimensiones
son seleccionadas al entender que reflejan de buena manera el comportamiento de
la macro.

En la segunda seccion, presento someramente los sucesos econémicos recientes
que afectan al conjunto de la regién, y que por tanto, tienen un denominador
comun para pensar el contexto macroeconémico. Luego, discuto en particular
dicho contexto en vinculo con la distribucién del ingreso.

En la tercera seccion presento la evidencia especifica sobre desigualdad salarial
por cada una de las dimensiones seleccionadas. Para ello, antes sera necesario
desarrollar aspectos metodolégicos vinculados al Indice estadistico de Theil (y la
fuente de informacién), un indicador de desigualdad menos utilizado que el Indice
de Gini, pero que permitird desagregar y cuantificar la desigualdad resultante de
distintos grupos de trabajadores. Especificamente, discuto el problema que da
origen a la investigacion: entre los afios 2003-2012, mientras se produce un
periodo de mejoras distributivas sostenidas tanto en la inequidad salarial global,
como entre trabajadores de distinta calificacién del puesto de trabajo y distintas
regiones del pais, la serie de desigualdad entre trabajadores de distintos sectores
econdmicos, se presenta estable.

(A qué se debe la relativa estabilidad de dicha distribucién de ingresos? ;Cuales
son los factores que inciden de manera diferencial en dicha faceta de la inequidad
distributiva? Estas son algunas de las preguntas que dan sustento a la indagacion, y
que quiero compartir en las paginas de este capitulo.

En sintesis, en adelante la atencion estara orientada a presentar la evidencia

empirica relativa el problema sobre el que versara la tesis doctoral.

I. Contexto macroecondmico, mercado de trabajo y desigualdad
de ingresos laborales.

Las condiciones econdmicas que vive la Argentina a principios del siglo XXI, sin
duda son propicias para que en el pais la dindmica del producto presentara

elevadas y sostenidas tasas de crecimiento. Dicho contexto no sélo favorece al pafs,
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sino al conjunto de América Latina, caracterizada como la regién mas desigual del
planeta.

De esta manera, luego de un proceso de constante deterioro desde los afios
ochenta a esta parte, los paises latinoamericanos vivencian una “inflexién
distributiva” a comienzos de los 2000, que implica que 15 paises de los 17 de la
region muestren mejoras entre los afios 2002 y 2011 (Barcena et al., 2014).

Las condiciones macroecondmicas cambian radicalmente. En primer lugar, el auge
del precio de los commodities (productos basicos que vende la region),
especialmente a partir del 2003, implica una bonanza externa que se traduce en
aumento del empleo y reduccién de la pobreza. Luego, los incrementos de la masa
salarial real, producto de una caida general de los indices de inflacién, otorgan de
un mayor dinamismo al consumo privado (Barcena & Prado, 2010).

En segundo lugar, los valores de las exportaciones crecen por sus precios
(abultados por la demanda especulativa)?®, pero también por el incremento de las
cantidades, producto de la emergencia de China como actor global. Hasta
principios del siglo XXI, la nacién oriental no ocupa un lugar privilegiado en el
comercio internacional de la regién. Sin embargo, la intensificacién de los flujos
comerciales hace que hacia el aflo 2012, China se encuentre entre las primeras tres
posiciones como destino de las exportaciones para las principales economias
latinoamericanas (Brasil, México, Argentina, Chile, Venezuela)* (Slipak, 2014).

En tercer lugar, dados los incrementos en los valores exportados y el mayor
dinamismo de la actividad econ6mica, se incrementan los ingresos publicos, lo que
dota a los Estados de la region de renovadas posibilidades de realizar politica de
ingresos hacia los sectores sociales mas desprotegidos (Barcena et al., 2014).
Desde luego, la repercusion sobre la desigualdad de los cambios de la coyuntura
econdmica regional, son objeto de debate y sin duda, se vinculan de manera directa
con el marco de andlisis seleccionado®. Los estudios empiricos, qué discutiré en

términos conceptuales en el capitulo siguiente, sefialan distintos factores

3 (Tortul, 2011) menciona que el proceso conocido como “huida hacia la calidad”, es decir la
bisqueda de reaseguro por parte de los capitales financieros especulativos, provoca que los
capitales se redireccionen hacia inversiones mas seguras, entre las que se encontraban los futuros
de commodities, lo cual genera un incremento de sus precios.
* Slipak (2014) sefala que el hito que acelera el vinculo comercial entre China y la regién es la gira
del presidente Hu Jintao por Brasil, Argentina y Chile a fines de 2004. Alli, se firman memorandums
de entendimiento, donde se reconoce a China el estatus de economia de mercado, lo que limita a los
E)aises firmantes la aplicaciéon de medidas anti-dumping hacia productos de origen chino.

De manera complementaria, los aspectos teoéricos del debate sobre desigualdad se dejan
intencionalmente para discutir en el capitulo 2, mientras que el analisis especifico de la trayectoria
econdémica de la regién se podra leer en el capitulo nimero 3.
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involucrados. Por un lado, se enfatiza que son los ingresos laborales por adulto los
que explican la mejoria (CEPAL, 2012)®. Por el otro, se manifiesta como argumento
central, que se reduce la brecha salarial entre trabajadores calificados y de baja
calificacion producto del incremento de la oferta de trabajadores educados y de la
caida de la demanda de este tipo de trabajadores (Gasparini, Galiani, Cruces, &
Acosta, 2011; Lopez-Calva & Lustig, 2010). O incluso, se destaca el crecimiento de
la masa salarial, producto del incremento de los niveles de empleo, lo que afecta
favorablemente las condiciones en las que los trabajadores mas desprotegidos
venden su fuerza de trabajo (Pérez & Barrera, 2012). Estas son solo tres
explicaciones (las primeras de lectura frecuente), en las que mas alld de las
variables estudiadas, se posiciona al mercado de trabajo en un lugar relevante de la
explicacion.

En lo que refiere exclusivamente a la Argentina, luego de la salida de la crisis 2001-
2002, las condiciones propicias para la rentabilidad del capital, dado el escenario
internacional con altos precios de commodities y una devaluacion real de alrededor
del 40% (reduccién de costos unitarios de produccién), permiten un proceso de
crecimiento sostenido que se prolonga hasta el afio 2008 inclusive. Al observar la
variacién trimestral desestacionalizada del producto, se puede proponer dos
periodos diferenciados: la etapa de los afios 2003-2007 de crecimiento sostenido a
“tasas chinas”, y la que se abre a partir del afio 2008, con un desenvolvimiento del
producto bruto interno (PBI) mas moderado, y la novedad de tasas de variacién
negativas. Asi es que, para el primer periodo se observa una tasa de crecimiento
trimestral promedio de 2.28%, mientras que del 2008 en adelante esa misma tasa
cae al 1,23%.

Las diferencias mencionadas entre periodo y periodo también tienen su correlato
en el mercado de trabajo. Entre los afios 2003 y 2007, se aprecian francas caidas en
las tasas de desocupaciéon y subocupaciéon (mayores al 10% y 8%,
respectivamente)’. Sin embargo, desde el 2008 en adelante, las series muestran

una trayectoria sumamente estable® (Grafico 1).

6 La variacion de los ingresos laborales explica el 90% de la variacion del ingreso total por adulto
(CEPAL, 2012).

" En particular, en el periodo bajo andlisis, se observa una dindmica “en espejo” entre la tendencia
de la tasa de variacion del PBI (construida a partir de una media moévil de dos periodos), y la tasa de
desocupacion (Barrera, 2009).

8 La varianza de las series de desocupacién y subocupacién en el segundo periodo fue de 0.4y 0.7,
mucho menores a las existentes en la etapa inicial (8.7 y 8.4, respectivamente).
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Grafico 1. Crecimiento econémico -tasa de variacion trimestral del PBI-, tasa de desocupacion y
tasa de subocupacion. Afios 2003-2012. Argentina.
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Fuente: Barrera Insua (2015).

El mercado de trabajo hereda de los afios noventa, y aun mantiene, elevados
niveles de empleo no registrado que implica que, hacia el cuarto trimestre de 2012,
el 34,6% de los asalariados se encuentren es esta condicidn. A pesar del impulso
del crecimiento econdémico con un nuevo patrén de creaciéon de empleo’, en la
actualidad la informalidad afecta a 2.936.000 trabajadores que reciben ingresos
salariales hasta un 40% mas bajos que los de sus pares registrados. Esto incorpora
una faceta a tener en cuenta en el marco del analisis de la disparidad salarial, que
sera discutida mas adelante.

Por otra parte, las mejoras econdémicas y sociales del primer lustro se ven
cuestionadas por la aceleracion de la inflacién a partir de los primeros afios del
segundo. Al observar indice elaborado por CENDA/CIFRA™ se evidencia un quiebre
en el comportamiento de la variable a lo largo de la década. Luego del
reacomodamiento de precios producto de la devaluacion del afio 2002, hasta el
2007, la inflacion se mantiene en torno a valores del 10% anual (tendencia

coincidente con la que presenta INDEC), mientras que a partir del afio 2007

? Groisman (2011), sefiala que en el quinquenio 2004-2009 prevalece la creacién de puestos de
trabajo asalariados registrados en la seguridad social. Entre puntas, este tipo de empleo crecié un
44%, mientras que los puestos no registrados lo hicieron tan sélo en un 7%.

1 Ante la imposibilidad de utilizar el Indice de Precios al Consumidor (INDEC) dado su
cuestionamiento publico (en Anexo Metodolégico 1 se retoma este punto), para observar el
desenvolvimiento de esta variable se incorpora una segunda referencia. El indice de precios
CENDA/CIFRA proviene de una serie construida entre 2006 y 2011, sobre la base de las cifras
publicadas por las Direcciones de Estadistica de “7 provincias” (IPC-7), que se discontinua. Luego, el
IPC-7 es reformulado y se incorporan 2 provincias adicionales. El documento del CIFRA (2012)
hace referencia explicita a la comparabilidad de uno y otro indicador, y muestra que la evolucién de
ambos indices se solapa hasta finales de 2010.
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emergen crecientes registros de inflacion, los cuales se mantienen entre el 20 y el
25% (exceptuando el afio 2009).

El aceleramiento de la inflacion restringe, a partir del deterioro de la
competitividad de la paridad cambiaria, las posibilidades de desarrollo de los
eslabones mas débiles del entramado fabril, sectores claves en la recuperacion
industrial y del empleo del primer quinquenio. En esta segunda etapa, el impulso al
aumento en el ritmo de los precios se vincula con una exacerbacién de la puja
distributiva, con un componente destacado de la “inflacién oligopoélica” (Martin
Schorr, 2012).

En lo que se refiere al marco institucional, por ahora basta con sefialar que durante
la pasada década se revitalizan instituciones que afectan la situacién del mercado
de trabajo.

Por ultimo, aunque no menos importante, durante el primer quinquenio (2003-
2007) se revitalizan instituciones transcendentales en la dinamica del mercado de
mercado de trabajo". Entre ellas se encuentra la activaciéon de la negociacion
colectiva, el mayor protagonismo sindical y la reactivacion del salario minimo. Este
ultimo tiene como objetivo principal el establecer un piso salarial efectivo para los
trabajadores contratados formalmente que reciben los ingresos mas bajos de la
estructura salariall?, por lo que incide en la reduccién de la dispersién de los
ingresos laborales.

Una vez presentada la evolucion macroecondmica, en la seccidon siguiente
comenzamos a analizar lo sucedido con la desigualdad salarial, en particular
analizando la situacion de los trabajadores que poseen distinta calificacion y de

aquellos que pertenecen a distintos sectores econémicos.

L.I De lo macro a la desigualdad salarial
A fines de los afios setenta, en un marco de represion abierta a los trabajadores,

suspension de la negociacion colectiva y recorte de la politica social, la Dictadura

" pese a la relevancia de la regulacion publica sobre la determinacion salarial, no se realiza aqui un
tratamiento detallado de los aspectos institucionales, ya que seran tratados en los capitulos
venideros. Para mas informacién sobre el régimen laboral imperante a partir del afio 2004, véase
Goldin (2008).

'2 A su vez, también se afirma que esta institucion podria incidir positivamente sobre los salarios no
registrados. No obstante, Groisman (2013) encuentra que el salario minimo en la Argentina post-
convertibilidad no funciona como limite inferior. En particular, para el segundo trimestre de 2010,
el cociente entre salario minimo y salario medio de los trabajadores no registrados se eleva hasta el
93,2%.
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Civico militar impone politicas de apertura de la economia y liberalizacion
financiera. Al mismo tiempo, a inicios de los ochenta se produce la “crisis de la
deuda”, una crisis econémica vinculada con la imposibilidad de repago de los
créditos tomados que implica crisis bancaria, devaluacion y reversion del flujo de
capitales. Estas condiciones afectan de manera decidida la estructura de ingresos,
con impactos en los registros de desigualdad superiores al 30%" (Cruces &
Gasparini, 2010).

Durante la década del 90, a posteriori de la crisis hiperinflacionaria y con la
estabilizacion a través de un régimen de tipo de cambio fijo peso-délar, esta
tendencia se acentiia. Las reformas estructurales vinculadas al modelo de la
Convertibilidad, que incluyen desregulaciéon del comercio y mercado de capitales,
privatizaciéon de empresas publicas y re-regulaciéon del mercado de trabajo,
conllevan un nuevo desmejoramiento que en términos del ingreso laboral familiar
equivalente, implica entre 1992 y 2002, duplicar el problema distributivo y
alcanzar registros nunca vistos.

En este contexto, la desigualdad en los ingresos crece en forma practicamente
ininterrumpida desde mediados de los afios setenta hasta el afio 2003 (sélo
durante los ochenta existe un breve impasse), donde se produce un cambio de
tendencia.

Durante la etapa post-convertibilidad, y de manera acelerada durante los afios
2003-2007, la Argentina transita un recorrido de mejora de sus indicadores
econdmicos y sociales. En lo que al mercado de trabajo se refiere, la recuperacion
de la economia junto con la revitalizacion de instituciones laborales mencionadas,
imponen una dinamica que logra el incremento del empleo y la proporcion de
trabajadores registrados, y disminuye la fuerza de trabajo subutilizada (caida del
desempleo y subempleo), entre otros indicadores. En este sentido, la desigualdad
no es la excepcion: luego del pico ocurrido en el afio 2003, con la salida del modelo
de la Convertibilidad, se produce un cambio en la tendencia que ubica los niveles
del afno 2012 en registros similares a los de comienzos de los afios noventa

(Gréafico 2)™.

3 Los registros del coeficiente de Gini, elaborado en base a la Encuesta Permanente de Hogares que
desde 1974 se releva para el Gran Buenos Aires, indican un aumento de 0.345 en 1974 a 0.455 en
1988.

" El Coeficiente de Gini del ingreso per capita familiar de las personas (uno de los indices de
desigualdad mas difundidos), indica en el segundo semestre de 2003 el punto mas alto de
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Grafico 2. Distribucidn del ingreso laboral familiar equivalente. Periodo 1992-2012.
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos del SEDLAC (CEDLAS y Banco Mundial).
Nota: A partir del tercer semestre de 2003 comienza a realizarse la EPH Continua que reemplaza a
la EPH Puntual, por tanto las series no son estrictamente comparables.

La macroeconomia, sefialan Bertranou & Maurizio (2011), determina la situacién
del mercado de trabajo y, en particular, es la formalizacion del empleo y fortaleza
de instituciones laborales, lo que favorece el proceso de igualacion de ingresos.
Este fendmeno podria verse durante la recuperacién econémica posterior al afio
2002 y hasta el 2007, donde hay un proceso de rapida reabsorcién de la fuerza de
trabajo desempleada con elevadas tasas de elasticidad producto-empleo (Beccaria,
Esquivel, & Maurizio, 2005; Pérez & Barrera, 2012).

Sin embargo, las caracteristicas propias del mercado de trabajo argentino hacen
relativizar este resultado para todo momento del tiempo. En primer lugar, durante
la expansion de la primera mitad de la década del noventa, existen efectos
contrarios en términos de creacién de puestos de trabajo: uno positivo, dado por el
aumento de la inversion y el consumo por la estabilizacion en los precios; y uno
negativo, dada la reestructuracion productiva que tendié a eliminar puestos de
trabajo y reducir la elasticidad empleo-producto (Altimir & Beccaria, 2001).

En segundo lugar, el hecho de contar con un puesto de trabajo no necesariamente
se traduce en mejoramiento de las condiciones de vida, dado el fenémeno que la
literatura define como “trabajadores pobres” (Pérez, Féliz, & Toledo, 2006). La

evidencia muestra que el trabajo ya no significa un medio para la realizacién

desigualdad con un valor de 0.541, para luego ubicarse en 0.423 a fines de 2012 (Fuente: SEDLAC-
UNLP).
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personal, sino exclusivamente la busqueda de no quedar excluido en un sistema
social donde el ingreso se torna el medio principal para acceder a las instituciones
que definen el proceso de inclusién social (Vuolo, 2010).

En tercer lugar, y vinculado con lo anterior, en un mercado de trabajo
caracterizado por contrataciones flexibles, temporales, la mejora de la situacién
macroecondmica no necesariamente tiene un correlato directo en las condiciones
de buena parte de los trabajadores, en particular aquellos que se encuentran en la
informalidad (Féliz, 2007).

Los afios que siguen al 2012, muestran indicadores de desigualdad estables en
torno a los registros de ese afio (que ya era el valor alcanzado en el afio 2009). En
aquel tiempo comienza a senalar el “agotamiento” del esquema econdémico
imperante y asi, se abre un periodo para analizar las particularidades de lo
sucedido, en particular, en lo que a desigualdad se refiere.

A continuacidn, se discute especificamente los aspectos de la desigualdad laboral
que aparecen entre trabajadores. Vale la pena sefialar que en el afio 2012,
alrededor del 70% de la poblacion econémicamente activa (PEA), deriva sus
ingresos principalmente del salario. Por tanto, buena parte del conjunto de la
desigualdad distributiva puede estudiarse a partir del analisis de lo que ocurre al
interior de la clase trabajadora.

Antes de avanzar en la presentacién del problema, es necesario presentar las

herramientas metodolégicas y fuentes de informacidén con las que se lo trabaja.

II. Tendencias de la desigualdad salarial en la etapa 2003-2012.

El panorama presentado en la seccidn anterior muestra el contexto internacional y
la importante recuperacion de la economia, que se expresa en el mejoramiento de
los indicadores del mercado de trabajo, en un periodo relativamente breve.

Sin embargo hasta aqui no se ha visto lo que sucede en torno a la desigualdad
salarial entre trabajadores, y es la intencion observar si la disminucién de la
inequidad global se reproduce entre trabajadores que se distinguen por region,
calificacion o rama de actividad econémica en la que se encuentran, tres

dimensiones posibles mas directamente vinculadas con la érbita macroeconémica.
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ILI La medicion de la desigualdad salarial. Acerca de la informacion
trabajada y la herramienta de analisis
La desigualdad salarial se estudia a partir de los microdatos de la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH), elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INDEC), para el periodo que se extiende entre el tercer trimestre de 2003
y el cuarto trimestre de 2012. De esta manera, el lapso temporal bajo analisis
permite extraer conclusiones sobre la primera década post-convertibilidad®.
La variable estudiada es el ingreso proveniente de la ocupaciéon principal de los
trabajadores asalariados ocupados que para el dltimo trimestre bajo estudio,
implica trabajar con una muestra expandida de alrededor de 8.400.000 casos,
luego de partir en 2003, con 6 millones y medio. El incremento de casi 2 millones
de trabajadores, algo menos del 30% entre extremos, altera la estructura de
empleo sectorial, por lo que interesa analizar el impacto de manera diferenciada.
Asimismo, se trabaja con ocupados plenos y se eliminan los ingresos provenientes
de planes sociales, que en especial durante los primeros afios del estudio, tienen
relevancia. Adicionalmente, de modo de suprimir el “ruido” de la variabilidad de
tiempo de trabajo, se complementa el analisis con la desigualdad horaria.
La desigualdad salarial se construye a partir del salario medio de cada una de las
dimensiones analizadas, y se mide mediante el Indice de Theil (T). La ventaja del
estadistico es que al poder disociarse en dos, un componente entre-grupos (T'g) y
un componente intra-grupos (Twg), se puede indagar exclusivamente con uno de
ellos. En este caso, el interés se centra en la observacion del aporte a la desigualdad
que realiza cada uno de los grupos de trabajadores diferenciados segun sector
econoémico, region y calificacion', por lo que se trabaja con el componente del
Theil “entre grupos”, que se define como:

m » ’

T g=2 [(£)- () m (1]

i=1 H H (1)
donde i representa el i-ésimo grupo, pi es la cantidad de miembros que lo
componen, P es el total de la poblacion, yi es el ingreso medio del grupo y u es el

ingreso medio de la poblacion de referencia

" Las especificaciones metodolédgicas se presentan en el Anexo metodolégico.

% La apertura de cada una de las categorias puede verse en el Anexo metodolégico. Por otro lado, se
aclara que la calificacidon no responde a las caracteristicas del individuo sino a las tareas del puesto
de trabajo. Es decir, se clasifica en funcién de elementos constitutivos del proceso de trabajo como
la materia prima transformada, los instrumentos de trabajo utilizados y las acciones realizadas por
el trabajador.
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Asimismo, dado que T y T'g estan altamente correlacionados en el tiempo, los
valores que reporta el componente “entre grupos” (T7g) son entendidos como el
piso de la desigualdad, al tiempo que es posible a través de este Ultimo aproximar

los movimientos de T (Galbraith, 1998a).

ILII Trayectorias diferenciales en la desigualdad entre trabajadores

La primera década de la etapa post-convertibilidad, tal como se sefiala en la
seccién previa, muestra una caida en los niveles de desigualdad de la sociedad
argentina. En este sentido, lo esperable en un estudio que se limita a los ingresos
de los trabajadores ocupados, siendo éstos parte importante de los ingresos
globales, es que replique el comportamiento observado para la sociedad en su
conjunto.

El andlisis de las curvas, construidas en base a los salarios medios de los
trabajadores ocupados, permite adentrarse en dicho debate. En primer lugar, en
términos del nivel, debe indicarse que la mas alta desigualdad se presenta en
relacion con la calificacion del puesto de trabajo, medido a partir del valor
promedio para el periodo (0.078 del indice). En el otro extremo, aparece la
desigualdad regional, la que toma un valor promedio 7 veces menor (0.011).
Mientras tanto, en lo referido a la desigualdad sectorial, mantiene una posicién
intermedia con un valor intermedio de 0.058".

En segundo lugar, al indagar acerca de la evolucion de la desigualdad en numeros
indices, segun las distintas dimensiones, las trayectorias presentan notables
divergencias. Las series construidas a partir del Indice de Theil para el periodo
2003-2012, muestran un descenso de la desigualdad entre trabajadores en
empleos con distinta calificacidn y region, que implica una reduccién en torno al
50%. Mientras tanto, las inequidades en términos sectoriales se mantiene

practicamente constante (aparece una reduccion del 10%)'® (Gréafico 3).

7 A pesar de que el trabajo de Galbraith, Spagnolo, & Pinto (2006) estudia la desigualdad a partir de
datos de salarios de una fuente distinta (SIJIP-AFIP), los valores de desigualdad aqui presentados
son semejantes.

'® En caso de estudiar el periodo en que la variable rama de actividad es perfectamente comparable,
es decir entre los afios 2003-2011, la desigualdad no sélo no cae sino que se visualiza un leve
incremento, también del 10%.
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Grafico 3. Desigualdad salarial segiin dimensién sectorial, regional y por calificacién. indice
Trimestre 3, 2003=100. Anos 2003-2012.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de EPH (INDEC).

Nota: la serie de desigualdad salarial sectorial no es estrictamente comparable para el afio 2012,
dado el cambio metodolégico en la identificaciéon de las ramas de actividad (ver anexo
metodolégico).

Por otra parte, al observar la dinamica de las curvas por region y calificacidn, tal
como sucede con las tasas de desocupacion y subocupacién en relacion con el
cambio en la dinamica de crecimiento del producto (ver grafico 1), se distinguen
dos etapas al interior de la década. Una primera, correspondiente a los afios 2003-
2007, donde se produce un descenso acelerado de la desigualdad, y a partir de alli,
una progresion que mantiene el sentido descendente pero se ralentiza. El dato
relativo al primer trimestre de 2008, coincidente en ambas dimensiones, muestra
que en 5 afios la desigualdad se reduce un 30%, mientras que a partir de alli el
progreso se vuelve mas lento.

Nuevamente, este comportamiento no puede observarse en la desigualdad
sectorial. En un primer momento, durante los afios 2004-2005, aunque con mayor
variabilidad la serie sigue una tendencia similar a las restantes. La desigualdad
presenta un patron descendente irregular en el que el sector financiero es uno de
los principales contribuyentes al fenémeno. Ademas, luego de la devaluacion los
sectores que mas recuperan salarios reales son: construccion, agricultura y
textiles, tradicionalmente retrasados en la estructura de ingresos. (Galbraith,

Spagnolo, & Pinto, 2006)". Sin embargo, a partir de alli se presenta una dindmica

% En este caso, la evolucién de la desigualdad sectorial, también estimada mediante el estadistico
de Theil, se realiza sobre informacién estadistica de la Administracién Federal de Ingresos Publicos,
la que contempla inicamente los trabajadores registrados. Aun asi, dicha evidencia no contradice la
presentada en el presente capitulo, dado que una vez que se produce la baja en la desigualdad
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en espejo con las dimensiones analizadas previamente, lo que impone un
incremento del 7% al cierre de la primera etapa, y recién en ese momento presenta
una reduccidn. Este resultado es acorde al planteo de Salvia & Vera (2011), quienes
en un estudio por sectores, sefialan que incluso en una fase de mejora de
indicadores sociales y laborales como la que se abre post-reformas imperantes en
los afios noventa, la disminucién que exhibe la desigualdad de ingresos no se
vincula con la integracién impulsada por los sectores dinamicos de la economia,
sino por mecanismos “compensadores” vinculados con estrategias de
supervivencia de los hogares o por las politicas sociales impulsadas desde el

gobierno.

Anteriormente se menciona que dado el intenso proceso de contratacién de
trabajadores, especialmente durante los afios de la primera etapa, parte de los
cambios en desigualdad podrian estar vinculados con las transformaciones de la
estructura de empleo en Argentina. En este sentido, el Indice de Theil permite
indagar este aspecto, ya que puede descomponerse en un efecto-empleo y efecto-
ingreso. El efecto ingreso se explica por las alteraciones en los ingresos relativos
(salario medio), mientras que el empleo se explica por los transformaciones en el
numero relativo de empleados en cada uno de los grupos. La intencién es mostrar
los movimientos de la desigualdad del periodo, explicados exclusivamente por la
evolucion de los salarios medios, manteniendo constante el peso relativo que cada
grupo tenia al inicio del periodo estudiado. En otras palabras, se fija la ponderacion
inicial de cada grupo (pi/p)®.

En el Grafico 4, se muestran los cambios en la desigualdad salarial vinculados al
efecto-ingreso, es decir, producto de la evolucidn del salario medio de cada uno de

los grupos analizados.

correspondiente al afio 2002-2003, se observa una serie estable, tal como sucede con los datos
rovenientes de la EPH.
% Ver en ecuacién (1).
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Grafico 4. Desigualdad salarial segin dimensidn sectorial, regional y por calificacion. Efecto
ingreso. Indice Trimestre 3-2003=100. Afios 2003 a 2012.
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Fuente: Elaboracidon propia en base a datos de EPH (INDEC).

Nota: la serie de desigualdad salarial sectorial no es estrictamente comparable para el afio 2012,
dado el cambio metodolégico en la identificacién de las ramas de actividad (ver anexo
metodolégico).

Al aislar el efecto poblacional se observa que las tendencias persisten, por lo que
queda auin mas clara la distancia entre ambas trayectorias. Mientras que aparecen
cambios en las dimensiones calificacion y region (donde la estructura ocupacional
impondria un efecto desigualador ya que aqui se alcanza una reduccién de hasta el
80%), la desigualdad sectorial presenta una variacion muy semejante. Esta
evidencia coincide con lo sefialado por Barberis (2011), quien en un estudio
realizado para tres fuentes distintas que publican informacién sobre empleo,
afirma que entre los afos 2003-2010 no existen cambios de envergadura en la

estructura sectorial del empleo.

ILIII La desigualdad salarial sectorial: cuando la macro no alcanza.

En la seccién previa la desigualdad salarial sectorial presenta una dinadmica
diferente al resto de las dimensiones estudiadas. Esta primera evidencia abre
preguntas en torno a cudles son los factores explicativos diferenciales. Por tanto,
precisar la informacion trabajada sobre salarios permite avanzar en la definicién
del campo de estudio, delimitar un colectivo de trabajadores mas homogéneo, y

aportar nuevos indicios sobre lo que puede suceder en este plano de la inequidad.
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Un punto de partida necesario para indagar sobre la desigualdad salarial entre
trabajadores de diferentes sectores de actividad, es presentar cual es la estructura
de salarios efectivos.

En base a estas diferencias de nivel en la estructura salarial, es posible preguntarse
si la desigualdad salarial entre sectores puede explicarse por aspectos relativos a la
diferencia entre las horas trabajadas en cada sector. En este sentido, se incorporan
dos componentes del ingreso: el salario medio por hora y las horas trabajadas. La
indagacion en torno al salario horario busca aislar el impacto de la variabilidad en
el tiempo de trabajo de los individuos. Asimismo, se define atin mas el colectivo de

trabajadores, al exigir que trabajen mas de 35 horas, es decir, que sean asalariados

ocupados plenos.

Griafico 5. Desigualdad salarial sectorial. Indice de Theil para el salario medio mensual, salario
medio mensual (ocup. pleno) y salario medio horario. Afios 2003 a 2012.
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Fuente: Elaboracidén propia en base a datos de EPH (INDEC).
Nota: la serie de desigualdad salarial sectorial no es estrictamente comparable para el afio 2012,
dado el cambio metodolégico en la identificacion de las ramas de actividad (ver anexo

metodolégico).

La evidencia presentada muestra una enorme correspondencia entre cada una de
las categorias. Es decir, en el caso de la desigualdad sectorial, las mayores
definiciones, si bien reducen sensiblemente la desigualdad (el nivel cae a la mitad

entre ocupados y ocupados plenos), presentan una elevada correlaciéon?'. Por otra

21 - ., . .
El coeficiente de correlacion en cualquier caso es superior a 0.90.
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parte, esta situacidon no es exclusiva de las inequidades sectoriales, sino que se
repite tanto entre puestos de trabajo de distinta calificacién, como entre regiones®.
Por tanto, en este caso la desigualdad salarial sectorial no presenta un
comportamiento diferente al resto de las dimensiones, lo que significa que el
origen de la estabilidad de la serie no se explica en componentes que vinculado con
el total de horas trabajadas.

Lo cierto, es que a pesar del crecimiento de la etapa, a pesar de los impactos
positivos en términos de la disminucién de los problemas laborales, las favorables
condiciones macroeconémicas no alcanzan imprimir una dindmica beneficiosa
para la reduccion de esta faceta de la desigualdad, a diferencia de lo que si sucede

con las otras dimensiones estudiadas.

III. Desigualdades salariales persistentes, ;como se las puede
explicar?

El problema especifico de la tendencia estable de la desigualdad salarial, puede ser
explicado a través de distintos factores, que dependen de los marcos tedricos
elegidos®™. Mas alld de la descripcién de algunas hipétesis relevantes sobre
desigualdad salarial, en lo que al problema presentado respecta, interesa
profundizar en los aspectos relativos a las inequidades que aparecen a nivel
sectorial. Ademas, se busca estudiar por qué estas diferencias se mantienen
estables en una etapa en la que las condiciones econdémicas impactan
favorablemente en los problemas del mercado de trabajo, en la desigualdad en
general, y en dimensiones particulares como entre trabajadores de distintas
regiones y calificacidn del puesto de trabajo.

Para ello, la intencién es incorporar una explicacién que se aleje de los planteos
que recalan en las caracteristicas de los individuos y las problematicas vinculadas
con la oferta de fuerza de trabajo. En su lugar, como hipoétesis propondré, por una
parte, un enfoque centrado en la demanda de fuerza de trabajo donde la
desigualdad salarial entre ramas debe relacionarse con las posibilidades de

incrementar ganancias por parte de las empresas, en el marco de la competencia

22 Nuevamente, en todos los casos se presentan series con coeficientes de correlacién positivos y
cercanos a 1, con una uUnica excepcion: las series de desigualdad regional “ocupados (salario
mensual)” y “ocupados plenos (salario horario)” presentan un coeficiente de 0.64.

2 Los enfoques tedricos se discuten en el siguiente capitulo.
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capitalista. Las caracteristicas productivas son centrales para entender el cardcter
permanente de la desigualdad dado que el desenvolvimiento de los capitales
dominantes en cada rama de actividad, impone una dinamica tendiente a
diferenciar niveles y tasas de variaciéon de los salarios. Por otra parte, como
contracara contingente al proceso de competencia capitalista, se produce el
conflicto salarial impulsado por la accién colectiva de los trabajadores, eslabén
necesario para pugnar por aumentos de salarios en cada sector de actividad.

El andlisis de la desigualdad propuesto toma en cuenta la interaccion de dos tipos
de variables: econdémicas y politicas. S6lo de la interaccién entre procesos
estructurales econémicos -rentabilidad, proporcién de capital fijo sobre variable-
y politicos -luchas sociales y negociaciones mediadas por el Estado- puede
analizarse de manera integral el fendmeno de inequidad en los salarios de
diferentes ramas de actividad para el caso argentino.

De esta forma, la hipotesis de trabajo restringe el analisis de la desigualdad salarial
a los sectores privados donde prima la obtencidon del lucro como motor de la
acumulacion del capital, y por tanto, donde se expresa el conflicto de clases.

Bajo esta premisa, los sectores econdmicos a trabajar a lo largo de la investigacion,
luego de sintetizar y excluir la 6rbita publica y de servicios sociales, se reducen a 6:
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca; Explotacién de minas y canteras;
Industria Manufacturera; Servicios Agua, Gas, Electricidad; Transporte,

almacenamiento y Comunicaciones®.

Cuadro 1. Salario efectivo nominal por sectores econémicos, valores promedio. Periodo 2003-
2012.

Salario efectivo Var. Salario

Rama o efectivo  Resultado
2003-2007 2008-2012 (%) 502 5005

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 938 2.542 171% 1.740 Salario bajo
Minas y Canteras 2.200 5023  128% 3.612 Salarioalto
Industria Manufacturera 1.013 2.886 185% 1.950 Salario bajo
Suministro de electricidad, gas y agua 1.468 3512 139% 2.490  Salarioalto
Construccion 713 2279 220% 1.496  Salariobajo
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 1.053 3.353 218% 2.203 Salario alto

Valor promedio Ramas 2.248

24 . . . . ps1s .
Otros sectores, como el Financiero y Comercio, se excluyen dada la imposibilidad, en un capitulo

posterior, de realizar el calculo de tasa de ganancia sectorial (el Ministerio de Economia de Nacidn,

no posee una serie publica de stock desagregada a otros sectores que no sean los que se trabajan).
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Nota: la columna "Resultado” expresa la diferencia entre el valor promedio para el conjunto de las
ramas (2003-2012) y el salario efectivo.
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de EPH (INDEC).

El cuadro 1 presenta la estructura salarial a través de los salarios promedio por
sector y periodo temporal®. En una comparacién entre el salario efectivo promedio
(2003-2012), y el valor promedio para el conjunto de los sectores trabajados,
permite deducir si el nivel salarial es alto o bajo. En este sentido, Minas y Canteras
destaca por tener un salario medio una vez y media mayor que el que le sigue
(Suministro de electricidad, gas y agua). En el otro extremo, no sorprende
encontrarse con los sectores de la Construccién y el Agro. Mientras tanto, la rama
del Transporte detenta un salario promedio idéntico al del conjuntos de los
sectores.

Por ultimo, como puede verse, la variacién de los salarios nominales promedio
entre el primer y segundo quinquenio es bien dispar. Esto es, los dos sectores que
obtienen el mayor incremento, Construccién y Transporte, el primero pertenece a
los sectores de salario bajo y el otro a los de salario alto. A pesar de esto, las
variaciones entre quinquenio y quinquenio con un minimo del 128% (en Minas y
Canteras, el sector de salarios mas altos) y afios de inflaciéon en torno al 10%,
reafirman el incremento de los ingresos reales durante la primera subetapa .

Ahora bien, interesa conocer cudl es la evolucién de la desigualdad en el corte
sectorial seleccionado. En el Grafico 6, puede observarse que no existen grandes
cambios respecto a lo que sucede en una apertura a 15 sectores: si bien se
encuentra una curva con mayor varianza, la tendencia es muy semejante.

A partir de 2011 pareciera abrirse una distancia entre ambas curvas, un divorcio
dado por una tendencia creciente para la desigualdad a 6 sectores, y una
decreciente para los 15. Sin embargo, esta evidencia final debe ser tomada con
precaucion, dado que las curvas podrian estar afectadas por el cambio en el
clasificador de actividades®.

Por lo tanto, puede afirmarse que para un estudio que trabaje con los 6 sectores
seleccionado, las preguntas abiertas subsisten y la necesidad de avanzar en sus

respuestas, también.

2 o0s salarios efectivos segun cada etapa, no se analizan de manera aislada, sino en relacion con el
resto de los sectores y el valor promedio del conjunto de las ramas. El hecho de que se trabaje con
cortes transversales, es decir con pesos de idéntico afio, evita la necesidad del ajuste por inflacion.
26 Ver Anexo Metodolégico del presente capitulo.
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Grafico 6. Desigualdad salarial segiin dimensién sectorial, 15 sectores y 6 sectores. Indice
Trimestre 3-2003=100. Afios 2003 a 2012.
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Fuente: Elaboracidén propia en base a datos de EPH (INDEC).

Nota: la serie de desigualdad salarial sectorial no es estrictamente comparable para el afio 2012,
dado el cambio metodolégico en la identificacion de las ramas de actividad (ver anexo
metodolégico).

Reflexiones Finales

El periodo que se abre luego de la crisis de la convertibilidad muestra el
mejoramiento de numerosos indicadores sociales, y la desigualdad de ingresos no
es la excepcidn. Sin embargo, en lo que atafie exclusivamente a la desigualdad
salarial, en un estudio al interior de distintos grupos de trabajadores, se encuentra
que la dimension sectorial no replica la dinamica de la desigualdad en general o la
correspondiente a las dimensiones calificaciéon y region.

El comportamiento diferencial de las series de desigualdad promueve un debate
acerca de los principales determinantes de cada una. Al observar la conducta de las
variables macroeconémicas y su impacto sobre el mercado de trabajo, puede
plantearse que los determinantes macro permiten explicar mejor el
comportamiento de la dimensién calificaciéon y region. El tramo de sostenido
crecimiento del producto y menor inflacion, es también el tramo de descenso de la
desigualdad, mientras que la misma se estabiliza a partir de que las tasas de

crecimiento se reducen y se acelera el incremento generalizado de los precios.
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Por otra parte, también se destaca que dicho subperiodo es el de mayor aumento
del salario minimo que incide, sobre todo, sobre los ingresos de los trabajadores en
puestos de menor calificacidn.

Sin embargo, estos elementos no repercuten de la misma manera sobre la serie de
desigualdad entre ramas. En un estudio reciente realizado para trabajadores del
sector industrial, se muestra evidencia que sostiene que durante la década pasada
se registran escasos cambios en los salarios sectoriales relativos (Marshall, 2010).
A su vez, la participacion del empleo de los diferentes sectores tampoco varia
sustancialmente (Barberis, 2011). Por tanto, no existen cambios relevantes ni por
un efecto poblacién ni por un efecto precio.

La pregunta entonces es, ;por qué en lo que atafie a la evolucion de la desigualdad
sectorial durante el periodo la macro no alcanza? ;Cudles son los factores
diferenciales que dotan de mayor estabilidad este aspecto de la desigualdad?

La evidencia presentada abre dichos interrogantes, por lo cual serd necesario
profundizar en el estudio de las causas que afectan diferencialmente esta faceta de
las inequidades. La hip6tesis de trabajo enfatiza la necesidad de incorporar la
dinamica de acumulacién del capital, por un lado, y el conflicto social, por el otro.
En el capitulo siguiente, comienzo a desandar el camino a partir de la presentacion
de los enfoques tedricos, organizados por problemas. A través de los elementos
que en las distintas lecturas se encuentran como inconvenientes, y aquellos otros
que se entienden valiosos, llego sobre el final del proximo capitulo a presentar,

acabadamente, una mirada propia sobre el fen6meno.
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CAPITULO 2.

La desigualdad salarial sectorial como problema de estudio:
distintos enfoques y una propuesta alternativa

Introduccion

En una regidn caracterizada no so6lo por la persistencia en la desigualdad, sino por
presentar constantes desmejoras, las caracteristicas politicas y econémicas del
nuevo siglo sefialan la necesidad de repensar los enfoques tedricos predominantes
y sus principales hipétesis, para el pasado reciente y presente del fenémeno. A su
vez, las particularidades que se presentan en la tendencia de la desigualdad salarial
sectorial, vistas en el capitulo precedente, deben ser debatidas en un marco
analitico especifico.

No se trata aqui de discutir las visiones sobre la desigualdad social, con seguridad
uno de los temas mas debatidos de las ciencias sociales, sino de tratar los enfoques
que permitan problematizar la desigualdad entre trabajadores de distintas
actividades econdmicas. Desde luego, se incluyen aportes teéricos que exceden
dicho aspecto de la inequidad de ingresos laborales, al ser éstos una referencia
previa, un marco mas general.

Por lo tanto, el presente capitulo tiene el objetivo de presentar enfoques que
discuten el problema de la desigualdad salarial sectorial. No pretendo aportar una
explicacidon de caracter general, como sucede con el pensamiento estandar, sino
que indago sobre un marco analitico que permita leer las dindmicas que se dan en
la Argentina a nivel de sectores, durante la primera década del siglo XXI.

Por otra parte, quiero decir, no hay en estas paginas una pretension ex ante de
aporte original en la construccion de una mirada propia, pero si la necesidad de
encontrar elementos que ajusten a la forma de explicar el fenbmeno, en este
tiempo y este lugar.

Como desarrollaré a lo largo de las siguientes paginas, para explicar la desigualdad
sectorial jerarquizo el analisis del proceso de acumulacion, las caracteristicas
productivas de los capitales que lo conducen, y las condiciones de organizaciéon y
accion de los trabajadores, todo a nivel sectorial, porque alli se registran

diferencias. Sin embargo, hay marcos teéricos que imposibilitan dicha eleccién: a)

39



marcos competitivos microeconémicos que desatienden la condicién de
estabilidad de la desigualdad, porque es transitoria, hasta tanto la movilidad
factorial produzca el ajuste; b) esquemas macroeconémicos de crecimiento-
distribucién que no incluyen una explicacion a nivel de actividades, sino que
analizan las fuerzas que afectan al mercado de trabajo en su conjunto; c) modelos
productivos duales, con correlatos en segmentacion del mercado laboral, que
aportan especificaciones relevantes sobre las dindmicas de cada uno de los dos
grandes sectores, aunque disfuncionales para explicaciones que involucren la
negociacidn colectiva, la organizacion sindical, e incluso algin aspecto de la tasa de
ganancia, que se definen a nivel sectorial; o d) enfoques que no incluyen a los
propios sindicatos, como aspectos relevantes para cualquier disquisicién del
mercado de trabajo.

Las paginas que siguen se estructuran por problemas, y no por corrientes teoricas.
De esta forma, evito caer en la necesidad de “rotular” a todo autor en una teoria
particular, un corset autoimpuesto dificil de sobrellevar.

En una primera seccidn realizo un recorrido tedrico que comienza con los
enfoques de mercados competitivos y me deja a las puertas del debate sobre
competencia capitalista. Este Gltimo se presenta en la segunda seccién, aquella en
la que exhibo la perspectiva adoptada.

En primer lugar, la exposicién parte de los enfoques mas difundidos sobre
mercados competitivos y la teoria del capital humano, como pilar fundamental. La
frecuencia con que se utiliza este marco de analisis lo ubica en el primer lugar de
exposicion.

Segundo, avanzo hacia incorporar en el analisis la dindamica macroecondmica,
donde se jerarquiza la demanda de trabajo. Dado que persigo el encuentro de
conceptos que permitan pensar las trayectorias de acumulacion de capital a nivel
sectorial, resulta necesario partir de la macro general, y exponer la ruptura con el
esquema microeconémico.

Tercero, incorporo las miradas que contemplan la accién sindical para entender el
funcionamiento del mercado de trabajo. Las explicaciones van desde las que
entienden la organizacion de los trabajadores como una obstruccién, y las
responsabilizan tanto de los problemas de inequidad como de desempleo, hasta
aquellas que entienden a los sindicatos necesarios para contrarrestar fuerzas de

mercado que imponen duras condiciones, y atentan contra el valor de los salarios.
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La segunda y ultima seccidn, versa sobre los elementos distintivos de la propuesta
tedrica a presentar. A los fines de la investigacion me interesa ponderar dos
relaciones: a) los vinculos entre desigualdad salarial y dinamica de acumulacion,
enfocado sobre las particularidades sectoriales en torno a ganancias y
caracteristicas productivas de las principales empresas; b) los vinculos entre
desigualdad salarial e instituciones, especificamente la accidén sindical y la
incidencia de la politica publica en la demarcacion de la negociacion salarial, las
que pueden ser pensadas como parte de una misma disputa.

En sintesis, en la propuesta, entiendo que tanto la dimensién econémica como la
politica deben formar parte en el estudio. La dindmica macroeconémica,
promovida por las decisiones de las principales empresas del pais (aquellas con
capacidad de incidir sobre los precios y tecnologia usada en la produccién de cada
sector) y refrendada por el Estado, no puede escindirse de lo que sucede en el
campo de lo politico vinculado con las luchas presentes (accién sindical) y pasadas

(institucionalizadas en la negociacion colectiva) de los trabajadores.

I. Tras los rastros de la desigualdad salarial sectorial: de los
mercados competitivos a la competencia capitalista

El estudio de la desigualdad salarial, sin importar la lectura que se haga, se
encuentra intimamente emparentado a la con la interpretacién que se realice del
funcionamiento del mercado de trabajo. Como es logico, el marco de analisis
condiciona las explicaciones y los resultados, por lo que puede resultar relevante
sefialar de doénde parten las preocupaciones tedricas que desencadenan las
investigaciones. Al mismo tiempo, la desigualdad analizada a partir de las
diferencias en el salario medio lleva, en ocasiones, a especificar la logica que
involucra su definicion.

El presente apartado resume los aportes organizados por problemas. Se parte de
los enfoques microeconémicos, lo que involucra el marco tedrico estandar, dada la
frecuencia con la que son utilizados en la produccién académica sobre el tema, y el
consenso existente a su alrededor. Luego, se avanza hacia lecturas de caracter
macroecondémico, mas proximas al enfoque que se utilizard a lo largo de la

investigacion. Finalmente, la secciéon se completa con la discusiéon en torno a la
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introduccién de las instituciones, mas precisamente la accién sindical, muchas

veces relegada como determinante de los salarios.

LI La desigualdad salarial en los mercados competitivos: transitoriedad,
retornos a la educacion y compensaciones en las explicaciones

microeconomicas.

Los modelos de mercado de trabajo competitivo analizan al mercado laboral como
al de cualquier otro producto, bajo una légica donde el precio y la cantidad, se
definen aisladamente del resto de los mercados. Desde un enfoque
microecon6mico, a partir de las elecciones de los individuo que maximizan entre
trabajo y ocio, se construye la oferta de trabajo. Mientras tanto, la demanda de
trabajo se presenta como la derivada de una determinada funcién de produccién,
que contempla la situacion de cada uno de los mercados de bienes y servicios
existentes en la economia.

Mediante la interacciéon de ambas curvas se establece el equilibrio, que da lugar a
un determinado valor para los salarios reales y el nivel de empleo. En aquel punto
el salario toma un doble significado: visto desde la demanda sera el pago por el
producto adicional creado por el trabajo, mientras que visto desde la oferta sera el
ingreso marginal que obtiene la ultima hora de trabajo ofrecida (Carciofi, 1986).
Esta presuncion establece un marco estatico de equilibrio general, y la asuncion de
varios supuestos. Primero, existen en la economia dotaciones fijas de trabajo y
capital. Segundo, se considera un nivel de tecnologia dado y de determinacién
exdgena”. Tercero, la oferta y demanda de trabajo se definen independientemente
una de la otra (Botwinick, 1993).

El esquema tedrico de salarios competitivos refiere a un marco de competencia
perfecta, donde los actores son lo suficientemente pequefios (tanto oferentes como
demandantes) como para no poder influir individualmente sobre la definicion el
salario. Es decir, los actores sociales son simples “tomadores” de precios.

A partir de estos elementos, siempre que exista un conjunto suficientemente

grande de trabajadores, moviles entre mercados y perfectamente

27 Un anélisis detallado sobre versiones posteriores que “endogeinizan” el cambio técnico, puede
verse en Taylor (1996), citado en (Féliz & Pérez, 2005)-
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intercambiables®, es de esperar que los salarios de las distintas ocupaciones se
igualen. Si existiesen diferenciales de salario entre una y otra ocupacion, los
trabajadores dejarian de ofrecer su fuerza de trabajo en las ocupaciones de
salarios bajos y pasarian a ofrecerla en aquellas de salarios altos. Esto limita la
oferta en el primer mercado y la amplia en el ultimo, lo que tiende a la igualacién
del precio del factor.

Por otra parte, dicho marco sostiene la necesidad de reconocer las condiciones en
las que los ingresos fueron generados. En otras palabras, implica tomar en cuenta
las decisiones en torno a la eleccién trabajo-ocio que son propias del individuo en
un momento anterior a la obtencion de ingresos, y que condicionan directamente
dicho resultado. Los factores determinantes de los ingresos se dividiran entre
aquellos que el individuo elige (esfuerzo) y los factores que no elige
(circunstancias) (Gasparini et al., 2001).

En definitiva, las caracteristicas de cada individuo, expresadas por medio de las
decisiones tomadas, exteriorizan los cambios que se producen en el contexto
econdmico y politico, al tiempo que contribuyen a explicar la insercion, trayectoria

laboral e ingresos de cada trabajador.

LLI Educacién y diferenciacion salarial

La teoria del capital humano (Becker, 1964; ]. Mincer, 1958, 1974), perfecciona el
anadlisis del enfoque estandar del mercado de trabajo competitivo. Al introducir a la
educacion como un tipo de inversion que logra incrementar la productividad del
trabajo, rompe con el supuesto de trabajo homogéneo, al tiempo que permite
diferenciar la poblacion activa, e introduce las instituciones sociales basicas (como
la escuela y la familia), antes relegadas a esferas culturales o superestructurales

(Bowles & Gintis, 2014)*Marx (2004).

28 Es decir, son homogéneos en términos de sus habilidades “naturales”, las adquiridas por medio
de la educacién y sus gustos.

%% La nocién de trabajo como un medio de produccién que se produce, si bien aparece como una
novedad dentro del marco estandar, puede ser vinculada con aportes de la tradicién ricardiana y
marxiana. Marx (2004), en el primer capitulo de su obra El Capital, hace una primera observaciéon
cuando menciona que “se considera que el trabajo mas complejo es igual sé6lo a trabajo simple
potenciado o mas bien multiplicado, de suerte que una pequefia cantidad de trabajo complejo
equivale a una cantidad mayor de trabajo simple” (pag. 54). Alli, el trabajo se encuentra
multiplicado por el aprendizaje que se da en el proceso de formacién que asume la fuerza de
trabajo. De esta manera, el valor que produce en igual tiempo es mas alto, y también su costo de
reproduccion.
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De esta manera, las desigualdades salariales entre trabajadores logran ser
explicadas dentro de los modelos competitivos: distintos niveles de formacion,
explican la dispersién de su productividad y, por ende, sus salarios (J. Mincer,
1974).

Utilizada como sin6nimo de educacion o cualificacion, la nocién de capital humano
se difunde rapidamente, dada su capacidad explicativa y la posibilidad de
fundamentar numerosas politicas publicas (Recio Andreu, 2014).

Un abultado nimero de trabajos empiricos suscriptos a esta linea de trabajo,
emplea el concepto de retorno a la educacién, segin el cual, la variacién de los
ingresos laborales se explica por el promedio de afios de educacidén y la experiencia
laboral®®. Este tipo de estudios suelen poner como principales variables
determinantes de los salarios: el nivel de educacién formal, el género y la edad,
esta ultima como indicador de la experiencia laboral.

Por otra parte, las primas salariales por calificacion pueden variar con el
movimiento de las curvas de oferta y demanda laboral, producto del cambio
tecnolégico, el comercio internacional, y el cambio en la composicién de la oferta
(incorporacién de mujeres), entre otras causas.

La primera de las causas mencionadas se relaciona con la propuesta tedrica que
endogeiniza el cambio tecnolégico, al vincularlo con calificacién de la mano de
obra. Acemoglu (2002) compara el desarrollo tecnoldgico con los estimulos que
posee cualquier otra invencién: mas rentable es un nuevo producto cuando mas
probable es su venta, es decir cuando aumenta el tamafno del mercado. Por tanto, la
emergencia de una mano de obra educada durante la segunda mitad del siglo XX,
vuelve rentable e induce el desarrollo de tecnologias que requieren dichas
calificaciones (Acemoglu, 2002). En definitiva, el comportamiento del cambio
técnico, en particular el desarrollo de tecnologia, responde a incentivos de
ganancia.

Luego, la repercusion en términos de desigualdad depende de la tasa de
crecimiento de las curvas. Segin afirma Acemoglu (2002), desde la década del *70
se acelera el cambio tecnolégico con la incorporacion de las tecnologias de

informaciéon y comunicacion (TIC), lo que conlleva el aumento del ritmo de

30 Especificamente, la tasa de retorno de la educacién se estima mediante una funcién econométrica
de segundo orden, donde el valor del coeficiente de la variable educacidn, indica el porcentaje en
que se incrementan los ingresos por cada unidad (afio) adicional de educacién, manteniendo todo
lo demas constante.
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demanda de calificaciones, mientras que se ralentiza la educacion de la fuerza de
trabajo, por lo que baja el ritmo de crecimiento de la mano de obra educada. Asi,
con un crecimiento de la demanda de calificaciones mayor al de la oferta, se explica
el aumento de los retornos a la educacion y la ampliacién de la desigualdad del
periodo. Dicho de otra forma, las TIC benefician las condiciones de insercién
laboral y salarios de los trabajadores calificados: cuando el crecimiento se vuelve
intensivo en conocimiento, aparece una prima salarial para el mencionado grupo
de trabajadores, y se incrementa la desigualdad (Morley, 2000).

La segunda causa se vincula con la estructura del comercio de cada pais. La teoria
de las ventajas comparativas del comercio internacional y el modelo Heckscher-
Ohlin, predice que cada pais se especializa en la producciéon y exportaciéon de
bienes que utilizan de manera intensiva el factor de produccién abundante en su
territorio. Dicha condicién da una ventaja que se expresa en los menores costos de
produccién del bien respecto al resto del mundo.

La relacidn entre contenido del comercio y salarios se estudia a través del teorema
de Stolper-Samuelson, que predice que un aumento en el precio relativo de un
bien, da lugar al incremento del precio relativo del factor que se utiliza con mayor
intensidad en su producciéon (Krugman & Wells, 2014). Por tanto, el impacto en
desigualdad depende de cuadl sea el factor productivo abundante en el pais: en caso
que sea el trabajo no calificado, la desigualdad se reduce y viceversa®'.

La tercera causa se relaciona con el incremento y cambio de la composicion de la
oferta laboral producto de la incorporacién de mujeres al mercado de trabajo. Se
sostiene que este fendmeno amplia la desigualdad salarial, dado que las mujeres
compiten con los hombres poco calificados, por lo que al agrandarse la oferta de

dicho sector de trabajadores, caen sus ingresos (Juhn & Kim, 1995).

Desde luego, asi como este cuerpo de ideas acoge una gran cantidad de adeptos,
también encuentra numerosas criticas. Desde principios de los afios 70 del siglo
pasado, en la Universidad de Harvard (uno de los centros de producciéon de

conocimiento convencional mas importantes), comienzan a publicarse una serie de

3! Mientras que Galiani & Sanguinetti (2003) afirman que en la Argentina el factor abundante es el
trabajo no calificado, en comparacién con Estados Unidos y Europa, el mismo Galiani, pero esta vez
junto a Porto, afirma que el pais es abundante en trabajo calificado, porque coteja con los paises de
la regién (Galiani & Porto, 2010). Otros estudios sefialan que durante los afios noventa, el comercio
repercute en una prima salarial para los trabajadores calificados (Cicowiez, 2002; Porto, 2003). Sin
embargo, especialmente para el sector manufacturero, el mismo no fue de gran magnitud (Galiani &
Sanguinetti, 2003).
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papers que objetan dicho enfoque. Uno de los primeros trabajos es el de Bowles
(1972), quien demuestra que los rendimientos del capital humano estan
sobreestimados porque, la mayor parte de las estimaciones, agrega de manera
deficiente las variables relacionadas con el origen social (medidas de la renta y la
riqueza de la familia y de la posiciéon que ocupan en la jerarquia laboral). De esta
manera, el coeficiente del retorno a la educacién cae cuando se introduce en la
ecuacion un vector que capta el background socioeconémico (ingreso, riqueza y
funcién de los padres en la jerarquia de relaciones del trabajo); es decir, la posicién
de clase. De existir una relaciéon positiva entre costo de la educacién y calidad, la
posibilidad de la familia de costear una mejor educacion tiene un impacto directo
en el retorno a la educacion de los hijos de las familias ricas (Bowles, 1972)* La
critica puede sintetizarse: dado que el andlisis se limita a la interacciéon entre
preferencias exdgenas, capacidades individuales y tecnologias de produccién
alternativas, la relevancia de la clase y el conflicto son variables que quedan
excluidas de la explicacion de los fendémenos de estructura y dinamica de los
salarios, asi como las relaciones sociales del propio proceso educativo (Bowles &
Gintis, 2014).

En este sentido, categorias como la clase no pueden ser explicadas en la teoria de
capital humano (ni por los enfoques estandar en general), porque no analiza la
desigualdad entre dos individuos en términos relacionales: excluye del analisis “los
lazos entre trabajadores, o entre ellos y los patrones como causas independientes
de la desigualdad. Se basan en una creencia casi magica en la aptitud del mercado
para seleccionar capacidades para el trabajo” (Tilly, 2000, p. 46).

De todos modos, huelga decir que a pesar de las criticas recibidas, la receta de
politica publica resultante de la teoria, la promocion de la inversion en educacién
con objeto de aumentar la productividad y los ingresos,

ocupa un lugar central en la mayor parte de politicas de igualdad, de reduccién
de las desigualdades y de desarrollo econémico, tal y como puede detectarse
en los programas de acciéon que promueven la mayor parte de organismos
internacionales (especialmente el Banco Mundial y la 0.C.D.E.) (Recio Andreu,
2014, p. 213).

2 En su respuesta, Becker (1972) acuerda que el background familiar es subestimado. Sin embargo,
el autor asigna dicho problema a la falta de evidencia empirica disponible. En este sentido,
cuestiona la validez del trabajo de Bowles, afirmando que los resultados de dicho estudio estan
basados en muestras pequefias y no confiables. (Becker, 1972)
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L.LIl Compensaciones pecuniarias y no pecuniarias en la estructura salarial
Numerosos estudios buscan aislar la influencia ocasionada por el capital humano,
no obstante los diferenciales salariales sectoriales ain persisten. En esta instancia,
se suele aludir a la teoria de las diferencias compensadoras de Rosen (1986).

Las diferencian existen por las compensaciones no pecuniarias que pueden existir
por causas como: el riesgo y prestigio de un empleo, las caracteristicas del
ambiente laboral y repercusion sobre la salud, los efectos de las deseconomias de
aglomeracion  (tiempos de desplazamiento al trabajo, degradacién
medioambiental, etc.), e incluso, la diversidad de costos de vida seglin region.

Una utilizacion frecuente de dicho argumento es que la insalubridad de ciertas
actividades econ6émicas, como el trabajo obrero minero, se compensa con menos
afios de trabajo y salarios mas elevados. De alli se deduce que la estructura salarial
resultante, contempla e iguala las ventajas monetarias y no monetarias de
trabajadores similarmente productivos (Rosen, 1986).

Las especificidades regionales, fruto de una distinta estructura productiva, pueden
llevar a disparidades salariales de acuerdo al patrén de especializacion regional.
Las diferencias de ingresos funcionan como compensacién por el costo de vida mas
alto que aparece en determinadas regiones®.

Sin embargo, la posibilidad de que las diferencias no pecuniarias sean
compensadas, se basa en el supuesto de informacién perfecta en ambos lados del
mercado. Por tanto, los estudios acerca de los determinantes de los salarios,
apunta el propio Rosen, deben contemplar que la busqueda involucra costos de
informacion, lo que impone variabilidad salarial entre idénticos trabajos y
trabajadores. Por tanto, asi planteado el origen de la desigualdad descansa en la
“competencia imperfecta” reinante en los mercados. A la evidente limitacion de
informacién en relacion con las condiciones no pecuniarias que enfrenta cada
trabajador, se suma que los estudios no logran encontrar resultados concluyentes

(J. C. L. Garcia, Aller, & Arce, 2003).

En resumen, el esquema teérico de mercados competitivos pareciera reservar tres

grupos de explicaciones para la desigualdad salarial entre sectores econémicos.

33 Durante la ultima década del siglo pasado, un estudio sobre este tipo de disparidades para la
Argentina, sefiala que una vez que se tiene en cuenta el efecto de los niveles de precios por
provincia, las diferencias salariales netas son todavia importantes (Brambilla, Porto, & Porto,
2001).
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Primero, aquellas diferencias que aparecen en el corto plazo, de caracter
transitorio, que llevan consigo tiempos de ajuste y movimientos de trabajadores
entre sectores, con el objetivo ultimo de encontrar nuevos y mejores salarios
respecto al propio actual. Segundo, diferencias en torno al capital humano
incorporado, que junto con habilidades innatas, explican diferencias en
productividades y salarios. Tercero, una vez controlado por stock de capital
humano, en el marco de la decisién racional del trabajador, se piensa una ecuacién
que no contempla inicamente el ingreso salarial sino que incorpora caracteristicas
especificas del puesto de trabajo (salubridad, consideraciones geograficas, costos
de vida, etc.). Las condiciones no pecuniarias afectan la utilidad individual, siendo
esta ultima sobre la que se examina el proceso de igualacion.

En su texto sobre las diferencias interindustriales, Reder (1988) aporta una
sintesis integradora del enfoque cuando sefiala que,

En condiciones competitivas, a largo plazo, todas las industrias que realizan su
contratacidon en la misma localidad pagan el mismo precio por una calidad
dada de trabajo. Esta afirmacion se debe modificar en funcién de los
incentivos no pecuniarios de las diversas industrias y localidades /.../. Por
consiguiente, a largo plazo, las diferencias entre los salarios reales de las
diversas industrias reflejardn las diferencias entre su mezcla de
cualificaciones. Dado un nivel de cualificacidn, las diferencias entre los salarios
monetarios de las localidades no deben ser mayores que las que se pueden
deber a las diferencias entre los costes de vida (pag. 201).

LIl Desigualdad salarial y dinamica macroeconémica: limites a la

competencia, condicionantes estructurales y ganancias sectoriales.

Los trabajos que cuestionan los argumentos del modelo competitivo son de
variada indole. En algtin caso, no debaten con el marco de andlisis ni su método, ya
que le guardan la cualidad de explicar el funcionamiento del mercado cuando no se
presentan limites a la competencia, por muy poco frecuente (o inexistente) que
sea. Al estudiar una variada gama de factores que explican el caracter no
competitivo del mercado, se estimula que la pesquisa de los mercados de trabajo
cubra los aspectos vinculados con la estructura de los mercados, las caracteristicas
de la demanda, el accionar de los empleadores (politicas de promocion,
reclutamiento, supervision, etc.), y las politicas salariales, entre otras.

En otros casos, sin embargo, se apartan de la explicacion que circunda el postulado

de la competencia perfecta y sus limites, y ponen en primer lugar los
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condicionamientos estructurales en los que se desarrolla la economia capitalista
(insercion internacional periférica, heterogeneidad estructural, etc).

Con fuerte presencia de bibliografia norteamericana, los trabajos seminales que se
presentan a continuacién no dejan de ser disruptivos con respecto a un marco de
analisis que no incluye consideraciones en torno a la demanda y las imperfecciones
del mercado, al tiempo que marcan un surco por el que luego transita una
abundante bibliografia.

En particular, resulta de interés para la presente investigacidn, indagar los aportes
que en torno al vinculo dindmica de la acumulacién de capital y demanda de
trabajo. En lo que al tratamiento de sectores econdmicos se refiere, con dnimo
simplificador se organizan dos grandes lineas de trabajo: por una lado, los
enfoques de la estructura econémica dual; y por el otro, los enfoques sectoriales

integrales.

LILI Crecimiento y desigualdad: la preeminencia de los agregados
econdmicos

En los modelos de determinacién salarial macroeconémicos, el mercado de trabajo
no determina por si mismo las tasas de empleo y salario, sino que se vuelve
necesario revisar lo que sucede con el producto de la economia. Si bien pueden
encontrarse muchos otros, a mi entender, tres elementos son centrales para
entender el cambio de paradigma.

Los primeros aportes dentro de esta linea de trabajo pueden rastrearse en la obra
de John Maynard Keynes, la Teoria General de la ocupacion, el interés y el dinero,
publicada originalmente en el afio 1936. Keynes desarrolla su teoria en plena crisis
del 30, a través de un modelo de economia cerrada sin sector publico, por lo que el
sector externo no forma parte de la explicacion de la dindmica econémica. El autor
centra el debate en los agregados macroecondémicos, en particular en el consumo y
la inversion, y dado que el primero esta determinado por una proporcion fija del
ingreso segun las caracteristicas propias de la comunidad en un momento dado
(propensién marginal a consumir®®), el nivel de equilibrio de la ocupacién depende

de la inversion corriente existente en la economia (Keynes, 2003)[1936]).

4 . . . .
3 El valor de ahorro surge por diferencia como la parte no consumida por la comunidad, en
definitiva, como resultado también de la propensién marginal a consumir.
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De este modo, un primer cambio se produce al redireccionar la atencién (y
definicion de los salarios), hacia la dinamica del producto y las condiciones de la
demanda. Por lo tanto, se rompe con la nocién en la que empleo y salarios se
determinan simultdneamente en el mercado de trabajo. El desenvolvimiento de la
economia en general, y los determinantes de la inversién en particular (junto con
los empresarios, responsables de dichas decisiones), pasan a ocupar el centro de la
escena.

En segundo lugar, Keynes cuestiona la Ley de Say y con ella el equilibrio en
producto y empleo: no necesariamente aumentos en el consumo y/o en la
inversion equivalen a aumentos en la demanda de trabajo. A partir de aqui, se abre
un nuevo capitulo para la explicacion del funcionamiento del mercado de trabajo,
dado que segln el autor puede existir una situaciéon de equilibrio con desempleo
(desempleo involuntario), siendo este un problema macroeconémico. La existencia
de trabajadores desempleados supone una insuficiencia en la demanda de bienes y
servicios, lo que ocasiona un obstaculo para absorber el conjunto de la mano de
obra disponible®. Asi, se retoma a los autores clasicos, y conceptos como el ejército
industrial de reserva en Marx (EIR), es decir, poblaciéon obrera sobrante que
permanece en el tiempo.

En tercer lugar, surge la controversia en torno a la teoria del capital estandar,
vinculada con lo que se conoce como la Critica de Cambridge. Alrededor de 1960,
Joan Robinson y Piero Sraffa realizan una critica a la teoria neoclasica del capital al
plantear que el concepto de capital agregado como cantidad fisica no resulta
razonable. Estos autores sostienen que la heterogeneidad de los bienes de capital
impide que puedan ser agregados en una medida comun de stock de capital. En
definitiva, esto cuestiona la posibilidad de incorporar el capital dentro de la
funcion de producciéon, dado que dicha funcién busca explicar el rendimiento en
términos fisicos (Robinson, 1974).

Al cuestionar la agregacion en términos fisicos, la solucion pasa por asignar un
valor individual a cada capital. Es decir, la posibilidad de homogeneizar bienes
heterogéneos se da a través del sistema de precios. Sin embargo, si la funcién de

produccion resuelve el valor de la tasa de interés, y al mismo tiempo para

% En la formalizacién del concepto, Galbraith (1998a) sostiene que altas tasas de desempleo
imponen mayor presién sobre los sectores de salarios bajos, los cuales se ubican en industrias
competitivas y con trabajadores débilmente organizados, dejando como resultado aumentos en la
desigualdad.
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encontrar el valor se requiere conocer los ingresos netos futuros de cada bien de
capital, descontado por la tasa de interés, aparece un problema logico por un
razonamiento circular.

Una vez formulado el problema de agregacion y valoracion del capital, la Critica de
Cambridge puede ser extendida a la nocién de capital humano. Como vimos, la
teoria del capital humano es central en relacion con la definicion de la
productividad marginal del trabajador y sus ingresos. Sin embargo, dado que la
educacion es heterogénea (la trayectoria educativa no es idéntica) y que se
adquiere en diferentes momentos del tiempo (no es atemporal), el problema de
agregacion aparece nuevamente, por lo que el capital humano no puede ser
imputado y comparado entre trabajadores (Galbraith, 1998b).

Si bien el pensamiento de Keynes y sus continuadoras abren lugar a la bibliografia
que jerarquiza la érbita macroecon6mica, los autores del pensamiento econémico
clasico ya reservaban un lugar central a la discusién de la acumulacién de capital.
En Marx es relevante a tal punto que podria implicar discutir el conjunto de leyes
que regulan al sistema capitalista. Luego, con determinantes distintos, y aunque no
pueda pensarse un mercado de trabajo donde salarios y empleo se determinan en
un mismo proceso, la dinamica de la acumulacién se encuentra intimamente
emparentada con el valor de la fuerza de trabajo.

En términos clasicos, el valor de la fuerza de trabajo tiene un caracter social e
histérico. Su costo social se iguala al tiempo socialmente necesario para la (re)
produccion del obrero, equivalente al costo de produccion de las mercancias que
forman parte de la canasta de consumo del obrero. En este sentido, la definiciéon
del salario medio debe permitir al obrero acceder a una canasta de bienes y
servicios que garantice su reproduccion y la de su familia.

Los movimientos en la oferta y la demanda de fuerza de trabajo explican las
oscilaciones del precio alrededor del valor medio, pero el movimiento general en
los salarios (es decir, el movimiento del valor de referencia) esta regulado por la
ampliacién y reduccién de la masa de trabajadores desocupados (Botwinick,
1993).

En (Marx, 2004 [1867]), es el proceso de acumulacién capitalista el que genera el
excedente de fuerza de trabajo. Por un lado, el incremento de capital implica un
aumento en la demanda de trabajo y, por tanto, reduce del EIR (efecto empleo). Sin

embargo, por el otro, el capital incrementado se presenta en nuevos métodos de
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produccion, ahorradores de trabajo, que hacen caer la demanda y aumenta el EIR
(efecto desplazamiento). Si durante un tiempo prologado el efecto empleo supera
al efecto desplazamiento, entonces mejora el poder de negociaciéon de los
trabajadores, se elevan los salarios, y esto redunda en una caida de la tasa de
acumulacion. Asi, el efecto empleo comienza a perder peso mientras que, via
aceleracion en la mecanizacion, comienza a crecer el desplazamiento, se
recompone la masa de trabajadores excedente y abre paso a un nuevo periodo de
acumulacion (Shaikh, 2006).

En definitiva, en el esquema clasico, la relacién entre acumulacion de capital, EIR y

salarios es parte de una misma dindmica de intereses contradictorios:

La parte de la clase trabajadora que la maquinaria transforma de esta suerte
en poblaciéon superflua, esto es, no directamente necesaria ya para la
autovalorizacién del capital, por un lado sucumbe en la lucha desigual de la
vieja industria artesanal y manufacturera contra la industria maquinizada; por
otro, inunda todos los ramos industriales mas facilmente accesibles, colma el
mercado de trabajo y, por tanto, abate el precio de la fuerza de trabajo a
menos de su valor (Marx, 2006, p. 525).

En otras palabras, Marshall (1978) sefala que esa masa de trabajadores
desempleados y subocupados desempefia dos funciones analiticamente
distinguibles: por un lado garantizar la provision de una fuerza de trabajo flexible y
movilizable segun las necesidades del capital; por el otro, regular el crecimiento de
los salarios, manteniéndolos en limites que no amenacen el proceso de

acumulacion.

Una profusa literatura transita lineas de trabajo donde la desigualdad varia con los
movimientos en la demanda agregada al entender el proceso como resultante de la
interaccion entre la performance de la economia, la estructura existente en los
mercados y la politica econémica’®.

En particular, para paises avanzados se resalta que los booms de inversion
aumentan la desigualdad, los de consumo la hacen decrecer y que los tipo de

cambio influyen en los posibles efectos del sector externo (Galbraith, 1998b).

36 El vinculo crecimiento y desigualdad de ingresos, no abarcado de manera directa en la presente
tesis, es estudiado extensamente y por diversas corrientes econémicas. Un review tedrico puede
encontrarse en el trabajo de Verduzco (1998). Desde luego, un punto de partida para involucrarse
con dichas lecturas puede ser la hipdtesis de Kuznets (1955), la que domina la literatura hasta la
década del setenta del siglo pasado (Sanchez Almanza, 2006).
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Por otra parte, mas alla de la adscripcidn teérica, suele coincidirse con que altas
tasas de desocupacion primeramente presionan sobre los sectores de salarios
bajos, débilmente organizados y con mayor exposicion a la competencia
internacional, lo que redunda en incrementos en la desigualdad (Burtless, 1990;
Galbraith, 1998a).

La tasa de crecimiento del producto se estudia como variable clave porque define
el vinculo con el mercado de trabajo, en funcién del correlato sobre el empleo.
Tasas de producto crecientes y sostenidas tienden a reducir el desempleo
(trabajadores que dejan de tener ingreso cero), lo que a su vez hace caer la
desigualdad (Galbraith, 1998a).

Por ultimo, en la literatura argentina esta linea tedrica es asumida por un
importante ndmero de investigadores, quienes discuten los cambios en el régimen
macro en relacién a variables vinculadas con el producto (consumo, inversion,
exportaciones), el empleo (horas trabajadas, remuneracién media, masa salarial),
la estructura de los mercados, el tipo de cambio, la inflacién, y la heterogénea
conformacion del sistema productivo, entre otras (Altimir, Beccaria, & Rozada,
2002; Beccaria et al., 2005; Rosalia Cortés & Marshall, 2003; Féliz & Pérez, 2005;
Grafia & Kennedy, 2008; Neffa, Panigo, & Pérez, 2010; Salvia & Vera, 2011;
Santarcangelo, Fal, & Pinazo, 2011; Waisgrais, 2001).

En lo que refiere a la presente investigacion, interesa profundizar en los analisis
que se preocupan por las diferencias que aparecen en la dinamica de acumulacién
a nivel sectorial, y a partir de alli, las consecuencias sobre el mercado laboral. En
particular, la siguiente seccidon exhibe aquellos enfoques en los que las condiciones

diferenciales se presentan agrupadas en dos grandes sectores.

LILII La acumulacién asimétrica: la dualidad en el centro de la explicacion.
Las lecturas que incorporan acumulacién de capital, tratada globalmente, interesan
en términos de su ruptura con la definiciéon de los salarios exclusivamente en el
ambito del mercado laboral, y la jerarquia que toma la dindmica del capital. Sin
embargo, una vez presentado, se deben observar los aportes respecto de las
particularidades sectoriales, en este momento restringidas a la 6rbita productiva.
Un punto de partida en términos de la diferenciacién de sectores se puede rastrear
en los modelos de mercado de trabajo dual. El modelo de Lewis se formula a mitad

de siglo pasado y realiza una propuesta de funcionamiento para paises
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subdesarrollados. El autor propone que dentro de las especificidades estructurales
de estos paises, se encuentra la caracteristica de economia dual. Se definen dos
sectores, uno de subsistencia y uno capitalista con distintos niveles de
productividad®. Los empresarios del sector moderno obtienen mano de obra
barata del sector de subsistencia, con salarios que aunque mas altos que en el
sector atrasado, son menores que los que deberian pagar de no existir aquella
oferta ilimitada. Es decir, el sector moderno tiene la posibilidad de ahorrar e
invertir sin que la acumulacién de capital, y el consecuente incremento de la
demanda de fuerza de trabajo, presione al aumento de salarios. A su vez, la
productividad y los salarios en el sector de subsistencia es baja o hasta nula, por lo
cual la dindmica poblacional (la tasa de natalidad y la tasa migratoria), es lo que
garantiza su supervivencia. De esta manera, la Ginica relacién entre ambos sectores
es la de demanda de trabajo mencionada, la que, a raiz del empuje del sector
moderno, hara desaparecer al sector atrasado (Lewis, 1954)%.

La tesis de convergencia es uno de los elementos que distinguen los modelos de
dualidad econdmica. Emparentados con modelos de crecimiento y distribucién a la
Kuznets®, se afirma que a medida que avanza el proceso de desarrollo, el capital se
traslada de los sectores donde es abundante hacia los que es escaso, mientras que
los trabajadores no calificados lo hacen en sentido inverso. Esta nueva distribucion
factorial, al seguir el concepto de retribucién seglin su aporte marginal al producto,
equilibra los ingresos sectoriales y logra con el tiempo, borrar las diferencias
(Williamson, 1965).

Luego se introducen modelos dualistas de trabajo donde la segmentacion es una
caracteristica estructural que perdura en el tiempo. Conviven dos sectores, uno
primario y uno secundario, con caracteristicas productivas y condiciones de
empleo y salarios diferentes. El primario tiene mayor productividad, mejores
salarios y condiciones de trabajo, estabilidad, y movilidad ascendente en

empresa/sector; el secundario, de baja productividad, se caracteriza por peores

7 . . . .
3 Luego, este binomio toma alternativamente otros nombres: formal-informal, moderno-

tradicional, industrial-agricultural y urbano-rural entre los principales (Fields, 2004).

3% En cierto aspecto, el modelo de Lewis sefiala una vuelta a los modelos clasicos: la existencia de
una masa de obreros sobrante, aunque disponible para trabajar, conforma una oferta de trabajo
ilimitada que incide en la determinacién del salario.

¥ La tesis Kuznets-Lydall sefiala que cuando crece el producto, que en términos estandar es
entendido como desarrollo, en un primer momento se concentra en los sectores de mayores
ingresos, por lo que la desigualdad aumenta. Luego, con la acumulacién de capital, expansion del
producto industrial y mayor demanda de mano de obra, crecen los ingresos laborales y se reduce la
brecha de ingresos.
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condiciones laborales, sin estabilidad, menores salarios, y sin promocién en la
carrera profesional.

Una consideracion central es que puede, de manera permanente, existir una
estructura salarial intersectorial con diferencias para trabajadores con capacidad
productiva similar. La explicacidn se asienta en el hecho de que la causalidad entre
calidad de trabajo y salario se invierte respecto del modelo competitivo®: la
productividad ya no depende del individuo sino del puesto de trabajo, este ultimo
vinculado con la tecnologia del sector y la estructura del mercado de producto.

La teoria econdémica y social latinoamericana utiliza dicho marco teérico para
pensar las condiciones existentes en la region a mediados de los sesenta del siglo
pasado. La primera conceptualizacién que busca dar cuenta del fendmeno es la de
DESAL", que analiza la sociedad escindida en dos grandes sectores: uno tradicional
y uno moderno. En el proceso de modernizacién de la sociedad, existe un problema
de asimilaciéon urbana que conlleva flujos migratorios campo-ciudad (F. Cortés,
2001; DESAL, 1969). Similarmente, desde la Comisién Econémica para América
Latina (CEPAL), se asume la dualidad como parte del proceso inacabado de
desarrollo de la periferia. Bajo la tesis del “desarrollo hacia adentro”, la
industrializaciéon de los paises de la region traeria consigo una alta tasa de
crecimiento y la superacion del subdesarrollo. En ese marco, se esperaba una
reduccion de la brecha de ingresos existente respecto de los paises
industrializados y la reduccién de la marginalidad®, entendida como “integracion
aun no alcanzada” de determinados grupos poblacionales, a ese proceso de
crecimiento (Bennholdt-Thomsen, 1981). En definitiva, se define implicitamente
una etapa en la que la region no ha alcanzado un estadio de modernizacidn
suficiente, donde conviven elementos que pertenecen a una estructura
“tradicional”, con otros pertenecientes a una estructura “moderna” (CEPAL, 1966;

DESAL, 1969)*.

“0 En este modelo la productividad aparece como una propiedad del trabajador e interesa en
relacidn a sus aportes marginales: bajo los supuestos de competencia perfecta, sin mediar rigideces
externas, una empresa maximiza sus ganancias al pagar un salario real que iguale la productividad
marginal del trabajo, lo que significa que se pagard en funcién del incremento del producto
%enerado por la incorporacién de un nuevo trabajador (Fernandez Massi & Barrera Insua, 2014).
Centro para el Desarrollo Econémico y Social para América Latina.

2 g] concepto de “poblacién marginal” es aplicado para los grupos sociales que estan “al margen del
desarrollo del pais”, quienes “no tienen nada” (Casanova, 1965). Sobre este punto, Nun (1969)
aporta que el capitalismo de los paises dependientes, en su fase monopolista, hace que los
trabajadores no puedan vender su fuerza de trabajo y, por lo tanto, se conviertan en marginales.

“3 En los estudios sobre el sector informal que aparecen a principios de los setenta, en el marco del
informe sobre Kenia publicado en 1972, aparece el concepto sector informal urbano (SIU). Alli
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Alternativamente, nociones emparentadas con la teoria de la dependencia
sostienen que las leyes de la acumulacién capitalista involucran un proceso donde
existen actividades econdmicas vinculadas con el capitalismo competitivo, propio
de los paises desarrollados, y otras que responden a actividades de subsistencia.

La forma concreta que toma el capitalismo en la periferia es parte central del
debate. Ya sea entre estructuras tradicionales y modernas, o capitalistas y pre-
capitalistas, se plantean légicas de acumulacién diferenciales en cada uno de los
estamentos. Kowarick (1978) demuestra en base a datos estadisticos sobre el
Brasil, que las actividades marginales persisten a pesar del dinamismo del
capitalismo en aquel pais, y ubica la raiz del fenémeno en la convivencia de
estructuras de produccién capitalista y pre-capitalista, éstas ultimas vinculadas
con economias de subsistencia del sector agrario, artesanos rurales y urbanos y la
industria doméstica (Bennholdt-Thomsen, 1981).

Por otra parte, en lugar de identificar a los individuos sobre un conjunto de
indicadores econdmicos, sociales, politicos y culturales tal como propone la teoria
desaliana, desde dichas interpretaciones se pone el foco en las actividades
econémicas centrales o marginales en relacion con la acumulacién capitalista
(Bennholdt-Thomsen, 1981; F. Cortés, 2001).

La tesis clasica de mercado dual, desde la 6ptica de Pinto (1970), identifica un caso
extremo y abstracto de economias primario-exportadoras, con bajo o nulo vinculo
con el resto de las actividades del pais. Es decir, sefiala el caso de “economias de
enclave” con una dindmica del capital dependiente de las economias del
desarrolladas. Mientras tanto, el aporte del autor incorpora las transformaciones
que se dan en la regién a la luz de los cambios que implica el proceso de
industrializacion, y sefiala la existencia de tres grandes estratos: uno “primitivo”,
con niveles de productividad e ingresos por habitante semejante a los que existian
en la economia colonial; uno “moderno”, compuesto por actividades de
exportacion con productividad semejante a la promedio de economias

desarrolladas; y finalmente, uno “intermedio” correspondiente a la productividad

también, se tiende a disociar la economia en dos componentes: 1) un sector moderno (formal),
orientado a la obtenciéon de ganancias y caracterizado por trabajadores contratados en forma
permanente y cuyas condiciones de trabajo estdn protegidas por la ley; y 2) un sector informal,
caracterizado por operaciones en pequefia escala, poco capital, trabajo intensivo con tecnologia
atrasada, mercados competitivos y desregulados, bajos niveles de productividad y baja capacidad
de acumulacién (Beccaria, Carpio, & Orsatti, 2000; Tokman, 1982)
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media nacional. Asimismo, mientras que en las economias desarrolladas, las
actividades econdmicas modernas y atrasadas tienden a reducir sus diferencias en
el marco del proceso de desarrollo, en las periferia la estructura global despliega
un “ahondamiento” de la heterogeneidad (Pinto, 1970).

A una estructura productiva heterogénea, con fuertes distancias de productividad,
corresponde un cierto tipo de estructura ocupacional*. En este sentido, los
sectores de alta productividad ocupan mano de obra que constituye el empleo,
mientras que en los sectores de baja productividad, con actividades de
subsistencia, aparece el subempleo (Rodriguez, 1998).

De todos modos, dadas las caracteristicas de acumulacién en la periferia, es
improbable que la gran industria monopdlica relacionada con los sectores de alta
productividad, absorba la mano de obra sobrante de los sectores de subsistencia.
Por un lado, el progreso técnico se concentra en el sector moderno y genera rentas
de privilegio que, dada la presion de las organizaciones sindicales, en parte se
transfiere en forma de mayores salarios reales. Por el otro, la baja capacidad de
ahorro en el sector atrasado, implica un aumento del subempleo y el
empobrecimiento de los trabajadores. Esta heterogeneidad interna es una de las
fuerzas que configuran una estructura de ingresos desigual entre los distintos
sectores productivos. De esta manera, la segmentacién laboral no se funda en
distorsiones exdgenas al modelo, sino en las relaciones de produccién en general y
el patron de acumulacién en particular (Salvia, Donza, Vera, Pla, & Phillip, 2012)
Esta senda teorica despliega una linea de continuidad a través de los aportes de
Marcelo Diamand, quien trata de manera extendida el problema de la dualidad
economica. En linea con lo antedicho, el autor define una estructura productiva
compuesta de dos sectores de productividades y niveles de precios diferenciales: el
sector primario que trabaja a precios internacionales y exporta, y el sector
industrial, que lo hace a un nivel de costos y precios superior al internacional, y se
orienta al mercado interno. Especificamente, los diferenciales de productividad
existentes se deben a las prosperas condiciones naturales, las cuales favorecen la

productividad del agro, y al atraso del grado de desarrollo del pais®, el que

44 Tal como sefialan Salvia, Donza, Vera, Pla, & Phillip (2012), vale la pena enfatizar el hecho que no
debe confundirse segmentacion, concepto que remite al mercado laboral, con heterogeneidad
estructural, la que referencia la estructura productiva.

3 Las condiciones para el desarrollo industrial tenian que ver con: un alto nivel de capitalizacién de

la industria en si y del contexto en el que opera; el dominio de la tecnologia a través de la
produccion de bienes que incorporan la tecnologia en cuestién; la capacidad gerencial de coordinar
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repercute sobre la productividad industrial. La estructura productiva
desequilibrada (EPD) establece un limite crénico al crecimiento de la economia,
dado que el sector industrial requiere de divisas que no es capaz de generar, por lo
que aparece una “insuficiencia crénica” para alimentar a pleno el aparato
productivo (Diamand, 1988).

El concepto de heterogeneidad de la estructura econdémica y ocupacional es
utilizado para explicar la desigualdad de ingresos provenientes del mercado
laboral. A través de un esquema de sectores modernos (sector formal publico y
privado) y atrasados (sector informal), y la categoria ocupacional (asalariados y no
asalariados -cuentapropia, patrones y servicio doméstico-), se sostiene que la
inequidad distributiva se encuentra explicada, centralmente, por Ia
heterogeneidad persistente (Salvia & Vera, 2011).

El esquema dicotémico de diferenciacion sectorial se replica en visiones que ponen
en el centro del andlisis las diferencias de ganancias del capital aplicado al sector
agrario e industrial. En la Argentina, la tasa de ganancia del agro se ubica
sistematicamente por encima de la del sector industrial. Para explicar la renta
diferencial en estas tierras, se vale de la capacidad productiva superior del trabajo
aplicado al sector agrario, dado el monopolio imperante sobre las condiciones
naturales diferenciales no controlables por el capital medio de la regién pampeana
(J. Inigo Carrera, 2007). En este marco, el capitalismo argentino en general y el
capital industrial en particular, para valorizarse “en condiciones normales”
requiere de compensaciones que surgen de la renta de la tierra como fuente
esencial. Especificamente, en el caso de la industria argentina, los impuestos al
comercio exterior aplicados por el Estado son centrales para compensar los

inconvenientes de escala (Ifiigo Carrera, 2007)*.

En sintesis, los enfoques descriptos representan un importante aporte para pensar
las caracteristicas especificas de la acumulacion sectorial del capitalismo nacional
en relacion con el ciclo internacional. No obstante, no hacen especial énfasis en las

especificidades que se puedan encontrar en torno a la determinacién de los

las distintas actividades interdependientes que integran la industria; y el desempefio
ubernamental (Diamand, 1985)

% El estudio, que abarca practicamente medio siglo (1929-1975), exhibe que alrededor de dos

terceras partes de la renta son apropiadas por otros sujetos sociales distintos a los terratenientes.
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salarios al interior de cada uno de estos grandes sectores, dado que no esta dentro
de las pretensiones explicativas.

Seguramente, los precursores de la tesis dualista, o cualquiera de sus
continuadores, no negarian que el mercado de trabajo aparece segmentado en mas
sectores. La asuncion y caracterizacion de dos sectores tiene que ver con una
conveniencia analitica. Si la fragmentacion, mas alla del nimero de cortes, es el
problema econémico a analizar, entonces el supuesto mas sencillo la reduce a su
minima expresion, o sea en dos (Basu, 1997, citado en Fields (2004)).

En los casos precedentes, la conveniencia analitica justifica la decisiéon sobre el
recorte de sectores. No obstante, en mi investigacion acerca de la desigualdad al
interior de la clase trabajadora, requiero avanzar en un marco de investigacién que
permita incorporar otros elementos de discrepancia, que hacen a las
especificidades productivas e institucionales con mayor desagregacién sectorial.
Un presentacion dual ocultaria, al menos en parte, dichas particularidades. En el
apartado siguiente, avanzo en la exposicion de debates referidos a dicha apertura

sectorial.

LILIII Desigualdad salarial a nivel de sectores econdémicos: dinamica del
capital y capacidad de pago diferencial

Las preocupaciones de los tedricos segmentacionistas, en cuanto a la observacion
de tasas de desempleo permanentes y la imposibilidad de los trabajadores
desempleados de ofertar salarios (por debajo de sus pares contratados), que
vacien el mercado (Katz, 1986), son retomadas por la teoria de los salarios de
eficiencia.

El enfoque afirma que productividad y salarios estdn positivamente
correlacionados, por lo que para las empresas es rentable pagar remuneraciones
por encima de los salarios competitivos. Las razones que inducen a los
empresarios a elevar salarios pueden ser variadas. Brevemente, existen cuatro
motivos principales: a) la disminucién de los costos de rotacion de los trabajadores
(las tasas de abandono son una funcion decreciente de los salarios) (labor turnover
models); b) 1a busqueda por estimular los esfuerzos, mejorar rendimientos y hacer
que el costo de pérdida del trabajo sea mas alto (shirking models); c) el incremento
de la lealtad de los trabajadores dada la disposicion de las empresas de compartir

sus rentas (normative models); y d) la busqueda de atraer mejor calidad de
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trabajadores, dado que la calidad del trabajo es un inobservable (adverse selection
models) (Krueger & Summers, 1988)".

En el presente constructo las desigualdades reflejan la variabilidad de causas
segln sector de actividad. Precisamente, la relevancia de esta teoria se relaciona
con que la mayor parte de la evidencia empirica se centra en justificar las
diferencias salariales sectoriales (Simén Pérez, 1998). Sin embargo, no son las
caracteristicas propias del sector, como la intensidad en el uso del capital o mayor
exposicion a la competencia internacional, lo que se pone en juego y, por tanto,
tampoco aparece la productividad asociada al puesto de trabajo. El analisis
permanece, mayormente, centrado en caracteristicas individuales, como la lealtad,
la calidad inobservable del trabajo o el propio esfuerzo. En este sentido, las
principales razones enunciadas tienen una expresién concreta en productividad
individual, por lo que mantiene el vinculo de caracteristicas del individuo y
salarios.

Sin embargo, lecturas alternativas parten de analizar los determinantes salariales
por el lado de la demanda. Thurow (1972) cuestiona la teoria dominante cuando
supone que el individuo con cierta dotacién de capital humano, ofrece su fuerza de
trabajo y compite via precio de los salarios. Sin embargo el modelo ajusta mejor,
sefiala el autor, si en lugar de trabajadores que compiten por el empleo, se piensa
en empleos que buscan gente. La “teoria de la fila” propone que la economia posee
una cantidad de empleos determinada, en cada empleo el salario se determina en
relacion con las caracteristicas del puesto de trabajo, mientras que la cualificacién
se obtiene, mayormente, una vez que se esta en él. Luego, las caracteristicas del
individuo, en este caso el nivel de educacidon, permiten a los empleadores
establecer una fila (imaginaria), donde aquellos trabajadores mas formados se
ubican en los primeros lugares, es decir, tienen mayores oportunidades de
conseguir el empleo. En esta linea, Groshen (1991) afirma que el puesto de trabajo
y el establecimiento explican practicamente el total de la variacidon salarial
intersectorial.

Desde la perspectiva de la demanda, una segunda corriente que explica las

desigualdades intersectoriales es la teoria del reparto de rentas (rent-sharing

47 Krueger y Summers, no incluyen en la lista los modelos de amenaza sindical, que comparten
aspectos relevantes del esquema de salarios de eficiencia como el pago de salarios supracompetitios
y el consecuente racionamiento del empleo, y explicacién para el desempleo. La revision especifica
de dicho modelo se incluye en la secci6n siguiente.
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models) entre empresas y trabajadores, que incorpora elementos vinculados con la
demanda de trabajo, la estructura de los mercados de producto y la capacidad de
pago de las empresas (ability to pay).

En su trabajo seminal, Slichter (1950) destaca que en el sector manufacturero
estadounidense, los salarios aparecen correlacionados positivamente con varias
medidas de la capacidad de pago de las empresas, tomadas durante los afos 1939
y 1940.

Luego, este resultado se recupera a mediados de los afios ochenta en trabajos
como el de Krueger & Summers (1988) y Dickens & Katz (1987), que mediante el
uso del lenguaje matematico, cuestionan la validez de los resultados estandar.
Krueger & Summers (1988), utiliza un modelo econométrico que controla por
dotacién de capital humano, variables demograficas y caracteristicas del puesto de
trabajo, y encuentra diferencias salariales para trabajadores ubicados en distintas
industrias de la economia norteamericana. Dickens & Katz incorporan
caracteristicas de la demanda de trabajo entre sus variables explicativas y
enfatizan el mismo hallazgo empirico, al tiempo que sefialan que las causas son
mas dificiles de discernir.

La evidencia que se repite en la mayor parte de los trabajos es la correlacion
positiva entre ganancias y salarios. (Blanchflower, Oswald, & Sanfey, 1992)
sostienen que la determinacion de salarios en la industria manufacturera
norteamericana se ajusta a un modelo de reparto de rentas. En primer lugar,
encuentran que los incrementos salariales se dan en respuesta a previos
incrementos de ganancia. En segundo lugar, mencionan que la asociacion
beneficios-salarios es de largo plazo, por lo que no se ajusta a las fricciones de
corto plazo estipuladas por el modelo competitivo. Asi, se inclinan por un modelo
de negociacidn con rentas no competitivas.

Las rentas del mercado de producto pueden tener distinto origen. Por un lado,
pueden derivarse de la tecnologia y expresarse en productividad. De esta forma, la
dispersion de salarios entre empresas y sectores se presenta altamente
correlacionada con medidas de productividad (A. R. Cardoso, 1997; Groshen, 1991;
Slichter, 1950). Por el otro, pueden deberse al limite legal de la competencia u otro
tipo de intervencion estatal (OCDE, 1997; citado en Simén Pérez, 1998).

De esta manera, se configura un cuerpo tedrico que especifica la existencia de

mecanismos implicitos de reparto de rentas, originados en el poder de mercado de
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las empresas, que dan lugar a una capacidad de pago diferencial y rentas

compartidas con los trabajadores.

En resumen, la presente seccidon realiza un recorrido por los enfoques que
enfatizan el estudio de la demanda de trabajo, provenientes desde O&pticas
macroecondmicas, con la excepcion de la teoria de los salarios de eficiencia.

Los aportes se organizan desde el analisis de los agregados macroecondmicos, por
lo que representa en términos de ruptura con el modelo de mercado competitivo.
Tanto Keynes como sus continuadores, no s6lo rompen con la nocién de mercado
competitivo sino que dan lugar al debate en torno a los factores que limitan la
competencia, como las instituciones del mercado de trabajo, y entre ellas la acciéon
de los sindicatos, que se discutira en la préxima seccion.

Los estudios que ponen en juego las diferencias sectoriales, incluso aquellos donde
la presentacién es dual, ponen el énfasis en la ganancia y la productividad
diferencial, elementos que luego son vinculados con la dindmica de los salarios.
Las explicaciones dejan de estar centradas en las caracteristicas de los individuos
para preocuparse por el puesto de trabajo. Es decir, el puesto es el que pauta la
calificacion necesaria, que condiciona la productividad laboral y, por tanto, las
caracteristicas del sector econémico y el establecimiento son variables rectoras.

En los trabajos de mayor apertura sectorial, la capacidad de pago diferencial de las
empresas ocupa un lugar relevante, y si bien en algin caso se aclara la existencia
de la negociacion entre empresas y trabajadores, la organizacion sindical no toma
un lugar protagonico. En el caso en que existen beneficios por encima de lo normal,
se estudia las caracteristicas de la industria y el grado de poder de mercado que
detenta, para luego buscar el vinculo con salarios. Es decir, el énfasis no esta
puesto en consideraciones sobre el poder sindical, ni en los requisitos para obtener
parte de las rentas no competitivas, sino en el origen de las mismas. Un ejemplo es
que buena parte de los trabajos encontrados dentro de esta linea contienen
evidencia para Estados Unidos, donde se conoce, existe una menor incidencia
sindical (baja tasa de sindicalizacion).

El apartado siguiente tiene la intencion de incorporar las lecturas que discuten el
rol de las instituciones laborales en general, y la accién sindical en particular, para

luego pensar el vinculo con la desigualdad salarial.
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LIII Sindicatos, instituciones y su incidencia en la determinacion salarial

El debate en torno de las instituciones del mercado laboral impone volver atras,
hasta el principio del capitulo donde se presenta el enfoque estandar, para
examinar como son incorporadas al paradigma.

De mitad de siglo pasado, datan las referencias mas antiguas en torno a modelos
que no niegan la existencia de factores institucionales. Sin embargo, en aquellas
versiones suelen ser incluidos como variables externas al funcionamiento del
mercado laboral, que distorsionan su “normal” funcionamiento. En definitiva,
hacen a la presencia de imperfecciones, afiaden rigideces que impiden alcanzar el

salario de equilibrio, e imponen un menor nivel de empleo a la economia.

LIILI La accidn sindical vista como distorsion necesaria.

La critica fundamental a los modelos competitivos pasa por no incluir dentro del
analisis, el poder explicativo del marco institucional que consta de elementos como
la negociacion colectiva, los sindicatos y, las politicas publicas destinadas a incidir
sobre el salario de la economia.

En contraposicion, las miradas institucionalistas subrayan que dichos factores son
primordiales para entender la determinacién salarial. Por lo tanto, incorporan las
relaciones de poder que se expresan en el proceso: el resultado en términos de
salarios debe ser leido a la luz de un complejo engranaje que incluye tanto el eje
econdmico como el institucional.

El renombrado trabajo de Slichter (1950), entre sus reflexiones finales, y con la
evidencia recabada como soporte, afirma la necesidad de imponer modificaciones
a la teoria salarial “aceptada”, la que, por ejemplo, no logra contener los efectos de
la politica salarial al favorecer salarios a expensas de las ganancias sobre una
determinada industria. La teoria debe acomodarse a la realidad y no como se da
hasta aquel momento, con cuestionamientos sobre los métodos en los que se
recoge la evidencia (Lester, 1952).

En dicho esquema se inscribe la hipétesis de mercados internos de trabajo
(Doeringer & Piore, 1985), también con un cuestionamiento a las leyes del
mercado como factor excluyente en la definicion del precio y cantidad de
equilibrio. Los autores plantean que existe mercado interno cuando la decisién del

trabajo a contratar y el salario que se paga por él, se rige por normas de tipo
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administrativo, como los convenios colectivos firmados entre sindicatos y
empresas®,

Las instituciones incorporadas al analisis dan lugar a un gran niimero de mercados
de trabajo relativamente aislados de las fuerzas del mercado (Kerr, 1954). En este
sentido, Lester (1952) plantea la hipdtesis de que las fuerzas de mercado
imprimen los limites exteriores de una banda de variacion salarial, dentro de la
cual los empleadores tienen cierta discrecionalidad para definir. En este tipo de
estudios resulta habitual encontrar al establecimiento o el sector industrial como
unidad de andlisis, en lugar del individuo como sucede en la 6rbita neoclasica.

Por otra parte, los sindicatos aparecen caracterizados como “grupos no
competitivos”, por lo que no se rompe con el marco de razonamiento estandar. En
el proceso de negociacion colectiva, las organizaciones de trabajadores inciden

1. Por ende,

sobre los salarios, que se ven poco afectados por la movilidad labora
las diferencias salariales intersectoriales estdn fundadas en elementos
caracteristicos, instituciones, del propio sector.

Los aportes mencionados se vinculan con la hipotesis de rigidez salarial fundada
en los sindicatos, que presenta un modelo de competencia imperfecta, donde la
funcion objetivo del sindicato involucra un objetivo econémico vinculado con la
maximizacion de la masa salarial (Dunlop, 1950). Luego, se cuestiona la lectura
economicista y la funcién es ampliada para incorporar objetivos politicos y sociales
(Ross, 1956), y aun sin descartar los efectos sobre el bienestar, se afiade la
caracteristica de voz colectiva, proveedora de efectos positivos en relacién con la

posibilidad de defender los derechos de los trabajadores (Freeman & Medoff,

1979; Pérez, Albano, & Toledo, 2007).

Los aportes tedricos previos dan lugar a lo que luego se enuncia como la teoria de
la segmentacion de los mercados, que trata el problema de las reglas
institucionales que diferencian y compartimentan los mercados de trabajo®. Los

principales factores que se sefialan tienen que ver con informacién imperfecta,

“8 Uno de los primeros aportes en la inclusién de los sindicatos lo hace John Stuart Mill en sus
“Principios de Economia Politica” (1848), donde sefiala que en determinadas profesiones
repercuten sobre la movilidad del trabajo, como lo hacian las antiguas leyes de los gremios. El autor
seflala que los sindicatos pueden conseguir para sus miembros, salarios mas altos que los que
existirian si dicha instituciéon no existiese por lo que introducen un factor no competitivo.

9 Kerr (1954), en su estudio empirico, cuantifica el efecto de los sindicatos.

*% En esta seccién no seran tratados los aspectos de la segmentacién de mercados referidos a la
orbita productiva, es decir, vinculados a la estructura econémica, ya discutidos en la seccién ILILIIL.
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barreras a la movilidad del trabajo e influencias institucionales como los ya
mencionados grupos no competitivos®'. La denominacién se explica en el accionar
concreto de los sindicatos: como forma de monopolio, limitan el acceso a la
actividad, restringen la oferta de trabajo y segmentan el mercado. De esta manera,
logran fijar un salario por encima del equilibrio, que hubiese resultado sin la
existencia de dicha institucion. Si bien los trabajadores sindicalizados se benefician
al lograr salarios mas altos, sobre el resto de la sociedad recaen costos en términos
de desempleo involuntario, menor produccién y bienestar. Asi aparecen conceptos
como los de mercados de trabajo estructurados o balcanizados.

De esta manera, se construye un marco de analisis donde aparecen, al menos
analiticamente, divorciadas las nociones emparentadas con la dindmica econémica
y la politica. Sobre los salarios, por un lado actiian las fuerzas del mercado, en un
bloque de andlisis que se mantiene, mas claramente, de acuerdo a los argumentos
del modelo competitivo. Por el otro, actian las fuerzas institucionales, mas
precisamente, sindicatos y negociacion colectiva. Este planteo se expresa de
distintas maneras. Una expresion mas la aporta McNabb & Ryan (1990), quienes
afiaden que las fuerzas del mercado que inciden sobre salarios son las que se
corresponden con el mercado de producto y no con el de trabajo.

La teoria de los salarios de eficiencia, descripta anteriormente, retoma la
caracterizacién de los sindicatos y plantea el hipdtesis de amenaza sindical (unién
threat model). En este caso, la razén de la existencia de los salarios superiores a los
competitivos, tiene que ver con que la amenaza de llevar a cabo una accion,
proporciona poder de negociacion que permite apropiarse de parte de las rentas
de las empresas (Dickens, 1986). Las firmas que intenten evitar la negociacion
colectiva con sus empleados, deben pagar, al menos, un salario como el que reciben
estando bajo el acuerdo. De esta forma, los “premios salariales” se relacionan
negativamente con los costos de organizacion de los trabajadores, y positivamente
con las ganancias de las empresas, lo que involucra el poder de de estas en el
mercado de producto y los altos ratios de capital-producto (Pérez et al., 2007). Asi
planteado, estas variables dan forma a la ecuacién de ganancias potenciales de la

sindicalizacion. Los salarios superiores que pagan las empresas, surgen de su

> Simén Pérez (1998) sefiala que los mercados de trabajo segmentados pueden vincularse con tesis
tedricas neoclasicas, ya que alli pueden aparecer distintos tipos de trabajo aislados como
consecuencia de las limitaciones técnicas en la sustitucién entre diferentes cualificaciones y
capacidades. Aun asi, dicha nocién no logra constituir la idea de segmentacién estructural del
mercado de trabajo.
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funcion de maximizacidn de beneficios, e implican un racionamiento del empleo, es
decir, una explicacidn para el desempleo.

Luego, puede establecerse un vinculo con elaboraciones teoricas que, si bien
presentan diferencias en las recomendaciones de politica para con las
organizaciones sindicales, en el analisis del mercado de trabajo no difiere
sustancialmente de las elaboraciones competitivas. El lugar de los sindicatos
cambia, porque los resultados empiricos indican que su accionar reduce la
dispersion de los ingresos en numerosos aspectos, tanto al interior de un
establecimiento como entre los mismos, lo que tiene consecuencias favorables en
términos de bienestar (Freeman, 1980)°%. Por tanto, no se sugiere prohibirles o
limitarles la representacién de los trabajadores, ya que no se verifica que
impongan distorsion alguna.

De esta forma, los sindicatos tienen como objetivo mitigar los efectos de los
cambios en la oferta y demanda sobre los salarios, es decir “las fuerzas del
mercado”, lo que implica que se vuelve necesario un estudio que abarque tanto la
dimension econdémica como la institucional como dos explicaciones

complementarias (Freeman, 1996).

Por ultimo, y para desarrollar en profundidad en la siguiente seccién, el marco
marxiano (una de las referencias de la corriente regulacionista), sostiene la tesis
donde la propia dindmica de la competencia prevé la desvalorizacion de la fuerza
de trabajo como un resultado esperado. De esta forma, las caracteristicas
tecnoldgicas de los capitales en los diferentes mercados, la acumulacion diferencial
y la tasa de desempleo se condicionan mutuamente y alteran las condiciones de
poder de los trabajadores, quienes a partir de su organizacién buscan incidir en
incrementos salariales. Si bien los salarios tenderan a moverse alrededor de un
“centro gravitacional” dado por la productividad del trabajo, trabajadores

suficientemente organizados podran imponer condiciones de mejoras salariales,

°2 El estudio se realiza para el sector manufacturero y no manufacturero de Estados Unidos entre
los afios 1973-1975, pero exclusivamente para trabajadores varones. Los autores aclaran que no es
gosible extrapolar dichos resultados a las trabajadoras mujeres.

La preeminencia de las instituciones puede encontrarse en lecturas elaboradas desde la teoria de
la regulacién. Los aportes de dicha corriente parten del andlisis de las transformaciones en el
contexto econdmico, politico y social, que afectan, entre otras instituciones, la relacion salarial.
Conceptualmente, ésta es definida como una forma institucional que especifica el vinculo entre
trabajadores asalariados y duefios o controlantes de los medios de produccidn, que rige el uso de la
fuerza de trabajo y el modo de existencia de los trabajadores (Neffa, 1998). Para profundizar sobre
dicho enfoque puede verse (Boyer & Saillard, 1995).
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siempre que no cuestionen las condiciones normales de acumulaciéon (Botwinick,
1993).

En dicho esquema, la sindicalizaciéon de los trabajadores no se analiza como un
elemento que altera el “normal” funcionamiento del mercado; se presenta como un
contrapeso ante la dindmica impuesta por los capitales, y una necesidad, ante la

permanente devaluacién de la vida.

I. IV. De los aportes precedentes a la perspectiva propia.

En la primera secciéon se repasaron estudios que tratan el problema de la
desigualdad salarial, con particular interés por aquellos enfoques que discuten las
particularidades sectoriales y el accionar sindical. La dominancia tedrica hace que,
por lo general, la definiciéon del problema se estructure en derredor del marco
competitivo: tanto sea para sostener la explicacion desde dicho esquema, como
para cuestionarlo e incorporar elementos que lo modifican parcialmente.

Este hecho puede ser leido como una posibilidad al incorporar una lectura no tan
frecuente del problema, la que desde luego, no deja de estructurarse a través de
aportes precedentes.

El andlisis estandar enfatiza la interaccién entre caracteristicas de la oferta de
trabajo y capacidades individuales, por lo que dificulta la posibilidad de pensar las
dinamicas vinculadas con margenes de ganancia y conflicto, relevantes en la
presente tesis.

De todos modos, debates posteriores en torno a los limites de la competencia como
la hipétesis de salarios de eficiencia o la teoria del reparto de rentas, si bien no
rompen con la légica dominante, al problematizar las rentas no competitivas,
modifican el marco original al incorporar las tematicas mencionadas. En especial
esta ultima, la que incorpora elementos vinculados con la demanda de trabajo y la
capacidad de pago diferencial de las empresas.

Sin embargo, en estos casos resulta complejo reconciliar enfoques que jerarquizan
el estudio de la estructura de los mercados (concentrados) o las desiguales
ganancias de las empresas, con el accionar sindical.

En la literatura resefiada sobre sindicatos sobresale la interpretacion de grupo no
competitivo y el resultado impuesto en torno a la rigidez salarial. Incluso en
esquemas donde se pondera la accidon sindical en términos de equilibrar las

fuerzas del mercado, no deja de pensarse en términos de salarios
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supracompetitivos como en casos de las hipotesis de rent sharing y union threat. En
dichos enfoques, los elementos politicos relacionados con los procesos de
organizacion y lucha de los trabajadores, con las posibilidades de imponer
condiciones de negociacion a los empleadores y de impactar en la
institucionalizacion de los conflictos a través de politicas estatales concretas,
salarios minimos y negociaciones colectivas, por caso, no se erigen en un
determinante clave.

Por otra parte, mas alla de la perspectiva tedrica y las variables involucradas en el
analisis de la desigualdad, 1a aproximacion sectorial es otro elemento que distingue
y condiciona la investigacidon. Las lecturas de mercados de trabajo segmentados, si
bien permiten discutir argumentos vinculados con la estructura de los mercados, la
productividad sectorial y condiciones de trabajo, en ocasiones arriban a
conclusiones que ponen énfasis en mercados de trabajo diferenciados y dindmicas
internas a cada uno de ellos. Por otra parte, tal como mencioné anteriormente, una
division en dos segmentos invisibiliza parte de las diferencias que la presente tesis
busca explicar.

En la siguiente seccién, busco integrar estos elementos aqui planteados como
diferencias o espacios vacantes. A mi entender, la dinamica del capital, mediada
por el Estado, es la que incide prioritariamente en las condiciones de trabajo y
salarios a nivel de sectores. Por tanto, el marco de andlisis debe incorporar
elementos que permitan discutir la légica que domina dicha dindmica. Al mismo
tiempo, “caerle” a los sindicatos para explicar rigideces del mercado de trabajo,
cuestionar la movilidad del trabajo entre sectores e imponer costos en términos de
empleo, es ocultar el conflicto de intereses entre empresarios y trabajadores y
negar la distribucion de poder asimétrica, a favor de los primeros.

Entre otros, estos aspectos deben poder incorporarse en un marco de analisis que
permita entender las inequidades de ingresos entre trabajadores de distintos
sectores econOmicos, en un corto plazo y para una economia en particular, la

argentina.
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II. Competencia capitalista y desigualdad salarial persistente. Una
propuesta de lectura

La seccion que comienza incorpora una lectura menos frecuente para la
desigualdad salarial sectorial persistente. El esquema teorico reposa en la
hipotesis de limites de variacidon superiores e inferiores con fuerte incidencia de
las condiciones de valorizacion del capital y organizacion de los trabajadores a
nivel de cada uno de los sectores, respectivamente.

A continuacioén, discuto las condiciones que inciden en cada uno de ellos y que
define el rango de variacion dentro del que se situara el salario medio sectorial. Las
circunstancias especificas diferenciales en cada uno de los sectores habilitan

pensar una estructura de salarios desiguales y permanentes.

IL.I Competencia capitalista y ganancias de los capitales reguladores: un
limite superior a las variaciones salariales

El punto de partida para un estudio de la estructura de salarios que tome en cuenta
la dindmica de valorizacion del capital, debe contemplar la discusién acerca de las
ganancias empresarias en diferentes ramas de actividad y, a su vez, al interior de
cada rama.

Desde un punto de vista marxiano, el argumento sobre ganancias diferenciales de
ciertas empresas en relacion a otras, debe discutirse en el marco de lo que significa
la competencia capitalista, pues las diferentes perspectivas sobre la competencia
redundan en explicaciones diversas sobre procesos de formacién de precios,
crecimiento de largo plazo y, en particular, para la distribucién de los ingresos
socialmente generados (Bahge & Eres, 2012).

Si bien se deja para discutir en profundidad en el capitulo siguiente, la competencia
no es un proceso armonico de convergencia a un equilibrio estable sino que es, por
el contrario, un proceso turbulento donde la igualacién de tasas de ganancia, que
haria que el capital deje de fluir de una rama a otra, sélo se presenta como una
tendencia (Botwinick, 1993; Shaikh, 2008a). Es necesario aclarar dos cuestiones
respecto a los marcos competitivos tratados previamente. La competencia que se
da entre sectores econdmicos es entendida como un proceso y no un estado, y
remite a una dindmica permanente de disputas entre diversos capitales

individuales por obtener, al menos, las tasas de ganancia “normales” para la rama
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(Shaikh, 1980). Cada capital individual batalla por capturar la mayor participaciéon
posible en el mercado y desplazar a sus competidores, por lo que la dinamica es
turbulenta, contradictoria e inestable (Marx, 2010; Shaikh, 2008a; Tsaliki &
Tsoulfidis, 1998).

El proceso inestable de competencia capitalista se encuentra, sin embargo,
“tendencialmente regulado”. Esto significa que si bien las disputas por las
ganancias dan lugar a una dinamica turbulenta de la valorizacién del capital, la
amplitud de las variaciones ciclicas tienen un “centro de gravedad” (Dumenil &
Levy, 1999). De esta manera, la competencia esta regida por las diferenciales de
tasas ganancias entre ramas. Aquellas ramas con rentabilidad mas elevada
tenderan a atraer capitales, mientras que en las ramas de menor rentabilidad los
capitales migraran (Marx, 2010). La movilidad de capitales, produce una tendencia
a la igualaciéon de las tasas de ganancia entre ramas, aun cuando dentro de cada
rama existan empresas mas y menos rentables.

Esta interpretacion de la competencia condujo a un debate importante en la
economia politica marxiana. En particular, fue cuestionada por los principales
impulsores de lo que se dio en llamar “teoria del capital monopolista” (Baran &
Sweezy, 1986). En dicha perspectiva, la persistencia de las diferenciales de tasas de
ganancia entre ramas que se presentd en los anos de la segunda posguerra -al
menos en los paises centrales- debia ser explicada a partir de la tendencia a la
concentracion y centralizacion del capital que habia consolidado un capitalismo de
grandes corporaciones y, por tanto, eliminado la competencia. Si bien no
profundizo en el debate, acuerdo con Shaikh (1980, 2008) en que la lectura de la
competencia que esta detras de esta interpretacién concuerda con la que propone
la corriente principal: competencia como multiplicidad de empresas en un
mercado -es decir, un mercado atomizado- con escasa capacidad de fijacion de
precios.

Desde una perspectiva que comprenda la competencia como proceso inestable de
disputa por las ganancias, es posible sostener el enfoque de igualacion de tasas de
ganancia como una tendencia reguladora, siempre y cuando se recuerde que la
igualacién no es un estado estable para ningin capital individual.

De esta manera, la tendencia a la igualacién opera como un centro de gravedad
para aquellos capitales individuales que en cada rama de produccién logran la

estructura de costos mas favorable y, por tanto, son los “ganadores” de los
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1>%. Asi, la reduccion de los

procesos de concentracion y centralizacién del capita
costos unitarios de producciéon aparece como la principal herramienta para
remover la competencia. Dado que las ganancias son las que regulan el crecimiento
de la economia capitalista, la acumulaciéon requiere de la reinversion, al menos en
parte, de aquellas ganancias en métodos de producciéon nuevos o mas eficientes.
Bajo esta logica, en cualquier sector de la economia y al interior de toda rama,
conviviran distintas tasas de ganancia, dadas por los diferentes métodos de
producciéon y la antigiiedad de los mismos. Sin embargo, los precios se
corresponderan con los que impongan los capitales dominantes o reguladores,
aquellos que disponen del mejor método de produccion posible® (Shaikh 1991).

Si la competencia es procesual e inestable, vale aclarar que la posicion de capitales
reguladores no es permanente para un capital individual. Toda vez que en el
proceso de la competencia se enfrentan capitales individuales, se ponen en juego
tanto la posicién dominante de ciertos capitales como la supervivencia de todos los
que ingresan al juego competitivo en cada rama de actividad. Los desafios a tal
posicion dominante, provienen de una variedad de aspectos, entre los que se
destacan: las diferentes proporciones de capital fijo en relaciéon a la fuerza de
trabajo empleada y las condiciones de mercado (tanto de los mercados de fuerza
de trabajo como en los mercados de bienes finales). Sobre el primer aspecto, es de
esperar que las ramas con una mas alta dotacién de capital fijo presenten tasas de
ganancia con ciclos largos y con escasa volatilidad, es decir, desvios pequefios en
relacion a la tasa media de ganancia. Esto se debe a que en industrias de este tipo
se dificulta la entrada y salida del capital (en momentos donde existen ganancias y
pérdidas extraordinarias, respectivamente). Por el contrario, en ramas de baja
dotacion de capital fijo, la entrada y salida de capitales es relativamente mas
sencilla por lo cual los ciclos son mas cortos y pronunciados: mayores desviaciones
por encima (rapida entrada de capitales al sector en cuestion), y por debajo de la
media (rapida salida). Dindmicamente, son estas entradas y salidas de capitales en
las distintas ramas de actividad, las que permiten establecer un ratio capital fijo-
fuerza de trabajo que impacta sobre la tasa de ganancia en cada rama, lo cual da

lugar a una convergencia tendencial hacia la ganancia media para el conjunto de

> Vale indicar que aun para estos capitales es posible hallar empiricamente tasas de ganancia
diferenciales.

> Desde ya, en esta ecuacién también priman las ventajas de localizacién y disponibilidad de los
bienes naturales, fertilidad del suelo, explotaciéon absoluta de la fuerza de trabajo, etc. (Shaikh
1991).
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las ramas. Es aqui donde el ritmo de acumulacién junto con sus ramificaciones
sectoriales, aparece como la variable independiente critica: tendencialmente ajusta
para que la oferta y demanda de fuerza de trabajo, mantengan la tasa de salarios
dentro de los niveles de ganancia “normales” (Botwinick 1993).

En casos excepcionales, mas allda de lo que suceda con la organizaciéon de los
trabajadores, un ritmo de acumulacidn acelerado presiona sobre la oferta de fuerza
de trabajo, reduce la masa de trabajadores desocupados, incrementa los salarios y
presiona sobre la tasa de ganancia. Si esto sucede, el ritmo de acumulacién se
ralentizara hasta que se establezca una apropiada relacién entre oferta y demanda
de fuerza de trabajo (Marx, 2004a). Asimismo, no debe olvidarse que ante un
incremento de salarios tal que lleve a la tasa de ganancia por debajo del nivel
“normal”, su recomposiciéon se puede dar en la esfera de la circulacion, es decir, a
través del sistema de precios. La tasa de ganancia minima “aceptada”, puede asi
lograrse mediante el sistema de fijacion de precios y salarios (Marshall, 1979). Sin
embargo, la fijacién de precios sdlo es sostenible en el tiempo para los capitales
que presentan una estructura de costos favorable, es decir, para los capitales
reguladores de cada rama lo cual permite afianzar sus condiciones competitivas o,
en ciertos momentos, socavar su posicion dominante.

Llegado este punto, puede preguntarse qué relevancia tiene este enfoque de la
competencia en relacién a la estructura salarial de cada sector y, por tanto, a la
desigualdad entre diferentes ramas de actividad. De acuerdo a Botwinick (1993)
las tasas de ganancia de los capitales reguladores en cada rama (que
tendencialmente se igualan), operan como un limite superior a la fijacion de los
salarios. Es decir, los incrementos de salarios no podran trascender el nivel mas
alla del cual la tasa de ganancia se comprime al punto de cuestionar el normal
desenvolvimiento de la acumulacién (Botwinick, 1993; Marshall, 1979). O sea, que
los salarios como parte del valor total generado son determinados por la capacidad
de valorizacion del capital, es decir, de las posibilidades de apropiacién de
plusvalor (Mohun 2014).

Una posicién complementaria es la de pensar el limite superior explicado por los
movimientos en la productividad. Es decir, todo incremento de productividad es
pasible de ser obtenido por los trabajadores como incremento salarial®®. En este

sentido, dado que la productividad horaria varia diferencialmente seguin sector, es

%6 Sylos-Labini (1974) propone un esquema en el que la tasa de ganancia minima es la tasa de
interés de largo plazo.
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de esperar una incidencia diferencial sobre el ajuste de la tasa de variacion de los
salarios (Sylos-Labini, 1974).

Por lo explicado parrafos antes, este limite superior no puede pensarse
empiricamente ya que grafica un escenario en el que los trabajadores organizados
imponen las condiciones de la contienda, es decir, algo impropio en el marco de las
relaciones capitalistas de produccion. En este sentido, el limite superior efectivo se
distancia del tedrico, al presentar una tasa de ganancia superior a la minima

posible, 1éase la tasa de interés de largo plazo.

Podria aseverarse que este limite superior para la estructura y dinamica de los
salarios, es “econ6mico”, es decir, ligado a las caracteristicas productivas de los
competidores de cada rama, pues estas caracteristicas determinan los valores
esperados de ganancias. De alguna manera, la ampliacién del limite superior esta
relacionada directamente a la incorporacién de nuevos métodos productivos por
parte de un capital individual dominante, que resulte en incrementos de la
productividad laboral. Por tanto, una reduccién en el costo medio de produccién
implica mayor posibilidad de incremento de los salarios sin afectar la rentabilidad.
Sin embargo, la ampliacion del limite superior nada dice sobre los incrementos
efectivos de salarios en cada rama, por lo cual debemos incorporar nuevos

elementos.

ILII ;El valor de la fuerza de trabajo como limite inferior?

Mas alla de la relacion entre las ganancias del capital en cada rama y la estructura
de salarios, es necesario discutir cudl es el limite inferior de los salarios. El punto de
partida de este debate es, necesariamente, la discusidon acerca del valor de “la
fuerza de trabajo” como categoria diferente al salario.

Desde el punto de vista clasico, el valor de la fuerza de trabajo “estd formado por
dos elementos, uno de los cuales es puramente fisico, mientras que el otro tiene un
cardcter histérico o social” (Marx, 1980, p. 69). La conjuncién de ambos elementos
remite a una canasta de bienes y servicios que los trabajadores requieren para

satisfacer sus necesidades, en un contexto historico y geografico concreto.

Las interpretaciones sobre los tratamientos tedricos de Marx en torno al valor de
dicha mercancia, varian ostensiblemente. Una primera visiéon, despojada de

cualquier debate tedrico, es la que lleva a establecer aproximaciones empiricas del
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valor de la fuerza de trabajo, vinculado a la masa salarial (Maniatis, 2005; Moseley,
1997; Shaikh & Tonak, 1994). De esta manera, el precio de la fuerza de trabajo (el

salario) se iguala en todo momento al valor de la fuerza de trabajo.

Una segunda nocidn afirma que Marx acuerda con el planteo de la “Ley de hierro
de los salarios” de Ricardo (Hollander, 1984; Meek, 1956). Segun esta ley, los
salarios reales se encontraran en el nivel natural dado que si el salario de mercado
se posiciona por encima, se produce un incremento de la reproduccién de las
familias, aumenta la oferta de trabajo y disminuye el salario de mercado. Si, por el
contrario, el valor de mercado es inferior, disminuira la tasa de reproduccion de las

familias, por lo que el salario acaba creciendo al nivel natural.

Por lo tanto, estos autores aseveran que el valor de la fuerza de trabajo se
encontrara en el minimo de subsistencia, a pesar de la resistencia de la resistencia
de los trabajadores. En otras palabras, la dindmica de la acumulacién capitalista
prima sobre todo lo demas, y lleva el nivel de los salarios a ubicarse en torno al

limite inferior.

Una tercera vision es la de Botwinick (1993), quien plantea que el limite inferior a
la variacién de los salarios es el valor de la fuerza de trabajo. No obstante, tanto en
el orden de la presentacién argumentativa como en la magnitud y precision del
desarrollo analitico del autor, los determinantes vinculados al conflicto son
secundarios en relaciéon con aquellos correspondientes a la 6rbita del capital. Si
bien la lucha de clases es fundamental, sefiala el autor, el movimiento de la tasa de
salarios esta limitado y regulado por la dinamica de la acumulacion capitalista.
Esto es asi porque la propuesta tedrica alcanza una rango de largo plazo en el que
la dinamica de la acumulacién reconstruye permanentemente el ejército industrial
de reserva, y con él se condiciona el poder de los trabajadores, el éxito de sus
demandas. Por ende, bajo este esquema, la dificultad de conseguir reivindicaciones
salariales por parte de las organizaciones de los trabajadores, resta incidencia
sobre la determinacion salarial, y por tanto el conflicto sindical pierde caracter

explicativo.

Una cuarta disquisicion es la que referencia la posibilidad de que la fuerza de
trabajo se pague sistematicamente por debajo del valor que corresponde a un
cierto desarrollo histérico-social. Este aspecto fue introducido por Marini (2007)

como una caracteristica saliente de las economias periféricas de América Latina,
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producto de las estrategias del capital para insertarse en el marco de la
competencia internacional. El autor nombra el fenémeno como “super-explotacion
de la fuerza de trabajo”. De adoptarse esta perspectiva, no hay ninguna condicién
tedrica que permita afirmar a priori que las variaciones de salarios tienen por
limite inferior el valor de la fuerza de trabajo, porque incluso pueden existir
situaciones en las cuales los trabajadores reciban ingresos por debajo de lo
socialmente aceptado en un momento histérico dado (trabajadores con ingresos
por debajo de la linea de pobreza o bien menores al salario minimo vital y mévil)
(Wells, 1992).

Si bien no se descarta como posibilidad, al menos para un grupo de trabajadores,
esta interpretacién resta capacidad explicativa a las acciones de los trabajadores, y
pone por encima las determinaciones econémicas, vinculadas con la dindmica de
acumulacion del capital.

Por ultimo, en el planteo de Sylos-Labini (1974), el limite inferior se rige segin
varian las condiciones de vida de los trabajadores. También en una lectura de largo
plazo, sefiala que dichas condiciones estan determinadas exd6genamente por

circunstancias sociales e historicas.

En el enfoque propuesto, los niveles de consumo necesarios para la supervivencia
de los trabajadores, tanto en sus componentes fisicos como histérico-sociales,
aparecen como un limite inferior teérico a las reducciones de salarios. Sin
embargo, me distancio de los planteos que indefectiblemente ubican el valor de la
fuerza de trabajo como Ilimite superior, dado que menoscaban la incidencia del
conflicto social, y restan poder explicativo a la accion sindical y mediacion del
Estado. En dichos esquema, la determinacion salarial pierde su caracter
contingente relativo a la lucha de clases.

Segin mi concepcion, en todo momento existe una distancia entre el limite inferior
efectivo y el limite inferior tedrico. Solo serian coincidentes en caso de que no
existiera accion de los trabajadores que pugne por incrementos salariales sobre
ese limite tedrico (valor de la fuerza de trabajo), y el capital empujara el efectivo
hasta su minimo posible.

En el largo plazo, el limite inferior teérico se modifica tanto por la incidencia de los
trabajadores (quienes elevan el piso, producto de reivindicaciones conseguidas

que son incorporadas como parte de los bienes de consumo necesarios para el
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trabajador y su familia)”, como por la dindamica del capital que amplia la
produccién y crea nuevas necesidades sociales®®.

Sin embargo, en el corto plazo que es donde se sitila mi analisis, el limite inferior
tedrico es un dato, mientras que el efectivo tiene como referencia directa su valor,
y la accion de los trabajadores organizados se monta sobre él. Por tanto, la
distancia tiene que ver con las condiciones especificas del periodo tanto en lo que
se refiere a una determinada forma de Estado, como a la organizacién y accion de
los trabajadores.

En resumen, el valor del salario medio no puede ser pensado de manera aislada,
explicado Unicamente por la dindmica del capital, sin introducir los aspectos
politicos ligados a los conflictos que consiguen incrementos salariales y en un

definido marco institucional.

ILIII La contingencia en la determinacion del salario: Estado, conflicto
salarial y cristalizaciones en la politica pubica.

Llegado a este punto, considero clave incorporar un tercer aspecto que, por lo
general, no integra el andlisis estandar sobre la determinacion de salarios y
desigualdad, o incluso no se contempla: la organizacién politica de los trabajadores
y su influencia en las politicas estatales.

En primer lugar, entiendo necesario presentar la definicion de Estado que se
utiliza, en particular, en relaciéon con la definicion de la politica publica. No
pretendo aqui realizar un desarrollo sobre teoria del Estado, sino que expongo la
vision contenida en el enfoque de la tesis que, a mi entender, se adecta tedrica y
empiricamente.

La politica estatal incide de manera directa en la determinacién del salario. En las
perspectivas institucionalistas, tratadas en este capitulo, la importancia de las
instituciones laborales para dar cuenta de los movimientos en el salario es central.

No obstante, tal como expuse en la primera secciéon, muchas veces los analisis

>7 Sylos-Labini (1974) sefiala que los reclamos de los trabajadores encuentran menos resistencia en
los momentos de incrementos de productividad. Incluso, a menudo son los propios empresarios los
gue aumentas los salarios con objeto de mantener su planta de trabajadores, y atraer otros nuevos.

Con el propio desarrollo de las fuerzas productivas, el capital tiende a expandir las necesidades
sociales mediante una creciente cantidad de valores de uso disponibles para el consumo. A través
de esta expansién pueden resolverse en la esfera de la circulacion parte de las contradicciones que
son inherentes a la produccién (Lebowitz, 2005).
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entienden el marco institucional como un ente ajeno a la dindmica econémica, que
la condiciona y lleva a resultados perjudiciales.

Por el contrario, el enfoque estratégico-relacional del Estado propuesto por Jessop
(2007), permite pensar la dindmica econdémica e institucional de manera integrada,
como parte del mismo proceso.

Segun el autor, el Estado es una relacion social y no un sujeto en si mismo. El poder
estatal expresa una condensacion de fuerzas sociales contradictorias, resultado de
estrategias diferenciales de actores con capacidad para direccionar ese poder hacia
sus propios intereses. Es decir, el Estado no ejerce poder por si mismo, sino que
expresa el poder de quienes logran imponer sus intereses a través de esta “red

institucional”. En palabras de Jessop (2014),

El sistema estatal es el sitio de la estrategia. Se puede analizar como un
sistema de selectividad estratégica, es decir, como un sistema cuya estructura
y modus operandi son mas abiertos a algunos tipos de estrategia politica que a
otros. Asi, un determinado tipo de estado, una determinada forma estatal, una
determinada forma de régimen, serd mas accesible para algunas fuerzas que
para otras en funcidn de las estrategias que adopten para ganar poder estatal.
Serd también mas adecuado para la busqueda de ciertos tipos de estrategia
econdmica o politica que de otros, debido a los modos de intervencién y a los
recursos que caracterizan tal sistema (pag. 34).

La categoria de selectividad estratégica sirve para dar cuenta de la autonomia
relativa de una decision de actores estatales. Ahora bien, si bien la decisién es
“selectiva”, esto de ninguna manera niega que se encuentra condicionada por la
estructura social y las correlaciones de fuerzas sociales que le dan marco a dicha
decision de politica estatal.

Por otra parte, las fuerzas sociales definidas estilizadamente como las que agrupan
los intereses de empresarios y trabajadores, no existen de manera independiente
del Estado sino que se conforman en torno al sistema de representacion, la
estructura interna y sus formas de intervencién. Esto da lugar a una dialéctica
compleja entre Estado y sociedad civil que debe ser problematizada en el analisis.
En este sentido, relacionado a los desarrollos de Antonio Gramsci (2004), el poder
del Estado es una relacién compleja que refleja el cambio en el balance de fuerzas
sociales en una determinada coyuntura. Por ello, es relevante estudiar las
realidades concretas para comprender la forma y el contenido de las relaciones

entre Estado y sociedad, mas alla de las generalidades de los Estados capitalistas.
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Por ultimo, aunque no menos importante, vale recordar que el poder del Estado es
capitalista, pues crea, mantiene o restaura las condiciones requeridas para la
acumulacion de capital en una realidad histdrica concreta. Ahora bien, el autor
propone la nocion de “estrategia” como forma de resolver el falso dilema entre
“leyes de hierro del capital” y “modalidades concretas de lucha” derivadas desde
una perspectiva empirista. La idea de estrategia le permite unir ambos lados del
analisis. La lucha de clases puede manifestarse a través de una diversidad de
estrategias que, en ocasiones, permiten consolidar la dominaciéon de la clase
dominante y, en otras, dan lugar al desgaste de su capacidad para ejercer poder
con la mediacién del Estado (Lopez, 2014).

En este marco, las politicas estatales inciden sobre el mercado de trabajo al ser
parte de una selectividad-estratégica de los actores estatales, que responde a las
correlaciones de fuerzas de las organizaciones sindicales y empresariales. De esta
manera, las modificaciones en la politica laboral pueden favorecer, o bien
variaciones mas amplias o0 mas acotadas en los salarios, como expresion de la
correlacion de fuerzas presentes en la sociedad.

Huelga decir, las politicas laborales implementadas por estados capitalistas,
reconocen los intereses de trabajadores y empresarios. El estado mas racional y
mejor estructurado, no garantiza completamente la reproduccion del capital, dado
que reconoce la oposicién de la clase trabajadora organizada. Por tanto, a la par
que garantiza un piso minimo de rentabilidad a los capitales de las diversas ramas
de produccion, reconoce el poder de las organizaciones de trabajadores (Esping-
Andersen, Friedland, & Wright, 1976).

Asi, las instituciones laborales permiten cristalizar en el plano burocratico-
administrativo una correlacion de fuerzas determinada y, por ello, convertir
ciertas demandas de los trabajadores en pisos mas estables para los incrementos
salariales a la vez que permiten la reproduccién del capital. Este caso, bien puede
ser entendido a través de los acuerdos colectivos, que establecen pisos salariales

para los trabajadores de cada sector de actividad.

ILIV Sintesis de la propuesta tedrico-metodoldgica para el estudio de la
desigualdad salarial
La propuesta que se sintetiza a continuacién forma parte de un proceso de

elaboracion ante la imposibilidad de utilizar enfoques precedentes y la necesidad
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de aportar una lectura especifica, y a la vez complementaria, al problema de la
desigualdad salarial intersectorial, que pueda ser trabajada empiricamente. De
todos modos, nunca se parte de cero sino que deviene de un cuestionamiento
parcial o total a las teorias resefiadas en la primera seccién, y al mismo tiempo,
intenta avanzar a partir de una selecciéon de elementos que se rescatan en el
trayecto.

Sin ir mas lejos, la nocion del rango de variacion de los salarios tiene mas de 60
afios, y surge de un cuestionamiento al enfoque estandar (Lester, 1952). Luego,
desde elementos que hacen a la dindmica de la acumulacién de capital a nivel
sectorial (que se expresan en valores de ganancia y productividad diferencial),
hasta aquellos que incorporan la “amenaza sindical” o la distinta “capacidad de
pago”, son tomados en cuenta para pensar el esquema de posibles interrelaciones
entre las principales categorias del enfoque.

El rango se construye a partir de los factores que definen el limite superior e
inferior efectivos de variacién de los ingresos laborales, en un marco institucional
determinado. En cuanto a la politica estatal, la unidad de analisis son las politicas
laborales, con particular interés por la negociacién colectiva.

Hasta aqui presenté por separado cada uno de limites. Sin embargo, la definicién
del salario medio sectorial depende de la interacciéon de los factores que los
componen.

En primer lugar, las tasas de ganancia de los capitales dominantes en cada rama, si
bien forman parte de una igualacidon tendencial, son la expresion de un proceso
desigual de adopcion de nuevas técnicas de produccion en el marco de la
competencia capitalista. En concreto, un incremento de productividad con una
reduccion en el costo medio de produccion en un sector determinado, favorece la
posibilidad de incrementar salarios sin afectar la rentabilidad.

La diferenciacién en tasas de ganancia sectorial, en tanto limite superior® a la
fijacion de los salarios, favorece la tendencia hacia la diferenciacién de estos
ultimos. En otras palabras, el nivel salarial que cuestiona el normal
desenvolvimiento de la acumulacién sectorial es disimil y se explica en las propias
caracteristicas productivas a nivel de cada sector. Por ende, dos conflictos por
incrementos salariales iguales, impulsados por sindicatos idénticos, pueden llegar

a resultados diferentes. Hete aqui, la primera fuerza de desigualdad de los salarios

9 . .
*? Tanto teérico como efectivo, ya que uno va atado al otro.
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que parte de la capacidad de valorizacién del capital, es decir, de las diferentes
posibilidades de apropiacién de plusvalor.

En segundo lugar, en teoria, el limite inferior de la determinacion salarial puede
ser resuelto al apelar a la categoria de valor de la fuerza de trabajo, la que podria
afirmarse transciende las dinamicas sectoriales. Sin embargo, al menos en el corto
plazo, por sobre ese valor operan los conflictos salariales impulsados por
sindicatos sectorialmente situados, y estas organizaciones (también explicado por
las caracteristicas de la actividad econ6émica), varian de sector a sector. Dichos
conflictos pueden diferenciarse en términos temporales. Por una parte, el accionar
pasado puede verse reflejado en los acuerdos en el marco de la negociacién
colectiva. Aqui, el Estado convierte ciertas demandas en pisos mas estables para
los incrementos salariales. Mientras, por el otro, se encuentra el accionar presente
que incide en la misma direccién.

En particular, dentro de los procesos de formacion de clases, el conflicto decodifica
los rasgos de gestaciéon de una fuerza social y politica, al tiempo que opera un
proceso que se dirige desde la fuerza de trabajo individual en un mercado, a la
constituciéon de un actor colectivo en un determinado escenario institucional y de
relaciones de fuerzas sociales y politicas (Gomez, 2000).

De esta manera, otorgo al conflicto un rol preponderante a la hora de analizar el
valor que detenta el salario efectivo en diferentes ramas de actividad.

Asimismo, dado que el conflicto por los salarios no proviene de un estallido de
individuos encolerizados sino que requiere de un proceso de organizacion politica
(Shorter & Tilly, 1986), el estudio de la accidn de los trabajadores debe realizarse a
partir del analisis de la forma sindicato, como condicién necesaria para impulsar
las demandas laborales. Es decir, entiendo que los conflictos vinculados con la
disputa por los ingresos requieren de la organizacion sindical y son expresion de la
misma.

Entonces, dado que el valor de la fuerza de trabajo funciona como referencia
tedrica comun, la fuerza que puede imponer una diferenciaciéon sectorial se
relaciona con el accionar sindical, que en los hechos podria fijar un “piso” salarial
efectivo segiin rama de actividad (via conflictos pasados y presentes).

Por tanto, si bien la capacidad de negociacion de los trabajadores con los
empresarios esta signada por una multiplicidad de factores que van desde los

repertorios de accion colectiva hasta la incidencia en los proyectos hegemonicos a
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escala nacional, aqui interesa, particularmente, los conflictos que encabezan las
organizaciones de trabajadores asalariados.

En definitiva, cuan cercano sea el ingreso de los trabajadores en relacion al limite
superior efectivo o a cierta situacion de subsistencia, dependera también de la
fortaleza que los colectivos de trabajadores tengan en la negociacidn. Es decir, aqui
se introduce un elemento contingente vinculado con la capacidad de disputa,
organizacion y representatividad que logran los trabajadores, en el marco de un

aspecto especifico de la lucha de clases como lo es el conflicto distributivo.

Como sintesis grafica, a continuaciéon propongo un esquema que permite integrar
las principales interrelaciones tedricas comentadas para dar cuenta de las

disparidades salariales entre ramas de actividad.

Grafico 7. Esquema tedrico de corto plazo para el andlisis de la disparidad salarial por sector
econémico.
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En el capitulo siguiente comenzaré a abordar empiricamente parte de estos
desarrollos tedricos para el caso argentino. En primer lugar, centraré el foco de
atencion en los mencionados capitales reguladores. El interés parte de reconocer
que en la dindmica del capital, y por tanto en la fijaciéon de los limites superiores,

no todos los capitales tienen igual incidencia. De alli que sea relevante estudiar los
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capitales mas grandes que se desenvuelven en la Argentina, siendo éstos los que
impulsan el proceso general de acumulacion y precisan las “reglas del juego”

competitivo.
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CAPITULO 3.

Dinamica del capital en la Argentina: capitales lideres y
acumulacion dependiente.

Introduccion.

El capitulo previo finaliz6 presentando un enfoque propio, resultado de la
utilizaciéon de diversos aportes teoricos, desde los que puede entenderse la
desigualdad salarial. Aquella propuesta se presentd de manera estilizada, de modo
que las consideraciones acerca del nivel y evolucion de los salarios se engloban en
dos grandes grupos: las determinaciones vinculadas con la dinamica productiva
del capital, y la acciéon de los trabajadores para incidir en la disputa por los salarios,
todas bajo la mediacién del Estado.

La interpretacion de la desigualdad salarial, en lo relativo al debate sobre el limite
superior de los salarios requiere, previamente, revisar la forma concreta que toma
la valorizacidn del capital en la Argentina. Si bien la presente tesis se concentra en
las diferencias salariales que aparecen entre sectores econdémicos, no es posible
dejar de abordar el debate sobre el nivel general de los salarios, el cual requiere
partir del andlisis de la acumulacién del capital. Este planteo implica acordar con
que mas alla de las diferenciaciones que existen al interior del mercado de trabajo,
existe un mercado integral guiado por tendencias econdémicas generales. Este
mercado laboral puede ser analizado como una unidad, sin depositar el interés, por
el momento, en los muros que dividen los mercados particulares. Es decir, tal como
sefiala Marshall (1978), el analisis del proceso general de acumulacién y el estudio

de la macroeconomia mas alla de las dindmicas sectoriales.

En la siguiente seccion, presento el prisma por medio del cual deben leerse las
siguientes paginas, depositando la atenciéon en las caracteristicas de la
acumulacion del capital en la Argentina, guiada por las grandes empresas del pais,
dado el rol que le ha sido asignado a nuestra region en el marco de la division
internacional del trabajo a escala mundial.

En la segunda seccidn, se realiza un breve desarrollo histérico-légico del capital

dominante en nuestro pais, alli se presta especial atencién al devenir del capital
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extranjero en el pais, dado que éste se encuentra estrechamente asociado con el
proceso de concentracion econdémica (Gaggero, Schorr, & Wainer, 2014). Esto
refleja que la generacion de riqueza a nivel nacional, depende crecientemente de
las posibilidades de recibir capital de los paises centrales. Al mismo tiempo, una
vez inserto en la economia nacional, determina el modo en que se produce y
reproduce valor.

Luego, para las ultimas dos décadas se estudia empiricamente las condiciones de
acumulacion de los grandes capitales, basando el analisis en la Encuesta Nacional a
Grandes Empresas (ENGE). La ENGE publicada por INDEC desde el afio 1993
permite comprender la estructura y el comportamiento de la cipula empresarial y
es un insumo basico para la determinacién de los agregados macroeconémicos.
Contiene informacién referida a las 500 empresas privadas mas grandes del pafs,
medida segun sus ventas. Sectorialmente, la ENGE incluye empresas con actividad
principal de mineria, industria manufacturera, electricidad, gas y agua,
construccion, comercio, transporte, comunicaciones y otros servicios. El panel no
incluye empresas agropecuarias ni financieras. Dicho analisis me permite poner de
manifiesto la relevancia de las grandes empresas en la economia nacional, la que se
sustenta en el hecho de que para la etapa actual, dichas firmas explican una tercera
parte del producto total de la economia argentina.

La caracterizacién sobre el proceso de concentracién, en especial el que se da
durante los afios noventa, permite intuir un cambio en el nivel de las ganancias de
las empresas dominantes. Por tanto, a continuacién analizo la evolucién de la tasa
de ganancia (1993-2012), con la intencion de aprehender las condiciones
generales de la economia.

Seguidamente, en la seccidon tercera, a partir de variables como utilidades,
productividad y salarios de las empresas, presento la contracara de la producciéon
de ganancias, es decir la distribucidon de las mismas entre los duefios del capital y
los trabajadores, y de manera conjunta, se exhibe el vinculo con la evolucidon de la
productividad laboral, medida como el valor bruto de produccién por trabajador.
La productividad puede explicar parte del proceso de distribuciéon en tanto una
misma dotacién de trabajadores puede incrementar el valor de produccién, y junto
con él, las utilidades empresarias.

Finalmente, en la dltima seccion se integra el andlisis para dejar planteado el

marco general de la acumulaciéon de capital en la Argentina, impulsada por las
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decisiones de los grandes capitales, en buena medida extranjeros. En este contexto,
es que podremos desarrollar en el capitulo siguiente el andlisis sobre las

acumulaciones parciales, sectoriales, del capital.

I. Competencia capitalista y capitales lideres: algunas precisiones
analiticas

El proceso de acumulaciéon del capital se desenvuelve en el marco de la
competencia capitalista. Tal como expuse en el capitulo 2, la explicacion de la
teoria marxiana sostiene que en la esencia del capital, la que aparece en la
interaccidon contradictoria con el resto de los capitales, se encuentra la necesidad
de preservar el valor del capital existente y promover su auto-expansion al limite
maximo (o sea, promover un crecimiento aun mas rapido de su valor). Para el
presente capitulo, interesa profundizar en el aspecto vinculado con la dinamica
que impulsa la constitucién, y permanente recreacion, de grandes empresas que
conducen el proceso de acumulacién en nuestro pais, las que a mi entender
traccionan el nivel promedio de los salarios.

Cada capital individual se esfuerza por capturar la mayor participacién posible del
mercado y suplantar a sus competidores, lo cual requiere bajar el precio de los
productos que venden. En palabras de Marx (2004), “la lucha de la competencia se
libra mediante el abaratamiento de las mercancias. La baratura de éstas depende,
caeteris paribus [bajo condiciones en lo demas iguales], de la productividad del
trabajo, pero ésta, a su vez, de la escala de la produccion” (pag. 778). Es decir,
segun el autor el proceso de competencia se encuentra imbricado con el fen6meno
del crecimiento del tamafio de los capitales individuales (y desde ya, también con
la formacion de nuevos y defuncion de otros). Este resultado del propio desarrollo
del sistema capitalista, es lo que se conoce como la concentracion del capital, el
crecimiento de la escala de produccion de una empresa.

La concentracion estd referida al incremento en la cantidad de medios de
produccioén de esta empresa, y consecuentemente, el comando de una planta de
trabajadores mayor. Al mismo tiempo, dado que “abrevia y acelera la

transformaciéon de procesos de producciéon hasta ahora dispersos, en procesos
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combinados socialmente y ejecutados en gran escala” (Marx, 2004b, p. 782), se
edifica en una de las grandes palancas de ese desarrollo.

Casi al pasar, se ha mencionado la necesidad de incrementar la productividad del
trabajo como herramienta para desplazar a la competencia. En ese esquema, los
medios de trabajo previamente producidos, las maquinas con sus diversos niveles
tecnologicos cumplen un papel central. El punto de partida del analisis moderno de
la relaciéon entre cambio tecnoldgico y desarrollo econémico es la obra de
Schumpeter (Burachik, 2000). Dicho autor sostiene que la tecnologia es la
principal arma de lucha en la batalla por el mercado. Las empresas invierten en
investigacion dado el objetivo de quedarse con la participacion de las ventas de las
empresas competidoras. De esta forma, afirma distanciandose de los planteos de la
teoria neoclasica, buscan construir el monopolio® que les permita establecer
precios por encima del costo marginal, y obtener ganancias superiores a la tasa de
interés (Schumpeter, 1952). En otras palabras, seglin expresa en su clasico trabajo
sobre Capitalismo, socialismo y democracia, para alcanzar y sostener la condicién
de actor central en el mercado, objetivo primordial de la empresa, el desarrollo
tecnolégico es el principal instrumento.

De esta manera, el fundamento de la innovacién y el desarrollo tecnolégico se
encuentra guiado por la obtenciéon de ganancia. Siendo que las empresas poseen
distinta tecnologia, se presentan estructuras de costos y margenes de ganancia
individuales diferentes, dado que hay un unico valor de mercado del producto.
Aquellas que tengan los métodos de produccién mas eficientes, tendran una
estructura de costos inferior a la media de la economia. Menores costos equivalen
a margenes de ganancia superiores: al disponer de la mejor tecnologia, podran -
transitoriamente®'- apropiarse de margenes de ganancia superiores a la media. Al
mismo tiempo, seran los que impongan los precios de las mercancias por los que

finalmente se vendan (Shaikh, 1980).

% La nocién de monopolio, en particular en la frecuente lectura proveniente del marco teérico de la
teoria neoclasica, representa un estado de cierto control por parte de la empresa actuante en el
mercado, de las condiciones de entrada y salida. Los manuales de microeconomia basica, utilizados
en la mayor parte de las universidades del globo, ensefian que los monopolios pueden aparecer por
diversas causas: barreras naturales a la entrada como el elevado tamafio de escala requerido para
comenzar la produccion, patentes, o el control estatal de actividad. Sn embargo, en cualquier caso,
existe un unico proveedor y la competencia es inexistente. Este punto se aleja del enfoque que
utilizo en la presente investigacion.

8! Marini (1979) aclara que la apropiacién de la ganancia diferencial serad transitoria siempre y
cuando las grandes empresas no detenten de monopolio tecnolégico. Si estos fuera asi durante
varios periodos, entonces ademds del proceso de concentracién del capital, se dard una
“centralizacién brutal del capital” mediante la absorcién de los capitales menores por los mayores.
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Dinamicamente, a nivel de cada rama econdémica, la empresa que goza una ventaja
tecnolégica como resultado de contar con proceso productivo perfeccionado (y por
tanto, produce con un tiempo de trabajo inferior a la media de la actividad),
obtendra una plusvalia extra hasta se generalice la innovacion. Es el propio
proceso de competencia el encargado de generar que el nuevo modo de
produccion sea apropiado por otras empresas de la rama. Sin embargo, tal como
sefiala Galvan (1982), el proceso no se detiene en la generalizacién de la
tecnologia, el mismo capital que detentaba la posicion ventajosa, u otro
competidor, introducird una nueva innovaciéon recomenzando la “ola ciclica”
plusvalia extraordinaria, absorcion y difusién de la nueva tecnologia, plusvalia
extraordinaria, y asf sucesivamente. De esta forma, no se prevé una convergencia
de las condiciones productivas, sino que se da un “proceso continuo de superacién
del desequilibrio por medio de la creacién de nuevos desequilibrios” (Callicia,
1973, citado en Galvan, 1982).

Asimismo, la dindmica de la innovacién juega un papel importante en el proceso de
concentracion en cada sector econémico, dado que existen capitales lideres con
mayor dinamismo en la apropiaciéon de las nuevas técnicas. Por lo tanto, la
ganancia extraordinaria de los capitales que detentan desde un primer momento la
innovacién, incrementa sus posibilidades como generadores de una nueva
tecnologia. Asi, la plusvalia extra se convierte en un factor de ulterior
concentracion®” y desigualdad (Galvan, 1982; Barrera, 2012), al generar
permanentemente nuevas situaciones de privilegio, o consolidar las vigentes, e
imponer desniveles entre capitales dominantes, con tecnologia de punta y alta
productividad, y capitales dependientes, pequefias y medianas empresas en
posiciéon desventajosa en relacion al desarrollo técnico®.

Por otra parte, dado que el cambio tecnoldgico no es exdgeno al proceso de
acumulacion de las grandes empresas, sino que proviene de decisiones vinculadas
con su “business life” (ciclo de negocios), el desarrollo tecnoldgico es parte central

del proceso capitalista de transformacién de la estructura econémica y social

62 precisamente, Shaikh (2006) sefiala que el proceso de acumulacién no es otra cosa que la
reinversion de las ganancias, al menos en parte, en métodos de produccién nuevos o mas potentes.
83 Las relaciones econémicas que se dan a través de la competencia, evidencian el fenémeno de
dependencia, vinculado con una forma especifica de acumulacién en las pequenas empresas, que
elaboran una estrategia subordinada al proceso de valorizacién del capital en su conjunto,
dominado por las grandes empresas. Segin Marini (2007), la ventaja competitiva de las grandes
empresas, es compensada por el conjunto de las pequefias y medianas empresas mediante
estrategias de producciéon de plusvalor absoluto que van desde la extensién de la jornada, la
precarizacién laboral y a la stiper-explotacidn de la fuerza de trabajo.

87



(Galbraith, 1998a). De esta manera, las empresas dominantes, a través de su
dinamica de inversién, marcan los tiempos del ritmo de acumulaciéon de la
economia. El ritmo de acumulacion dirigido por los capitales dominantes,
representa una variable critica en el movimiento del ingreso medio del trabajo,
tanto en los periodos de aceleracion cuando presiona al alza de los salarios (caida
de la tasa de ganancia), como en los de ralentizacion donde incide a la baja, y se
restablece una relacidon adecuada entre ganancias-salarios (Botwinick, 1993; Marx,
2004a).

Finalmente, en las economias latinoamericanas, el origen del capital es un aspecto
relevante para el analisis de las técnicas productivas. Los capitales transnacionales
que operan en estos paises son, generalmente, mas avanzados tecnolégicamente
que los domésticos, por lo que predominan en la distribucién de lo producido
(Barrera & Ldépez, 2010; Gaggero etal., 2014; Wainer & Belloni, 2015). Asi, en
todas las ramas existe una elevada discrepancia entre la productividad del trabajo
empleado en grandes capitales transnacionales vis a vis la existente en los de

menor tamafio, por lo general del ambito nacional (Marini, 1979a).

La forma concreta que toma el proceso de valorizacion del capital en la Argentina,
alaluz de su condicion de pais periférico, se distancia de las manifestaciones de los
paises centrales. La posicion subordinada del ciclo del capital local al ciclo de
escala internacional, toma caracteristicas que se expresan en la produccion y
reproduccion de la vida material en la periferia (Cardoso & Faletto, 2007; Marini,
1996, 2007)%. Una dindmica de acumulaciéon del capital sobredeterminada por el
tipo de insercion internacional, constituye rasgos distintivos compartidos a nivel
regional.

El desarrollo del sistema capitalista, acelerado desde de la década de los setenta
del siglo pasado, se ha caracterizado por la superacidn progresiva de las fronteras
nacionales dentro del mercado mundial (Hobsbawm, 1998). Esto atafie no sélo a la
estructura de produccion, la circulacién de bienes y servicios, sino también a la
geografia politica y relaciones internacionales, la organizacion social, las escalas de

valores, la circulacién de la fuerza de trabajo y hasta las configuraciones

64 Cabe aclarar que a pesar de que aqui se trabaja con las determinaciones vinculadas con la érbita
del capital, no se entiende que la dimensién econdmica sea la Unica que guia el devenir histérico,
sino que allf confluyen también las explicaciones sociales y politicas dentro de las que se analizara
las respuestas de la clase trabajadora.
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ideoldgicas de cada pais (Marini, 1996). Vale decir, entonces, que no se puede
perder de vista que el analisis de la dinamica macroeconémica expresa relaciones
econdmicas y politicas, que no comienzan y acaban en los espacios geograficos
nacionales sino que se definen en relacion a un contexto internacional. A pesar de
ello, las economias nacionales representan espacios de aplicacion a partir de los

cuales pueden estudiarse dichas relaciones (Lifschitz, 2004).

II. La valorizacion de los capitales lideres en la Argentina
dependiente.

Hasta la primera mitad del siglo XX, la insercién de las economias latinoamericanas
al ciclo de valorizaciéon del capital a escala internacional, se supedita al rol de
productoras de bienes primarios para el consumo asalariado y materias primas
para la industria alimenticia de los paises centrales. Dicho propoésito favorece que
la region se inserte al mundo de manera definitiva, con un papel central en la
acumulacion de capital a escala global, al asegurar el abaratamiento de la fuerza de
trabajo del centro (Marini, 2007).

A partir de 1930, en el marco del proceso de industrializacién, la Inversion
Extranjera Directa (IED) comienza a tomar un rol preponderante en el ciclo del
capital, configurando un nuevo escenario de relaciones sociales y de formas de
produccion material (Marini, 2007). En un analisis para la industria argentina de
los afios 30 del siglo pasado, Villanueva (1972) sefiala que la proteccion tarifaria y
la preservacion de los derechos de exclusividad sobre tecnologias, fueron
condiciones fundamentales para la instalacién del capital transnacional.

Con la crisis econdémica internacional que se da en el periodo entre guerras
mundiales, se dificulta la acumulaciéon basada en la producciéon para el mercado
internacional, producto de las barreras arancelarias que comienzan a desplegarse.
Estas buscan alentar la industria nacional y delimitar la entrada de bienes
terminados provenientes de paises centrales. Por lo tanto, la penetracion de los
mercados nacionales protegidos, requiere que las corporaciones, particularmente
norteamericanas, comiencen a establecer subsidiarias dentro de América Latina,

de modo de eludir dichas barreras (Petras, 1993).
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En torno a la década de 1930, comienza una nueva etapa del proceso de
industrializacién con un eje orientado hacia el mercado interno, y un papel mas
preponderante del consumo de los trabajadores en la realizacion del valor®. Segin
sefiala Basualdo (2006), en el marco del proceso regional de penetracion de los
mercados nacionales mediante el establecimiento de subsidiarias, hacia mitad de
la década de 1950 el capital extranjero posee una posicidon dominante entre las
empresas industriales mas rentables de la Argentina. De esta manera, el capital
lider se enmarca dentro de un proceso mas amplio de comportamiento del capital
industrial extranjero.

Durante el gobierno desarrollista que se extiende entre los afios 1958 y 1962, se
evidencian los valores mas elevados de inversion externa neta hasta el momento y
la consolidacién de la posicion dominante del capital extranjero en nuestro pais
(Peralta-Ramos, 2007). La sancion de la ley de aliento a las inversiones extranjeras
en 1959 (Ley N°14.780) resulta definitoria®. Esta permite que el capital extranjero
se dirija a mercados protegidos, con la posibilidad de fijaciébn de precios
oligopdlicos y valorizacién del capital antiguo en sus paises de origen.

De este modo, gracias a la estructura interna de los mercados -con una industria
liviana desarrollada-, y a la politica de fomento de los distintos gobiernos desde
1958 en adelante, se permite que el capital industrial extranjero pase a controlar
sectores econdémicos claves. Asi, esta fraccion del capital pasa a ser hegemoénica, no
por el control mayoritario de la produccion industrial, sino por la estructura
oligopdlica de los sectores de la produccion en los que se radica (Basualdo, 2006).
Luego de la ruptura de los acuerdos del Bretton Woods en la década de 1970 se
produce una rapida liberalizacion del movimiento internacional de capitales. El
contexto mas favorable, producto de los avances en términos de transporte y

comunicaciones, se presenta ahora con tipos de cambio flexibles e incrementos de

% De acuerdo a Cortés & Marshall (1986) la explicacién clasica de la reduccién del saldo exportable
a partir del consumo asalariado es cuestionable. Las autoras muestran que dicho planteo “minimiza
el rol del consumo de los capitalistas, e ignora el peso decisivo que tienen los asalariados de
elevados ingresos en la determinacidn de la propia masa salarial”. Asimismo, vale la pena sefialar
que el papel que desempeiia el incremento del consumo de los trabajadores en la determinacién del
saldo exportable y en la demanda de importaciones, tiene una incidencia mayor en la etapa
descripta en relacién a momentos posteriores.

% Los puntos salientes de la ley se sintetizan en que: a) las inversiones extranjeras gozan de los
mismos derechos que las nacionales; b) las inversiones de capital extranjero pueden realizarse
tanto en divisas, como maquinaria, equipos o repuestos, y son registradas al tipo de cambio libre; c)
no existe ningun tipo de restriccién para la remisiéon de utilidades y la repatriaciéon de capital a
través del mercado de cambio; d) arancel “0” para la importacién de bienes de capital; y e)
suministro preferencial de materias primas, energia, combustibles y transporte, entre otros
elementos relevantes.
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tasa de interés internacional dada por la economia hegemonica, Estados Unidos. El
movimiento de capitales, y la amenaza de su retiro, incrementan el
condicionamiento sobre la politica publica, monetaria y fiscal, en los paises
dependientes. Asimismo, dicha liberalizacidn se inscribe en un proceso mas amplio
de desregulacion del sistema bancario en particular, y del mercado financiero en
general, que tiene como objeto relanzar la acumulacion a través del incremento de
la ganancia de las inversiones financieras y su libre reasignacion entre actividades
(Arceo, 2005).

En este contexto internacional, en la Argentina se produce el golpe de Estado
civico-militar de 1976, que impone el giro neoliberal que profundiza las tendencias
a la transnacionalizaciéon del capital, la importancia del capital financiero vy,
consecuentemente, exacerba la concentracién y centralizacion. Por tanto, el giro de
los afios setenta consolida el poder y los ingresos de la clase dominante. Son cuatro
los cambios introducidos que tienden a favorecer al gran capital en general, y al
extranjero en particular: a) se modifica la legislacion econdmica (nueva ley de
inversiones extranjeras -ley N2 21.382%- y alteraciones en la legislacién de
promocion industrial y de transferencia tecnoldgica); b) apertura de la economia;
c) reforma financiera, y d) implementaciéon del enfoque monetario de balanza de
pagos® (Azpiazu, 1995). Estos cambios de rumbo en la politica econémica
impuesta por la dictadura, buscan remover la dindmica econémico-social que se da
al interior del modelo sustitutivo, con un rol activo del Estado hacia la
liberalizacion de los mercados, buscando una modificacion de la estructura
productiva del pais.

A fines de los ochenta, comienza a evidenciarse un fuerte crecimiento de la
Inversion Extranjera Directa (IED) ligada, principalmente, a la afluencia de los
programas de capitalizacidn de la deuda externa (Azpiazu 1995). Durante los afios
noventa, dos fendmenos son centrales a la hora de definir las transformaciones
estructurales en cupula del capital: la privatizacion de las Empresas Publicas
durante la primera mitad de la década, y el progreso de las Fusiones y

Adquisiciones (F&A), durante la segunda mitad (Belloni & Wainer, 2013).

%7 Dicha ley tiene el claro objetivo de flexibilizar las condiciones de incorporacion de la IED, y las
actividades de las empresas transnacionales en el pais.

8 K| manejo de la politica monetaria siguiendo dicho enfoque, busca reducir los precios internos de
forma gradual hasta equiparar el aumento de precios del exterior mas la tasa interna de
devaluacién, de esta forma se alcanza la convergencia de precios internos e internacionales
(Villalobos, 2011).
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La participacion del capital extranjero en el proceso privatizador se da a través de
consorcios, practicamente como requisito, ya que en los pliegos licitatorios se
exigia que la operacion técnica estuviera a cargo de empresas con experiencia
previa (la cual no estaba presente en las firmas de origen nacional) (Basualdo,
2006). De esta manera, entre la segunda mitad de los ochenta y la primera de los
noventa, el promedio de los flujos anuales de IED a la Argentina se duplica
(Chudnovsky & Lopez, 1998).

La consolidacion del modo de acumulaciéon “hacia afuera” en la década de 1990,
impone a los paises periféricos la necesidad imperiosa de mejorar su posicion
competitiva (Cecefa, 1996). Esto demanda rearticular las relaciones laborales a los
fines de conformar una nueva fuerza de trabajo adaptada a las formas vigentes de
organizacion de la produccion. La retraccion de la cantidad de trabajadores
manuales, el achicamiento de las horas de trabajo poco calificado a partir de la
incorporacién de nueva tecnologia -automatizaciéon de los procesos productivos -,
el incremento de la participacion del sector servicios, y una masa de trabajadores
precarizados que se suma al tradicional ejército de reserva, son algunos de los
cambios que presenta el mercado laboral (Antunes, 1999). Ademas, el cambio
regresivo de las politicas laborales, profundiza las tendencias mencionadas del
mercado de trabajo.

Estas tendencias, modifican profundamente la dindmica de acumulaciéon de capital
en Argentina. Un mayor desfasaje entre patrones de consumo y estructura
productiva, una elevada concentracion del capital y niveles inéditos de
extranjerizacion de la economia, son algunos de los resultados de peso del proceso

de cambio regresivo que implica el neoliberalismo.

ILI. La concentracion econémica, de la Convertibilidad a la etapa actual.

La relevancia empirica de las empresas lideres se manifiesta en la magnitud de su
participacion en la economia nacional. El proceso de concentraciéon y
centralizacién en Argentina, toma mayor dimensiéon desde principios de la década
de 1990, siendo de central importancia los procesos de privatizaciéon y apertura

econémica (Basualdo, 2000)%. Entre los afios 1993 y 2000, la participacion del

% Vale aclarar que si bien muchas veces el proceso de concentracién y centralizaciéon se mencionan
al mismo tiempo, si bien tendencialmente forman parte del desarrollo del capitalismo, no
necesariamente ocurren de manera simultdnea. La centralizacidn se refiere a la propiedad del
capital, por lo cual, puede ocurrir que idénticas porciones de capital pertenezcan a menos
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valor agregado de las 500 mas grandes empresas sobre el valor agregado para el
total de la economia” -ambos medidos a precios corrientes de productor-, crece de
19 a 24 puntos porcentuales, lo que implica un incremento en la concentracion
superior al 25%". Sin embargo, es la crisis y posterior salida devaluatoria, la que
impulsa la concentracidn a los niveles actuales.

Luego de la transferencia de capital e ingresos ocasionada por la resolucién de la
crisis economica de 2001, el valor agregado de las grandes firmas alcanza el 36%
del valor agregado del pais, para los sectores incluidos en la encuesta.

A partir del afio 2003, la gravitacion de las grandes firmas no sufre modificaciones
sustantivas. Si bien hasta el afio 2009 parece haber un proceso de
desconcentracion, a partir de aquel afio y hasta el 2012, se observa una reversion.
En este sentido, una vez relanzado el proceso de acumulacién en el afio 2003, la
concentracion se encuentra en el 34%, casi idéntico porcentaje que aparece en el
afio 2012, lo que implica que la expansion de estas firmas durante el periodo se da
a la par que la del conjunto de los sectores productivos (N. Arceo, Gonzalez,

Mendizabal, & Basualdo, 2010) (Grafico 8).

capitalistas (centralizacién sin concentracion), o que crecientes porciones del capital pertenezcan al
mismo numero de propietarios (concentracion sin centralizacion).

0 El valor agregado correspondiente al total de la economia, tiene deducidos los montos
correspondientes a los sectores agricultura, ganaderia, caza y silvicultura, pesca, intermediacion
financiera, y actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler, todos sectores que no se
encuentran incluidos en la ENGE.

"' Una sistematizacion de las diferentes metodologias para estimar la concentracién de la actividad
econdmica puede encontrarse en Azpiazu, (2011) y Schorr (2004).
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Grafico 8. Participacion del Valor Agregado de las Grandes Empresas en el Valor Agregado Total.
Miles de millones de pesos corrientes. Afios 1993-2012.
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Nota metodoldgica: Los datos para el total de la economia no incluyen el sector agropecuario y
financiero, de modo de volverlos comparables con la ENGE.

Fuente: Elaboracidn propia en base a la ENGE-INDEC y la Direccién Nacional de Cuentas Nacionales
(INDECQ).

Los datos que sefialan la concentraciéon a partir del tamafio de plata, también
parecen ser definitorios. El Censo Nacional Econémico de 2004-2005, muestra que
las plantas con mas de 100 trabajadores ocupados dan cuenta del 68% de la
produccion total, mientras que en el censo de 1994 el porcentaje de produccion de
estas empresas se aproximaba al 59%. Asi, en diez afios la concentracion del
capital se incrementa en un 15%.

En lo que se refiere a la configuracion sectorial dentro de la cipula del capital, con
un tipo de cambio real en un nivel superior, una rapida reactivacién del aparato
productivo, recuperacion del empleo, y posibilidades de colocacion de los
productos tanto en el mercado interno como en el externo -con fuerte demanda de
los productos que vende la region-, aparecen algunos cambios en torno a la
apropiacion del valor agregado. En términos de la participacion promedio de una y
otra etapa, en el periodo 2002-2012 las firmas dedicadas a las actividades
extractivas (particularmente, Minas y Canteras) y producciéon de alimentos toman
mayor peso, mientras que el retroceso se da en las empresas dedicadas a la

provision de servicios (Cuadro 2).
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Cuadro 2. Valor agregado por sector econémico. Promedio 1993-2001 y 2002-2012.

Sector econdmico 1993-2001 2002-2012
Minas y canteras 11% 21%
Industria manufacturera 48% 50%
Alimentos, bebidas y tabaco 16% 19%
Combustibles, quimicos y plasticos 19% 18%
Maquinarias, equipos y vehiculos 5% 4%
Resto industria 8% 9%
Electricidad, gas y agua 10% 5%
Comunicaciones 14% 9%
Resto actividades ™ 18% 15%
Total 100% 100%
(1 Incluye Construccién, Comercio, Transporte y Otros servicios.

Fuente: Elaboracion propia en base a la Encuesta Nacional a Grandes Empresas (ENGE-INDEC).

U