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1. INTRODUCCION

"Los medios comunitarios, alternativos y populares (...) socializando las herramientas disponibles, garantizan el derecho

a la comunicacion™®.

En este trabajo nos proponemos investigar los obstaculos y desafios que tuvieron que afrontar las
televisoras comunitarias de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires (CABA) en el marco del cambio
de gobierno nacional de diciembre de 2015, teniendo en cuenta que durante el gobierno de Cristina
Fernandez de Kirchner se sancion¢ la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual 26.522 (LSCA),
la Ley Argentina digital y se habilitaron los primeros concursos para que puedan operar legalmente
algunas de las televisoras comunitarias. El objetivo es dar cuenta de cémo impactaron los cambios de
la regulacion y politica de comunicacion del macrismo, en el desarrollo y sostenibilidad de las
televisoras comunitarias de CABA que surgieron al calor de la LSCA. El periodo estudiado
corresponde a los dos primeros afios del gobierno macrista: 2015/2017.

Las televisoras comunitarias que formaron parte del andlisis son: Barricada TV, Antena Negra y
Urbana TV. Fueron elegidas teniendo en cuenta un recorte territorial: la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, y que fueron las que tuvieron actividad durante el cambio de gobierno nacional de Cristina
Fernandez de Kirchner al de Mauricio Macri representando proyectos, trayectorias, encuadres legales
y perfiles diferentes.

Lo que se vio luego de terminado el mandato de Fernandez de Kirchner fueron una serie de retrocesos
en materia de derecho a la comunicacidn, favoreciendo una mayor concentracion en los medios
privados y de servicios de telecomunicacion. Entendiendo por retroceso a los cambios normativos, la
demora en el pago de las lineas adeudadas del Fondo de Fomento Concursable de Comunicacion
Audiovisual (FOMECA), que es una herramienta que permite redistribuir los recursos que provienen
de los medios de comunicacidn audiovisual mediante el cobro de multas y gravamenes, para fomentar
a los medios comunitarios, de frontera y de pueblos originarios; también entendemos como retroceso
al retraso en la publicacion de nuevas lineas de fomento; la profundizacion de los niveles de
concentracion, las interferencias a los canales, la puesta bajo sospecha, las intimaciones.

Ademas, la débil o nula participacion de este sector en la distribucion de la pauta publicitaria oficial
y, sobre todo, la falta de cumplimiento en los fondos concursados que produce asfixia econdémica y
persecucion burocratica hacia el sector.

Nos preguntamos si se tratdé de decisiones politicas dirigidas a debilitar el sector sin fines de lucro, o

si el simple hecho de haber tomado medidas que beneficiaron directamente a los medios comerciales,

! Red Nacional de Medios Alternativos, 2013, p. 49



estimulando una mayor concentracion, derivd en condiciones desfavorables para los medios
alternativos, comunitarios y populares.

Como veremos a lo largo de la tesina, la regresion en materia de derecho de la comunicacién
impactara en la sostenibilidad econdmica, en las posibilidades de mantener las emisoras en
funcionamiento y en la capacidad de crecer, al achicarse en parte las condiciones sobre las cuales los
canales se estaban desarrollando hasta ese momento.

Con el fin de encontrar tales respuestas nos proponemos poner en didlogo la alternatividad con la
economia politica de la comunicacidn (para dar cuenta de la concentracion del mapa de medios y sus
efectos sobre las posibilidades de los canales comunitarios), y con el derecho de la comunicacion
(para dar cuenta de los cambios en la regulacion, que ordena el funcionamiento de los medios). Para
esto hacemos un relevamiento de las condiciones sobre las que estuvieron trabajando las televisoras
en el ultimo periodo del mandato kirchnerista y la situacién de las mismas en los primeros afios de
gobierno de Cambiemos.

En ese plan analizaremos como impactaron las nuevas medidas tomadas por el gobierno de Mauricio
Macri y como se estaban instrumentando en el periodo anterior, estableciendo ciertos paralelos entre
ambos gobiernos buscando rupturas y/o continuidades que nos lleven a entender los nuevos
escenarios que se abrieron y como las televisoras se pararon frente a tales circunstancias. En este
recorrido haremos hincapié en los modos en que cada uno de los medios sorte6 los obstaculos para
lograr sostener el proyecto comunicacional.

Urbana TeV¢ es un canal de television que funciona en la Villa 31 de la Ciudad de Buenos Aires, que
surge en 2010 a raiz de un convenio de colaboracion entre la “Asociacion Civil Centro de
Rehabilitacion y Capacitacion San Martin de Residentes Saltefios” y la “Cooperativa Padre Mugica
de Servicios de Comunicacion y Consumo”. Su fundacion se da en el marco del tratamiento de la
Ley de Urbanizacion y la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual. El Canal se posiciona, asi,
como “el primer medio comunitario villero” en la Ciudad de Buenos Aires y pretende representar la
multiculturalidad del territorio en donde se encuentra emplazado, intentando mostrar una “alternativa”
a los medios hegemonicos.

Barricada TV es un canal de television comunitario, alternativo y popular que naci6 en el afio 2008
con transmisiones barriales, y que en el afio 2010 comenzd6 a emitir diariamente y de manera analogica
desde la fabrica recuperada IMPA, para todo el barrio de Almagro. Luego de varios afios de lucha,
lograron concursar y ganar una licitacion para transmitir en formato digital. A partir de junio de 2017
forman parte de la grilla de la Television Digital Abierta (TDA) y son transporte de sefial de Urbana
TeVe.

Barricada TV y Urbana TeV¢, fueron los primeros canales alternativos en ser legalizados en la Ciudad

Autonoma de Buenos Aires, luego de presentarse a convocatorias publicas para obtener licencias en



television digital. Ambos canales también fueron ganadores de distintas lineas dentro de los fondos
de fomento concursables FOMECA, lo que en sus palabras significd la profesionalizacion de sus
experiencias y el mejoramiento de la infraestructura técnica y edilicia que exige la transicion a digital.
El tercero de los canales a analizar es Antena Negra, un canal de television alternativo que nace a
partir de una experiencia previa: el canal 4 “Dario y Maxi” de Avellaneda, en el afio 2007. Un afio
mas tarde, algunos integrantes de ese canal se separan de este proyecto y fundan Antena Negra,
comenzando a transmitir desde un edificio recuperado en Caballito, la sede de un ex Banco Mayo.
Durante el 2015 transmitieron en formato digital desde el canal 20, que estaba reservado para TDT y
que estaba desocupado. Luego se enterarian de que el canal estaba siendo utilizado de hecho, es decir,
sin licencia, por la empresa PROSEGUR (empresa espanola que brinda servicios de seguridad privada
en varios paises del mundo), que les habia iniciado acciones legales por interferir su sefial. Tiempo
después, y a raiz de estas acciones legales, sufrieron el allanamiento y el decomiso de sus equipos
transmisores.

Estas tres experiencias, analizadas en particular y en conjunto, permiten dar cuenta de las maneras en
que los medios comunitarios de la CABA transitaron el cambio de gobierno, como se organizaron y
las formas de sortear los obstaculos y, por tltimo, percibir los distintos escenarios sobre los cuales les

toco ejercer el derecho a la comunicacion.



2. METODOLOGIA

El método utilizado en este trabajo es interpretativo cualitativo. Los relatos de los actores
protagonistas de las experiencias de los medios presentados seran los disparadores de la investigacion
para luego contrastarlo con el material periodistico y documental relevado; analizando las visiones
de los distintos actores. En este sentido procuramos tener una perspectiva holistica de la investigacion
sin reducir a “las personas, los escenarios o los grupos a variables”, sino considerandolos como un
todo (Taylor y Bodgan, 1986).

El aporte de esta investigacion es el andlisis del impacto del cambio en las politicas de comunicacion
que conllevé el cambio de gobierno sobre las televisoras comunitarias, haciendo foco en las que
operan en la Ciudad de Buenos Aires, tomando en cuenta sus percepciones y opiniones acerca de las
rupturas y continuidades sobre las politicas de comunicacién de dos gobiernos de distinto signo
politico.

El plan es partir de las experiencias de cada canal para dar cuenta de los impactos en el
funcionamiento, la gestion y la sostenibilidad econdémica de cada canal, en el
reconocimiento/sospecha hacia el sector, en la cantidad de obstaculos para poder poner las senales en
la Television Digital Terrestre (TDT) que generaron los cambios en las regulaciones, y ademds ver
qué puntos tienen -0 no- en comun, un gobierno y otro, en la forma de considerar y tratar al sector
comunitario, y como estas medidas afectaron a las televisoras estudiadas.

Se tomara todo lo acontecido en cada canal, cada suceso, obstaculo o facilitador a lo largo del corte
temporal analizado. Para esto se realizardn entrevistas a protagonistas, se analizardn materiales
periodisticos y publicaciones especializadas, y se valorara el aporte de académicos profesionales de
la comunicacién y los medios. Se relevaron informes académicos y cientificos, documentos juridicos
en los que constan leyes, decretos, normas, tratados e informes para conocer mas sobre los derechos
de los ciudadanos en materia de comunicacion y las formas de poder hacerlos cumplir. Es importante
para este trabajo contextualizar politicamente y analizar situacionalmente para dar cuenta de los
cambios en las regulaciones y politicas de Estado que condicionaron el desarrollo de este sector.

Se realizaron siete entrevistas, entre los afios 2017 y 2019. Las fuentes principales fueron: Ezequiel
Medone (entrevistado en 2017 y en 2019) y Martina Molinuevo (2017) de Antena Negra; Milciades
Pefia (2017 y 2019) de Urbana TV; y Lucia Maccagno (2017 y 2019) de Barricada TV.

Se trabajé con un cuestionario guia abierto, con ejes disparadores, de manera de motivar la reflexion
de los actores comunitarios y dirigir lo menos posible sus respuestas.

También se analizaron las declaraciones de los funcionarios de gobierno en los medios graficos y
televisivos respecto de las demandas del sector y su accidon o inaccion como funcionarios publicos.

El visado de medios de comunicacion y relevamiento periodistico nos permitié trazar una linea de



tiempo de las medidas tomadas por los distintos gobiernos en politicas del sector de las
comunicaciones, ver y analizar sus objetivos y consecuencias para el sector. Esto también nos permite
conocer los criterios con los que los distintos gobiernos piensan la comunicaciéon y sobre todo al
sector comunitario.

Se realiza el analisis desde la economia politica de los medios para comprender el entramado de la
estructura del mercado de medios y las disputas de poder de los actores del sector. Esta perspectiva
permite dar cuenta de las condiciones de posibilidad de las televisoras comunitarias en un sistema de

medios de sesgo marcadamente privado comercial.



3. ESTADO DE LA CUESTION

En este capitulo daremos cuenta de los distintos trabajos que sirvieron de antecedente a la presente
investigacion. La idea es recopilar lo que ya se conoce sobre el tema en cuestion y recuperar en ellos
los conceptos que se desarrollaran en el marco teorico.

Elegimos trabajos que analicen las experiencias de comunicacion alternativa, popular, comunitaria
de CABA y de toda Argentina. Tomamos los antecedentes de los que hicieron andlisis de las
televisoras de CABA en el periodo citado o en un periodo proximo anterior. También lo investigado
sobre politicas de comunicacion en la Argentina y Economia Politica de comunicacion y cultura en
un periodo proximo anterior y/o simultaneo al estudiado aqui.

En el libro “Medios sin Fines de lucro entre la Ley Audiovisual y los decretos. Estrategias, desafios
y debates en el escenario 2009-2015”, editado por Segura y Cintia Weckesser en 2016, se compilan
analisis y debates sobre las politicas y estrategias del sector sin fines de lucro para enfrentar los
desafios que se plantean en las condiciones existentes entre la sancion de la LSCA en 2009 y 2015,
afio en el que se firmaron varios decretos de necesidad y urgencia que afectan al sector. Por ejemplo,
posibilitando la concentracion del sector empresario de medios a través de compras y fusiones
transversales. Esto plantea un escenario desfavorable en materia de competencia por licencias, a nivel
econdmico y técnico. Y también desfavorece la competencia por pantallas y contenidos, cada vez mas
atravesados por la logica de la convergencia digital que los sigue poniendo en situacion de
desigualdad respecto de los hegemonicos comerciales.

El libro compilado por Soledad Segura y Cintia Weckesser contiene el relato de:

integrantes de las principales redes de medios comunitarios, alternativos, populares y
cooperativos de la Argentina, dirigentes de algunos de los gremios de trabajadores del sector
audiovisual, representantes de areas del Estado vinculadas a politicas de comunicacion
audiovisual, e investigadores de universidades publicas dedicados al estudio de estos temas.

(Segura y Weckesser, 2016, p.424)

Las y los autores de cada sector presentan diversas posturas politicas y enfoques tedricos y provienen
de lugares como Coérdoba, Santa Fe, Tucuman, Buenos Aires y Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Lo que implica un abordaje complejo y con profundidad teorica.

El periodo analizado en el libro coincide con parte del recorte que tomamos para nuestra tesina y
concluye que desde la sancién de la LSCA y hasta 2015 se dieron las condiciones mas favorables
para la emergencia y desarrollo de los medios sin fines de lucro. Pero una vez puestos en

funcionamiento o en incipiente desarrollo se encontraron con nuevas dificultades y desafios como:



las condiciones para legalizar su situacion, fortalecer la gestion del medio institucional y
econdmicamente para asegurar su sostenibilidad, cantidad-calidad y estética en la produccién de
contenidos y formalizacion de las relaciones laborales, entre otros (Segura y Weckesser, 2016).
Ahora bien, sumado a ese escenario propio del sector y su incipiente desarrollo se agrega el hecho de
que, en 2015, el presidente Mauricio Macri firma los decretos de necesidad y urgencia 13, 267 y 236
que si bien no tienen una incidencia directa sobre el sector no lucrativo si los afecta indirectamente.
Las modificaciones que introducen estos decretos son la puesta en practica de la concepcion de
comunicacion como una mercancia y no como un derecho humano, diferencia conceptual que afecta
directamente a los medios del sector social.

A partir de aqui se abre, como escribe Soledad Segura, una nueva etapa para los medios comunitarios,
populares y alternativos de Argentina.

En su tesis de grado “Television combativa abierta - andlisis de la apertura a medios sin fines de lucro
en la tv abierta argentina. El caso Barricada TV de 2017 Alejandro Manias, reflexiona sobre lo que
implica la apertura en la Television Digital Terrestre Abierta a sefales calificadas por la LSCA como
“sin fines de lucro”. Analiza el caso de Barricada TV, y cudl es el aporte que su funcionamiento hace
a la dimension cultural y social de la comunidad que alcanza en un contexto televisivo marcado por
una fuerte concentracion mediatica.

Manias (2017) se pregunta en su trabajo si hay alguna relacion entre concentracion medidtica y
libertad de expresion, un interrogante que compartimos y trabajaremos. Para eso introduce a Martin
Becerra que indica que para explicar esa dualidad es necesario recurrir a una doble significacion de
los procesos de concentracion en las actividades que tienen que ver con la comunicacion, la
informacion y la cultura: a la situacion econdomica debe afiadirse la importancia simbdlica de los
bienes inmateriales que esas actividades producen.

Este trabajo aporta el extracto de un documento que es fundamental para el tratamiento que le daremos
a nuestra investigacion y sobre todo al enfoque que compartimos respecto de la comunicacion y la
informacion no como mercancia sino como derecho humano universal y de los medios como espacios

democratizadores de sentidos y no lo contrario.

La Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos de la OEA precisa, en su Declaracion de Principios:

Las asignaciones de radio y television deben considerar criterios democraticos que garanticen una
igualdad de oportunidades para todos los individuos en el acceso a los mismos. [...] En la sociedad
actual, los medios de comunicacion masiva, [...] tienen un innegable poder en la formacion
cultural, politica, religiosa, etc. de todos los habitantes. Si estos medios son controlados por un
reducido numero de individuos, o bien por sélo uno, se esta, de hecho, creando una sociedad en

donde un reducido niumero de personas, ejercen el control sobre la informacién, y directa o



indirectamente, la opinion que recibe el resto de las personas. Esta carencia de pluralidad en la
informacién es un serio obstaculo para el funcionamiento de la democracia. La democracia
necesita del enfrentamiento de ideas, del debate, de la discusion. (OEA, 2000, citado en Manias,

2017, p.16)

Como aclara el autor en su tesina, esta busqueda de pluralidad no se limita a los medios comerciales
con capitales privados ni es un requisito para poder brindar contenidos de calidad o informacion a
mayor escala. Sino que también puede lograrse tal objetivo con la cooperacion de distintas
organizaciones sociales, medios populares y cooperativos, formando redes con los medios,
agrupaciones barriales y productoras independientes que se auto gestionan.

Coincidimos con el autor en que es adecuado asumir que el proceso de incorporacion de canales
alternativos, comunitarios y populares es un quiebre en el paradigma de un sistema de empresas de
medios de capital privado y que justamente la incorporacion de estos permite la construccion de
nuevos sentidos y subjetividades transformadoras que le den batalla al sentido comin dominante.
Siguiendo esa linea tedrica Alejandro Manias se propone conocer y detallar la experiencia de
Barricada TV, un canal alternativo, popular y comunitario de la Ciudad de Buenos Aires que transmite
desde la fabrica recuperada IMPA en el barrio de Almagro y que centra la produccion de su contenido
en la generacion de una nueva agenda contraria a la de los medios hegemodnicos y atenta a los
conflictos del barrio, los sindicatos, organizaciones sociales y sectores mas populares y vulnerados
de la sociedad. No privilegiando la busqueda de rating ni ganancia de anunciantes en el disefio y
planificacion de su grilla televisiva.

El autor explora los fundamentos de la Propuesta Comunicacional de Barricada TV, sus objetivos de
base, su vinculacion con su comunidad de alcance, la conformacion, gestion y programacion de la
sefial, en vistas a la transicion sistematica de transmision analdgica a digital. E intenta dilucidar,
dentro de la programacion de Barricada TV, la construccion de una agenda ‘contrainformativa’ y los
criterios de noticiabilidad con los que opera (Manias, 2017).

El trabajo de Maffullo, Eliana y Stura, Santiago “Acceso y participacion en la LSCA, alcances y
limitaciones del nuevo paradigma”, publicado en 2013, deja como aporte la incorporacion de los
indicadores surgidos en la reunion de la Unesco sobre “la autogestion, el acceso y la participacion en
materia de comunicacidon”, celebrada en Belgrado en 1977. En su informe final se establecen las
siguientes definiciones:

a) Acceso: “el acceso implica la capacidad del publico de tener un contacto mas estrecho con los
sistemas de comunicacion, y mas concretamente puede referirse a dos niveles: el de la eleccion y el

de la retroaccion” (UNESCO, 1977, citado en Maffullo-Stura, 2013, p. 47).



b) Participacion “La participacion implica la intervencion del publico en la produccion y en la
administracioén de los sistemas de comunicacion” (Id. citado en Maffullo-Stura, 2013, p. 48) y se
puede dar en tres niveles: produccién, adopcion de decisiones y planificacion.

El informe concluye que “el acceso se refiere a la utilizacion de los medios de comunicacién social
como servicio publico” definido por las posibilidades de elegir entre diversos materiales y la
disponibilidad de canales de retroinformacion para que el publico pueda expresar sus exigencias y
puntos de vista sobre los contenidos a los que accede o no puede acceder. Sobre la participacion, el
informe, la pone en un nivel superior dentro del sistema de comunicacion ya que tiene que ver con
que la ciudadania tenga representantes y sea consultada para las decisiones de planificacion y disefio
de las politicas de comunicacion.

En el mismo trabajo se realiza un recorrido por las reuniones y debates en torno al derecho a la
comunicacion, sus alcances, limitaciones y conceptualizaciones. Se cita en el mismo la importancia
de la existencia de los medios alternativos como dispositivos para la transformacion de la
comunicacion vertical en horizontal. Es decir, que deje de ser un flujo vertical y centralizado desde
los centros de poder econdmico, cultural y politico para que empiecen a circular mecanismos de

retroalimentacion.

(...) los medios deberian desmitificarse mediante actividades experimentales de comunicacion
alternativa, hasta familiarizarse en su uso a las comunidades locales (...) una ampliacion de la
participacion impone la disposicion de canales para que los grupos puedan hacer fluir sus
mensajes, de tal manera que se reemplace el monologo de pocos por el dialogo de muchos, merced
a la transformacion de la comunicacion vertical en comunicacion circular. Este sistema permitiria
conjugar a emisores y receptores mediante mecanismos de retroalimentacion. (Conferencia
Intergubernamental sobre Politicas de Comunicacion en América Latina y el Caribe, Informe
Final, San José (Costa Rica), UNESCO, COM/MD 38, Paris, 13 octubre de 1976. Citado en:
Maffullo y Stura, 2013, p.41)

Finalmente, Maffullo y Stura (2013) explican que el acceso y la participacion se entienden como
indicadores de la democratizacion del sistema de comunicacion de un pais y esto es fundamental para
un desarrollo inclusivo y democratico de las sociedades latinoamericanas.

En el libro “El audiovisual ampliado” de 2016, Santiago Marino plantea interrogantes sobre el
proceso integral de transformacion en el espacio audiovisual ampliado. En el libro, que es una
compilacidn de articulos de distintos autores, se trabaja todo lo que la LSCA incluye, pero sobre todo
lo que la misma deja afuera, “lo que sucede en sus margenes, lo que se inserta en la vida cotidiana de
las empresas, los agentes publicos, los agentes de la sociedad civil, las audiencias y los ciudadanos.”

(Marino, 2016, p. 10)
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Los distintos capitulos desandan temas relacionados con: las transformaciones en el sector a partir de
las politicas publicas y la dinamica del mercado en el sector audiovisual, y analizar los avances y
pendientes en la implementacion de la LSCA y sus impactos en el sector audiovisual, entre otros que
nos exceden a los fines teérico-practicos de este trabajo.

En el libro se ofrece un recorrido que describe las principales lineas politicas de comunicacion desde
2009 en adelante con el objetivo de exhibir como articulan el Estado y las empresas privadas. Luego
se hace un analisis de los planes de adecuacion a los nuevos topes a la concentracion que los
prestadores comerciales presentaron con la LSCA.

Se analiza el impacto de la implementacién de la Television Digital Terrestre (TDT) en los consumos
y las audiencias que primero accedieron a sus contenidos. Remarcando que fue el Estado y no los
cableoperadores ni los operadores analdgicos que impulsé el despliegue de la TDT.

Respecto de la LSCA Marino (2016) reconoce tres etapas en el periodo de aplicacion de la ley:

1- de aplicacion sesgada por causas externas, noviembre 2009 y diciembre de 2011

2- de aplicacion sesgada por causas combinadas, inicia en diciembre de 2011 - a partir del inicio del
mandato de CFK- hasta el fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (CSJN), en octubre de
2013, sobre el litigio judicial iniciado por Clarin.

3- de adecuacion (y aplicacion sesgada), desde el fallo y mantiene las caracteristicas de las anteriores.
En el trabajo de Marino (2016) se indica que, en la valoracion de los servicios audiovisuales, la
television sigue siendo lo mas elegido. Teniendo una penetracion de casi el 100% de los hogares, esto
da cuenta de la vigencia e implicancia que este medio tiene en la ciudadania a pesar de los nuevos
medios digitales y redes a mano de casi todos.

En su libro “La television sublevada” de 2018, Mariano Suérez hace un recorrido por la historia y
experiencia de Barricada TV en el contexto de la lucha por la legalidad y un lugar en la grilla televisiva
en el marco de la sancion de la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual.

Analiza las distintas etapas de la sancion de la ley y su implementacion, al mismo tiempo que analiza
el camino recorrido por Barricada TV en su pelea por el reconocimiento, la legalidad, su lucha contra
Clarin, su batalla en los tribunales y despachos oficiales “con un nombre que de sélo enunciarlo hacia

espantar a los funcionarios”, advierte Suarez. Y concluye,

Barricada TV ocupa hoy un lugar en la frecuencia 32.1 de la grilla de la TDA. Se apropié de un
espacio codiciado, disputado, pretendido y finalmente perdido por los tanques de la comunicacion.
(...) No fue una irrupcidn azarosa ni espontanea. No fue una concesion politicamente correcta de
las empresas. No fue el resultado de un acto paternalista del Estado arbitro. No admite la narrativa

de un cuento. (Suarez, 2018, p. 18)
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Ademas, valora la letra de la Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual, que considerd por
primera vez a los medios comunitarios que se venian desarrollando desde hacia décadas.

“El germen de Barricada TV preexistio a la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual que
postulo- mas alla de su deficiente aplicacion- la centralidad de los medios comunitarios que por
décadas habian sido perseguidos, allanados y decomisados” (Suarez, 2018, p. 21).

A la hora de diferenciar al canal, Mariano Sudrez (2018) analiza que un elemento distintivo de
Barricada TV fue su demanda por alcanzar la legalizacion y el reconocimiento estatal que otros
colectivos no asumian como una prioridad (Suarez, 2018).

Luego de concursar por una frecuencia y haberla ganado, Barricada TV se encontré en una situacion

muy particular. Sudrez (2018) afirma que

al modo de una ironia del proceso, la frecuencia adjudicada por concurso a BTV, el 33.1, estaba
ocupada precisamente por el holding mas concentrado de la Argentina, que desplegd toda su
artilleria judicial para impedir la ejecucion del concurso de BTV, ahora con el espaldarazo de una

administracion estatal dispuesta a concederle mas de lo que demandaba. (Suérez, 2018, p. 33)

Respecto a la asuncion del nuevo gobierno en 2015 y los cambios en las politicas y planificacion de
la comunicacién, Suarez (2018) advierte que, a pesar de que el gobierno de Mauricio Macri desplegd
con urgencia una politica de amputacion de la LSCA, en el plano formal no ataco los articulos que
tutelaban a los medios comunitarios, al menos no directamente. Y rescata el progreso sin precedentes
que significo la ley para los medios sin fines de lucro.

Por otro lado, Suérez (2018) en el libro da cuenta de como los grandes medios de comunicacién en
Argentina, ademds de denostar la LSCA mediante una fuerte campaiia medidtica, se encargaron
también de judicializar cada pequefia autorizacién y licencia concedida a cualquier medio

comunitario, con argumentos que llegaron a alcanzar lo cinico pasando por lo absurdo.
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4. MARCO TEORICO

4.1 Comunicacion alternativa, popular y comunitaria

La comunicacion es mucho mas que circulacion y difusion de informacion. Es un proceso mucho mas
complejo en el que se involucran emociones, sensaciones, interpretaciones, creacion de sentidos y
poder. Difundir informacién es parte de ese proceso humano que sostiene lo social. Por lo tanto, es
importante que incluya y haga participe a todos los sectores de la sociedad. Justamente para que se
produzca comunicacion, que es comunion, compartir, complejizar y no sélo que haya emisores y
receptores de mensajes. En este sentido la comunicacion comunitaria y alternativa es la que entiende
a la comunicacion como didlogo e involucra a actores de la sociedad relegados en la produccion de
mensajes y difusion de ideas.

Hay una diferenciacion entre medios comerciales y medios estatales, en la que los medios alternativos
resultan una tercera opcion independiente de ese binomio. Porque los medios alternativos no
persiguen el lucro ni consideran a la comunicaciéon como una mercancia, sino como un bien social.
En la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual (LSCA) 26.522, estos medios son tratados
como prestadores privados sin fines de lucro, y se les reserva un 33 por ciento del espectro. Ademas,
la LSCA establece en su articulo 97 -inciso f- una via de fomento para los “medios comunitarios, de
pueblos originarios y de frontera”. Este articulo instituye la creacion de un fondo, el Fondo de
Fomento Concursables (FOMECA), que colabora con la sostenibilidad econémica de los medios de
este sector. También pueden aspirar a recibir pauta oficial y vender espacios publicitarios.

Como estos medios no persiguen el lucro, no hay peleas por el rating y las audiencias no son tratadas
como clientes/consumidores. Esto supone un ejercicio de la comunicacion radicalmente diferente del
tradicional, que convoca a las audiencias a participar y donde la insercion comunitaria es clave para
el desarrollo de los proyectos. De esta manera, en una tension constante, logran ser independientes
del mercado y del Estado.

Los medios alternativos, populares y comunitarios, entendidos dentro de un haz conceptual abierto
(Vinelli, 2014), dependen de proyectos mas amplios de transformacion social en los que la
contrainformacion asume un carécter instrumental (Graziano, 1980; Vinelli y Rodriguez Esperon,
2004), o representan una opcion al discurso del poder (Simpson Grinberg, 1989). En todos los casos,
la preocupacion por el cambio social y los objetivos en la comunicacion y en la politica, la apertura
a la participacion y la autogestion retinen a estos medios dentro de la tradicion latinoamericana de la
comunicacion popular, que va desde las radios mineras bolivianas hasta las escuelas radiofonicas;

desde las emisoras de las organizaciones politicas revolucionarias de los 60 y 70 hasta las llamadas
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“radios truchas” de la primavera democratica; desde las experiencias barriales hasta intentos de mayor
escala, como los que pueden representar los canales de television.

La comunicacion alternativa no puede conceptualizarse en un “a priori” de la experiencia. Se realiza
en la practica, y fuera de ella no significa nada: se trata de accion reflexionada y reflexion actuada
(Vinelli y Rodriguez Esperon, 2004).

La comunicacion alternativa no sélo construye discursos que resignifican los sentidos instalados por
los medios de comunicacion hegemodnicos. Sino que también elabora una nueva agenda discursiva
que disputa espacio en la sociedad. “El ambito de la comunicacion alternativa agrupa a los diversos
modos de discurso presentes en la esfera publica que no forman parte de la esfera burguesa, a la que
se oponen y de la que a menudo son excluidas” (Saez Baeza y Barranquero, 2010, p. 5).

La comunicacion alternativa permite una sociabilidad de base, en la que se expresan quienes no son
reconocidos como interlocutores vélidos en la comunicaciéon dominante.

Los medios alternativos y comunitarios deben cumplir su funcidon contrainformativa y ain superarla
construyendo su propia agenda informativa. Se entiende por contrainformacién al analisis critico del
discurso dominante, a la produccion de mensajes que cuestionan la informacion oficial y que toman
la realidad emitida por los medios oficiales hegemodnicos y le dan vuelta. En palabras de Armando
Cassigoli (1989), “la contrainformacion usa el sistema y lo da vuelta, analiza los mensajes desde la
perspectiva de los trabajadores, de los pueblos dominados™ (Cassigioli, 1989, p.58). Es una
herramienta participativa que potencia la comunicacion.

Lo que permite la contrainformacion es generar conciencia critica en los ciudadanos y de esa manera
impulsarlos a la accion. Por eso es necesario que vaya lo mas lejos que pueda y lograr asi mayores
instancias comunicativas que informativas.

De acuerdo con Margarita Graziano (1980), la comunicacion alternativa es necesariamente horizontal
y participativa, pero no toda comunicacion horizontal o participativa puede ser considerada como
alternativa. Lo alternativo estd dado por una conciencia de las relaciones que encauzan el sentido y
también por una praxis comandada por la idea de transformacion social total. Esta idea tiene que ver
con que no se trata s6lo de la informacion con la que se genera comunicacion sino la forma de
producirla, es decir, con las relaciones de poder que rigen la construccién de sentido en la sociedad.
Siguiendo este planteo, entendemos que en el hacer se construye una forma de comunicaciéon mas
democratizadora. La idea es romper con el esquema verticalista y lineal. Cambiar la relacion emisor-
receptor posibilitando la comunicacién de retorno, dialdgica, a partir de la participacion en la
produccion de mensajes distintos a los mensajes del sistema institucional ya que van a responder a
las necesidades del nuevo emisor.

Los medios comunitarios, alternativos y populares expresan a sectores de la sociedad que no tienen

representacion o son tergiversados por los medios tradicionales, cuyas voces son silenciadas o no son
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tenidas en cuenta como fuentes de informacién. Por lo tanto, son claves en la democratizacion de la
comunicacion, ya que permiten la circulacion de otras miradas de mundo aportando a un paisaje
mediatico mas plural y diverso. Ademads, materializan la participacion directa de la poblacién en la
comunicacion: segun la Red Nacional de Medios Alternativos, los derechos a la informacion, a la

comunicacion y a la libertad de expresion son Derechos Humanos inalienables (RNMA, 2013).

4.2 Comunicar para transformar

La comunicacion comunitaria no se limita solamente a lo que puede o a lo que sus recursos le permiten.
Se realiza una busqueda permanente por ampliar las fronteras y ambitos de interaccion. Se promueve
la articulacidon con otras instancias mayores de comunicacion y es considerada un momento dentro
de una red discursiva mucho mayor (Mata, 2006).

En este sentido el debate por la masividad o no de los medios populares estd en la mayoria de las
organizaciones saldado, coincidiendo en que si no se busca masividad los objetivos van a cumplirse
muy acotadamente. Visibilizar temas y voces, instalarlos en otros medios y modificar agendas, son
instrumentos imprescindibles, ya que se considera a la comunicacion como una “practica instituyente
de nuestra condicion de ciudadanos™ (Mata, 2006, p. 32).

Se suele asociar la alternatividad con precariedad, pero es un error. Porque se pierde de vista los
factores de caracter estructural (economicos, sociales, legislativos e institucionales) que dificultan el
trabajo de los medios comunitarios, alternativos y que explican sus dificultades economicas como
una consecuencia mas que como un atributo deseado (Saez Baeza-Barranquero, 2010).

“Los medios alternativos retoman las experiencias populares y sus redes de comunicacion autbnoma.
Mientras los grandes medios masivos remiten a las sociedades en términos de “masa”, de una unidad
amorfa e indiferenciada” (Colectivo Cono Sur en “Contrainformaciéon”, 2008, p. 61).

Los medios alternativos rescatan las experiencias populares para transformar al consumidor pasivo
de medios en productor activo de sus propios mensajes. Y utilizan la noticia como elemento para la
construccion de contrahegemonia.

El tratamiento que se le da a la realidad contada no es desde un punto de vista parcial sino desde el
fendmeno social. Buscando darle profundidad al fendmeno y desandando el camino que le di6 origen
para descubrir los mecanismos de dominacion que lo vehiculizaron y forman la conciencia de los
oprimidos. Se “desentierran los elementos ocultos” (Colectivo Cono Sur en “Contrainformacion”,
2008).

La idea es romper en dos aspectos con la logica mercantil de la informacion, no tratarla como

mercancia sino usarla como herramienta politica y cambiar la 16gica de la informacidn, de la que solo

15



se puede ser receptor, para darle lugar a la comunicacion, en la que el receptor es sujeto y emisor de
la noticia.
En ese sentido estos medios se plantean sus pantallas en un abanico que va desde una apelacion a los

nucleos de buen sentido hacia una apelacion al sentido comun.

Gramsci entendia el sentido comun como una concepcion del mundo disgregada, absorbida
acriticamente por los diversos contextos sociales en los que se desarrolla la moral del hombre medio.
La conciencia que supera el sentido comiin surge de su “nucleo sano”, el buen sentido. (Vinelli, 2014,

p. 151)

Se corren riesgos tales como reproducir las formas de la television comercial al decidir mostrar lo
que entretiene a la gente o lo que “la gente quiere” con tal de ganar permanencia de los televidentes
y cautivarlos como televidentes. Si bien, la forma se puede mimetizar, los objetivos que se persiguen
no son los mismos. Pero como la alternatividad esta dada por la practica que se desarrolla en el medio
es esa busqueda y conciencia de los riesgos la que lo hace diferente a lo instituido por la industria
cultural. Los medios alternativos no corren detras del rating por la necesidad de auspiciantes. Aunque
si buscan, desde ya ser vistos y llegar cada vez a mas personas. Para que su objetivo totalizador sea
alcanzable, su llegada debe aspirar a lo masivo, pero sin perder su condicion de alternativo fundado
en lo popular.

Entendemos a los medios comunitarios como garantes del derecho a la comunicacion. No persiguen
ganancia en la difusion de sus mensajes ni especulan con sus programaciones. Surgen de la necesidad
de irrumpir en la escena politica como agentes activos. Para esto construyen mensajes
contrahegemonicos y fijan su propia agenda de temas privilegiando las problematicas y temas de
interés de la comunidad. Por eso suelen acompafiar luchas de distintos sectores de la sociedad y
visibilizar problematicas que en los medios hegemonicos no aparecen. Respecto de los temas que si
comparten con la agenda de los medios hegemonicos siempre son tratados con especial atencion en
la version que los sectores vulnerados tienen del fendmeno. Se suman a luchas del campo popular
haciéndolas, en muchos casos, propias.

Esto viene a romper con la logica de la television hegemonica en la que, en términos de Bourdieu, el
campo televisivo se somete al campo econdmico, a través de la competencia. En Sobre la Television
(1997) describe como la busqueda de primicia permanente estd por encima del chequeo de la
informacion. Priman el sensacionalismo y la espectacularizaciéon de la politica (aburrida para
periodistas y productores).

Por eso es fundamental que existan medios que ejerzan la comunicacion desde otro paradigma y

respetando a la misma como un derecho que se debe garantizar a toda la poblacion. Esta comprension
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de la comunicacién como un derecho humano es lo que la Ley de Servicios de Comunicacion

Audiovisual trae como avance y que se expresa, también en el reconocimiento del tercer sector.

La actividad realizada por los servicios de comunicacién audiovisual se considera una actividad
de interés publico, de caracter fundamental para el desarrollo sociocultural de la poblacion por el
que se exterioriza el derecho humano inalienable de expresar, recibir, difundir e investigar
informaciones, ideas y opiniones. La explotacion de los servicios de comunicacion audiovisual
podra ser efectuada por prestadores de gestion estatal, de gestion privada con fines de lucro y de
gestion privada sin fines de lucro, los que deberan tener capacidad de operar y tener acceso

equitativo a todas las plataformas de transmision disponibles. (Ley 26.522, Articulo 2, 2009)

“El discurso alternativo se presenta como posibilidad de subvertir el lenguaje dominante y sus
formas institucionalizadas, sus lugares comunes tendientes a la descontextualizaciéon y
despolitizacion de los mensajes” (Colectivo Cono Sur en “Contrainformacion”, 2008, p. 61).

Estas practicas se basan en una suerte de ensayo y error. Se trata de ir descubriendo y construyendo
un codigo particular que las identifique y con el que se identifiquen los sectores que quedan fuera de
los medios hegemodnicos. Al compartir el codigo se logra la instancia comunicativa a la que aspiran y
que posibilita la concrecion de un objetivo totalizador que incluya a las audiencias, no como
espectadores, sino como actores.

Se trata de una conjuncidn entre dos dimensiones: politica (centrada en el cambio de las relaciones
de poder) y comunicacional (modificacion de la relacion emisor/receptor). Estas dos dimensiones son
complementarias y confluyen en la composicion de una pantalla incluyente por contraposicion al

caracter excluyente de la television comercial (Vinelli, 2014)

Las audiencias se piensan como audiencias criticas cuya proximidad con el medio es parte de un
proceso de acercamiento y seleccion de informacion, y de utilizacion social de la television para la
difusion de sus demandas, pero que se extiende mas alla del territorio en la medida que es parte de un

proyecto mas amplio. (Vinelli, 2014, p. 117)

Otras veces las pantallas reflejan la identidad cultural de los vecinos y asi se convierten en una especie
de resistencia contra la cultura globalizada. Para no caer en particularismos ni hacer de lo comunitario
una “esencia folclorica romantica” no se debe perder de vista ni quitarle peso en la programacion de
las pantallas del proyecto politico totalizador que asume el medio. Lo mismo es tenido en cuenta a la

hora de elegir la estética de la pantalla (Vinelli, 2014).
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En este sentido Alfonso Gumucio Dagréon (2003) sostiene que la participacion no es un atributo
transparente. Se relaciona con los contextos, los soportes, las formas organizativas de los medios en

funcién de sus objetivos y la cosmovision del mundo que los orienta.

4.3 El derecho a la comunicacion y los medios comunitarios

El derecho a la comunicacioén fue sancionado en el articulo 19 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948, ¢ indica que "todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de
expresion; este derecho incluye el no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitaciéon de fronteras por cualquier medio de
expresion" (ONU, 1948). Debido a que nuestro Estado es miembro de la ONU, debe respetar este
derecho y est4 obligado a hacerlo cumplir.

Los medios alternativos, comunitarios y populares construyen una comunicacion solidaria,
participativa y plural. Al socializar las herramientas disponibles garantizan el derecho a la
comunicacion. Estos medios cumplen una funcion social y, como sefialamos maés arriba, no dependen
de los intereses del mercado ni del Estado.

La Declaracion conjunta sobre la diversidad en la radiodifusion firmada el 12/12/2007 por los cuatro
relatores especiales de libertad de expresion pertenecientes a la ONU, OSCE, OEA y Comision
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos habia indicado que “la radiodifusion comunitaria
debe estar expresamente reconocida en la Ley como una forma diferenciada de medios de
comunicacion”.

En este sentido deben tenerse en cuenta sus particularidades y caracteristicas diferenciales a la hora
de procurar, desde el Estado, el otorgamiento de licencias bajo principios de igualdad de
oportunidades y procedimientos con criterios claros objetivos y razonables.

Por otra parte, el comité de ministros del Consejo de Europa reconocio en 2009 a los medios
comunitarios como un sector de los medios de comunicacion, destacando su rol en fomentar el debate
publico, el pluralismo politico y de los medios, el didlogo intercultural y el fortalecimiento de la
participacion de la comunidad.?

Asimismo, la Relatoria de la Libertad de Expresion de la CIDH da cuenta, en los Estandares de

libertad de expresion para la transicion a una television digital abierta, diversa, plural e inclusiva

2 Extracto del informe final de la Conferencia Intergubernamental sobre Politicas de Comunicacion
en América Latina y el Caribe, celebrado en San José (Costa Rica), UNESCO, COM/MD 38, Paris,
13 octubre de 1976
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publicados en 2015, de las barreras de entrada que operan para impedir el ingreso de nuevos actores
al sistema de medios de sus respectivos paises, y llama a los Estados a adoptar medidas destinadas al
fomento de la pluralidad y la diversidad. La regulacion de la concentracion en la propiedad y control
de los medios de comunicacion se entiende como una de esas barreras, y reconoce en la apertura a

nuevas emisoras comerciales y comunitarias, y en el fortalecimiento de las publicas,

el esfuerzo principal para promover la mayor diversidad de informaciones y opiniones en el
sistema de medios audiovisuales. Sin embargo, para garantizar un entorno plural y diverso,
habilitar la entrada de nuevos operadores no seré suficiente si no se adoptan medidas que limiten
y disminuyan la concentracion de la propiedad de los medios en los paises donde existan niveles
elevados de concentracion. (RELE, 2015: 29)

La concentracion de medios en pocas manos tiene una incidencia negativa en la democracia 'y en
la libertad de expresion, como expresamente o recoge el principio 12 de la Declaracién de
Principios sobre Libertad de Expresion de la CIDH: “Los monopolios u oligopolios en la
propiedad y control de los medios de comunicacién deben estar sujetos a leyes antimonopdlicas
por cuanto conspiran contra la democracia al restringir la pluralidad y diversidad que asegura el

pleno ejercicio del derecho a la informacion de los ciudadanos”. (RELE, 2015. 30)

Los procedimientos para la asignacion de licencias, sus requisitos técnicos, patrimoniales, de la
persona juridica y comunicacionales también pueden configurar barreras de entrada para las
televisoras del sector social comunitario. En Argentina, el primer llamado a concursos convocado en
2011 fue resistido por un sector de las emisoras, que denunciaron que las condiciones establecidas en
los pliegos, asi como su valor, las dejaba fuera de juego y resultaban discriminatorias (Vinelli, tesis
doctoral sin publicar, 2019). La escasa cantidad de ofertantes, sumada a otros factores, llevaron a
levantar ese llamado y otro posterior (ver en Tordini, 2012; Segura, 2013). Ademads, como veremos,
el caso Antena Negra es una muestra de la debilidad que el sector enfrenta en el marco de la deuda

histérica del Estado con el sector comunitario en temas de legalidad.

En el informe final de la reunion celebrada por la UNESCO en Belgrado en 1977 se define al acceso
y la participacion como indicadores de la democratizacion del sistema de comunicacion. Y se
especifican los niveles de participacion y acceso que se pueden ir dando de acuerdo a las politicas de
los Estados. Indicadores que no alcanzan sélo ni por si mismos para definir la alternatividad, ya que
como dice Margarita Graziano, ésta debe leerse en el marco de la participacion en un proyecto mayor
de transformacion social.

El indicador acceso se da en dos niveles. El primer nivel, ELECCION tiene que ver con el acceso

que los individuos tienen a los materiales de comunicacion, es decir ver y oir los programas que son
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de su agrado e interés cuando y donde lo desee. El segundo nivel, RETROACCION se daria en dos
formas. Por un lado, la interaccion entre los productores y los receptores de los mensajes-contenidos
y por otro lado la participacion directa del publico durante la emision. Es decir, garantizar los medios
materiales para que se puedan formular comentarios y criticas, estar en contacto con los productores,
administradores y directores de los medios.

La participacién se da en tres instancias o niveles. La PRODUCCION, tiene que ver con las
oportunidades que el publico (grupos o individuos) tengan para producir sin trabas, con acceso a
ayuda profesional y técnica, facilitando recursos técnicos y de produccion. En el nivel de ADOPCION
DE DECISIONES, el publico interviene en la programacion de contenido y duracion de los
programas. Direccion, administracion y financiacion del medio. Y el tltimo nivel de participacion, la
PLANIFICACION, supone que el publico tiene derecho a colaborar en la formulacion de planes y
politicas de comunicacion de las empresas de comunicacion. Y, también participar en la formulacion

de planes nacionales, regionales y locales de comunicacion (Maffullo Eliana y Stura Santiago: 2013).

De esta manera, se establece un escalonamiento progresivo en las posibilidades de los ciudadanos
para la recepcion y la gestion de los medios de comunicaciéon masivos (del acceso hacia la
participacion, llegando a un nivel ideal de autogestion) para el logro de un pleno derecho a la

informacioén. (Rossi, 2016, p. 5)

4.4 El rol del Estado

Debido a que el Estado debe garantizar el derecho a la comunicacion, toman importancia las politicas
de comunicacion que el mismo pueda llevar a cabo. Y, estas Gltimas estdn fuertemente ligadas a las
politicas culturales ya que ambas contribuyen a la construccion de la cultura comunitaria y societaria
de un pais (Zallo, 2011). “Las politicas de comunicacion resultan de las acciones del Estado y el
gobierno, los creadores y las empresas y los usuarios y la sociedad civil, destinadas especificamente
al ordenamiento de los sistemas de comunicacion” (Mastrini, 2013, p. 13). Para que el sistema
comunicacional sea realmente democratico, es necesario que en el disefio de las politicas publicas
también puedan participar todos los sectores de la sociedad civil, y que se respeten sus intereses. De
esta manera la libertad de expresion y el derecho a la comunicacion se garantizan no s6lo evitando
cualquier tipo de monopolio sino resguardando los derechos de todos los sectores (RNMA, 2013).

La ley 26.522 le dio un piso de derechos al sector no lucrativo, reconociéndolo como uno de los

actores de la comunicacion y estableciendo pautas para garantizar su funcionamiento. Sin embargo,
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no se contempld en la definicion del sector no lucrativo las diferencias que los comunitarios,
populares, alternativos presentan dentro de dicha categoria.

En ese aspecto la ley describe a las emisoras comunitarias como

actores privados que tienen una finalidad social y se caracterizan por ser gestionadas por
organizaciones sociales de diverso tipo sin fines de lucro. Su caracteristica fundamental es la
participacion de la comunidad tanto en la propiedad del medio, como en la programacion,
administracion, operacion, financiamiento y evaluacion. Se trata de medios independientes y no
gubernamentales. En ningun caso se la entendera como un servicio de cobertura geografica

restringida. (LSCA, 2009, p. 6)

Si bien la ley otorga derechos también exige obligaciones y algunas de éstas suelen ser ajenas a las
formas de hacer y al modo de produccion de la comunicacion de los grupos que llevan adelante el
medio. Medios que surgieron mas como expresiones contraculturales que como “emprendimientos
organizables segun convenios colectivos de trabajo, cuotas de programacion y obligaciones
impositivas” (Tordini, 2012, p. 1).

Por otra parte, entendemos que el Estado a través de la ley debe limitar la concentracion de la
propiedad de los medios, junto con la democratizacion de los actores de la comunicacion, de modo
que los medios no lucrativos puedan representar contrapesos dentro de un sistema de medios como
el argentino, de fuerte dominancia privado-comercial. Es decir que, en simultaneo a las politicas
desconcentradoras, debe abrir el espectro a los actores sin fines de lucro. Si esta apertura no se
produce, los medios estan restringidos a hacer circular sus producciones en un circuito controlado por
los grandes actores comerciales. La necesaria desconcentracion se completa con la ampliacion del

escenario a aquellos medios que surgen en el seno de la sociedad civil.

Los medios de comunicacion populares, alternativos y comunitarios se encuentran ante un dilema en
su vinculo con el Estado: dada su naturaleza de no perseguir el lucro como seria el caso de los medios
privados-comerciales, los medios estudiados necesitan de incentivos, de programas de fomento e
inversion en la mayoria de los casos para crecer, establecerse, sostenerse economicamente y realizar
grandes inversiones en equipamiento. Ante esta necesidad, surge la premisa de poder mantener la

autonomia del canal respecto del Estado.

La autonomia es la posibilidad de expresion sin condicionamientos, ataduras y restricciones. Se trata
de poder actuar por voluntad propia y pensar sin limites. Ahora bien, como explica Mabel Thwaites
Rey (2004), la autonomia es un territorio a conquistar, no es algo natural. Se gana en el proceso de

lucha y en el debate ideologico que le otorga sentido.
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En ese sentido, siguiendo el aporte de la autora, se plantean dos cuestiones claves: cuéles son los
limites y posibilidades que poseen los movimientos sociales que nacieron como contestarios al poder
estatal y qué tipo de relacion establecer con el Estado. Entre el rechazo total y la cooptacion, que
serian los dos extremos de posibilidades, la autora propone rescatar el proceso que se da en esa

busqueda:

Debemos caminar permanentemente en esa tortuosa contradiccion de luchar contra el Estado para
eliminarlo como instancia de desigualdad y opresién, a la vez que se lucha por ganar territorios
en el Estado, que sirvan para avanzar en las conquistas populares. Se trata de rasgar, rasgufiar,
arrancar del Estado mismo, y no s6lo de la sociedad, las formas anticipatorias de nuevas relaciones

sociales igualitarias y emancipatorias. (Thwaites Rey, 2004, p. 84)

Para comprender el entramado de relaciones sociales entre el Estado y los medios comunitarios,
populares, alternativos, es preciso partir de la nocion de Hegemonia de Gramsci y tener en cuenta la
conceptualizacion que éste hace del Estado como un Estado Ampliado, “el Estado es todo el complejo
de actividades practicas y teoricas con las cuales la clase dirigente no s6lo justifica y mantiene su
dominio sino también logra obtener el consenso activo de los gobernados” (Gramsci, 2003, p. 107

citado en Pulleiro 2012, p. 31).

Se produce entre el Estado y este tipo de medios una relacion desigual sostenida por

el entramado que conforma la estructura politico burocratica del Estado, su aparato represivo y la
direccion cultural e ideoldgica ejercida a través de todo un entramado de instituciones que orienta
la actividad social en funcion de los intereses y la vision del mundo de los grupos dominantes.

(Pulleiro, 2012, p. 31)

Tal como indica Pulleiro (2012), la construccion de poder popular sirve de estrategia para lograr una
nueva hegemonia, que modifique en su desarrollo, las relaciones de fuerza entre una clase que no s6lo
busca perpetuarse en su posicion dominante, sino que busca a través del Estado obstaculizar cualquier
fuerza que surja y le detente alguna porcion de poder. Siguiendo este razonamiento, si bien el Estado

forma parte del problema, puede y debe formar parte de la solucion.

Se trata de una construccion que desde nuestro punto de vista (el de la comunicacion alternativa,

popular y comunitaria) debe necesariamente abarcar a todos los niveles de esa trama de
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mecanismos por medio de los cuales esa clase dirigente ejerce y reproduce su poder. (Pullerio,

2012, p. 31)

Hasta 2009 en Argentina los medios comunitarios no eran reconocidos legalmente como prestadores
de servicios de comunicacion audiovisual o radioeléctricos. El transito hasta lograr una nueva ley que
entendiera a la comunicacion como derecho, limitara la concentracion y garantizara el acceso de los
medios sin fines de lucro a porciones de espectro, tuvo avances y retrocesos. Se sucedieron amplios
debates en torno a la promocion de la diversidad y el pluralismo informativo (Vinelli, 2014).

En el libro “La television desde abajo”, Natalia Vinelli hace un recorrido por los hitos que fueron
forjando el camino hacia la legalizacion y regulacion que garantizé porciones de espectro y una base

de condiciones necesarias para que se puedan impulsar estas experiencias.

El gobierno de Néstor Kirchner (2003-2007), tuvo una politica ambivalente respecto de la
regulacion del sistema de medios (Postolski, 2010, p. 144-145). Las sefales fueron confusas, y
mas alla de un discurso de confrontacion, durante su mandato una serie de normas favorecieron a
los medios concentrados. Entre 2003 y 2007 se sancioné la ley de Proteccion de Industrias
Culturales, heredada del periodo de Eduardo Duhalde en la presidencia, que protegié al Grupo
Clarin; luego el decreto 527/05 suspendi6 el computo de los plazos de las licencias de las
empresas de radio y TV por diez afios, beneficiando a las grandes corporaciones mediaticas; y en
2007 se aprobo la fusion de las dos mas grandes empresas de TV por cable, Cablevision y

Multicanal. (Vinelli, 2014, p. 173)

En 2003, se dieron ciertos avances judiciales y legislativos que plantearon un escenario que amplio
la posibilidad de incidencia de las organizaciones de la sociedad civil sobre las politicas publicas
(Busso y Jaimes, 2011; Segura, 2011 y 2018).

Ese mismo afio, la Corte Suprema de Justicia declard inconstitucional el articulo 45 de la Ley 22.285
de Radiodifusion, en la causa de FM La Ranchada (Cordoba). Luego, ese mismo articulo que prohibia
a las entidades sin fines de lucro acceder a licencias de radio y television fue modificado por la ley
26. 053. Aunque dejaba afuera a las cooperativas de servicios publicos, “fue considerado como un
gran paso en el camino de la democratizacion” (Vinelli, 2014, p. 173).

La sancion de la LSCA trajo un reconocimiento del sector sin fines de lucro, pero también ciertos
problemas en la aplicacion de la norma, debido a la poca especificidad del término “sin fines de lucro”

y a las exigencias que no tenian en cuenta las particularidades del sector.

El problema respecto de la relacion entre medios alternativos y Estado se ve desplazado en la

actualidad desde la posibilidad misma de existencia hacia las condiciones de funcionamiento
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aceptadas. Esto implica un cambio, y este cambio es producto de la relacion de fuerzas en la
sociedad y de un contexto regional que ubica la cuestion de los medios de comunicacién en un
lugar estratégico. Pero plantear que la ley 26.522 “estd” y que ahora es responsabilidad de los
medios no lucrativos comenzar a “jugar el juego” es cuando menos problematica, porque tiende
a petrificar la enorme variedad y riqueza que anida en ellos. Ademas, traduce una concepcion del
Estado como neutral, como externo a la sociedad, y no como emergente de las relaciones sociales

en un periodo historico dado. (Vinelli, 2013, p. 5)

Los obstaculos que tuvieron los medios comunitarios para adquirir licencias durante los primeros
afnos de vigencia de la LSCA tuvieron su origen en la relacion conflictiva que se da con las
instituciones del Estado, ya que “se elaboran desde arriba medidas de exigencia que son desiguales y
que no suelen respetar las formas de relacion social expresadas en el quehacer de las distintas
experiencias” (Vinelli, 2013, p. 7).

Por otro lado, las consecuencias de la designacion “sin fines de lucro” se tradujeron en

numerosas complicaciones a la hora de la aplicacion efectiva de la ley de medios, ya que incluye
experiencias muy distintas entre si. Emprendimientos confesionales y religiosos de todo tipo,
Ong’s puestas a levantar sus emisoras; emprendimientos comerciales familiares o grandes
cooperativas se reinen conceptualmente dentro del tercer sector junto con las practicas vinculadas
con las organizaciones de lucha contra la megamineria, los movimientos piqueteros, los
estudiantes o el sindicalismo combativo. Nada mas enumerar estas experiencias da lugar a pensar
en las estructuras sobre las que se manejan cada una de ellas: no todas tienen las mismas

posibilidades de “competir”. (Vinelli, 2013, p. 7)

Pero mas all4 de las diferencias de estructuras y tamafios, las organizaciones populares han podido
planificar y gestionar sus proyectos para arrancarle al Estado diferentes conquistas en su afan de

crecer e irrumpir en el mapa de medios. En este sentido Vinelli advierte:

Esto no significa que la alternatividad sea necesariamente lo pequefio y marginal, impedido de
realizar cualquier tramitacion ante las instituciones estatales: los grupos y clases populares han
sabido organizarse para alcanzar conquistas y manejar productivamente la compleja relacion con
el Estado; ahi estan las cooperativas impulsadas por los desocupados, el manejo de los planes
sociales para la organizacion y la autogestion de los trabajadores en las fabricas recuperadas. Pero
lo que si estamos sefialando es que esta ampliacion requiere, para ser verdaderamente amplia, de
una diferenciacion que iguale a las experiencias menos favorecidas con aquellas mas
institucionalizadas, y no dejarlas de lado sumariamente por “no estar a la altura” de las “nuevas

reglas del juego”, subestimandolas como experiencias jovenes, rebeldes y contraculturales (en

24



lugar de experiencias de intervencion politica) que cambiaran con el paso del tiempo, cumpliran

su ciclo o se adaptaran a las nuevas exigencias si quieren sobrevivir. (2013, p. 8)

La LSCA reconoci6 al sector sin fines de lucro y posibilité un piso desde el cudl exigirle al Estado

diferentes cuestiones, pero también fue necesaria una comprension de las caracteristicas del sector:

La lectura desde una perspectiva de transformacion permite construir un lugar para la TV
alternativa y defenderla tacticamente como voz necesaria para la diversidad en el relato publico,
de ahi la pertinencia de un tratamiento como actor diferenciado dentro de la categoria sin fines de
lucro.

Esto muestra la importancia de avanzar en el reclamo de la legalizacion diferenciando las
experiencias en sentido positivo, de manera de no discriminar aquellas que por su dimension o
formas de funcionamiento se encuentran en situacion de debilidad economica, aunque no en
recursos militantes y proyectos. La sustentabilidad debe ser un punto de llegada, no un punto de
partida o una exigencia a priori, y requiere del desarrollo de politicas publicas de promocion y

fomento para todo el sector. (Vinelli, 2013, p. 14)

En estas nuevas condiciones desarrollan diversas estrategias en relacion al Estado, entre ellos y hacia
adentro de cada medio. Con respecto al Estado, algunos medios definieron presentarse a los concursos
abiertos para la adjudicacion de licencias de baja potencia en television digital, logrados luego de un
periodo marcado por la demanda y la movilizacion. En este grupo entran Barricada TV y Urbana
TeVé, que resultaron adjudicatarios, en tanto que la propuesta de otro medio comunitario, Mate
Amargo TV, fue desestimada. Por otro lado, medios como Antena Negra leyeron que la licencia en
baja potencia los limitaba, definieron no presentarse al concurso y, en su lugar, demandar la apertura

de convocatorias para licencias de media y alta potencia.

Nosotros en 2015 teniamos la intencidon de acceder al espectro, cuando teniamos la posibilidad de
tener un equipo y un estudio, queriamos concursar por una licencia de media o alta potencia. Pero
resulta que nosotros no podiamos concursar porque éramos un medio sin fines de lucro, cuando
claramente la ley plantea una reserva del 33% y lo que hicieron en ese momento fue: bueno,
tenemos dos frecuencias libres, le damos una a los sin fines de lucro y otra a los con fines de lucro
y asi sucesivamente. Nosotros entendiamos a eso como ninguna reserva de nada, y no iba con el

espiritu de la reserva del 33% para los medios sin fines de lucro. (E. Medone, entrevista, 2019)
Poco después, 150 radios FM sin papeles lograron sobre el filo del cambio de gobierno un

reconocimiento del AFSCA mediante la Resolucion 1102/2015 en caracter de comunitarias y sin fines

de lucro, luego de afios de lucha. En tanto que otros canales concursaron y ganaron licencias:
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PAREStv en Lujan y, mas tarde, ENTV en Viedma. Un universo bastante menor que el prometido en
la reserva del 33 por ciento del espectro.

Por otra parte, las redes de medios no lucrativos integraban los érganos participativos creados por la
LSCA como el Consejo Federal de Comunicacion Audiovisual (COFECA), y también participaban
de espacios no formales de negociacion con el Estado, en particular con la AFSCA. Esos espacios
participativos se vieron reducidos a partir del cambio que introdujo el DNU 267/15 firmado por Macri,
que reemplazé el COFECA por el Consejo Federal de Comunicaciones (COFECO). Segtn se indica
en la reglamentacion de este decreto, este nuevo organismo deberia haber tenido, entre sus integrantes,
un representante del sector sin fines de lucro, pero nunca fue convocado. Dentro de las misiones del
mismo se incluyen: proponer pautas para elaborar los pliegos de concursos y adjudicaciones,
presentar ante la Comision Bicameral del Congreso en la materia un informe anual de gestion y
reunirse, como minimo, una vez cada seis meses.

No se cumplié con ninguna de esas pautas: “El COFECO se reunié por primera vez once meses
después de disuelto el COFECA vy el representante propuesto por las radios comunitarias no fue
convocado” (Linares, A., Segura, M. S., Hidalgo, A. L., Kejval, L., Longo, V., Traversaro, N. y Vinelli,
N. 2017, p. 44).

A este escenario le faltan actores fundamentales para la democratizacioén de la comunicacion y que
sean garantes de la libertad de expresion.

Si bien es cierto que en el periodo kirchnerista se habilitaron las discusiones sobre el reconocimiento
de un sector que nunca habia estado en la agenda de la gestion estatal, también es cierto que fue
resultado de una demanda de democratizacion de largo aliento y de la pelea e incidencia de las
organizaciones de medios comunitarios. Como resultado de esas demandas el sector sin fines de lucro
logré que en la LSCA se los reconozca como un actor diferenciado y se les reserve un 33% del
espectro radioeléctrico. Se establece, en la reglamentacion de la misma, la apertura de concursos para
ser licenciatarios de medios y la convocatoria a programas de fondo de fomento concursables.

Las condiciones y estrategias desarrolladas por las televisoras para ponerse en funcionamiento
tuvieron que ver con fortalecer la sostenibilidad econdmica, formar redes, asociarse y recibir fomento
desde el Estado. Al tomar protagonismo el Estado como regulador, estos medios empiezan a tener
que ocuparse de cuestiones relacionadas con sus proyectos politico-comunicacionales, reorientar
estrategias y plantear nuevos desafios a partir del nuevo escenario planteado: requerimientos legales,
tecnolégicos y de produccion. Esto les implica redefinir sus identidades y articulaciones (Segura,

2013 y Vinelli, 2014). Soledad Segura advierte que desde 2010:

la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion Audiovisual (AFSCA) abrié concursos de

licencias de radios FM sin fines de lucro en “zonas no conflictivas”, donde no hay saturacion en
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el uso del espectro radioeléctrico; adjudico licencias a radios de baja potencia; autorizd a
funcionar de manera precaria canales analdgicos de baja potencia; y en 2015, a seis afios de la
sancion de la ley y por primera vez en la historia de la radiodifusion argentina, se licitaron

licencias de television digital para medios sin fines de lucro (2015, p. 12).

Descuido o desinterés, hubo en 2011 dos llamados a concurso que tuvieron que ser suspendidos
porque no se habia previsto un tratamiento diferenciado para el sector sin fines de lucro por lo que
hubo algunos concursos que no tuvieron oferentes, otros oferentes estaban vinculados directamente
a empresas medidticas comerciales y para algunos medios sin fines de lucro, que ya existian y estaban
funcionando fue imposible presentarse por los requisitos exigidos (Vinelli, 2015).

Como resultado de estas politicas, hasta septiembre de 2015 habia 127 casos de organizaciones sin
fines de lucro contempladas en resoluciones de la autoridad de aplicacion. Seglin un estudio realizado
por el equipo de investigacion de Industrias Culturales de la Universidad Nacional de Quilmes, se

identificaron:

71 cableoperadoras, 46 sefiales FM, 8 TVs de Baja Potencia (Pares TV - Buenos Aires, Surajo TV
- Buenos Aires, Arbia TV - Buenos Aires, Mate Amargo TV Popular - CABA, Urbana TV - CABA,
Barricada TV - CABA, Proa Centro - Cérdoba y Organizacion Barrial Tupac Amaru - Jujuy) y 2
seflales AM (Fundacion Rafaela XXI - Santa Fé y Fundacion Octubre Trabajadores de edificios
13 - Buenos Aires). Del andlisis de las licencias otorgadas podria inferirse una politica mas
orientada al sector de la TV por cable en desmedro de la radio FM y AM. Esto en parte puede
explicarse porque el proceso de adjudicacion de licencias de cable no requiere concurso, como es
el caso de las radios AM, FM vy la Television abierta.

De estos 127 casos, 107 fueron adjudicados de manera directa, 12 se adjudicaron por concurso y
8 fueron organizaciones autorizadas para gestionar medios de comunicacion sin fines de lucro.

(ICUNQ, 2015, p. 13)

Los medios comunitarios alternativos y populares garantizan el acceso y la participacion en las
instancias productivas de la comunicacion. Permiten invertir la verticalidad y linealidad de los
mensajes que circulan en la sociedad. Ese proceso de participacion implica asumirse como sujetos de
la historia. Tomar un rol activo e ir abandonando la posicién de espectador y “objeto pasivo del
devenir historico” (Magarola, 2010).

El nivel ideal de participacion estaria entonces dado por la autogestion, pero

en numerosos paises de América Latina, (y también en Espafa e Italia) las legislaciones han

impedido histéricamente que diversas organizaciones de la sociedad civil sean licenciatarias de
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medios audiovisuales, condicionando esta forma de participacion basada en que la poblacion

produzca y/o decida sobre los mensajes a difundirse. (Rossi, 2016, p. 21)

En nuestro pais esto cambi6 en 2005, cuando el Parlamento sanciond la ley 26.053, ampliando como
licenciatario a toda "persona fisica o juridica", modificando el articulo 45. Las cooperativas y otras
organizaciones no gubernamentales fueron habilitadas para solicitar frecuencias de television, TV por
cable y radio. Ademas, la LSCA, en su articulo 89, avanz6 incorporando el criterio de reserva de un
tercio del espectro radioeléctrico para emisoras sin fines de lucro dandoles un trato diferencial
respecto de las competitivas comerciales.

Otro aspecto clave para analizar el tema de acceso y participacion, es el de la concentracion de la
propiedad de los medios y su incidencia en “el empobrecimiento cultural y la falta de diversidad de
géneros y formatos de entretenimiento, la reduccion de pluralidad de voces y fuentes informativas, y
la ineficiencia de asignacion de recursos por criterios de mercado en distintos paises y regiones”
(Rossi, 2016, p. 23).

La letra de la LSCA avanzo en este aspecto estableciendo que un mismo concesionario s6lo podia
tener una licencia sobre soporte satelital; hasta 10 sefiales sonoras, de television abierta o cable y
hasta 24 licencias de radiodifusioén por suscripcion, y en ningun caso se le permitia dar servicios a
mas del 35 por ciento del total de la poblacion del pais o de los abonados. De todas maneras, segun
Rossi, “el AFSCA si bien aprobd planes de desinversion aplicando la cldusula contra otros
licenciatarios incumplidores, no logrd incidir de manera significativa en el mapa de medios

preexistente a la LSCA” (2016, p. 23). Esto se revela también en

la deplorable derogacion por Decreto 267/15 del gobierno entrante, del encuadre de la television
por cable como Servicio de Comunicacion Audiovisual, mas la prorroga de la vigencia de las
licencias, la flexibilizacion de limites a la concentracion y la derogacion del sistema de adecuacion
(art. 161) gener6 a modo de vendetta un nuevo escenario de competencia desregulada favorable

a los grandes actores del mercado existente. (Rossi, 2016, p. 24)

4.5 “Cambiemos” el marco normativo

El gobierno de Mauricio Macri comenz6 con fuertes modificaciones en la normativa heredada. Una
vez asumido Macri como presidente se tomaron varias medidas por decreto y sin debate publico, que
el Congreso consintid sin que se dé a conocer como fue la votacion. Como analizaremos, se
eliminaron varios limites a la concentracion de la propiedad que establecia la LSCA, la television por

cable dejo de estar sujeta a la ley audiovisual para pasar a formar parte del sector de las
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telecomunicaciones. Por otro lado, se cambiaron las autoridades de aplicacion de la LSCA y de la ley
Argentina Digital, estableciendo mayores vinculos con el gobierno y anulando instancias de
participacion de la sociedad civil.

Si bien las medidas tomadas por el nuevo gobierno no se destinaron directamente a los medios
comunitarios, ya que no se derogaron articulos de la ley que regulan al sector, si tuvieron
repercusiones en ellos. Teniendo en cuenta que el espacio medidtico es limitado (debido a la finitud
del espectro, entre otras cuestiones), podemos decir que cuanto mas concentrados estan los medios,
menos lugar hay para los nuevos jugadores o los medios que no buscan un lucro.

Ni bien asumido el cargo de presidente, Macri cred, a través del Decreto de Necesidad y Urgencia
N°13/15, el Ministerio de Comunicaciones, poniendo bajo su orbita a la AFSCA y a la AFTIC. El
ministro de comunicaciones designado fue Oscar Aguad, abogado y politico sin experiencia en el
mundo de la Comunicacion.

Dias después, el 29 de diciembre de 2015 y mediante el Decreto de Necesidad y Urgencia N°267/15,
el Poder Ejecutivo modifica la Ley de Servicios de Comunicaciéon Audiovisual. Se crea el Ente
Nacional de Comunicaciones (ENACOM), que asume las funciones de la AFSCA y la AFTIC,
disueltas en la misma norma; y realiza otras modificaciones a la Ley de Servicios de Comunicacion
Audiovisual:

-Se modifica el articulo 40, referido a las prorrogas de licencias: pasan de una unica posibilidad de
proérroga por 10 afos a una automatica por 5, y luego otra por 10.

-Articulo 41, referido a la transferencia de licencias: pasan de ser intransferibles a transferibles
siempre y cuando se cumplan las condiciones de admisibilidad. Es decir, se pueden comprar y vender
licencias sin que sea necesario que el ente regulador autorice la transaccion comercial.

-Articulo 45, referido a la multiplicidad de licencias: el limite pasa de 10 a 15 licencias de servicios
de comunicacion audiovisual nacional; Quita a los servicios de radiodifusion por vinculo fisico (TV
por cable) de la regulacion.

-Articulo 54, referido a la apertura del capital accionario: ahora las acciones de las sociedades titulares
podran comercializarse en el mercado de valores en un total de 45 por ciento; antes solo era posible
comercializar un 15 por ciento;

-Articulo 63, referido a la vinculacion de emisoras: En la LSCA el limite era el 30% de las emisiones
diarias; ahora se sujetan los porcentajes posibles de transmision en redes segun el tamaiio de la ciudad:
a) La emisora adherida a una o mas redes no podra cubrir con esas programaciones mas del TREINTA
POR CIENTO (30%) de sus emisiones mensuales cuando se trate de estaciones localizadas en
ciudades con mas de UN MILLON QUINIENTOS MIL (1.500.000) habitantes. Cuando se
encuentren localizadas en poblaciones de mas de SEISCIENTOS MIL (600.000) habitantes, no se
deberan cubrir con esas programaciones mas de CUARENTA POR CIENTO (40%) de sus emisiones
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mensuales y no mas del CINCUENTA POR CIENTO (50%) de sus emisiones mensuales en otras
localizaciones.

El decreto 267/15 también significd una pérdida de participacion de los medios comunitarios en la
presentacion y disefo de politicas de comunicacion, al eliminar el Consejo Federal de Servicios de

Comunicacion Audiovisual (COFECA):

En agosto de 2016, se cred el Consejo Federal de Comunicaciones (Cofeco), unificando el Cofeca
y el Consejo Federal de Tecnologias de las Telecomunicaciones y la Digitalizacion. Esto redujo
la cantidad de representantes del sector sin fines de lucro de 3 a 1 y unific6 a los prestadores de
servicios de comunicacién audiovisual con los de telecomunicaciones. Ademas, le quitd funciones
al consejo como nombrar y remover integrantes del directorio o tomar decisiones relativas a los
Fomeca. El Cofeco se reunio por primera vez once meses después de disuelto el Cofeca y el
representante propuesto por las radios comunitarias no fue convocado, advierten en una
investigacion realizada por académicos de cinco universidades nacionales. (Linares, A., Segura,

M. S., Hidalgo, A. L., Kejval, L., Longo, V., Traversaro, N. y Vinelli, N., 2017, p. 44)

En linea con estas modificaciones por decreto, la Resolucion N°17 del ENACOM da por finalizado
el proceso de adecuacion a los topes de concentracion que debian llevar a cabo los medios que
estuvieran excedidos. Esta resolucion modifica los ex articulos 44 y 45, y la Disposicion
Complementaria 161 de la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual. El gran beneficiado por
esta medida es el Grupo Clarin, que ya no va a tener la necesidad de adecuarse a la Ley, y va a poder
seguir con su nivel de concentracion de medios.

Ademas, a pesar de haber prometido mantener el programa Futbol Para Todos (FPT), el gobierno de
Macri hizo varias modificaciones al programa desde su asuncion, hasta darlo de baja y privatizar

nuevamente el futbol luego de las elecciones de 2017.

El contrato de FPT tenia una vigencia de diez afios y establecia su finalizacion el 19 de agosto de
2019. Su objetivo era la “gratuidad” del acceso a los contenidos, algo que nunca consigui6 por
varias razones, entre las que se destaca la estructura del mercado de television abierta y de pago
en Argentina. El pais cuenta con poco mas de 50 canales que no cubren la totalidad del territorio.
Esto explica la expansion del mercado de pago, que cubre alrededor del 90% de los hogares.

FPT fue aprobado en un escenario de disputa politica entre el gobierno de Cristina Fernandez de
Kirchner y el Grupo Clarin. Implicaba la transmision de los partidos generada desde una
produccion unica y emitidos por diferentes canales de television abierta, sefiales de television por
cable y satélite (abierta y de pago). Los clubes estaban en dificultades econémicas. La situacion
derivé en el final del contrato AFA-Clarin y cambi¢ el paradigma de financiamiento y la relacion

estado-futbol. (Marino, 2017, Revista Fibra)
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En 2015 le cedi6 los derechos de transmision de los equipos “grandes” a Canal 13 (Grupo Clarin) y

Telefé (Telefonica) y ya no fueron transmitidos por la TV Publica:

El gobierno de Cambiemos acordd en 2015 con los canales América, Telefé y canal 13 para que
transmitieran el paquete de partidos mas importantes de cada fecha a cambio de un aporte en
conjunto de 135 millones de pesos. La cesion en exclusiva acoté su llegada por abierto al Area
Metropolitana de Buenos Aires. La reducida oferta de sefiales de la TDA (donde, por ejemplo,
América, ni Telefé ni Canal 13 tienen distribucion nacional) mostré que en la mayoria de las
localidades del pais dejaron de llegar esos contenidos de modo gratuito. (Marino, 2017, Revista

Fibra)

Mas tarde, le vendi6 los derechos a la empresa Turner/Fox, que con el nuevo formato de Superliga
Argentina, comenz0 a cobrar un extra ademas del abono basico del cable para poder acceder a los
partidos. Se paso del «Futbol para muchos» (que no eran todos) con dinero publico al «Futbol para

los que puedan pagar un plus» (Marino, 2019).

De la mano de estas medidas y decisiones del gobierno de Mauricio Macri, se desfinanciaron los
canales publicos y el sistema de Television Digital Abierta (TDA), que es la tecnologia que utilizan
los canales analizados para transmitir. Segun Néstor Daniel Gonzélez, la TDA fue una politica del

gobierno kirchnerista, que:

focaliz6 en la idea de que la comunicacion es un derecho humano. Y para garantizarlo puso en
marcha una serie de politicas con el objetivo de posibilitar dicho acceso a todos los habitantes de
la Republica Argentina. Una de las mas importantes es establecer que por via de la TV Digital
Abierta (TDA) garantiza el acceso universal a la television de aire de modo gratuito. (...) El
resultado en seis afios de gestion kirchnerista en el proceso de digitalizacion dejé un saldo de

cobertura superior al 80% en el territorio nacional. (Gonzalez, Diario Contexto, 2016)

La desfinanciacion y el descuido de la TDA por parte del macrismo comenz6 a pocos meses de
iniciado su mandato, con despidos en el personal del Sistema Federal de Medios Publicos mediante

la no renovacion de los contratos:

La medida alcanza a 74 trabajadores del Sistema Federal que realizaban tareas de asistencia
técnica, entre los que se encontraban disefadores, comunicadores, desarrolladores web,

fotografos, etcétera. La gran mayoria realizaba trabajos de comunicacion tanto para la promocion
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de la Television Digital Abierta, como para actividades del Centro Cultural Néstor Kirchner,

Tecnopolis, etcétera. (Gonzalez, 2016, Diario Contexto)

Ademas, otros cincuenta trabajadores administrativos, que desarrollaban actividades técnicas de
infraestructura de la TDA, como distribucion de decodificadores, antenistas, etcétera, dejaron de
percibir su salario (Gonzalez, 2016). Esto provocd que, por ejemplo, las antenas no fueran mantenidas
como se requiere y que no se avanzara en cubrir el alcance de la TDA a todo el territorio nacional.
“El resultado de la politica de vaciamiento del macrismo es que hoy apenas el 5% de la
poblacion mira TDA; el 78% de la poblacion mira television de pago y el resto todavia mira

television analdgica” (Redaccion Canal Abierto, 2020).
En el siguiente capitulo veremos como estas modificaciones, de manera conjunta con otras

resoluciones y decretos que se fueron sucediendo, cambiaron las reglas de juego en el mercado

comunicacional, y afectaron a los canales analizados.
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5. ANALISIS

5.1 Las televisoras de CABA
5.1.1 Urbana TeVé

Primer Estudio y control de Urbana TeVé. Fuente: Registro Propio

Es un canal de television comunitario, ubicado en el Barrio Padre Mugica (Villa 31), en la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, que surge en el 2010 a raiz de un convenio de colaboracion entre la
Asociacion Civil Centro de Rehabilitacion y Capacitacion San Martin de Residentes Saltefios, y la
Cooperativa Padre Mugica de Servicios de Comunicacién y Consumo, a través de la cual brinda un
servicio al barrio y promueve el trabajo dentro de la propia comunidad.

Debido a que en la villa no habia cable y no se podia ver television, Juan Cruz Guevara (habitante del
barrio) decide hacerle una propuesta a Cablevision, para que la empresa impulse el cableado dentro
del barrio, proponiéndoles trabajar y encargarse también de los cobros. Pero es rechazado, por lo que
Juan Cruz conforma la cooperativa y encabeza un proyecto para cablear el barrio de todos modos.
Luego se realiza una presentacion en el COMFER para solicitar una autorizacion y conformar una
distribuidora de cable y se comienza a pensar en la posibilidad de conformar un canal de TV propio
(que exprese las cosmovisiones particulares de la villa dentro y hacia afuera del barrio).

En este contexto y en un didlogo entre Juan Cruz y Milciades Pefia — Ex legislador de la Ciudad de
Buenos Aires, quien militaba en el barrio Carlos Mugica desde el 2002 y ademas tenia experiencia en
medios de comunicacion por su condicidon de periodista- surge la idea de crear Urbana Tevé (es decir,
armar un canal de television que pueda salir por la cooperativa de cable y por aire). Juan Cruz conocia

a Milciades Pefia ya que anteriormente habian realizado juntos distintos proyectos y actividades en
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relacion, por ejemplo, por la urbanizacion del barrio, la instalacion de un merendero y una biblioteca

popular (las cuales se encuentran actualmente en la casa de Juan Cruz).

CRISTINA FERNANDEZ DE KIRCHNER
EN URBANA TEVE

Inauguracion estudio nuevo Urbana TeVé. Fuente: Urbana TeVé

La practica del canal no aparece como neutral o despolitizada, sino como posicionada y militante.
Esta es, a su vez, politica en “el sentido profundo por la disputa por crear o mantener una organizacion
social acorde a intereses y valoraciones especificos” (Thwaites Rey, 2004, p. 61). La ideologia, en
este caso ligada al “Proyecto Nacional y Popular” que convoca a la mayoria de los integrantes del
canal, tiene una gran importancia identitaria y acompafia el trabajo y los objetivos de la organizacion.
El canal parte de una reivindicacion de las identidades que conviven dentro del territorio donde esta

inmersa, de lo local y lo barrial. Al respecto Milciades Pefia de Urbana TeVé comenta,

nosotros hacemos medios populares, comunitarios, alternativos y el desafio es ser alterativos.
Nosotros tenemos que ser alterativos, tenemos que alterar esto. Ese es el rol de estos medios lo
cual no es poco. Hay que comunicar de otro modo, hay que intentar tener en claro qué comunicar,

cual es la propuesta. (Pefia, entrevista, 2017)

Y agrega que:
Hay que buscar en la comunicacion hablar de la gente de carne y hueso de los problemas reales y
los medios comunitarios, populares alternativos encuentran alteratividad en eso. Cuando nosotros
perdemos ese contacto, esa busqueda empezamos a hablar de lo que hablan todos, perdemos
nuestra razon de ser. La fortaleza estd en la articulacion, que todos hablemos con el mismo
lenguaje y ahi si estamos ganando una batalla cultural porque estamos tratando de construir un
sentido distinto. La pelea por la construccion de sentido la estamos perdiendo por goleada. ;Qué

tenemos para aportar desde el sector comunitario? Ver si podemos tener la misma mirada de lo
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que es comunicar, con los contenidos que cada uno quiera hacer, porque ahi esta la diversidad.
Pero el lugar desde el que se habla es el tema y ahi hay deudas de elaboracion y de concrecion
tanto desde la politica como de los actores del sector. No tengo la respuesta. (M. Pefia, entrevista,

2017)

Urbana Tevé¢ intenta ser una organizacion de la sociedad civil representativa de los intereses de los
vecinos, a partir de un entramado de relaciones horizontales. Por otro lado, apunta a un proceso de
democratizacion, en tanto “expansion de las posibilidades de intervencion y control de las mayorias”
(De Piero, 2005, p. 145), y al trabajo de base como canal de participacion y desarrollo ciudadano. El
objetivo es la construccion colectiva, la transformacion social “desde abajo”, el empoderamiento de
los sujetos, de quienes se espera que se apropien del canal y sean ellos mismos los protagonistas.
Los recursos econdmicos de Urbana Tevé surgieron en un principio del aporte individual y voluntario
de sus miembros fundadores, Juan Cruz Guevara, Milciades Pefia y Gustavo Canaveral. En 2014 el
canal se presenta al FOMECA vy es seleccionado en tres categorias: “Microprograma”, “Informativo
diario” y “Gestion de medios”.

A partir de estos fondos, Urbana Tevé pudo mejorar e incrementar significativamente su equipamiento
técnico, hasta alcanzar los recursos materiales que posee y otorgar un incentivo econdmico a algunos
de sus integrantes.

Previo a esto, las condiciones del canal eran mucho mas precarias y la sostenibilidad economica era
posible por el aporte de los fundadores, el trabajo voluntario y, en muy poca medida de la venta de
espacios publicitarios a locales del barrio.

Ese mismo afio, previo a la presentacion a los fondos concursables, Urbana Tevé obtuvo una
autorizacion transitoria para funcionar, otorgada por la Autoridad Federal de Servicios de
Comunicacion Audiovisual (AFSCA). Se traté de un permiso precario provisorio hasta que pudieran
presentarse a los concursos por la licencia definitiva.

Gustavo Cafiaveral, uno de los miembros fundadores del canal, junto con Milciades Pefia y Juan Cruz

Guevara, recuerda como se fueron dando las cosas en los inicios de la gestion:

Al canal se le otorga la licencia provisoria, vino Sabbatella, nos habilita a nosotros a entrar en
concursos, del AFSCA, entonces entramos a dos programas de FOMECA, y ganamos. Uno de
esos tenia que ver con un programa de noticiero, que establece que ademas de haber gente del
barrio tiene que haber gente de afuera que los pone el AFSCA, entonces ahi se suman tres personas
mas, que son Gabi, Diego y Santiago. Ellos son capacitadores, Gabi en la parte de produccion, y

los chicos son parte técnica y edicion. (G. Cafiaveral, entrevista, 2015)
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"
NOTICIERO “DESDE EL BARRIO*

MILCIADES PENA

LIRRANA /TEVE  CONDIICTOR

Noticiero Urbana TeV¢é desde estudio nuevo. (9/12/19). Fuente: Urbana TeVé

Urbana TeV¢, durante las gestiones de Gabriel Mariotto y Martin Sabbatella, integraba la Asociacion
Argentina de Televisoras Comunitarias y Pyme (AATECO). En este marco obtuvo el permiso precario
para transmitir en analdgico en 2013. Luego, con el cambio de gobierno y la licencia adjudicada
mediante concurso publico, pasé a conformar junto con PAREStv, Canal 4 de Mar de Ajd, Canal 9
Proa Centro, Barricada TV y Giramundo la Coordinadora Nacional de Televisoras Alternativas
(CONTA), que confluy6 en la red de redes InterRedes, herramienta desde la cual el movimiento
comunitario expresd su oposicion a las regresiones en materia de comunicacion infligidas por la
gestion macrista, defendio las conquistas alcanzadas y se mantuvo movilizada tanto por la
continuidad de los Fondos Concursables Fomeca como, también, por la habilitacion de las plantas

transmisoras de los canales con licencia en television digital.
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5.1.2 Barricada TV

/" \'.

Estudio Barricada TV. Fuente: Diario Tiempo Argentino |
- S SN = S -y !

Barricada TV es un canal comunitario, alternativo y popular que transmite desde IMPA, una fabrica
recuperada por sus trabajadores. A comienzos de 2008 y en “momentos de una fuerte estigmatizacion
hacia el movimiento piquetero, surge la idea de contar lo que pasaba desde la perspectiva de ese
movimiento” (L. Maccagno, entrevista, 2017).

Maccagno recuerda que llevaban el transmisor a los barrios, montaban la antena y transmitian:

Ahi se empez0 a discutir el potencial que tenian esas transmisiones, pero a la vez las transmisiones
no llegaban a mucha gente méas que la que participaba. Era como un limite, que no alcanzaba para
desmontar esa estigmatizacion que habia.

Luego se empezd a pensar en construir un canal con estructura de canal que transmitiera
diariamente. Y fue asi que después de un recorrido, formacion, capacitaciones y a través de un
contacto politico con la gente de la fabrica, se abri6 la posibilidad de un espacio aca en IMPA en
2009. Se construyeron los estudios y en febrero de 2010 se empez6 a emitir de manera analogica.

(L. Maccagno, entrevista, 2017)

También aclara que el canal no se limita a ser un canal de televisidon, sino que es un proyecto de

comunicacion popular que va mas alla:

Nosotros intentamos hacer comunicacion alternativa, y eso implica un posicionamiento politico.
Nosotros somos mas que comunicadores, nos concebimos como periodistas, pero también como

militantes, en el sentido de que los conflictos y las luchas que acompafiamos y cubrimos no las
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hacemos solo desde el lado comunicacional, sino que apoyamos politicamente sus

reivindicaciones. (L. Maccagno, entrevista, 2017)

En Barricada TV no responden a una linea politica partidaria especifica. “Entendemos que el canal
no tiene que ser una corneta de propaganda, sino que el proyecto tiene que intentar representar al

campo popular”. Mariano Sudrez sostiene que, ademas:

es el primer canal alternativo y popular -junto con Urbana TV- en ser plenamente legalizado en la
Capital Federal, territorio por excelencia de disputa del espectro por parte de los holdings de la
radiodifusion y la telefonia (...) en medio del mayor proceso de concentracion de medios de la

historia argentina. (Suarez, 2018, p. 10)

Este proceso para convertirse en el primer canal de television alternativo y popular, en ser plenamente

legalizado, en la Capital Federal no fue facil. Maccagno recuerda que:

fue un proceso de trabajo arduo. La apertura del concurso se anunci6 en febrero de 2015, y el
concurso cerrd en abril. Durante esos meses trabajamos a full en la preparacion de la carpeta. La
carpeta tenia diferentes secciones: una que tenia que ver con la propuesta comunicacional, otra
con lo legal y juridico de la organizacion que se estaba presentando, otra con lo patrimonial,
demostrando que podiamos hacer la inversion para transmitir por digital; otro apartado tenia que
ver con el arraigo de la emisora (los antecedentes y los apoyos que la emisora podia tener); y
después un apartado técnico en el que figuraba el equipamiento con el que contdbamos y el que
ibamos a comprar para poder cumplir con los requisitos técnicos para presentarnos en la categoria
que nos presentamos: “licenciatario operador”. Nosotros ponemos la torre y el equipo transmisor,
y el canal estd multiplexado, es decir, en el canal entran cuatro sefiales; nosotros ponemos el
equipamiento y llevamos los otros canales con nuestro transmisor y antena. Nos presentamos en
esa categoria y por ende implicaba una cantidad de equipamiento y de inversion mayor que la

categoria de “licenciatario” a secas. (L. Maccagno, entrevista, 2017)

Respecto a la cuestion de la autonomia frente al Estado, y a si la politica gubernamental u oficialista
tuvo incidencia en las politicas publicas, es decir si la cercania o lejania politica al gobierno de turno
por parte de los canales tuvo incidencia en el otorgamiento de Fomeca o de licencias, Maccagno

sostiene que:

por el conocimiento que tuvimos nosotros no tuvo incidencia. De hecho, nosotros cuando tuvimos
que salir a la calle para marcar que la ley no se estaba cumpliendo, que no se abrian concursos

que contemplaran las particularidades del sector, salimos y eso no nos gener6 no ganar Fomeca.
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Hacia adentro del organismo no sé como se gestiono la plata, pero nosotros nunca tuvimos
problemas desde ese sentido, ni nos condiciona para hacer criticas sobre la ley que no se estaba

cumpliendo. (L. Maccagno, entrevista, 2017)

El vinculo de Barricada con el barrio de Almagro es algo particular, porque en principio es un barrio
de clase media, y esto hace que la insercion sea un poco mas dificil. En cambio, si se relacionan mas

con el barrio de Boedo:

En la noche de los museos nos dimos cuenta de que hay mucha gente del barrio que no sabe que
hay actividades en la fabrica, menos que hay un canal. Y eso tiene que ver con la clase social
promedio que habita el barrio.

El primer anillo de lo que son relaciones territoriales es la misma fabrica. IMPA es un espacio que
retne experiencias colectivas distintas (bachillerato, profesorado, centro cultural, centro de
jubilados y los mismos laburantes de la fabrica). En ese sentido nuestro anclaje territorial pasa
mucho por lo que es la vida de la fabrica, y se trabaja con cada uno de los colectivos y se ha ido
construyendo un lazo de solidaridad, donde nos acompafamos en cada pelea.

Por otro lado, estamos hablando de un barrio de clase media, y por eso la insercion es un poco
mas dificil, porque no hay mucha organizacion vecinal. Si estamos haciendo mucho contacto con
la zona de Boedo, que, si bien no es el barrio inmediato de insercion, nos relacionamos con la
feria de produccion popular, que se lleva a cabo en Boedo, que a su vez es un barrio que se

caracteriza por tener un movimiento cultural importante. (L. Maccagno, entrevista, 2017)

Con respecto al financiamiento econdmico de Barricada TV, hay que tener en cuenta las siguientes
vias de financiamiento: la pauta oficial, los aportes de las personas que realizan programas o utilizan

el canal y los aportes voluntarios:

En este momento uno de los ingresos mas fijos es el tema de la pauta de la Ciudad. A partir de
este afio, que tenemos aire real (porque durante un afio estuvimos interferidos: hicimos una
inversion millonaria para prender el transmisor y salir en tres cuadras a la redonda cuando
teniamos que cubrir 10km y eso retrasé la posibilidad de otras vias de financiamiento), podemos
incluir otra financiacion de personas que quieran hacer programas en el canal. Tiene que ver con
la cercania con el proyecto. No cobramos el espacio, sino una contribuciéon para que los
compafieros que trabajan para que tal programa salga al aire, resulten retribuidos. (L. Maccagno,

entrevista, 2017)

Teniendo en cuenta a la comunicaciéon como un derecho humano, al igual que el derecho a la

informacion, desde Barricada creen que:
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el Estado debe tener que garantizar que existan diversidad de voces (...) Y para eso tiene que poder
fomentar a los medios y especialmente a los del sector sin fin de lucro, que parte de un piso de
desventaja total respecto a un medio que tiene pauta privada y que estd al aire hace afos. (L.

Maccagno, entrevista, 2017)

Partiendo de esta desigualdad, es necesario que el Estado garantice la existencia de medios
comunitarios. De todas maneras, también creen que no debe ser la Uinica via de financiamiento
de estos medios, “porque si no pasa que cambia el signo politico del gobierno y el medio deja

de existir.” (L. Maccagno, entrevista, 2017)

Equipo Barricada TV. Fuente: Twitter Barricada TV. 19/06/18
[ ™. — |

Barricada TV fue integrante activa del Espacio Abierto de Televisoras Alternativas, Populares y
Comunitarias, creado a partir de la pelea por la apertura de concursos incluyentes para los medios
comunitarios y formado por canales y productoras audiovisuales. Sin embargo, muchas de las
emisoras que formaron parte del mismo fueron apagandose con el paso del tiempo, desprovistas de
papeles precarios o licencias legales para funcionar: Faro TV y Canal 4 Dario y Maxi dejaron de
transmitir; TVPTS que salia a través de Internet, se reconvirtié en La Izquierda Diario, entre otras
situaciones. Luego, como Urbana TeVé, la emisora de Almagro confluyo en la fundacion de CONTA,

donde es socia hasta la actualidad.
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5.1.3 Antena Negra

En su sitio web, se definen como “un canal de television comunitaria que disputa la hegemonia de
los medios masivos de comunicacion. Por eso, abrimos este canal de difusion de la lucha feminista,

dandonos la voz a les protagonistas, para que seamos nosotres quienes construyamos nuestra historia”.

Antena se funda a partir de una experiencia previa, que fue el canal 4 “Dario y Maxi” de
Avellaneda en 2007; en 2008 un grupo de gente se va de ese canal y funda Antena Negra. Las
primeras transmisiones fueron en marzo de ese afio. Y de ese grupo inicial hoy en dia no queda

ningln integrante, hubo mucha rotacion. (E. Medone, entrevista, 2017)

El 24 de marzo de 2015 comenzaron a transmitir por TDA sin autorizacion en el canal 20, que era un

canal del espectro reservado para la television digital terrestre, pero que estaba desocupado:

A las dos horas de empezar a transmitir vinieron dos técnicos de Prosegur y nos dijeron que
estaban notando una interferencia y que no sabian qué pasaba. Y ahi nos enteramos que Prosegur
estaba usando ese espacio del espectro que estaba reservada para la TDA. Y en septiembre cuando
nos decomisan nos enteramos que nos estaban haciendo una causa penal. Ahi dimensionamos lo
que estaba pasando.

Lo que fuimos haciendo fue presentar el decreto que decia que el canal 20 era para TDA y que
Prosegur al ser una empresa privada no tenia por qué hacer uso de ¢él. Nos cayo como un balde de
agua fria porque en el momento de empezar a transmitir hicimos una investigacion y vimos que
en el 21 estaba la iglesia y en el 19 las ambulancias. Entonces el canal 20 estaba libre, era para

TDA, entonces nos metimos. Luego pasoé lo que paso. (M. Molinuevo, entrevista, 2017)
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Cuando se abrieron los primeros concursos para licencias de TDA, Antena Negra decidié no
concursar ya que solo se ofrecian sefales de baja potencia, y ademas hizo un pedido por sefiales de

media y alta potencia:

Nosotros en 2015 teniamos la intencidon de acceder al espectro, cuando teniamos la posibilidad de
tener un equipo y un estudio, queriamos concursar por una licencia de media o alta potencia. Pero
resulta que nosotros no podiamos concursar porque éramos un medio sin fines de lucro, cuando
claramente la ley plantea una reserva del 33% y lo que hicieron en ese momento fue: bueno,
tenemos dos frecuencias libres, le damos una a los sin fines de lucro y otra a los con fines de lucro
y asi sucesivamente. Nosotros entendiamos a eso como ninguna reserva de nada, y no iba con el
espiritu de la reserva del 33% para los medios sin fines de lucro.

No impugnamos esos concursos porque habia otros medios alternativos que querian participar,
pero si hicimos un pedido de apertura de concurso que nunca tuvo mucha respuesta. (E. Medone,

entrevista, 2019)

Actualmente el canal estd sostenido operativamente por “unas veintipico personas”. Son muchas
menos de las que solian ser previo a dos conflictos que tuvieron que atravesar; “uno fue el juicio penal
por transmitir en el canal 20, y otro fue un problema muy complicado de machismo dentro del grupo”,

relata Ezequiel Medone:

Estamos fuera del aire de la TDA, no tenemos transmisor (porque lo tiene la justicia), y estamos
fuera de aire de internet por una cuestion de no poder sostenerlo. Por un lado, por costos (se nos
fueron rompiendo o quedando viejos ciertos equipos), entonces estamos haciendo transmisiones
extraordinarias en casos particulares, como por ejemplo la marcha contra el gatillo facil, que

hicimos la cobertura como miembros de la RNMA. (entrevista, 2017)

Por su parte Martina Molinuevo agrega que en 2017 se estaban reorganizando:

Este afio estamos organizando la reconstruccion, ya que estamos sin TDA. Lanzamos una
convocatoria a que se sume gente, y se sumoé mucha. A partir de ahi armamos varios grupos de
trabajo, que tienen su dia y horario de juntada durante la semana y, por otro lado, tenemos el
martes, que es el dia donde todos nos encontramos. Un poco para poner en comun la agenda diaria,
y para tener discusiones mas sustanciales del canal: desde pensar un protocolo sobre cémo
relacionarnos aca adentro, hasta analizar qué coberturas vamos a hacer. (Molinuevo, entrevista,

2017)
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Ambos entrevistados coinciden en sefialar que lo que ellos quieren lograr desde Antena Negra TV es
que “hay otra forma de hacer comunicacion”. Molinuevo aclara, en ese sentido, que “mucha de la
agenda de que tenemos es la misma que la de los medios hegemonicos, pero nuestra particularidad es
estar desde otro lado, disputar esa noticia, que existan otras formas de ver esas noticias” (entrevista,
2017).

No tienen ninguna linea partidaria en particular, sino que todos tienen sus pensamientos y
posicionamientos politicos que se respetan; “acordamos en no hacer ningln tipo de propaganda
partidaria. Intentamos desvincularnos de esas propuestas politicas partidarias, como tampoco aceptar
pauta publicitaria, entre otras cosas”, agrega Molinuevo.

Respecto del sostenimiento econdmico, Medone asegura que se autofinancian de manera precaria:

En un momento tuvimos la idea de armar un productivo, es decir, algo que nos diese dinero
sistematicamente, entonces empezamos a armar antenas para TDA. Eran antenas de bajo costo,
que las vendiamos muy baratas y cobrabamos la instalacion. Eso lo dejamos de hacer, y hoy por
hoy nos mantenemos con aportes voluntarios, o si hacemos una actividad intentamos vender
comida o cosas asi. Mucho de lo que hacemos es recauchutar cosas que nos donan, como PC’s

rotas, etcétera. (E. Medone, entrevista, 2017)

Para ellos el sostenimiento de los medios comunitarios a través del Estado es un problema:

Si en alglin momento eso no estd, no sabes de donde sacar plata para sobrevivir. Nos parece que
tiene que dar herramientas para inversion, infraestructura, para poder bancar alguna cosa en
particular, hoy no estamos de acuerdo con sostenernos de esa manera. Una vez se habia planteado
en la RNMA que haya pauta oficial pero que la puedan producir y ejecutar los medios
comunitarios, entonces que no sea que la propaganda sea la que te manda el Estado, sino que vos
puedas hacer campaiias en relacion a problematicas del barrio o la poblacién/audiencia. Entonces
dame plata de pauta oficial para que yo haga campafias de bien publico, de produccién propia.
Eso le daria cierta autonomia para que los medios puedan manejar su discurso de la forma que les
parezca porque si no te pasa lo que le paso a algunos medios que vos estas escuchando una radio
alternativa y de repente te aparece la policia de la ciudad buscando gente para entrar a trabajar

ahi. (E. Medone, entrevista, 2017)

En cuanto a la articulacion con el barrio, Medone afirma que manejaron el término comunitario desde
el punto de vista de las comunidades de interés y no necesariamente desde la pertenencia o no al
barrio, “intentamos darle lugar, por ejemplo, a las murgas. Y después, un analisis mas duro de la

realidad, més concreto, que también nos interesa” (entrevista, 2017).
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Respecto de la programacion y produccion de contenido, Medone explica como lo fueron organizando

en distintos momentos:

Los programas que van a salir en pantalla los decidimos en los espacios de produccion, antes
teniamos una comisiéon que se encargaba de esas decisiones. Igual cada programa toma las
decisiones de los temas que va a tratar, y no hay ninguna bajada de linea. (E. Medone, entrevista

2017)

#AsambleaVillurka #Desalojo #MacriReprime

[ANTV] Entrevista en la Asamblea de Villa Urquiza luego del intento de desalojo

117 vistas » 13 oct. 2018 i@ 2 L L] ~» COMPARTIR =+ GUARDAR

AntenanegraTV
1470 suscriptores SUSCRIBIRSE

Emision ANTYV en su canal de Youtube. 13/10/2018. Fuente: ANTV

Decomiso Antena Negra. Fuente: ANTV

Antena Negra forma parte de la Red Nacional de Medios Alternativos (RNMA), una red que retine

diferentes soportes medidticos y se inspira en la autonomia. La RNMA tuvo una posicién critica
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respecto de la LSCA, y a partir del cambio de gobierno también confluyd, como CONTA, en la

creacion de InterRedes.

5.2 La regulacion de la comunicacion y los medios comunitarios

Los margenes de la alternatividad se derivan de la interaccion entre el modo de produccion dominante
de los medios masivos, las politicas de comunicacion del Estado y las practicas de los sectores

populares (Colectivo Cono Sur en “Contrainformacion”, 2008).

Para analizar la articulacion entre el Estado, la sociedad y el mercado en materia de medios de
comunicacion y experiencias de comunicacion comunitaria y popular, es preciso observar la sancion
y aplicacion de leyes o decretos que regulan el sector audiovisual, y que van generando que el sector
se desarrolle de una manera y no de otra. Haremos un repaso de las principales sanciones que dieron
forma al sector en las Gltimas décadas.

Como dice Santiago Marino “Desde 1983 en Argentina se dieron procesos que aceleraron la
concentracion de los conglomerados de medios, la convergencia tecnoldgica y la hipercentralizacion
de la produccion de contenidos en Buenos Aires” (Marino, 2016, p. 41).

La Ley de Reforma del Estado, sancionada en agosto de 1989 durante el gobierno de Carlos Menem,
junto con la reforma de la Constitucion Nacional de 1994, permitieron que el mercado se privatice y
se extranjerice alin mas, autorizando la conformacion de multimedios.

En esa linea el decreto N°1005/99 legaliza la operacion en redes, dado que se ampli6 el limite de
licencias acumulables por un mismo prestador, se permitid la transferencia de licencias y la
transmision en cadena. Estas reformas hicieron que pudieran conformarse los multimedios y crecieran
de manera abismal.

Con la crisis del afio 2001 que atraveso el pais, los medios de comunicacion no estuvieron al margen,
y se endeudaron fuertemente, llegando a tener comprometida su continuidad.

La Ley de preservacion de bienes y patrimonios culturales (2003), sancionada durante el gobierno de
Néstor Kirchner, evitd que los grandes multimedios endeudados en ddlares fueran absorbidos por sus
acreedores externos. El gran beneficiado por esta medida fue el Grupo Clarin, que, de no haber
existido la medida, hubiera perdido gran parte de su capital accionario en manos de acreedores
externos.

Otra regulacion que favorecid a los conglomerados de medios fue la renovacion automatica de
licencias televisivas al grupo Hadad, Clarin y Telefonica antes de que finalizaran en 2004.

En la misma linea, el Decreto 527/05 suspendid el computo de 10 afios para todas las licencias

audiovisuales vigentes en la fecha.
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Este conjunto de normas y enmiendas hizo que la propiedad de los medios de comunicacion se
concentrara cada vez mas, y que se acentuaran los pocos grandes conglomerados de medios que ya
estaban conformados.
Una ley que comenz6 a abrir el panorama para los hasta entonces “ilegalizados” medios de
comunicacion comunitaria, fue la Ley 26.053/05 que modifico el articulo 45 de la antigua Ley de
Radiodifusion, posibilitando la adjudicacion de licencias a las personas sin fines de lucro, excepto
para los prestadores de servicios publicos. Fue la primera normativa legal que sac6 la prohibicion al
ejercicio de la comunicacion sin fines de lucro.
Finalmente, en el 2009, durante el gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner, se sancion¢ la Ley de
Servicios de Comunicacion Audiovisual que restringia y puso un limite a la concentracion, establecio
que las licencias eran intransferibles, prohibi6 la propiedad cruzada y establecié un proceso de
adecuacion mediante el cual los grupos que no cumplieran con las disposiciones de la ley debian
deshacerse de licencias. Los articulos mas significativos en cuanto a concentracion eran los siguientes:
ARTICULO 41. — Transferencia de las licencias. Las autorizaciones y licencias de servicios de
comunicacion audiovisual son intransferibles®>.
Excepcionalmente se autoriza la transferencia de acciones o cuotas partes de las licencias luego
de cinco (5) afios de transcurrido el plazo de la licencia y cuando tal operacion fuera necesaria
para la continuidad del servicio, respetando que se mantenga en los titulares de origen mas del
cincuenta por ciento (50%) del capital suscripto o por suscribirse y que represente mas del
cincuenta por ciento (50%) de la voluntad social. La misma estara sujeta a la previa comprobacion
por la autoridad de aplicacion que debera expedirse por resolucion fundada sobre la autorizacion
o rechazo de la transferencia solicitada teniendo en cuenta el cumplimiento de los requisitos
solicitados para su adjudicaciéon y el mantenimiento de las condiciones que motivaron la

adjudicacion.

ARTICULO 45. — Multiplicidad de licencias. A fin de garantizar los principios de diversidad,
pluralidad y respeto por lo local se establecen limitaciones a la concentracion de licencias.

En tal sentido, una persona de existencia visible o ideal podra ser titular o tener participacion en
sociedades titulares de licencias de servicios de radiodifusion, sujeto a los siguientes limites:

1. En el orden nacional:

a) Una (1) licencia de servicios de comunicacion audiovisual sobre soporte satelital. La titularidad
de una licencia de servicios de comunicacion audiovisual satelital por suscripcion excluye la
posibilidad de ser titular de cualquier otro tipo de licencias de servicios de comunicacion
audiovisual;

b) Hasta diez (10) licencias de servicios de comunicacion audiovisual mas la titularidad del

registro de una sefial de contenidos, cuando se trate de servicios de radiodifusion sonora, de
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radiodifusion televisiva abierta y de radiodifusion televisiva por suscripcion con uso de espectro
radioeléctrico;

c¢) Hasta veinticuatro (24) licencias, sin perjuicio de las obligaciones emergentes de cada licencia
otorgada, cuando se trate de licencias para la explotacion de servicios de radiodifusion por
suscripcion con vinculo fisico en diferentes localizaciones. La autoridad de aplicacion
determinara los alcances territoriales y de poblacion de las licencias.

La multiplicidad de licencias —a nivel nacional y para todos los servicios — en ningin caso
podra implicar la posibilidad de prestar servicios a mas de treinta y cinco por ciento (35%) del
total nacional de habitantes o de abonados a los servicios referidos en este articulo, segin
corresponda.

2. En el orden local:

a) Hasta una (1) licencia de radiodifusion sonora por modulacion de amplitud (AM);

b) Una (1) licencia de radiodifusién sonora por modulacion de frecuencia (FM) o hasta dos (2)
licencias cuando existan mds de ocho (8) licencias en el area primaria de servicio;

c¢) Hasta una (1) licencia de radiodifusion televisiva por suscripcion, siempre que el solicitante no
fuera titular de una licencia de television abierta;

d) Hasta una (1) licencia de radiodifusion televisiva abierta siempre que el solicitante no fuera
titular de una licencia de television por suscripcion;

En ningtin caso la suma del total de licencias otorgadas en la misma area primaria de servicio o
conjunto de ellas que se superpongan de modo mayoritario, podra exceder la cantidad de tres (3)
licencias.

3. Setiales:

La titularidad de registros de sefiales debera ajustarse a las siguientes reglas:

a) Para los prestadores consignados en el apartado 1, subapartado "b", se permitira la titularidad
del registro de una (1) sefal de servicios audiovisuales;

b) Los prestadores de servicios de television por suscripcion no podran ser titulares de registro de
sefales, con excepcion de la sefial de generacion propia.

Cuando el titular de un servicio solicite la adjudicacion de otra licencia en la misma area o en un
area adyacente con amplia superposicion, no podra otorgarse cuando el servicio solicitado utilice

la inica frecuencia disponible en dicha zona.

ARTICULO 48. — Practicas de concentracion indebida. Previo a la adjudicacion de licencias
o a la autorizacion para la cesion de acciones o cuotas partes, se debera verificar la existencia de
vinculos societarios que exhiban procesos de integracion vertical u horizontal de actividades

ligadas, o no, a la comunicacion social.

ARTICULO 161. — Adecuacion. Los titulares de licencias de los servicios y registros regulados

por esta ley, que a la fecha de su sancidén no reunan o no cumplan los requisitos previstos por la
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misma, o las personas juridicas que al momento de entrada en vigencia de esta ley fueran titulares
de una cantidad mayor de licencias, o con una composicion societaria diferente a la permitida,
deberan ajustarse a las disposiciones de la presente en un plazo no mayor a un (1) afio desde que
la autoridad de aplicacion establezca los mecanismos de transicion. Vencido dicho plazo, seran

aplicables las medidas que al incumplimiento —en cada caso— correspondiesen. (LSCA, 2009)

Por esto, los grupos tuvieron que presentar sus planes de adecuacion como fecha limite diciembre de
2012. El grupo Clarin se neg6 a presentar un plan de adecuacion por mucho tiempo, y ademas detuvo
la aplicacion de la norma mediante un proceso judicial que culminé en octubre de 2013 con el fallo
de la Corte Suprema que avalo la constitucionalidad de la norma de modo integral.

Como explica Santiago Marino

Unos 40 grupos presentaron sus planes de adecuacion voluntaria debido a que consideraron que,
en algln aspecto, incumplian el nuevo marco normativo. La autoridad de aplicacion las aceptod
formalmente entre 2013 y 2014, priorizando el tratamiento de algunos medios por sobre otros, en
particular, visible en el caso del Grupo Clarin. El argumento de la AFSCA fue que era necesario
tratar primero el plan del grupo mas grande y luego el del resto, aunque resulta notable que la
propuesta de otro de los principales grupos (Telefonica) fue discutida solo en diciembre de 2015.
El grupo Moneta (Radiodifusora Buenos Aires S.A. y Radio Libertad S.A.) todavia espera el

tratamiento de su propuesta por parte del directorio del organismo de aplicacion. (Marino, 2016,

p. 68)

Finalmente, durante el gobierno de Mauricio Macri se dieron por finalizados los procesos de los
planes de adecuacion.

La Ley “Argentina digital”, sancionada en 2014, contravino el articulo 25 de la Ley de Servicios de
Comunicacion Audiovisual, permitiendo que los prestadores de servicios publicos ingresen a prestar
servicios en el mercado audiovisual. El gran beneficiario de este punto es Telefonica, que estd desde
entonces habilitado a ingresar en este nuevo mercado. Martin Becerra, en su libro “De la

concentracion a la convergencia” afirma que

la autorizacion a las telefonicas para ingresar al lucrativo mercado de television por cable a través
de la Ley “Argentina Digital” y la autorizacion de la adecuacion de los canales operados por
Telefé (Telefonica) y por otros grupos extranjeros (...) contraviene lo dispuesto por la LSCA y
demuestra la disparidad de trato por parte del gobierno cuando el grupo concentrado es

considerado aliado o adversario. (Becerra, 2015, p. 87)
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Esto se puede observar con claridad, ya que este movimiento se realizé al mismo tiempo en que el
Estado iba a decidir la adecuacion de oficio del Grupo Clarin.

Por otro lado, Mariano Suarez en su libro “La Television sublevada” relata como:

numerosos medios no lucrativos beneficiarios de la LSCA consideraban que en aquella etapa se
encontraban en una situacion de ‘alegalidad’, ya que si bien no estaban prohibidos tampoco se
avanzaba en su reconocimiento pleno (...) Esto derivdo en la concesion de una serie de
autorizaciones precarias a numerosos canales que, si bien no alcanzaban asi el estatus de la

legalizacion plena, si podian acceder a los canales de fomento. (Suérez, 2018. p. 33)

De esta manera, mediante cuatro resoluciones (1273/2013, 50/2014, 202/2014 y 673/2014) la
autoridad de aplicacion autorizo a 42 emisoras de baja potencia, entre ellas, Barricada TV y Urbana

TV. Es importante destacar que, como advierte Mariano Sudrez en su libro,

cada autorizacion, permiso o licencia otorgado por el Estado tras la sancion de la LSCA fue
judicializado (...) por la Asociacion de Tele radiodifusoras argentinas (ATA), la cadmara patronal

que nuclea a 23 empresas comerciales -El Trece, Telefé, América y Canal 9, entre otros-. (2018,

p. 41)

Sudrez explica que, a pesar de resultar “increible e incoherente”, los medios mas concentrados de la
industria, al mismo tiempo que combatian a la LSCA en el aspecto de la cldusula de desinversion,
silenciosamente judicializaron todo permiso, autorizacion o licencia otorgado a los medios sin fines

de lucro:

Los medios mas poderosos del pais, duefios de la parte del leon del espectro radioeléctrico,
concentradores de las audiencias masivas, de los ingresos publicitarios y tenedores del poder de
imposicion de la agenda, apelaron a la justicia ante el avance del sector lucrativo. Afirmaron e
intentaron (intentan; porque se trata de acciones judiciales en curso) probar que las emisoras
comunitarias lesionaban su derecho de propiedad; erosionaban sus derechos adquiridos;
amenazaban sus inversiones; competian deslealmente desde posiciones econdomicamente
ventajosas contra las empresas regularmente constituidas y obligadas a tributar ante el Estado; se
arrogaban y conseguian -del Estado- un trato desigual (y mas beneficioso) ante la ley que los
actores del capital privado hasta bloqueaban o interferian, ain con sus precarios equipos, sus
emisiones. Se violentaba asi la Constitucion Nacional, que les garantizaba el derecho de la
propiedad, el derecho de derechos; y, por supuesto —como es de rigor en estos casos para legitimar
lo ilegitimo- se lapidaba el principal pilar de la libertad de expresion: la libertad de empresa.

(Suarez, 2018, p. 40)
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En 2014 se sanciond el Decreto 2456/2014, que aprueba el Plan Nacional de Servicios de
Comunicacion Audiovisual Digitales. Este decreto instruyd a la Secretaria de Comunicaciones del
Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios, a instrumentar las medidas
pertinentes con el objeto de atribuir las bandas comprendidas entre 470-512 MHz. (canales 14 al 20
de la banda de UHF) exclusivamente al Servicio de Television Digital Terrestre Abierta. El canal 20,
ocupado por Antena Negra posterior a la sancion del decreto, fue atribuido al Servicio de Television
Digital en el momento en que se aprobo el decreto, segiin la misma norma.

El 4 de septiembre del mismo afio allanaron el canal e incautaron los equipos de Antena Negra TV,
luego de una denuncia de interferencia hecha por la empresa “Prosegur”. A pesar de que la normativa
estipulaba que el canal 20 del espectro estaba destinado a la Television Digital Terrestre, la justicia
hizo caso a la denuncia de Prosegur y decomiso los equipos de Antena Negra mediante un operativo
de allanamiento en el canal. La orden fue emitida por el Juzgado Nacional N°5, secretaria 8 a cargo
de Martinez de Giorgi.

El gobierno de Cristina Kirchner finaliz6 su mandato con la adjudicacion de varios permisos precarios
para transmitir a canales sin fines de lucro, y con un llamado a concurso de frecuencias para TDA
para operadores con y sin fines de lucro.

“En ese contexto, en mayo de 2015, Barricada TV concursé por una licencia en la TDA para emitir
en alta definicion y en un radio de 10,3 kilometros (luego ampliado a 17,7)” (Suarez 2018). Barricada
TV seria el licenciatario operador y posibilitaria las emisiones de Urbana TV con sus equipos. La
licencia fue adjudicada mediante la resolucion 1092/2015.

De todas maneras, al finalizar el gobierno de Cristina Kirchner,

ninguno de los canales concursados en 2015 en la Capital Federal tenia pantalla- El proceso de
legalizacion quedé inconcluso, (...) fue congelado con el advenimiento del gobierno de Macri y
se reactivo, mas tarde, con el retorno de los canales no lucrativos a la protesta en la calle. (Suarez,

2018, p. 41)

La frecuencia adjudicada por Barricada TV y por Urbana TV correspondia al nimero 33 que ya estaba
ocupada (ilegalmente) por canal 13. A pesar de que legalmente la sefial les correspondia ahora a estos
dos canales, el canal perteneciente al Grupo Clarin no dejaba de ocuparla ni el ente regulador se
ocupaba de moverlo.

La situacion de interferencia tiene raices en el 27 de noviembre de 2010, cuando el Estado Nacional,
ademas de adoptar el estandar ISDB-T para la Television Digital Terrestre, decide autorizar a las

sefnales analdgicas de la Ciudad de Buenos Aires (canales 2, 9, 11 y 13) a emitir a modo de prueba
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con la nueva tecnologia durante 180 dias en los canales 33, 34, 35 y 36 del dividendo digital. Esos
180 dias se cumplieron y los canales continuaron emitiendo sin un permiso oficial, ni de prueba ni de
nada.

El problema emergid con la adjudicacion de la frecuencia 33 por parte de Barricada TV y Urbana
TeVeé, con la negativa de Clarin a abandonarla, y con la falta de voluntad de hacer cumplir la ley por
parte del Estado Nacional, durante la gestion de Mauricio Macri.

La situacion se destrabd, luego de meses de movilizaciones y maniobras judiciales, cuando le
asignaron el canal 32 a Barricada TV, desde donde transmite legalmente desde el 30 de junio de 2017.
La justicia actud de manera distinta al momento de solucionar el problema entre Canal 13 y Barricada
TV, que al momento de solucionar el problema entre Antena Negra y Prosegur.

Ante la interferencia de Canal 13 sobre Barricada TV, la solucion fue que Barricada se “mude” de
frecuencia al 32.1, y que Canal 13 siga con sus transmisiones de prueba en el 33.1. En cambio, cuando
Antena Negra interferia a Prosegur en un canal que no pertenecia de derecho a ninguno de los dos,
pero que estaba reservado por decreto para la Television Digital Terrestre, la solucion fue el decomiso
de los equipos transmisores de Antena Negra.

En definitiva, dos resoluciones desfavorables a los medios de comunicacién comunitaria, y favorables

para las grandes empresas (de medios o no).

5.3 Una deuda fundamental: el “Plan Técnico”

Las practicas de autogestion de la comunicacion, alternativa y popular que venian dandose en el pais
y con una fuerte tradicion latinoamericana no necesitaban de una ley que las funde. Lo que
necesitaban era que la ley distribuyera equitativamente los recursos disponibles: el primero, el
espectro radioeléctrico.

La critica central de un sector de los medios comunitarios, la RNMA, a la aplicacion de la ley fue la
falta de concrecion del “Plan Técnico” de frecuencias que, segin la LSCA, el gobierno debia realizar
180 dias después de la aprobacion de la ley.

Segtin la RNMA (2013), se trata de un plan que organiza el espectro de acuerdo a la disponibilidad
técnica. Para esto se definen categorias que estdn basadas en el alcance de las frecuencias, cantidad
de cada una de ellas y se administra el espectro en el territorio. Esta administracion es una tarea de
los Estados Nacionales, seglin normativas nacionales e internacionales.

Este mentado “Plan Técnico” consistiria en un mapa del pais con la disponibilidad de frecuencias en
cada localidad y su correspondiente uso, lo que resultaria fundamental para poder medir el 33% que
le corresponde al sector sin fines de lucro en cada zona, y asi poder abrir los concursos

correspondientes.
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Lo que permite el nuevo contexto digital en television, ademas de la mejora de la calidad de la imagen,
es el multiplexado, es decir, la subdivision de los canales en hasta 5 o 6 sub-canales (segun la calidad
de la imagen). Esto hace posible la multiplicacion de los canales disponibles.

Para la television, el espectro se ha administrado de la siguiente manera: La television abierta posee
los canales del 2 al 69. Del 2 al 13 se mantuvieron en analogico, y los restantes (excepto el 37) pasaron
a ser digitales. Del 13 al 69 (excepto tres excepciones: canal 26 de Pierri, canal 21 de la Iglesia y
canal 60 de la Universidad de lomas de Zamora) fueron entregados durante los afios 90 como servicios
complementarios (empresas de cable) y sistemas de comunicacion privada (radio taxis, ambulancias,
etc). Los canales de television del 14 al 20, fueron entregados a servicios de telecomunicaciones del
Estado, como policias y ambulancias.

Por la Resolucion N°813 del ex COMFER de 2009, el SISTEMA NACIONAL DE MEDIOS
PUBLICOS SOCIEDAD DEL ESTADO fue autorizado a utilizar los canales 22, 23, 24 y 25 para la
implementacion del servicio de television abierta digital. Después la LSCA dispone la transicion de
estos canales del SNMP a RTA. En 2010 el canal 25 fue entregado a Construir TV (UOCRA) en
forma gratuita. Hoy en dia, el canal esta ocupado por 5 senales: CN23, CSN, LN+, 360 TV y RT en
espafiol. El canal 27 fue entregado en 2010 a C5N, y luego en 2017, el gobierno de Macri se lo
adjudic¢ a la Editorial Perfil.

Los canales 33 a 36 fueron asignados en 2010 a: Canal 13, Telefé, Canal 9 y América Tv para efectuar
experiencias de transmision en TDT en un plazo de 180 dias corridos, aunque esta situacion continta
hasta estos dias.

El canal 37 no puede ser usado mundialmente, ya que es una de las frecuencias que “escuchan” al
universo los radiotelescopios.

Sin embargo, como explica Becerra en su articulo “Cuatro afios de la ley audiovisual: un balance”, a
pesar de que el gobierno kirchnerista mostr6 una politica de comunicacion activa y, segln sus palabras,

transgresora en varios aspectos,

el gobierno eludié los compromisos establecidos por la ley audiovisual. La demostracion mas
clara es la ausencia de plan técnico de frecuencias. No se sabe, a dias de cumplirse cuatro afios de
la aprobacion de la ley audiovisual, cuantas licencias hay disponibles ni cuales estan ocupadas
por licenciatarios en cada una de las localidades del territorio argentino. (Becerra, 2013, revista

digital Quipu)
La falta de un Plan Técnico, al dia de hoy, sumado a la mayor concentracion estimulada por las

politicas del gobierno de Macri, que favorecieron fusiones y el otorgamiento de licencias de forma

directa, incide indirectamente en el desarrollo del sector sin fines de lucro. Contar con un plan técnico
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nacional permitiria definir la politica de asignacion de frecuencias, estableciendo plazos de
vencimiento en la explotacion de las mismas y asi que se vayan cubriendo esos espacios con medios
sin fines de lucro.

El conflicto legal de Antena Negra atraviesa los dos gobiernos. El canal sufrié el decomiso de sus
equipos durante el gobierno de Cristina Kirchner, cuando atn era el AFSCA el organismo de control.
Al respecto, Ezequiel Medone, integrante de Antena Negra relata que: “en ese momento a nosotros
nos salio a matar el AFSCA diciendo que no teniamos nada, que nunca habiamos querido regularizar”.

Luego agrega,

la ley de medios puso en discusion la existencia de medios sin fines de lucro, pero no de los
medios comunitarios. Hay una gran diferencia entre ambos. En los sin fines de lucro tenés a la
iglesia catolica, a la Fundacion Ford. El 33% destinado a los medios sin fines de lucro tendi6 a
invisibilizar a los medios comunitarios. Que el plan técnico no se haya realizado tampoco dio

lugar a ver ese 33%. (E. Medone, entrevista, 2017)

Podriamos decir que, en lo que respecta a medios comunitarios, este aspecto resultd ser clave. La
lentitud en la decision politica del gobierno de Cristina Ferndndez hizo que nunca se llegara a aplicar
correctamente la ley, y que no terminara de implementarse correctamente lo que era trascendente para
los medios sin fines de lucro (y entre ellos para los medios comunitarios), es decir, un Plan Nacional
para Radio y Tv, para poder dar cuenta y ocupar el 33% del espectro destinado para este sector.

Retomando a Becerra (2013) sin Plan Técnico

no pueden abrirse concursos para otorgar nuevas licencias ni, obviamente, reservar el 33% del
espectro para organizaciones sin fines de lucro. Y, por otro lado, al no conocer la distribucion del

espectro se debilita la gestion de licencias audiovisuales. (Becerra, 2013, Revista digital Quipu)

Si bien no hubo un Plan Técnico Nacional de radio y television, lo que si hubo, como vimos
anteriormente, fue un plan técnico para el desarrollo y la implementacion de la TDT. Este fue el Plan
Nacional de Servicios de Comunicacion Audiovisual Digitales, elaborado a partir de la Resolucion
938/2014 de la AFSCA, y aprobado por el Decreto 2456/2014, que tuvo como objetivo la transicion
de los servicios de television por aire a la digital terrestre abierta. Ademads, se atribuyeron los canales
del 14 al 20 exclusivamente al Servicio de Television Digital Terrestre Abierta. A partir de este plan
se llamo a los concursos que participaron los canales Barricada TV y Urbana TeVé.

En octubre de 2015, un grupo de investigadores de la Universidad de Quilmes, publicé un
“Diagnostico sobre el acceso del sector sin fines de lucro a medios audiovisuales en la Argentina.

Licencias, autorizaciones, permisos y fondos concursables". Se trat6 de un informe que cruzaba datos
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de un censo de 2010 con un relevamiento hecho por ellos mismos sobre el estado de situacion del
sector sin fines de lucro, el uso de frecuencias y el funcionamiento de medios comunitarios. A partir

de los resultados obtenidos concluyeron que

el escenario de medios audiovisuales del sector sin fines de lucro presentado en este estudio
demuestra la necesidad concreta de efectuar un Plan Técnico, tal como la ley establece, puesto
que ello permitiria conocer cudl es el estado de ocupacion del espectro y cuales las posibilidades
actuales y las posibilidades de accion frente a esa informacion. Su existencia, combinada con un
registro que releve a la totalidad de las organizaciones existentes, permitiria responder a la
necesidad de realizar los concursos correspondientes, en especial en las zonas de conflictividad
del pais”. Solo de esa manera se cumpliria con el aspecto, que los investigadores consideran
“fundamental” de la LSCA: “la garantia del tercio del espectro radioeléctrico reservado para

organizaciones sin fines de lucro”. (Programa CEPUNQ, 2015)

5.4 Cambio de Gobierno

Tanto en uno como en otro gobierno, las politicas de comunicacién fueron acordes a los tiempos
politicos e historicos que cada uno de ellos ocupd en su momento. En el caso de Cristina Fernandez,
la LSCA le sirvido de bandera para legitimar su disputa con el grupo mediatico mas grande de
Argentina y en el caso de Macri, por el contrario, las medidas adoptadas fueron de reparacion hacia
el mismo medio; si se puede decir que en el gobierno de Cristina Kirchner las politicas de
comunicacion fueron disruptivas respecto de las implementadas histéricamente en el pais. El modo
en que se abordaron y la impronta conceptual que las guiaba siempre estuvo mas cerca de la Academia
y la Sociedad Civil que del sector empresarial. El ejemplo més acabado seguramente sea el de la
LSCA, que fue largamente discutida en diversos ambitos, y que, a pesar de las criticas al proceso,
reviso las enmiendas y objeciones que se hicieron desde todos los sectores.

Por el contrario, el gobierno de Mauricio Macri llevo a cabo una politica de comunicacion basada en
decretos de necesidad y urgencia. De esta manera, modificé los puntos de la normativa que limitaban
la concentracion del sector.

El objetivo del gobierno de Macri fue beneficiar al sector privado, entre otras cosas facilitando la

concentracion, coinciden en sefalar Lucia Maccagno y Milciades Pena:

No creo que se desvelen en perjudicar al sector sin fin de lucro, sino que es una consecuencia de
la politica de ellos de beneficiar tinicamente a ese sector. Y como consecuencia de eso tenes un

sector sin fin de lucro que se ahoga. (L. Maccagno, entrevista, 2017)
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Medone (2019), como el resto de los entrevistados para este trabajo, coincide en senalar que la politica
de comunicacion de Cambiemos, en el periodo analizado, no tiene una dirigida intencidén en contra
del sector comunitario, sino que se da una omision de politicas favorables al sector porque las
intenciones estan puestas en favorecer a los grandes medios comerciales.

Por su lado, Medone, integrante de Antena Negra TV, opina que esto no se da s6lo con el gobierno de
Macri: “no hay una intencion de ayudar a los medios comunitarios, darles acompafiamiento, espacios,

subsidios. Y eso es comun a ambos gobiernos” (Medone, entrevista 2017).

5.5.1 Regulacion: Modificaciones del macrismo en la LSCA 'y marco regulatorio. Las televisoras

frente a esos cambios.

Como vimos anteriormente, el gobierno de Mauricio Macri comenz6 con fuertes modificaciones en
la normativa heredada. Se eliminaron limites a la concentracion de la propiedad que establecia la
LSCA, la television por cable dejo de estar sujeta a la ley audiovisual para pasar a formar parte del
sector de las telecomunicaciones. Se cambiaron las autoridades de aplicacion de la LSCA y de la ley
Argentina Digital, estableciendo mayores vinculos con el gobierno y anulando instancias de
participacion de la sociedad civil.

Ni bien asumido el cargo de presidente, Macri creo, a través del Decreto de Necesidad y Urgencia
N°13/15, el Ministerio de Comunicaciones, poniendo bajo su orbita a la AFSCA y a la AFTIC. El
ministro de comunicaciones designado fue Oscar Aguad, abogado y politico sin experiencia en el
mundo de la Comunicacion.

Dias después, el 29 de diciembre de 2015 y mediante el Decreto de Necesidad y Urgencia N°267/15,
el Poder Ejecutivo modifica la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual. Se crea el Ente
Nacional de Comunicaciones (ENACOM), que asume las funciones de la AFSCA y la AFTIC,
disueltas en la misma norma; y realiza otras modificaciones a la Ley de Servicios de Comunicacioén
Audiovisual.

Para Milciades Pefia, ese cambio afecta el derecho a la comunicacion “porque apuesta a la
consolidacion de la hegemonia comunicacional. Por eso digo que no creen en este sector ni en la
comunicacion comunitaria” (M. Pea, entrevista, 2017).

A partir del decreto 267/15 el servicio de television por cable no tenia ya la obligacion de emitir una
sefial propia ni de pasar las sefiales locales de TV, ni de respetar el famoso orden de la grilla de sefiales.

Se terminaban las disposiciones de “must carry”, que obligaban a los cableros a incluir las senales
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producidas por otros y se creaban asi las condiciones para que, desde un nodo central, se emita un
paquete de senales propio.

Estas disposiciones hicieron que, en un primer momento, sefiales como Barricada TV no tuvieran que
ser incorporadas obligatoriamente a la grilla del cable, cosa que cambidé con las Resoluciones
1394/2016 y 5160-E/2017. La primera resolucién, que aprueba el Reglamento General de los
servicios de radiodifusion por suscripcion mediante vinculo fisico y/o radioeléctrico, establece en su

articulo 12 que:

Los titulares de Licencia Unica Argentina Digital con registros de radiodifusion por suscripcion
mediante vinculo fisico y/o radioeléctrico deberan garantizar conforme el principio de neutralidad
de la red en cada Area de Cobertura autorizada:

c.- La inclusion, sin codificar, de las emisiones de los servicios licenciatarios de television abierta
de origen cuya area de cobertura coincida con el Area de Cobertura del servicio. (Res 1394/2016,

art 12)

La Resolucion 5160-E/2017, por su parte, establece en su primer articulo que:

La inclusion de las sefiales correspondientes a los servicios licenciatarios de television abierta,
previstos en el Articulo 12, inciso ¢) del reglamento aprobado por Resolucion N° 1.394-
ENACOM/16, quedara sujeta a las condiciones convenidas entre las partes. Su puesta a
disposicion en forma gratuita por parte del titular de la licencia del servicio de television abierta

generara la obligacion de su inclusion. (Res. 5160-E/2017, art. 1)

De esta manera, con la legislacion a su favor, y ante la negativa de las cableras de insertarlos en sus

grillas, Barricada TV inici6 un proceso legal para que esto se cumpla.

Nosotros estamos en un proceso judicial contra Clarin, un amparo contra las cableras, para que
exija que nos incorpore. Después los tiempos de la justicia no son los que querriamos que fueran
y al mismo tiempo el organismo mira para otro lado. El ENACOM argumenta cuestiones técnicas,

pero no se mete de lleno en la cuestion. (Maccagno, entrevista, 2019)

Barricada TV, patrocinada por el abogado Mariano Suarez, demando a las empresas cableoperadoras,
mediante una medida cautelar que tramita en el Juzgado Contencioso Federal 9 a cargo de Pablo

Cayssials. Y junto a esta medida se lanzo6 la campana “Quiero ver a Barricada TV en el cable™:

objetivo vinculado como un segundo momento después de la legalizacion, y destinado a

garantizar el encuentro entre la emisora y sus audiencias en el marco de la masiva penetracion de
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la television de pago, se materializd en numerosos reclamos de abonados a esos servicios
presentados ante la Defensoria del Publico y en una protesta realizada frente a Canal 13 con el

objetivo de visibilizar el conflicto. (Vinelli, tesis doctoral sin publicar, 2019, p. 154)

Claramente, la intencion fue ser mas laxos con la regulacion, y permitir que las grandes empresas de
medios puedan seguir creciendo y concentrandose. En un mercado limitado, con un espectro finito,
esto implica que va a haber menos lugar para los medios mas pequefios, sean estos comerciales o
comunitarios.

Para completar el escenario de una regulacion comandada por el “mercado”, propio del liberalismo
economico, se sanciona el Decreto N°1340 que habilita que, en forma escalonada, todos los
prestadores puedan ofrecer todos los servicios. De esta manera, las empresas de telecomunicaciones
podran ofrecer servicios de comunicacion audiovisual y TV de pago en ciudades de mas de 80.000
habitantes, y el Grupo Clarin podra ofrecer servicios de telefonia movil de 3g y 4g, con previa
autorizacion del ENACOM. El Ente Nacional de Comunicacion podré entonces, regular el espectro
de forma discrecional.

Entre las regulaciones que afectaron directamente al sector comunitario, esta la Resoluciéon N°2064
del ENACOM de abril de 2017, mediante la cual otorga a la Direcciéon Nacional de Control y
Fiscalizacion, la facultad de disponer la “clausura, secuestro, apercibimiento, multa y/o decomiso”,
de estaciones radioeléctricas no autorizadas o en infraccion, incluyendo las de radiodifusion, “con el
concurso del poder judicial y la fuerza publica, en caso de ser necesario”. Esta decision es perjudicial
para muchos medios comunitarios que no tienen licencias porque el Estado no ha sabido brindarles
un marco legal correspondiente.

En la misma linea, est4 la Resolucion 9435/16 “Protocolo para la intervencion” de Enacom en caso
de interferencias perjudiciales. Esta resolucion establecio un protocolo de supuestos de interferencia
que consiste en: intimar el cese de emisiones, dar un plazo de 3 dias para el descargo, verificar la
licencia, declarar ilegal a la emisora, requerir a la justicia federal el secuestro de equipos y formular
la denuncia penal.

Estas capacidades de la autoridad de aplicacion estaban presentes en el articulado original de la LSCA,
aunque las modificaciones alteran los procesos.

Para Medone (2017), de Antena Negra, lo que ellos sufrieron fue un “secuestro de equipos” porque
se tratd de una causa judicial instrumentada por la AFTIC. En el marco del litigio que tenian con la
empresa Prosegur por la interferencia que el canal producia en las comunicaciones de la vigiladora.
La misma presentd un amparo como querellante y eso motivo el decomiso de los equipos de Antena

Negra. El canal sufrié dos decomisos.
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Pablo Antonini, presidente de FARCO, marca que estas decisiones desconocen el articulo 162 de la
Ley Audiovisual que protege a las emisoras que intentan sin éxito conseguir una licencia. Al mismo
tiempo, destaca que el decomiso de algunas emisoras en el conurbano bonaerense y en Formosa

desperto el fantasma de la penalizacion de la comunicacion:

Hicimos una presentacion escrita para que se modifiquen estas resoluciones. Desde el organismo
nos reconocieron que se habian cometido excesos. Tenemos que tener una herramienta que no
permita los grises y las arbitrariedades que permite la herramienta actual. Les meten a las radios
un articulo del cédigo penal que es para sabotaje. Tendria que ser una politica publica de
acompafamiento, pero estan viendo dénde nos equivocamos para sancionarnos. (Espada, 2018,

Revista Fibra)

En abril de 2016, mediante la Resolucion Ministerial 1.394/16, E1 ENACOM establece el reglamento
general de los servicios de radiodifusion por suscripcion. Entre otras cosas, establecen la necesidad
de la Licencia Unica Argentina Digital. Esta resolucion estd dirigida a las empresas que brindan
television de pago, como cablevision, telecentro, entre otros pocos. Si bien estas modificaciones no
estan directamente implicadas en el desarrollo de las televisoras analizadas, indirectamente operan

como obstaculizadores en el ecosistema de medios.

Al permitir mayor concentracion de los medios con poder econdmico se limita y en parte se anula la

posibilidad de que entren a competir medios de otra naturaleza.

La concentracion es un concepto y deviene de un proceso complejo, multiple y diverso (...) En
cualquier sector de la economia resulta un elemento que puede tener consecuencias negativas.
Pero en el sistema de comunicacidn y cultura, éstas pueden ser alin mas importantes.

Los medios son instituciones complejas (...) Son un sector econdémico en el que la oferta define
a la demanda y tienen altos costos fijos y bajos costos variables, es decir, que no hay incremento
de los gastos cuando se logra crecimiento de la demanda, lo que si implica crecimiento de las
tasas de ganancia. Por todo esto, tienden a la concentracion. (Labate, Lozano, Marino. Mastrini,

Becerra, 2013, p. 170)

Estas caracteristicas del sector comunicacional, hacen que los contenidos tiendan a homogeneizarse
y que la diversidad en los medios sea cada vez menor. De todas maneras, “El debate teorico sobre la
relacion entre estos procesos y sus posibles consecuencias sobre el pluralismo, la diversidad, el
equilibrio informativo y la innovacion en la produccion de bienes culturales permanece abierto”

(Labate, Lozano, Marino. Mastrini, Becerra, 2013, p. 171).
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Por su parte, Diego Rossi sefiala que:

La incidencia de la concentracion de la propiedad de medios sobre el empobrecimiento cultural y
la falta de diversidad de géneros y formatos de entretenimiento, la reduccion de pluralidad de
voces y fuentes informativas, y la ineficiencia de asignacion de recursos por criterios de mercado
en distintos paises y regiones. Becerra y Mastrini (2006 y 2009), lo analizan para América Latina;
en el caso argentino, identifican una concentracion superior a la media del subcontinente en las
industrias infocomunicacionales que supera el 80% del mercado controlado por cuatro firmas —
entre ellas los grupos Clarin y Telefonica, a la vez ramificados en distintas hileras productivas.

(Rossi, 2016, p. 23)

La transferibilidad de licencias hace que se prolonguen las titularidades de medios en los mismos
actores y entre empresas del mismo holding, en muchos casos.

A su vez esto impide que se abran nuevos concursos, ya que el espectro siempre esta ocupado. Y, en
caso de que se abra algun concurso, los requerimientos para licitar frecuencia siempre seran mas facil
de alcanzar para un medio comercial ya consolidado debido a las caracteristicas del mercado
comunicacional, que tiene muy altos costos fijos y muy bajos costos variables (Mastrini, 2012). Sin
la intervencion del Estado, el sistema tiende a la concentracion. Pefia opina que la transferibilidad de
licencias, “si bien no tiene que ver con el sector especificamente, afecta muchisimo al derecho a la
comunicacion porque apuesta a la consolidacion de la hegemonia comunicacional” (entrevista, 2017).
El fenémeno de la concentracion no es algo nuevo, sino que histéricamente el mercado
comunicacional tuvo las mismas caracteristicas que hicieron que tienda al oligopolio. Diego Rossi

afirma que:

pese a las legislaciones antimonopdlicas vigentes en los diversos paises, desde la década del ‘30
se renuevan tendencias a la concentracion tanto en produccion como en distribucion audiovisual
que reducen la variedad de las ofertas. Asimismo, la forma de programacion impuesta por la l6gica
comercial aun disponiendo de cuatro o cinco sefiales de TV abierta (formas de uso competitiva
por una audiencia masiva, o segmentada por capacidad de consumo de los receptores) conlleva

limitaciones bastante evidentes para las posibilidades de eleccion del receptor. (Rossi, 2016, p. 7)

En julio de 2016 el ENACOM saca la Resolucion 5264/2016 mediante la cual aprueba el
“Reglamento para la constitucion de redes de emisoras de radio y television abierta”, y da lugar a la
transmision permanente en redes. De esta manera, los grandes conglomerados de medios pueden

optimizar los costos centralizando la produccién en Buenos Aires, y obtener mas beneficios, en
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perjuicio de los habitantes de distintas ciudades y provincias del interior, que van a tener cada vez
menos contenidos propios y mas contenidos hechos en Buenos Aires; y también en perjuicio de
muchos trabajadores de medios de comunicacion del interior, que se quedan sin trabajo.

En febrero de 2017 el gobierno de Mauricio Macri evalua proyectos para bajar algunos impuestos
tales como el Impuesto a los Servicios de Comunicacion Audiovisual y la tasa reducida del IVA
establecida, entre otras publicaciones, para las revistas culturales.

A partir de una consulta del gobierno a la fundacion FIEL se trabajo en un documento que proponia
las eliminaciones de la tasa reducida y las exenciones del IVA y del Impuesto a los servicios de
comunicacion audiovisual (Diario Contexto, 2017).

Estas medidas atentaban directamente contra los medios sin fines de lucro. El impuesto a los SCA,
esta establecido por la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual en su articulo 94, norma que
también obliga a destinar el 10% para fomento y apoyo de los medios comunitarios, de frontera y
pueblos originarios.

Al eliminar este impuesto que se abona sobre la publicidad facturada se beneficiaria a las grandes
empresas de medios y se le quitaria al sector comunitario una fuente de ingresos. El1 mencionado
articulo de la LSCA plantea que lo recaudado de esos tributos sea parte de un fondo destinado a

apoyar a la produccion de cine nacional, el teatro, la musica y los medios comunitarios a través del

FOMECA:

Sobrevivimos porque hay un nicleo militante que lo lleva adelante y una comunidad que se hace
cargo del medio, pero es muy dificil, sobre todo porque ademas nos toca en momentos de
crecimiento, de consolidacion, que estabamos logrando implementar ese articulo de la ley que no

es facil, sostuvo Antonini en una entrevista brindada a Diario Contexto. (Diario Contexto, 2017)

Finalmente, la modificacion del IVA que sugeria FIEL no prosperd, pero tuvo en alerta y movilizacion
a los medios del sector nucleados en Interredes “para evitar que se nos quiten los derechos adquiridos
fruto de la lucha de nuestras organizaciones” (Comunicado de Interredes, publicado en el sitio
enredando.org.ar en febrero de 2017).

En abril de 2017 el ENACOM saca la Resolucion N°2064, mediante la cual otorga a la Direccion
Nacional de Control y Fiscalizacion, la facultad de disponer la “clausura, secuestro, apercibimiento,
multa y/o decomiso”, de estaciones radioeléctricas no autorizadas o en infraccion, incluyendo las de
radiodifusion, “con el concurso del poder judicial y la fuerza publica, en caso de ser necesario”. Esta
decision es perjudicial para muchos medios comunitarios que se encuentran al margen de la ley

porque el Estado no ha sabido brindarles un marco legal correspondiente.
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Luego de las reformas necesarias para beneficiar a los grandes grupos de medios de comunicacion, y
con el argumento de la convergencia, el Ministerio de Comunicaciones fue disuelto por el gobierno
el 17 de julio de 2017 mediante el DNU N°513/2017, y el ENACOM paso6 a estar bajo la orbita del
Ministerio de Modernizacion.

Los medios comunitarios no fueron expulsados de la “nueva arquitectura juridica” (Suarez, 2018)

aun en un contexto de hostilidad para el sector. Esto, como explica Suérez,

es un triunfo simbdlico de décadas de lucha: la consigna en defensa de los medios no lucrativos
habia alcanzado un arraigo en el sentido comun que, ni siquiera en un momento de reflujo social

y ante una administracion afin a los intereses del mercado, se avanzé sobre esa formulacion.

(p.112)

Si bien el nuevo gobierno anticipd una serie de principios que regirian sus politicas publicas de
comunicacion, a partir de las cuales se indicaba que “las Comunicaciones Convergentes seran
operadas por prestadores de gestion estatal, de gestion privada sin fines de lucro y de gestion privada
con fines de lucro” (Sudrez, 2018, p. 112). Dentro de esos principios también se divulgd que se

fomentaria el

desarrollo de los medios comunitarios como una herramienta facilitadora de la informacion y la
comunicaciéon de las poblaciones con singularidad cultural, social o en representacion de
colectivos diversos, poblaciones distantes o de dificil acceso, dandoles voz propia y promoviendo
el accesos de las mismas a la educacion, el desarrollo social y la diversidad cultural y lingiiistica,
como asi también se incentivaran mecanismos de financiacion para los medios de zonas rurales,

de zonas de frontera y de los pueblos originarios. (Suérez, 2018, p. 112)

Pero maés alla de esta declaracion de principios, los medios comunitarios tuvieron que arrancar las
reivindicaciones con la lucha en las calles. Luciana Lavila, responsable de contenidos de la emisora,

da cuenta de esto en un fragmento citado por Natalia Vinelli en su tesis doctoral:

sacar el reclamo a la calle implicé rodear nuestra lucha de la solidaridad de aquellas
organizaciones y movimientos que acompafan el proyecto, y no restringir el reclamo al aspecto
meramente comunicacional para hacerlo politico. Las campafias de difusion se realizaron con
organizaciones politicas, sindicatos, instituciones publicas y privadas, actores y actrices,

académicas/os y parlamentarias/os, entre otros. (Lavila, entrevista, 2018)

61



En una entrevista brindada a Revista Fibra, Mariano Suarez, abogado de Barricada TV, cuenta que
desarrollaron cierta politica de “activismo judicial” para evitar que no se eliminen los derechos que

se habian ganado:

Canal 13 y toda la camara empresarial judicializ6 desde el principio el plan nacional de
digitalizacion, sabiendo que los procesos judiciales son largos y eso termina resolviéndose en otro
gobierno. Hubo trabajo en los distintos planos: un posicionamiento autébnomo en cada gobierno,

se decidi6 jugar en la calle y en el terreno judicial. (entrevista publicada en Revista Fibra, 2018)

Ese “activismo judicial” se fue dando con distintas acciones conjuntas:

A través de la lucha conseguimos una autorizacion precaria, luego conseguimos que se abrieran
concursos especificos para el sector, después conseguimos la licencia. Hoy por hoy estd mas
complicado en el sentido de que los tipos claramente estan llevando a cabo una politica que
beneficia a un solo sector. Pero con respecto al sector sin fin de lucro, algunas cosas las tendran

que seguir cumpliendo porque asi la ley lo establece”. (L. Maccagno, entrevista, 2017)

Barricada TV concursé por el canal digital 33 en la modalidad licenciatario operador para baja
potencia dentro de la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires, y deberia trasladar con su multiplex a
Urbana TeVé. En 2015 ganaron el concurso y en abril de 2016 se presentaron las carpetas técnicas
para tener la habilitacién definitiva y poder comenzar sus transmisiones. En la puerta de la ENACOM
se encontraron junto a otros medios del sector y organizaciones de la Sociedad Civil que brindaron
su apoyo, en el reclamo para que se muevan los canales que estaban transmitiendo en su lugar
concursado. Desde el ENACOM debian mover las sefiales de los canales 9, 11 y 13, que se
encontraban emitiendo de manera experimental en prueba, a los canales a los que fueron reasignados.
Cuando Barricada concurso la sefial se establecid un plazo de 180 dias para que se le otorgara la
habilitacion definitiva. Ese plazo vencié en mayo de 2016 y no se habia efectivizado. Desde Barricada
TV se solicitd un amparo pidiendo al Estado que proceda a habilitar el canal. Ya que, incluso habiendo
presentado el certificado de inspeccion técnica no se habian expedido.

Asistieron en reiteradas ocasiones al organismo ENACOM vy fueron recibidos, pero siempre les

dilataban el tema:

Por un lado estaba el argumento de que la gestion anterior habia hecho todo mal, que se habian
entregado licencias indiscriminadamente, a lo que nosotros dijimos: "No, nosotros participamos
de un concurso publico de antecedentes, si el organismo anterior hizo cualquiera, nosotros no

tenemos responsabilidad alguna respecto al accionar, nosotros nos presentamos en los términos
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legales, cumplimos todo lo que teniamos que cumplir, la carpeta la evalud un jurado independiente
al organismo, nos dieron el mayor puntaje y nos adjudicaron la licencia. (Maccagno, entrevista

2017)

El otro argumento que les daban era que no habia espacio para que pudieran ocupar, porque el
espectro es finito. Maccagno recuerda que “fueron miles de vueltas, nunca decian que no iban

a mudar a canal 13, pero tampoco decian lo contrario. Pero uno sabia que era imposible que
tomaran esa decision” (entrevista, 2017).

Conforme iban pasando las reuniones les iban cambiando los planes, se notaba que no sabian bien
como proceder sin tener que cambiar a Canal 13 (no habilitado) de su lugar. En esa instancia fue
fundamental resistir en la calle para generar presion y seguir por la via legal. Ya que, como explica

Lucia, no habia respuestas concretas:

En cada reunidn era un plan distinto, y tenian poca especificidad, decian cosas que sabiamos que
no podian ser a nivel técnico. Nosotros seguimos con la presion, no sélo en la calle, sino también
legalmente, nos presentamos en la justicia, y denunciamos la interferencia de Canal 13,
gestionamos con diferentes organismos (la Defensoria del Publico nos ayudé muchisimo) para
poder denunciar lo que estaba pasando, y creo que los atacamos desde todos los frentes, entonces

no habia manera de que ellos no cumplieran. (L. Maccagno, entrevista, 2017)

Finalmente, en diciembre de 2017 se resolvid, en una de las uUltimas reuniones de directorio de
Enacom, dejar a Canal 13 en el 33 y mudar a Barricada junto con Urbana TeV¢ al 32. En este traspaso
se los beneficié aumentando la potencia de sefial, pero el costo de esa readecuacion del equipamiento

necesario para transmitir fue cubierto por las televisoras y no por el Estado,

Dos afios después de ganado el concurso, en 2017, Barricada TV comenz6 a emitir en el 32.1. La
nueva asignacion obligé a adquirir un transmisor de 250 watts homologado (en este caso, marca
Liecom), y a adaptar el filtro de mascara para esta frecuencia. El resto del equipamiento, al igual
que el utilizado por PAREStv, fue adquirido en la empresa fabricante y ensambladora
VideoSwitch (modulador, multiplexor y encoder). La categoria también implicd sumar cuatro
paneles digitales TV-UHF planos para montaje omnidireccional a otros cuatro ya existentes en la
torre, todos de la empresa Novus. Todas estas decisiones de inversion implican un tratamiento de
la tecnologia aprehendido desde la propia practica. En este sentido, Barricada TV reconoce en la
relacion con la emisora de Lujan mucho del origen de la transferencia de saberes para la toma de

decisiones sobre las tecnologias a adoptar. (Vinelli, tesis doctoral sin publicar, 2019, p. 150)
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Pefia, comenta que, para ambos canales, Urbana TeV¢ y Barricada TV, “todo el 2016 fue de pelea en
la calle y en los tribunales. Hasta que en diciembre de 2016 se destraba y el gobierno nos cambia de
frecuencia pasandonos de la 33 a la 32”. El también confirma que con esa reasignacién les duplican
la potencia, el alcance. Y, recuerda que, en ese momento, aiin tenian la expectativa de que podrian
llegar mas alla de CABA: “Una vez que estemos al aire vamos a estar llegando al Gran Bs. As, primer
cordon” (M. Pena, entrevista, 2017).

Sin embargo, en Urbana TeV¢, todavia tienen que resolver otro obstaculo adicional, trasladar la senal
desde el Barrio de Retiro hasta el multiplexador de Barricada. Eso atin no encontraron como hacerlo.
Los concursos de estos canales se aprobaron sobre el final del mandato de Cristina Fernandez de
Kirchner, a pesar de que su carpeta para el otorgamiento de la frecuencia se habia presentado con

bastante anticipacion. Al respecto Pefia aclara:

se podria haber hecho antes si. Pero fue una buena decision del AFSCA acelerar en ese momento
porque si no iban a venir los decomisos y ahi si que ibamos a estar en serios problemas. Hoy

tenemos desde donde pelear y ofrecer resistencia. (entrevista, 2017)

También resalta que la vigencia de la ley permite a estos medios hacerse fuertes, ya que de esta manera
se puede apelar a la justicia y a ésta no le queda otra que fallar a favor del medio.

En casos como el de Pares TV, ““si no se hubieran otorgado los concursos, olvidate, Pares hoy no
tendria donde reclamar. Le podrian responder "lo suyo es ilegal” (M. Pefia, entrevista, 2017).

Por otro lado, hay una responsabilidad del sector en ser conscientes de las estrategias para dar las
batallas, “;Cémo estamos fortalecidos? Teniendo legitimidad, pero ;como la logramos? Con
coherencia, con esfuerzo y perseverancia y ahi en Pares tenes un ejemplo”, agrega Pea.

Su vision sobre la gestion kirchnerista, respecto de los medios de comunicacion comunitarios, €s mas

benevolente y valora més las cosas que se hicieron que las que faltaron hacer.

En cambio, desde Antena Negra la posicion es muy distinta:

Nosotros desde que salio la ley tanto Antena como la RNMA fuimos bastante criticos sin ir en
contra de la promulgacion de la ley, pero si planteando que habia ciertas cosas que nos parecia
que le faltaban a esa ley. Faltaban algunas cosas, por ejemplo, el 33% sélo para medios sin fines
de lucro y los medios comunitarios como especificidad dentro de los sin fines de lucro. Porque si
no por ejemplo la AFA o la Bolsa de Comercio pueden concursar y claramente si yo voy a
competir directamente contra eso es un problema. Después, todos esos afios estuvimos pidiendo

que se reserve efectivamente el 33% para medios comunitarios que se reconozcan a los que ya
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veniamos existiendo antes de la ley incluso y que era la oportunidad para darnos una licencia y

todo eso siempre se demor6 un monton y finalmente nunca sucedio. (E. Medone, entrevista, 2017)

Respecto del vinculo que el gobierno macrista establece con el sector sin fines de lucro Peia,
coincidiendo con otras voces en este trabajo, observa que no hubo persecucion contra algian medio

en particular.

Ni puedo decir que con nosotros haya habido persecucion porque estaria mintiendo. Hay una
apuesta a asfixiar al sector. Es decir, no te mato, no te persigo, pero no te pongo vitaminas. No
apuestan al sector, no apuestan al crecimiento de este sector, porque no creen en este sector. "Esta
ahi no nos peleemos al pedo". La ley no se derog6 "cumplamos con la ley para evitar una ulterior

dificultad. (M. Pefia, entrevista, 2017)

La LSCA no se derogd, pero se eliminaron articulos muy importantes y se firmaron decretos que
habilitan una mayor concentracion y eso atenta contra el derecho a la comunicacion.

Si bien en el periodo de gobierno anterior y con la aprobacion de la ley 26.522 se sentaron bases, se
otorgaron fondos para el sector y se empled a mucha gente, faltd prever como se seguiria después y
elaborar mecanismos de contralor para que lo conquistado por el sector no pueda ser tan facilmente
vulnerado. Milciades cita un ejemplo: “se puso mucho mas en la promocion del Bacua que de las
pantallas alternativas. Cuando quiza deberia haber sido a la inversa”.

En agosto de 2016, se creo el Consejo Federal de Comunicaciones (Cofeco), unificando el Cofeca y
el Consejo Federal de Tecnologias de las Telecomunicaciones y la Digitalizacion. Esto redujo la

cantidad de representantes del sector sin fines de lucro de tres a uno.

Pefia relata su experiencia en relacion a la conformacion de este nuevo organismo:

fuimos convocados para la integracion del COFECO en una maniobra medio oscura. Yo fui a una
reunioén a la que le habian avisado a muy poca gente. En interredes recién se habian enterado, fui
a la reunion y me encontré con que querian cerrarlo ahi, el gobierno; lo habia organizado un canal
del sur vinculado al grupo Clarin y me querian poner a mi y dije que no. Hicimos otra reunion y
estuvimos ahi con la gente de Farco, la gente de Mendoza y bueno labramos un acta ahi, hicimos
un acuerdo de como integrarlo. De modo rotativo, la presidencia, la representacion del sector,
diciendo que no aceptabamos la presencia de ese otro medio que ellos proponian porque es un
medio privado y no comunitario, que lo querian meter por la ventana. Labramos un acta, firmamos
un acuerdo, dijimos quién iba a presidir del sector cada afo (eran tres afios los mandatos) y
nosotros nos ibamos a quedar con la presidencia un afio, pero el gobierno lo archivo. (M. Pefia,

entrevista, 2017)
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Por otro lado, ningun representante del canal fue convocado para participar de los debates por una
nueva ley de comunicacion convergente. La que vendria a reemplazar por “atrasada” la LSCA. No
hay nueva ley, ni se llam¢ al sector sin fines de lucro a formar parte del disefio de la misma. “Los
primeros 10 meses de gobierno de Macri fueron terribles, pero después un poco se empezo6 a llevar.
Igual seguimos combatiendo, este afio (2017) hicimos varias acciones, pero siempre en el marco de
un didlogo” (M. Pefia, entrevista, 2017).

En la misma linea, Lucia Maccagno recuerda la asuncion de Macri a la presidencia, como el peor

momento del canal:

pensamos que iba a costar mucho conseguir la reasignacion, que tuvimos que pelearla en la calle.
Si bien teniamos la ley de nuestro lado, teniamos la voluntad politica y la gestion adversas.
Ademas, por los DNUs que recortaron la ley. Esos meses fueron duros, de mucha incertidumbre.

Sabiamos que ibamos a tener que volver a la calle a pelearla. (L. Maccagno, entrevista, 2017)

En relacién a la discriminacion que sufren estos medios y Urbana TeVé, como parte del sector, en
cuanto a participacion, Milciades no lo atribuye a una cuestion politico partidaria. Urbana TeVé tiene

una clara linea politica afin al kirchnerismo. Sin embargo, aclara:

no hay una discriminacion particular. El canal existe, entonces los tipos respetan de cierta manera
la realidad del canal. Y también hay cierto respeto hacia mi persona porque tuve relacion con
varios de ellos”. Y, agrega: “yo creo que el costo de perseguirnos a nosotros es mayor que el
beneficio, no sé si les conviene tener una ofensiva contra un canal que vino a inaugurar Cristina.

(M. Peia, 2017)

El canal tiene articulacion con el gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, “participamos como canal
de una mesa técnica de lo que es la urbanizacion del barrio, ese es nuestro aporte y tenemos convenio
por publicidad. Tenemos acordada pauta, que todavia no cobramos por problemas nuestros, no de
ellos” (M. Pena, entrevista, 2017).

Desde que inici6 la gestion, la Alianza Cambiemos, derogo articulos cardinales de la ley audiovisual
y ralentiz0 las politicas publicas destinadas al sector, ademas de que desfinancio el sistema de la TDA.
Recién sobre el final del 2016 y después de reiterados reclamos de las asociaciones de medios
comunitarios, populares y alternativos que nuclea Interredes, el ENACOM empez6 a girar los
FOMECA adeudados, llamo a concurso para nuevas lineas del mismo y otorgo licencias (Segura,

2017).
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El tema de estar en la calle es una situacion bastante cotidiana para nosotros. Pero fue importante
rodearnos de organizaciones compafieras que nos venian acompafiando durante toda la lucha, y
desde el primer momento. Sabiamos que teniamos que defender la conquista que habiamos
logrado, era a todo o nada, comenta Lucia de Barricada TV, en relacidén a como se organizaron

para defender los derechos conquistados. (entrevista, 2019)

En ese contexto las televisoras comunitarias se empezaron a fortalecer a través de articulaciones
politicas. En 2016 se formo el Espacio Interredes, en el que confluyen varias de estas asociaciones.
Muchos de ellos también integran la Coalicion por una Comunicaciéon Democratica, que se volvid a
movilizar para impulsar los Nuevos 21 Puntos por una Comunicacién Democratica.

Las televisoras de la Ciudad de Buenos Aires son un ejemplo mas de la lucha que vienen llevando a
cabo los medios sin fines de lucro para lograr un espacio en el éter. Para sobrevivir a esa lucha y no
claudicar en el intento las redes de medios funcionan como un entramado que sirve de sostén y
empoderamiento de cada uno de sus miembros como asi también del sector como tal.

De esta manera las redes de medios comunitarios, alternativos y populares cumplen un rol
fundamental. Por un lado, funcionan como interlocutor del sector encargado de relacionarse con el
Estado y a su vez, organizan y planifican las acciones y demandas a atender.

Existen numerosas redes que nuclean medios comunitarios y populares en el pais. Las mas
importantes por su alcance, son: la Coordinadora Nacional de Televisoras Alternativas (CONTA), que
nuclea a la mayoria de los canales de television comunitarios, entre ellos Barricada TV y Urbana Tevé;
también el Foro Argentino de Radios Comunitarias (FARCO), la Asociacion Mundial de Radios
Comunitarias (AMARC) y la Red Nacional de Medios Alternativos (RNMA), que nuclea al otro canal
estudiado: Antena Negra.

Interredes es un espacio que agrupa distintas redes de medios sin fines de lucro, en €l se encuentran:
AMARC, RNMA, FARCO, CONTA, RED PAC, RED COM, ARECIA.

Desde Interredes se han presentado denuncias por la falta de ejecucion del presupuesto asignado al
Fondo de Fomento y la suspension de convocatorias a nuevos concursos. Como asi también las trabas
administrativas que fueron poniéndose desde la nueva administracion del ENACOM para el cobro de
recursos econdmicos obtenidos en concursos.

A principios de 2017 el gobierno evaluaba quitar el impuesto a los Servicios de Comunicacion
Audiovisual que de eliminarse le quitaria al sector una fuente de ingresos. En ese marco Interredes
publicéd un comunicado llamando a movilizarse y estar en alerta para impedir que se avance en esa
medida: “Desde Interredes rechazamos cualquier intento de eliminar el Impuesto a los Servicios de
Comunicacion Audiovisual y la tasa reducida del IVA establecida, entre otras publicaciones, para las

revistas culturales” (Interredes, AMARC, 2017).
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El comunicado, firmado por las redes que conforman el espacio, incluye entre sus demandas las de
otros medios del sector.
Seguimos exigiendo: -Pago de TODOS los FOMECA adeudados. -Reconocimiento, cese de la
criminalizacion y devolucion de los equipos a Antena Negra TV. -Resolucion de los
CONCURSOS pendientes para radio y television comunitarias. -Cumplimiento de la RESERVA

del 33% para las sin fines de lucro y elaboracion del Plan Técnico. (Interrredes, 2017)

Urbana TeV¢, Barricada TV y Pares formaron CONTA (Coordinadora Nacional de Televisoras
Alternativas), “de eso tenemos un poco mas que el sello y el nombre, tratamos de articular, aunque
sea minimamente”, comenta Milciades de Urbana TeVé.

De esta Coordinadora también forman parte Canal 4 de Mar de Ajd, Canal 9 Proa Centro de Cura

Brochero y Giramundo TV de Mendoza:

Cuando se empezaron a retrasar los pagos de las cuotas de los FOMECA y todo lo que empezo a
suceder con la nueva gestion en el organismo encargado de la regulacion del espectro
radioeléctrico que es el ENACOM, conformamos INTERREDES. Ahi empezamos a confluir
distintos espacios que nos dedicamos a la comunicacion y que de alguna manera nos empezamos
a ver perjudicados con la nueva orientacion del organismo con respecto al sector sin fin de lucro.
En ese sentido articulamos con otros espacios para poder canalizar una demanda concreta. (L.

Maccagno, entrevista, 2017)

Del mismo modo Antena Negra, que forma parte de la RNMA, coincide en Interredes. Aunque los
tres medios analizados pertenezcan a distintas redes de medios comunitarios, como es el caso de
Barricada TV y Urbana TeV¢, que pertenecen a CONTA y no asi, Antena Negra, que pertenece a la
RNMA, confluyen los tres en Interredes porque coinciden en que era necesaria una articulacion y
acercamientos que los vuelvan mas fuertes frente a los organismos a los que habia que reclamar.
Segin Ezequiel Medone, las diferencias en los posicionamientos politicos de Antena Negra con el
resto de los movimientos, hizo que no se formaran antes estos espacios conjuntos. “Eso dificulté un
poco, porque tenemos distintas visiones, distintas historias”, aclara y sefiala que Interredes “tiene sus
limitaciones” (Medone, entrevista 2019). Las que segun ¢l parten de entender de forma diferente qué
tipo de vinculo entablar con el sector estatal y cudles estrategias de lucha encarar.

En ese sentido Medone agrega que cuando ellos sufrieron el decomiso, las otras televisoras y redes
de medios comunitarios apoyaron su reclamo y se solidarizaron con la causa, a pesar de haber tenido
otra manera de relacionarse con el Estado. “Cuando fue el decomiso de Antena Negra, las redes nos
salieron a apoyar un monton, incluso redes que tenian mejor vinculo con el gobierno”, concluye

Medone (entrevista, 2019).
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Antena Negra habia tenido una estrategia de mayor exigencia en cuanto a las licencias que otorgaba
el Estado, ya que le parecia poco la “baja potencia” ofrecida. De todas maneras, las sefiales de
Barricada TV y de Urbana TeV¢, actualmente llegan a 17,7 kilometros a la redonda, cubriendo gran
parte de la Capital Federal e incluso algunas localidades del conurbano bonaerense. Esto es mucho
mas de lo que alcanzaba el transmisor artesanal que usaba Antena Negra y que luego le decomisaron.
Los otros colectivos estudiados tomaron otro tipo de estrategia que a la larga parece haberles dado

mejor resultado en el afianzamiento de los canales. Al respecto, Medone analiza:

ahora no estamos al aire, estamos en una situacion mucho mas complicada de la que estdbamos
en ese momento. Pero no podria echarle la culpa de eso a que no nos hayamos presentado a
concurso por una licencia. Eso nos fortalecia en cierto punto, porque estadbamos convencidos de
lo que estabamos haciendo, y lejos de debilitarnos nos fortalecioé en la lucha.

Si nos presentabamos, seguramente hubiese sido distinto, aunque también es posible que no nos
la otorgaran tampoco. Creo que hubo otros factores que nos impidieron seguir esa pelea de otra

manera y tener un canal en funcionamiento hoy en dia. (entrevista, 2019)

Formar parte de Interredes también los ayudo, cuando se endurecieron las exigencias para el concurso
y rendicion de los FOMECA, sirvid de “herramienta”. Como lo define Medone, “con el cambio de
gobierno nos perjudicaron mucho mas con las cuestiones del financiamiento, y el hecho de tener la
herramienta de interredes nos ayud¢” (E. Medone, entrevista, 2019).

Como se verd en las siguientes paginas, desde el primer dia de gobierno se dio una logica que el
macrismo replicd en todos los sectores de su gestion: el prejuicio de la sospecha de corrupcion en
todos los lugares en donde estaba el Estado.

El sector de la comunicaciéon no fue la excepcion, y el AFSCA primero (y el ENACOM después)
fueron objeto de criticas por ser potenciales “cuevas de corrupcion”.

Esto produjo, como veremos, retrasos en el pago de FOMECA vy en la legalidad ya obtenida por
Barricada TV y Urbana TeVe.

Hay dos cuestiones fundamentales y que atentan directamente contra la supervivencia y desarrollo de
las televisoras comunitarias: se subejecutan los fondos de fomento concursables y se las margina de

la pauta oficial.
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5.5.2 FOMECA

La LSCA contaba entre sus objetivos para la regularizacion y fomento del sector establecer un monto
del 10% de lo recaudado por AFIP en concepto de gravimenes y multas para destinar a “proyectos
especiales de comunicacion audiovisual y apoyo a servicios de comunicacion audiovisual” del sector
sin fines de lucro y pueblos originarios (art. 97). Esto es lo que se conoce como FOMECA, Fondo de
Fomento para Medios de Comunicacion Audiovisual.

En ese sentido es importante analizar cuales fueron los montos otorgados a las televisoras en cuestion
a fin de determinar en qué medida se estaria cumpliendo o no con la ley.

“Hasta diciembre de 2015 el FOMECA habia distribuido $153.948.061 a medios y productoras
audiovisuales comunitarias” (Mastrini, Becerra y otros, 2017, p. 101). Ese mismo afio se armaron
lineas de concursos Fomeca en premios para produccion radiofonica y audiovisual, se diferenciaron
lineas para emisoras de las destinadas a productoras y se sumaron lineas de vinculacion. Hubo una
evolucion en cantidad de lineas, premios y fondos ejecutados.

La ayuda econdmica que estos fondos de fomento brindaban resulté muy provechosa para los medios

comunitarios que no estaban acostumbrados a tener esas posibilidades de financiamiento:

Con los primeros FOMECA obtenidos en 2014, Urbana recién pudo comenzar a abandonar la
tecnologia analdgica mas antigua (hasta entonces se utilizaban camaras Panasonic 9500 super
VHS); y luego con los fondos para proyectos de infraestructura para television y noticiero diario
2015, que se abonaron en diciembre sobre el filo del mandato de Martin Sabbatella, la emisora

logré dar el salto a la tecnologia digital en la linea de control. (Vinelli, tesis doctoral sin publicar,
2019, p. 157)

Con el cambio de gobierno, lo que vino fue una discontinuacion de los llamados a concursos y de los
pagos de estos fondos que son vitales para los medios de comunicacién comunitaria.

Uno de los directores del ENACOM -Agustin Garzon- declar6 publicamente que 2018 iba a ser récord
en desembolso de FOMECA y agregd que ningun gobierno ejecutdé mas fondos que el macrismo. Es
una verdad a medias y que oculta el problema por el que las televisoras y otros medios ain siguen
reclamando.

Si bien es cierto que a cuatro meses de iniciado el 2018 se llegd6 a un récord de pesos ejecutados,
también es cierto que, debido a la devaluacion constante de la moneda argentina respecto del délar,
estos fondos no fueron suficientes para costear los presupuestos planificados, principalmente porque
los equipos estan valuados en dodlares y no en pesos. Ademas, lo que se estuvo pagando fueron lineas

de concursos ganados en 2017, es decir con algunos afios de atraso:
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Se fue desfasando tanto que hoy en dia es complicado hablar de lineas de fomento, porque nos
encontramos preguntandonos ;esta es la linea 7 de 2017? y no lo podemos creer porque estamos
en 2019, entonces el tema del equipamiento perjudicé gravemente a los proyectos porque vos
desarrollabas una propuesta con determinados insumos y equipamientos que después no podias

ni siquiera aspirar a cumplirla. (L. Maccagno, entrevista, 2019)

A partir de un analisis realizado por Agustin Espada, en base a los datos publicados en el portal del

Enacom, se observa que, a partir de 2016 los pagos se realizan con dos afos de demora:

Una de las primeras decisiones de la conduccion de ENACOM al asumir fue pedir a la SIGEN
una auditoria sobre los pagos adeudados por lineas del FOMECA concursadas en 2014 y en 2015
(muchas de estas lineas fueron resueltas al cierre de ese afio). Esto, sumado al rearmado
burocratico del organismo y al cambio de autoridades, implicé un retraso en la liberacion de esos
fondos. En total, el organismo debia abonar el dinero correspondiente a 617 subsidios. Hasta

agosto de 2017 s6lo se saldaron los pagos de 335 premios. (Espada, A. 2018, Revista Fibra)

En 2015 casi el 72% de los fondos otorgados corresponden a concursos ganados en ese mismo afio.
Al afio siguiente se continuaron pagando fondos ganados en 2015 y nada de los correspondientes a
2016. En ese afio casi la totalidad de los pagos realizados corresponden al afio anterior.

En 2017 se completd el pago de lo que se adeudaba de 2015 y algo de 2016 y en 2018 se continud
pagando 2015 y 2016. Es decir, no hubo desembolso en lineas nuevas y se estuvo pagando sobre
presupuestos elaborados dos y hasta tres afios antes. En lo que va de 2019 el 95% del presupuesto
ejecutado corresponde a las lineas que se adeudaba de 2017 y el resto de lineas de 2016 y 2015.

Las demoras no solo se dieron en los pagos de los concursos ganados, sino que también hubo
suspensiones en la convocatoria de nuevas lineas. Por ejemplo, recién en 2019 se convocaron a los
Fomeca 2018. Por otra parte, los montos nunca se actualizaron teniendo en cuenta la inflacion del
pais, por lo que las televisoras perdieron capacidad adquisitiva respecto de los montos que se habian

concursado y ganado.

Nosotros teniamos la idea de con esa plata terminar el estudio y comprar equipamiento para
fomentar la cuestion audiovisual en las radios y generar ciertos talleres. pero finalmente no
pudimos hacerlo.

La coordinacion con las radios es una red que ya esta hecha, no es que eso afect6 a la red en si,
pero si a la cuestion del equipamiento.

Me acuerdo que eran $140.000 en 2015, ponele que eran algo asi como 10.000 délares, y ahora
son 2.000. Entonces nos complico, porque las cosas que pensabamos comprar hoy no podriamos

en caso de que nos lo dieran. (E. Medone, entrevista, 2019)
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A pesar de esto no salieron a buscar nuevas formas de financiamiento, ya que los fondos de fomento

a los que concursaron estaban pensados

para inversiones

de infraestructura:

Nosotros nos financiamos con aportes de otras organizaciones y nuestros, pero no son finanzas

que te alcancen para comprar camaras, por ejemplo. Es mas que nada para sobrevivir, llevar

adelante algunos proyectos. Los subsidios y los fomentos los pensamos para la parte de inversion

de infraestructura que es la parte mas dificil. Porque para el dia a dia nosotros tenemos una

militancia que no es rentada, es decir, no iba por ese lado la cosa. (E. Medone, entrevista, 2019)

Las demoras en los pagos, la subejecucion de las lineas y la falta de actualizacion en los montos de

acuerdo a la inflacion atentan contra el poder adquisitivo de las televisoras y su capacidad para

sostener el medio y desarrollarlo.

Para que los Fomeca puedan cumplir con su rol es necesario que se llame a concurso todos los

afios. Tener un nivel de previsibilidad es fundamental para que podamos, desde el sector no

lucrativo de la comunicacion, ocupar un espacio e ir llenando el 33 por ciento del espectro que

nos corresponde en articulos vigentes de la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual.

(Vinelli, Entrevista Revista Fibra, 2018)

Porcentaje del dinero pagado cada afio seglin afio de la linea premiada

Afo de pago

9% de total Monto en pesos

ANO(Afio de linea)
| [iE]
W 2014
M 2015
M 206
M 2017

Fuente: Agustin Espada en base a datos publicados por ENACOM
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Montos pagados en cada afio a premios FOMECA en ddlares

Aro de pago

5.206.550

. 3979 449
3083413
|
2.182.565
2m
1225879
M
512 500
407 731
oM

2013 2014 2015 :C_E- 2017 2018 2015

o

Montoendadlares

Fuente: Agustin Espada

Pablo Antonini, presidente del Foro Argentino de Radios Comunitarias (Farco), en una entrevista

realizada por Emilia Racciatti, para Revista Fibra aseguraba que:

las deudas comenzaron con el cambio de gobierno porque cuando llegaron y decidieron auditar
con una actitud cargada de prejuicios y desconfianza, plantearon que eso era una cueva de
corrupcion. (...) Pero el hecho de estar auditando no deberia haber sido un obstaculo para abrir
los concursos correspondientes a ese afio. (...) Ademas, tampoco pagaban cuando terminaban de
auditar una linea, cuando habia mecanismos para auditar sin atrasarse de esta manera. (Antonini,

Entrevista Revista Fibra, 2018)

Debido a esta auditoria que realiz6 el nuevo gobierno, algunos medios no recibieron los Fomeca que
habian concursado. Antena Negra se habia presentado a un concurso durante el gobierno kirchnerista,

pero ni en uno ni en otro periodo obtuvieron el dinero:

Nunca lo recibimos. Fue una linea de redes. Nos presentamos con dos radios y lo que pasé fue
que con el gobierno nuevo que queria buscar la corrupcion del gobierno anterior en todos lados,
hizo una auditoria general de todos los concursos que se habian dado, entonces la nuestra entrd
ahi. Las lineas de redes estaban bastantes observadas por el gobierno, y fueron destrabandose
otras lineas, pero la nuestra quedo ahi. Nunca lo cobramos. Hace poco hicimos una presentacion,

pero no estoy tan al tanto de esos tramites. (E. Medone, entrevista, 2019)
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A raiz de estas demoras y de los conflictos legales e internos que afrontaban, el canal se encontraba
en 2017 fuera del aire, tanto en sefial televisiva como por internet. En el segundo caso, principalmente
porque no contaban con presupuesto para poder realizarlo.

Esta situacion se da por dos motivos:

por un lado, por costos ya que se nos fueron rompiendo o quedando viejos ciertos equipos,
entonces estamos haciendo transmisiones extraordinarias en casos particulares y, por otro lado,
este aflo estamos organizando la reconstruccion. Mientras estamos sin TDA, lanzamos una
convocatoria a que se sume gente y se sumo mucha, a partir de ahi armamos varios grupos de

trabajo. (M. Molinuevo, Entrevista 2017)

Seglin se informa en la pagina de Enacom, Barricada T.V (Asociacion Civil Trabajo, Educacion y
Cultura) recibi6 entre 2016 y 2019 por 4 proyectos adjudicados un total de $6.671.235. Poco, si se
tiene en cuenta la inflacidén y que corresponden a lineas de Fomento atrasadas.

Los pagos llegaron a demorarse un ano y medio después de lo acordado, lo que complico la utilizacion

de ese dinero:

las consecuencias fueron varios proyectos que se tuvieron que repensar, porque la plata en un afio
y medio no es la misma, por la inflacion. Si bien terminaron pagando, hubo muchas

complicaciones con pagos de sueldos, etc. (L. Maccagno, entrevista, 2017)

Estos fondos, otorgados mediante concurso, fueron fundamentales para costear el pasaje del sistema
analogico a la digital, ya que se requiere de una inversion muy importante en infraestructura.

Desde el ENACOM, Martin Kunik, Director Nacional de Fomento y Desarrollo de ese organismo,
explicaba en una entrevista hecha por Agustin Espada, la decision de auditar y frenar el pago de lo

comprometido por AFSCA en 2015:

Habia una deuda, teniamos que ver qué le pagabamos y a quién. Sumado a eso habia expedientes
que tenian desprolijidades en términos administrativos. En 67 proyectos no constaba la firma de
los convenios, por ejemplo. Se hizo todo un trabajo administrativo, habia que emprolijar un
montén de cosas porque la idea de las politicas de fomento es que tengan impacto. Puedo ser
acusado de burocratico, pero son las cosas que después fortalecen institucionalmente a los medios
comunitarios. Cuando se terminé la auditoria, realizamos un proceso de subsanacién de eso
porque la idea y la instruccion del directorio siempre fue pagar. (M. Kunik, entrevistado por

Agustin Espada, Revista Fibra, 2018)
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Al respecto, Vinelli (2018) marca que esas irregularidades encontradas, eran observaciones menores,
tales como tickets borrosos, “a nosotros nos salté una factura que nos metieron que era trucha, no era
mucha plata, era muy poca. Nos parece bien que el Estado controle, que tengas que rendir en regla
porque es plata publica, ahora cualquier cosa no” (N. Vinelli, 2018, entrevistada por Agustin Espada,

Revista Fibra).

Mariano Sudrez (2018) afirma que, con el gobierno de Macri, los medios comunitarios pasaron a ser

sujetos sospechados:

pasamos de ser un sujeto reconocido, destinatario de politicas publicas, a ser sospechosos,
tuvimos que demostrar que habiamos ido a concursos, que habiamos sido transparentes, que esa
plata se habia ejecutado. En estos dos afios la pelea fue para que los Fomeca siguieran, se
sostuvieran, para que se abrieran nuevas lineas, se hicieran en tiempo y forma, que hubiera nuevos

concursos. (M. Suarez, 2018, entrevistado por Agustin Espada, Revista Fibra)

Urbana Te.V¢é (Asociacion Civil Centro de Rehabilitacion San Martin) recibié durante el periodo

2016-2019 por 5 proyectos adjudicados un total de $ 6.919.598:

Eran tres lineas, las del 2015, las cuales habiamos cobrado la primera etapa y quedaba cobrar la
segunda. Y 2016, que a fines de 2017 alin no se habian cobrado, recién a fin de afio el gobierno
termind de presentar las lineas, se presentaron los proyectos y todavia no se cobraron. (M. Pefia,

entrevista, 2017)

Durante un afio y medio el canal no recibi6 ni un peso del Estado por concursos que se habian ganado.
Recién en agosto de 2017 cobraron parte de lo adeudado de la linea 2015. Esta situacion los frena en
el crecimiento del canal, s6lo logran sobrevivir, mientras siguen reclamando al ENACOM, de quien
solo recibe respuestas del tipo “la pesada herencia, las auditorias, los errores, los papeles, excusas”

(M. Pena, entrevista, 2017). Pefia revela “lo que no hay es voluntad politica”. Y agrega:

nos dieron excusas de las mas variadas: el primer tiempo era que tenian que hacernos la auditoria,
luego que era muy mala la presentacion y habia irregularidades, que los papeles no estaban en
orden, después que no se liberaron los pagos o que no estaba la guita. Y, supuestamente, todo eso
les demoraba la presentacion de las nuevas lineas 2016. Estamos en octubre (2017) y atin no se
presentaron. Ha habido una apuesta de parte del gobierno a la asfixia de estos medios, la ley del

mas apto. (M. Pefia, entrevista, 2017)
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La comunicacion es un derecho humano y el Estado estd obligado a garantizarlo, coinciden en
reflexionar los integrantes de Urbana TeVé. En ese sentido es importante sefialar que sin

financiamiento del Estado estos medios son inviables:

Ellos (gobierno de Cambiemos) te van a asfixiar, van a cumplir con una ley para no tener
problemas legales, pero no creen en esto. Porque esto es antisistémico y nunca antes tuvimos un
gobierno tan sistémico como este. Entonces se produce una contradiccion primaria imposible de

soslayar. (M. Pefia, entrevista, 2017)

Por el atraso en el pago de los FOMECA se empezaron a complicar los pagos de salarios y
rentas que Barricada TV habia empezado a afrontar con los primeros Fondos ganados y
cobrados. “Tanto el retraso como la falta de cumplimiento en las cuotas pendientes generaron
complicaciones en el pago y que sea dificil sostener esos puestos de trabajo” (L. Maccagno,
entrevista, 2019)

Al mismo tiempo, ese retraso en una economia inestable como la argentina, en la que la moneda se
devaltia constantemente, y con los equipamientos en precio dolar, hizo que tuvieran que modificar lo
que estaba proyectado comprar para poder cumplir con los proyectos presentados.

En el caso de Barricada TV no hubo proyectos que se hayan dado de baja, pero si trajo muchas

complicaciones:

Fuimos cobrando todas las deudas que teniamos, pero absolutamente desactualizadas.

Y eso implica que a nivel burocratico ante el organismo tengas que justificar por qué no cumpliste
con el proyecto que habias presentado.

Los proyectos tienen varias etapas: una etapa en la que se abre la linea y vos presentas tu propuesta,
la propuesta se evalua, resulta ganadora y la desarrollas generalmente en dos etapas porque tienen
dos desembolsos. Eso era asi hasta el afio pasado, ahora cambiaron las normas de desembolsos y
demas.

Entonces cuando vos rendis el primer desembolso tenés que hacer una especie de informe de
avance en donde tenés que justificar por qué las facturas que estas presentando no tienen relacion
con el proyecto que vos habias presentado y que habia resultado ganador.

Por ejemplo, en el proyecto presupuestas una camara, ahora con el dolar que aument6 cuando te
dan la plata no te alcanza, entonces terminas comprando una cdmara de menor nivel u otra cosa.
Pero cuando vos rendis las facturas tenés que justificar por qué no compraste la camara que estaba
proyectada. Eso implica un trabajo administrativo y de argumentacion que también te insume
tiempo y te complica porque en realidad todo se debe a que el dinero llega desactualizado, con un

menor valor real. (L. Maccagno, entrevista, 2019)
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Finalmente, es destacable la relacion entre legalidad, fomento y crecimiento. Los canales que lograron
primero permisos precarios, se presentaron a concurso y obtuvieron licencias estuvieron en mejores
condiciones para acceder a las vias de fomento especificas para canales de television, tanto para
infraestructura y equipamiento como para gestion y programacion diaria. Antena Negra, sin papeles,
podia presentarse a la linea “Redes”, que el macrismo no pagd irrespetando procesos concursales
realizados, y a las lineas de produccion audiovisual en caracter de productora comunitaria, aunque
los montos son mucho menores y aquella parte destinada a bienes de capital es mucho mas baja de lo
que exige la digitalizacion. Es decir que la exigencia de legalidad esta en la base del crecimiento de

los canales, su sostenibilidad y su capacidad para migrar hacia la costosa tecnologia digital.

5.5.3 Pauta oficial

Luego del primer semestre de gobierno de Cambiemos, a raiz de un informe que sac6 el mismo
gobierno se pudieron ver algunos cambios respecto al reparto de la Pauta Oficial.

Segun analizaron Martin Becerra y Guillermo Mastrini en un articulo publicado en LetraP.com.ar,

los datos mas relevantes fueron la contraccion de, por lo menos, un 25% (considerada la inflacion
del 40%) sobre el monto gastado en 2015, tltimo ejercicio de la ex presidenta Cristina Fernandez
de Kirchner y afio electoral a la vez; la modificacion del ranking de principales empresas e
intermediarios beneficiarios; la ausencia de criterios objetivos o estables tanto para la definicion
de qué comunicar como para definir los destinatarios del reparto; la disminucion del grado de
discrecionalidad y marginacion de medios discriminados; la participacion de Google y Facebook
dentro de los méas favorecidos; la falta de federalismo con notas ofensivas hacia los medios que
no operan en el Area Metropolitana de Buenos Aires y la ausencia de medios comunitarios y

cooperativos, es decir, sin fines de lucro. (Becerra, M. Mastrini, G., 2017, LetraP.com.ar)

Lo interesante es ver que un punto en comun entre uno y otro gobierno fue la discrecionalidad en el
reparto de la Pauta Oficial. Los criterios no tienen que ver con la mayor o menor audiencia en ninguno
de los dos casos, si no con la afinidad, amistad o simplemente lobby con los distintos medios.

En esa misma nota los investigadores afirman que:

la reduccién en términos absolutos del 25% respecto de 2015 fue complementada por un

trascendente reordenamiento del listado de beneficiarios realizada en este primer afio de gobierno
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de Macri. El grupo Clarin encabeza ahora la lista con algo mas de $519 millones, es decir que el
21% de la torta publicitaria nacional la absorbe el principal multimedio, cuando entre 2010y 2015
fue marginado a la vez que el extinto grupo Veintitrés (Sergio Szpolski-Matias Garfunkel) y otros
conglomerados entonces oficialistas capturaban los porcentajes mas altos. (Becerra, M. Mastrini,

G. 2017, LetraP.com.ar)

Resulta interesante ver que no s6lo los dos gobiernos compartieron el criterio de la discrecionalidad
a la hora de repartir la Pauta Oficial, sino que también compartieron la marginacién de los medios
comunitarios y/o sin fines de lucro.

A partir de la resolucion 247/16 de la Secretaria de Comunicacion Publica se establecen, por primera
vez en la historia argentina, criterios objetivos para el reparto de la publicidad oficial. Entre ellos se
encuentran “el fomento del federalismo y la pluralidad de voces”, dos criterios que en los hechos no
son tenidos en cuenta ya que a los medios sin fines de lucro no les pautan desde el Estado Nacional.
La publicidad oficial, tiene como objetivo difundir campafas de concientizacién o dar a conocer
politicas publicas realizadas por el Estado. Al excluir a las televisoras comunitarias de la pauta se esta
desconociendo el rol social que cumplen. Por otro lado, se trata de un mecanismo mas de asfixia para
estos medios cuyas audiencias no son requeridas por anunciantes de publicidad privada. De esta
manera vuelven a quedar en desventaja respecto de los medios comerciales. Y se reproduce una
desigualdad historica en el trato del Estado con los medios sin fines de lucro respecto de los

comerciales.

Barricada TV también estuvo discriminada de la distribucion de la publicidad oficial de Nacion.
Desde el canal exigieron que se abriera la publicidad oficial a estos actores, pero no se hizo lugar al
reclamo. A fines de 2016 se abri6 el Registro Nacional de Proveedores de Pauta Oficial (RENAPO),
en el que Barricada se inscribid, pero a diciembre de 2017 aln no estaba funcionando.
“Supuestamente era una manera de blanquear la distribucion de pauta, porque desde ahi se iban a
abrir campafas y se iba a repartir. Eso no estd funcionando. Hubo 265 medios inscriptos y depende

de la Jefatura de Ministros” (Maccagno, entrevista 2017).

Tanto los Fondos concursables (FOMECA) como la distribucion de la publicidad oficial son, en
diferentes niveles y otorgados por diferentes mecanismos, recursos que contribuyen al sostenimiento
de los medios de comunicacion.

El FOMECA es un programa de fomento, se accede por concurso y es especifico para medios sin

fines de lucro. Las lineas de FOMECA son disefiadas y otorgadas por el ENACOM (antes AFSCA)
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y aplican a proyectos especificos que deben desarrollarse en una cantidad de meses pautada. No se
utilizan para gastos fijos del medio.

La pauta oficial es distribuida por el Ejecutivo nacional, en mayor medida a los medios comerciales,
ya que entre los criterios que se utilizan para su distribucion se cuenta el rating, en el caso de la tv; el
share en radio y la tirada en grafica. Sin embargo, son medidas que suelen estar sujetas a
discrecionalidades habilitadas por la subjetividad de los mencionados criterios de distribucion de la
pauta, no hay una ley que la democratice y transparente. La pauta significa ingresos genuinos,
mediante la venta de espacio publicitario.

Milciades Pena, de Urbana TeV¢, opina que el Estado tendria que poner mas dinero para el fomento
de los medios comunitarios y, en el mejor de los casos, “los medios deberian ser del Estado, de un
Estado democratico, que sostiene la pluralidad, porque lo que te condiciona son los privados no el
Estado. La plata del Estado es de todos. Yo creo en el Estado como igualador” y concluye: “Son
inviables estos medios sin financiamiento del Estado, por eso tenemos el problema que tenemos hoy.
Por eso digo "ellos no creen", te van a asfixiar, van a cumplir con un papel escrito con una ley para
no tener problemas legales, pero no creen en esto” (M. Pefia, entrevista, 2017).

Por otro lado, para ser proveedor de espacios publicitarios de contenido oficial, los medios deben
inscribirse en el Registro Nacional de Proveedores de Publicidad Oficial (RENAPPO), presentando
una serie de documentos y cumplimentando una cantidad de requisitos, que implican gestiones
administrativas y costos por certificaciones que a muchos medios comunitarios los excede. Los
lineamientos del RENAPPO para la inscripcion de medios no diferencia entre medios comunitarios
y comerciales. Por lo que hay requerimientos que terminan siendo expulsivos para el sector.

Los fondos concursables vendrian a compensar estas desigualdades, pero la falta y demoras en su

ejecucion las siguen profundizando.
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6 CONCLUSIONES

La ley, los gobiernos y el sector sin fines de lucro

Como se ha dicho a lo largo de este trabajo, la aplicacion de la ley y sus regulaciones estuvo tefiida
por un fuerte componente gubernamental. La sancion de la Ley de Servicios de Comunicacion
Audiovisual se dio durante el gobierno de Cristina Fernandez, aunque venia siendo reclamada desde
hacia afios por un amplio sector de la sociedad civil agrupados en la Coalicion por una Radiodifusion
Democratica, que engloba medios comunitarios, sin fines de lucro, especialistas en comunicacion y
académicos, entre otros actores. El Kirchnerismo supo encausar ese reclamo y darle lugar en la agenda,
logrando que se sancionara una ley que suplante a la vieja heredada de la dictadura. Se dio un contexto
en el que se alcanzo6 la legitimacion del sector sin fines de lucro, nunca antes lograda.

Sin embargo, en ese mismo periodo, el desmantelamiento del conglomerado del Grupo clarin parecia
ser lo tnico que hacia ala ley y en el camino la regularizacion del sector sin fines de lucro no avanzaba
en su concrecion, es decir, que existio una distancia entre la letra de la ley y la lentitud en su aplicacion.
La prioridad, desde el gobierno kirchnerista, era desarmar, o al menos debilitar al Grupo Clarin.
Aunque tampoco se logro6 tal objetivo.

A partir de la sancién de la LSCA se definié que el 33% del espectro radioeléctrico quede reservado
para los medios sin fines de lucro. Sin embargo, la implementacion no alcanzo6 para que se concreten
algunas acciones necesarias para el fortalecimiento de los medios comunitarios, alternativos y
populares y que pudieran acceder plenamente a ocupar ese porcentaje del espectro. Los concursos
fueron muy pocos, y de esta manera pocos medios comunitarios empezaron a llenar ese 33% del
espectro. Como vimos, en un principio tampoco se tuvieron en cuenta las particularidades de estos
medios al exigir requisitos para los pliegos de los concursos. Esto produjo frustracion entre varios
medios al no poder cumplir con exigencias que eran propias de medios comerciales antes que
populares. Estos primeros concursos convocados, que luego fueron levantados por quedar desiertos,
no contemplaban la realidad del sector comunitario y lo dejaban afuera, eran excluyentes. La
permanente movilizacion y presion del sector logré que los concursos convocados en 2015 fueran
mas amables, gracias a la apertura de una via de didlogo que permiti6 a los comunitarios acercar
opiniones sobre los pliegos en curso. Esto muestra, una vez mas, la importancia de la movilizacion
para lograr los objetivos buscados y las conquistas de los derechos por parte del sector comunitario.
El principal problema para aplicar la ley, en lo que respecta a garantizar el espectro radioeléctrico al
sector sin fines de lucro, fue la falta de un plan técnico. De este modo la regularizacion del 33%

estipulado por ley, avanzo6 poco. El informe técnico que debia servir de base para la distribucion del
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espectro nunca se presentd, y esto provoco que los concursos fueran menos de los esperados, y que
no se obtuviera el mapa de frecuencias tan importante para el reparto de las senales.

Por el contrario, la mayoria de los medios autorizados a funcionar a partir de la sancién de la ley
fueron emisoras estatales. Esto, sumado a la ausencia de concursos que habilitaran nuevos actores
sociales en el sistema de medios, junto con una abundancia de oficialismo en los medios estatales y
la distribucién de recursos sin controles sociales y politicos, se combinaron para desatender la
democratizacion prometida en 2008 y 2009 (Becerra, 2013).

A pesar de todo, las politicas de legalizacion y fomento tuvieron un impacto positivo en la
conformacion y el desarrollo de los medios comunitarios. Por lo que resultan una herramienta
imprescindible para alcanzar mayores niveles de diversidad y pluralismo. Con la sancion de la Ley
26.522 se establecio un piso de derecho que, sumado a la movilizacion y a las décadas de lucha de
comunicadores y comunicadoras del campo popular, impidio que las politicas regresivas del gobierno
de Mauricio Macri pudieran deshacer las medidas tomadas en el periodo anterior en torno a los medios
comunitarios, y que se derogaran de la ley los articulos que reservan parte del espectro radioeléctrico.
Si bien no hubo por parte del macrismo una intencion especifica por debilitar al sector sin fines de
lucro, tampoco alcanzaron las buenas intenciones del Kirchnerismo para fortalecerlo por completo.
Con el decreto 267/15, emitido por el poder ejecutivo a cargo de Mauricio Macri, los medios més
grandes ya consolidados obtuvieron mayor espacio en el espectro radioeléctrico y siguieron gozando
de ventajas competitivas que los posicionan ganadores en cualquier disputa por espacio. Los
pequefios y medianos medios de comunicacion que quieran concursar, si esa posibilidad se abriera,
seguirdn viéndose atrasados en el cumplimiento de los requisitos. En el sector comercial, el mas fuerte
acapara todo el espacio, compra a los mas débiles, que se venden por no poder sostenerse, y las voces
se funden en una.

En 2015, al cumplirse 6 afios de la sancion de la LSCA, se seguia reclamando por la necesidad de
regularizar el sector sin fines de lucro. Recién finalizando el gobierno de Cristina Kirchner se
otorgaron licencias y permisos provisorios a algunos medios ya mencionados. Con la llegada del
gobierno de Macri y sus politicas regresivas en materia de comunicacion, el sector no mejord su
situacion respecto a poblar la reserva del espectro y tampoco las condiciones para poder subsistir en
el ecosistema de medios. Y esto fue debido a las multiples cuestiones analizadas en esta tesina: los
cambios en la regulacion, el accionar vertical y dependiente del PEN que llevo a cabo el organismo
regulador, los mayores niveles de concentracion (fusion Cablevision-Telecom, la mas importante de
América Latina), las politicas de fomento subejecutadas, la ausencia de una politica oficial que
destine pauta al sector, a pesar de las promesas de una ley de publicidad oficial aprobada en senadores
que no paso por diputados y se congeld; pocos canales comunitarios con licencia, desfinanciamiento

de la television digital abierta.
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En este contexto los canales resistieron. Aquellos que lograron obtener una licencia lograron
defenderse mejor, y el sector al ser tan pequefio y haberse llamado a tan pocos concursos quedo
debilitado para enfrentar la regresion macrista. Muchos quedaron vulnerables, y Antena Negra es el
caso testigo de esto.

En 2017 la situacion seguia siendo la misma, respecto del Plan Técnico, lo cual implica un retroceso,
para las televisoras analizadas, en materia de derechos y garantias de la comunicacion.

Los medios comunitarios siempre estuvieron en permanente lucha por sus derechos. Tras afnos de
militancia lograron, junto con la voluntad politica del gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner,
que se apruebe la LSCA, pero esto no basto para que puedan dedicarse exclusivamente a comunicar,
sino que debieron seguir combatiendo no sélo para ampliar sus derechos, también para sostenerse y
defender logros obtenidos, ante el cambio de gobierno.

Para comprender con mayor perspectiva como los medios comunitarios enfrentaron la adversidad
politica, hay que tener en cuenta que cada uno cuenta con posicionamientos ideoldgicos diferentes,
que no solamente hace que difieran en el contenido de lo que comunican, sino que ademas los llevd
a implementar estrategias diferentes para continuar la lucha por sus derechos y mantenerse en el
espectro.

En cada caso, los logros obtenidos por las televisoras fueron conquistas propias y lo que el sector no
pudo desarrollar fue en mayor parte por los efectos colaterales de politicas de comunicacion que
apuntaron a favorecer a sectores empresariales hegemonicos.

Estos “efectos colaterales”, tanto Barricada TV como Urbana TeVé supieron sortearlos a fuerza de
organizacion, lucha, auto sostenibilidad, conformacion de redes de medios del sector, articulacion
con otros sectores de la sociedad civil, como sindicatos y cooperativas, y principalmente, gracias al
hecho de haber obtenido un reconocimiento legal. En ese sentido las estrategias tuvieron mas puntos
en comun que en contra y eso los llevo a unificar fuerzas para llevar adelante reclamos y gestionar
tramites, frente a la posibilidad de que el cambio de escenario politico los vulnere atin mas. Armaron
estrategias unificadas, sorteando las diferencias con las que podrian haber encarado cada uno su
situacion por separado.

Hubo desde antes del cambio de gobierno una visién compartida por ambos en la que tacitamente se
defini6 que cada canal seguiria teniendo su estrategia de supervivencia y dinamica interna, ideologica
y operativa propia, incluso con distintos objetivos politicos y comunicacionales, pero, salvaron estas
diferencias para utilizar los objetivos compartidos y asi elaborar una estrategia tinica que resulte mas
potente y efectiva.

Como parte de estas estrategias se form6 CONTA (Coordinadora Nacional de Televisoras
Alternativas), de la que también forman parte Canal 4 de Mar de Ajo, Canal 9 Proa Centro de Cura

Brochero y Giramundo TV de Mendoza. Con el cambio de gobierno, todas las redes confluyeron en
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Interredes, que como vimos, es un espacio en el que confluyen medios alternativos y comunitarios,
audiovisuales, graficos y radiales, y que surgid con el objetivo de alinear a todo el sector para hacer
frente a las politicas regresivas del macrismo. CONTA fue fundamental para la elaboracion de las
carpetas para los concursos, para socializar tecnologia y saberes en torno al marco regulatorio, para
la movilizacién y la negociacion con el ente regulador.

Aunque en ambos casos la idea del Estado como garante del derecho a la comunicacion los para en
la misma vereda ideoldgica hay matices respecto de las medidas y acciones a tomar frente a la falta
de concrecion de esas garantias en el periodo kirchnerista, Antena Negra tuvo una relacion particular
que la diferencia de los otros dos casos presentados en este trabajo. Su posicionamiento politico fue
mas radical y de menos disposicion a la negociacion. Por lo que el vinculo que ellos establecieron
con el Estado, tanto en uno como en otro gobierno fue aun mas desfavorable. Esto los llevo a negarse
a concursar por licencias argumentando que no era una categoria en la que ellos estuvieran a la altura.
Su posicion fue de confrontacion y salir a pedir que se abrieran nuevas lineas para concursos en alta
y media potencia.

Como en el caso de las otras dos televisoras, el acompafiamiento y apoyo mutuo con otras
organizaciones de la Sociedad Civil, es vital. El espacio desde el que ellos transmitian era propiedad
del ex Banco Mayo, y estaba ocupado por varias organizaciones; en el 2018 se vendio y terminaron
siendo expulsados del lugar. Medone recuerda que “al toque compafieros de APDH La Matanza nos
dieron un lugar alld como para poder sostener el canal, que es donde estamos proyectando armar el
estudio el afio que viene” (Medone, entrevista, 2019).

La alternatividad mantiene esta relacion desigual con el Estado, en tanto el mismo es garante y
organizador de la reproduccion de la sociedad capitalista. Vale traer para la conclusion, el
razonamiento que hace O’'Donnell respecto de este vinculo que se establece entre el Estado y la

Sociedad Civil:

El Estado capitalista tiene que aparecer como un fetiche escondido de la sociedad civil, pero ni
¢ésta ni aquél podrian encubrirse como dominacion si esa escision no fuera superada mediante
mediaciones que fundamenten el poder estatal afuera de sus instituciones y de la dominacién en
la sociedad. La contradiccion del Estado capitalista es ser hiato y, a la vez, necesidad de mediacion

con la sociedad civil. (O’ Donnell, 1977, pag. 19)

El sector comunitario logro hacerse escuchar, poner el tema en agenda y que se sancione una ley en
la que se lo tenia en cuenta; algo que resultd historico. Logrando asi que, a pesar de estar en una
situacion de retroceso en cuanto a derechos, el decreto de necesidad y urgencia del macrismo no
tocara los articulos de la ley que se referian al sector sin fines de lucro, que se paguen los fondos de

fomento adeudados y que Barricada TV pueda ser la primera televisora comunitaria en legalizarse y
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transmitir en TDA en Capital Federal, superando numerosos obstaculos y la interferencia de su sefial
por parte del principal grupo de medios del pais.

Si bien hubo una ley de avanzada que habilit6 mayores espacios de participacion, también hubo una
deuda con respecto a su implementacion. Esto se traduce en la falta de surgimiento de nuevas
experiencias y el desarrollo o potencial crecimiento de las televisoras presentadas en este trabajo.
Barricada TV fue perfeccionando su calidad técnica y actualizando sus herramientas de trabajo.
También logrd transmitir en TDA, aumentar sus horas de pantalla e incorporar nuevos actores en la
produccion de contenidos. Sin embargo, la falta de decision politica del Enacom para que se cumpla
con la incorporacion de Barricada a la grilla del cable, le impide que puedan crecer aiin mas en
audiencias y eso ralentiza el sostenimiento econdmico. La necesidad de ser incorporados en la grilla
del cable, radica en la amplia penetracion de la TV de pago en la Argentina, principalmente a través

del cable y en menor medida satelital.

el mercado de TV de pago es el principal mecanismo de distribucion de contenidos audiovisuales
en el pais. Con poco mas de 11 millones de abonados supera el 82% de penetracion, repartido
entre el cable (71%) y TV satelital (29%). Esa cobertura territorial es mas importante en las

localidades de provincias, a pesar de la expansion de la TDA. (Marino, 2019, Revista Fibra)

Ni la expansion de la TDA durante el gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner, ni la presencia del
Futbol Para Todos (FPT), lograron modificar significativamente este escenario, a pesar de la gran
inversion realizada en ambos programas.

Como vimos, las primeras medidas del gobierno de Mauricio Macri apuntaron a la concentracion de
medios y a la desfinanciacion de la TDA, mediante despidos de trabajadores, baja de contenidos como
el FPT, oferta de canales muy pequefia dentro de la grilla, no mantenimiento de las antenas. El
resultado es que solo el 5% de la poblacion accede a ver TV por medio de la Television Digital Abierta.
Esto hace que las audiencias sean muy limitadas, y por eso surge la necesidad de entrar en la grilla
del cable para poder llegar a mas personas.

Que el canal tenga que ocuparse de luchar por conseguir que se cumplan estos derechos, ya obtenidos,
les quita tiempo, trabajo y recursos que podrian ser direccionados en pos del ejercicio pleno de la
comunicacion.

Similar es el caso de Urbana TeVe, canal que logrd en estos ultimos afios sostener el aire diario, con
el noticiero del mediodia, pero no asi aumentar cuotas de pantalla ni sumar socios estratégicos para
la produccion de contenido. Otra vez, los esfuerzos estuvieron siempre enfocados en resistir mas que

en progresar.
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En el extremo opuesto, Antena Negra no ha podido recuperar un espacio para transmitir en television.
Luego de los decomisos siguieron haciendo algunas transmisiones por Facebook y YouTube pero sin
poder sostener la cotidianeidad. Después de dos afios de no estar en el aire se proponen armar el canal
en otro territorio, fuera de CABA. “Ahora estamos en situacion de mudanza, de armar el canal en
otro lugar y eso nos entusiasma mucho, pero es un estado del proyecto en el que el vivo esta lejos”
(Medone, entrevista, 2019).

Para finalizar, podriamos concluir que el cambio de gobierno impact6 en el funcionamiento, gestion
y sostenibilidad de los canales comunitarios de CABA, en su crecimiento profesional, en poder poner
las sefiales en la TDT y en la grilla del cable, y en el reconocimiento o sospecha hacia el sector.

Uno de los aspectos que caracterizaron a la politica comunicacional del gobierno de Mauricio Macri
fue el hecho de no terminar de reconocer del todo al sector comunitario y de mantenerlo bajo sospecha.
No hubo una persecucion especifica, pero si un tratamiento hacia el sector que lo ponia siempre bajo
sospecha de corrupcion y/o alegalidad.

La sospecha hacia el sector generd un estigma sobre los medios comunitarios acerca del uso de los
Fondos concursados y el cumplimiento de las rendiciones que generd mayor burocratizacion del

sistema por los excesivos controles a los que se sometid a los canales.

Una de las primeras decisiones de la conduccion de ENACOM al asumir fue pedir a la SIGEN
una auditoria sobre los pagos adeudados por lineas del FOMECA concursadas en 2014 y en 2015
(muchas de estas lineas fueron resueltas al cierre de ese afio). Esto, sumado al rearmado
burocratico del organismo y al cambio de autoridades, implicé un retraso en la liberacion de esos
fondos. En total, el organismo debia abonar el dinero correspondiente a 617 subsidios. Hasta

agosto de 2017 sélo se saldaron los pagos de 335 premios. (Espada, A. 2018, Revista Fibra)

Pablo Antonini, presidente del Foro Argentino de Radios Comunitarias (Farco), en una entrevista

realizada por Emilia Racciatti, para Revista Fibra aseguraba que:

las deudas comenzaron con el cambio de gobierno porque cuando llegaron y decidieron auditar
con una actitud cargada de prejuicios y desconfianza, plantearon que eso era una cueva de
corrupcion. (...) Pero el hecho de estar auditando no deberia haber sido un obstaculo para abrir
los concursos correspondientes a ese afio. (...) Ademas, tampoco pagaban cuando terminaban de
auditar una linea, cuando habia mecanismos para auditar sin atrasarse de esta manera. (Antonini,

Entrevista Revista Fibra, 2018)

Debido a esta auditoria que realizé el nuevo gobierno, algunos medios no recibieron los Fomeca que

habian concursado. Antena Negra, que debido a su caracter de alegalidad so6lo se habia podido
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presentar a una linea de redes durante el gobierno kirchnerista, no obtuvo el dinero ni en un periodo

ni en el otro;

Nunca lo recibimos. Fue una linea de redes. Nos presentamos con dos radios y lo que pasé fue
que con el gobierno nuevo que queria buscar la corrupcién del gobierno anterior en todos lados,
hizo una auditoria general de todos los concursos que se habian dado, entonces la nuestra entrd
ahi. Las lineas de redes estaban bastantes observadas por el gobierno, y fueron destrabandose

otras lineas, pero la nuestra quedo ahi. Nunca lo cobramos. (E. Medone, entrevista, 2019)

Con la llegada del gobierno de Macri se abre una etapa de regresion en politicas de comunicacion que
impactaron en el funcionamiento, sostenibilidad y crecimiento de los medios comunitarios, como asi
también en la migracion a la TDT. En este sentido cabe remarcar la importancia de la relacion entre
legalidad, fomento y crecimiento.

La sostenibilidad econémica de cada canal se vio perjudicada principalmente por el retraso en los
pagos y en la falta de apertura de nuevas lineas de FOMECA.

Podemos ver que el hecho de haber peleado por la legalidad, en el caso de Urbana TeV¢é y Barricada
TV, hizo que pudieran acceder a lineas de fomento especificas para canales de television, tanto para
infraestructura y equipamiento como para gestion y programacion diaria. Antena Negra, por el
contrario, pudo presentarse a la linea “Redes”, que el macrismo no pagé irrespetando procesos
concursales realizados, y a las lineas de produccion audiovisual en caracter de productora comunitaria.
En estas lineas, los montos son mucho menores y aquella parte destinada a bienes de capital es mucho
mas baja de lo que exige la digitalizacion. Es decir que esta exigencia de legalidad, le permitio a
Barricada TV y a Urbana TeV¢ el crecimiento, su sostenibilidad y su capacidad para migrar hacia la
costosa tecnologia digital.

Las lineas concursadas por Antena Negra tenian previsto destinarlas a infraestructura, pero no

fueron pagadas:

Nosotros teniamos la idea de con esa plata terminar el estudio y comprar equipamiento para
fomentar la cuestion audiovisual en las radios y generar ciertos talleres. pero finalmente no
pudimos hacerlo. Me acuerdo que eran $140.000 en 2015, algo asi como 10.000 délares, y ahora
son 2.000. Entonces nos complico, porque las cosas que pensabamos comprar hoy no podriamos

en caso de que nos lo dieran. (E. Medone, entrevista, 2019)
En el caso de Barricada TV no hubo proyectos que se hayan dado de baja, pero el retraso en el pago

trajo muchas complicaciones a la hora de cumplir con los salarios y de comprar los insumos

planificados:
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Fuimos cobrando todas las deudas que teniamos, pero absolutamente desactualizadas. Y eso
implica que a nivel burocratico ante el organismo tengas que justificar por qué no cumpliste con

el proyecto que habias presentado.

Los proyectos tienen varias etapas: una etapa en la que se abre la linea y vos presentas tu propuesta,
la propuesta se evalua, resulta ganadora y la desarrollas generalmente en dos etapas porque tienen
dos desembolsos. Eso era asi hasta el afio pasado, ahora cambiaron las normas de desembolsos y
demas.

Entonces cuando vos rendis el primer desembolso tenés que hacer una especie de informe de

avance en donde hay que justificar por qué las facturas que estas presentando no tienen relacion

con el proyecto que vos habias presentado y que habia resultado ganador.

Por ejemplo, en el proyecto presupuestas una camara, ahora con el délar que aumento6 cuando te

dan la plata no te alcanza, entonces terminas comprando una camara de menor nivel u otra cosa.

Pero cuando vos rendis las facturas debes justificar por qué no compraste la cdmara que estaba

proyectada. Eso implica un trabajo administrativo y de argumentacion que también te insume

tiempo y te complica porque en realidad todo se debe a que el dinero llega desactualizado, con un

menor valor real. (L. Maccagno, entrevista, 2019)

Por el atraso en el pago de los FOMECA se empezaron a complicar los pagos de salarios y
rentas que Barricada TV habia empezado a afrontar con los primeros Fondos ganados y
cobrados. “Tanto el retraso como la falta de cumplimiento en las cuotas pendientes generaron
complicaciones en el pago y que sea dificil sostener esos puestos de trabajo”. (L. Maccagno,
entrevista, 2019)

El caso de Urbana Tevé fue similar ya que tenian tres lineas de 2015, de las cuales para 2017
solo habian cobrado una: “Eran tres lineas de 2015, las cuales habiamos cobrado la primera
etapa. Del 2016, no se cobro nada, porque recién a fin de ese afio el gobierno termin6 de publicar

las lineas y se presentaron los proyectos” (M. Pefia, entrevista, 2017).

Para que los Fomeca puedan cumplir con su rol es necesario que se llame a concurso todos los
afios. Tener un nivel de previsibilidad es fundamental para que podamos, desde el sector no
lucrativo de la comunicacion, ocupar un espacio e ir llenando el 33 por ciento del espectro que
nos corresponde en articulos vigentes de la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual.

(Vinelli, Entrevista Revista Fibra, 2018)

Ademas del retraso en el pago de los fondos de fomento, hubo falta de apertura de nuevos concursos:
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La demora en el pago de los FOMECA, hicieron que muchas de las ideas planificadas se tuvieran que
reformular, o que no se pudieran afianzar ideas a largo plazo, dado que no se podia contar con una
plantilla permanente de personas que recibieran un salario en determinado programa.

Ante el no reconocimiento del sector y la puesta en sospecha, como asi también frente a los obstaculos
encontrados a la hora de obtener las sefiales de TDT, y a la inclusion en la grilla del cable, los canales
tuvieron que apelar al “activismo judicial”, agarrandose de los articulos de la LSCA que no se tocaron,
a las resoluciones de la AFSCA y del ENACOM, y a la lucha en la calle mediante movilizaciones.
Un gran desafio que tuvieron que afrontar fue el de formar una red de redes desde la cual hacer valer
los derechos adquiridos de manera conjunta y unificada. Asi pudieron conformar Interredes para

volverse mas fuertes frente a los organismos a los que habia que reclamar.

Cuando se empezaron a retrasar los pagos de las cuotas de los FOMECA y todo lo que empez6 a
suceder con la nueva gestion en el organismo encargado de la regulacion del espectro
radioeléctrico que es el ENACOM, conformamos INTERREDES. Ahi empezamos a confluir
distintos espacios que nos dedicamos a la comunicacion y que de alguna manera nos empezamos
a ver perjudicados con la nueva orientacion del organismo con respecto al sector sin fin de lucro.
En ese sentido articulamos con otros espacios para poder canalizar una demanda concreta. (L.

Maccagno, entrevista, 2017)

Se observo un claro interés desde el gobierno macrista en favorecer al sector privado comercial a
través de resoluciones y decretos. También la doble vara con la que se exige el cumplimiento de
ciertas normas y leyes a los canales comunitarios y, en menor o nula medida a los grandes medios
privados comerciales. Esto sigue perpetuando una concentracion de la comunicacion en manos de los
grandes grupos de medios privados comerciales.

Como vimos, las medidas tomadas en el gobierno de Macri y la doble vara en la aplicacion y
cumplimiento de las normas impact6 en la posibilidad de las televisoras analizadas en poner sus
sefales en la TDT.

A partir del mencionado decreto 267/15, que tuvo como objetivo permitir una concentracion de
medios mucho mayor y favorecer el negocio de los principales grupos econdémicos, el servicio de
television por cable no tenia ya la obligacion de emitir una sefial propia ni de pasar las sefiales locales
de TV, ni de respetar el famoso orden de la grilla de sefiales. Se terminaban las disposiciones de “must
carry”’, que obligaban a los cableros a incluir las sefiales producidas por otros y se creaban asi las
condiciones para que, desde un nodo central, se emita un paquete de sefales propio.

Estas disposiciones hicieron que, en un primer momento, sefiales como Barricada TV no tuvieran
que ser incorporadas obligatoriamente a la grilla del cable, cosa que cambio con las Resoluciones

1394/2016 y 5160-E/2017.
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De esta manera, con la legislacion a su favor, y ante la negativa de las cableras de insertarlos en sus

grillas, Barricada TV inici6 un proceso legal para que esto se cumpla:

Nosotros estamos en un proceso judicial contra Clarin, un amparo contra las cableras, para que
exija que nos incorpore. Después los tiempos de la justicia no son los que querriamos que fueran
y al mismo tiempo el organismo mira para otro lado. El ENACOM argumenta cuestiones técnicas,

pero no se mete de lleno en la cuestion. (Maccagno, entrevista, 2019)

Barricada TV, patrocinada por el abogado Mariano Suarez, demandé a las empresas
cableoperadoras, mediante una medida cautelar que tramita en el Juzgado Contencioso Federal
9 a cargo de Pablo Cayssials. Junto a esta medida se lanzé la campafia “Quiero ver a Barricada

TV en el cable”:

objetivo vinculado como un segundo momento después de la legalizacion, y destinado a
garantizar el encuentro entre la emisora y sus audiencias en el marco de la masiva penetracion de
la television de pago, se materializd en numerosos reclamos de abonados a esos servicios
presentados ante la Defensoria del Publico y en una protesta realizada frente a Canal 13 con el

objetivo de visibilizar el conflicto. (Vinelli, tesis doctoral sin publicar, 2019, p. 154)

Ademas, el DNU N° 267/2015 establecio otras medidas que favorecen la concentracion y en conjunto
con otras medidas analizadas dejaron el camino libre para mas negocios de los grandes medios que
sigue perpetuando la desigualdad del sector y, de esta manera, atenta contra el derecho a la

comunicacion favoreciendo la consolidacion de una hegemonia comunicacional.

No creo que se desvelen en perjudicar al sector sin fin de lucro, sino que es una consecuencia de
su politica de beneficiar inicamente al sector dominante. Y como consecuencia de eso tenés un

sector sin fin de lucro que se ahoga. (L. Maccagno, entrevista, 2017)

La gestion de cambiemos se caracterizd por poner varios obstaculos a la hora de poder poner las
senales en la Television Digital Terrestre (TDT). Y la manera que tuvieron los medios comunitarios

analizados fue la movilizacion en la calle para hacer respetar esos derechos adquiridos anteriormente.

A través de la lucha conseguimos una autorizacion precaria, luego conseguimos que se abrieran
concursos especificos para el sector, después conseguimos la licencia. Hoy por hoy esta mas
complicado en el sentido de que los tipos claramente estan llevando a cabo una politica que
beneficia a un solo sector. Pero con respecto al sector sin fin de lucro, algunas cosas las tendran

que seguir cumpliendo porque asi la ley lo establece. (L. Maccagno, entrevista, 2017)
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Para ambos canales, todo el 2016 fue de pelea en la calle y en los tribunales, afirmaba Pefa,
entrevistado para este trabajo. Hasta que, en diciembre de ese mismo afo, el gobierno cambia de
frecuencia a Barricada TV, pasandolos de la 33 a la 32.

De acuerdo al recorrido trazado en este trabajo, podriamos concluir en que hubo una marcada
intencion del gobierno macrista de ser mas laxos con la regulacion, y permitir que las grandes
empresas de medios puedan seguir creciendo y concentrandose. En un mercado limitado, con un
espectro finito, esto implica menos lugar para los medios mas pequefos, sean estos comerciales o
comunitarios.

La falta de politicas sostenidas en el tiempo, dirigidas especificamente al sector comunitario y la
sobreabundancia de medidas destinadas a favorecer a los medios comerciales y monopdlicos,
conspiraron contra el potencial desarrollo de las televisoras comunitarias de CABA, como asi también
de todo el sector comunitario.

Los medios comunitarios no fueron expulsados de la “nueva arquitectura juridica” (Suérez, 2018)
aun en un contexto de hostilidad para el sector. Como explica Suarez, esto es un “triunfo simboélico
de décadas de lucha: la consigna en defensa de los medios no lucrativos habia alcanzado un arraigo
en el sentido comun que, ni siquiera en un momento de reflujo social y ante una administracion afin
a los intereses del mercado, se avanzo sobre esa formulacion™ (p.112).

Esta caracteristica historica de los medios comunitarios de siempre conquistar sus derechos en las
calles, se repiti6 durante los primeros afios del gobierno de Mauricio Macri, para hacer frente a sus

politicas regresivas.
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