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o O JUVENTUD ¥ SESARROLLG

Este tnsayo tiena cor objeto sralizar algunos de los elemertos aue cefinen
la situacion y las perspectivas de la juventud colorbiara. Un ensayo de
este tipo plaptea dos problemas centrales gue deben ser discutidos desde e}
principio: &l corcepto de juverntud que se va 2 emplear v 'a naturalezz ce
las relaciones entre juventud y sociedad, entre juventud y forma de desarro-
llc. Porque no es posible hablar de juventud como una categoria abstracta
sino gque por el contrario su significado nace vy se realiza en la situacion

concreta de una sociedad.

La definicidon de juventud ofrece miltiples dificultsdes, entre otras cosas
poerque se la puede conceptuzlizar desde diferentes &ngules., Se la puede ca-
racterizar desde una perspectiva sicobiolégica o cultural o de sicolagia so-
cial, se la puede definir desde el punto de vista demcarifico como un gr.po
de ecad generelmente circunscrito al tramo de 15 a 24 afios, sz o puede ca-
racterizar como un fendmeno socici y polltico enmarcado en los procesos his-
téricos de una scciedod dada, en ias Instituciones que sccialtizan al nifz vy
al joven, en las posibilidaces de participacién que la sociedad Iznera ; ofve
1

/

ce a sus jovenss —

ta

Se toman en este ensayo dos de las posibilidades enunciades pare definir
juventud: 1o sociolbgica y ta damocrafica. Dade el cardcter general y de
sfntesis que se intenta agufl éstas parecen las opciones més recomandzcles,
Las dos opciones de definicidn se emplean de marera complementasric, la una
como la sumatoria de poblaciin, problemas v recesidades de servicios de unas
franje de edad de la poblacidén colombisna v ls otra come uno de los procesos
sociales que han acompafiade ta modernizacide de la seciedzd en las tres olti-
mas décadas. En este sentido las dos definiciones no s2 zorrespondes nscass-

riamente sino que por el contrar 13 definicidn social cambia. crece o se

&
contrae, en relacidn 2 ia demogréfica, de acuerds con lpos vaivenes del! desa-
3
]

rrollo nacional y con las concepciones culturales y polfticas que 1a afecian.

La idea rlGcleoc de la concepcién socicldgica de juventud parte de nque =5 un

fenémeno variable que puade existir o no existir o darse en formas diverses,



TUHANCG se ICTeaTd J4na sociaedad con eura 9 oz scoiedad an dos momentos di-
ferentes ¢ grupos distintars dentr. ¢e uns misma sociedasd en un momento dado.
La juvenzud 25 un concents co’rura! gue tiere ur origen Ristérico, gue puede
tener .n auie y o3 replicgue. Para el caso Colombiano et concepte de juventud
tiene un origen Zastante -eilerte, coincidente con otros conceptos ligades
a la forma ce desarrollo urbano industiria’ como medernidad ¢ movilidad seozial,
como urhanisms, marginalidad, cono empresa o aapresaric.  Son conceptos gue
a

tuvizron lz misma génesis histdrica, que han seguido evoluciones similares

ey

~Tsticas proples.

aunque con caracie

Mo debe on este sentids confundirse la juventud con una nocién cronoidgica

de edad sino asimilarse a una caeractaristica que se desarrolla y se transfor-
wa en 2l pais en las tres Glrimas décadas como un fenbmeno significativo, no
ya propio de grupcs eiizarios francamente minoritarios sino como elemento in-
tegrante de un modelo de desarrolle denominzdo modernizacién o desarrcilo ur-
urbizno industriai,unodecuyos etementos necesarios fue la creacidn de juven-
tud, la expansién de la juveniud a grupos més amnlios de ls seciedad. Aun-
gue todo simil coiea, puede decirse gue ge la misma maners en gue el modeio
de desarrolle wbano indusc-tal plantea proaramas de dictribucién de ingresos

y ocartunidades da trabsjo. redistribucién de tierras agricolas & través de
proegramas de reforma agrarie, plantea también, si bien de manera no tan c<lars,
un programa de redistribucidn Je Ta juventud, do expansidn de 1a etapa juveril
& toda la poblacidn. Este planteamiento puedes entenderss mejor si sc analizs
ta rziaci€n entre tres mundos soziales en los aue el sifio v el joven es sgre-
tidn a un process de sociaiizacidn 1~i-iai: la fanilia, el trabajo y ta ee-

cuela.

E)l corcepto e juventud aenerado por el modelo urbano industrial de desarrollo
consiste en una Lransformacién de las relaclones existentes entre la fanilia
y el travajo en 1o que s2 refiere al procesc de socializacisn. Esa transfor-
macién le fue erncomendada a una tercera entidad socializadora: la educacién
coms mecani-mo de formacisdn de mano de obra tanto para e' nuevo modelo de vi-
da urbena como para el desempefio de ocupaciones que reguerfan de ua cierto
d= calificacidén media especializada o para las posiciones superiores
que padian calificaciones ue nivel universitario. £En los afoc inmedizramente
o

coteriores al comienzo de eplicecien del mudele de modernizacién la educacién
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se reducia a un grupo muy peguafio 2 inclusive la aducacidn nrimaria era ex-
tremadamente restringida: oor ejemplo, en 1950 en Colombia existfan solamen-
te 2990 estudiantes universiterics mientras en 1980 13 ratr a en sducacisdn

superior liega a 180.000.

Para la mayoria de los colombiancs antes de la adopcidn Jd21 medzle modarni-
zador la relacién entre familia y trabasjo era précticanente dirccta: se tra-
bajaba dentro del seno de la familia o se pwszba de 1a familia 21 trabajo sin
intermediaciones. Es decir, la juventud, si ta habfa, era muy reducida en
términos de duracién y solamente grupos muy restringidos gozahen de wns in-
termediacion ampiia v significativa, I[ste fandmono viao a transformarse con
ta expansidn escolar v con 10s prograras de democratisacicn de la educacidn.
Sin embargs la expansidn de la escolaridaed v lz consecusnve radistribucién
de la juventud rno se ilevd a caho por igual oara iodes 1os grupes: mientras
que para buena parte de los grupos campesinos “a juveniud puede terminarse
a los diez aflos cuarndo pasa de la familia y de alguros afcs de escucia al
trabajo, para grupces urbanos de clase media vy alte lz juvertud puecs F&¢il-

mente orolongarse hasta log veiste ¢ vainticinco afdos,

ta juventud entupces se convartiria en un fendmeno gensradn por las interre-
tacicnes que sz presentan enire familla, educacidn y trabajo vy que geraran
una etapa de la vida dedicaeda a 1a preparacitn pare el ejercicio de roles
ocupacinnales y familiares aduitos. Pero surgen, dades las caracteristicas
del desarvoilo periférico colombiene, una serie de Yormas difzrentes de ju~
ventud gue hacen muy compieio el andlisis: un crecienie nimero de estudia
poclurnos gue trabajan, [dveras marginales que deb’ 7o 2t crecimiento del desem-
piec son cbligados a "disfrutar' una espuria Juventud v, sobire tode, una se-
rie de modificacicnes en la craanizacidn de la vida familiazr, en la evolucidn
de la educacién, en ia disporibilidad de empleo para los educasdos qgue, debido
al debilitaniento del modelos de modernizacidn, implican un cambio en el signi-

ficado de la juventud y en el accesc a eila por parte de diferentes grupos.

Los cambicos en las institucicnes mencliconss s estdn 2socciades tanto a la répi-
da exparsidn del mode'o modernizsdor corn 3 suU corta duracitn falredador de
dos décadas y medial vy a su debilitamionts temprano. El proceso de moderpi-
zacidn que ha experimentadeo el pais M3 sido cxrremadomente acelerado y sungue

ta empezado a languidacer muy répidemente ha preducidu cambios muy significa-
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tivis, por una parte, y una situacidn de perplejidad social ante el sdbito
Incierto futuro, por otra. Es necesario considerar que de ser una sociedad
rral, organizada con base en la hacienda de baja productividad, con una
marafactura naclonal inelpiente, con el 71% de su poblaclén en &reas rurales,
con el 87% de su poblacién en ciudades menores de 200.000 habitantes en 1938,
Colombia pasa a tener una economia urbana con fusrte acento en el ampleo ter-
ciario, una poblacidn urbana del 61% en 1973, mientras el nimero de habitan-
tes se triplicaba en esos treinta y cinco afios al incrementarse de 8.700.000
a 25.500.000.

Estos procesos implicaron la comercializacidén de la agricultura y la expul-
sién de buena parte de su poblacidn hacia las ciludades industriales donde

se gestaba una clase obrera, una clase media de inmportancia y, al tiempo,
crecia la marginalidad urbana en proporciones muy grandes., Se 1llevd también
a cabo la terciarizacién del empleo, especialmente en un terciarioc moderno
del Estado y de la empresa privada, se realizd una impresionante expansidn
del sistema educativo desde la €lite hacia una participacién masiva, fendme-
nos que llevaron, a su vez, a ung transicidn demogrifica cuyo hecho mis rele-
vante ha sido la disminucidn de las tasas de fecundidad en todo el pafls. Pe-
ro todos estog procesos se llevaron a cabo demasiado rdpidamente, cambiando
radicalmente la faz del pafs perc sin alcanzar a profundizar, a arraicarse,
sin consolidarse a nivel cultural. Por eso el agotamiento del modelo moderni-
zador que enpileza a sentirse en la segunda parte de la década de los setenta
sorprende a la sociedad colombiang sin haber arreglado cuentas con el proceso
modernizador y causa la ruptura de expectativas soclales en plena vigencia
tanto en la educacién como en el trabajo y la movilidad sociazl, se avivan
olas de descrganizacidn social que se expresan tanto en los excesos del
sector financiero, en la generalizacién de la corrupcifn de la administracién
plblica, como en la creacidn de una economia subterrénea de grandes proporcio-
nes. Este estado de cosas, lindante con una situacidn de anomia social,
afecta directamente las perspectivas de la juventud colombiana.

Mis allé de los problemas de la redistribucidén diferencial de juventud entre
grupos, especialmente entre campesinos o habitantes del campo, marginales ur-
banos v clases medias y altas urbanas, se estd presentando a partir de la dé-
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cada del setent2, ur agudo ‘=rd=enc general de vaclamiento del ccrtepto de
juventud debido =21 principio d21 agoranienty del =wwodzlo de modernizacién.
Conjuntamente, la famiiia. especialmente lz fomilia campesina y marginal
urbana pero sin excluir ls integrade urbana, hs perdido buena parte ds su
capacidad de socia’izar a !as nuevas generaciones v el mundo del trabzjo sa
ve en dificultades para ofrecer emplec a los jévenes. La educacién, entre
tanto, se ha debilitadc como puenie entre la familia y ei trabajo, se ra
estratificado, se ha diferenciado, se ha devaluado, *a rebajade su calidad

y de zlguna manera asti jusando un papel ae marginalizaacra.

Esta situacién se enmarca en la ausencia de un puevo modelo de sociedad, de
desarrollo, cue reemplace o revigorice 21 models urbaro industrial. No se
obsarva una tendencia clare, un camino, ni para las instituciones socigles
gue tienen que ver mas Zirectamenie con la juventud como la familia, la es-
cuela vy el trabajo. ni nara la sociedad e su conjunto. Tales fendmenos
contribuyen 2 crear una susencia de futurce para la juventud, una dificultad
para pensarse en ti&rmincs de un plan con visas de realidad, o ¢z Yuiopia rea-
lizakle'. Por ctra parte, el problema capita! de la parvicipscidn poifrica

de la juventud, cua hs tenido momentos de importancia en Ta historia del pafis,

estéd siendo bloguezda por los partides pollitices gque no llavan 2 cabo una pro-

I

gramacidn continua y-sistemdtica, que no tienen ur espacic parz la juventud

por fuera de una momentdna2a colaboracidn electoral,

El anélisis de algunos de estos Tendmenns se lleva a czbo presentands primero
atgunos indicadores demogrificos scbre ia importancia de la juventud, inten-
ale

tando ura sfatesis de los princt es procesos de las tres instituciones so-

L5 . ]

bre las que se basa el concepto dz juventud: famitla, trabaio ¥y escuela, des-
cribiendo 15 situacidn de los jévenes con respecto ¢ algunos fendmenos socia-
les y a 'a participecién que ellos tienem en los servicics del Estada, Fi-
nalmente, se Intenta una recapitulacidn cel sigaificado del proceso social
general y su influencia en {3 juventud, especialmente en las perspectivas que

15 esperan y en a'gunos puntos de politica glohal,



Pl. LA TRANSICICN DEMGGRAFICA Y 1A PCBLACION JOVEN

E} primer indicador de la importancia del temz de la juventud en Colombia es
el ge =su volumen poblacional. Results entonces necesario mirar el problema
desde dos &ngulos complementarios: la evolucién de la poblacién nacional
dentro del marco de! modelo de modernizacibén o se2 presentar una sintesis

de 1a transicidn demooréfica y, dentro de ella, analizar algunas cifras so-
bre la poblacidn joven (15-24 ahos), especialmente en 1o que se refiere a

su ubicacién rural-urbana, 2 su distribucién por sexos y a los cambios que

ha excerimentzado on las Gltimas dicadas,
1. La evolucldn demogréfica

El crecimiento de 1a poblacién colombiara puede dividirse en cuatro etapas:
1) una etapa de poblacién estacionaria durante la conquista hasts 1825; 2)
una etapa de bajo crecimiento entre 1825 v 1900; 3) una etapa de crecimiento
elevado y creciente entre 1900 v 1964 a consecuencia del descenso de la mer-
talidad inducida por procesos de desarrcllo; v 4) una etapa de desaceleracisn
del crecimiento debida al descenso de la fecundidad relacionado con el desa-
rrollo urbano industrial y con las polftica; sgciales del Estado, especial-

mente la educacidn v '3 salud.

Lta traznsicién derncoréfica na tanido durante el presente siglo el siguiente
comportamienta: la mortalidad inicié su descenso en la década de los treinta
y aunada a una fecundidad elevado incrementd notsbiemente la tasa de creci-
miernto de la poblacién hasta llegar a2 los niveles m3s altos en los afios cin-
cuenta. Al tiempo, la migracidn del campo a2 ta ciudad se incrementé en los
afos cincuenta y alcanzé su pico en la década de los sesenta. Sin embargo,
ta répida urbanizacién, los progresos en el nivel de vida inducidoc por ias
politicas de mcdernizaciodn, especialmente los programas educativos y de salud,
Tuercn generando las condiciones para que se presentara una baja en la fecun-
didad gue, en efecto, se inicid en la década de los setenta. Esta tendencia
tiene todes los vises de continuvar hasta el afic dos mil, aunque con un meror

grado de aceleracidn debido a ia disminucidn de tos flujos migratorios del



campa 2 la ciudad. La transicién se dirige asi hacia la estatilizacidn con
bajas tasas de fecundidad y mortalidad general aurque ias diferencias gque se
pueden observer entre &l campo v 1a ciudad y entre diferertes estratos v Sride

2/

pos scciales son muy notables =7,

Tal vez debido & gue la regionalizzcisn del pafs que se ha empleado 0ars es-
tudiar sus relaciores con ta demograflia es muy gruesa y obedece orincipzimen-
te a festores geogréficos y no tantc de desarrolle ccondmico, no se ha obser-
vado una relacidn muy clara entre producte bruto por hahitante y natalidad-
mortaiidad. Tampoco entre gesto publice zn salud y mortalidacd hubc una re-
lacitn cisra sunyue ¢sa relacion si se presentd entre dicho casto y u4na no-
table disminucién de la tasa de natalidad. Fenfmenc conliraric se coserva con
el gasto pliblico =n educacién que, con variaciones regionales, se relacions

altarente con la disminucién tante de la mortalidad como de la fecundidad.

Aungue la fecundidad ha descendido ranto en las &rezs rurales como en las ur-
banas, estas Gliimas muestran diferencias nuy grandes zon las rurales gue

Plegan hasta el 7C% o 90%, siendo, claro estd, més elevadas las ruralss. Al
-

L]

mentos con mayoras inaices de

-

mismo tiempe puede observersa cdme los depar
urbanizacidén muestran tasas de mortalidod menores que los cepartamentos nés

rurales,

Entre 19323 v 1951 la tasa de migracién campo-ciudad séio fie de 1.2% anual
promedic, en cambic en 21 pericde comprendido cntre 1951 vy 1954 la tasa lie-
ga a 2.3%7 anrual promedic nas.a slcanzar su méximo valer en el iazpnso compren-
dido entre 196L v 1973 con us 3.2% apual promedio. Para 1582 <2 (asa fue
de 2.1% y todo parece indicar cue o firales del siglo la tese haya regresa

a los valores que tuvo en el perfodo de 1338-1951.

Como resultado de estos procescs demogrificos vy socicecondmicos 1a poblacidn
colombiana pasé en el transcurso de las cuatro g=cadas comprendidas entre
1938 vy 1980 de tener un 32% de su poblacidn en &reas urbaras a albergar el
66% de su poblacidn en Jas ciudades,al tiempo que triplicaba =) volumen de

sus habitantes., En esos cuarenta afios se hs llevado a cabo ia nodernizacidn
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pals, su urbanizacidn, su transicidn demougré
amiento de! wadelo modernizador.

Las proyec.’'cnes d2 ~oblacidn indican gque en &l ano 2003 Colombia tendrd una
tasa de fecundidad de 2.41, unz poblacidn de 37.755.000 nabitantes, el 18%
ce su poblacidn residenciada en Bogotd, o1 56.1% de su poblacién vwiviendo en
soblados nds grardes y el 73.7% e su poblzcidn zsentads
en centros u-senos, 2/

j1os treinta cerntros

2. Lz pohiacién joven

fu)
03

En 1954 habfa en folombis 3.189.415 jdvenes 1o que representaba el 18,29

de la poblacidn totsnt v en 1981 la poblacién en ese tremo de adad %abia
ascendido a 5.822.840 v representaba el 22.5% de ia poblacidén nacional., Es
decir que se ha presentaedo un crecimiento de la poblacidén joven tamio en tér-
minos absolutos como relativaes y de esta maneva Lolombia 3z sitds come wno

de !os pafses de Anérica Lzatina con la mis alta propercifés de poblaci%a jo-
ven 3/. Aungua rara ol efio 2000 esa proporzidn serd de airvedzdor del 18.7%
es decir que tenurd un descenso proporciona!l debido ai proceso de transicidn
demogréfica que vive et palfs, seguird siendo una Lifra de considerzcion en
la estruczura pobiacicnal coiombiana pues pasaré de 'os siete milleones,

La poblacidn joven ha experimentado proceses muy grandes de reubicscidn es-
pactal, se ha urbanizade: en V96N el 85.4% vivia en &reas urbanas y en 1981
esa proporcidn liegaba al 0.1, izmbién cr términos de su proporcionelidad
con respecto a la pobiacidn teotal nz2cional gi cambic es significativo: en
1965% 1a poblacién joven que vivie <0 dreas urbanas representaks el 10.1% de
ia pobiacidn del paic mientras aue en 1981 esa proporcidn ara del 15.8%, A
su vaz, la poblacidn joven recidenciada en 4rees rurales era en 1964 el B.1%
de la pohlacién naciona! v en 1981 solamente reprusentabs el 6.7%. Es decir
que 1a poblacion joven colevhiana reside mavoritariamente en &reas urbanas

¥ Gue SU proporcidn 5 woayor que el porcentale de peblacidén urbana total

del pafis.
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Er 1864 lo:z jévers: representaban ai 13.5% de ‘a poblacidn urhang del pals
mientras que en 1982 aran el 24.4%. In ambos momentcs la prcporcién de mu-

jeres era superior a 1a de hombres perg esa diferencia tendid 3 dismin

i

ir
aunque levemente., Por otra parte, en 1964 los jSvenes representabar 21 16.8%
de la pobiacidén rural y en 1981 llegabar 2l 19.2%. En este caso e}l sexo do-
minante numéricamente era el masculino y sus diferencias permanecieron Igua-

les entre los dos momentos dei perfodo.

De esta manera se encuentran dos fendmencs que son, & su vez, elementos cen-
trales y definitorics de la situacién de T2 juventud colombiarnz acrual: la
entrada en el grupo de edad de 15 a 24 ados de los nacidos en el momento de
mayor crecimiento poblacional del proceso de transicisn demogrdfica colombia-
na y e! sgotamiento de le dirdnica modernizadora. El mercado de trabsjo,

los cambios en 21 valor dz 1a educacién, la transformacidn de ia organizacién
familiar, las posibijicades sociales y las perspectivas de ia soblacién joven
seran el camino por donde se intenta aclarar un poco el significado de la con-

fluencia de estos dos hechos en el momerto actual de la sociedad colembiana,
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itl, LA FAMILIA

ta familia es el primer ambiente donde se desenvuelve la vida de loc j6ve-
nes y su influencia en ellos tiens mdltiples aspectos: ells condiciona el
punto desde donde el joven empizza socialmente su experiencia vital, su
clase social v sus posibilidades educativas, ia familia tiene mnch; que ver
con su primer trabajo, con su sistemz de valores y buens parte del cacital
cultural y la visidn del mundo. Pero, & su vez, ia familia es cundiciorada
socialmente por las formas que toms el desarrollo y tas modificaciones que
experimenta van a variar ias posibilidades v l¢ naturaleza de la zxperiencia
social de los jévenes. Por ezo se intenta agui mirar Va familia desde dos
angulos relevantes parzs observar su influencia en la juventud: a) loe cexsbios
que el proceso de desarrollo de las Gitimss décadas ha inducido 2n la familia

colombiana v, b) las variaciones en la capacidad soccializadera de 1o faniliz.

1. La organizacidn familjar y &l desarrollo nacional

—

No existe un modelo (nico de organizacién familiar en Calombia. En realidad

fa teoria dezi duslismo estructuaral estabs equivecada al plantear lo existen-
cia de dos formas de organizacién social a nivel de la fawmilia: 1a urbana,
hacia la que debia tenderse y la rural que era el obstdculo a la modernizacién,
Su equivocacidn fundanmencal consistid en diagnosticar una divisidn rurai-ur-
bana para !z organizazion familiar anterior a los =2hos cincuenta. Sn reaii-
dad el nrocsso de urbenizacidn era muy incipiente 2n esa época y el gran avas
ustrializador que marcaria diferencizs significativas en lz ciudad no habia

)
113

Q.

tenido tiempo de manifestarse en la femilia. Existian en realidad formas re-
gionales de organizacién familiar que raspondian al tradicionzi aistamiento

de vastas aireas cuituraimente “orpgéneas fque hablan conservade su diferencia-
cién debido tanio 3! aislamientn fisico como 2 su relativa autonomia pelftico-

econémica a través de su desarrolio histérico.

Un an&lisis histérico v cultural de 1z reglonalizacién de la organizacién fa-

mitiar fus roalizadn por Virginia Gutifrrez de Pineda. Ella distinguid los
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siguientes complejos culturales: el santandsreano o5 nsc-hispanico, el negroi-
de o litoral {luviominera, el anticquefo, el andino o zwericano v ic3s de ba,a
aculturaciodn o indfgenas 2/. En cada una de esas regicnes culiuraies ia
familia tiene divarsidad de relacioncs con el habitar, distintas menifes a-
ciones de la religiosidad en la organizacién familiar, organiza de manera
diferente los elementcs de la personalidad Edsica tanto masculina como feme-
nina, varian las incidencias de las tipologias familiares y ias normas de lo
autoridad y la definicidn del status dentro de la familia. Desde el punto

de vista de la organizacién familiar 1a situacidn era de p!uralidad'cu!turaf

y no de simple dualidad.

Haciz 1951 el condicionamiento familiar regiorz! no nabie side significativa-
mente transformade puesto gue la urbanizacién todavia eva inicial {(38% de
poblacién en cabeceras municipales ¥ 20% en poblaciones de més de 200.000 ha-
bitantes} y la ola de industria multinacional que transfcrmé ia acologia vy
estructura social de ias ciudades apenas empezaba él. Pero en las ires dé-
cadas siguientes las transformaciones de la ciudad v de 1a familia har fomado
un ritmo muy acelerado cuyvas principales caracteristicas *fencn una incidancia
directa en la capacidad actual de sociaiizacidn de la familia colombiana vy

por lo tanto en su juventud,

Ya en 1964 el 522 de la poblacidn podfa considerarse urbana segin los datos

y las definiciones censales, cifra gue llega al 61% en 1975, al 66% en 1980
¥, segln proyeccionas, al 70% 2a 1985. Al tiempo, mientraz en 1938 sola-
mente el 13% de la poblacién vivia en ciudades de mis de 200,000 hablitantes
esta proporciédn ascendfs a 22% en 1964 y 2 34% en 1573, Dichas cifras im-
plican varios procesos de vital importancia para enteader Ta época y los cem-
tios que sufrié la familia colembizara: un carbio cualitative en la estructura
industrial con ia llegada de las empresas multinacionasles de alta tecnologia,
ia tecnificacidn de la agricultura en varias regiones, unu caudalosa ola mi-
grateria del campo 2 la ciudad, cambios notables en la estructura ocupacional
urbana y surgimiente de nuevas grupos: clases medias, obreros y creciente mar-

ginalidad.
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Estos procesos que se ilevaron a cabo con ung gran velocided en ¢l marco del
modelo de desarroile industrial y de modernizacién del pals entraron en su

mayorfa 3 partir de la década del setenta en una etaps de agotamiento que se
ha ido acelsrendo con la crisis mundial de los (ltimos afios. Por eso es de
primordial imporzancia observar 1o que tales procesos significaron en la fa-

mitia colomblans para entender lo que sucede actualmente con la juventud y

]

de

a2sa estructura social, de esas expectativas y valores, se formaron las ganera-

sus perspectivas. EIn*re otras cosas porque dentro de las caracterfistica:

W

ciones que 30n ahora ios padres de esa juventud y porque el sGbito sgotamien~
te del mocdelo societal basado en la industrializacién tizne mucho que ver con

k4
4

ta situacisn quo afronta V2 juventud actual. Es entonces imprescindible ca-
racterizar los cambios que se sucedieron a partir de log afos cincuerniz en

la familtia colombiana.

El primer hecho de importancia capital es el pirocesn dé entrecruzamiento deal
modelo {zmitiar regional con las 1inzas de organizacién familiar derivadas
de las nuszvas formes productivas urbanas y de su necesidad de responder a
lag fuerzos de un nuevo mercado de trabajc, a 'as nuevas caracter <ticas re-
queridas para ingresar en &1, especialmente 12 educacidn., Iste oroceso gue

r
]

partid de ia ciudad se fue diseminands hacia ei campo donuwe cemiié la organi

zacidn “amibiar drésticamente mientras transformaba la estructure agrarie v

preductfa coma rezsultado una aceterada descomposicidn del campesinado > Tucr-

tes corrientes migratorias hacie 13 ciudad. Pero la direccidn del proceso

ne teniz un solc sentido sino que sz convirtid en up camiro de doble via.

En efecto. Yas migraciones rurales empezaron a transformar las ciudades e
7/

induieron el Ylomado proceso de rvuralizacion & que le da un aspecto pueble-

rino a muches partes de las grandes ciudades colombianass.

fomo efecto de esta mezcla de modelos ia organizacidn familiar ha cdauiride
una mayor cordlejidad v ya no es posible de ninguna mancra hablosv de duali-
dad, ni sigquiera de multiplicidad {forma que responderia con mayor precisién

a la divisién regional antericr}, sino gque es necesario pensar en términos

de heterogeneidad. La hetercgenzidad resnonde no sclamente a la superposicidn
de los dos wodeles de familia, el reciorazl-cultural y el derivado del medalo

industrial-urbaro, sino que incluye las mezclas interregionales, ex decir in-
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tercultursles, dentro e los espacios urbanos gue sirven de volos de migracion,
Como resuitado del nueve proceso de desarrollc internc se ha generado un de-

sarrollo desigual en el espacio nzcional que ha ubicado sezgréficamente estruc-
turas sociales correspondientes a distintos momentos histéricos v ha converti-

do la sociedad colombiana en una coexistencia de muy diversos tiempos sociales.

Al contrario de 1o que sucedi6 en sociedades centrales como fstados Unidos
con el proceso de industrializacién-urbanizacién que produjc una creciente
homogeneizacidn de la organizacién familiar, en Colombia debido a la debili-~
dad de su efecto, v 2 la deb!]idad del proceso mismo asi como a la corta
duracién de su vigencia, se produjo un fenémeno de fragmentacion intensa de

les medelos familiares sin gus se lograra consoiidar el moudelo que irradiaba
de una scciedad urbane-industrial pero logrando, eso sf, desestructurar los
modelos existentes. Una ejemplificacidn de estos fendimencs es la conducta
familiar sobre fecundidad. Antes do la década del setenta la moderaizacion
se expresd ya con la variacién de las tasas de fecundidad pero «Jde manera di-
versa en las distintas regionres v entre lo rural v lo urbane como una expre-
sién de la irfiuvencia cultural y del adn 4285i1 condicionamiento de! modeic
uyrbano industrial. Solamente a partir de los afios setenta ia tendencia *a
sido hacia la homogeneizacién de Jas conductas con respecto 3 le fecundidad
a través de to rurai-urtano v de las regiores., La transformacitn de estas
conductas tienen una amplia relacién con dos fenpdmencs divectramente ligados
al modelo de modernizacidn: la 2ducacién vy la expansidn del sistema salarial

LY
en las relaciones de trabajo ZE?.

Esa fragementacidn de formas familiares, fendmeno correspondiente a la hete-
rogeneidad estructural del desarrollo colombiano, permite, sin embargo, intvir
tres modelos gue, aungue contieren una gran variedad interna de formas orga=
nizativas y valorativas, conforman tipos generales: la familia rural, la fa-
mitia urbana marginat y la familis urbana integrada. $%e examinan ensequida
estos tres tipos de familia centrando la observacién en la naturaleza de sus
procesos socializadores y en sus consecuencias para la juventud cciombiana

actual.



Z, La cepacidad sociziizadory da 1+ familia agrual

Desde 2% punto de vista de la definicién de juventud adoptada en este tra-
hajo e} aspecto més relevante de 1z familia es 1z marmera cono se ha trans-
formado su capacidsd de socializar las jévenes generaciones. Esta capacidad
de sccializacidn, la naturaz'eza de esa socializacitn, se verd condicicneada
por factorss como los siguientes: a) la naturaleza de 1z insercién de las fu-
milias en un nuevo ambiente social, espacialmente en la estructura ocupacio-
nal y de ingresos. b) La capacidad de los padres de adaptarse z las fornas

de vida de la moderridad urbanc industrialy, por lo tanto, su asbilidad para
transmitiria a sus hijos. después de procesos migratorios o de traasformacic-
nes experimentadas por el lugar de origen a través de 12 modernizasisdn del
campn. <) La capacidad de los padres de comprender v seguir 1os procescs
educatives cada vez mayores en términos relativos y absolutos en comparacidn
con las posibilidades de escoiaridad que ellos tuvieron. d} La capacidad de
los padres de entender las nysvas toncepciones adaptativas qug
definen formas di‘arentes de unidn familtiar, d: tratejo de la mujer, de na-
rejo oe lz imagen de maternidad, de ruptura de vinculos conyugales v de or-

anizacién interna de la suroridad entre padre madre e hijos,
3

Hay una serie de elementos que sugieren la precencia de cambios de gran magni-
tud en 'a naturaleza de la familia y en su capacidad de scc’alizar, cambios
que se refieren no solamente 2 una absorcidn de algunas de sus funciones oor
le eszzuela sino también por parte de los grupos de pares, del trabajo, espe-

ialmenze de las vinculaciones no formales de trabajo. Por otra narte, el

(1]

trabaio cada vez mas frecuente de la madre reduce el tiempo de su relacidn
divectz con los hijos, el aumento del nimegro de familias con un solo padre
introduce una ausencia, generalmente de la imegen paterrpa, en la socializacion
y la emigracién ge hijus v padres por temporadas més o nenos largas poar ra-
zones iazborales produce también cambios en la socializacién quepuede ofrescer

la familia.

£s de interés entopces analizar estos fenbmenos, aungue sez de manera sucinta,

en los tres grandes tipos de familias.
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A} Le famitia rural

La organizacidén de la familia campesina de las diferentes vertientes cultura-
les ha sufrido la influencia de la modernizacién urbano-industrial que %3
transformado sus formas tradicionales de organizacidn. Un estudio realizade
en Colombia :obre las relaciones entre la penctracidn del capitalismo agraric
y las formas de divisién sexual del trabajo §/, considara que se pueden agru-
par tas formas de desarrollo agrfcola en cuatro tipos: ia agricultura mecani-
zada, l2 produccidn cafetera, la agricultura tradicional y las regiones de
latifundio ganadero tradicional. Ei andlisis de la division sexual del tra-
bajo en cada uno de esos tipos de preduccidn dio como resultade ¢na scrie de
hattazgos gue significan cambios muy claros en la organizacidn familiar v,
desde el punto de vista de este trabajo en la socializacidn de las nuevas

generaciones.

En términcs generales se produjo un proceso de concentracién de t
proletarizacidn de 13 poblacidén, fendmeno que se increments con el grode de
tecnificacidn de la produccidén. El irabajo asalariado fuera de la 'aca o©
hacienda tradicional implica, por supuesto, una :eparacién diariz o por lLempo-
radas mas largas de los padres que se proietarizan. A} tiempo, come fa pro-
letarizacién del trabajo de la mujer es un sfecto tanto de la proletarizacién
del trabaio del hombre como de la urgencia de las necesidades familiares, se
presenta la ausencia de }a madre en jornadas que varfan del trabajo dis~io

a perfodos relativamente cortos. Esto, por supuesto, disminuye el tiempo que
los progenitores pueden dedicar a la socializacidn faniliar. Esta estd ¢iendo reem-
nlazada por los compaieros de trabajo, la escuela o los pares. Por otra nar-
te, una de las posibilidades mds frecuenies de trabajo de las hijas Jdveres

es el emples doméstico en las cludades 1o que, dada la Importancis cuantitati-
va con que se¢ ha presentado, implica un acelerado proceso de desintegracién

de la familia rural. A esto hay que afadir que en 1s mayoria de los casos

el trabajo proleterizado de 'a mujer contraviene sistemas valorativos que
castigan fuertementz tanto al hombre come a la mujer, hasta el punto de que

en muchos casos su verglenza social es equivalente a la de la prostitucién,

£} trabajo femenino groletarizado se da solamente cuando las necesidades eco-
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r6émicas 1o exigen v rompe de todas maneras valores de una Tamitia tradicional

en la que el trabajo por fuera de Ja finca familiar corresponde al hombre.

Por otra parte los medios de comunicaciodn de masas, especialmente la radia

y la televisién, estdn ilevando al campo la visidn de una forma de vida ur-
bana. La escueia cumple, & su vez, una funcidn primordizl de integracién en
ta idea de nacidn y de i¢ urbanc al traer unz forma de pensar, una 18gica
que transfarma el pensamiento y 1o lleva de 1o concreto a lo abstracto, trae
irtereses, necesidades y vslores que estin por fuera de la comunidad campa-
sina y de su visi®én personmalizada vy local. En el cumpliimiento de esta fun-
ciénAE/ ia escuela estid generando profundos conflictos entre padres e hijos
que marcen una divisidn generacional insoslayable y que representa el aporte

de la modernizacidn urbana en las generacicnes jévenes que aspiren a migrar

y que Timita la capacidad de socializacidn de los padres. Adem&s, las di-
ferencias mismas de escolaridad son ya sensibles en 1964 y marcan una distan-
cia de afos de escolaridad entre los jévenes (15 a 24 szhos) y los mayores
de cuarenta afinos. Qftrz mansra de calibrar este fendmeno de separacidn gens-
racicnal es observar las aspiracicnes ocupacionaies de los jévenss gque se
orientan hacia actividades tipicamente urbanas como choferes de madios de
transporte, masstros, mecdnices, sacerdotes, médicos, militares v otros ofi-
cios ¢ profesiones que se constituyen en el &rea rural en la tmagen de ia

civdad, en las posibilidades Je trabajo urbano lg/.

B} La familia urbana integra a y margine

St el modeio urbano industrial introdujo uns serie de cambios bastantes sig-
nificativos en la organizacion de la famiiia rural su incidencia en las ciu-
dades zdguirid grandes prosorciones. Parz entender la situacidn actual de

ta familia urbana es necesario tener en cuanta no scolamente las transforia-
ciones derivadas del modelo urbano industrial en su etapa de auge sino tam-
bien las derivaciones de su crisis y sus efectos diferenciales en los grupos
integrados y los marginados. Aungue algunas de lat tendencias cenirales de!
cambio cobijen a ambos grupos humanos hay entre ellos diferencias sutanciales

que esrsn afactando de manera diversa la organizacidn familiar y 1@ natursle-
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za de la socializacién de la juventud. Esa diferencia pueds estar creando
modelos distintos de familia v preparande el advenimiento de j8veres con

visiones muy distintas dei mundc social colombiano. Pero es importante por
lo menos dibujar las grandes 1ineas de esa tendencia tanto en lo gue s3e re~

fiere a sus similitudes ccmo a sus divergencias.

El punto central de! que debe surgir el anflisis de estos fendmenos tiene

que partir de la marera como se ha dado la vinculacidn de la poblacidén urbana
con el trabajo y muy especialmente la naturaleza de este proceso en la mujer
pues es éste el hecho que més he incidido en ia organizacién familiar. Ya

en 1971 las tasas de participacion femeninas eran pricticamente el doble en
las ciudades que en las &reas ruraies. Por otra parte, hacia 1977 el 418X
de los trabajadores urbarnos eran mujeres de las cuales el 35.4% eran jévenes
menores de 25 ahos 11/. El 47.1% de las muleres que trabajan an 1977 son
casadas o viven en unidn libre, es decir son amas de casa qgue tienen a la
vez un trabajo doméstico, o sea una dokle jornade y un 14.5% del total de
las mujeres trabajadoras son jefes de hogar, es decir que sostienen la fa-
milia sin Ya colaboracidn de un hombre. Este ferdmenc de la mujer jeie de
hogar marca urno de los cambios de mayor impertancia en la reorganizacitn de
las familias urbanas v constituye el punto de partida para los anslisis de
la separacién, la unidén libre y otras formas de organizacidn familizr cue se

presentardn posteriormente.

Las madres jefes de hcgar como fendmeno social derivado principalmente do e
decadencia det! modelo urbanc industrial, de 1a necesidad de trabajo de mis
de un miembro de la familia, se presenta fundementalmente en los grupos de
bajos inaresos, marginados y clases bajas, donde representan el 20.8% de las
trabajadoras, mientras que en el estrato de irgresos medics ese porcentaje

es de B.8 y en el alto de 6.1,

Por otra parte el trabajo de la mujer es menos remunerado que el del hoembre
en todas las ocupaciones o por lo menos las trabajadoras mujeres aparecen
siempre concentradas en los grupos de baja remuneracidn, inclusive cuando se

controla por educacién de los trabajadores aparece uns discriminacién contra
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ta mujer. Mo obstante i trabajo de la mujer ha trafdo una serie de cambios
de actitudas, rusvas formas de ver su mundo y de entender los roles dantro
Je Ta familia, aunque estos tenbmenos, debido al significado especifica del
trabajo, nc tengan el mismo sentido en todas las ciases scciales. Paras las
mujeres de clases bajas v grupos marginados =1 trabajo 25 un3 necesidad de
§ubsistencia, una svuda 3 la famitia en gue 2l salario es parte definitiva

y causante del trabajo. En las familias de clase media el trabajo, ademas
de ser un ingreso adicional a veces necesario, adauiere un nueva sentido:
ayudar a funciones fTamiliares no estrictamente de supervivencia, estudies,
mejoramiento de vivienda, y 2l crecimiento personal de la mujer rrabajadora,
In las clases altas el trabajo de la mujer no tiene el sentido de la urgen-
cia eccondmica, el szlario no es parte significativa del trebajo ni de la
econcmla familiar, es més una manera de crecimiento persanal l}f_ Este hecho,
por supuesto, genera actitudes y valores gue incidirén en la socializacion
de los hijos y que son reflejc directo de la manrera como el modelo urbano-
industrial v su agotamiento han condicionado la organizacion familiar de
orupes marginales e integredos y de c6mo el mismo fendmeno puede tener saen-

tidos muy disimiles segén l1a circunstancia socis] de cadae grupo.

En estc sentido resulta de interés detenerse un poco en tres temas que tienen
que ver mds dirsctamente con la organizecidn familiar y su capacidad de so-
cializacién: a) el empleo dal tiempo; b) las nuevas formas de organizacién
familiar en los barrios marginadoz; y ¢) la organizacidn familiar y delia-

cuencia infantojuvenil.
a) El empleao del tiempo.

Aungue en 1977 e trabzjo de la mujer urbana no habia llegade a tener la misma
intensidad horaria que el del hombre {mientras e! 4k.5% de las mujeres de-
dicaban hasta cuarenta horas al trabajo, lo hombres lo bacfan en un 25.1% vy,
en consecuencia el 71.9% de los hombres dedicaban mis de 40 horas semanales

al trabajo mientras el 55.5% de las mujeres hacfan otro tanto}, ia cantidad

de horas trabajadas por laz mujeres era muy significativa. UDe otro lado este
fendmeno no se distritufa al azar por estratos sociales: las mujeres de los

estratos bajos tendlan a concentrarcse en los grupos que trabsjaban jornadas
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m4s prolongadas, jornadas que para un 25.4% de las abajzdoras de grupes

bajos sobrepasa las 49 horas semarales de tratajo — .

Puede pensarse, sin embargo, gque muchos da estos trabaios son realizados en
la propia casa de 'a mujer trabajadora y por lo tanto se reduciria e! impacto
de la ausencia materna en el proceso de socializacidn de “os hijas. En rea-
lidad este fernSmeno no es ciertc. De las tratajadoras que estsn empleadas

en la industria moderpa solamenta un $.8% trabejan en sus casas, de las que

trabajan en la administracidn piblica y en los servicics comunales v socia-

tes solamente un £.4% laboran en sus za2sas yv 1o cropio sucede con e 15.5%
de lac que trabajan en bares y restaurantes. Snlamente en las que estén
vincutadas con el trabajc srtesanal (S0.2%) y el corercio {40.53%) es impor-
tente la proporcién de trabajedoras en su hogar. El porcentaje dc hombres
que :rabaja en su domicilic y puede reempliazar a las madres en su Vabor so-

cializadora es mucho mds bajo, aungue de ninguna manera despreciable,

Por otra parte la responsabilidad del travajo dordstico se reparte de ma-
i

ig-

o]

nera desigusl de un 2stra2to social 2 otrot en los cstratos seajos iss fun
nes de lavar, planchar, cocinar recae principalmenie en las esposas y jefes
de hogar (mujeres), mizntras que en los estratns altos estas tareas soun de-
sempedadas principalmente por e! servicio doméstico. Si se tisne en cuents
el tiempoe empleado diariamente pars transportarsa al sitio de trabaje se
observa cue las jornadas de transporte pueden llegar a ser realmente largas:
si bien ur grupo de mujzres tienesn iornadas relativamente cortas, irenos de
medie hora (11.1% del estrato bajo, 15.4% del estrato medio vy 22.4% del es-
trato alta), una buena proporcion ewples wés de media hora (42% de la clase

baja, 29.4” dei estrato wedio y 27% del estreto alto).

$i se tiens en cuenta que de esias trabajadoras el 51.4% son esposas ¢ jefes
de hogar cque deben trabajar, transoortarse y realizar las tareas domésticas
o i ¥ E 7

no results extraordirario auve muchzs de ellas ao puedan desarrollar lo que
14/ .
—', © que cunciban la fa-

Nora de Camacho llama la “concienciz de individuo'
milia comro una inslitucién que alsls v produce soledad al tiempo que nc per-

- - - - L4 - - * i ¥ "
mite la participacifn en otras organizaciones o movimiantos wéf. Es decir,
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gque .51as mujeres, por fuera del cumplimiento de su doble rol de madras y

trabajadoras aisfrutan d2 muy poce (o ningln) tiermpo libre para

—.

sus necesidades rerconales o sociales, especiaimente en el caso de las mu-
jeres de estratos Lajos y grupos marginales donde se pueden reunir las obli-
gacicnes de jefe de hogar, trabajadora, fransportes de larga duracién y en-
cargada de los oficius domésticos. Esto, por supuesto, llega a ser parte de
Ta explicacion de 1o bajo narticipacién de las wmadres trabajadoras en insti-
tuciones consideradas trzdicionalmente fumdamentales como puntos de referen-
cia para las mujeres como 13 Igiesia y las visitas a amigos y famiiiares:
solamente el 18% de las mujeires visitan amigos y el 20% asisten a servicics
religiosos regularmente, 8.7% eran miembros de un sindicato, 5.4% eran miem-
bros de una cooperativa, 1.3% eran mienbros de la accién comunal y 2.7% de

N C 157
otras grganjzaciones -~ .

én deja, por suvpuesto, paco tiempo para la atencidén de los hi-

—

Esta situac
jos, especialmente a las madres de estratos bajos v mareineiss, hecho que

se expresa en szntimientos de sngustia y de culpa, dado gque la maternidad
definida culturaimente no puede delegarse y la situacidn familiar y laboratl,
ademds de la sersadién de f3lta de realizzcidn personal, impiden cumplir sus
demandas a cabalidad. Y, en efecto, es realmente poco el tiempc de que dis-
poner las madres trabajedoras de los estrates bajos para socializar o« sus
hijos, fenémzno que se reflejard en las nufvas generaciones en la bisqueda

de otros agentes socializantes como los pares ¢ la escuela y que contribuirad
a ahontar ta brecha generacional ogue va de por si establece la mogernizacion
urbana, la crisis dot modelo urbano industrial y la educacisn diterencial
entre generaciones, Pero en medio de esta situacidn de detericro de las re-
laciores intergeneracionales es importante mirar las formas de zdaptacién

que encuentra la familia parareorganizarse y redefinir su pepel en las nuevas

circunstancias.,
b} Nusvas formas de organizacidén familiar.

Tal vez el fanfverno de mayor ralevancia con respecto a 'a Tamilia urbana de

tas Gltimas dérados es 1a coexistencia de dosmodelos giferentes: el modelo
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tradicional de familis nuclear, monogémica y el nuevo modelo de organizacién
familiar de los grupos marginados y de estratos Eajos cuyas !fneas genera-

les se tratard de examinar enseguida. La importancia de esta doble estructu-
ra para la sociaiizacifn de la juventud no puede disminuirse, ni tampoco el
hecho de que muchas de sus formas de organizacién son una especial siniesis

de la cultura rural y del modelo urbano industrial derivadas principalmente
dal trabajo femenino y de s rupturs de normas con respecto a la familia mo-
nogémica nuclear. Este nuevo modelo de organizacién familiar tiene dos ver-
tientes diferentes cuys sTntesis estd en camino de formacién: a) la crisis

de la familia tradicional y s baséueda de nuevas formes v, b} la organizacién

en clanes,

A partir del modelo de familia correspondiente al desarrollo urbano industrial
cuya divisién de! trabajo estaba censtitufda por la idea de la mujer en ei
hogar y el hombre en la f3brica se ha ido conformande el modelo de familia
que corresponde a ja pérdida de vigencia de la moderrizacidn y que incluye

a la mujer v, generalmente, a otros miembros de la familia en el trabajo.

i

fsta circunstznciz he creado, por una parte, una serie de situaciones con-
flictivas debido a las implicaciones valorativas y conductuales del trabajo
de 1z mujer, del trabajo de lus hijos, de la redefinicidn neceszria de los
roles sexuales dentru de la familia vy, al tiempo, delido también a la rede-
finicién de las relaciones entre padres e hijos en un ambiente de baja so-
cializacibn Familiar vy, por otra, una nueva actitud de la mujer trabajadora
dado gue, inclusive en la estrecha situacidn de trabajo reinante, el con-
tacts con otros mundos y ta nesibitidad de tener un trabajo remunerado sala-
rialmente ha cambiado su actitud ante la familia. Esta situacién ha generado
una crisis de la forma tradicional Jde organizacién familiar gue al no adaptar-
se & los requisitos de la nueva situacién social en las familias cuya tase
econdmica es la venta de su fuerza de trabajo, al no responder al nuevo mo-
delo, ha empezado & desintegrarse para dar lugar a nuevas formas de concep-
cidn de la familia. La crisis se ha hecho visible en dos fenbmenos cuya
importancia estadlistica ceneral se concentra en los grupes marginales y de

. . . . . 17
estratos bajos: la separacién de los matrironios y la unién libre wi/.
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$i se toman ios indicadores de separacidn vy unidén libre sc observa que cu
crecimiento se da fundamentalmente durante ia déczda de los setenta. En
1938 estas categeriss no aparecen en jos datos censales aurnque pésib!emente
existian en lz realidad pero en proporciones muy bajas para ser presentadas
estadisticamente. Pero en 1973 se anotan el 1% y el 2% de separaciones y
uniones {ibres respectivamente para el total de la poblacién nacional., En
1682 en la poblacién econdmicamente activa de Bogotd el porcentaje de mujis-
res separadas llega al 10.2% y 21 de hombres en unidn libre a2 7.5%. Tales
indicadores sufren variaciones para tas siete ciudades principales psro zu
cantidad es siempre creciente durante la década. E£s de anotar gue las mu-
jeres tienden a separarse mis que los hombres {en 1975 habfs cuatro mujeres
separadas por cada hombra v en 1980 csta proporcién era de 4.5 mujeres por
hombre separado) perc los hombres tienden mds a vivir en unidén libre. Las
mujeres tienden a permanecer més tiempo seperadas, especialmente cuando los
hijos son pequepos. Las cifras muestran que de ias mujerea separadas du-
rante los primeros cinco afos de matrimonio solamente el 22.7% vuelve o
casarse mientras que de las aue se separaron despesds de 15 afios de matrimo-
nio se vuelven a casar el 56.6%. Por cotra parte se pueds mostrar una corre-
lacién entre el trabajo femenino y el Indice de separaciones ~—f. La crian-
za de los hijos, la maternidad y sus angustias econdmicas hacen dificil el
volverse a casar, en cmabio cuendo los hijos ya estdn grandes aumentan :as
posibilidades de establecer nuevas uniones. Estos fealmenos llevan 2 pensar
en la naturaleza econémica de las uniones y en cdma las nucvas formas de
organizacidén familiar que estdn ysstandose cbedecen al principlic de la unidn
como una forma de compartir gastos en un amblente donde las urgencias del

sobrevivir se constituyen en la necesidad dominante, en la primera considera-

cién para las decisicnes,

En este sentido puede hablarse de tas sigulentes modélidades emcrgentes cowo
caracteristicas de la nueva crganizacién familiar: a) constitucién de familias
incompletas donde faita uno de los progenitores, generalmente el padre. b)
Constitucién de familias fragmentadas donde los hijos se dividen entre el
padre y la madre y cada uno forma un nuevo hogar. c) Constitucién de fami-
lis oxtensa cuando wno de los oinyuges reterna los hijos al bogar paterno.

d} Constitucion de unidades domésticas donde miembros de varias familiss
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se unen sara corpatbir gastos aungue no 1¢: unan lazos de sangre o matri-
monio entre eiles. e} lncorporacidn de miembros no familiares a ura familis

- . 19/
fragmentade pora ayuadzrse en 103 oastos domdsticos —,

tuzcicnes impiican casbios importantes para los hijos por cuan-

L6
——

Tocdas estas
to itevan a Ja ausencias de uno de los padres, a vivir con iog abuelos o con
personas cu2 no Torman parte del henar inicial de tipo nuclear. En la mayo~
ria de los czsos se presenta la ausencia de la figura psterna que en aigunas
oportunidades es reempiszada por un nueve esposo de la madre, por el abuelo
o por perscnas sin lazo familiar. Les conszcuenciss que estos hechos tienen
para la disciplina y et control de ios hijes, para su desarrolle afectivo,
pueden jugar un papel iwportante &n ia merera come se enfrarten a la nueva
sociedad las generaciones jévenes gue estdn creciendo en estos nuevos moldes

familtiares,

£s necesaric ancrar en este punto la alta racidencia de 1a maternidad sin
cdnyuge que tie2ga en alguncs barrios morginzies at 60% de las madres gque
tienen r.jos en Jardings infantiles v la manera en que el trabaio de los
jardires influye v recociatiza 2 ics nifios a tal grado gque ge-zra contlictos
con ins padres v produce brechas culturales "nrergenerscicnales nuy fuerres
en edad muy tempranz. En el fondo estos jardines e:fdrn ensefiéndole al nifo
marcgina'’ la modernidad, nusvas formas de lievar las relacicnes sociales, el
afecto, la auroostima y una concepcidn menns reprimida de ia vida sexial,
asi romo también otrza visisdn cel corocimier.o. Por surusstc no todos ios
jardines llevan a cabo esta funcidn modernizadora de la misma manera. Al-
auncs rompen barraras sociales ds! niflo marginado relacionadas con 1a d.sci-

lina, la ltimpieza y la higiene pero dejan intactas forras de valoracidn vy

™

conducta relacionadas con la eutoridad, las relaciones hombre~majer, la crea-
tividad. Peio ce todas raneraes la educacida preesce ar parece estar contri-
buyendo significativamente tanto a 1o modernizacién de 'os nifos marginales

o/

, . 2
como 2 abonder la brecha cultural y educativa entre ellos y sus oadres == .

La viclencia que implicon los cambic: descritos en los grupos marginados

¢ de bajos inarssos hubiera producido una desintegracién adn mayor de I3
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vida social si no se hubieran
tar estos fendmenos. Uno de
de ¥s crisis es la organizacidn de

estudio
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bzse en czderas de “a

res, LN un

encontrd gue 2)

ciones que vi.vizn en hogares

cas de esta forma de organizacién

padrazgo de clan cuyo sistema
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maente los clanes controlan &rsac

tleras, stc., vy colecan en ellas

-

encargan de la Jormacisn ¢oupacional

necientes
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ferentes maneras sa2qin sus

vicipan de la organizacion de clanes de Yos mayores y buscan 1s vincula

b

Qs
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lTos m&s importantes mecanismos neutralizadores

rrios populares en “clanes' familia-
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3 sus mismbros.
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cer grado v de mds de dos gerera-

Una de las caracteristi-
endogamia d2 barrio y el com-
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te convierte
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emplac.

A su vez, los clanes
s jdvenes retonande funcionss
1

mano de obra ferrenina

jé per-
€ "otros'

cuidade de os nifios por

Y.
o

cuasnds es

los jévenes reacuionan de di-

343

ciales e individuales: a} par-

cidn

laboral & través de la aceptacidn de sus normas gi/; b} rechazan ios caminnos
de la comunided de los mavores pero trabajasn deniro de la comunidad, es de-
cir, particican en 1o organizacidén de la comunidad a través de oiras tradi-
ciones como ta acclidén comunal © cooperativa del barric 223; ¢) rechazan

la generacién de sus padres y buscan otros caminos a fravés de la cenforna-
vi5n de galladas con sus pares de edad en las que qenerzimente s& dan con-
ductss relacionadas con et ¢onsuno de drogas y la delincusncia gij. Fesulta
interesante discutir el Gitiro punto asi ses muy sucintamente.

¢) Familtia v delincuercia.

£l arbiente social de las familias que se viene dibujando en 'os grupos mar-

tinales o dz estratos bajos es el més propicio para la apari

Hdogsviadas®

&

ta deltincuenciales o

1
H

en los jévenes.

de cnndus-

cién

Segin un estudis rea-

izado en varias ciudades colombianas perte ecientes a regiones cultursles
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diferentes existe una serie de situaciones de tivo familiar que engendran
esas conducias aungue lo hagan de manera distinta segin la naturaleza dz su

-

cultura. £s decir gque ademis ce la influencia de los fendmenos relacionados
con el modelo urbano industrial y su crisis es nececario tener en cuenta
gue es2 fendmeno estd actuando dentro de un entrecruzamiento con las bases

. . . . . 28
culturales de 'as regicnes en que esté inscrita cada ciuded ——/.

En general el estudio sugiers que la extrema situacidn de pobreza y la con-
secuente baja capacidad de socializacidn de los jévenes y los nifcs engendra
conductas delictivas de difercnte tipo y gue los siguientes serfan los fac-

tores ar le orcanizacidén familiar mds directamente ligados a esos fendmenos:
Tas familias zompletas muestran una menor incidencia de delincusncia en los
hijos, las Tamilias en gue el jefe ¢s mujer muestran mayores frecuencias

de actividad delictiva en los kijes. Aparecen conductas delictuales cono

ei caminismo en las familias en que se presentan conflictos conyugales debi-
dos a los siguientes facteres: necesidad de trabajo de Jos hijos, falts de

ac obligaciones econdmicas del padre por consums de iizores., por

-
i
i
L)
T
o
i
™
]
1
f—

tnsatisfaccion en el gjercicio de 1a provisidn econdmica por parte del padre,
por insatisfaccidn del sadre en relecién al cunslimiento de los roles femeni-
nos, la atercién en la comida del compafero, por la intromisidn de la fomilla
extznsa en la familia nuclear, por la ansiedad generada por enfermncdades de
los hijos, por la negativa de la mujer a prestar servicios sexuales, por el
trabajo de la esposs fusra de la casa.

Por olra parte ests investigacién sefiala que lo causa principal aducida por
tas madres que se cseparzn de sus esposos es el incumplimiento de los roles

por parte de! compafiero, dentro de los cuales el mis iisportante e el de
aroveador econdmico. Estos hechos plantean gl circulo dertro cel cuel se
mueve la crisis de ta famitia nuciesr monogdmica del madele urbang ind strigl:
Ya incapacidad general de los padres de estratos bajog para provesr solos

s la familia y la aceptacién conflictiva del trabajo femenino y de los hijos,
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IV, LA TRANSFORMACION SDUCATIVA Y LA JUVENTUD

Los procesos de crecimiento cue ha experimentado Colombia en las cuatro ¢l-
timas décedas. v centraimenie ¢! surgimients de la sociedad urbans industrial,
hon gererado cambics de gran significacidn en todos los Srdznes de la socie-
dad. pero especiaimente en la eduzacidn, El mds visible de todos el’os es

ta expensidn dal sistems educativo: pasd en tre: décadss de ser un ¢istema
altamente =xclusivo y elitario a cubrir vastas zonas de la soblscidn y del
territorio nacicnal., Ls expansiéq de 13 educacidn a una proporcidn nayor

de 1a pobla=ién ha significado indudablemente un proceso de democratizacidn,
ha gererauve un canal a través del cuzl dirigir procesos de meovilidad sozijal,
ha secutarizodo ol conccimiente vy la base idecibgica dz la organizacidn so-
cial da 1z sociedsd colombiana, ha servidolde irrigadora de los valores v
formas de vida urbanas, ha hecho necesarios amplics proyectos de reforma
educative a nivel curricular y pedagtcico, ha unido 12 educacisn con ei tra-
baj¢ v el empleo, ha suscitado grarndes expectativas de smodernizacién v Cosa-
rrollo, ha sufrido aceroos ateaues por su fumcibn reproductora de la sociedad

capitalista, pore mo ha defado de crecer.

Duirapnre este procese, sin embargd, han empezado 2 observarse otros asnectas
de su funcionamiento, 1os conflictos internos y en sus relaciones conm ¢l res-~
to ce is sociedad,. gque han tornado contradictoria ¢u funcién: se he ewgezaco
a ver gue su expansidn significa también exclusidn, gue ademds de su pagel

a mevilidad social ha jucado como estratificadera, que al misme tionpo

W
3

im

gque hacia mas ''valiosos' a los jévenes que pasabar por sus auias ha ide deva~
luando su capacidad como pasaporte al emplen y a los altos ingrescs, gue
adomis de ser un puente cultural entre la ciudad v el campo se he ido *rans-
formandz en margira!izadora de algunos grupos y que sus innovaciones pedagé-
gicas no siempre han conducido hacia el mejoramiento de la calidad del co-

nocimiento.

Todos estos hechos, bi7rontes y conflictivos, han condicionado el significa-
do de su panel de puante entre iz familia v el trabajo y de =2lemento defini-

dor del concepto de juventud., En este sentido el andlisis de los significa-
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dos fundamentaies que Ia educacifn va tomande ern la scciedad es clave para
entender el presente y el futuro de 'a juventud y por esa misma ra2én in-
teresa revisar esas grandes tendencias a partir de! prccese mismo de expan-

sién de los servicios educativos y de los cambios ques se asocian a ella.

1. La expansidn y la exclusién

El abandono de la naturaleza elitaria de la educacién colombiana es uno d=
los hechos mds significativos, el fenémeno que define la educacién durante
este siglo. £Ese proceso empieza en la segunda mitad de lo¢ afios cuarenta y
estd bien consclidado en la década de los sesenta. La expansién empieza

con la educacién primaria gque vosteriormente es seguida por la secundaria

y la supericr, z2on fndices de crecimiento que en la primaria nesa de 120

en 1933 a 517 er 1965, en 1a secundaria de 100 en 1935 a 1401 en 1235 y en

ta superior de 160 en 1933 a 15.44 en 1973. Pero el andlisis de ese proceso
¥y su3 repercusiones y concomitancias con ¢ desarrolle pacional, la iadust-ia-
lizacifn »or medin de multinacinnzles, 13 urbarizacidn axtremadaments acele-
rada v el significado ideoidgico de la idea de movilidad social por nedic de
! educacién:_se sate del propdsito de este traba o y ha sido realizeds en
otra parte ggf. Interesa observar akora lo qgus b3 sucedido con la expancifin
educativa a partir de 1965, centrandose tanto en los nuevos fendmenos como

en los aspectos centrales de dicha expansién.

La educacidn primaria pasé de contar con 2,274,000 estudiantes en 13965 a tener
5.065.000 en 1983, pero lo especialmente notable e3 que s partir de un Indice
de 100 en 1965 llega a 180.4 en 1980 y a 178.8 en 1983. Después del afo 80
las cifras relativas y las absolutas de la matricula pricaria empiezan 2
descender., En 1980 habfa 4.103.000 estudiantes y en 1983 habian bajado a
L.065.000. Ese fendmeno se da tanto en la educacidn urbana como en la rural

y €n los fndices de crecimicnto romo también en las cifras de matrfcula.
Mientras tanto Ve escolaridad habla sufride drésticas transformaciones duran-
te el perfodo: de 56.6 en 1964 la tasa de escolaridad pasé a 87.0 en 1983,

Las diferencias entre 1o rural y 1o urbano sin embar-go son muy grandes: la
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urbana pasa de 71.2 & 90.8 enir2 1964 v 1877 mieacras la rural lo hace de
41.3 a 65.0. La retancidn muestre una de las grandss deficienciczs del sis-
tema educativo colombiano y es unc de los indicadores de la exciusidn gue
impone la educacidbn tanto a lus grupes bajos urbanos comoc a las ruraies:

las tasas de retencidn son inmensamerite mayores en la ciudad que en
el campe : mientras en 1964 eran de 41,3 en la civdad vy de 1.2 en e} camso
en 1981 iban de €0.1 en lo urbano a 16.7 en Y0 rural. Estos hechos estén
marcande un principio de descense de la expansién educativa 2n el nivel zri-
mario, TenSmeno que coincide con el cambio cde polftica educativa que consi-
dera gue el proceso de expansidn esté relativamente terminado v tone su obje-

tivo en el mejoramiento de ta calidad de la eduzaci6n.

Los bajos frndices de retencidn gue muesiran que de 100 nifios que empiezan

su educacidn primaria solamente cuarznta la terminan en la riudad y 17 en el

campo estan mostrandc que una gran mayorfa de la poblacidn <olembiecna no o~

arz terminar la educzceién de primer nivel, educsciér que apenas habilita oars

ias urgencias de la alfabetizacién que requiere el mundo wrhano v gue colcca

ik

a los fuz termiran allf su educacidn en los escalones mds Lajos e la estra-
tific2cién ocupacional.

fta educaciédn secungaria pasa de un indice de crecimiento da fa matricuia de
100 e2n 1965 2 uro de 425.3 en 1283 y de 434.000 estudiantes 2 1.305%.050. La
15353 de escolaridad eavoluciona entre 1964 v 1981 de 12.2 a 43.2, 1o gue im-
plica uvn mejoramiento sustancial. La retencisn es de 33.3 en 1981, La edu-
cazién sunerior tiene ia tasa mis arande de crecimiento ane va de 00 en

1265 a 845,3 en 1983 v pasa de contzr con 42,000 estudiantas 2 365.000. La
tasa de sscolaridad suparior es de £.2. La tasa d: retercidn de la educacién
superinr muestra fa diszriminacidén a que se aludird mas zdelante contra las
carre=3s cortas en las qun2 se forms a "teenélogos'. En efecto, i2s5 carreras
de szis semestres solamente retienen 31.6 de cada cien estudiantes mienfras

que las mis larezs Jlecan & 43 vy 39.

2. La brechz generacionsl

La rspida expansidn dol sistema educstivo ba gensra’  sra bracha genorecional
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que se ax¥sresz en ia cantidad de educasidn que 'padred’ 2 hijos't harn re-

civize. Lla brechs se manifiesta en diferercias ocupacionaies, zn moviii-
dad social intergeneracional pero sobre todo en la disminucién de ta kabili-

dsd sociaiizadora de la generacisn mayor. Este es ua fenéneno propic de tao-
da expansién educativa perc dos hachos hacen que la situacidn colombiznra
tome ceracteristicas gue acentlan su sionificado: 'a rapidez del preceso de

exgansi6n gue ha tenido Vugar en un roco wis de dos décadas y su ccinciderc
con el procaso de urbanizacidn del pals, con las fuertes corrientes migratorias
del cz=po @ la cludad cue Ta acompafiaron. Lo confluencia de astos dos fenfme-
nes naces cue la femilia se dzbilite como agente socigiizadsr especiaimente
en les nuevos &mbitos urbanos donde la mayor educacién de los hijos aurada
a un mzjor conocimiento de ts 16gica de la medernided v de 1o urkano apren-
did2 en 13 ciudad misra incrementa el significado cultural de 's Lrecha entre

canersciones.

E! resultade de la bracha educative entre generacionas pusde mirarse en las
Aiferencizs de educacibn forma' de los grupoes de edad er 1981: mientras

el analfzbetisnn del grino comureandido entrz iz 15 y Ins 19 afing era del
7.0% y 21 del gruzo zntre 20 v 24 de €.1%, este ingicador ascendid constanta-
mepte con ' edad hasts llegar al 32

-

5
en @) grupo Jde més de sesent2 afivs. L
obizcifn sin esiudios do cade crupo de

4n escolar vy 10 micmo pass con =l 7.5% de tos

(-’\
3
v}

o ha asistido a une institueai
cus a2s5tén entre 20 y 24 afos, “cnémenc gue zsciende hastu llegar al L40.17% en
jos mavyores de sesenta adus.

La ruptura de esta tendencia se presenta en el nivel primario 4o 1o educacidn
conde los grupos mis Ovenas au~antan su proporcide 3 gorvir delt 50.8% para
oz dz 15-138 afies haste llegar ai grupe ;omprendidu antre 40 v b zhos en

el que ia proporcibn ilega & su punic mivimo i57.7%) v empieza a descender

=ag5+a e} 50.2% para Jos mavores de sesento afos.

tr el nivel de secundaria y universitaria el “endmeno e revierte: a medida

-

va au—enta la edad dismiruye lz proporcidn de personas cue ha asistido ¢
Fod

fi
t

223 —ozalidades couc tivas. Las diferencies van dasde e! 47,87 ¢o los que

esTén antre 15 v 19 zdos hasta ¢! 5.7% <e los maycreos de sesente on 13 sequn-
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da-ia vy desdéz el 9.0% dz icos que se sitdan entre 20 ¢ ZL4 afios hasts e) 1.0%

rsitario.

U]

de les mayores de sesentas pars el nivel aniv

Estz brecha =z2cucativa que aumenta considerablemante su magnitud cuandc se
consideran ltas diferencias entre Jo rural v lo urbanc hace mis visikle, por
comparacién centre del Smbito Famiilar, la contradiccién entre aspiraciones

-
i

adices ds

-

ocupacicnales y nivel de educacidn alcanzado, dados los altos

desemples y subermles entre ta juventud.

a movilidad social: estratificacibdn, diferenciacién y devaluacion

-

3.

La movilidad social, especiealmente la idea de su canalizecidn a través de

la educac’én como un indicador de idoneidad para el trabzjo y como un seguro

de que et trabajador incrementarfa su productividad, es un concepto joven en
Colombia. Nacid juntamente con la necesidad de formar una clase obrera spe-
cializada y un arupo profesional de sito nivel que pudieraz administrar ia
tecnologfs de la industrializacién v la racicnalizacidn de la econord exi-

gida por la recientemente surgida necesidad de 1a planificacién. Surge con

ella, v con la extersi6in de ia escolarizacidn mads alléde la escusla prirarie para
nuevos grupos, la expansién de 1a nocidn de "“juventud", su democratizacidn,

como elemento que sirve de pusnte entre la familia yv ¢l trabajo, como celzhén

gcesario en la idee de desarrollic econtmico y social en que se funda la so-

3

<
cieded urbana industrial., Estos dos concepios han hecho una exitnss carrera
en el pais y parece necesario analizar ¢bmo Jas variacicnes, contradicciones
y vaivenes de la movilidad cocial en estas décadas han influido en el auge
y posterior vaciamiento de la nocién de juventud, en el cambio de su signi-

Ticacibna real,

En 1380 existfan en Colombia 188 instituciones Jo cducacidn superior de

las cuales 102 eran universidades, 21 tecnoldgicos, €0 intermedias profesio-

- . - . . 27/ .
nates vy 5 unidades zdministrativas esseciales z . En ellas estaban matri-
culados un total de 272.000 estudiantzes, de los cuaies el 37% lo estaban en
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fes v e) 63.0% en no oficiales. £i 55.4% de la matricu-
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V L4,6% femenina., La matricula nocturna alcanzaba al
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En 1570 esas cifras se distritufarn de 13 siguiente manzra:
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g matricula totail de }a educacidn superior Jllegaba a 32.000 estudiantes
de Tos cuales el 653% era oficial. ET predominio rcumérico de la educacidn of;
cial Sf pierde en 1973 afio en que la educacidn privads alcanza el 52% del

i

8/
total ==', {os programas nocturnos so'amente llegaban al 1% en 1965.

UO

hace supcner gue sobre su crecimiento se ha montadc buena parte de la exnan-

sidn de la educacidn superior en la Gl:ina década.

Estos procesos de cambio educative sucedidos en solamerte una década han

marcado tna serie de heches gque pueden emunciarse de ls ziguiente maners

a) Las resistencias a la demccratizacién real de ia educacién y las condicio-
nes sociales en que ella se ha llevado z cabo han conducide o unz estra-
tificacidn de las instituciones universitarias que tigne que ver tanto
con el origen social de los alumnos, con la calidac ds la =aducacién coe
se imparte al interior de ellas, con las cavreras gue se ensefan, con 1a
segnentacion de los mercados de trabaio 3 que los egresades se dirigen

y con la ubicacién regional d2 ia institucidn en el desigual desarrolic

del pais.

b} Una serie de estudios muestran con claridad las diferencias dz origen so-
cial de los estudizntes de las universidades secln estas segnh considgradas
de 'elite' o de 'mmasa Eﬁf‘ oficiales o privadas 3£'. Los céminas & Tra-

vés de los cuales se estratifica a los estudiantes por origen social van
desde las matrfculas {gue pueden variar entre la matricula més baratz de
una universidad nficial v 1a m&s cara de una universidad privaaz en 1800
veces su valor) hasta los exdmenes de admision que discriminan segln la
calided de 1a edgcacién secundaria {que nuevamente es un indicador de ori-
gen sociol) y segir las caracteristicas culturales del origen social él/.
El gran surgimiento de programas nacturnos, generaimente de baja celidad,
cuya clicnteta son los jévenes guz tienen que trabajar es cotra manerz de
estratificar la educacién superior.

¢) Aungue 1a calidad de i2 educacién universitaria es un fendmeng dificil de
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evaivar existen slgunss indicadores muy zugestives: el tierso de dedicacion
2e los profescres, ia presencia de prefesores con estudios de postgrado

y ta investinac.én. Las universidacdes oficiales, debide a la naturaieza

de su financiacidn, muestran tanto en 1965 {51%) como en 1579 (61

yna groporcidn d8s alta de proTesores de tiewps completo que [asz univer-

o

sidades privacas (12% y 22% respectivamente). Sin evbargo es necesari
tener en cuente la calidad acedémica de los profesores {en este raso la
presencia dz profescres con Ph.D) para hacer una distincién que parece

de la mayor mportancia por cuanto aproxima a la posibilidad de hacer inves-
tigacidn en 15 misma universidad, elemento Gue implica una notabie pejoria

y actualizscion dc 1a docencia. Efectivamente, las cifras parecen indicar
una estratificacién universitaria muy marcada en favor d= algunas niver-
sidadas coficiales vy de muy pocas privadas., Esto sgrava aGn mads la situa-
cién de ta caltidad de la ensefianza en ta gran mavorfa de las universidades
privadas. Dei total de profescres con titulo dectoral el 85% estd ubi-

cado en universidad de las ciudades industriales v solamente el 157 ar
centros docentes dz dreas no industriales del pals. Tres universidades
{excluyendo lta Hacicnal y Javeriana cuyos datos no traen esta informacién)

concentran el 45% de les profesores con postgrado s nivel doctcral.

Este ferdmeno de concentracidn y de estratificacion de lz calidad :e in-
tensifica adn «38s cuande se considera la investigacidn cinetifica. Las
universidades oficiales han realizedo un poco més de’ 807 de Jos proyecios
de investigacién realtizades en ta universidad colombiszna, non empicado el
B83% de los investigadores universitarios v han gastado el 781 del dinero
invertido en ess acrividad. Por otra parce, tres universidedes oficiales
(Nacional, Articguia y Vaile) concentran el 62% de los proyoctos de in-
vestigacidn universitaria total, mientraz gque en el sector privado sola-
mente la Laiversidad de Los Ardes lleva a cabo el 15% de la investigacidn
total y el 7€5 de ta investigacidn realizada en ias universidades privadas
del pais. Es decir que cuatry universidades concentran el 77% de la inves-
tigacidn univc-sitar’= cuando an ese ano {(1977) existian 97 universidades.
E! proceso urbaro indusirial del pais ha sido acompafsdo por una transfor-
macién de los curricuicas universitarions., Puede hablarse de carreras tra-

dicicnales y madernas, -fendo tradizionzies las que predominaban antes del
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procesc industrializador y modernas las que surgieron desnpués de les afos
cuarenta. El corazdn del curriculo tradicional estd constitufde por el
Derecho, 'a Medicina y la ingenieris (ivil. La Medicina y el Derecho
representaban en 19490 ot 78% de 'a metricula tots] universitaria v oen 1973
eran solamente el 16.5% de la matrfcula. En cambio las carreras de mayor
volumen en la era industrial son la Economia, la Zducacidn y !a fngenieria
diversificada que en 1540 representaban ei 9% y en 1372 llegaban 2! 61%.
Sclamente la Economla representaba en 1979 el 29% lo que marca un ascenss
muy notable pues en 1940 cubria solamente el 2% de la matricula. Por ctrs
parte es conveniente marcar el surgimiento de un grugo de carreras que en
1840 sumaban solamente el 3% de la matricula y gue en 1979 alcenzaban el
21.5%: ciencias sociales. arguitectura, cizncias exactas, agronemia,. Pero
et hecho central de la diversificacitn curricular universitariz se epcuen-
tra en la manera como se ha distribufdo la diferenciacidn y en su aatucra-
leza. En efecto, la universidad coiombiana =2std Forﬁando dos tipos di-
ferentes de profesicnaies: técnico y el tecnélogo. Il técnico es el piro-

rics de 34 campo de conocimiento
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festonal dotado de una visisdn genaral te
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gue puede zer adaptado al estudio de difsrentes &rzas problemsticas v ap
cado & solucionar distintos problemas. E! tecndloge, en cambio, 24 el

obv

i

SN

[¥4)

profesional que solamentie maneja operacionalmente conocimiengos
drea restringida y cue no estd en capacidad Je sdaptar & otras zoras do
actividad. Estos das tipos de profesionales se distribuyen da marera muy
diferente. Asi, los téenicos son formados fundamentalnente en las univer-
sidades oficiales y 2n las privadas de 6lite y los tecnbélogos, gue cansti-
tuyen 21 grueca de la educacidn superior no universitaria y el 45.7% de

ia matricula en educacidn superior, se concentran en fas universidades pri-
vadas de masa. En efecteo, en ias un'varsidades de nasa la proporcidn de ia
matricula "“mederpa' es de 3 o 1 en relacién con la "tradicional'', Ademds
la matricuta "moderna' de las universidedes de masa representa o1 35% del
total de la matefcuia nacional en 1974, Los tecndlogoes ro solamente perte-
necen a un estrato infericr en 2 munde del cenccimiento sino también en

el mercado ocupacional y estdn mds desprotegidos ante lns cembios de deman=-
da en el mercado v ante la chsolescencia de sus entrenamientos derivada

de cambios tecnoldgicas « e virajes en la politica de desarrollo del pafs,
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Cobra decir cue a las universidades privadas de masa .zuden fundamental-
mente estudiantes de crigen scrial bajo y de los escelones bajos de la
cluse madia que no logran jngresc a la universidad ofiziat o que, por
tener gue {rabajar, deben estudiar de noche QQ/‘
Pur otra parte. en e! nivel medio de la educacidn la Jdiversificucibn parae-
ce estar producisndo fendmenos simileres a 1o: anciizados er s univer-
sidad. Las posibilidades de continuar estudions superiores y de seleccio-
nar el tipo de carrera se ven condicionados por 21 tico de plantel y de
pensum ¢ especialided diversificada en gue se noeya cstudiado ta secun-
a~ia, Parecs existir una estratificacisn pa.a¥ele 2 l2 universitaria
en 1os colegios de secundsria gue sigus bastante de cerca ias
de origen sccial de los 2studiantes v gque en un buen ndrero de eiios se
fica adcoiando también una divisidn enore clspide v masa y ¢

33/

técnicos y tecnélogos ==,

—

divers

£' agotamiento del nodelo urbano industrial ha traido pora los egreszados

da! sistzma universitario dos consecuencias de primordial lwwortanciz en

relaciép & su vincuiacién (aboral: diversss formasz ce desenpeln y subem-

pleo y la segmentac’én de jos mercados de trabaje de zcuecdo con Yo estra-
a

=]
ctdn de tasz institucinnes educativas.

tific

Algunos estudios musstran tanto para la educacidn secundaria comc para la
universitaria acue ! empley en las Instituciorcs de mavor przstigia vy en
las posiciones mds elevadas es acaparade por lecs profesicnales de las

upivarsidades de cicpide v gue el "desplaz:imiento hacia zrrita’ de la edu-
cacidn se rmuestrz en la proporcidn de directivos que han realizado estudios
de postgrado: el 70% de los directivos de una institucidn de prestigio come

Planeacidn Nacicnal han realizado estudics de postgrado, el 4S6% en Estadcs

Unidos v el 20% en universidades colomdizras de clspide,
3hy

te deja un 5% oara el resio de universidades del pafs — .

v gque solamen-

Les cifras de descmpelo irdican que el desermpleo entre profesionales es
cast tan alto como e promedic  nacional, que hay en el pals siete mil
agrénomos desempleadcs ¢ trabajando en empleos ajencs a su formacidn, que
hay 6500 médicos sin tracajo, que hay exceso de ingeniercos para la demanda
racional, a4 mismo gue masstros y economistas y administradores de empre-

sy, FEs docir cue compicrtar el ciclo educativo superior no disminuve los
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riesgos de desemplen que afectan a la peblacidr gereral,
f) Pero las posihilidaedes de estudiar en una universidad de c(spide rno estée
condicionadas solarente por el origen sozial, 23 naceszrio también terer
en cuenta la ubicacién espacial del estudianre dentro dzl proceso de desa-
rrolio desigual del pafs. Las universidades de cGspide estdn Iocalizadas
en los grandes centros industriales: Bocotd, tedellin vy Tali, Para los
estudiantes que no viven en esas ¢ivdades y que pretendan scceder a las
universidades de clspide esto implica ademis ins wmigracion, £n 1940 el
80% de la matricula sze concentraba en las ciudades industriales y en 1930

esa proporcidn ha bajado hasta cas’ el 70%., Se ha dado entonces un proce=-

so de desconcentracidn de la educaci6bn superier. Pero la descentralizacidn

se ha hecho tambign en base a educzcién rozturna tinto privada ccmo oficial

y a programas centrados en 13s é&reas de Economia y Administr n, Ciencias

de la Educacidn y Agronomiz vy afines, gue parecen ser las drecs que tienen
actualmente mis pronlemas de desempleo y subempieo. Las otras dreas ~ue
predeominan en 1
y Ciencias Exactas vy Naturaies} concentran wds del 90% de su mairicula =
las ciudades industriales. Ciencias Scciaies y Medicina tianea mis dai
80% de su matricula en ciudades industriales mientras qua ! 75% d2 la
matricula de Ingermieria a2stf en la misme situacidn éé/.

[s necesario tener en cuenta también gque en una sociedad tan dezigus.-
mente desarrcliede el valor de diferentes tipoes o cantidades de educacién
varfa de un espacio soaial a8 otro, de una regidn a otra, de uvn contexto
sccial a otro, porgue existen mercados de tratzjo wmuy distanciados en
sus demandas y que este fendmeno a‘ects, naturalm ente, el vaior de la

f H
/
educacidn i, .

Los hechos presentados anteriormente sugieren que la capacidad de la educs-
ci6én para promover la movilidad sccial se ha ido desvaneciendo con el agcta-
miento del modelo urbsnn industrial y con iz expansidn continuada dei sis-
temo educativo y que e} proceso do estratificacién de la educacion ha ido
produciendo unz devaluacién del valor ocupacional de la escolaridad y de la
certificacisdn educativa., La devaluaciér d2 12 educacién sin embargo no es

un fendmeno general sino gue se da de manera mds aguda en algunas circuns-

as udades industriales {Derechn, Arquitectura, Humenidades
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~cias y mis leve en otras. Algunas de las caracteristicas del proceso

5

devaluacidn de ta educacidn son las sigelentes: es mayor para los estu-
dia~tes o sgressdos que provienen de clases bajas y medias inferiores gue

studian en instituciones de educacidn surarior de masa, gu2 cursan carreras

73

11}

ipo recnolégizo, gque asisten g la educacion nocturna, matriculados en ing-

r+

ge
tituciones uticadas en ciudades no industriales. Es decir, la devaluacifn se
COoNCeENTrG @r 1CS nuevos grupos sociales que acceden & 1a educacidn, en los
grupas gue pretende incluir la expansidn educativa. Tal situacidn haze re-
flexionsr sobre la sstrecha relacidn en*re la capacidad de absorcidn por el
aparato productivo del modelo urbano industrial de los egresados universite-
rios, ¢] agctamiento de ese modelo y el descenso de 1a capacidad del sistema
educativo para serviry come canal de movilidad social. Leos grupos que acceden
desouds de gue se empezd a agotar esa capacidad se hallaa ante una serie de
mecanismos gue convierten la movilidad social en una intrincada ramificacidn

de estratificaciones y diferencizciones que devaldan su educacién en el mercado
de trabajo. Aungue, por supuesto, ei no asistir a la educacidén formal impli-
carfa una discriminacidn mds fuerte aln en una sociedad cada vez wés educada

vy en 1a que. aunque !a educacién no sea un pasaporte al empleo. la falts de
educacién s puede ser un pasaporte para el empleo manual o para diversas

formas agudas de desemnles o subempleo,

L, La organizacién social de la escuela:

£l asuntc de ia calidad de la ecucacidn que, una vez terminada en Lérm
generales la expansidn, se ha convertido en el problema mas importante de

1a politiza educacional ha sido tratado generalmente en relacién con el rzn-
dimiento escolar, con la calificacién de lo: meestros, 18 dotacién fisica de
las escueslas y las variables exégenas o importadas del smbiente social y de
la situacidn socicecondmica de la familia. En este sentido la evaiuacion

de la calidad se ha hecho en términos de los rendimientos intraescolares, ju-
gando con las leyes mismas de la crganizacion escolar en gue se da el proceso

G g

¢ ensePanza aprendizaje. Peroc esta manera de mirar la calided de la educa-
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cifn deja por fuera problemas de primer order v gque con en realidad definito-

rios para evaluvar 'a calidad de i3 educacién. Se trata de la red de interaccic-

nes que conforman la crganizacidn escolar y las relsciones maestro-alumno,

por .ma parte, |, gor otra, de 'a manera como el conccimiento puede ser aplicado vy wti
lizade por maestros y estudiantes para entender mejor el munde social y ma-

terial en el cual viven: 15 ascuela, la comunidad, la regién, la nacisn.

Los estudics realizados hasta shora sobre este a2specto de la educacién colom-
biane sugieren {a existencia de una esquizofrenia social y de una red do dic~
continuidades en ta aprehersidn Jdel conociniento, Tendmenos que se relacionan
y se refuarzan para producir una calidad diferencial segln los contextos so-
ciales éz{ fectivamente, la ssquizofrenic social consiste en una separacidn
muy fuerte enrre las normas vy valores organizacionales y de relacidn engre
raestro y alumno y la conducta reaimente practicada. En buena parte esta
separacidn entre norma ideal y real se basa en su inadecuacien a ciertos
contextos soctales en los que la cultura urbana de clase media que da origen
a2 Ya rorma no estd de acuerdo con ltas bases culturales iocales. Este feno-
mero s especialments notor’o en las escuelas campesinas donde a2 normativi-
dad organizativa oficis! disuena de manera muy clara, pero sa muzstre también
de manera conflictive en las escuelas de barrios marginales urbenos. En
g€stos tanto las diferencias celturaies entre maestros {gue pertenscen a las
clases medias bajas) y los aiumnos (marginales) como las actitudes de los
padres hacia la educacidn a 'a que no ven como una manera de salir de su si-
tuacién (en parte debido a la diferencia intergensracional de escolaridad y
ern parte & que ezta diferencia en favor de log hijos no se manifiesta an un
mejorzmiento real dabido a la pérdida de valor de o educacién por la crisis
del modelo urbano industrial} contribuyen a crear ur clims conflictivo en
valores, aspiraciones y significades atribuidos al conocimiento. En los
contextos sociales urbancs de clases integradss estos ferémenos se reducen
debido en buena parte a la concordancia exicrerite entre contexto social, capi-

tal cultural y naruraleza de la educacién,

En lo que se refiere a 1a capacidad de la educacidn para generar un conocimien-

to aplicable al entendimiento del mundc social del estudiante el fendmeno fun-
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damcnts! a3 '3 separazidn encre teor ¥
pesinos y hasta clerts purtc en ins margin
cimientc nominalis-a. de diccionario, que no producs ia clase de hombre capaz

de participar en iz vids politica y social sino uno que acepta & través del

corcepto de auteridad un comgcimiento estdtico, incambiable, <epirade de sc

mundo real e intGtil vara conducirse en sociedad. FEsics fenérmenns tienen,
por supuesto, una rafz pedsgdgica también, por cuanto 1a pedagogia misma se
constituye ep una forma de accibn social, de organizacider sociel vy poraue

a

a través del andlisis de los planteamientos de una nueva neda

0
W
Q
s}

presidn ideal de la ectividad cocente se escende el autoritacisms comn ex-
oresidn resl de la préctica docente y este comportamiento esguizoide sir

de terreno de cultivo para una serie de discontinuidades pedacdgicas aues trle-
nen cono efecto produs,r una educscidn de baja calidad, Este hecho, aunrque
de manera mas jeve, lleca también a afectar 3 i35 instituciones escolares do
la ¢'ase media y alta, inclusive a nivel universitario y se constituye en

uno de 1as csusas mds visibles de desinterés de la juventud tanto en la acti-
tud al educerse coma en el desamer por la aventira do1 conocimiento aqus fuz

tfpica dr tes estudiantes de s primers etape de la expansitn de la escolari-

Gad del models urbano~industrial,
Y

por lo menos dos crandes problemas dz '3 educacién colombiana 2ctua! se de-

rivan de la discontinuidad teorfa-prictica: la pocea formacidn de ios maestres
pars a! entendimiento de 'a betercgeneidad cultural vy social del pafs y de
su labor cocente y la torcida socializacidn gque ofrecen las escuelas 3 los
estudiantes en 10 que respacta a la organizacidn de ta sociedad, al etencen-
dimientc ¢ interés por sus problemas y a la participacién politica. Dos

elementos Fundamentzles del sistema educativo contribuyen a gue 23to ses asi:
la croanizecidn escolar misma y Ja manera como se plentea su prictica pedagd-

nica gue conducen a una experiencia extremadamente autoritaria de ia vida so-

o

cial y de) conocimiento, por una parie, y, por otra, la concepcidn curricular
imperantz de ia Historia y las Ciencias Sociales en la escuela que se refieren
a biroes, fechas y lugares y no el entendimiegnto de los procesos a través de
los cuales s2 forma la nacionalidad y a) papel que el estudiante puede jugar
dentro de ellos: rocidn de elemento pasivo, espectador de la Historia y no

de par fcipe y de actor.
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De todas maneras aturaleza de la organizacidn escolar a través de los
diferentes contaxtos sociales y la calidad de la educacién zn el sentideo rue
se le ha dado agqui se presenta de manera diferencial para campesinos, mar-
ginales urbanos y grupes intagrades de la ciudad. Su sentido, su valor,

su utilidad, su deszabilidad, el ¢rado de aspasionamiento que suscita la kis-
gqueda del conocimiento, su coherencia con 21 mundo real en que se vive, va-
rian desde lo mds alto hasta lo mds bajo,debido entre otras cosas a que en
un pals tan heterogénec la educacidn disefiada para grupos integrados urbanos
se ensefia, 0 3e pretende enceiar, de la misma manera, con los mismos elemen-
tos pedagdgicos, a grepos de ofros contextos sociales gque poseen un  capital

da gque ver con el de los grupos para los que fue

s
!
.

cultural que no tiene ;

a
8

AN s

l

disedada la educaciodn

Estos fenbmenos, #Hor supuesto, crean uns discriminacién contra los crupcs

campesings y contra los marginales urbanos, para no hablar de los grupos con
organizaciones cutcurales diferentes como los indfgenas. A través de esa ma-
nera de llevar i3 educacién a 'os grupos marginados dzl campo y la ciudad se

produce una doble desubicacidén cultural: por un lado se los separa de su
/

Ls BEY )

formas de organizacitn social y se produce una desvinculacidn cultural —
y, por otra, no se los integra en la nueva cultura urbano-induserial debido
2 Yo baja calidad de la educacién aque se les ofrece y a que 70 se tienenen
cuanta las enormes diferencias de capital cultural de estos grupos con res-

pecto a las clases medias urbanas y se gesta asi el camino d2! fracaso es-
colar v de Ta inadecuacidn de los conccimientos que se les trasmite. Todo
esto hace cue la escuels, asi entendida, se convierta en una institucidn pro-

ductora de marginalidad cultural para buena parte de la poblacidn colombiana.,

5. Politica educa iva, rueva daqoaia vy deszrrollo

Conjuntamente con la expansién del sistems escolar comenzd el cambio de
mode lo pedagbgico o por lo menos la difusién en mayor escala de la nueva pe-

dagogla. La fase clitista de la educacidn se habfa basado en la aplicecidn

de un modelo generalmente definido como ‘'clésico' de acuerdo con el cual se

determinaba }a organizacién social de la actividad escolar y las nociones



de a2ducacién y aprendizaje. EIl grado de identificacién del siumno con el
modelo definfa e' grado de aprovechamiento escolar y el &xito de la labor
docente. La nueva pedagogfa, en cambio, pretende dar una mayer participactén

en el proceso de ensefanza-aprendizaje a los actores educativos (maestro-

alumno), centrar su interés no en 'a initecidn de un rodels, sino en los inte-

-

reses de los =2studiantes, incentivar la creatividad, la imeginacién y 'a cr
tica del conocimiente. €Estos objetivos de ls educacioén han quedado expre-
sados en la legislacidn colombiara cada vez con mayor claridad., Sir embargo,
ja anlicacibn de tales postulados rencvaderes deoatro de un contexto de suh-
desarrollioc econdmico, de acelerada expansidn del sisteme escolar, dz camhios
gré&sticos en Ja concepcidn elitista de la educzcidn v de creacidn de rusvas
formas de elitizacién, ¢ por lo meros de estiratificacién, se vio sometida o
una serie d= distorsicones. Estas distorgiornes han tenido zue ver tanto

con los procesos de industrializagidn y urbanizacidén crmo con la neces! ad

de improvisar maestros para cubrir las crecientes demandas educativas y con
1ns efectos de todas estas circunstancias en la conformacién de los patrones

de actividad docente.

Estos elementos plantean un conflicto centra! en ta polflica educativa colom=
biana. Por una parte la pollitics educativa dirigida hacia la bisquedas de

una més estrechs relacién entre educacidn y empleo ha llevado hacia una obse-
siva tendencia economicisia expresada en las politicas de diverzificaciaAn

de 1a educacién secundaria y sunerior para adaptarla a las demandas del
mercado de trabajo. Es la visién deriveda de las teorfas de los recurscs
humenos y del capital humano. En este sentido predemina el interés ‘''social'.
la necesidad de adaptacidn de la educacidn a los cambios en el mercado de
trabajo, al surgimiento de un nuevo modelo, no ya pedagbgico como en 'z peda-
gogfa tradicional, sino ccondmico, derivado de las metss de planificacidn de!
desarroilo. Este modelo sin embargo ha empezado o fallar debido a la crisis
del desarrolio urbano industrial de la scciedad que estd generando desempleo
y bajos ingresos entre los educacses., Por otra parte, la politica educativa
nasada en la nueva pedagogfa, er el inte~&s del atumno, en el desarroilo de
su capacidad critica v creativa, en la existencia de una relacién democritica

con €] conacimionto y entre moestro y alumno, ha entradc en conflicto con la

poilftiza economicista enunciada anteriormente,
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Una sociedad que parece tender heuis & “irme planeacidn dz2 los recursos Yu-
Fanas no puade incentivar, sin generar una contradiccian, 21 desarroils de

los intereses individuales con respecto ai conscimiento. Y come la racicna-
1idad econdmica ha aparecido como pricritaria, coamo mis urgente, &l detericro
se ha presentado en la poilftica padagsgica que ha tenido que comservar, cor
necesidad politica, el planteamiento tedrico de la nueva pedagogia, &l tiempc
gue su préctica era deformada para adaptarla a los requerimientos de 13 poif-
tica econdmica de formacién de mano de otra. De esta manera ambas pcliticas
educativas han entrado en c¢risis y la educaciédn ha perdidoe su =orte: hs de-
jedo de ser un camino seguro nacia el empleo y el desarrollo y ha rabajede

su calidad y deteriorado ia habilidad del hombre colombtiane para generar
conocimiento de su propic mundo social y téenico y para participar en la de-
finicion del destino de su sociedad. La juventud que 2siste al sistemz edu-
cativeo y que se asoma perpieja a este doble crisis responde con apatfa ante

una institucidén que no le puede proporcicnar camines para buscar el sentido

del mundo de los adultos. La escuela ve disminuvide asi su caoacidad de orien-
tadore de 'a juventud, de forwmadora de ciudacanos, de hombres capaces de
explorar su sociedad para darie un sencidc, buscar su caming y participar en &1,
1

Tiende a producie, en cambic, ung juventud culiural e intelectuaimeniz marginads,

apadtica, perpleja.
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V. LA JUVENTUD ¥ EL MUNDO DEL TRABAJD

se analizardn cuatro aspectos de la vinculacion de la juventud al mundo del
trabsjc: la participacién de los joéveres en la poblacién econdmicamente acti-
va, la distribucién de los ocupados por sectores de lTa economia y por posicidn

ocupacional, el desempleo de los jovenes y la relacidn entre educacién y de-

sempleo.

nebide & que lce Gltimos datos censales en (olombia corresponden al afo de
1973 v a que no existe otra fuente del mismo orden para écocas recientes, asf
como también a la serie de inconsistencias que tiene esta informacidn, es pre-
feriblz utilizar la informacidén proveniente de las £ncuestas de Hogares. Las
escogidas para este trabajo son 1a Encuesta Nacional de Hogares de 1971 y 13
de 1380. Denido & que las Gltimas etapas de la encuesta de hogares sélo hacen
referancia a siete ciudades principales del pals, los datos de comparzcib: pa~
ra ta zena rural se tomaren de la Encuesta Nacional de Hogares, Alimeniacidn

v Vivienda de 1981, realizada por DANE-DNMP-PAM,

1. Los jévenes en la poblacidn econdmicamente ac*iva

A principios de la década del setenta la proporcisn de jovenes en la poklacién
econémicamente activa llegaba al 28.4%, a medidados de la década era del 356%

y en 1980 constituis el 40.7%.

Lzs diferencias de participacidn en la PEA, si se cosparan Jo vrbano v lo rural
y hombres y mujeres, son por dem8s interesantes: la participacidn femenina es
mayor gue ia masculina cuasndo se comparan 1971 y 1981 y cuando se contrasta
por urbanc y rural!. Por otra parte, la proporcidn de j6venes en l2 PEA urbane
ha side mavor en ambas fechas con excepcién ce la proporcién de hombres en

1971 que era inferior a la de hombres en PEA rural. También es notoria la
tendencia al incremento de la proporcién de jovenes en la PEA, especiaimente
en la PEA urbana porgque lg rural permanece pricticemente lgual, especialmente

,ara las mujeres,
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ta tendenciz gereral as entoncey hacia el crecimiento de iz participacion

de la oschblacién joven en Ta PEA, con especial énlasis en le FEA urpana, va

que la participacién de los jovenes en ta PEA rura! tiende hacia la estebi-
lizacidn. Las carscterfsticas educativas de la PEA para 1980 dan cuenta tam-
bién de las enormes diferencias entre lo urbano v 1o rursl. E&n la zons rursal
el 62.1% de la PEA tiene educacidn priraria, el 9.1% secundaria y el 0.3% uni-
versitaria, lo que contrasta con los niveles de sducacidn de 1a PEA urbana

que presenta 42.9% con primaria, 39.4% com secundaria y 13.5% con universita-
ria. Estas proporcionas son aplicables 2 ia PEA juver, aunque en la zona ur-

bana los jévenes ¢on educacién secundaria representan un mavor porcentaje (48.3%).

Las tasas de ocupacitn de los jdvenes actives son sensiblemente inferiores a
las del totai racional v han venido disminuyendo especialmente en el sector
rural, Para 1930 Ja ocupacidn en las zonas urbana y rural tiende a igualar-
se, con excepcién de la ccupacidn en los idvenas entre 15 v 19 afos que pre-
senta una disminucidn para ambas zonas entre ‘os dos perlodos, siempra con
una menor participacsidén de ta wrbana., Las estadisticas existantes para lo
urbane correspondientzs 2 las siare principales ciudedes del pats pueden es-
tar sobreestimando laz tasas de ocupacidn de jévenes, puesto gue dejan por
fuerz a grandes nfdcleos de jévenes en pecuefss ciudades y en aluunas capita-
les de provincia peira los cuates la desocupscidn constituys uno de Jos pro-

blemas basicos.

Les niveles de satarios de los jévenes ocupados en 1580 muestian cémo el 37%
recibfa un salario inferior 21 minimo, un 32% devengaba un salario minimo y
el 3'% se ubicabz por encima de esta remuneracién., La alts proporzidn de
jévenes con un salaric inferior al minimo ltegal se explica por el gran nimero
de menores de edad en el mercado de trabajo, ast como tembién per los bajos
niveles educativos (comparativamente) alcanzados, gue limitan el acceso &

escalas mds altas de remuneracisn.

Desde el punto de vista de la definlcidn de juventud, va cocme grupo etareo,
ye como perfodo de ta vida que transcurre entre la socializacidn familiar y

escolar y el ingreso al mundo adulto (referido éste al mundo del trabajo}, es
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vaiido hacer una distinzién gntre la juvantde curai y la juventud urbana por
cuanto sus formas de insercidn en =) mercado de traba’c s0n notabliemente Ji-
ferentes. L& hetercgeneidad estructural caracteristiza de! proceso de desarro-
1o scondmico seguido for el pals ha determinads profundss discriminaciones
en cuanto al acceso a los servicios bé&sicos, esgecialeente a la educacién, Ze
grandes grupos de potlacidn, cuya juventud se ve recortada. Este fendmerno
se caracteriza por una erorme diferencia en el nimaro de sdos de vermanencia
en el sistema escolar, especialmente en ios grupos rurales , margiaales urba-
nos, determinade por la necesidad de ingresar al rmundo deil traksjo para cone
tribuir a soluciorar los problemas de le reproduccién familiar amenazads por
el bajo nivel de ingresos. Por e3s0 se nace necesaric describir ia PEA joven
como parte dz la popitacidn en edad d¢’ trabajar, en cada uno de los grupos de
edad, ¢ parti- de los 12 afios. En 1971 el 48.3% de ia poblzcién rural en edal
ge trabajar se encortraba dentro de la peoblacidn activa; Las tasas especifi-
cas de participacién pzara la poblacidén joven eran de 20.2% para 1os cowprendi-
dos entrc 12 y 14 afos, 42.2% para el grupo de 15 & 19 y 54.8% para lcs situa-
dos entre 20 y 24. Las diferencias entrz o3 sexos <ran tambign notables, cen
y)

anos,

e

una acentuada participacién de 'os hombres en el grupo de edad de 2 z
En la zons urbana habia una proporci6n similar do jovenes zn la PEA, parc fas
ciferencias entre los grupos de edad especialmente en los menores de 19 ados,
daban cuenta de la profunda desigualdad en la estructura socic-econdmice en-

tre Ya zona urbana y rurai.

con lz2 znorme expansidn del sistema educativo en las Gitimas décadas era de
esperarse una disminucién sustancial de noblacidn joven dentro de la fuscze
de trataio, pero en 138C, si bien las tasas especificas de participacion de
poblacién  joven en la PEA disminuyeron pars le zons urbara, 13 juventud ru-
ral incrementd su participacién en el grupo de 15-24, v s6lo disminuyd en

el de 12-1b que pasé de 20.2% en 1371 2 17.9% en 1981. La poblacién de 10-11
afios er la fuerza de trabajo. no detectada en la ercuesta de 1971, asciends
en 1981 a 8.0%.

videntemente, £51as cifras don cuenta del progresivo deterioro de ias condi-

ciones de vida especialmente en la zona rural, y de la ineficiencia interna



del sistema educativo. 31 se observan los datos sobre la poblacién inactiva,

la magnitud de la psrdida de la juventud como pericdo cde la vida se hace més

significativa., La proporcién de jévenes en la categoria dz estudiantes y de

oficios del hogar cor grupos ce edadesesast: de 12 a 14 sfos: 94.4% estudian-

tes, 1.5% cficios dal hogar; de 15 a 19 afos: 81.7% estudiantes, 10.3% oficios
a

de! hogar; de 20 8 79 ados: 31.2% estudiantes, 58.1% oficios de! hogar.

2. La ocupacidn de Ing jdvenes por sector de la produccién

or rosicidn ocupacional
s

$i se comparan las estructuras ocupacionales por sector de actividad entre
1371 v 1980 para les grupos de edad comprendidos entie los 15-29 afos y los
mayo;es de 40 y diferenciando entre lo urbano vy lo rural se tienan las si-
guienies conclusiones:
3} La tendencia fundamental no es hacia la diferenciacién entre las coupacio-
nas de los jovenes y lo que corresponderfa s la generacidn de ios “padres’
sinc que por el contrarico la tendencia es a la homogeneizacidn., Efectiva-
mente en 1971 existfan varias diferencias nctables que en 881 habian ten-
dido a desaparecer. En 1971 existia una diferencia de 12.%% entre jbvenss
y sdultos dedicados a labores agricolas en la estructura ocupazcional da
las ciudades. ILn 19381 ess diferencia es de solamente i.L%, siempre en fa-
vor de los mayoies. EI crecimiento urbano ha impiicado que ia ccupacién
en las ciudades s22 cada vez més de tipo urbano y menos de tipe rural. Por
otra parte la diferencia entre 1os grupos de edad que en el sector comcrcio
era de 7.3% en favor de la gereracién de los padres en 1981 era de Onicamen-
te 2.3% y en el sector servicios donde la diferencis era de 12.6% en favor
de los jévenes en 1971, llega a solamente 3.27 an 1980. ias diferencias
en los otros seclores permanecen précticamente iguales o los cambios son muy
pequefnos. Todo parece indicar que las diferencias de ocupacién por secto-
res que se presentan en la década del sctenta estdn relacionsdas con el mo-
mento de la transicién demoarsfica en que empiezan a llegar los grandes
grupos de jévenes provenientes de la Yexplosidn demografica™ y con su ubi-

cacién en sectores especialmente dinamizados er ese momento de! desarrvaiio
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modernijzador en términos de su czpacidad de generar empleos especialmente
aptos para recibir jovenes en los escalones més bajos o en algunos espa-

cics de la ecoromia informal. En este caso son especialmente ciaros laos
sectores de la agriculture gue expulsa jévenes y el de servicics que atrae.
Pero posteriormente, con el cambio de situacién en la transicién demog-5fi-

ca y particularmente con el agotemiento del modelo modernizador de desarrolls,
esas tendencias a especiazlizar =i sector de trabajo entre jévenes y adultos
tiends a suavizarse hasta hacer que casi desaparezcan las diferencias. Esto
parece sugerir que la creacidn de -empleos en sectores especifizns pars

L
. . . . 4
los j6venes que se presentan en otras sociedsdes de América Latina A/

i

an
L}

fendmenos que pueden portencer al moments del desarrollo vy que posteriormente

desaparecen y en el casc colombiano se deben haber presentado entre laos

décadas del segsenta y setenta y ya haniniciado su tendencie a la homogenei-

zacién,

5in embargo, es necesario considerar otra dimensidn de 1a rama de activi-
dad que caracteriza 1a evolucidn del emplec en el pals en la altima década:
el del crecimiento del sector informal urbano. Seglin datos del Dernartamento
Necional de Planeacidn el sector informal urbano agrupa ~ un L45.6% de 1a
poblacién ocupada que incluye a los trabajadores en establecimientos indus-
triates con menos de 10 trabajadores, los trabajadores nor cuzanta propia,

los ayudantes familliares sin remuneracidn v el servicio duméstico.

£} crecimiento de la poblacibn econSmicamente activa no alcanzs a ser absopr-
hido por ei sector moderno de ta economie, de abl gue el secter informal

se esté convirtiendo en la alternativa s la demanda insatisfecha de empleo
en el sector modernc, circunstancia gus tiende a aumentar dada ia crisis

a gue se =ncuentra abocada este Oltimo. Las cifras del DNP indican que

el 53.7% del emplec gererado en la zona urbana del pafs entrz 1974 y 1978
correspondia al sector informal, E£1 hecho de que la rama de actividad en
que tiene mayor incidencia el empieo informal es la de los servicios pone,

a su vez, en duda la enorme importancia come factor modernizador atribuida

a los fenSmenos de terciarizacién gque apareciercon con el modelo urbano in-

dustrial. Efectivamente, 2! lade de un terciaric moderno representado por
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el Estado y los establecimientos finzncier el gue a proporcidn de
poblacién adulta es meyor que ia de jbveres, cosxiste un sector terciaric
tradicional, més asimilable al subempleo, que es el que estd absorbiendo

ia mayor parie de la poblacidén que no lcara accederal empleo formal. Mues-
tra de ellec es el aumento de jdvenes en el ranglédn de posicidén ocupacional
de trabajadores por cuenta propia entre 1971 vy 1580, que pasa de 8.9 a
14,3%,

En 1o gue respecta a ia estructura ocupacional rural para 1971 {no existe
informacién comparable para 1980)‘1as diferencias entre cdades o generacioc-
nes son menores que en la urbana y solamente vale la pera mencicnar tna
diferencia de 5.2% de trabajo asgricola o primario en faver de los adulios

y una diferencis de 4.3% en servicios en favor de los j6veres. Esto pare-
ce sugerir que los cambios intersectoriales fueron mucho més fuertes en

o urbano que en 1o rural, como parece 16gico dada la naturzleza del
desarrollio modarnizador., Aunque esta afirmacién necesitarfa una consta-

tacidn con la estructura ocupacional rural de 1580.

£1 &andlisis de las transformacicrnas en cuanto a la posicidén ocupa

»
'

muestra la misma tendencia sefialada para el sector de ‘s producci
decir, hacia la disminucidn de las diferencias existentes en 1971 entre
jévenec y adultos aunque en este casc las diferencias gue peraisten en
1980 sean mayores que en el caso del ssctor, En 1971 la mayor parte de

la poblacidn ozupada se concentraba en las categor?as de emrlezdos v obra-
ros, especialmente los jdvenzs que sumaban el 84.7% mientras los aduitos
solamente llegaban al B0.8%, En 1980 esa diferencia habia descendide al
29.5% no tanto por un descenso de la provorcién de jSvenes como por un
ascenso de la caentidad de adultos., EY grupo de patrones es en ambos ca-
sos superior para los adultos urbanos pero la diferencia que en 1971 era
del 10.7% es en 1980 de 6.3%. En los cuenta propia la proporcién de
adultos es muy elevada (39.7%) en 1971 v es 30.8% mayor gue en la estruc~
tura de lo: j6venes mientras que en 1980 esa diferencia ha bajado a 4.2
Aunque en esie caso existen algunas imprecisiones en la comparacién por
posicitn ocupacional entre las dos fechas debido a que el grupo de edad

en 1980 no incluye 2 los gue estén entre 15 y 19 afios. Fuede haber en-
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tonces una variaciér en las cifras pere 1z tendencia parece clara en el
sentido de disminucion de Tas diferencias gernzracionales de obicaciédn en
la posicién ocunacional. Parece, como seria 16gizo en un process de movi-
lidad social, que el ascenso de empleado y obrero a patrén y cuenta pro-
pia es una transfcrmocidn més lenta o tenga lugar desoués que el de reubi~-
cacidn sectorial,  Por le menos las cifras sugieren un Ytempo™ distinto

en el zambic,

Las diferencias en la estructura-rural entre jévenes y adultos son mucho
m&s marcadas. Los jévenes se inscriben en mayor proporcidn {48.€%) que
fos aduites (30,0%) en las categorfas de empleados y obreros y la dife-
rencia es aita: 19.6%. Los adultos tienen una resresentacién mayor de
patrcnns {21.3%) aue los jévenes (1.7%), diferencia que es f4cilmente
explicable tanto poer ia posibiiidad de adquisicién de, tierras que varfa
con la edac como por los cambios en la estructura acoraria con la moderni-
zacibn de la produccién agricola que implica procesos de concentracidn de
tierras vy de descompnsicidn campesina. Lo mismo sucede con 1os cuenta
propia en que la diferencic entre jovenes y adu.tos teneficia a los

adultos en un 292.7% mientras cue er los familiares sia ~emuneracisn la
proporcién de jévenes es un 30.4% mayor que en los adultos o gue obvia-
mente e3td reflejando la dependencia econdmica de muchos jdveres con res-
pecto a sus padres. Desafortunadamente tampoco €n este casc puede coimparar-
so la estructura de posicién ocupacicnal con cifras de la década del cchon-
ta. bDe todas maneras parece tlaro que los dos indicadores ocupacionales
estdn manifestando aspectos distintos de la situacién de los joévenes: el
sector s refiere mds a la ''democratizacién’ de los espacios ocupacionales
por edades y la posicitén se refiere a fenbmenos de tipo movilidad ocupacio-
nal, adquisicién de propiedadss productivas, negocios propios y abandono

de la subordinacidn y de la dependencia de lo venta de la fuerza de tre-

bajo para subsistir.

Las tasas de desempleo de los joévenes son siempre supericres a las de los

adultos y las diferencias ruando se comparan datos de 197! y 1980 entre las
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tasas nacionales y las de los grupcs jévenes se zcerczn a. cobie, es decir

que la tasa de los iGvenes son casi dos veces ias ds Jov adultos. Por otra
[nacignales, esoecificas .

parte, cuando se comparan las tasas && ﬁesenpieo F3rs 16 urbano y lo rurai

vy por sexos se tienen los siguientes resultados: 2} las issas de los jovenes

urbanos son e! doble de grandes que 1as nacionales urbanas para hombres. b)
Las tasas de las mujeres jéveines urhanas son mayores qus las totales para
mujeres urbanas pero su distancia es menor que en el caso de los hombres.

c¢) Las tasas de desempleo de lns jévenes (hombres y mujeres) rurales son més
elevadas que las de 103 adultos rurales y se aproximan como tendencia tambidén
al doble en los jovenes con relaci6n a los totales nacionzies. d} Ei deszm-
nleo urbars de los jévenes cs muy elevado ea 1971 (17.7 y 18.1 para hombres

y mujeres respectivamente) vy ha tendidc a ceder levemente en 1980 2 13.2 y
16.9. £7 decemplzo de ios iévenes rurales en cambio ha tendido a aumentar

y aunque el de los hombres es relativamente bajo (3.6 y 5.1 en 1871 y 1589}

+

el de las mujeres es extremadamente elevado (18.1 y 24.1 para los dos adfes).

Las tasas de subempleo son también m3s elevadas para los [Ovenes que para

el total de la pobiacidn, especialmente en el csso de 153 horbres, pues las
mujeres jévenes siguen la tendencie de 1s potlacidén femenina total., Los
hombres jévenes tienen tasas de 21.4 para el grupo entre 15 y 19 afios y de
20.2 para e}l grupc de 20 a 29 mientras ¢) total lleua a i7.3. laual cosa
sucede con las tendencias st se considera el subempleo visible o invisible,
La comparacidn de la evolucién de Ta estructura del desempleo entre jdvenes

y adulies muestra tendenclas muy claras. En 1276, el grupo de edad entre 12
y 29 afos inclufa el 75.8% del total de desempleo nacional, en 1980 esta pro-
porcién ascendia al 81.2%. E! empleco en los aduitos aumentd parz el mismo
periodo, lo que da cuents de la dificultad de acceso al! emples formal pard
los j&venes, ya que los nuevos puestos de trabajo son llenados casi siempre
por poblacidn adulta. Asimismo, las bejas escalas de remunaracidn chocen
contra las expectativas creadas por lc educacién, lo gque lleva a que grandes
gropos de jovenes saligan de la estruciura del emples formal y busquen inser-
tarse en otras formas de empleo. La alta tasa de subempleo para 1980 (15.4%)
ests representada en el 83.2% por loc bajos ingresos y en el 11.6% por la sub-

utilizacién., A cu vez, los promedios més altos de tienps buscando trabajo



ios tiene ia cob ign joven. En 1980 o) 343.7% de los disocupscos entre 15

[
y 19 afics v €} 37.E% enire 20 y 23 &%0s  llevebzn més de cuatro meses bus-

cando trzbajo.

k. Educacién y desemcleo

Lz relacién directa planteada por ¢! modele de desar-rollo a travéds de la mo-
dernizacién en qus a mayor educacidn correspondia mejor empleo y mds alta re-
muneracidn ha perdido mucha de su vigencic en Colombia, La expansidn educa-
tiva y la crisis de la industria hap introducido une serisc ¢o transformacio-
“nes en el significado sccial de la educacién. Aungue sz sigue pensando en

la educs<ion de manera predominante eo los sectores cue ia planifican en
términos de capital humzno, de productividad econdnica de la educacidn, en

su funcidn de garantizadora del emples, todo parece indicar que la funcién
econdmica de la educacidén, su capacidad de aszegurar emplée ha sido un fend-
meno de un momento del desarrolio modernizador y gque su sentide empieza a

cambiar.

Para 196k, época de azuge del desarrollo de! modele urbano industrial, ia re-
lacién positiva entre nivel educativo v emples ara muy clara. La maynr f3sa
de desempleo correspondia a la poblazion analfaketa {23.7%), a la poblacisbn
con secundaria correspondia una tass del 13.5% v a los velversitarios una
tasa de 10.3%. Pero en un trabzio reaiizadc en Anif sobre empieo y educacién
yriversitaria se muestre que entre 1376 y 1278 el desemplec segin nivel edu~
cativo no sequfa la misica tendencia. Por el contrario, tasas mds bajas de
desemplen eran obtenidas por tes que no tenfan ninguna educacidn o por les
que sclarente tenfan nivel primario 22/ {6.2 v 7.9 rescecrivamente). E}
sequndo Yugar era ocunade por los gue hablan asistido a educacidn univarslita-

a o norralista (8.3 3.5}, mientras gue los mis altos indices de desempleo
Y d

-

r
eran para lcs cue habian realizado educacidr secundaria de bachitlerate

{12.6) v educacidn secundaria técnica (21.0), Es especialmente notable como
indicador de agotamiento de! modelo urbano industirial el alto fndice de desem-

pleo de técnicos especializados.
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Tras la baja tasa de desempleo de profesionzizs que se Fa nresentads en los
Gltimos afios se oculta un pro>lema creciente de subempleo gque afecta en

mayor grado a los profesiovnales de ios estratos bz os y medios que realizaron
sus estudios en universidades de masa. El subempleo de los rrofesionales

se caracteriza por el desplazamiernto hacia ramas de actividad diferentes a

tas que corresponderian & su capacitacidn profesional, por un desnlazamiento
dentro de la categoric ocupacional y por ¢) aumentc de! trabajo temporai espe-

cialmente en la rama de servicios comunales, sociales y perscnales,

En 1880 las tasae Jde desemplen eran mss elevades en las ciudades y tas gife-
rencias entre hombres y mujeres eran también de significacién. Las tasas
mas altas segulfan siendo para la educacibéna secundaria y las cifras de 1981
a 1983 muestran diferencias nctables de las tasas de desempleo por ciudades.
Efectivamente, tasas de desampleo para personas con 2ducacidn sunzrior del
orden del 11.3, que en el caso de las muieres liega hasta 4.7 pueden consi-

derarse muy altas.
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vi. LA SITUACION SUCIAL DE LA JUVENTUS

En este capitule e discuten temas que tienen que ver con 1a manera come

los jévanes Yestdn" an la sociedad colombiana, sus formas de participar en
ta vida polftica, su exilio econdmico causadc por el Jdesempieo, el subemnleo
y los bajos salarios gue llevan a su emigracién a otros palses, sus problemas
y servicios de salud, sus conductas delincuentes y sus actividades en rela-

cidén a! consumc de drogas.
1. La participacidn politica

Uno de los csmpos en que se puede observar con mayor claridsa el vaciamien~
to del concepto dz juventud, o mejor ia vacuidad de su contenido cormn con-
cepto social que es aceptade y ennoblecido pero no 1levado a la préctica

con todas sus consecuesncias, €¢ la participacién politica. E1 primer indi-
cador de este ferémeno es la tot:z! 3usencia de estudics sobre la vida poli-
tica de la juventud, schre su participacién, su liderazao, sus valoraciones

y actitudes yla falta de programas para lograr su inssrcidn en ia polftica
nacional. Se revisardn ensegulda, recogiendo informacidn parcial en diferen-
tes estudios dedicados a la polliica general, tres aspectos centrales sobre
la vida politica de ia juventud colombisra: a} su votacidn; b} su participa=-

cién zn partidos politicos; y ¢) su socializacidn politica,

Todos los estudios electorales realizades en el pals afirman que ta absien-
cidn electoral de los jOvenes es muy alta y que, ademds, es mucho mis ale-

vada gue 1a de los adultos. Asi, en leos elecciones de 19568 en Caii la abs-

L3/

tencidn de los idvenes entre 21 y 25 afos fue del 74% —', Esta misma ten-
dencia se conforma para Bogotd en las elecciocnes de 1972 y 1974 EE/. En 1978
la abstencién nacional de los j6vanes entre 18 y 20 afos fue del 75% y en
1980 e} 52% de jovenes entre 18 v 24 afos no votaron EE/. Un estudic reali-
zado por el Grupo Sccis! intentd gsclarecer las causas ce osta conducta y

encontré gue solamente el 19.3% de los jévenes entre 18 y 24 afios se abstenia



por rechaze al sistema social mientras que el 50.3% Jo hacia por indifarencia
politica. Al misme tiempo al 40% de los [dvenss sfirmaban que los probleras

gue vivia el vafs eran puremente poliiicos mientras gque el 68.3% damostracan

l'." Ul

L
unt alto dosconocimisnte de fa zrganizacién polftics lazal y naciona! 2,
Otra investigacidn realizada por el Departzmento de Ciencia Pciftica de la
Universidad de Los Andes mostrd que les jdvenes tienen uns pobre imsgen de
las institucionzs polfticas del pais., En efecto, solamente ¢l 2.5% ooinc-
ron que los resulisdos electorales represeatan la opinidn de la mayoria del
electorado mientras el 8%.1% mostraron ura icagen negativa de2 los parlamen-

tarios ejemplificada con vocableos tomo "deshonestos', "ineficaces', “impro-

ti
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ductivos®
La participacién femenina en politica, de acuerdo con el trakbs
Pinzdn de Lewirn sobre datos electoraies zomprendidos entre 155
mite sacar las siguientes conclusicnes: la mujer porti<ips en un grado bas-
tante infzrior a1 hombre en politica, vota menos, participa mencs en organi-
zaciones poliricas o partidarias, v su participacién tiende a ser oayoir en
izs adultzs v en las muleres de clase social mis alta., El fendrmenn parece
ser sy similar entre los sexos, $810 gque mis acentuado en fas mujeres EQ/_
Alcunas cifras pueder dar ura idea mds clara de estos fendmendos: en las elec-
ciones de 1574 la abstencidn total masculira fue de 24.4% v 1z Temenina de
L. 7%, mientras que para las mujeres entre 21 y 24 afos la abtstencién lesd
al 67%, proporcifn que desciends con el aumcntion de edad hasta i 1% paras

tes mujeres entra IS vy 49 afos.

Por otra parte la pertenencia o identificacidn con un partido politice sigue
lineas claras cuande se cemparan t2 edzd y la naturaieza de los partides: el
L4.8% de los (6venes entre 18 y 24 2iios sienten pertencer a zigene de los
partidos tradicicnales colembiancs (liberal y conservador) mieniras que de
las personas entre 45 y 64 afos el 82.2% estén en la misms situscidn. £
L.3% de los comprendidos entre t8 y 24 afos se identitican con partidos da
pposicidn v el 1,9% hacen lo mismo en el gruno dz edad comprendido entre

45 v 84 afins. Pero el fendmeno realmente irdicativeo es el alto porcentalie

de jSvenes {(48.8%) que ro se identifican con ningln nartide en comparacidn
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cor el grupo adulro (A5 2 6L} en el que sclamen.e el 15.5%

has

nencia partidaria —~ ., Segln los resultados de este misme estudic tos j&-

no dectara perte-

venes entre 18 y 24 afics muestran una cas! inexistente participacién en aso-
ciaciones de distinto género, ba’a audicidn de radio y 3tescién a television,
una muy reducida lectura de periédicos v una adn mis reducida atemcidn dentro

de estos medieos a programas o noticias gque puedan considerarss politices.

Er un estudio ilevado a cabo erntre estudiantes uriversitarios el 22% meni-
festd no tener identificacion partiﬁaria, el 90% rno militaba en ninguaa agru-
pacién o partido. Estes datos son muy significativos si se considera qua <!
ambiente universitario es ej que ha propiciado m&s entre lcs jdvenes la par-
ticipacidn politica de diferentes tipos on Zolnwbia y, especialmente, en los
grupos de izquierda. Con esto se plantea um cuadro en el que los jévenes no

.

creen v no participan en ios partidos politicos tradicionales y 'a ausencia
de otras agrupaciones politicas, partidarias o ne, gue !lénen esc vacio., A
sU vez, se encuentra un grado muy alto de ign?rancia sobre la c¢rgarizacién
politica nacional por parte de la juventud §~f.

La conducta =lectoral de la juventud sin cambarge es solamente una exnresidn

de participacidn formal en la vida demoerétice del pafs. Su nctable absten-
cionicmo, su desincarés, su desconocimiento de ta organizacidn politica na-

cional tiene causas md: profurdas, hunde sus rafzas ern ferdmenos sociales de
ia mayor trascendencia para la definicidén del papel de la juventud, para po-
der hablar de la juvesrud zomd un gruno humano irtegrads ¢ marginal en la

vida colombiana. Ensequida se presantan sucintamente algunos de los fend-

menos m3s importantes nue inciden en la participacisn politica de la juventud.

a) los cambios en la familia gue se tlevaron 2 cabo ccnjuntamente con los
procesos de urbaricsacidn e industrializacidny 1as intensas oleadas micra~

torias de to rural a lo urbanc y entre regiones han producido efectos de

desarraigo v pérdgidade la identificacidn oolitica partidista que habia esta-

do tradicionalmente |lgada a bases ecolbgicas y & tradiciones famillares.
ta brecha generzacicnal de ioe padres que vivieron la efervescencia del mo-

delo sccial basadoe en la industrializaciZn y iz urbanizacidn de 1a economia
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y los hijos gue crecen ahora «n mecio de la zusencia de un mode’o clarg,
de un obistivn sociael nacicnal, se expresa claramente en un dedinterés
por los lineamientos politicos tradicionales por parte de las nuevas ge-
neracicnes., Alguncs estudios asl io mugstran: estudiantes universitarios
guz en ur 907 no militan en ningln partids afirman que sus padres perte-
necen en un 37% a los partidos tradicionales, liberal y corserveder i‘f
For otra parte el estudio menciorado sobrz la participacién pelitica feme-
nina muestra gque ta abstencién dz Jas mujeres jefes de hogar {(42%} o com-

pafieras (45%) ec inferior a 1a absiencién de las mujeres que en la

52/

ocupan posicidn de hijas {51%) u otro pariente (54%) 2=, A pesar de qgue

el ambliente famiiiar podrfa conducir, come lc ha hecho tradicionalmente

‘ *

en Colombia, hacia un patrén de votacion y de idert cacidn potitics, los
camb:ios que ha excarimentado con 2l desarroilo histérico del pals han
creads una brecha generacional muy significativs en 1= rricipacién poli-
tica de padre e hijos. La Tamilia ha perdido buema parte de cu capacidad
de ente sncializador en la vide polftica, de trsnsmisor de una idea d=

1

sociedad gue sea aceptable a ot nuevas generaciones

Por lo menos un estudio muestra gque no existe asociacidén entre la educacidn
£1/ . -
y el ejercicio de! sufragic ==, %uc 'a realided sccia’l colembiana se

esté acercando a este ferndmene es m indicador muy importants de la ratura-
leza de la educacién. Tel parece zue la socializacion po itica que impar-
te la escuzia no conduce = la gerticipacidn er las jornudas clectorales,

s muy posiute que la naturalerza autoritaria de las relaciones sociales

v pedagdglicas gus se presentar en @i 2ula de c¢lase v en el gobierns insti-
tucicnal de las escuelas geners apatia y escepticismo sobre la sociedad

y las posibiiidades reales de 2ccidn dentro de ella.  T¢, también, nuy pro-
bable que la idea de sociedad que te transmite a t-avés de las materias

de Ciencies Sociales del pensum escolzr conduzca hacia la arpatia politica
debido a su inadecuacidn a ta realtidad que el ertudiante vive. Esto pare-
ce m8s clararente cierto en 1o que respecta o la ensefianca de la Historia
basada en h&roes cuyo sisiema de valores y visidn del munda no tiene mucho
que ver con los problemas que les plantez a los joévenes el mundo contem=

poréneo. La escuela parece también haber perdide huene parte de wu poten-
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ciatidad scciclizadora para ls vida politica debide a la vacuidad e
inadecuacion de sus modelos de sociedad v al autoritarismo de su organi-

zacidn socliai ave no se compadece con el mundo exterior a2 eila,

Adr los movimicntos estudiantiles universitarios que tuvieron tanto auge
en ia dicada do lcs sesenta y primera parte de los setenta han reducido
su efecto a la conformacion de pequefios partidos de izgquierda sin poder
de atraccién para los jdvenes o a grupos que toman el camino de la guerriila.
Pero en férmines generales »e ha generadc una gran apatfa poiftica ¢n los

. : . , 54/
estudiantes universitarics =— .

Los parlidus poifticous tradicionales no han feoramulade programus estables
y duraderes para i1a juventud a pesar de que deciaran ls imnortancia de ese
estrato de poblacidn, zspecialmente en épocas de elgncion. Algunos parti-
dos de izgu-erde han disefiado programas para ia juventud pero e} escaso
acceso Ggue tienen a los necanismos del Estado imoide gque tales programas
vaysn més &11é& de tas uraencias proselitistas., A esta situscidn hsbria
que zhedir el efecto descolitizador del Frante MNacional, una de cuyas me=
tas poilfticas fue la dismirucidn del clim2 de acrimonia polivica entre los

partidos tradiciorales gue habla conducido a las devestaciones dencininadas

¢l
La Violencia Eé/. La ferma de organizecidn de los partidos politices co-
tombianus hace que sus toldas se armen de manerz ampiiada solamente en épo-
cas electcrales y que ne ofrezcan un campo de acsidn ZONLinuGc &n Qu  Due~
dan participar ios j6venes, formerse come ¢uadros y vincularse de una ma-
nera m&s orgdnica. La2 funcidn de institucidn socializadova politica por
excelencia que tienen los partides politicos &n otras demacracias ro se

da en (olombia y la juventud ro ve muy ciaro cudl puede ser su papel en
ellos, no solamente an 1o que tiene que var coh una concepcidn del poder
dentro de la sociédad y de la formulacién de planes y programzs que defi-
nan un propésito partidista clero y atractivo, sino taembién desde el punto
de vista de su ansercién en ellos fuera de su papel temporal de agitadores

en &pocas electorsles.

Lo poca participacion politica de la juventud colombiana parece J=cprenderse

de dos tipos de fenbmenos y de ia interrclacidn en que se prescentsn: 'a awe
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sancia de una meta nacional, de un oropdsito que le de un sentido 3 Ta acciés
gel Estado y de ‘os partidos polfticos v dentro de la cual los jivenes se
vean cemo parvie integrai, 1a zusencia de un plan que define hacia 28nda va
ta sociedad (equivalente a 1: idea de industrializacion, urbanizacisén, ~o-
dernizacién de los afics cincuenta y sesentaj), por una parte, ; la consecuen-
te pérdida de poder scocializador de las institucionss sociales creadas con

ta fin como 'a familia, la escuela y los partidos aolfiticos, por otra.

2. tas migraciones

Varios analistas se han referidn a los preoceses migratoriog colombianos coms
una forma de exilio econdmico Eé/. En realidad habria cue distinguir tres
tipos de migraciones para aclarar =l vergadero sentido aue tiene iz nocidn

de exilio ccondmico: las migraciones interpas, fundamentalmente los movimien=-
tos poblacionasles antre reciones v de o rural a lo urbano gua reflejan los
cambios muy frecuentes en los poles de desarvollo del pais y gue en sentido
esiricto no pueden dencminarse exilic 31 se axcluyen lar migracicnes causadas
por la viclencia on suz diversas manifestaciones. Un segundo {ipe de migra-
cién es la que se dirige a paises vecinos, especialm ente o Venezuela, frua-
dor y Panemd donce, por temporadas, seé han creado mercados de@ trabajo mas
ampiios y remunerativos, coye cicle migracional tiere muchos asvectos es-
tacionales v en tado ¢aso, un recreso al pats. Y un tercer tips de migracidn
es el que tradiciconal-ente se ha llevade o cabo hacia Estados Unidos g

que tiene carédcte” més definitivo,

Interesa a este trabajo mirar los dos tipos de migracidn al exterior por su
naturaleza de vdlvula de escape a los problemas del empieo y, en aigunos
cascs, de blsgueds de mis amplios horizontes culturates. Colombia no ha
sido ¢iampre uwn puis sxportader de poblacidn. Por el contrario, hace trein-
ta afios Venezolanes y Ecuatorianos migraban a Colembia. Hoy ese proceso se
has revertido de marera dramitica y solamente la crisic de la economia petro-

lera de Veneczuela vy Ecuador ha disminuido el volumen migraworio,



Contrarismente a lc que podric pensarse no migran a Venszuela los Zesemploz-
dos «clombiancs Iing obreros, jornaleros y emplesadss con szlarios bajos, en
cu gras mayoris jdvenes mencres gde 30 afios, EY 75% de lcs migrantes han ns-
cido en ambientes urbanos o han migrado hace un veriodc largo de tiempo 2 ciu-
dades grandcs, El! L0% d2 Jos migrantes han cursado educacisn orimaris, el
10% -on snaifabetas v e! 50% nan asistido a educacibn secundaria. De este
cincuenta por ciento que riene educacién secundaria el &0% ha esiudiado en
E! Sena, un instituto oficial pars la forpacién de obrares espec.alizades.
fste hace suponer que 1as migracionas de jOvenes a Venezuela pan sido abundan-
es y Aaue en esa c¢orriente migratoria se puecen diferenciar por 1o menocs dos

en situacién caracteristica de maraginsitdad urbana,

U’r

grandes gruapos: jSve
posiblemente Jde fam!lizs migrantes de ics campos < ta ciudad, con educacién
primaria muy posiblerente incompleta o analfabetas gue conforman los contin-
gentes mds expiotades en Vinszuela, especialmente en trabajo agricela o en

57/

las colocaciones laborales mencs deseables en fas cludades =~ . Un segunds

L.

grupo de jévsnes migrarian a Venezuela en mejores condicionss laborales le-
niendo en cuenta que han tenidc una mayor experiencia laborazl en (nlemb
educacién secundaria y, en poar lo mzanes 1a mizad de los casos, formacifn féc-

nica espacializada de busn nivel.

Tal wez el aspecto gque define, en comparacién con otra migreciores de {olom-
hianos al exterior, las migracicnes a los paizes vecinos, tambiin subdesar - -

ilados, es la fusrte tendencia al retorne. €3 decir gue astas migracionss

v

cse consilituyen en fendrenos estacionzles de diferentes Juracioncs segln
forma Je vinculacidn laboral en Venezuela, pero en sy inmensa mayoria con up
retorao a1 lugar d- origen. El retorno ¢s, por otra parts, on elemento quo
define el proyects mismo desde su toncepcidn., En efecto, por 1o general no

de los casos posesd Cass oon

0

migran familias sino individucs que en un 30%
servicios basicos en (ctombia, que envien ceriddicamente parte de sus ingresos
y aque al regresar traen pequafios capitales gue invierten en el mejoramiento

de sus viviendas, en cubrir los déficits de salud y edecacién de sus fami ias,

.n la construccisn de talleres artesanales o tiendas vecinaies,

Los estudios realizades sosre las migraciones de colombianos a Panamd, Etcua-

dor vy, especialmente, s Venezuvela, perviten hacer la. siguientes zensidera-



ciones: a) Las migracicnes haciz los paises vecinos sirven de vdlvuia de
escape para i0s cuellos de botella da! empileo, 21 subempleo y los Lz2lcs sa-
farios que ha generado la forma de desarrcilo ¢olombiana, En este zentido
crean una formz temporal! de exilin econémico utilizado fundamentaimente

por grupcs marginaies y de cbreros y empleados cuyos ingresos familiares re~
sultan insuficientes y dzben ser complementados con la adquisicidn de exce~

ios salarios conseguidos en monedas md3s fuartes en el exterior,

El1 travcajo juvenil er el mercado internc ha sido @) mecanismo por medio cel
cual se ha supiido la insuficiencia de los salarios para el mantenimienta
de la fuerza de trabajo v las migraciones a paises vecinas e otra forma de
vinculaciédn lakoral de la juventud oue de alguna manera es también expresién

de un ""rezorte’ de la luventud a ios grupos balos de Ya poblacisn,

cuatro

-~

En 1a decisién de migrar que s¢ plantean los iSvenes colonbiasncs ha

fendnencs gque se relacionan coin 13 marginalidad estructural de? pais: el

(=2

desemoleo y el subempleo, ies brjos zzlarios, la necesidad oe compiemantsr
los ingresss familiares para wejorar el nivel de vida espacialimence en lo
que se refiere a la vivienda, la saiud y la educacibén v Y3 urgenzia por in-
gresac a la economis informal cormo via para crear de maners =ids cstable me-
canismos aue produzcan ingresos para mantener el nivel de vida, [i ingreso
a la economia informal es necessrio no solamenie para los jd.enes que se
musven Jdentro de’ circule del desempieo y el subemplec o de "as ocupaciores
tipicamente marginales, sino tambizn para los que han sido entrenadous nars
deserpeiarse en el corszdn de la econcomfa como los obreros especiaiizados,

debido al creciente desempleo inductrial y o los vajos salarios que la c¢ii-

(9%

sis de la industriz ha generado.

Las migraciones de dvenes a pafses vecinos con chbietives laberales sen
entonces una expresién de la doble manera en que la zociedsd marginaliza ¢
sus jOvenes: obligdndolos & trabaiar durante la £poca definida como juvent)
vy privéndolcs del derechoc a ta juventud y, de otro lado, v contradictoria-
mente, negéndoinss ¢l empleo remunarativo com 15 cuai los trasltada a las

filas de ia marginaliced cstructural adulta.
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Entre 195 y 1977 el 27.5% de ios suramericansos admitidos come inmigrantes

en los Estados Unidos eran colombionos. Perc tal fendmeno migratorio no

ha sido siempre asi: si se contabilizan los inmigrantes & Escades Unidas
desde 1926 se tiene que entre 1936 y 1945 migré soiamente el 1.3%, entra

1846 v 1955 1o hizo =1 6%, mientras entre 1956 y 1945 se trasltads e 34.7%

y en la siguiente década el 58%. ¢E£s decir que entre 1956 y 1377 han migrade
legalaente a Estados Unidos e! 92.7% de los migrentas cclombianos del pericdo
considerado. fsto, per supuesto, sin contar con el rapido creciniento de
inmiagrantes ilegales E§/. D¢ este. caudal migratoric de las dos altimss deé-
cadas el 43% eran jévenes entre diez y veintinueve afics. Si & estos se les

suma los menores de diez afios llegan a represeniar el 658.4% de les rigrantes.

Las migraciones de colombianos a Estados tUnides son, sin embargo, muy dife-
ren e de 'as gue se dirtgen a los pafses vecinns., Tal vez swsprincipales
puntos en comin sean la alta proporcidn de jévenzs que las conforman v la
blsqueds de soluciones a los nroblemas econdmicos y cuiturales gue las
plantea &) pais. Por lo demd: sus caracteristicas ocupacionales v educati~

son menares de i4 ados. amas de casa, estu-

&

vas son muy distintas. EJ ©1%
diantes o retirades., Entre los que trabajan la caregorfz de mayor peso es
1a de profesionales y afines (8%} seguida por la do artesanos (6.3%), ofi-

cinistas (6.5%) obreros calificados {6.2%). Los grupos vencs representados

parecen ser 1os de menor calificacién laboral: empieadeos domé€sticos, trabsja-
- * N * £ 5“/ e
dores de servizios, vendedores, obreros no calificados == . EV 1h.5% da
L

los inmigrantes a 1os Estados Unidos tienen escuela primaria conpieta o in-
completa, mientras el 43.5% ban hecho estudios secundarios cerpletos o
incompletos, el 29.1% han reolizado estudios de nivel universitario vy, el
2.9% han lievado a cabo postgrados. Por ctra oarte, 's tendencia gereral
es a que migren familias, no individuos, v @ gue la idea de retorno sesa
conflictiva dado gque aungue 3¢ desez y s habla de ella nocas vecos g2

realiza y la migracidén se convierte en definitiva.

s necesario distinguir dos tipos de migraciones de jévenes a los Estados
idos: una primera ola conformada fundssentsimente por profesionales que bus-

caban mejores opertunidades Jabeorales y que fue dennminada ''fuga de cerebros’,
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H H L . . . . ¥ sigue siendo
constitufda por jSvermes tipicemenie ne merginaies, situacidn gus fugfintiets

de verios estudios y planas de retorno auspiciados por ! gobierno colombiano.
Una segunda ola en la que ademds de personas con entrenamiento universicario
y técnico migran familias y un grupo ‘mporiante de (&venes no educados en el

mismo rivel del grupo anterior y dentro del cual cabe destacar los inmigran-

i)

tes ilegales a fstados Unidos. Entre estos pueden ubicarsa grusos de clase

media, de clase media baiz y slgunos Z2e extraccidn chrera, pero diffcilrente
marginales en su origen colombiano. Mis gue 1a marginalidad nareces ser ios
i

bajos salarios, el subempieo v lax pocas posibilidades di progreso econémico

2

y culteral los miviles Jivooitos de ta migracidén. Lon respects a i2 llamads
fuga de cerebros cabe anotar Ya restriccidn del mercado de trabajo colombiano
que csts generando desemplec antrz nrofesionales v puede plantearse como una
explicacidn para este fendmeno tan warcado en la sociedad coiombiana, espe-
cielmente entre profesicnzles de ia salud {24.5%), inge2nieros {13.3"}, docen~
tes {13.8%), técnicos (17.€%), auditores y contadores {9.5%) durante el pgerio-

do comprendido enire 195% , 1975 095.

3. La Salud

Se trotan agul tres aspectos de 15 salud de los jéveres colombiznos: las
prirc palzs causas de worbi ortalidad, iz saluc de 12 =ujer joven vy la s2iud

mental de los jéveres,

Antes del proceso e moadernizac:ién colombione la morbilidad vy la mortalidcd
eracausadas primardialioents por enfermedades de tico ambiental v crdnicas:
entre 1940 v €50 el paludismo y la tuterculosis fueron las principolzs cau-
sas de muerte entre la poblacidn joven., Llas enfermedades '"no especilicadas"
constitufan Is lercera causa de muerte lo gue chviamernte 5 un indicador del

& servicios de salud en esa época. P=aro al terni-

o

estado rudimentario de
nar ta década del setenta las causas de enferredad v muerte de ios jbvenes

Y

habian cambiado dré&sticarente y jos5 primeros lugares eran ocupados por ia
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B} La salud joven
Los orodlemas ginecobstétricos son la primera causs de mortalidad de tas mu-

jeres entre 16 y 24 afios, ca

mos cuarertas afios., EV 21% 4
s abortos, En les nospitaie
arszos a término y on Bucar
ctra parte el 35 tes ges

-

£l
3% z

S

afos. En un estudic de A

-y

usa que ha mantenido su prevalencia en log Olci-

e las muertes pos dals

cousa ginecobstétrica se dabid

<

de Lzll se registra un aborto por cada tres em-

amanga uno por cada embaraze a término. Por

ctaates ¢n un hospital de Cdcuta feeron menores d=

Lospitales se cacontrd que el 8.2% de
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tantes eran wenores de 18 afos y en un hostp de HMedellln el ingresc de

menores de 15 ados al servicio obstétrice ze ha incrementade disz veces
entre 1950 y 1970, Pero la observacidn rmds dramitica es que la maveria de
estos casos son migrantes recientes a la ciudad cuyos padres tienen hogares

£3/

rotos y ellas ro conviven con los padres des sus hijos =5+,

Entre las causas aducidas para abortar segin el estudic de Herrera éﬁ/, ney-
man jas socio-sconémicas {36%) y ia multiparidad {15%). Comc sz he dicho,
el aborto es una impertante causa <e mortalidad en mujeres j6venes y dado

su cardcter de deiiro, su realizacidn ce hace en forma nlandestina y &n con-

=

dicicrnes higifnicas deplorabies.
C} La salud mental

Un estudio sobre trastornos mentales realizade en Bogotd ~firma que L~a tz2r-
geva parte de los habitantes de lz ciudad que oszciltan entre 12 vy 49 afos pa-
decen alguna forma de enfermedsd mental quz amarita traetamiento siquidtrico éij
TJordos tos esfudios revisados educen gue la altz ¥frecuenctia de trestornoes men-
rales se debe en buena carte 2 gue el medio amblente social no es favoredle,
5¢ hace especial énfasis en los problemas derivados de la micracidn rural ur-
pana y de los conflictos culturales y d2 adaptacidn que esta situacidn plan-
tea & los haebitantes de los grandes centros urbanos. £l siquiatra Marlo
Gonzalez plantes que Bogotd ha sufrido cambios orofundos en los Gltimos
afics como consecuencia de la acelerada y desordenada urbanizacion gue ha
llevado al desplazamiento masiva de personas del campo ¢y la provincia a la
ciudad, determinendo serios problemas de cardcter sccial te'es como desempleo,
cerencia de serv.cios bicicos, hacinamiento, criminalidad, explasigr demo-
gréfica y alts morbilidad, los cuales ccasionan permanente tensidn vy frus-
tracién, elenantos condicionantes de la enfernedad mental! éé/. Efectiva-
mente, en un estudio realizado en Bogotd, s& encoatrd gue el 42% de los pa-
cientes llevaban menos de b afo viviende en la ciudad. Ls mavorfa de los
pacientes de enfermedades mentales son jdvenes: en la consulta de la 8eneg
7/

ficiencia de Cundinamarca el 50% de los pacientes son menores de 26 anos —-

mientras en el estudic de Jos trastornos mentales en Bocotd eca cifra legs
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ai £0.8%. De icual manera =7 zncuentra gue la frecuencis de enfermedades
mentales es mavor en ias mujeres jévenes gque on los hombres, fernfmeno gue
se adjudica a 1a entrada de la mujer er 2! mercade de trabajo en condicicnes
muy dificiles. Por ctra parte en la consulta del hospital San Vicante de

Paul en Medellin el 70% de los casos de suicidio o parasuicidio atendids

[0y

en 1579 eran de jovanes entre los 12 y los 2k afios vy de ellos el 72% eran
A

. 68/
mijeres — .

£l consumo de drogas v zicchol es tzmbién mayor er las mujeres jévenss: un
estudio realizado entre estudiantes de secundarie en Barranquilla muestra
que el consumo de drogas llega al 366 por mil y casi alecanza al de los hom-
bres que e5 de 395 por mil mientras gue en Medellin mds mujeres mencres de
20 a#os consumieron bebldas aleohdlicas {75%) que hombres {65%). A su vez,
tanto 2! alcohclismo como la drogadiccinn estén fuertemente asociados a

la prosencia de enfermedad mental: en el estudio de Bogotd sz encontrd gue
las personas dque presentan antecedentes de alcoholismo tiesen una mavar pro-
pensidér a enfermedades wentaies (63.9%; aue las que no ticnen ese historial
(32.6%) vy que lo propic sucede pars el empleo de drogas (83.9% para los que

4
usan drogas y 32.6% pare los que nc las usan)ig/.

Entre los factores assciados a la presencia de ia enfermedad mental en Coiom-
bia se encuentran los siguientes: a) el nivel de ingresos puesto gue hay une
relacidén entre ingresos bajos y enfermedad mental Zg/; b} la educacién por
cuanto a menor educacién es mayor la incidencia de 'a unfermedad mental, En
este sentidn s¢ encontrd en un estudio gque 13 Incidencia de aralfa.2tismo
era mayor en los enfermos mentales jéwenes gue en sus padres, es decir que
cuando 1a brecha generacional opera en sentide inverso en cducacidn preduce
enferredad mental, aungue, por supuaste, pusde pensarse lo contrario: gue ‘s
enfermedad mentalpropicis ¢) 2nalfabetismo. De todas mzneras la relacién
entre educacidtn y enfermedad mental es una da ias mis fuertes y su relacion
parece ser mis compleja que lo que pusde esclarecerse con 12 inforgacidn
existente: ¢) los hogares rotos: Ya ausencia de uno de les padres produce
ambién enfermedad menta! en los &venes. Por otra parie, tascituaciones

maritales mas eprobadas sucialemente en la cultura iradicional colomblana
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{estar casado o soiiers o viudo) producan oenoros porcentzjes de enfervedad
mental entre la psblaci6n {entre 22% y 367} que las furras maritales menos
aceptadas v mis frecuentes on les ruevae formas de nrganizacién familiar cue

sis. £n efecto, los separados mues-

-

estd generando !a modernizacidn vy su cr

va a2 la presencia de enfermedad mental v los

tran un 50% de respuesta posic
que viven en unién Tibre un 64%; d} un cuarto factor gue parece relscionado
con una sintonatologia de tipo siquidc-ico es la participacidn en grupos de
caracter social (pelltices, feligloson, deportivos. culturales). Los que
no participan en ese frico de actividad social! muestran una wayor t2ndencia
a tener sintcmas de enfermedad mental {(3%%) aque los que partici ( £E4 N
e} finslmente, uro de los factores mé&s mencionados en todos {os estudio:s 25
el shock cultural y de 2cdaptacién socioecondmica y Tamiliar que produce ia
migracién del cempo a la ciudad, algo que se podria llamar el ''shoek de

la modernizacidén"

Esta presencia en 'a situacidn general de ia salud de ios jévenes, tanto er
su salud fisica como menisl, del f'shock de la modernizacida' es ta
hecho de mayor importancia ¢z arroja |3 informacidn presenteds, Ll cesarval
go cultural, el enfrentamicnte ¢n las pecres condiciones con un munde urpano
hostil, la desorganizaci®én social que implica para el migrante 's adaptacidn

i

i srrees' gene -

a nuevas formas de +ida, el trabajo de ia mujer, ia tensiin ¢
ral que crea esta nueve forma de vida, asl como tarbién el desampare en ser-
vicios piblicos, son fendrencs ambientales producidos sor la mocernizacion

vy Que aparenan constantemenie asociados a la morbimortalidsc de 'os dvenes,
a la salud de la joven v a 'a salud mental de ese grupoc de edad. Es decir
que la forma gus ha tomedo el dasarrollo colombiaro ha producide una =oebili-
dud especifiza , que el ambiente socicecondmico y cultural gue sz ha generado
s raiz cel proceso de modernizacidn es a su vez causa de la situacibén acrtuzl

de 13 salud de ta juventud colombiana,

4, Deli -ancia  dro adiccidn

ta participacién ‘e los jébveres en procesos delictuales se ha ido incremen-
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ndo notablemente zZon el avance de }a urbanizacidén y con el crecimients
d=1 podelo modernizador. ELfectivamente, 2n 1250 solamente 21 27.5% de los
sindicados estaban en el grupc de =dad comprendido entre los 15 v los 24
ahos mientras que en 1580 asa progorcién llegaba a' L4%. Pero ademss, los

k]

jévenes son responsables por el doble de sindicaciones de jo que correspon-

P}

derfa a su participazién en la poblacitn totalr 22.5%

Resulte de interés ohserver la evolucién de 'os tipos d2 delitos comztidos
por los jéveres entre 1940 y 1830.. Los dos grandes Lipas son los delitos
centra la propiedad y los delitos contras la vida v la integridad pearsonal.
En 1940 el LO.4% de Jos delitos cometidos por los jdvenes eran delitos con-
tra la propiedad, y en 1360 esa proporcidn habla accondido al 81% mientras

.

aue 1os deilitos centra Iz vida y 1a integridad perscnal descendian gel 40%
en 1940 al 16.2% en 1971. Esta evolucidn de la tipoiogie delictive parece
estar vinculada al proceso modernizader, a las migraciones del campo a 13

ciudad, al desemp]eo, el subempleo v los bajos selarios y & 1a disninucion

+

de la crimnaiidad politica partidarig inducida por ¢} Frente Nacicnal. Pe-
ro en 1980 Ja situacién ha carbiade nuevamente: los delitos contra la cropie-
dad han descendido al 47% mientras los delitos cortra '3 viaz v la intzgri-
dad perscnal han ascendido al 26.3% j]/. Es importante anotar zquf que no
soclamente Jos delitos contra 'a propiedad parecen akora ir acomoeiados de
delitos contra la vidas v la seguridad personzl sino que también el aumentso
dal uso de drogas ha incrementade ios delivos contra la integridad perscnal.
Las estadisticas muestran que en los Gltimes affios e! homicidio se he conver-

tido en la principal causa de muerte de los [Svenes.

Tres elementos parecen estar Intimamente vinculados a ls delincuencia fuve-

*

nit si se atiende 3 la informacidn fragmentaria aqre ofrecen las estadisti-
zas: la educacién, el trabasjo y 13 urbanizacidn. Desde el dngulo cde lg vin-
culacidn laboral los fendmenos mis salientes son la alta participacion delic-

ua! entre los j6venes gque trabajan en el sector “indepandiente’ (que en-

r+

cutre buena parte de desemplec v subempleo vy que engleobas el trabajo “infor-
nal') y entre los jéveres incluidos en la pobiacicn “inactiva' (buscando

trabajo, estudiantes, hogar). Los trabajadores independientes representan
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ei 367 de los sindicados en 1280 y tuvieron un indice de crecimienio de

127 entre 1970 y 1980, Lla pehlacidén definida como iractiva representaba el
14.9% de los sindicados 2n 1970 y el 25.5% en 1980. Esta informacion sugiere
e! crecimiento delincuencial de los jévenes que estén en situacién de margi-
naltidad ccupaciounal., Mé&s de tres cuartss partes de los sindicados han
alcanzado alguna edusacidn primaria o son analfabetas, aungque se ha incremen-
tado el nlmero de los gque han tenido 3iguna educacién secundaria. Esta si-
tuacidén refuerza la naturaleza marginal de los grupos jévenes que delinquen,
especialmente si se tieme en cuenta que la educacidn primsria ha sufrido

una fuerte devaluacion como garantia del empleo en 2] proceso de expansidn
educativa. Ademds, el incremento de i6venes delincuerntes con educacidn se-
cundaria puece buscarse en el usa de la droga por parce de los jovenes Jdz
clase media. Las diferencias de desarrollo y urbanizacidn reg’onal musstran
una concentracidn adzsiqual de la delincuencia juvenil en tres departamentos,
tos mas industrializados y urbanizados: Cundinamarca, Antioquia y Valle,

En 1940 ellos concentraban el 43% de la poblaciénm joven delincuente, en 1950
sumaban el 53% v en 1860 el 49.2%. Aunque no =xisten cifras desglosadas

para 1980 €l total de sindicados de esos departacentos oscila en la Gleima

década entre el 45% y =1 507,

Todo 1o anterior constituye s6lo una parte del problema global de la delin~
cuencia juvenil. Las cifras a quz se ha hecho referencia cc responden &

los delitos cometidos v para los cuales se ha entablado algdn ¢ po de accitn
judicial, pero ellas dejan por fuera unc de los fendmenos més agudos,

sobre todo en tias principales civdades del pais: la violencia cotidiane.

£l desemplec, la descomposicidn de la estructura familiar, 1a drogadiccidn

y la falta de atencién a la poblacidén adolescente han conducido a un despro-
porcionado creciaiento de la delincuencia juvenil que se expresa en el ''ra-
ponazo'', los atracos y hemicidios y otras manifestaciones de ta delincuencia

urkbana que nunca son denuncizdas, pero gue progresivamente vienen creando

un clima de tensién en la vida cotidiana.

En un estudio realizado por el DAMNE se hace un anélisis de las causas deliz-

tivas y arrola cifras muy reveladoras. Las primeras cuatro causas aducidas
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para el total de la poblaciln sentenciada en 1380: eran: socicecondmicas
43.3%, alcohdlicas y téxicas 18.9%, familizres ©.3%, siauicas 7.6%, Encre

o en la década Tue 13 de causas aleohdlicas v

72/

éstas 1a de més alto crecimien

f
téxicas gque pasa de un fndize de 100 en 1972 4 218 en 1980

La Gnica causs delictliva gque disminuye su incidencia en el perfodo descrito

es 1z pcliticza, raflejo del! relativo descenso de la pugnacidad cue he vivido
e)l pals por la dasezparicidn de la vicleacis partidaris a partir de 1960, €En~
rre ltos delitus cortra ia propiedad g csusa socloecondmica es 1a més impor-

tante. A ells estén asociados “endmenas coro el desempleo, el subempleo v tos

£}

bajos ingrescs. Las causas alcohéiicas y téxicas, y las famitiares, tienen
mayor incidencia en os delitos conira e integridad psrsonal y contra la fi-

bertad vy el honor sexua

Las dos causas anteriorss se encuentran a la ez intimanente asocisdas,
nues e! consumo de bebidas alcohélicss v de sustancias alucindgenas tienen
en bucna medida su origen en la inconsistencia dz la relaciédn famillar, en

su pSrdida de capacnidac socializadora, v en la necesidad de la bGsgueda de
t

w
i
L3

mecan: smos de sscane gue alivien las fensiones acondmices v afectiv

Tal vez el Tenfmeno de mayor interds rea la alta causalicsa atribulda al
alcoholisms vy i2 toxicomenla en los delitos contra la vide v ia integridad
personal (48.7%) y el gque el zlcoholisme y la toxicomania llevan en un 60%
de los casos condenadeos a delites contra la vide v la inteqridad personal,
Estos “endmenos de delincuencizs juvenli copducen a la censideracidn de la

¢ vgadiccion conmo une de los problemas mis graves de la juventud colombiana

ctuzl, sintcma de una situvacién lindante con la anomia sozial debido a la

[iL]

marera cdeficiente como se inserta en el desarroileo nacional.

Es poco 1o gue se ssbe schbre la drogadiccidn en Colombia. Sin embargn, alounos
estudios de pequefios agrupas o el zndlisis de historias clinicas pueden ser muy
reveladores. Un estudio realizado por la Uriversidad Javeriana en tres institu~
ciores de salud mental ofrece el siguiente perfil: el £95.2% de los pacientes
drogadictos esté entre los 10 y loc 24 afos, el 2.3% de los pacientes estd en-
tre Tos 10 y ios 14 ancs, €l 87.7% scn soiteros, el 47.7% no tiene ocupacibdn,

e! 32.3% son estudiantes, el 15.3%7 son obreros, e! 64% tiene un nivel
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educative de secundarie incompieta, el 52% se inici6 en 21 uso de las drogas
entre los 15 y los 19 ados, el 25% 1o hizo inducido por amigns o pares, el
10% se presentd ai servicio médico por causa de una patologia orgsnice y el

36% a causa de una patologla siquistrica Zé/.

Por otra parte, un estudio realizado en Manizales con una muestra de 1810 es-
tudjantes de secundaria muestra una vinculacién estrecha entre ralaciones
familiares deficientes, poca comunicacién real entre padres ¢ hijos y droga-
diccién y, al tiempo, una relacién positiva entre farmacodependencia y per-
tenencia a grupos de pares del tipe "barra' o "galiada" y una relacién nega-
tiva entre drogadicciédn y pertenencia a grupos de pares de tipo deportivo,

. . . 7/
musical o literario -~ .

La fragmentaria informacién existente sugiere upa fuerte vinculacién entre
el incremento de [a delincuencia, sus cambics de modalidad y de tipo, entre
ja presencia y sunento de la drogadiccién y los fenSmenos societzles anali-
zados antericrmente: pérdida de capacidad socializadeoras de la familia, ine-
ficiencia de la educacién para garantizar el emplec y ios ingresos deseados,
desampleo y subemples agudo, marginalizacidn de busna parte de la poblacién
joven, margina!idad que no se refiere solamente 2 los factores socinecondmi-
cos enunciados sinec también a la ausencia de desarrolle afective en la fami-
lia, a la desesperanza creads por una sociedad en la que no s¢ vislumbra una

clara perspective, un futuro,
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Vif., LA AUSTNCIA UE FUTURD

El cardcte g e toms la relacifn entre la juventud y la sociedad colombians
actual tiene que ver con 12 conjuncidn de por 1o menos cuatro fendmenos: 1)
el agotemiento del medelc modernizador y la ausencia de una alternativa
societal clara; 2) €1 vsciamiento del concepto de juventud como un zlemento
definido dentro del marcec de la modernizacién: 3) el debilitamiente de la
capacidad sccializadora de la familia y 1a escuela; y &) un agudo proceso
de marginaci6n de la juventud. La presencia simultdnez de estos factores
constituye ta base social de loc que se podriz llamaer le ausencia de futuro

de 15 juventud colombiana contempcrénea.

Una serie de circunstancias cenfluyen pars crear esta situacidn y parece
fundamental para entenderla hacer un recuento somero de los facteres que

la componen. iIndudablemente hay que aludir a la rapidez del procesc de
modernizacién que entr§ a operar en los afics 50 en una sociedad rural v que
la transformd en menos de tres décadas en una sociedad bdsicamente urbanz e
industrial. Pero a3l mismo tiempo esa rapidez no permitié su decantamiento

y dejb en coexistencia una diversidad de culturas y diferencias de desarrollo
regional gue conformaron un archipiélago de desigualdades, especigimente en
Jo que tiene que ver con la transicidn de la vivencia de! mundo como un ve-
cindario tipica de ls socicdad rural, hacia la ides de nacifn y hacia el
entendimiento del hombre internacionsl. Posteriormente. en ls tarcera década
dei proceso de modernizecién urbamo industrial, empiezan a sentirse signos
agudos de su agotamiento y la ausencia de un nuevo models societs: gque reem-

place al que implantd la modernizacidn.

proceso anterior puede caracterizarse de la siguiente manera en las dife-
rentes esferas de la estructura social y en sus consecuencias mds protuberan~

tes para 1o juventud colombiang actual:

a) ta transicién demografica en su momento de altas tasas de natslidad en las
gécadas pasadas desemboca a finales de los afos 70 y en los 80 en la pre-

sencia de un fuerte contingente de pobltacién joven. Este fenfmeno aparece
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c)
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pracisamsnte en el momento on que se zvpieza 3 agotar el modelo moderni-

zador y se dan altas tasas de gdesempleo vy subemplies.

Se siente tembién en este momento una conjuncidn de elementos que permi-
ten hsblar de una fuerte crisis intergeneracional, especialmente en el
papel de la Tamilia como socializadora de los que actualmente son jévenas.
Este crisis o disminucidn de) contacto v de la trasmisién de las bases
culturales de la soziedad de una generacidn 2 otra se enmarca dentro de
los siguientes pardmetros: la brecha educativa que disminuye la cana-
cidad de ios padres de guiar a los hijos en sus labores escolares y en

el entendimiento de los fenbmenos sociales que tienen gue ver con la
capacidad de andlisis ¢ de informacién cue da el sistema escolar, La
brecha de modernizacidn o capacidad inferior de los padres de entender

el mundo urbano y cosmopolita de la sgciedad colombiana modernizada ori-
ginada en su extraccidn rural o semirural y en la mayor experiencia urbana
de los hijos. La pérdida de prestigic de las ocupaciones paternas o su
desaparicidn en una ecoromia mayoritariamente urbana., €1 conflicto inter-
ageneracicnal de valores sghre ¢l prestigio de las nuevas ocupaciones.

La socializacidn de la juventud, especiaimente de los estratos bajos vy
marginales, por parte de los padres debido al trabajc de 12 mujer y sus
implicaciones en la pérdida del contacto entre padres e hijos. La apari-
cién de nuevas formas de organizacién familiar en la generseién de los
idvenes que empiezan a formar unionas conyugales y los cenilictos de
valores gue é€stas crean tanto entre gereraciones como entre los sexns de-
Lido al chogue que se genera entre la persistencia de formas de ver la
relacidn matrimonial originaria de la scciedad rural o pre-moderna vy ias
necesidades o urgencias econdmicas gue plantea a ls pareja la sociedad
urbana en la que se empieza a agotar el medelo modernizador. Aungue,

aor otra parte, hay que considerar también que 2stdn surgierndo adapia-
ciones crganizativas de familiares o de coterrdneos que toman formas
claniles y que estdn contribuyendo a la confornacibdn de nuevas formas de

solidaridad.

De tas formas adscriptivas de pertenencia pelftica partidaria antericres

al proyecto rodernizador se ha pasade, por opesicidn generada en buena
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parte por e! Frente Nacional, o uns organizacién cliertelista }igada a

la expansién del poder econdmico del £stade v de la burocracia. La mayo-
rfa de 1a poblacidn, y muy especialmente la poblacién joven, ha 1legado

a una situacidén de no participacién en el procesc polftico, a una sensa-
cidn de impotencia y desinterés por les asuntos politicos. Ests situa-
<ifn ha sidc inducids por la susencia de partidos pollftices modernos que
propicien la participscién con base en proaramas societales. Porque los
tlamzmientos 3 la adscripcidn partidaria ya no mueven a una juventud gque
no crecid en ella y se liega asi & una escisidn de la vida politica en
que los aparatos partidarios responden a unas formas de funcionamienta

gue no tienen ningldn atractivo real para la juventud y muy poco arraigo

en la realidad nacionzl.

Lz expansidén del sistema escolar gue significd durante el proceso moderni-
zador una deselitizacién de la educacién produjo también una exclusion

de buena parte de la poblacién, exclusién que tiene connotaciones de mayor
debilidad para los que la sufren en un mundo urbano moderrno. A la vez,
con el inicio del agotamiento del modelo modernizador, se produce una
exacerbacidn de la estratificacidn de las institucicnes educativos 'y de
los tipos de programas o curriculos, 1o que implica también una discrimi-
nacidn contra los que no estudian en las instituciones o programas “‘ade-
cuados'’.  El concepto de movilidad social sufrid un duro golpe con la cri-
sis de 1a modernizocién debido a uue se ha debilitado 1a relacion entre
educacidn y empleo y entre cducacitn e ingresos. Esta situacidn se mues-
tra con especial intensidad en los programas de educacién técnica medis

y en algunos programas de nivel superior. Es decir, 1a politica de diver-
sificacion educativa no raespande yva al modelo de desarrollo o mejor estd
entrando en crisis conjuntamente con el agotamiento del modelo moderni-
zador., lguzl cosa sucede con lau politicas educativas vinculadas con

las teorias de los recursos humanos o basadas en el capital humano. La
retacidn entre educacitn y emplec se dehilita ¥y se convierte en una fuen~

te de aspiracion s f{rustradas.

for cotra parcte, con la masificacién, la calidad de la educacién se ha de-

teriorado y las politicas ecucativas de tipo pedagdgico moderno han sido
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desplazadas en 1z prizoicea por i urcencia de ‘o apiicacidn de politicas
educativas gue produzcan ecpiec, con consecuencias nefastas para ls cali-
dad de la educacidn. En vez de un bombre pacticipativo, ¢ritico y sreador
se estd formando un hombre con una concepcién autoritaria de la socieded.
te educa 3 la juventud para que desempefiz unas tareas especificas y no
para que pueda entender una totalidad social o cientifica ¢ humanistica,
La relacién pedegégica, zondicivnadas por 1as urgencias de 13 generazién
de empleo, estéd produciendc una visidén dogmdtica del corocimiento y obstacu~
lizando la creccidn de un espiritu ciengifico, Perc sobre todo, la educa-
cién colombians va ne s corresponde con la nueva situacidén que vive el
pats. Ante el incremento det desempleo y del subempleo de ios esducados
la funcidn m3s importante gue estd empezando a cumplir Ta extensidn o in-
cremento de 1os afios de educactsn es la de maniener por mas tiempo una

buena propoecidn de ia poblacién juven por fuers del mercado de trabajo.

e} Los servicios dei estedo o las iniciativas privades son muy restringidss
en cuanto a asistencia médica para los jovenes, programas recrezscionaies
o formas organizativas que fornenten la soiidaridad y el sentido de perte-

nencia.

Todos cstos elementos colocan a los jovenes dentrc ce una sitiacibn casi
desesperanzada de aisiamiente generacional, de pocas positilicades de parti-
cipacién politica ante un future de desempleo o subermpleo, ante unz educacién
de baja caiidad gue no entusiasma v que no es seguro nl de empleo ni de movi-
lidad social, ante una sociedad sin un modelo claro de futuro en gue ellos
puedan insertarse. La juventud se enfrenta a2 un cacs de valores generado

no solamante por 'a sucesisn muy répids de ires situacicnes societales {so-
ciedad rural, sociedad moderna y sociedad sin modelo) sino tambisn por la
aparizicn de formas crganizativas colaterales a ellas como !a economfa subterré-
nea, la crganizaclién econdmica y/o el consumo de la droga, la corrupcidn en el
mundo financiero y administrative y las visiones del mundo como una feria

del consumn que les liega por los medios de comunicacion de masas.
q

Se produce asi una sensacidn de marginacibén tanto econdmica como cultural,

un vaciamiento dei concepio de juventud derivado del meoelo de modernizacién
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s peligrose aproximacidn 2 una <fiuscidén de anomi
tad Lue estas lircunsiancias arean para nensar en un futuro personal o grupal,

i

para plznificar ur curso vital, oara construirse us propésito, =¢ lo que
constituys. 3 aivel de la percepcidn d=l mundo, del mundo en el tiempo, de!
individuo en la sociedad y en 2] tiempo, en el proceso social aue estd pcr
venir, 1o que ezqui se ha denominado la ausencia de futuro de la juven<ud

colombiana acrueal.

Pensar en scluciones para una situacidn planteada en los términos arteriores
aparece como una tarea fuera de proporcidn en este trabajo debido a cue el
fenémenc de 12 juventud estd ifnmerso en el coniexto de la sociedad vy 1a
crisis de su modele de desarrollo, La soluzién planificada de los proble-

mas de 1z scciedacd colombiana es objetc de un plan global de desarrollo v

ro tiene cabida 2cuf., pero 57 puede hablarse de algunas sugerencias genersles
gque tienen que ver con la juventud v que se refieren & dos tizos de fendmenos:
ung de carécter general y de largo plazo gue se basarfa en un cambio de cor-
cencidn del sistema educztivo y otro de naturaleza particular y de corto
pluza que se refiere a modificaciones en la manera como s& lleva 5 cabo ia

insercidn econSmica ¥ sucial de los jOvenes.

ins programas de corto plazo tisnen, por supuasts, uns naturaleza inmediatis-

ta, o gque podria dencminarse programas de ''wrgencias?', son necesarios pero

de airguna manera constituyen accicnes que vayan al centro de los problemas

de la juventud. Constituyen, es50 si, 13 base sobre la que puede construirse
Iitica de participacién real de la juventud en ios procesos de la so-

cindad colombianag en ruznto, combinades con elementos de una educacién demo-

crética, suzden ofrecer herramientas vara que la juventud supere su situacidn

acrual de exgrafamiento social. Puede en este sentido derivarse de aste

estudic una serie muy grande de programas gque cumplan la funcidn de crear una

platatorma de lanzamiento de !as nuevas generaciones. Entre ellos pueden men-

cicnarse vlanss que conduzcan a:

Lo ceneracién de emplec & corto plazo organizada por &) Estado, que tienda
a emplenr jévenes con estudios medios y superiores y que se desempefisn an

les de salud, organfzacién comunitaria, organizacidn de jé&-

a

servicios soci
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venss marginaies, vivienda, efc.

Apoyo a las unidades familiares de los grupos bajos marginales de las
ciudades y de las &reas rurales en lo que se refiere 3 13 corganizacién
de jardines infantiles para madres trabajadoras, apoyo a las nuevas
formas de organizacibn familiar para que logren mejoras de comunizacidn
con los hijos y puedan ejercer su labor socializadora v desarrollar ta
necesaria y coenveniente interrelacidn entre generaciones que requiere
el bienestar de la sociedad. Apoye a la mujer joven en su doble tarea
de madre y trabajadora y en los problemas que gereranla maternidad tem-

prana y fa ausencia de padre en los nueves hogsres.

Prestacion mds eficaz de servicios de salud para la mujer joven y crea-
cién, mejoramiento y extensidn de los servicios que tiensn gue ver con
ta satud mental de la juventud colombicna, especialmente amenazada por

12 coyuntura sccial.

Politicas ce prevencién y de terapia de ias conductas ''desviadas! como

la drogadiceidn, la delincuencia y la prostitucién de los jovenes.

Programas de organizacidn y reversién de objetivos de las aarunaciones
de jdvenes en barrios deprivados, especialmente los que siclen lineas
claniles familiares, ¢ tineas de barrio y cuyss actividades tinnden ha-
cia el consuno o tréfico de drogas u otras formas delictivas para orien-
tarfos hacia ta colaboracién v Iz solidaridad scclal.

Programas masivos de recreacidn y deportes gue generen, ademis del nece-
saric desarrollo fisico, formas de soiidaridad y cooparacion entre los

j6venes y entre ellos y las generscicnss sdultas,

Buscar reformas en los partides y otras agrupaciones politicas que den

cabida a la participacién plena y orgdnica de ios jévenes,

Buscar la reazlizaciba de tratades internacionales con los pafses hacia
los que existan corrientes migratorias signifizativas de jévenes colom~

bianos pare lograr una politica de weljoramienty So wu situacicn, v al
tempo, disefiar politicas pele Obtener su reincorperaci6n cuande fas mi-

t
graciones se reviertan o para incentivar su regreo.
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Poner especial atencidn 2 los problermas educativos, culturales, ocupacio-

nales y de nigracién a ia ciudad de los jévenes del campo.

S

Incentivaer la investigacién de liss situaciones especificas, especialmente

L

probleméticas v poco conocidas en sus rafces y circunstancias sociales,
de algunos fenémenos juveniles sobre los cuales se considere importante

disedar polfiticas.

Por otra parte, laseleccidndel conjunto de estos programas corresponde mas
a una oficina d2 planificacidp gque los pueda emmarcar con mavur coherencia
dentro dat contexto mds amplio de un plan de desarrollo. Lo que parece fun-
dsmenta! cesde el punto de vista de la planeacién es que este conjunto de
medidas de corio plazo se articulen con un cambio de concepcidn del sis-

tems educative a la que se refiere la politica global gue se enuncia enseguids.

£! problems fundamental es que los jévenes colombiancs correrén la suverte
gue corra la socizdad colombiana en su furturo vy que la msyoria de las cir-
cunstancias que s2 han debatido en este trabajo sz refieren en la sociedad
como un todo y no son especificas de Ya juventud., Pero de otra manera, el
problems de la juventud no podria enterderse. Queda, sin embargo, el con-
siderar un esunto globa' gue atafis directamente a ta juventud y a su manera
de insertarse en ls socizdad que es de primordial importancia y sobre el gue
5T nuede obrarse de manera especifica v gque, a su vez, puede convertirse

en una herramienta eficaz para amplificar 1a capacidad de participacién de

la juventud y su papel de agente y protagonista del cambio social: ta educacién.

Pensar la educacidn cclombiana actual para llevar a cabo cambios de signifi-

cacidn y provecho implica tener en cuenta los siguientes puntos, entre otros

de importancia:

a) El hecho de mayor relevancia de la relacién entre la educacién y la socie-
dad colombiana es actualmente la desconexidn entre una v otra. Con la mo-
dernizacién la educacidén gand un significado econémico que no tenia antes,

una vinculacién con la produccidn vy el empleo, una identificacién con la
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productividad, el mejoramiento de los ingresos individuales y el desarrolio.
Por esu se le dic tanta isportancia a i3 parte econémica de la educacisn,

a esa funcidn sociel v a su planificecidn. Pero corn la crisis dal modelo
modernizador la educacidn esté empezando a perder en huena parte sus Vun-
cignes sconsmicas, al menos como el elemento predominante de su asencia.
Conviene puas considerar este hecho y revalorar otras funciones de la
educacién, funciones que no habizn desaparecido, por supuesto, curante el
auge moderrnizador, pero gue habian pasado a un segundo plano. Entre esas
funciones, entre escs objetivos de la educacién, estan todos les qus se
refiaeren o Ta calidad. La calidad no entendida en términos de rencimiento
escola” sino en términos de su zapacidad de generar un entendimiento dei
mundo, de la sociedad, <dal individuo, Seria de suma importancis ecuilibrar,
tanto en la planeacidén como en la imagen que la poblacién colombizna joven
y adulta tiene, la idea de 12 educecidn como pasaporte al emplec, 3 ios
sltos ingresos, a la moviiidad social, con el concepto de educecién como
forma de buscar el conocimientc para el crecimiento persona! v social, como
forma de conocer melor li oropia comunidad, la propia sociedad,para parti-
cipar més eficientemente en elia, pars ser protagonisia de su gotierno vy

de la forma que 2112 tome.

Lss consideracionas anteriores llevan a repensar la conveniencia de sequir
definiendo ta ecducacién colomhiara como un sistema tan ext emadamente di-
versificado, tanto a nivel secundario como superior, que pirécicamente crea
carreras vy especialidades como respuesta a los movimientos de la demanda,
sistema en que la educacisdn, su concepcidn central, se ha transformado en
un Instrumento al servicie de la demanda hasta terminar formandoe ''tecndlo~
gos!' incapsces de ver ia totalidad de los fendmencs, sistema que ha gene-
rade una concepcidn altamente compartimentalizada, dividida, que hz colo-
cado a la escuela contra el undo, o por 1o menos, & espaldas del munde.
£sta orientacibn profesionalizante, esencialmente utilitaria, ha tendido

& formar un hombre dogmitico, avtoritario, pcroue sus conocimientos son
esencialmente parciales, especializados con desconocimiente de la multi-
plicidad y de la complementariedad del saber, de la insuficiencia de un
conocimiento particular, un hombre gue de ninguna manera puede reciamar

el ejercicio del pensamiento cientifico. E£! corazdn de este tipo de
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srientacion educativs es ia Yormacidn para ura sociedad astitica, para
un madalo de sociedad cuyos cambics mis importantes estarfan constituidos

pce las variaciones de la demanda de clerte tipo de recursos humanos,

Es entonces conveniente pensar en las posibilidades de una educacidn cuvo
centro esté constituido por los problemas que plantea la calidad v no

la respuesta & las necesidades de recursos humanos inmediatos. Yn ripo
de educacién para una sociedad cambiante, pare una sociedad sin modelo,
qua Yorme un hombre que cueda enfrentarse a cuslquier tipo de futuro y no
L7 hombre cuadriculado para un solo tigo de sociadad, poseedor de una ca~
pacidad ce pensamiento clentifico y no abrumado por el peso de ura informa~
cién especi-ica gue no le sirve para entender el munde cambiante e ines-
perado gue Yo rodea, un hombre gue pueda enfrentar una sociedad en crisis
imaginativamente, que pueda desempefarse en medic de valores contradicio-
ries vy no un hombre programado para una sola forms de ver la vida. E£s
decir, un hombre preparado para particlipar en una sociedad democrdtica

cambiante.

Este tipo de hombre no estd siendo formado por la escucla colombiana actual
tanto s se considera la planeacidn de la educacién diversificada y enfo-
cads hacia el empleo como si e observa la organizacién social de las ins-
titucicnes escolares. Lz escuela colombiane actual, bablande de ella como
uns tendencia, no estd ensefiands 2 pensar sino o« almacenar informecidn en
Deend carte irrelevante. No ensefa a relacionar la tecris con la préctica,
2 aplicar lo tedrico en la solucidn de los problemas zon que te enfrenta
el igoven, a crear conocimiento. La escuelz colombiana tiende wds a matar
ta i~zginacién en vez de incentivarla, €£st8d llevando a cabo asi una ex-
3 2158n cultural de poca calidad gue genera consacuenterente una democra-

ciz de poca calidad.

Feare nor encima de todo la escueta colembiana esté formando hombres pars
«~a forma de sociedad, para un tipo especificé de desarroilo que estd ya

sis v ese mismo hecho asmplifica 1o crisis que la juventud y la

—~

e e
dad ~isma viven porcue la educacidn no se constituye en una herramienta
v vElidy para enfrentar el! futuro vy, en muchos casos como se ha

T

Meiralo oen gste Informe, el nresnde.
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e} Un cambio educative de aste tipo implica necesariamente una formecidn
pzra o social. Un énTasis sspecial en conseguir que los estudiantes
aprendan & estudiar su sociedad, 2 analizarlia como realmente es, a ¢ri=~
ticarla, ¢ participar 2n su futuro y en 2] meldeamients de su naturaieza
social., La educacidn como una herramienta de particigacidn en la cemo-
cracia, en iz vida polfticzs nacional, no como un elemento marginalizador,
excluyente, estratificador. Un cambio de concepcidn de esie tipo, un
dristico mejoramiento de su caiidad, el cubrimiento dge los grupos que abo-
ra estdn per fuera del sistema, de los grupos marginaies urbanos y campe-
sinos, es un instrumento indispensable para lograr la integracién por me-
dio de la participacidn de la juventud colombiana, la mejor manera pre-

visible ce ofrecerie un “uturo gque eila misma ayudard z conformar.
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Cuadro 1

Porcenta’e de oblacién “oven (15-24) se Gn lu ar de residencia
sexo, 1964 1981

Porcentaje de poblacién joven Porcentaje de poblacién joven Porcentaje de poblacién joven

Area y Sexo por lugar de residencia con respecto a poblacién to- con respecto a poblacién toral
tal urbana vy rural nacional
1964 1981 1964 1981 1964 1981
URBANA 55.4 70.1 19.4 24.4 10.1 15.8
Hombres 8.4 1.0
Mujeres 11.0 13.2
RURAL by, 6 29.9 16.8 19.2 8.1 6.7
Hombres 8.8 10.0
Mujeres 8.0 9.2
Total 100.0 100.0 18.2 22.5

Fuente: DANE, Censo Nacional de Poblacién, 196L. DANE-DNP-PAN, Encuesta Naciona! de Hogares, alimentacién,
putricidn y vivienda, 19 1.



Nivel de
escolaridad

Primaria
Secundaria

Superior

Fuente: DANE,

1933

100
100

100

Anuarios de Estadfistica, 1933, 1936, 1941, 1944,

Cuadro 2

Indices de crecimiento de la matricula durante la € oca

de zuge del madelo

1936

136
146

Wb

urbano_industrial,. 1933=100

1950 1955
187 285
264 429

1.319 1.648

1950, 1955, 1960, 1965.

1960

387
774
2.811




Lusero 3

Matrlcula e indices de crecimionto de 1a matricuia por niveles de

vducacién v rural urbano, 1365-1983

Nivel de educacidn 1965 1970 1975
Primaria

Indice de c¢racimiento 100 14y, 5 172.0

Matricula 2.274,014 3.286.052 3.911.244
Prinaria Urbana

Indice de crecimiento 100 151.5 176.2

Matricula 1,461,648 2.214 523 2.575.062
Primaria Rural

indice de crecimiento 100 131.3 164.5

Matrfcula 812,366 1.071.629 1.336.182
Secundaria

Indice de crecimiento 100 172.7 315.7

Matricula L3k 17 750,058 1.370.567
.Superior

indice de c¢crecimiento 100 197.8 586.2

Matricula 43,254 85.560 "253,457 *

% cifra correspendiente a 1978

180.4
4,102.193

182.3
2,664, 744

176.9
1.437.449

399.2
1.733.192

628.0
271.630

178.8
4,065.546

181.0
2.645.503

174.8
1.420.0412

425.3
1.846.458

8h5.6
365.772

= el e e

Fuentes: DANE, Anuario General de [stadistica, 1965. MEN~ICFES, La educacién en cifras, 1970-74, 1975-77,

T, HEN,

1978-81, MEN, Datos estimados do matricula, 1983.



Escolaridad y Retencldn por niveles de educaciénﬁ

para 1964-198]

1964
Primaria
Escolaridad 56,5
Urlkana i1.2
Rural 41.9
ertencidn 25.0 =
Urbana 4.3
Rural 3.2
Escolaridad 13.9
Retoncibn
guperior
£scolaridad -
Rotencion
Preoranas de 6 semestres = --
Programas de & semestres -—--
Progromas de 10 semestres -

1951-66 s 190974 73 1976-80

Fuentes: PIN, Disgndstico del Sector Educative, B.H.
er cifras, 1978-%1.

1977

rural

urbano

ot e e e i

£0.0
90.8
55.0
32.C
h3.1
10.9

37.2
48.0

7.2

e

. MEN,05PE, tnforme 14, 1981,

MEN-1CFES,

1981

e em——————

87.0

IR EETES

60.1
16.7

43.2
53.6

8.2

31.6 o
42.9
38.7

La educacién

_68_



Grupn de edad

1519
2Q0-24
25-29
30-34
35-39
1Q~hY

Cuadro 5

Porcentaje de poblacibén seqin nivel educativo por grupos de edad, 1981

Analfabetas

7.0

8.1

8.7
10.3
15.5
20.7
23.2
26.7
29,5
37.8

Fuente: DANE-DNP-PAN, Ercuesta Nacional de alimentacifn, nutricidn_y vivienda 1981 {ENH-33).

astudio Primaria
6.2 Lo.g
7.6 3941
9.1 47.3
10.7 62.2
16.0 55.5
20.8 537.7
24.7 56.8
29.9 53.1
30.0 56.6
LG . 50.2

Secundaria

47.8
30.7
22.8
19.9
16.3
13.6
11.9
1.4

8.6

5.7

con @st.

universitario

g.0
8.8
7.6
5.5
3.0
2.0
2.0
1.0
1.0

_06_



Cuad

ro b

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE MATRICULA EN CARRERAS MODERNAS Y

TRADICIONALES SEGUN SU UBYCACION EN AREAS INDUSTRIALES
O NO INDUSTRIALES Y POR TIPQ DE UNIVERSIDAD,N

1.974
Tipo de Civdades Tndustriales Ciudades Industriales
Universidad agrTricy a Mairlculo Motricule Motricu o
Moderna Tradicicnol Moaderna Trodicional

Universidad de Cds~
pide 13 11

Privada 6 3

Oiicial 7 8
Universidod de Maso 41 13 13 9

Privado 35 i 1 i

Cficial 5 2 12 8
TO1TAL 54 24 13 9
FUENTE: Cdlculos basados en DANE, Boletin Mensuol de Estadistiice, N2 292, 1.975,

- 16 -



CUADRO No., 7
EVOLUCION PORCENTUAL DE LA FUNDACION DE FACULTADES, 1653 - 1974

g e m—— e e e —— i ———— ———itere.

Facultades. 1653 1801 1e00 1321 1831 1941 1951 1961 1971
1200 1899 1920 1930 1960 19590 1960 1970 1974

Derecho 34 66 100 11 10 7 2 £
Teolopia, Filosoffa S 22 6 3 &
Salud 44 28 30 10 9 8
Ingenieria Civil 100 11 13 5 1
Ctras Ingenierfias 17 38 29 VI? 18
Ecoromia " 21 20
Cducacifdn y Ciencias
Soclales, 11 3 40 40 45
TOTAL 100 100 100 109 100 100 100 100 100

FUECNTE : Cdlculos basados en Asociaciln Colombiana de Universidades {ASCUN), Elementos
de Demanda Ofcrta de la_Educacidn Superior, Doguti, Agosto, 1975.

-86-



CUADRC No,

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA MATRICULA POR TIiPO5 DE PROGRAMA, AREA INDUSTRIAL O NO
INGUSTRIAL, CARACTER OFICIAL O PRIVADO DI LA UNIVERSIDAD, 1940, 1965, 1979

1910 1665 1979 _

Tino de Tndustrinl No industr:ial Industrial Ho industrial _ Industrinl No industriasl

H T P e
TronTands Oficial Privade Cficial I'rivads Total Oficial Privedo Oficial Privade Total Oficial Privade Ofigial Privads Total
Adiministraciisn y 3 1R 6. 15 29
Economia
Agropecuario
Arguitectura ¥
Boelius Artes 11 3 05 5.%
Ciencias Fxactas 0s 05 3
¥ Naturales
Satud 14 10 24 10 05 6,5
Gilenctiog
Sociales 0.5 0.k 2 3 1 6
Derccho 38 54 10 12 2 8 i 11
Educacidn i1 [ 1 8 6 5 6 18
Humanidades 5 1 10 1 1 1 3
Ingenieria 5 6 10 10 5 25 4 6 3 } 14
TOTAL 1y 41 20 - 100 49 43.5  16.5 10 0 27 43 21 9 100

it i - —— e e —— J—

Fuente: C&lculos basados en Asociacion Colombiana de Universidades (ASCUNY, Elementos de demanda y oferta
de la educacidn supeior,Bogotd,azosto de .S$75. T - -

..2‘6....
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CUADRO No. g

DISTRIBUCION PORCENTUAL DL LOS PROGRAMAS ACADENMICCS
SEGUN SEAN DINANGS O NOCTURNCS, OFIGCIALIS . FRIVADGS
Y SEGUN ESTEN UBICADDS EN ARCEAS INDUSTRIALES O NO
INDUSTRIALES 1965-1879,

1965 1979

Industrial
O0ficial Diurno 38 24
Social Nocturno 1 2
Privado Diurno 40 25
Privado Nocturno 0 19
No Industrial
Oficial Diurno 20 1S
Oficial Nocturno g
Privado Diurno 0 3
Privado Nocturne 0

100 100

Fuente: Cileculos basados en Asociacidon Colombiana de Universidades )
(ASCUR), Elementos de demanda y oferta de la educacién superior,
goqots, 1275,
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PORCENTATE DE MUJERES EN EL HOGAR DENTRO DE
L& POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR

1.976 - 1.980

'ARO  BOGOTA URBANO SIETE (7) PRINCIP. CIU-
DADES

1. S7h 36.7 371

19077 33,9 35.6

1.978 34.3 35,8

1. 479 33. 4 10,6

1,580 33,8 34,6

FUENTE : D.A,N,E. - fncuesta Hacioral de hogares rabuiados,
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Cuadro 11

Porcentsje de trabajadores por sector gue laboran en su casa, 1977

Mujeres Hombres
indus ria artesanal £C.3 21.6
Industria moderna 9.8 2.3
Administracidn pabiica,
servicios comunaies vy S.h 3.3
sociales
Restaurantes y hoteles 15.5 31.0
Comercio 40.8 17.2

Fuente: Nohra de Marulanda, El trabajo de la mujer, CEDE, 063, 931,



CT ADTR O - 12

INDICE DE LA CTANASTA FAMILIAR Y PORCENTAJE DE

e . e ——— —

MUJERES EN £l. HOGAR- 1.976-1. 380

ANO Indice Canas- %, Mujeres en % . Activas deq,

ta- 1954= 100 el hogar{ 7 c¢iu irc de las casa

dades } das{7 ciudade s}
Y. 976 1584.0 3T 23.6
1.977 16951 35.6 24.5
1.9738 19261 3.8 26,8
i.979 24346, 0 35.6 28,7
1. 98¢ 3680.0 4.6 3.8

Fuente: Nohora de mMarulanda, E! trabajo de ja muejer, CEDE, Univer-
sidad de Los Bndes, 063,79%01.
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Mo, 13

TMCRESO MENSUAL PROMEDIO DE HOMBRES Y MUJERES
SECGUN CATEGORIA OCUPACIONAL- BOGOTA-~1,973
{£1,973 -}
C_Z—e;:sgorfa
Ocupacional Hombres Mujeres Razén M/H
Empleados 2,287 1.318 57.6
Obreros 07 552 60.8
Patrones 5.607 2.534 50.5
[ 4
independientes 2,513 992 45,3
Domésticas 455 158 84.2 }
!
o ;
TOTAL= 2.114 895 48,5
Tomado de : "Elementos ara una caracterizacifn dr la fuerza de
trabaio', - Norma Rubiano, Mimeografiado | . 981, -



PORCEN TAJE DE MUJF: ES SEPARADAS Y QUE 3E VUELVEWN

A UN]JR SEGUN DURACION DI, MATRIMGMIO

P — e . )
I{Jura:‘u’m det ‘}:, KMuicres sopa ",Q. Nnjore s gue “%.Scparac.
Matrimuonic radas on cada in- e vuelven a s/duracion
tervalo. unir., de la unidn

-

Piewos dr S 1.3 2:.7 14.2
afies-

5-a-9 18, 4 53.8 19. 8
10-. 14 19.7 58,3 1.3
}5-a-is 22. 1} (6.6 17.%
20-a-24 25,1 2.7 18.C
25-3-29 20.8 6Z7.3 5.5
30- 1 més 20,3 63.3 .6
TOTAL= 19, 67,14 100, 0

‘Fuente: Dane, Encyesta nacionel de fecundidad, i570.
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CcC v admo

PORCENTAJLE DE

BCGOTA B.
ANC PORLACION TOTAL
Flombres Muejeres
1. 971 (.4 2.5
1,972 0.3 1.6
1,974 .5 1.7
1.975 0.5 2.2
1.976 i.0 3.1
1,977 0,6 2.4
1,873 0.8 4.8
i
1,979 il 4.2
1.980 Bl 4.4
foe S S

Cois by o .n LA

ALMUE,
1971-198G.

SLPARACIONES

WA

FEGUN £

POBLACION ZECONGMIC,

Hombrer=s

EXC

URBANO - 1.971 - 1.980 -

Caciond

T OACTIVIDAD

TACTIVA
tdujeres

8.6
i2.1
10.5

10. 9

Tesstabulados
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C o & I | @ 16

PORCENTAIJE DE SEPARACIONES SEGUN SEXQU Y ACTIVIDAD

EN LAS SIETE {7 ) PRINCIPALES CIUDADES DEL PAIS

1.97] 1.980 -
0 POBLACION TOTAL  POBLAC. CCON. AGTIVA |
Hoombre hMuaizres Hombres Mujeres
1A T # ¢.5 2.0
L
i, 7 0.6 2.6
} 1,674 8.6 >0 .
1
1,915 .7 2.7
1. 374 1,0 3.1 1.8 7.2
“ .y
i1.677 0.8 3.5 1.4 Tz
]
i1.978 1.0 1.3 i 7 3.5
1. 8§79 1.0 3.7 1.7 §.2
¥
;hsso vl 4,0 2.¢ 9.1

bm- S — ——

FUugENTE :D.ANVE, Encucstas nacionaies de hogares tabutados, -
1571-1580, — . !

Natos a aiv,

-
ooncionad, -



€

PORCENTAJE

————

VRO

197
1972

1974

Con

¥ Datos a nivel nacional.

*

Laay

(VRS S

|23

UNIGNES LIBRES SEGUN <£X0 Y ACTIVIDAD

noOZOTA URBAWGO - 1,970 - 1,934

POBLACION TCTAL POBLAC., FCON. ACTIY A
Homtres sfuajeres Hombres  Mujeres

1.6 1ob

0.9 1.0

1.8 1.9

23 2.2

1.9 1.8 3.5 2.4

2.1 1.9 1.0 .8

2.7 2.5 5.1 2.2

14 3.1 6.5 3.8

.0 3.6 7.5 4.1

- S S T

vn L AUNE

1971-1980.

i.ncuestas nacionales de hopares tavulados.
¥
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T U A DRC 18

SPORCENTAJE DE UNIONES LIBRES SECUN SEXNO YV ACTIVIDAR

SIETE {7} PRINCICALES CIUDADRET - 10971 - 10930

o POBLACION TOTAL POBLAC. ECON. ACTINA
| Hombres Mujeres Hombres »ujeres
i - -
4. 87) * 1.4 4.5 i
-11.972* 3.0 1.3
1.974 4l 4,2
1. 978 3.3 5,2
1. 976 33 3.0 L. % 3,7
5.972 3.3 300 6.6 3.2
h.978 1.0 3.6 7.0 3.3 .
1.979 4.6 4.3 8.7 5.2 ,
i

1. 980 5.2 4.4 9.7 4.0 '
f

) L i
! [ — [ P — _.-“.__;a;...!

Conbaseen © AN £ , Encuestas naciohales de Emgarc:,'abuladc5.
1971-19630 - ———~ - -

# pateos a wivel nacional.




CladyO Ly

F’/-. ENTESCQ CON EL. JEFE DL HOGAR SRECUN TIPO DE FUERZA DE TRABAJO

F(‘ DoTA - 1,873

Tarentesco ASALARIADOS PATRONZS (NDEPENDIENTES T O T 4
Hombre Mujeres Hombres Mujeres Hombres  Mujeras Hernbres MU}QI‘PS !
Jele 53,40 28.6 £5.5 41,7 77.4 1.9 63.9 17,6
E sposo {a) 1.0 19,1 1.0 39.5 M8 " 23.9 1.2 43,7
Hijo {a) 17.7 23.8 5,8 b. 6 9.3 10, 6 17.0 b3, 4 |
, =
: o
Otro pariente 12,8 17. 4 <.3 8.5 7. 10.0 12.6 13.0 Jl:‘
Tomés <o 4,1 0.1 0.1 0.2 -
;Utro no parisnte 5,5 6.9 2.4 :,'».8 4.4 3.6 5.2 1.6
|
!
. —_—
TOTAL= 100, 5 06,0 00,0 100,06 100.0 100.0 100. 0 0.0

« Incluye dorbsticos, cesantes, personas en ¢l hogar y familiars 2la remuneracién no discriminados

en el cuwvadro, -

Tomado de : Norma Rublano.Elemer bara una carvacterizacidn de s fuerza de _trabajo, 1982,Mimeo.
!



Ao LR3ANCG RURAL
Homtres Fuicras Hombres Muteres
1571 23.5 37.6 27.2 35.4
1981 Lh 56.0 30.8 35.7

Fuentes:

TOTAL

28.4

- §01 -
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Cuadro 21

Poblacidn Econdmicamente Activa seglin nivel educativo
Distribucidén porcentual todas las edades, 1980

Nivel educativo Urbano Rural
Sin educacién 3.9 28.5
Primaria h2.9 62.1
Secundaria 39.4 9.1
Universitaria 13.5 0.3
Sin datos 0.3 0.0
Total 100.0 100.0

Fuente: Calculados de los tabulados del DANE, Encuesta nacional
de hogares, 1980 y DANE-DNP-PAN, Encuesta nacional de
hogares, alimentacidén y vivienda, 1981.
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fuadro 297

Tasas especificas de articipacién de poblacién joven

en_la fuerza de traba o, seqiln grupos de edad, por zora v sexo. ??§2

Urbanc Rura'd
Grupos c2 Hombres Mujeres Hombres Mujeras

edad

10-31 11.5 L
12-14 7.6 5.6 25.4 9.2
15-19 b4 g 31.5 68.2 25,2
20-24 = 86.6 54,0 88.1 32.5

i
1 » .

las edadas

> Los datos para la zoma urbanz cotresponden z1 o ipo Je edad ve 20 & 27 @hos.

Fuentes: caiculados de los tebulades del DANE, Encuesta naciona® de hogarss,
1960 y DANE-DNP-PAN, Encuesta nacional oo hegares, g!lnzntacion v
vivienca, 1981.




Primaris
industria
Construce

Electrici
agul)

{omercio,
iy hotales

]
riransport
§
(Servicios
I
CServicios

| J—

Fuantes:

o
wuial

Proporcidn de noblacidn joven vy

diyo 2

adulta ocupada por sector de ia

produccin,

1971
SECTOR URBAND A
{(15-29) " (40 y més) (1% 29)
e — b e e —
i |
SRR IR E 24.3 | 17.2
21.8 Po7.2 ‘ 7.9
I
160 6.3 | 8.4 2.0
. ]
dad, cas ¥y | 49 1.1 P02
= | |
restaurante ! 17.0 24,3 ! 3.9
[
2 5.0 : 5.9 l 1.3
financieros | 4.2 2.5 ' 0.1
!
3
comunales 33.2 22.3 i 7.6
1
Calcuiado con base en tabulados dei UANE, Ercuesta Nas

Ssealn situacion urbanz o rural, 1971-19%0

U i bt ek bt k.

RURAY - ¥
} {50 y mdh} (15-29)
i 2.k | 1.4
| 6.2 | 2723
‘ 2.1 6.9

0.3 ; 0.6
)
' 4.6 } 22.7
!
1.0 : b6
0.0 g 7.1
" 3.3 ' 29.4

cional de Houares,

198¢0
TANTO

e

|
(0 y mds) |

2.8
21.7 |

0.7

25.8

7.5
7.1
25.2 :

- ek

1971 y 1980,

...80'[_



Cuadro 21

Pro orcién do pohlacién ocupada segfn posicién ccupaclional

- arupns de edad, rural urbano, 1971-1980

———— rm—— - JEPUPRRP AU — —— ————— —— e b e  ————

i
. ) | 197 R 1980 |
FOSTCION ‘ URSAND i RURAL ! URBANDO J,
'CUPAC FONAL {(i5-29) (50 v m&s) { {15-2%) (50 v mas) {20-29) (40 v m§s) !
- r— - —iy - o ————— ———  —— —— . i . e, -1
Ergieado 56.9 2.8 I 3.5 r |
; ! 81.8 52.3 i
Otrero ¢ 27.8 7.1 40,3 26.5 : ;
i !
Datrdn 0.8 14.3 ! 1. 21.3 | 1.4 7.7 1
] l ‘
Trabajador por cuerta . N ) " . .
oropia 8.9 35.7 ! 15.3 k5.5 1 14,3 38.6 |
' {
Familiar sin remarera-| 5.6 9 1 33,6 1.2 ' 2.5 -

Cidn \ i
1

- 60T —



Cuadro 250

Tesas de desempleo de _los jcvencs y del total nacional

por_sero  &rea rural o urbana, 1971 y 1980

S —————
Total nacional todass las edades 12 24 anos
Afo I Total ' Urbano Rural Urkano Rural
s g e e e - - n—— A p—— [ NS——— - t_.,__ 4
Hombres Mujeres Hombres Mujeres ' Hombres  Mujeres Hombres | Mujeres Hombres Mujercs
| | ) ' T |
| ; | -
1971 5.2 10.6 l 8.3 1.2 % T R0 B T 2 2 T 3.6 18.1
b s l i 1 E "
| | | i | |
1950 o746 1.5 76 1 s s 16.7 | 13.2 6.9 1 5. 241 =

Fuentes: calculados de los tabutados del DANE, Epcuesta nacioral de hogares, 1971

Encuesta nacional de hogares, alimentaciOn y vivienda, 19 1.

y 1980 vy DANE-DNP-PAN,



Cuodro 2 6

Tasas de subemples de los j%venes por sexo y naturaieza

visible o invisihle dJdel 5“b993192¢“198Q

Toetal Visible { Invisible

las edades

calculado

Hombres Muieres Hombras Muieres " Hombres
R o e S
19.2 5.5 7.5 1.7
2.4 10.9 3.0 2.4 ‘ 18.4 .5
20.0 12.5 2.1 3.6 17.9 9.9
17.2 12.5 1.9 15.5 8.7

= [T -

con base en tabulados del DANE, Encuesta nacional de hogares, 1980.
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Luadro 2%

Taszs Ze desempleo urbane por nivel educative, 1980

Area vy . . - . .
e Primaria Cecundzria Superior

Sexc :
Urbana 16.8 26.3 11.3
Hombres 14,2 21,2 9.7
Hujeres 21.0 33.5 14,7

fuerte: calculado de tabulzdos del DANE, fncuesta nacion2? do hooares,
1988, - T o



CULDRO No. 28

TASA Dt CISEMPLEQ PG NIVEL EDUCATIVO - 1,681. 1.022- 1.933

CIUDAD Y FECHA NIVEL Eo JATIVE
Total Primaria Secur “ria  Supericr Ninguno
Universitario
NG . 1 n - . .
Ba..anquilla Septiembre 1981 1.4 9.3 13.5 i2.1 6.5
Septienbre 1382 0.2 g.5 12.1 8.1 12.¢
Diciembre 1682 16,1 7.9 12.9 8.9 7.1
Harzo 1683 11.8 2.9 3.6 9.7 7.6
Junio 1933 14.8 11.3 19.5 iz2.9 £.0
Septiembre 1983 14.4 11.0 17.5 1£.2 14.1
Bogotd Septiembre 1981 5.2 6.1 5.9 4.1 2.9
Septiembre 1982 6.7 E.D 8.6 6.1 5.3
Diciembre 1982 7.0 4.1 5.8 £.2 £.2
Marzo 1983 1.5 5.2 1C.5 7.1 2.5
Junio 1983 5.4 7.0 12.7 7.7 5.5
Septiembre 1983 3.8 £.3 11.9 7.6 1.6
Fedellin Septiembre 1921 12.1 11.7 1£.3 7.6 3.0
Septiembre 1982 14.5 13.5 £.3 6.4 2.1
Diciembre 1982 12.0 10.7 15.3 7.9 13,8
farzo 1983 1.6 16.3 1e.; 3.4 i4.§
Junig 1922 18.2 17.9 20.2 11,7 15.3
Septiembre 1983 1€.1 16.2 12.0 g.9 13.€
Caii Septianbre 1981 9.6 7.2 12.0 7.0 7.5
Septiembre 1582 9.8 8.4 12.3 6.6 7.7
Diciembre 1982 9.0 7.4 11.7 6.3 5.C
Marzo 1983 11.4 9.2 14.3 i0.2 4.6
Jurie 1983 11.8 9.1 18,7 2.2 7.7
Septiembre 1983 11.7 8.4 16.0 8.3 5.8

FUENTE: OARE- . Encuesta Nacional de Hogares.- 198y-1ap3.



CUADRO No. ?2¢

PERTENENCIA A PARTIDCS POR GRUPOS DE EDAD

i8-24 25-34 25-44
- SR . .
Triadicionales 44.8 1.9 65.6
Oposicidn 4.3 2.5 2.1
Otros 1.1 2,4 1.8
No tiene 48 8 43.2 30,3

———— v —

FUENTE: AN!F} Grupo Social, Democrocia sin Par?icipcciénii.%l.

45-¢4

374
Yo

£§2.2

1.9

- #1T -



Luadro 30

Arcas de mayor influencia en morbimortalidad

Grupe 12 5 25 afios, 1279

Consulia General

Egreso Hozpitaiario

Hombres

AREAS Hembres Mujeros
Violencia i {
{20,z {2.6
fccidental fdad L {
Higiene sexual 3.6 21.2
Higlene mental 4.5 L.2
Higienc medio ambiente 27.6 28.2
tnfermedades crénicas 16.2 21.3

ey,

33.6

4.6
6.4

15.8

Mujeres

-

14,7
6.1
8.6

27.2

n 20 primeras cousas

Mortalidad

Hombres Mujeres
31.2 11.4
30.2 13.5
2.0
5.5 7.2

I

1.3 2.3 -

Wi

13.0 31.5 !

Fuente: tabulado en base 2 dates dei Diagnostico de salud en la juventud, MINSALUD, 1981,



Cuadro 31

Porcentaje de Svenes condenados segtn posibles causas y por

tipo de dzlitos, 1980

Dalitos contra 1a pro~ Delitos contra la vida

CAUSAS ' pledad |y la integridad perso- Otros ; Total
: i aal ) _ )
y Porcentaje  Porcentaje FPorcentaje Percentaje iPorcentaje Porcentajct
vertical horizertal ivertica] harizenta 1vertica¥ horizontali
e — {
| Alcohélicas v téxicas t (3.0} 4.0 | (48.7) 6.7 1 (20.8) 25.3 105
i t
P Sucinecondmicas ! {803.6) .8 (i0.8) 50.2 v (3h.6) 35.0 100
' ]
familiares (2.9 16.1 . {17.9} 49, i (10.9) 40.8 100
Otras {13.5) mee— (22.6) (33.7)
Total {100.0) (100.0) [ (100.0) -
l L L L i

Fuente: Criminalidad  Justicia: 1971-1989, Bogotd, marzo, 1983,

- 91T ~



