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I. ESTILOS DE DESARROLLC DEL CAPITALISMO PERIFERICO LATINCAMERICANO
DESDE LA POSGUERRA HASTA LA CRISIS

1. Introduccidn
a) Antecedentes de la olitica de osguerra

La etapa de posguerra se ha cavacterizado en América Latina por los
intentos de configurar una politica econdmica y social que estructurara y diera
cardcter deliberado a politicas parciales nacidas de reacciones a fendmenos
internos y externos. Los conflictes y crisis internacionales que trastocaron
las economias latinocamericanas hasta la segunda guerra mundial y su paulatina
transformacidn de sociedades rurales en urbanas destacan entre los hechos que
dieron origen a esas polfticas,

Entre los cambios internos acaecidos desde la primera guerra hasta finales
de la segunda sobresale el inicio y fuerte impulso de la industrializacidn,
8in embargo, dichos cambios no pueden reducirse a la sola aparicidn o refuerzo
del sector industrial pues, simultfneamente, se aceleraba la urbanizacidn, tomaba
forma un mercado interno que reemplazaba en buena parte a los mercados inter—
nacionales en el papel de impulsor del dinamismo econdmico, comenzaban a
configurarse nuevos grupos sociales que cambiarfan la estructura social y, en
el campo politico, surgian respuestas destinadas a canalizar las aspiraciones
de tales grupos y el descontento gestado por la crisis econdmica. De alll que
se refina este conjwnto de fendmenos bajo rdtulos tales como "desarrollo hacia
adentro', intentando de este modo dar una idez de su vasto alcance,

La industria no estaba totalmente ausente en muchos paises de la regidm
antes de la crisis de 1329, pero se encontraba en su mayor parte circunscrita
al sector exportador o a la produccidn de tejidos, alimentos, materiales de
construccidn y otros bienes propios de la llamada industria liviana.

A partir de 1929 la industrializacidn fue impulsSada especialimente por los
problemas de balanza de pagos derivados de la declinacifn de las exportaciones
o de los ingresos que generaban; en ausencia de financiamiento externc esta
declinacidn se manifest$ en wna reduccidn de la capacidad para importar. En tal
situacidn de oferta externa limitada, las medidas tendientes a mantener. el nivel
de actividad vy de empleo v a restablecer el nivel de ingreso crearon condiciones
favorables a la expansidn industrial,

Asimismo, durante ambas guerras mundiales, la creciente demanda de exporta-
ciones de Am&rica Latina y la imposibilidad de importar que &sta enfrentaba
brindaron condiciones de ingreso y oferta externa similares, favoreciendo de
igual modo la industrializacidn., También debe tenerse presente que al sustituir
los Estados Unidos a Gran Bretafla como centro principal, se predujo ima tendencia
a la reduccidn relativa del ritmo de crecimiento de la demanda de materias
primas por poseer aquél una economfa mEs cerrada que sustentaba en alto grado
su produccidn en sus abundantes recursos naturales.
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Simultdneamente, en América Latina el crecimiente del ingreso se vio
acorpafiado por una elevada elasticidad de la demanda de bienes industriales,
lo que provocd tendencias al desequilibrio externo cuya resolucidn indujo
cambios en los precios relativos en favor de la industrializacidn,

Asi, por miiltiples motives, se crearon entre 1914 y 1985 condiciones
favorables para la industrializacidn espontinea, procesc que se materializd
con cierto vigor en un grupo de paises de 1a regidn. En otros no se crearon
esas condiciones, ya fuera porque no se adoptaron medidas destinadas a restituir
el nivel de ingresc previo a la crisis o porque no existian otros factores
necesarios para la industrializaci®n, como infraestructura, disponibilidad de
recursos humanos con cierta calificacidn, presencia de un grupo capaz de asumir
funcicnes empresariales o un Estado capaz de transferir ingrescs entre sectores
y grupos. En estos Gltimos, la crisis trajo como consecuencia la contraccidn
de los ingresos y del niwel general de actividad y no la industrializacidn.

En el primer grupo de pafses la industrializacidn esponténea alentd el
proceso de urbanizacidn y ayudd a configurar un mercado interno, adquiriendo
asi mayor relieve los grupcs empresariales y los estrates medios, que encontraron
condiciones favorables en la expansidn del Estado, a la vez que se ampliaban los
grupos obrercs y los estratos urbanos populares, acentudndose la "presencia
de masas",

Tales procesos econdmices, demegréficos y sociales fueron coeténeos, en
wma compleja interaccidén, con fendmenos politicos que, & grandes rasgos, se
enmarcan en la crisis de los regimenes que habian sustentado el patrdn de
desarrolle basado en la exportacién de productos primarios ('erisis olig8rquica")
y el surgimiento de regimenes reformistas y populistas, La relacilfn dialéctica
entre estos regimenes y la realidad de la que habian emergido y que a la vez
deseaban corientar y transformar, constituye uno de les principales hiles conduc-
tores para comprender el variado procesco histdrico de aquellos afies,

b) Los pro ectos de cambic sus valores crientadores

Los proyectos deliberados de transformacidn y los regimenes politicos que
los impulsareon, que surgieron al calor de esas circunstancias internas, tan
profmdamente influidas por las externas, adguirieron formas concretas muy
diversas que respondian en buena medida a las diferencias histSricas y estruc-
turales de los pafises. Los términos reformismo, populismo y desarrcllismo con
gue se los ha denominade habitualmente reflejan en su ambigiedad, la dificultad
para captar aquella diversidad en una visidn de conjunte.

Sin embargo, todos ellos participaban de algumos denominadores comunes
que, en principio, se referfan a los valores bAsicos que los impregnaban. Entre
tales valores destacaban la modernizacién econfmica, social y politica, el
nacicnalismo v el estatismo., Por cierto, tampoco existfa unanimidad en cuanto
al significado preciso que encerraban esos valores, no sOlo entre los diversos
proyectos sino incluso entre los propios grupos sociales que servian de soporte
a cada uno de ellos.

/i) La modernizacidn



i) La modernizacibn apuntaba hacia la idea genérica de constituir sociedades
urbano-industriales siguiendo, a grandes rasgos, el modelo brindado por los
paises desarrollados, aungue para llegar a ello se tuviera que seguir un derro-
tero distinto al de &stos. Dicha idea abarcaba la transformacidn econdmica
liderada por la industrializacidn, el mejoramiento de las condiciones dé vida
de la poblacidn mediante el elevamiento del ingreso, la ampliacidn del consumo
¥y el acceso a los servicios sociales, y la modificacién de la estructura
politica a fin de otorgar participacidn y poder a grupos sociales previamente
subordinados o postergados, '

ii) El nacionalismo se expresaba en dos formas principales. Primero,
como afirmacidn frente a los centros desarrollados a los cuales se habfan
subordinado en mayor o menor medida los paises de América Latina durante el
periodo de desarrollo hacia afuera, No obstante, dicho nacionalismo no estaba
orientado a romper el vinculo de aquellos paises con los centros sino a redefi-
nirlo, de tal manera gue entre ambos llegara a constituirse una relacidn de
iguales tanto en lo econdmico como en lo politico. Segundo, como integracidn
nacional de sociedades y economias que eran todavia profundamente heterogéneas.
En el plano econtmico, debfan superarse las barreras que incomunicaban las
distintas zonas de cada pais o separaban al mercado rural del urbano, y habia
que tratar de equilibrar las desigualdades regionales heredadas del periodo
coleonial y a menudo agravadas por el crecimiento orientado hacia el exterior.
En el plano social, resultaba evidente la necesidad de integrar sociedades a
menudo divididas por profundas diferencias &tnico-culturales, a la vez que
rescatar las culturas indfgenas sometidas secularmente. En el plano politico,
se expresaba como afirmaci®dn de una identidad nacional y como formacidn de una
comunidad politica mediante la expansidn de los derechos civiles y politicos,

iii) El estatismo consistia principalmente en otorgar al aparato del Estado
un papel decisivo en la formulacidn y ejecucidn del proyecto de trausformacidn.
Frente a la fortaleza de los poderes externos vy a las necesidades impuestas por
el proyecto, los agentes sociales internos que sustentaban los regimenes refor-
mistas y populistas ofrecfan un frente débil y heterogéneo., Por ello, el aparato
estatal fue concebido como la instancia superior que podria integrar y orientar
los intereses internos, suplir sus flaquezas econdmicas y politicas, y lidiar
en un pie de igualdad con los nficleos externos de poder privados y piblicos.,

Con naturales diferencias de &nfasis y matices, estos valores penetraron
en todos los movimientos y regimenes surgidos de la crisis oligérquica gque
podrfan denominarse "nacional-populares" como el aprismo, la revolucidn mexicana,
el varguismo, el peronismo, y otros. Pero existia una distancia considerable
entre estos valores y su concrecidn y aplicacidn sistem@tica como programa de
aceidn. Durante los afios treinta y cuarenta diversos gobiernos de esta orientacidn
fueron dejando una rica experiencia tedrica y pr8ctica gue abria las puertas a
un esfuerzo de sintesis, Tal esfuerzo fue llevado a cabo en especial por la
CEPAL, a tal punto gue sus ideas, formuladas a fines de los afios cuarenta, se
convirtieron en un '"manifiesto latincamericano'.

/c) 8i nificado



c) Sipnificado de las ideas de la CEPAL

El &xito y 1la consiguiente difusidn de las ideas de la CEPAL durante los
afios que’ 31gu1eron a la segunda guerra mundial se explican por el papel que
ellas cumplieron en la teoria y en la practlca de la economia, No se trata de
exponerlas aqui de manera sistemitica, sino tan sflo de sefialar las causas que
sustentaron el papel histbrico que cumplieron en aqueilos afios,

Primero, brindaren un examen de la naturaleza y funcionamiento del patrén
de desarrolle basado en las exportaciones primarias, predominante hasta la
crisis de los afios treinta y, sobre todo, entregaron una explicacidn de las
limitaciones que tal patvdn ofrecia para lograr la modernizacidn econdmico-social
de los palses latinocamericanos, EL esclarecimiento de tales fendmenos pemmitia,
a la vez, refutar las teorfas econdmicas prevalecientes que servian de sustento
tedrico, doctrinario y prictico a tal patr®n, oponiendo asi un obstdculo impor-
tante a la supremacia de aquéllas. Esto Gltimo encerraba una gran significacidn
pres ofrecla una s8lida argumentacidn a todos los polfticos y eccnomistas
pragmétlcos que estaban buscando a tientas, e 1mpulsados por las circunstancias,
un camino nuevo.

Segundo, ofrecieron los lineamientos de wna politica de desarrollo gue
permitiria superer la situaci®n periférica, raiz principal del atraso de las
sociedades latinoamericanas, En efecto, a su funcidn tedrico-doctrinario unieron
una utilidad prdctica, presentande ideas acerca de g_é_hacer, de cdmo hacerlo
y de quines debfan hacerlo; Se trataba de lineamientos generales que debian
gser adecuados a las situaciones nacionales concretas, pero cumpiieron su funcibn
ordientadora pues recuperaban y concretaban los valores de la modermizacifn,
el nacionalismo y el estatismo, Dicha concrecifn se expresaha en las grandes
%reas de politica --industrializacién, comercio exterior, tecnologfa y acumulacidn
de capital-- en el marco politico-institucional para llevar adelante el proceso,
que combinaba lo pliblico y lo privado, y ‘en la elaboracifn y difusidn de la
planificacifn como instrumento idbneo para elevar la racionalidad de la accidn
colectiva, En otras palabras, aquellos objetivos adquirieron contenidos explicitos
en las propuestas de industrializaci®n, construcci®n de infraestructura fisica
y social asociada a la urbanizacidn, expansidn y reforma del Estado, transfor-
macidn de la estructura agricola tradicional, control nacional de las riquezas
b8sicas, adecuacifn del desarrollo industrial y del comercio exterior a las
necesidades de la nacifn, y aumento de la soberania del Estado.

Mucho se ha discutido acerca de la validez tedrica y préctica de esta
propuesta, de su relacifn con las experiencias concretas, de sus consecuencias
sobre el proceso histSrico de Am8rica Latina, y de otras cuestiones semejantes.
No es del caso tratarlas aqui, entre otras razones porque una evaluacibn cabal
de las ideas gque la CEPAL formuld en aguellos afios es una tarea muy compleja
por cuante abarcan juicios de valor (cbwo deberia ser la realidad), juicios
pricticos (cSmo es la realidad), criterios metodologicos (cdmo deberiamos
examinarla o actuar sobre ella) y propuestas de accién {(qué deberiamos hacer
para reorientaria y transformarla). En estos pérrafos sblo se ha pretendido
ubicarla en el marco general del proceso hist8rico que abarca desde la posguerra
hasta mediados ‘de los afios sesenta.

/2. Desde



2, Desde la posguerra hasta mediados de los sesenta
a) El roceso econdmico
i) Evoluci®n general: diferencias entre afses

El estilo de desarrollo que se venla configurando en algunos paises de
América Latina en los decenios previos a la segunda guerra mundial adquirid
nuevo impulso durante la misma y tendid durante la posguerra a consclidarse
y extenderse al resto de los palses de la regifn.

En términos generales, los mercados internacionales, salvo escasos periodos
de auge, no presentaron condiciones favorables para la expansidn de las exporta=-
ciones, Asl, la industrializacidn se vio favorecida por las escasas posibilie
dades de expansidn del comercio extervior y por la preocupacidn central de los
Estados Unidos en la reconstruccién de'Europa, lo que limitd seriamente el
financiamiento privado orientade hacia.la regibn, que sdlo recihid montos
moderados de capital pUbliico internacional. Estos {iltimes tendieron a concen-
trarse en obras de infraestructura, que ‘no hicieron sino reforzar el estilo de
desarrolio que se procuraba establecer,.

Las politicas econdmicas establecieron en forma permanente las condiciones
que habian hecho posible la sustitucidp'espontfnea de importaciones, adquiriendo
especial importancia las politicas cambiarias y arancelarias gque protegian la
expans idn de las ramas productoras de bienes de consumo no duradero y algunos
insumos intermedios, A la vez, el Estado transfirid recursos hacia la industria
para facilitar la acumulacidn de capital, muchas veces mediante la captacidn de
excedentes de los rubros de exportacidn més rentables., SimultBneamente, el
sector plblico realizd transformaciones de la infraestructura fisica y educativa
que facilitaron la industrializacién, y en muchos paises cref, a través de
empresas piablicas, ramas b&sicas de la infraestructura 1ndustr1al.

Sin embarge, al examinar el proceso econdmice de manera més detallada,

y tomando en consideracifn las diferencias entre los paises, resalta la
influencia decisiva que ejercieron las.condiciones del comercio exterior sobre
aquel proceso. Asi, es posible distinguir dos tipos de situaciones diferentes
de comercio exterior de acuerdo al tamifio y tipo de exportacién de los paises.
Un primer tipo abarca los paises, en general grandes y mediancs, que exportaban
materias primas en porcentajes significativos del comercic mundial de las mismas.,
Recuérdese el papel que en los mercados del café, de la carne, de la lana, del
cobre y de otres productos b&sicos jugaban pafses como Brasil, Argentina,
Uruguay y Chile. La demanda de estos productos se redujo por varios factores,
entre los que destacan los procesos de sustitucidn que emprendieron algunos
paises desarrollados y sus intentos por diversificar geogréficamente los
abastec1m1entos. Come resultado de esta situacidn, el volumen de las exporta-
ciones crecib lentamente y se deterdord la relacién de precios del intercambio.
Por ejemplo, durante el perfodo 1950-1965 el ritmo anual del poder de compra de
las exportaciones declind en cerca de 2% en Uruguay y 1% en Brasil y crecid menos
de 3% en Argentina y Chile, y alrededor de 2% en iH8xico y Venezucla, (Vdase

el cuadro 1.)

/Cuadro 1



AMERICA LATINA: TASAS ANUALES DE CRECIMIENTOa/ DEL PODER

Cuadro 1

DE COMPRA DE LAS EXPORTACIONES, 1950-1980

1950-1965
AmErica Latina 1.9
Argentina 3.1
Bolivia 0.4
Brasil ~0.9
Chile. 3.2
Colombia 0.9
Costa Rica 3.6
Ecuador 3.4
El Salvador 4,5
Guatemala 4,2
Haitl 8,0
Honduras 2.8
México 1.8
Nicaragua 5.6
Panami 5.3
Paraguay 2.3
Peri 6.9
Repfiblica Dominicana 3.0
Uruguay | “2,3
Venezuela 2,2

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos oficiales.

a/ Porcentajes obtenidos mediante vegresidn.

1965-1974

7.3
3.9
8.1

11.9
2.4
6.5
8.8

14,5
3.2
4.9
3.8
1.6
7.0
3.5
7.2
6.2
3.4

13.2
2.5
8.1

1974-1980

6.8
8.1
0.2
5.6
6.2
9.8
7.3
6.6
7.1
8.9
11.3
10.7
16.2
-4.5
1.2
12,2
7.8
-2.1
10.0
0.7

/Por el



Por el contrario, los pafses de menor tamafio econdmico y demogréafico que
frente a las crisis de comercio exterior se habfan replegado a memores niveles
de ingreso, encontraron en la posguerra posibilidades de expansidn de su comercio
exterior. De hecho, su participacifn en los mercados externos era reducida y
generalmente marginal, Como resultado de esta situacién, en Perfi y em un grupo
de palses pequefios entre los que se cuentan la mayorfa de los pafses centroameri-
cancs, adem@s de Panamd y Ecuador, las exportaciones crecieron répidamente
supevando una tasa anual de 5%, y ‘entre esos cinco pafses pasaron de 7%. Aunque
el deterioro de la relacidn de intercambio redujo aprEC1ablemente este é&xito,
el poder de compra ‘de las exportaciones crecid a tasas muy superiores a las del
primer grupo. {Véanse luos cuadros 1 y 2.)

De todos modos, dada la generalizada evolucidn desfavorable de los precios
de los productos primarios, resulta evidente que el deterioro de la relacifn de
precios del intercambio habria side afin m8s agudo si los paises hubieran volcado
su esfuerzo a incrementar sus exportaciones, las cuales, sin un proceso previo
de industrializacidn, sélo habrian consistide en productos primarios.

No obstante las diferentes condiciones y resultados externos conseguidos
por estos dos grupos de pafses, se impuso en ambog una politica interma orientada
hacia la industrializaci®n, aunque tales politicas se llevaron a cabo com
abastecimientos de importaciones muy dispares. En el primer grupo se dierom les
casos extremos de Brasil y Uruguay, en que las importaciones decrecierom a tasas
anuales de 1,5% y 2.7%. Con la sola excepcidn de Chile, los paises de este
grupe acusaron un lento crecimiento de las importaciones. En cambio, los
pafses del segundo grupo registraron tasas anuales superiores a 5% en la mayorfia
de los casos; alin m&s, tres de ellos alcanzaron a 7% (Costa Rica, Nicaragua
y Panamd). (Vdase el cuadro 3.)

Se configuraron asi dos modos de transformarse y crecer, originados en
buena parte en las relaciones econdmicas externas. El primero fue adoptade
por los paises que ya habfan dado pasos significativos en la industrializaci®n
durante los afios treinta y despuds de la Segunda Guerra Mundial. Son los de mayor
tamafic relativo y en los que el o los principales productos primarics de
eXportacidn llegaron a alcanzar ianfluencia en los mercados mundiales; sufrieron
las mayores restricciones em su capacidad para importar y debieron hacer notables
esfuerzos para materializar sus estrategias de industrializacidn., Los paises
del Como Sur, que eran los que mds hablan avanzado en etapas previas, tuvieron
un escaso dinamismo, no superando ninguno ua ritme anual de 4%. Colombia
alecanzd una tasa anual de 4,7% y Brasil y M@xico se aproximaron al 6%. (VEase el
cuadro 4,) Estas diferencias estuvieron acompafiadds Je un rasgo generalizado:
paulatinamente la relacidn entre importaciones y producto fue disminuyendo. En la
medida que el proceso se acelerd, la restriccidn de 1mporta01ones llevd a Brasil
y Héxico a forzar el proceso sustitutivo a grados gue afectaron el nivel de
eficiencia deseable. La aceleracidn del dinamismo se centraba en el sector manu-
facturerc, pero su avance exigia cada vez mds la utilizacidn de bienes de capital
e insuwmos inte .edios, que provienen de ramas de mis dificil concrecidn, Al
final del pericdo (1965), en Brasil, México y Argentima, la relacidn entre impor-
tacidn y producto era menor a 10%, tasa sustancialmente mds baja que las reris-
tradas a comienzos Je los afios cincuenta,

/Cuadro 2



1550-1965
América Latina 4,7
Argentina 2,9
Bolivia ~1.7
Brasil 2.8
Chile 3.0
Colombia 3.6
Costa Rica 4,3
Ecuador 7.1
El Salvador 8.0
Guatemala 7.8
Haitl ~14,2
Honduras 3.6
México bl
Nicaragua 8.7
Panamé 6.5
Paraguay 3.9
Perd 8.7
Repfiblica Dominicana 3.4
Uruguay 0.5
Venezuela 640

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos oficiales,

a/ Porcentajes obtenidos mediante regresién.

Cuadro 2

AMERICA LATINA: TASAS ANUALES DE CRECIMIENTOa/ DE LAS

- EXPORTACIONES, 1850~1980

1965-1974

3.6
1.3

7.0 -
10.6

1.6
5.8
11.9
10.4
4,2
8.6
3.7
4,5
5.4
4,6
6.9
4,7
~0.4
11.5
.17
-0.1

1874 -1980
6.4
11.8
-1.1
9.5
13.7
3.9
1.9
2.7
2,7
2,9
9.7
8.4
12.6
4,8
6.7
12.1
9,4
1.3
9.4
=4.0
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Cuadro 3

AMERICA LATINA: TASAS ANUALES DE CRECIMIENTOa/
DE LAS IMPORTACIONES, 1%50-1980

1350-1965 1965-1974 1974-1980
América Latina 2,0 9.1 6.5
Argentina 2.6 4,9 10.3
Bolivia 2.8 2.5 3.3
Brasil -1,5 18,5 0.7
Chile 5.2 5.7 9.6
Colombia 1,6 6.5 9.0
Costa Rica 7.0 8.8 7.7
Ecuador 5.1 12,0 10,1
El Salvador 6.4 3.0 4.7
Guatemala 5.5 4,2 9.5
Haiti -1.9 3.1 12.6
Honduras 4,8 2.1 7.9
México 2.2 8.6 11,9
Nicaragua 7.5 3.7 -6.1
Panamé 6.9 8.2 ~1.0
Paraguay 4.5 3.8 16.0
Perd 6.0 3.7 -6,9
Repiiblica Dominicana 5,5 11.9 2.4
Uruguay =2,7 7.0 12,5
Venezuela 1. b 6.0 10.4

Puente: CEPAL, sobre la base de datos oficiales.

a/ Porcentajes obtenidos mediante fegresién.
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Cuadro 4

AMERICA LATINA: TASAS ANUALES DE CRECIMIENTOa/ DEL PRODUCTO

América Latina
Argentina
Bolivia
Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Haiti

Honduras
México'
Nicaragia
Panam& -
Paraguay

Perd

Repiiblica Pominicana
Uruguay
Venezuela

BRUTO INTERNO, 1950-1980

*1950-1965

5.2
3.1
1.5
6.4
4.0

H.7
5.8
5.9
S.4
o4

~2.6
3.7
5.9
6.0
6.6
3.2

‘S.4
5.0
2.1
5.9

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos oficiales.,

a/ Porcentajes obtenidos mediante regresidn.

1965-1974

1

6.
M

5.6
10.0

|

K

u,2
T4
5.3
3.9
8.3
1.5
3,2

1974-1980

5.1
1.8
u.2
6.1
5.6
4.5
5.4
6.7
2.4
5.4
4,2
6.4
6.3
-3,1
5.0
10.2
1.9
4,6
4.9
2.9
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En el segundo grupo de paises, . de tamafio mediano y pequefio, la industria-
lizacidn sustltutiva partlﬁ de nlveles de desarrollo manufacturero relativamente
incipiéntes, lo que les, perm1t16 avanzar sin enfrentar las restriccione$ externas
del primer grupo., Las tasas anuales de crecimiento ‘del producto fueron més
elevadas que en el primer grupo, bordeando o superando el 6% en varios cases.

Por otro lado, los pafses. centroamericancs comenzaron a materializar hacia
finales de ese perfodo una fructffera etapa de integracién subregional. De no
mediar las condiciones externas ya comentadas y estos esfuerzos 1ntegradores,
el tamafio reducido del mercado se habria transformado desde los inicios en un
obstlculo dififcilmente superable del proceso de industrializacidn.

Con todo, el desarrollo del proceso de 1ndustr1a11zac16n fue cualitativa-
mente y cuantitativamente. mayor en los pafses més grandes que en el resto. la
part1c1pac16n de Argentina, Brasil y México en el producto régional era de 80%
en 1960, A la vez, mientras en los pafses pequefios las ramas de alimentos,
bebidas y tabaco aportaban un 57% al valor de la producciﬁn del sector industrial,
ese porcentaje disminufa a 32% y 27% en los palses medianos y grandes, respecti-
vamente, Un conjunto de ramas intermedias y metalmecinicas de tecnologia més
compleja y de mayor escala,_llamadas en ese entonces dinf&micas */ aportaban en
1960 casi la mitad de la producc16n 1ndustr1al en los paises grandes, 38% en
los medianos y s8lo 17% en los pequefios. Estos valores muestran que en ‘toda la
regifn se estaba.materlallzando un acelerado proceso de 1ndustrlallzacian,
el cual partia, sin embargo, de situaciones iniciales muy dlferentes, dlferenclas
que se acentuarian con el tiempo.

Cabe flnalmente destacar que por dlstlntos motivos, B011v1a, Haitf vy
Paraguay, no lograron dar dinamismo a su transformacién econfmicas Venezuela
basﬁ su crecimiento. en los excedentes derivados de la exportacidn del petréleo
y -1la. Repliblica. Domlnlcana_logré un dinamismo moderade en una situacidn externa
sin mayorves restricciones,

ii);Dificultades en torno a los afios sesenta

A medida que evolucionaba, el p?oceso de industrializacidn encontraba
obst8culos de diferente naturaleza en los distintos paises latinoamericanos.
Los més avanzados afrontaban la instalaci®n de ramas de insumos intermedios
bisicos de consumo duradero y de bienes de capital, que suponian una mayor
dificultad tecnoldgica y escalas amplias de produccidn. Los m&s pequefios, que
empezaron tardfamente el proceso, se encontraban con el inconveniente de sus
reducidos mercados, situaci®n agravada por la alta concentracidn del ingreso.
En ambos casos, los vinculos entre los nuevos productos que los grupos de altos
ingresos incorporaban a su demanda y las tecnologias de los centros se hacian
wds estrechos. De este modo, los problemas de escala y de tecnologia exigfan
ampliar o reestructurar los mercados paru,hacer atractiva la inversidn.

%/ Papely sus produé%os;‘Caudhdgfindustrias quinicas, derivados del
petrbles, minerales no met8lieos e industrias metalmeclnicas.
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De otro ledo, a partir de los afios treinta y muy especialmente en la
posguerra, la uyrbanizacidn y la industrializacién habfan permitido incorporar
a los mercados monetarios de bienes a importantes grupos sociales. En la medida
que estos grupos se ampliaban, en ocasiones con gran dinamismo, sus demandas no
lograron ser satisfechas por el tipo de crecimiento econdmico vigente, En la
medida que estos grupos iban adquiriendo poder politico, la pugha por acceder
a los frutos del crecimiento se hacfa mayor, sometiendo los pactos politicos a
fuertes desafios.

En esas circunstancias el estilo de desarrollo registrd fuertes tensiones.
En la medida que los mercados tenian un tamafio reducido en relacifn a la nueva
tecnologia, la eficiencia de la inversidn se limitaba, aumentaba el grado de
subutilizacidn de la capacidad instalada, v se requerfan coeficientes mds altos
de inversifn para sostener un mismo ritmo de crecimiento. A la vez, las nuevas
ramas exigian una concentraci®n de capital que los sectores privados nacionales
no podian siempre afrontar; se requeria dar nuevas funciones al Estado o permitir
la entrada del agente transnacional. La elevacidn de los coeficientes de ahorro
tropezaba con los afanes de los grupos por ampliar su consumo. E1 propio
instrumental de politica econ®mica que mediante las polfticas cambiarias,
arancelarias y de gastos plblicos habia gestado el ahorro de los periodos previos
y rendido abundantes frutos, se mostraba insuficiente ante las crecientes
presiones para mantener o elevar la inversidn, y en no pocas ocasiones producia
problemas inflacionarios agudos o crisis del balance de pagos.

En efecto, a los problemas institucionales y de acumulacidn de capital se
agregaban en muchos pafses las crisis del balance de pagos. La sustitucidn de
importaciones habfa significado una reduccidn de los coeficientes de importacidn
para los pafses grandes y medianos. Paulatinamente, la oferta ewmpezd a hacerse
més rigida y ello ocurrid justamente cuando debian afrontarse nuevas etapas de
la industrializaci®n que necesariamente presionarian el balance de pagos, ¥y
cuando el crecimiento de la demanda popular enfrentaba una oferta agricola
rigida y traspasaba la presifn al sector externo. Asi, el desequilibrio
externo se sumaba a los problemas que enfrentaba el estilo de desarrollo.

Dichas crisis, unidas al cambio en el papel del Estado y a la incorporacidn
de las empresas transnacionales, pareclan exigir adaptaciones o cambios en los
pactos politicos que habian sustentade el estilo de desarrcollo basado en la
industrializacidn sustitutiva,

b) El proceso politico

El proceso politico que tuvo lugar durante esos afios encierra una gran
variedad de situaciones, dentro y entre los paises, Sin embargo, en una visidn
de conjunto, sobresale la secuencia de fenbmenos formada por la crisis oligidr-
quica, el surgimiento e instalacidn de regimenes populistas y desarrollistas y,
finalmente, los conflictos y contradicciones que &stos afrontaron y que, en
algunos casos, condujeron hacia crigis profundas. Naturalmente, esta visidn no
abarca a todos les pafses de la regidni en algunos no existid crisis oligérquica
o no se formaron movimientos populistas o desarrollistas importantes, ¢ si se
formaron, no llegaron a consolidarse como regimenes politicos estables,

/Cuando alcanzaron
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Cuando alcanzaron el gobierno, dichos regimenes afrontaron desafios
importantes. Primero, asentar el proceso econdmico sobre nuevas bases debido
a la crisis del patrfn de desarrcllo hacia afuera; segundo, restablecer una
estructura de poder estable ~-la anterior habfa sido desbaratada por la crisis
oligdrquica-- en la cual se incorporaran plenamente las clases medias y populares;
tercero, satisfacer las demandas que provenian de los grupos que les gervian
de sustento politiceo; v todo ello debian hacerlo, en la mayorfa de los casos,
sin alterar las bases econ&micas del poder oligérquico.

Pese a esos desaffos, varios de estes regimenes llegaron a estabilizarse
en el gobierno convirtiéndose en el eje central del procesc de transformacidn
de sus paises; otros, aunque no estabilizados, constituyeron una fuerza decisiva
en la evelucidn de los suyos; por ello pueden ser considerados la mas importante
fuerza moldeadora del procesc histdrico de América Latina entre 1930 y 1960, y
en ciertos casos, hasta la actualidad,

Una de las caracteristicas importantes de estos regimenes era que se
basaban en movimientos polfticos cuya base social era muy amplia y heterogénea;
tal diversidad de grupos se habla unido en la lucha comQn contra el sistema
oligérquico pero, en realidad, abarcaba orientaciones e intereses a menudo
contrapuestos., Tal composicidn "policlasista' resultd ser un factor decisivo
en el €xito de tales regimenes, pero también fue la fuente de la que emand
una buena poreidn de los obstdculos internos que debieron enfrentar. Por ejemplo,
la heterogeneidad de su base social les impidid a menudo una definicién clara
de sus cbietivos de accidn lo que provocd una suerte de "heterogeneidad
ideol8gica®, dificultd la accidn coherente del aparato estatal, obligd a llevar
adelante wna politica de "compromiso" entre los diversos intereses, debilitd
al régimen frente a los otros poderes internos y externos, ete,

En realidad, los més exitosos de esos regimenes han sido aquéllos capaces
de integrar esa diversidad de intereses mediante mecanismos institucionales
gue ordenaban el procesc politico; por sus tintes corporatives tales mecanismos
han resultado en formas heterodoxas de participaci8n, pero han dado estabilidad
a situaciones altamente disociadoras.

Apovandose en tales condiciones, el Estado se reorganizd y anplid sus
funciones politicas y econdmicas, convirtiéndose a la vez, en organizador de
los nuevos grupos y promoviendo de manera directa la organizacién de asociaciones
‘tales como sindicatos, centros asistenciales y otras. Si se tiene en cuenta
que no s0lo las masas populares estdn incorporadas a la nueva ccalicidn, sino
que también lo estdn otres grupos, como los sectores medios organizados y los
sectores empresariales, el aparato del Estade tendid a ejercer funciohes de
arbitraje en los inevitables conflictos de interés que surgfan en la coalicién.

La heterogeneidad de intereses que sirvid de sustento a dichos regimenes
los hizo fuertemente dependientes del dinamismo econfmico que les permitfa
disponer de los recursos suficientes para satisfacer las demandas encontradas.
Ademés, el intento de conciliar intereses inmediatos de los distintos grupos
conspird contra la posibilidad de elaborar estrategias de desarrolle de largo
plazo, pues los intereses corporativos estaban siempre presentes. Exagerando

flas tintas,



las tintas, podria decirse que el Estado, al constituir organicamente a los
distintos sectores, tanto empresariales como medios y populares, determind que
el &mbito de accidn de &stos quedara referido al mismo Estado, con lo cual la
pugna social se.transformd. en una competencia corporativa para. controlarlo.

El desarrollismo fue en cierto sentido un intento posterior de enfrentar
los problemas seflalados a trav@s de una accidn mis decidida del Estado y. un uso
intensivo de la planificaci®n. Se trataba de elaborar una estrategia politica
que, manejando un conjunto de estimulos diversos, promoviera el crecimiento de
la economfa en una direccidn determinada. En gran parte, trataba de orientar
el gasto piblico hacia una inversidn racional en proyectos de desarrollo. Sin
embargo, este esquema simple mostraba complicaciones que dependian de las
caracteristicas y modalidades del pacto politico en que la planificacidn tenia
lugar, marcando &ste los limites y posibilidades de la misma. Como se¢ ha dicho,
los grupos empresariales y los sectores medios y populares presionsban al
Estado intentando que la planificaci®n se orientara en tdrminos favorables a
sus propios intereses; la mayor parte de los argumentos en favor de la racionalidad
-econdmica, necesidades estructurales y otros, chocaban con los intereses sociales
y politicos de los distintos grupos. Era notoria una clara oposicidn entre
racionalidad t&cnica y racionalidad politica, agravada por el hecho de que por
lo general los partidos politicos mostraban escaso inter8s por la planificaciOn,

Asimismo, como es sabido, la planificacidn requiere una relativa estabilidad,
pero &sta estaba ausente en la mayor parte de los regimenes, mucho mds sensibles
a los cambios-de coyuntura a que los obligaba la pugna de intereses de los
distintos grupos participantes. Las orgenigaciones corporativas empresariales
y las de los sectores medios o populares -actuaban como grupos de presidn en
representacidn de intereses sectoriales.

Dada la, importancia que para estos regimenses tuvieron los grupos sociales
que les sirvieron de respaldo, se expiican en el prdximo punto alguas de sus
caracteristicas y orientaciones. En especial, se procura sefialar.la distancia
existente entre los grupos reales y los supuestos existentes sobre el papel que
debfan cumplir en el procesc de transformacidn,

¢) Aspiraciones y conductas de los r os socioeconamicos

La urbanizacidn y el desarrollo econ&nlco del periodo terminaron por.
consolidar un conjunto de grupos sociales que sustentaron de una u otra forma
el estilo de desarrollo de ese periode. El .Estado pretendia, a medida que las
politicas se hacian deliberadas, orientar la transformacidn productiva en la
direccidn que le otorgaban los grupos dirigentes, a la vez que el empresariado
industrial, los..sectores medios y obreros y. el campesinado, pugnaban por dejar
su papel de agentes pasivos del desarrcllo y transformarse en actores del mismo.

Tal como' se ha afirmmado, el sustento politico del proyecto de desarrollo
se basaba en el comportamiento que se atribuia a estos, grupos y a la posible
conciliacidn de sus intereses. Sin embargo, a menudo surgieron dificultades
que derivaban, entre otros factores, del hecho gue:los, grupos reales no se
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comportaron de acuerdo con el concepto gue se tenia de ellos y de un creciente
contraste de demandas de dificil conciliacin y satisfaccidn simultfnea. Resuita,
por tanto, de inter@s presentar alginas de las orientaciones de tales grupos para
comprender las rafces de 12 crisis de algunos de estos proyectos politicos.

i) El empresariado industrial privado:

La industrializacidn partia del supuesto de que un grupo social, los
empresarios industriales, jugariah un papel clave en la mismaj; de hecho se
pretendfa que ellos fueran, junto. al Estado, los agentes dinfmicos de transfor-
maci®tn y modernizacidn., No siempre fue asi.

La industrializacidn requeria uma conducta econfimica moderna y racional y
una cierta ruptura con las pautas de orientacidn vigentes durante el perfodo de
"desarrollo hacia afuera", 8in embargo, una parte de los empresarios industriales
privades provenian de la ampliacidn de las actividades econ@micas hacia la
industria de las antiguas clases productivas del periodo primario-exportador.

Esto a menudo dio lugar a que no fueran, como se esperaba, la base de susten-
tacidn de uma politica de transformacidn del sector rural tradicional, lo que
podria haber significado una ampllaclén del mercado y una mejor complementariedad
entre los sectores rural e industrial., °

Por otra parte, el grupo empresar;al, tendid a veces a vincularse con
logs grupos de mayor poder econdmico-social, lo que debilitd la alianza
"industrializadora™, idealmente constituida por empresarlos industriales,
sectores medios y obreros. Al parecer, los empresarios mis grandes se identifi~
caron mis con los intereses de los grupos que detentaban poder econdmico y social.

Tampoco fueron fdciles las relaciones con’ el Estado; a menudo se ha hecho
referencia a una aparente paradoja en la conducta de los empresarios industriales
latinoamericanos, esto es, que debiendo mucho de su propio desarrollo al Estado
e incluso participando en la conduccidn del mismo, manifiestan una ideologia
opuesta a la accidn econdmica de 8ste, En efecto, los temores empresariales
se referian a un Estado demasiado sensible a las presiones distributivistas, e
inclinado a interferir en lo que ellos consideraban el Zmbito propio de la libre
empresa.

Camo se sabe, el esfuerzo industrializador inicial implicd algln grado de
vinculaci®n externa, aunque 1o de la magnitud de la que tuvo lugar a partir de
los aflos préximos a 1965, Tal vinculacidn, mis significativa en las empresas
grandes, debilitd la opcidn de una industrializacidn "nacional", Los empresarios
favorables a wna opeidn que incorporara en un pacto politico a los sectores
medios y obreros se ubicaban en industrias a menudo tradicionales, de baja
tecnologia, y que dependfan de un mercado de consumo de masas.

En suna, la expectativa de que con el desarrcllo industrial adquiriera

mayor significaci®n un grupo de empresarios nacionales que pudiera sustentar
proyectos transformadores encontrd obsticulos de diffeil solucidn.

/ii} Los
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i1l) Los sectores mediocs

Durante el periodo examinado se produjo un general robustecimiento tanto
numérico como politico-social de los sectores medloe, @ pesar de esto, el
cardcter de su funci®n econdmica y- soeiai permanecid ambiguo debido a 1a hetero-
geneidad de los grupos que componfan dichio -sector,

Sin embargo, uma expectativa generallzada era la de que estos grupos
sirvieran de intermediarios para loghar un acuerdo que hiciera posible manejar
los conflictos y tensiones que surgen en los procesos de cambio; en realidad
se les consideraba el factor principal de estabilidad politica y comnvivencia
democratica,

La actuacidn concreta de los sectores medios dependid en gran medida del
caricter que asumid el proceso de cambio en los diversos palses de la regilng
como es sabido &ste no fue lineal, sino que estuvo plagado de altibajos, lo que
afectd a aquellos sectores que manifestaron aprehensiones frente a situaciones
inciertas o conflictivas., Por otra parte, el escenario mundial presentd también
draméticas altematlvas, las gque tuvieron impacto idecldgico e influyeron en
la mayor o mehor atracczén que ejercieron sobre los sectores medios los proyectos
de transformacidnm,

Asimismo, en los paises en que los grupos &tnicos indfgenas constituyen
uno de los nficlecs m&s importantes, gran parte de los sectores medios provenian
del mestizaje. Su origen &tnico, asi como los prejuicies a &1 vinculados,
incidieron de manera considerable en el comportamiento de tales sectores
tanto en la diménsidn cultural como en el tipo de relaciones de toda indole
que establecieron con el resto de la sociedad.

En general, durante el pericdo de ascenso social dichos sectores mostraron
una tendencia a apoyarse en los sectores populares, pero en la fase de estabi-
lizacidn se desvanecid esa alianza y tomaron mas fuerza los elementos de acomodo
con el orden vigente. Es cierto que en su ascenso los sectores medios tuvieron
que romper con el esquema politico tradicional, al que introdujeron importantes
modificaciones, perc tambign 1o es que surgieron algunas deficiencias en el
sistema politico que crearon, cuando &ste se convirtid en un régimen de
"clientelas"., En estos casos, los partidos politicos se convirtiercn en
instituciones prebendarias orientados a la satisfaccidn de clientelas
electorales, ofreciendo oportunidades muy desiguales para los distintos
sectores sociales. Cuando ha predominado este régimen, ha dado por resultado
la formaci®n de una conciencia de privilegio en aquellos sectores; conscientes
de que la politica se habla transformado en un canal de movilidad, tuvieron
temor de ser desplazados politicamente y vleron con recelo el esfuerzo
democratizador.,

Sus aspiraciones econdmicas, por otra parte, trataron de corregir las
distorsiones mis evidentes de la estructura tradicional, asumiercomn con fuerza la
idea de la accidén interventora del Estado y de su papel redistribuider vy, con
frecuencia, la industrializacidén fue parte central de su plataforma econémica.
8in embargo, los avatarec del proceso los llevaron a menudo a enfatizar, por
encima de las alternativas de cambio, los objetivos de seguridad y estabilidad.
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Aunque la politica seguida por los sectores medios aparecid a veces como
vacilante y aun contradictoria, no puede dejar de reconocerse que gracias a su
influencia se lograron efectivos avances en la ampliacidn de la participacidn
ciudadana y de la educacidn, como asimismo un sustancial mejoramiento --o creacidn
en algunos casos-- de la legislacidn social.

iii) Los sectores obreros

El periodo que se analiza se caracterizd por la presencia de masas, que
adquirieron importancia politica, participaron en el consumo, accedieron a la
legislacidn social, etc. Sin embargo, la expectativa de que el proceso de indus-
trializacidn gestaria en los obreros los mismos efectos que en los centros no
fue confirmada por los hechos. Las particularidades de la industrializacidn
latinoamericana ejercieron su influencia creando una situacién singular para la
clase obrera en la regién.

En efecto, s8lo algunos paises, como Argentina, Chile y Uruguay, contaban
con niicleos significativos; en la mayor parte de los otros eran de reciente
formacidn. A menudo sus contingentes provenian de la migracidén rural-urbana
interna, proceso que en las décadas de 1340 y de 1950 seé caracterizd por su
rapidez y masividad y, aun en los paises de modernizacidn temprana, como los
citados, la migracién produjo una modificacidn radical de la situacidn urbana en
general y de la clase obrera en particular.

Muy a menudo estas masas migrantes carecian de calificacidn y con muchas
dificultades lograban integrarse al medio socioprofesional obrero preexistente.
Tendia a producirse una separacidn, a veces notoria, entre la masa no calificada
y el grupo obrero con mayor experiencia y tradicidn industrial. Esa separacidn
repercutia, en muchos casos, en la orientacidn del movimiento sindical e incluso
en algunas manifestaciones politicas; no se compartian los mismos valores e
intereses y el grupo mds calificado tendia a ser percibido como una &lite
privilegiada.

Por otra parte, predominaban entre los migrantes las orientaciones que
privilegiaban la incorporacidn al medio urbano --el que identificaban por ejemplo
con mejores condiciones de vida o acceso a la educacidn y no a la actividad indus-
trial, lo cual provocaba una cierta indiferencia a los temas tradicionales del
medio industrial-- y a la incorporacidén al movimiento obrero; la industria parecia
ser sSlo un medio para incorporarse a la vida urbana.

Si los problemas de incorporacidn a la vida urbana predominaban sobre los
referidos a la vida industrial, la solucidn de tal tipo de problemas escapaba a
las posibilidades de accidn de los sindicatos, pues dependia mucho mis de
politicas globales. Este hecho no pasd desapercibido para los regimenes de la
época, estableci@&ndose en muchos casos una dependencia del movimiento sindical
con respecto al Estado; el sindicato pasd a ser un proveedor de servicios sociales,
que en {ltimo término dependian del Estado. Ello reafirmd los elementos de
paternalismo y patrimonialismo en la relacidn entre los sindicatos y el Estado.

De todos modos, las propias condiciones de insercidn en la ciudad definieron
ciertas formas de conciencia. En tal sentido, los problemas de acceso al consumo
adquirieron gran importancia, y los sentimientos de desigualdad de oportunidades
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y de distribucidn de los beneficios primaron sobre los gque tenian como centro
las relaciones de produccidn.

En suma, la conciencia politica y las demandas que a ella se vinculan
tendian a centrarse en torno az los problemas urbanos y no a los relacionados con
el trabajo; esto hacia que los grupos obreros de preferencia se definieran mis
como clase popular que comeo class obrera. Por otra parte, el predominio de los
problemas de insercidn urbana acentuaba los rasgos distributivistas de las
demandas obreras por encima de otro tipo de reivindicaciones.

iv) El campesinado

En el primer quinquenio de los aflos cincuenta, ¢l problema agrario consti-
tuia uno de los centros de mayor preocupacidén, tanto por la incidencia que el
sector podia tener en términos de posible mercado para la expansidn industrial
interna, como por su condicidn de genervador de bienes salariales, lo que era
¢lave para sustentar el crecimiento urbano e industrial. La conciencia del atrasc
agrario era predominante y el tema de la reforma agraria adquiria particular rele-
vancia., Sin embarge, contra la claridad de las propuestas conspiraba la gran
heterogeneidad de situaciones en los paises y en el conglomerado gque de modo
genérico se denominaba campesinado.

De hecho, lo fundamental de la estructura agraria estaba constituido por los
dos grandes modelos de organizacién --la hacienda y la plantacidén-- y su signifi-
cado, en la configuracidn de las relaciones sociales, econdmicas y culturales.

El sistema de relaciones “sefioriales”, propio de la hacienda, impregnaba el
conjunto de las relaciones y conductas de los distintos grupos que la componian
--tanto dominantes como dominados-- y constituia de hecho la impronta que definia
el conjunto de la sociedad tradicional, cuya desaparicidn o cambio era clave para
el logro de la sociedad moderna,

Pero no sdlo tuvieron importancia las definiciones que se daban desde ¢l
exterior del mundo rural:; tambi®n jugaron un papel las demandas del propio movi-
miento campesino. A partir de los afios cincuenta, el "problema de la tierra”
adquirid gran significacidn. En los paises donde los grupos campesino-indigenas
eran importantes se produijo una reivindicacién por el derecho de apropiacién
comunal de la tierra, que solia expresarse mediante la ocupacidn directa de la
misma. No obstante, tales reclamos fueron también coetineos con una movilizacidn
politica, un fuerte deseo de cambio y una clara intencidn de compartir la "moder-
nidad"”, lo gque se expresaba de preferencia en la demanda de educacidn.

Por otro lado, cuando la explotacidn se llevaba a cabo con una mano de obra
asalariada mis o menos permanente, como en las plantaciones, la protesta y las
demandas asumian formas m&s o menos préximas a las de los sindicatos urbanos.

La agudizacién de los movimientos campesinos en los inicios de los afios
sesenta marced uno de los limites de la alianza que habia sostenido en muchos
paises el primer momento industrializador. Dichos movimientos pusieron en juego
la solidaridad entre los grupos econdmicamente dominantes, hicieron que el tema de
la propiedad adquiriera un gran relieve y ademis pusieron de manifiesto que el
costo de las eventuales transformaciones agrariss agravaria el inestable equilibrio
entre acumulacidn y redistribucidn, una de las bases de acuerdo urbano en pro del

desarrollo.
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3. Desde los afios sesenta en adelante. El auge del comercio
exterior y 1la ¢risis del petrcleo

a) El procesaq econdmico

Desde mediados de los afios sesenta la evolucidn.del comercio mundial, tanto
por su dinamisme como por su mayor apertura al abastecimiento desde Anérica
Latina, fue ampliando paulatinamente las posibilidades de la regifn. E1 potencial
de diversificacidén y expansidn que no habia existido en el decenio de 1950 alteraba
uno de los elementos decisivos que habia caracterizado el estilo de desarrollo
de algunos palses desde los afios treinta,

Los cambios comerciales y politicos externos derivaban de la recuperacidn
de Europa, del surgimiento del Japén, de la aparicidén de una incipiente multi-
polaridad y de un mayor grado de distensidn posterior a la guerra fria. La nueva
situacidn trala aparejada un mayor dinamismo y capacidad de acceso al comercio
mundial, una ampliacidn potencial del. grado de accidn politica de los paises en
desarrollo, y un mayor interds de la inversidn extranijera por participar en la
actividad econdmica latinoamericana.

Simulté@neamente, el mercado de capitales externmos empezd a cambiar para América
Latina. Las economias europeas, que habfan absorbido un porcentaje apreciable de capi-
tales en la posguerra, liberaban una parte de ellos y la transnacionalizacidn de las
empresas adquiria un fuerte impulso. Asi, conjuntamente con la mayor disponibi-
1lidad de fondos, surgia un agente de comportamiento muy agresivo, lo que ponia
de manifiesto que los cambios externos, si bien brindaban oportunidades, entrafiaban
a la vez presiones y, en ocasiones, limites a las opciones;posibles.

Tampoco débe olvidarse gue el triunfo de la revolucidn cubana significé un
cambio radical de estilo de desarrollo para uno de los paises de la regidn. Ya
en 1961:1los ‘Bstados Unidos replicaba en Funta del Este .con un nuevo proyecto de
modernizacidn mediante el cualila regibn se incorporaria wis plenamente &l sistema
econdmico -mundial y en el que el capital extranjero jugaria-un nuéve y decisivo
papel.

A consecuencia de estos fendmenos y de las -dificultades econdmicas y poli-
ticas de caricter internc descritas anteriormente, a mediados de los afios sesenta
se comenzaron a gestar cambkios en las politicas destinadas a modificar el estilo
previo de desarrollo econdmico. Este primer intento de cambio de estilo debid
darse por terminado cuando la crisis -desatada en 1973.y los importantes cambios.
que se introdujeron en el escenario intermacional a partir. .de 1974 obligaron a
nuevos cambios. cualitativos en los estilos de desarrollo,.

En esta primera etapa, que abarca desde mediados de los afios sesenta hasta
la crisis de 1973-1974, paulatinamente los palises fueron alterando sus politicas
econdmicas en un esfuerzo destinado a aprovechar el dinamismo del comercio exterior
y el surgimiento de nuevos polos. de demanda.. Se fomentaron esquemas de integracidn
0 cooperacidn en: los planos regional, subregional y bilateral, tratande de otorgar
a los mercados externos un -papel mas importante que en la etapa anterior; se
intentd encuadrar la industrializacifn en:mercados mis amplios y extender el
avance del progreso técnico a la agricultuvra para aprovechar las nuevas condiciones
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externas; se atribuyd un papel importante al fomente de las exportaciocnes; y
simultidneamente, a medida que mejoraban los ingresos corrientes y de capital del
balance de pagos, se exploraron liberalizaciones de las importaciones y se tendid
a uniformar las tasas cambiarias. Teodo ello con el obijeto de eliminar las
distorsiones del pasado vy crear condiciones para una incorporacidn mis plena a

la economia capitalista central.

Se reformaren también las legislaciones que afectaban al capital extranjero
con la doble finalidad de capter mayores montos de inversidn extranjera directa y
de ceder a las presiones externas. Hubo en este campo una gran diversidad de
actitudes. En algunos paises se limitaba su accidn a ciertos sectores y se
imponian cotas a los retornes del capital, en tanto que en otros se tenia una
actitud mis liberal. En general, en esta etapa primd el criteric de atribuir un
papel complementario al capital extranjero, limitande su accidn a los sectores
productivos y restringiendo su accesc al financiero. No obstante, en los sectores
de demanda mds dindmica y tecioclogia mis avanzada, la penetracidn del capital
extranjerc fue significativa. De otro lado, en leo referente a los recursos natu-
rales, excluida la agricultura, hubo una inclinacidn generalizada a su nacionali-
zacidn, lo cual permitid a los palses mantener o recuperar el control de su acti-
vidad minerz y energética.

Los cambios extermes vinieron acompafiados de cambios en las politicas internas.
La transformacidn productiva constituyd® un cambio de énfasis mds que de direccidn.
La industrializacidn siguid siendo su eje, pero los proyectos consideraron ahora
no stlo el mercado interno sino que intentaron complementarlo con los mercados
subregionales, regionales o mundiales. Esto supuse, en algunos casos, elevar
el grade de elaboracidn de los recursos naturales que se exportaban, ya fueran
tradicionales o nuevos. En otres, requirid incorporar nuevas ramas destinadas
al consumo duradero, a los insumes intermedios bédsicos o a los bienes de capital,

En varios paises también se intentd aplicar reformas en el sector agrario.
En teoria, se perseguia simultineamente una ampliacidn del mercade intermo, por
la incorporacidn .a los mercades monetarios de grupos hasta entonces marginades,
una explotacidn mis intensa de recursos naturales poco aprovechados y una mayor
penetracidn del progreso técnice. La industria ne sdlo abastecia esta transfor-
macidn sino que también aprovechaba la expansidn interma de los mercados.

En los paises centreamericanos la expansidn agricola moderna diversificd
la oferta en el planc nacional --incorporindese productos tales come el algoddn,
el azficar v la carne en paises que no los expertaban-- y se la orientd hacia el
mercado norteamericanc. Dadas las dificultades de expansidn de la frontera
agricola, en algunos paises el crecimiento significd presidn sobre lag tierras
ya ocupadas y desplazamiento de campesinos dedicades a cultivos tradicionales
o pequefios finqueros.

Por otra parte, no se cuestionaba el papel de la industria en la transfor-
macidn, sino que se asociaba a mercados mds amplios y se la integraba té€cnicamente
a otros sectores, tanto internos como subvegionales. En los paises grandes y
medianos, en que el comercio exterior se habla restringido a porcentajes reducidos
del producto, el nuevo enfoque productivo aspiraba a flexibilizar la oferta, pero
no pretendia que fueran los mercados externos 1os que impusieran el norte a la

transformacidn.
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Las nuevas condiciones externas brindaban oportunidades, pero su aprove-
chamiento distaba de ser facil en el marco del estilo prevaleciente hasta entonces.
Era imprescindible que cambiaran las funciones del Estado vy que se establecieran
relacicones de otra naturaleza con la empresa transnacional y condiciones dife-
rentes de funcionamiento para el comercio y el financiamiento externos. Natural-
mente, tales cambios eran funcidn de las condiciones particulares de cada pais,

y en especial, de la etapa en que se encontrara su proceso de transformacidn
productiva y su dotacidn de recursos. En algunos casos se exigia una fuerte
ampliacidn del papel de las empresas pilblicas; en otros, el apoye a grupos privados
nacionales que debian modernizar algin sector; por doquier, una mayor capacidad

de manicbra a la empresa transnacional, una ampliacidn de las tareas del gobierno
general y reformas de las politieas econdmicas. Como se verd, los paises reaccio-
naron en formas disimiles y obtuvieron a la vez resultados muy diferentes.

Muchos paises llevaron a cabo importantes modificaciones en la estructura
institucional de sus economias. Paulatinamente los gobiernos avanzaron en la
planificacidn de sus actividades, tanto de corto como de largo plazo. Aungue
no siempre se consiguid encuadrar su accidn en el maprco de un plan formal, de hecho
la actividad pliblica gand en coherencia y elaridad de objetivos., La creciente
capacitacidn de las burocracias y tecnocracias publicas permitid llevar adelante
importantes inversiones, tanto en infraestructura como en sectores industriales,
como asimismo, manejar politicas econdmicas que permitieron ejecutar estrategias
de largoe plazo y adaptarse a las cambiantes condiciones externas.

Tambidn se avanzd, aungue con mayor disparidad, en las reformas impositivas,
administrativas y agrarias. Naturalmente, estas reformas, especialmente la
agraria, despertaron mayores reacciones que el resto, de modo que los logros
distaron de los objetivos que se habian propuesto.

Se opganizaron los mercados financieros, promoviéndose cambios en el proceso
de acumulacidn y una mayor insercidn en el dmbito internacional. Gradualmente
se introdujeron en dichos mercados mecanismos de ajuste de la inflacidn, lo que
significd atenuar las distorsiones del pasado y agregar una nueva herramienta
para el manejo de situaciones inflacionarias.

Tal como se verd mis adelante, en el plano peolitico los cambics en el
estilo difirieron ampliamente entre los paises. En algunos, en concordancia con
los cambios econdmices e incluse como condieidn previa a ellos, se recompuso el
sustento econdmico y social de los gobiernos. Se dio una mayor cabida a la
empresa transnacional, a las fuerzas armadas, a las tecnocracias y burocracias
representativas de grupos medios en ascenso, y Se excluyd a los grupos populares
urbanos que habian sido uno de los pilares del populismo. En otros, se tratd de
ampliar la base de los regimenes populistas y desarrollistas, incorperando en
forma creciente a los procesos electorales a grandes grupos urbanos y rurales.
En general, los gobiernos que surgieron de estos Gltimos procesos enfrentaron
crecientes contradicciones como fruto de presiones por satisfacer demandas que
se ampliaban con rapidez. Por Qltimo, en otros paises las alianzas de gobiernos
lograron consolidar el funcionamiento politico y fueron capaces de limitar y
absorber las demandas de los grupos econdmicos y sociales gue las sustentaban.
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Los resultados econdmicos de este periodo pueden sintetizarse, para la
regidn en su.conjuntd; en un notable aumento del dinamismo econdmico y una visible
ampliacidn del papel.del cdmercio exterior en la tramsformacidn productiva. Tal
sinte31s oculta, sin embargo, un amplio abanico de resultados.

Entre mediados de los afios. sesenta y 1974 el dinamismo econdmico de la regidn
superd el 5.5% anual, v entre 1870 y 1974 superd el 7%, La aceleracidn del creci-
rmiento fue comim a la gran mavoria de los palses. En algunos paises exportadores
netos de petrdleo, especialmente en Venezuela, el incremento m3s reducido. del
producto se vio acompafiado por un efecto positivo en larrelacifn de intercambio y
por un apreciable dinamismo del ingréso nacional.: (Véase de nuevo el cuadro 4.)

los dos paises de mayor tamafio econdmico y demograflco aceleraron notable-~
mente el crecimiento econdmico y muy especlalmente Brasil, cuyas tasas promedio
bordearon el 10% anual. Tal crecimiento se apoyd en un fuerte proceso de indus-
trializacidn y en un aprovechamiento creciente de los recursos naturales, incluida
una expansidn de la frontera agricola.

Otros paises pequefios, como Bolivia, Costa Rica, Ecuador y Repiiblica Domini-
cana, combinarorn la dinfmica incorporacidn de nuevos recursos naturales a sus
productos de exportacidn con el avance en las primeras etapas de la industriali-
zacidn, pues habian comenzado el periodo con limitados avances en ese proceso.
Lograron de esta forma elevadas tasas de crecimiento econdmico. La modernizacidn
agricela e industrial permitid tambidn a Guatemala y Colombia crecer acelepadamente.

En contraste con estos &xitos, los paises del Cono Sur, que habian marchado
a la vanguardia de la regidn en sus procesos de transformacidn econdmica y social,
sdlo consiguieron crecimientos moderados e incluso muy reducidos. Tambidn cedid
el ritmo de crecimiento en otros paises, en que la industrializacion habia avanzado
poco por lo que no consiguieron enfrentar con &xito los piroblemas relatives a los
mercados ‘externos restringidos y a la:incorporacidn al comercioc regional e
internacional,

La disparidad de resultados verificada en el dinamismo econdmico se observa
también en el comercio exterior. Los cambios en las politicas econbmicas y las
nuevas condiciones del comercio exterior permitieron que en el periodo 1965-1974
el crecimiento anual del volumen de las exportaciones alcanzara o superara el 7%
en siete paises v el 10% en cuatro de ellos, en tanto que el poder de compra de
las exportaciones excedid el 7% en ocho paises y el 8% en seis de ellos. (VEanse de
nievo los-¢uadros 1y 2.) Por el contrario, en algunos paises, cono los del Cono
Sur, el crecimiento del volumen de las exportaciones no alcanzd al 2% de promedio
anual. Diferencias similares se pueden establecer entre los paises en cuanto a capa-
zidad de captacidn de inversidn directa extranjera o financiamiento externo,

Como resultado de estos-comportamientos, la capacidad de importar sufrid
cambios apreciables en relacidn con el periodo de posguerra anallzado-anterlormente.
Algunos paises que habian comprimido intensamente sus coeficientes de importacidn,
como Brasil y México, hicieron crecer aceleradamente sus importaciones y dieron.
una mayor flexibilidad a la oferta. El primero de estos palses sz constituyd en
un caso notable al alcanzar una tasa promedio anuzal de 19% de crecimiento del
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volumen de sus importaciones, las cuales si bien en parte pueden haberse destinado
a acumulacidn de existencias, facilitaron la transformacidn industrial y el creci-
miento econdmico alcanzado durante el periodo.

Por el contrario, algunos de los paises pequefios v medianos vieron reducirse
el ritmo de crecimiento de sus importaciones, hecho que repercutid negativamente
en su dinamismo econdmico; las importaciones de Perdi y de los paises centro-
americanos, excepto Costa Rica, crecieron a tasas anuales de entre 3 y 4%, muy
inferiores a las del periodo anterior.

b) El proceso politico y los grupos sociales

En términos politicos, este periodo muestra importantes cambios. La transfor-
macidn en las condiciones externas parecid brindar sustento econdmico y politico
para alianzas desarrollistas que lograron conciliar los .intereses de grupos muy
disimiles a travd@s de reformas moderadas y dinamismo econdmico: Incluso, en
algunos casos, como el de los palses que gestaron el Pacto Andino, tales alianzas
intentaron apoyarse en un marco subregional, a través de la creacidn de institu-
ciones sociales, econdmicas y politicas que reflejaran en un marco mis amplio
los acuerdos nacionales., No obstante, sflo en un grupo muy reducido de paises
este proyecto consiguid avanzar pues en general dichas alianzas se disolvieron y
los mecanismos democrdticos en que se sustentaban fueron desplazados por regimenes
autoritarios.

La incorporacidn de los grupos rurales a través de la reforma agraria
encontrd resistencias sociales mis fuertes de lo previsto, especialmente c¢cuando su
costo econdmico competia con gastos piiblicos de consumo y acumulacidn que benefi-
ciaban a otros grupos mis poderosos.

La ampliacidn de la base econdmica del sector industrial trajo aparejada la
necesidad de abarcar nuevas etapas. Enfrentado a ese desafio, el empresariado
industrial vinculado a los sectores exportador y financierc, tanto nacional como
extranjero, vio a estos filtimos como socios mds seguros en las nuevas condiciones
que a los que formaban parte de la alianza desarrollista, y aumentaron sus criticas
contra un Estado al que ahora perciblan empresario ineficaz.

Los sectores medios se sientieron también :amenazados por el crecimiento de
la demanda popular, pues consideraban que menoscababa sus posibilidades, especial-~
mente cuando se satisfizo aquella demanda a través de la inflacidn.

Los cambios de comportamiento eran el reflejo de tensiones potenciales que
los regimenes escondfan poco v mal. El acrecentamiento rdpido del sector urbano
no encontraba cauce en la capacidad de la economia para absorberlo en suficiente
grado y nivel como fuerza de trabajo. La estructura agraria, en creciente
constraste con la urbana, elevaba el status politico de sus problemas poblacionales
v de tenencia de la tierra. El pesc creciente de los grupos juveniles en la
poblacidn exigia canalizar inquietudes que sometian a tensidn a los sistemas
educacionales, ocupacionales y los propios valores que sustentaban las alianzas
politicas., Es de inter&s observar que tales tensiones se manifestaron muchas
veces al interior de la coalicidn en el poder mds que como expresion independiente
de los sectores afectados.

/El sistema
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El sistema politico requeria, para su funcionamiento, complejos equilibrios
que sdlo un contexto social y econdmico muy favorable hacia posible. En la medida
que las coyunturas econdmicas y socizles, internas o extermas, eran adversas,
dicho equilibrio tendia a desarticularse por la eporme dificultad en generar
politicas de autocorreccidn; cualquier cambio en la posicisn de algunos grupos
afectaba a todo el resto, pues el equilibrioc tenfa escasos grados de libertad. E1
mantenimiento del equilibrio se basaba en la capacidad del Estado para conjugar
las demandas de los grupos que lo sustentaban con la corriente de recursos que era
capaz de generar o captar.

Enaquellos palses el delicado equilibrio intermo resistia con dificultad los
problemas internos, y sucumbid cuando debid afrontar a la vez los embates del
sistema internacional. En tales circunstancias, el complejo equilibric policlasista
fue sustituido por una &lite que concentrd el poder y tratd no sélo de reordenar
lag relaciones econdmicas, sino también de reformular el sistema de relaciones
sociales y POlitlcas.“ chha 8lite creia que la solucidn de la crisis debia susten-
tarse en un refuerzo de los vinculos. politicos y econdmicos con los centros.
Proponian, por tanto, reorganizar la estructura misma del sistema productivo como
también el cardcter del Estado y de la sociedad civil. Tal alternativa obligaba
a contener el salario y el gasto pilblico, otorgar énfasis a las economias exporta-
doras basadas en las ventajas comparativas y deshacerse de un sector industrial
atrasado, para vislumbrar, en un futuro posible, una nueva economfa industrial
selectiva y altamente modernizada. E1 proyecto no podia menos que enfrentarse con
la antagdnica demanda popular.

La solucidn de este antagonismo termind resolvidndose en algunos casos a
costa de la democracia y la participacidn. Sin embarge, los aspectos econdmicos
del proyecto no marcharon siempre por las vias previstas por sus impulsores.

c) La situacidn hacia finales del periode

Hacia finales. del periodo era evidente que las bases econdmicas, sociales y
politicas del estilo de desarrcllo habian sufrido fuertes cambios.

En el campo econdmico tales cambios se relacicnaban con el vinculo entre
industrializacidn, mercados y comercio exterior. La industrializacidn seguia
siendo el sustento de la transformacidn econtmica y de su dinamismo. Sin embargo,
paulatinamente apare01a vinculada a mercades internos relativamente mis restrin-
gidos y mucho mas con los mercados externos, regionales y mmdiales, como refleijo
de las nuevas alianzas de gobierno y de las nuevas condiciones externas. EL
dinamismo econdmico variaba ampliamente entre los paises pues dependia del grado
de solidez del sustento social del goblerno, de cuin favorable y consolidada era
la insercidn internacional, y de la medida en que se habla fortalecido el proceso
de acumulacidn de capital.

En el campo. soéial y palitico, un grupo de paises habia enfrentado el desafio

manteniendo el sistema democratico, mlentras en otros predominaban élites en las
que los sectores mllltares tenian importancia creciente.
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A principios de los afios setenta, los intentos por establecer un huevo estilo
estaban sin embargo s6lo delineados. Los cambios econdmicos no estaban afin conso-
lidados como para sustentar con estabilidad los nuevos esquemas pOllthOS. El
equilibrio entre una acumulacidn acelevads, la estabilidad de los nuevos mercados
y la blsqueda de una viaz de transformacidn productiva viable en el mediano y
largo plazo no se habia logrado afin.

- Los dos paises de mayor tamafio economlco y demograflco parecian avanzar
mejor y aumentar su distancia del resto; pero, 10s de menor tamafio, incluso los
que habian alcanzado mayor dinamismo, tenian todavia una estructura productlva
industrialmente incipiente v dependian decisivamente de los mercados externos.
Sus mercados internos, pequefios y generalmente concentrados, no permitian por si
solos garantizar una via estable para la transformacidn productiva. En algunos
casos, en especial en Centroamédrica, el grado de exclusidn y pauperizacidn campe-
sina era muy elevado y en el medio urbano no se hablan establecido grupos medios
de tamafio comparable al de los paises grandes, medlanos e incluso pequefios, como
Costa Rica y Uruguay. A medida que empeoraba la situacién de los grupos excluidos
y que los grupos medios no encontraban adecuada cabida para sus demandas se crearon
condiciones para un cuestionamiento global del estilo de desarrollo que en ocasiones
se tornd violento.

Los paises exportadores de petrdleo aparecian cou mayores posibilidades de
estabilizar sus procesos, por su privilegiada conexidn con la economia mundial,
mientras en los paises del Cono Sur, los cambios politicos y los intentos de
reorientacidn se dieron hacia finales del periodo, cuando comenzaban nhuevamente
a cambiar las condiciones internacionales.

los afios siguientes vendrian a demostrar cufn inestable y dependiente de
las condiciones externas era lo alcanzado, y pondrian de manifiesto las fallas
que tenian los nuevos estilos de desarroilo que se habia intentado impulsar.

. Irrupeidn de la banca transnacional, endeudamiento
externo y crisis

Los paises latinocamericanos venian realizando esfuerzos por cambiar sus estilos
de desarrollo y, como ya se dijo, uno de los aspectos centrales era adecuarlos
a las nuevas condiciones extermas. A este respecto, el grueso del esfuerzo se
habia centrado en los aspectos comerciales y en el papel de las empresas
transnacionales no financieras.

Desde mediados de los afios setenta se gestaron en la economia internacional
cambios de la mayor importancia. Se expandid notableémente el papel de la banca
transnacicnal., Aumentd significativamente la oferta de recursos financieros para
los paises en desarrollc y muy especialmente para América latina. Se acelerd la
inflacidn mundial y subieron las tasas de interés.

Los cambios en los precios internacionales ocurridos a partir de 1973 origi-
naron cambios importantes en la situacidn de balance de pages de los paises latino-
americanos. Las fuentes de abastecimiento de la energla comercial evolucionaron
en América Latina en un sentido similar al de la economia mundial. En 1950 los
hidrocarburos abastecian algo mds de un tercio del consumo mundial de energia

/comercial, proporcidn
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comercial, proporcidn que se elevd a mas de dos tercios en 1975, relegando el
carbdn a un plano secundario. América Latina registrd porcentajes afin mis elevados,
debido al acceso dbarato al petréleo y a las limitaciones de uso que imponia la

mala calidad del carbén.

La politica generalizada de consumo no condecia ni con la distribucidn
espacial de la produccidn a nivel de paises ni en general con las reservas de
hidrocarburos. Asf, al cambiar radicalmente los precios entre 1973 y 1980 los
paises de la regidn enfrentaron situaciones muy disfimiles. Los exportadores netos
de petrdleo tuvieron un fuerte incremento de sus ingresos y disfrutaron por algunos
afios de excdentes importantes en su balanza comercial. Unos pocos paises tenian y
mantuvieron cierto equilibrio entre produccifn y consumo, pero una mayoria enfrentd
fuertes desequilibrios que se manifestaron en grandes déficit del balance de pagos.

Las notables diferencias de comportamiento a que pudo inducir esta situacidn
fueron anuladas en buena parte por la influencia de la banca transnacional. En
efecto, el atractivo de un endeudamiento ficil se reflejd en el hecho que todos
los paises, casi sin excepcidn, incurrieran en un fuerte endeudamiento. Dicho de
otra forma, tarde o temprano en el periodo 1974-1880 las economias terminaron
alterando sus politicas econdmicas para tener acceso o permitir la entrada de los
abundantes recursos financieros.

La irrupcidn econdmica y politica de la banca transnacional en los estilos
de desarrollo dio origen a formas muy disimiles de transformacion econdmica y
social en la regidn.

En un extremo, los dos paises de mayor tamafio econdmico y demogréfico utili-
zaron el, endeudamiento externo para llevar adelante nuevas etapas de sus procesos
de industrializacidn.

Brasil, que inicid el periodo con un importante dé&ficit comercial, no utilizd
el endeudamiento para fomentar una politica liberal de importaciones. Por lo
contrario, inicid un conjunto de grandes proyectos destinados simultaneamente a
sustituir 1mport3010nes y a expandir exportaciones. Se t¥ataba de la infraestruc-
tura energética e industrial y de la industria de ‘bienes de capital. De este
modo el endeudamiento, no obstante los errores y excesos de consumo en que se
pudo haber incurrido, siprvid en buen grado para cambiar un potencial periodo de
recesidn por uno de expansidn de la capacidad productiva. En este sentido cabe
destacar que el volumen de las importaciones brasilefias crecid a un promedio anual
de 1% entre 1974 y 1980, a la vez que el volumen de las exportaciones se incre-
mentd en cerca de 10% anual, a lo cual cabria agregar que las de origen industrial
alcanzaron una alta participacién. {(Vdanse de nuevo los cuadros 2y 3.}

México realizd durante el perfodo un gran esfuerzo por expandlr su produccidn
de petrdleo, la que le permitiria transformarse en los afios ochenta en uno de
los principales exportadores de petrdleo del mundo. El volumen de sus importa-
ciones crecid a tasas cercanas al 12%, debido en buena parte a que el pafis ain
no tenia la capacidad preductiva interna que le permitiera realizar planes mis
ambiciosos recurriendo preferentemente a su capacidad productiva.
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Ecuador y Paraguay también crecieron aceleradamente en este periodo, apoyan-
dose en sus recursos energéticos., Ecuador, que tenia una estructura industrial
muy poce avanzada, concentrd esfuerzos en este sector, En Paraguay la expansidn
estuvo ascciada principalmente a la construccidn de la gran vepresa de Itaipd,
pero también se verificd un elevado dinamismo industvial.

En estos palses, Y muy especialmente en Brasil y México, el periodo no
significd cambios notables en el estilo existente. E1 sector estatal se fortalecid
con la expansidn de las empresas piblicas. E1 sistema politico no sufrid modi-
ficaciones profundas, no obstante que el poder de la banca transnacional se
fortalecié a medida que aumentaba el endeudamiento. En ambos casos la expansidn
real y potencial de las exportaciones seguia reforzando su intento de incorporacidn
como semiperiferia a la economia internacional. Se mantuvieron vigentes en el
sector productivo reglas para las empresas transnacionales no financieras, que
permitian visualizar un estilo en gque los sectores internos mantenian una cuota
apreciable de poder en la alianza de gobierno.

En el otro extremo, log paises del Cono Sur llevaron a cabo un cambio radical
en sus politicas econdmicas. Se trataba de poner en préctica un estilo neoliberal
de insercifn en la economila internacional. Para el efecto, se liberalizaron las
politicas comerciales y financieras externas, reduciéndose los avanceles a niveles
muy bajos al menos en Argentina y Chile. Se dio asimismo grandes facilidades
de acceso a las empresas transnacionales, bancarias y no financieras.

En un comienzo el énfasis parecid situarse en el fomento de las exportaciones.
Sin embargo, el explosivo dinamismo de las importaciones cred déficit comerciales
y de cuenta corriente que paulatinamente hicieron imprescindible contar con nuevo
financiamiento externo. Por ello, la politica econdmica se concentrd en los
aspectos financieros, llegfndose a privilegiar la mantencitn de un interés
real elevado y tasas de cambio subvaluadas. De esta forma, se hicieron contra-
dictorias las politicas de fomento de las exportaciones con las de captacidn de
nuevo financiamiento externo. La situacidn adoptada, demostrd el poder que hablan
adquirido los sectores financieros inteyrnosy externos., Las importaciones crecieron
en los paises del Cono Sur a tasas cercanas al 10% anual en el periodo 1974-1380
y al reducirse los aranceles y subvaluarse el tipo de cambio se sometid a muchas
ramas industriales a una competencia que no pudieron sostener. Este fenSmeno
impulsd a muchos empresarios a reemplazar la actividad industrial por la comercial,
dzZa su mayor rentabilidad y menor riesgo, como consecuencia de lo cual, la
participacidn del producto del sector manufacturero en el total se redujo en
la Argentina de 30% a 27% vy en Chile de 19% a 16%. (Véase el cuadro 5.)

En estos paises el esquema neoliberal no consiguid elevar la tasa de acumu-
lacidn ni tampoco dar un sentido claro a la transformacidn productiva. 86lo
en Uruguay, pais en gque no se redujeron sustancialmente sus arvanceles, se mantuvo
la inversidn plblica, se logrd canalizar inversiones éxtranjeras en bienes vraices,
y el crecimiento econdmico fue elevado, consiguiéndose un crecimiento anual
cercano al 7% de los bienes no agricolas. (Véase el cuadro 6,)

/Cuadro 5



AMERICA LATINA: PARTICIPACION DE LA MANUFACTURA EN EL
PRODUCTO INTEENG BRUTO

Am8rica Latina

Argentina
Bolivia
Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica
Ecuador
El Salvador
Guatemala
Haiti
Honduras
México
Nicaragua
Panamd
Paraguay
Perd

Repfiblica Dominicana

Uruguay
Venezuela

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos oficiales.

1950~1952

16,5

22.3
10.8
20.6
15.5
13.7
10,5
12.7
12,7
11.4
10,1

9,9
16.1
1.8

8,5
15,2
15.6
13.8
23.8

7.7
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Cuadro &

{Porcentajes)

1964~1966

20.7

27.6
11.1
26,7
18,7
16,9
12,4
13.3
16.0
13.6
10.2
13.4
iB.9
16.5
13,2
15.5 .
20.7
4.8
24,3
12.1

1973~1974

24,1

30.5
12,9
30.7
19.2
19,5
15.7
11.5
17.6
15.3
13.5
14,9
21.6
20.9
13,5
7.4
22,4
18.7
25,7
14,3

1979-1980

24,3

27.4
13.7
31.0
15.8
17,2
16.9
14,6
17.0
16.0
13.8
16.5
22,3
22,1
11.9
16.2
21.4
18.8
25,9
16,7
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Cuadro

AMERICA LATINA: TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO a/ DEL PRODUCTO DE
BIENES NO AGRICOLAS; 1950-1980

1950-1965 1965-1974. 1974=1980
América Latina 6.2 7.1 5.0
Argentina 4.0 6.1 1.3
Bolivia 0.3 6,7 2.7
Brasil 7.5 ‘11.8 6.8
Chile 4.4 2.4 3.0
Colombia 5.9 7.1 1.9
Costa Rica 7,0 9.3 7.2
Ecuador 6,0 15:7 6.1
El Salvadeor 6.5 4,9 1.9
Guatemala 4.6 6.9 8.9
Haiti -3.9 Te9- 4,3
Honduras 3,0 5.7 7.1
Mé&xico 6,9 7.9 7.2
Nicaragua 8.9 6.8 -5.3
Panami 9.7 8.2 3.6
Paraguay 3.7 6.9 13.9
Peri: 7ol 4.5 1.7
Repfiblica Dominicana 5.5 14,0 4.5
Uruguay 1.4 2.3 6,9
Venezuela 6,5 1.0 0.8

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos oficiales.

a/ Porcentajes obtenidos mediante regresidn.
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En el caso chilenc, el crecimiento global anual de 5.6% tuve lugar con
una reducida tasa de aumento del valor agregado generado en los sectores produc—
tores de bienes no agricolas (3%) y se origin6 bisicamepte en el incremento
anual supericr al 10% anual del sector comercic y finanzas. Esto filtimo estuvo
intimamente asociade con la expansidn de las. 1mportaC1ones v con el endeudamiento
externo,

Entre estos cadds éextrenos de usd del endeudamiento externo se sitim el
resto de los palses de la regién. En cualguier caso, se verificd una clara caida
de los ritmos de crecimiento del sectsy fndustrial y en-general tendid a reducirse
1a participacidn del sector en el producto. EL endeudamzento externo fue- ut111w.
zado, en la mayoria de los casos, para sustentar un mayor crecimiento del ‘consumo
que del producte. Los intentos. por encontrar un nueve estilo no encontraban
una salida econdmica que permitiera acelerar la acumulacidn y dar un cauce a la
transformacidn productiva, a pesar de que durante parte del periodec {1976-1980)
la mayoria de los paises logrd incrementar el valor de sus exportaciones a tasas
muy elevadas; en algunos casos por alzas en los preczos ¥ en otros por 1ncrementos
en los volimenes.

La falta de dinamismo econdmico de muchos paises puede hacer pensar en
economias que sufrieron pocosz cambios en su forma de funcicnamiento. La realidad
muestra, toedo lo contrario. El endeudamiento externc v la creciente participacidn
interna de la banca transnacional alteraron profundamente las relaciones de '
poder intermo y el sentido de la acumulacidn y la politica econdmica. A& medida
que los paises se endeudaron se alteraron las relaciones entre el sector produc-
tivo no finamcierc y el sector financiero. Se admitid y fomenté un mercado de
capitales que termind fortaleciendo al capitalisme financiero.

La separacidén de las funciones productivas empresariales de las funciones
capitalistas financieras cobrd especial impulso, al permitirse la emisidn de
titulos no directamente asociades a empresas productivas sinc a sociedades de
inversién. La prevalorizacidn de estos titulos puede depender de operaciones
especulativas, tanto en su lanzamiento como en la airculacidn de los mercados
financieros de valores. Es entonces posible concentrar parte importante del
ahorro bajo la forma de capital financiero, que nc necesariamente se transforma
en inversién de capital fisico, sino que puede favorecer Ia concentracifn del
patrimonio acumulado previamente en manos de quienes dominan el capital f1nanc1ero.
Simultaneamente el sistema crediticio puede transformar parte del ahorro en
consumo, especialmente si el endeudamiento externo permite por la via de las
importac1ones afrontar la presidn sobre el balance de pages. Se tiende asi a
acentuar el rasgo monopélice del capitalismo, su carf@cter especulativo y la
subordinacién..del sector productivo.

/En los
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En los paises en que se permitid en mayor grado este tipo de operaciones,
el sector plblico fue perdiendo el control del proceso financiero. A través
de una politica crediticia en que aparecieron nuevas y diversas formas de
cuasidinero la politica monetaria perdid parte de sus efectos y el Estado su
capacidad de control. Otro tanto sucedid con las posibilidades de endeudamiento
que adguirid el sector privado con el exterior sin pasar por el control del
sector piblico. En los casos en que se difundid esta practica.el sector piblico
perdid parte del .control sobre el balance de pagos, que sblo .recuperaria en la
crisis cuando en ocasiones se le presiond para que avalara estas deudas. A la
vez, las politicas cambiarias producian efectos patrimoniales y operativos en
todos los sectores endeudados.

De esta forma, los sectores productivos endeudados pasaron a depender no
sdlo-de la politica monetaria y crediticia interna, sino. también de las tasas
internacionales de interés y de la situaci®n de balanza de pagos.

A medida que se extremaban ‘estos cambios financieros el sistema productivo
iba perdiendo parte apreciable de su poder econdmic¢o y politico, .Se inaugurd
asi un nuevo eje de ordenamiento de las economias nacionales. A un nivel
extremo, podria afirmarse que lo$ mecanismos-de control de la ecénomia nacional:
tendion a reducirse dado que la composicidn de ‘ciertas normas de funcionamiento
del sistema econdmico internacional restringian el ambito y la capacidad de.
decisién autdnoma de los grupos locales.

Los grupos dominantes se enfrentaron a la reorganizacidn del sistema interno
para facilitar la implantacidn de- una nueva modalidad de dependencia. Para ase-
gurar su participacidén en el poder, come yva se dijo, fue necesario que en
ocasiones cambiaran su centro de actividad pasando del sistema productivo al.
sistema financiero,

En la medida que el crecimiento se redujo y se concentraron las demandas
en grupos de rentas altas se hizo imposible atender satisfactoriamente las
demandas masivas. La politica de contencidn salarial, aplicada a menudo, hizo
necesario aplicar muchas veces practicas represivas sobre las organizaciones
sindicales.

En la medida que empeoraron las condiciones econdmicas, sdlo los paises que
mantuvieron un esquema democratico pudieron negoclar soluciones sin coartar la parti-
cipacifén. Fn los rezimenes autoritarios fue necesario extremar las medidas represivac
Con el transcusso del tiempo se incrementaron las demandas por la democratizacidn,
como mecanismo capaz de encauzar las demandas de participacidn. En otros paises, en
que la propia modernizacifn agudizd los conflictos, surgieron movimientos que perse=
guian reformas revolucionarias del estilo de desarrollo, en el seno de los cuales se
desataron luchas que en algin case llegaron a la guerva civil. Debe recordarse
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que el conflicto de los sectores populares, y particularmente de ‘los grupos
obreros, no necesariamente  constituyen sdlo una protesta por condiciones econdmicas
desmedradas; los grupos obreros de mayor tradicidn sindical suelen’ ademis veivin-
dicar mejores condiciones de trabajo y alglin grado de participacién, no sblo a
nivel de la empresa, sino también a nivel de la sociedad. En las sociedades en

que este tipo de conflicto no encuentra un "interlocutor vAlido" el problema

puede adquirir una dimensidn politica general por la asociacidn de otros grupos
cuyo problema también radica en la ausencia de canales de participacidm.

A comienzos de los aifios ochenta se podia constatar que los intentos por
configurar un nuevo estilo de desarrollo estaban en peor pie que a mediados de
los afios setenta. Los cambios externos terminaron por desarticular en muchos
paises los esquemas de politica econdmica construidos con el fin de aprovechar
el dinamismo comercial. La transformacién productiva termind frendndose por la
propia abundancia de los recursos financieros., El ingreso de la banca transnacional
y la creacidn de un mercado financilero conspird en ocasiones contra la acumulacidn
en capital fijo al estimular un consumo que se satisfacia con importaciones. En
el plano politico, la falta de dinamismo econdmico llevd a un endurecimiento del
sistema, limitando la democracia y la participacidén. Este esquema fue cuestio-
nado en algunos paises mediante la demanda de tna democratizacidn; en otros
surgiéron conflictos armados. Naturalmente estas situaciones sumadas a la
ausencia de un proyecto de- transformacién econdmica a large plazo qultaban impulso
a la acumulacidn de capital. En contrase con ello en algunos paises la alianza
de gobierno afirmado en la democracia demostraba su vitalidad y ayudaba a encontrar
una solucidn negociada a las coyunturas criticas. ~Por ultlmo, los dos paises
de mayor tamafic ingresaban en el. comercio y las finanzas mundiales con mayor
fuerza y en mejores condiciones. Su comercio exterior, en estrecha vxnculac16n
con sus mercados internos y con su transformacidn productiva, daba la impresidn
de que se comenzaba a conformar un nuevo estilo de desarrollo, basado en una nueva
forma de insercidn intermacional.
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5. E1 desencadenamiente naturaleza de la crigis

Durante 1981 la peneralidad de los paises latincamericancs se precipitd en una
crisis econdmica y financiera que puede considerarse la mis profunda y prolongada.
desde la crisis mundial de los afios treinta, En ella se combinan de manera
acumulativa factores negativos de origen externo e interno.

Desde mediados de los afios sesenta el dinamismo del comercio internacional y
el crecimiento econdmico de muchos palses de la regidn pusieron en tela de juicio
los planteamientos que postulaban la necesidad de tranformar las relaciones
econdémicas en los planos internacional, regional y nacional. Desde mediados de
los afios setenta el abundante financiamiento externo acentud en muchos grupos la
conviceifn de que la mejor solucidn del desequilibrio externo serfa la liberali-
zacidn de las relaciones econdmicas externas, pues la orientacifn de la. actividad
productiva debia atribuir importancia creciente a las sefiales que provenian de
log mercades mundiales,

Se venia gestando, o se pretendia reimplantar, una politica de crecimiento
econ8mico que se basaba en los principios liberales de: las relaciones econdmicas
nacionales e internacionales. Se basaba en una visi8n particular del funciona-
miento de la economia internacional, en la validez de las sefiales del mercado y
en un prondstico de la evolucidn del mundo desarrollado.

En el plano tefrico, se asignaba a la promocidn de relaciones externas més
amplias un papel de mayor significacidn en el proceso de desarrollo que el
que se habfa tenido en el pasado. Ellco no chstante, en los distintos paises y
grupos de opinidn se diferia en cuanto a la funcidn que debian desempefiar esas
relaciones externas. Para algunos el comercio. externo debia ser motor fundamental
del crecimiento. Otros le asignaban el papel de complemento imprescindible en
una transformacifn productiva orientada en lo fundamental por el mercado intermo.
En cualquiera de los cascos se aspiraba a incrementar la participacidn del comercio
exterior en. el proceso econdmico nacional,

Era frecusnte considerar que la ulterior evolucidn de la produccidn en los
paises desarroltados v del comercio mundial serfan relativamente favorables. La
recesidn del bienio 197u~1975 en los paises industriales se atribuyd en proporcidn
significativa a los efectos del alza del precio de los combustibles, aungue no
se desconceia 1a accidn de otros factores. Cierta recuperacifn de las tasas de
crecimiento de algunos pailses desarrollados en el periodo 1974-1979 (mis de 4%
en Estadss Unidos. vy 5% en Japfn) hizo creer que paulatinamente se superaria la
crisis de los combustibles y que pronto ese crecimiento se aceleraria., Asi, el
comercio mundial volveria a desempefiar un papel muy activo en la regidn., Alentaba
este optimismo el dinamismo que mostraban las exportaciones latinoamericanas, pues
se pensaba que si en un perfcdo mediocre de la economia mundial se lograban esos
resultados, era de esperar que ellos se mantuvieran o se acrecentaran afin mis en
el futuro préximo.

/La postura
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La postura tebrica v las expectativas optimistas se conjugaron para orientar
politicas de expansidn y diversificacidn de las exportaciones y aceptar dé&ficit
comerciales externos que se suponian transitorios. Los exportadores netos de
petrSlec esperaban un mejoramiente lenté perc estable de los precios reales
de los combustibles, y los importadores confiaban en los planes de sustitucién
y conservacidn, y en el desarrollo de fuentes propias de energia. Otros velan en
les incrementos de los precios del petrdlec la esperanza de un mejoramiento de
los precios de las materias primas, y confiaban en que una liberalizacidn de las
relaciones externas haris operative el antiguc esquema de las ventajas compara-
tivas y traeria consigo un incremente sostenido del valor de las exportaciones,

La evolucidn del comercic exterior y el financiamiento externo durante el
periodo 1976-1980 sirvid para sustentar en muchos paises el convencimiento que,
al seguir las sefiales del mercado, estaban superandc con un crecimiento moderade
un fuerte pericdo de crisis, Durante este periode las exportaciones crecieron en
valumen y valer a los ritmos mds r3pidos de la posguerra. Las importaciones
aumentaren también, y en alguncos afios lo hicieron a ritmes sorprendentes en los
paises del Cono Sur y en algunos palses expcrtadores netos de petrdleo,
Simultdneamente, en la mayorfa de los casos y de los afios se mantuve el déficit
en el balance comercial de bienes y servicios. Asi, se dic el heche poco frecuente
en el desarrollo de posguerra, de un comercio exterior muy dinfmice y a la vez
permanentemente deficitario en el mediano plazo.

El rdpido crecimientc del valor de las exportaciones tuvo origenes dispares.
En los paises exportadores netos de petrflec o combustibles se origind en el
incremento de los precios, combinindose en alguncs cases con caldas y en otros
con aumentos de los volfmenes exportados. En el resto de los palses se dieron
distintas circunstancias: desviaciones de produccidn previamente destinada al
mercado internc, diversificacidn de la produccidn de materias primas, mayor
transformacidn industrial de las materias primas exportadas, y ampliacidn de las
exportaciones de manufacturas., En este filtimo casc se aprovechaba la capacidad
previamente instalada no utilizada o en periodo de maduracién, y la r&pida
ampliacidn que habia tenido en algunos paises el sector industrial. ILa evolucidn
de los precios fue muy dispar, por lo que el esfuerzo interno gue acompand el
crecimiento del valor de las expertaciones fue tambiZn muy diferente.

El crecimiento de las importaciones tuvo asimismo muy diferentes motiva-
ciones y estructuras, En algunos casos, en 1o fundamental, dio pie a un intense
proceso de inversifn, en tanto que en otros casos sustentd el crecimiento del
consumo y la lucha antiinflacionaria., Por lo general, las importaciones vieron
elevarse simultineamente su velumen y sus precios, siendo estos Ultimos mds
estables en sus aumentos periddices,

En estas circunstancias, la norma fue un dé&ficit comercial externo en las
transacciones de bienes y servicios, Este dé&ficit encontrd su sustento, cuando
no su explicacidn, en la afluencia o disponibilidad de financiamiento externoc,
el cual fue ofrecido en abundancia a casi todos los paises, fue canalizade por 1la
banca transnacional, y tuve en una primera etapa intereses reales bajos., Paula-
tinamente, sin embargo, se fueron reduciendo los plazos medios de vencimiento y
se incrementaron las tasas de interés.
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El financiamiento externo fue creciendo apreciablemente, para atender los
déficit del balance comercial y los crecientes compromisos derivados de la
inversién directa y de la deuda externa, como consecuencia de lo cual el monto
de los intereses fue aumentando en cifras absolutas y relativas por la doble via
de los incrementos de la deuda y del alza de las tasas de interés.

Esta breve descripcifn de la evolucibn del comercio y del financiamiento
externo muestra la existencia simulténea de tres factores, comunes a la mayoria
de los paises: dinamismc comercial, déficit en el balance debienes y servicios
y abundante financiamiento neto externo,

Estos factores aparecen ademds entrelazados por relaciones causales que
sustentan su coexistencia., En efecto, en la medida en que se utilice la relacidn
entre deuda y valor de las exportaciones como uno de los indicadores mds signifi-
cativos de la capacidad de pagos externos de un pais, el elevado crecimiento de
la Gltima variable tiende a sustentar un mavor endeudamiento. Durante el periodo
1976-1980 las exportaciocnes crecieron a valores cercanos al 20%, y la tasa de
interés nominal se mantuvo en valores cercanos al 10%. En esas circunstancias,
aun para palses para los cuales la relacidn antes mencionada tuviese valores
elevados, era posible justificar el mayor endeudamiento si se razonaba bajo ciertos
supuestos. Asi por ejemplo, si la relacidn era cercana a tres, como sucedid ya
en algunos paises, ella podia mantenerse en ese nivel si tanto la deuda como €l
valor de las exportaciones crecian en 20%; la mitad del nuevo endeudamiento
permitia financiar los intereses nominales de 10%, en tanto que el otro 10%,
que representaba 30% del valor de las exportaciones, permitia sustentar un impor-
tante déficit comercial v un incremento de las reservas monetarias.

Asi, en la medida que se suponia estable una situacidn de rdpido crecimiento
del valor de las exportaciones v de tasas nominales bastante menores, era posible
ampliar el endeudamiento externo sin riesgos en: términos de capacidad de pagos
externos, v 4 la vez mantener grandes déficit comerciales y expandir las reservas,
Esta evolucidn brindaba un grado de libertad apreciable en el campo de la politica
econdmica y del propio manejo politico de los gobiernos. De hecho, en muchos
casos las politicas cambiarias, crediticias, fiscales y de reservas internacionales
contribuyeron a estimular el gasto interno, lo que produjo un auge transitorio
que estimuld las necesidades de financiamiento externo,

Lamentablemente, tras esta forma de razonar habia numerosos supuestos que
de no ser acertados podian traer graves problemas. Por eso ya en 1977 la
Secretaria de la CEPAL en sus estudios de perspectiva, llamd la atencifn acerca
de la vulnerabilidad gue entrafiabaz el nivel de endeudamiento al que se estaba
1l egando,

No parecia razonable supouer. simultineamente, en el mediano plazo, un
crecimiento del valor de las exportaciones del 20%, y tasas nominales de interés
del 10%, Tras cse 20% se conjugaban, como ya se dijo, situaciones muy diferentes.
Eva previsible que el crecimiento muy acelerado del volumen, no se podria
sustentar en el largo plazo, v en cuanto a los productos primarios, era bien
conocido el bajo crecimiento de la demanda mundial de esos bienes y el resurgimiento
del proteccionismo de los paises desarrollados cuando las exportaciones de los
paises en desarrollo llegaban a copar porcentajes significativos de sus mercados.
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De ¢tro lado, para poder mantener en el mediano plazo valores altos ¥y
significativos de las exportaciones sobre la base de bienes manufacturados, se
requeriin politicas de industrializaci®dn que muy pocos paises latinoamericanos
estaban aplicando. Asimismo, el recrudecimiente de las politicas proteccionistas,
que también empezaba a observarse en este campo, significaba un serio obstéculo
para una expansidn duradera del valor de las exportaciones, Con relacifn a los
precios no cabia duda de que parte del crecimiento del valor de las exportaciones
se apoyaba en una inflacidn mundial Que se aceleraba. FEsa aceleéracidn hacia
dificil mantener las tasas nominales ‘de inter&s que suponfan tasas reales muy
reducidas o incluso negativas,

En relacidn con el déficit comercial de bienes 'y servicios, tampoco parecia
razonable tratarlo con independenc¢ia de las politicas intérmas 'y de la relacidn
de precios del intercambic. La persistencia del déficit comercial ocultaba
peligrosas relaciones con la economia interna. En muchos casos el acelerado
crecimiento de las exportaclones se lograba con importantes costos internos que
no era ficil de aumentar si se producia una situacidh coyuntural indeseable,

De otro lado, el elevado crecimiento de las importaciones resultaba vital para
mantener politicas de crecimiento econSmico'y de liberalizacidn de las economias-
o politicas antiinflacionarias. Como es bien sabido, los déficit comerciales
dependen a su vez de la relacidn de precios del intercambio, Durante el perioedo
1976-1980 los gobiermos actuaren, como ya se dijo, sobre la base de perspectivas
de mejoramlento o0, en el peor de los casog, de estabilizacidn de 'la relacidn de
precios del intercambio, -Una situaci®dn coyuntural desfavorable, ya fuera de
demanda externa, de relacidn de precios -del intercambio, ¢ de una combinacidn de
anbos, haria que el d&ficit se ampliara mis &113 de lo previsto o que sufriera
intensamente la economia nacional.,

Por filtimo, el razonamiento llevaba implicito el supuesto de que "las
deudas no se pagan, se renuevan"™. La renovacidn aparece entonces como un
mecanismo relativamente automitico. Si el plazo medio’ de la deuda es extendido,
lo que se renueva actualmente representa porcentajes reducidos de las exportaciones,
Con diez afios de plazo medio ¥ una relacidn entre la deuda y el valor de las
exportaciones de tres; lo que debe renovarsé'representa un 30% del valor de las
exportaciones. $i el plazo medio es menor, si se acorta’ afio -a ‘afic o, lo que
es mis grave, si la deuda a ménos de un afic represerita un porcentaje apreciable
del total, la proporcidn que ha de renovarse puede representar facilmente valores
cercanos al 100% del valor de las exportdcionés. En este iltimo caso, cualquier
situacidn coyuntural desfavorable puede hacer al menos dudoso lo autom@tico de
la renovacida,

A partir de 1981 los hechos se apartaron de los supuestes optimistas que
postulaban las politicas de relacionamiento econdmico y financiero externos,
En la miyoria de los casos empeord simultineamente la situacidn de los diversos
factores considerados, lo que 1llevd a una honda crisis de balance de pagos y de
la modalidad de crecimiento.

La confianza eri la recuperacisn de la economia de los paises desarrollados
se vio céntradicha por la reduccidn del crecimiento en 1981, y luego por una
caida en 1982, El comercio mundial tendi$ a estaritarse y se exacerbaron las

tendencias proteccionistas en las economias centrales.
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La inflacidn mundial cedid en cierta medida y la tasa nominal de interés
crecid a niveles reales desconocidos en la posguerra. La relacidn del inter-
cambio empeord para la gran mayorila de los paises.

Como consecuencia de estos hechos, ya en 19881 el valor de las exportaciones
de la regifn en su conjunto crecid a tasas mucho menores; los intereses de la
deuda se elevaron sustancialmente; el valor de las importaciones no cedid en su
crecimiento con respecto al afio anterior, y se gestd asi para la regidn un
déficit en cuenta corriente superior a los 40 mil millones de dSlares., Este
déficit era 45% mas alto que el de 1980 y duplicaba el de 1979, habiendo sido
durante estos dos Gltimos mds alto que en los de los afios precedentes. El nuevo
financiamiento se otorgd a plazos muy cortos, por lo que la deuda a plazos mencres
de un afio representaba ya a finales de 1981 m3s del 65% del valor de las expor-
taciones (se excluye de este cBlculo a Panami y Bahamas) v en los paises de gran
tamafio econdmico y demogrdfico superaba el 70%.

En 1982 la situacidn empeord afin m3s., La cafda de los precios de muchos
productos primarios termind por desplomar la relacidn de precios del intercanbio,
a la vez que se mantenian, o se acrecentaban, las tasas reales de interés, El
valor de las exportaciocnes decrecid por primera vez en muchos afios, y la relacidn
entre deuda y exportaciones alcanzd valores sin precedentes en casi todos los
paises, con Indices cercanos a cuatro en los tres paises mds endeudados; a la
vez, la deuda a menos de un aflo superaba en un pais el valor de las exportaciones
¥y crecia rdpidamente en el resto. La renovacidn automdtica se hacla ya utdpica.
Mis alin, era evidente que los mecanismos de ajuste representados por la reduccidn
de las importaciones, o por el grado de utilizacidn o el nivel mismo de las
reservas, eran por si sclos insuficientes para pagar los intereses de la deuda.
Se hacia imprescindible renegociar la deuda y los bancos debian aportar financia-
miento neto externo y aumentar su riesgo. Se inicif, entonces, en 1981 en
algunos paises y en 1982 en el resto, el proceso de renegociacidn,

8. Las politicas de ajuste econdmico y financiero

La evolucidn del comercio mundial y del proteccionismo hizo ya evidente a finales
de 1981 que, al menos en el corto plazo, la mayor parte del problema de la deuda
deberfa resolverse en el campo financiero.

Para muchos paises era evidente que el problema mis grave en el campo del
endeudamiento estaba en la renovacidn de los créditos, especialmente los de corto
plazo. Estos se acercaban en algunos casos al valor total de las exportaciones
y sobrepasaban, como es obvio, toda capacidad de pagoe. Simultfneamente, los
intereses que debjan cancelarse superaban las posibilidades de superdvit en el
balance comercial de bienes y servicios, o de disminucidn de reservas. Por lo
tanto, No se trataba sdlo de renovar los:vencimientos o parte de ellos sino que,
por el contrario, era imprescindible conseguir nuevos cré@ditos. Los acreedores,
por su parte, trataban de reducir al minimo el nuevo financiamiento neto que
debian otorgar.
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A partir de 1981 la mayoria de los paises iniciaron un proceso de renego-
ciacidn que vino acompafiado de politicas de ajuste interno destinadas a satisfacer
los requerimientos de un determinadoe programa de balance de pagos. En-estos
procesos han participado activamente los gobiernos de la regidn, la banca trans-
nacional y el Fondo Mometario Internacional. La banca transnacional, no-ha
reconocido correspensabilidad en la situacidn y como es natural en quien se sita
en tal postura, ha promovido mayores esfuerzos internos para garantizar una
mayor capacidad de pagos extermos. Por ello ha condicionade la renegociacidn de
la deuda a la firma de convenios con el Fondo, los que incorporan las conocidas
reglas de.condicionalidad de las politicas internas.

Alguncs paises han procuradc negociar esa condicionalidad a partir de sus
propias estrategias y politicas nacionales, y en ciertos casos se aprecian en tal
sentido desviaciones considerables de 1o que han sido los ajustes tradicionales.

Los principios generales de la condicionalidad tradiciomal son ampliamente
conocidos. Con relacidn a la orientacifn general del desarrollo, ellos reafirman
las supuestas ventajas de la libsralizacidn de las economfas, de la reduccidn
del sector pliblico y de la ampliacidn del sector privado, y subrayan el importante
papel que el comercio intermacional deberia tener como orientador de la asignacidn
de recursos, En cuanto a la interpretacidn de la crisis, hacen hincapié en el
exceso de gasto pliblico y en lo inadecuado del sistema de precios imperante ante
las nuevas circunstancias, y muy especialmente el tipo de cambioc. Por consiguiente
frente a presiones inflacionarias o a déficit agudos de halance de pagos, las
politicas nacionales deberian lograr la reduccidn del d&ficit fiscal y plblico, el
ajuste de los salarios reales, la limitacidn del crédito interno y del endeuda-
mniento del sector plblico, el incremento de los ingresos impositivos y el de los
precios controlados, la ellmlnaclon de subsidios, y un superdvit en la cuenta
comercial externa.

En términos generales, comparados con convenios de otros periodos, se
destaca ahora un cambio de enfasxs al .hacerse h;ncaple en la cuenta comercial
externa y aceptarse una mayor flexibilidad en los 1fmites que se solia establecer
para algunas metas internas, como las relativas a la inflacién.

La naturaleza de estos acuerdos y sus finalidades han sido materia de
opiniones y planteamientos encontrados durante toda la posguerra. Sin embargo,
en las actuales ¢ircunstancias ellas son mis polémicas que en el pasado, por
varios motivos,

En particular, se cuestiona hoy: i) el papel central atribuide al comercioc
internacional, en circunstancias en que 8ste ha perdido dinamismo y que se acent{ian
las presiones proteccionistas en los palses desarrollados; ii) la eficacia de
medidas macroecondmicas globales, en circunstancias en que la crisis ha hecho
mds evidente la heterogeneidad econdmica y social de las economias de la reglén,

y iii) la limitacidn de la-accidn del sector piblico, en momentos en que el
sector privado aparece sohrepasado por la complejidad de los problemas y reclama
la intervencidn de los gobiernos para enfrentarlos.

/Estas dudas
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Estas dudas en tormo a la eficiencia de los acuerdos en las actuales circuns-
tancias se han visto confirmadas por los hechos. En efecto, habitualmente los
resultados se han apartado de las metas y objetivos originalmente propuestos, A
poco de la firma de los convenios ha sido necesario someterlos.a importantes
revisicnes o suspender por algin plazo su aplicacifn,

De otro lado, los resultados en términos econdmicos y sociales no han
resultado satisfactorios en todos los casos. Las caidas en la produceidn y en el
emplec sobrepasan lo originalmente presupuestado, vy durante 1983 han tendido a
acentuarse los sintomas de estancamiento, cuando no de franca calda de la
produceidn. Algunos paises, sin embargo, han logrado controlar los efectos més
inmediatos de la crisis, en particular en lo que guarda relacidn con sus problemas
de balance de pagos.

Las mayores dudas se generan en torno a la posible capacidad de las
economias latinoamericanas para soportar el actual estado recesivo por mucho mis
tiempo, si las condiciones de la economia mundial no canmbian rfpidamente. En
efecto, el esfuerzo pertinaz por lograr un superdvit velativamente elevado en el
balance comercial de bienes y servicios, lo que supone generalmente un superdvit
alin mayoy en. el comercio de bienes, ha origimado efectos que sobrepasan las
meras caldas en la produccidn. Se estdn gestando profundos desequilibrios en
el campo ocupacional, inflacionario y presupuestario, y en algunos casos se ha
comenzade a desmantelar plantas en un proceso que amenaza ampliarse; a la vez
cunde el desaliento empresarial, se abandonan proyectos de ampliacidn y, con
toda preobabilidad, se provoca desinversidn en muchos rubros productivos.

Es asimismo evidente que aquellas politicas han distribuido en forma
inequitativa los costos externos e internmos de la crisis, En lo externo se
castiga fuertemente a los pafses latinoamericanos y se premia a la banca inter-
nacional. Las renegociaciones se llevan a cabo come si la mala asignacidn de los
préstamos, cuando la hube, o las elevadas tasas reales de interg€s, hubieran sido
de exclusiva responsabilidad de los deudores y no existiera obligacidn de
repartir los costos, Ademds, en ellas se aplican sobretasas, multas y costos
que elevan aiin m8s las tasas de interés y la utilidad potencial de los bancos,
Tanbién se han aplicado condiciones para obtener la garantfa del Estado en
créditos que se otorgaron sin ella al sector privado. En lo interno, gran parte
de los costos se han transmitido a los sectores de menores ingrescs, prueba
elocuente de lo cual son los altes indices de desocupacidn y las cafdas del
salarioc real,

En resumen, hasta azhora el procesc de ajuste, no obstante estar gestando,
e incluso sobrepasando los superdvit comerciales que persegula, ha resultado en
muchos casos poco eficiente, destructor e inequitativo, lo que obliga a efectuar
una revisidn profunda de &l. Para ello, se hace necesario encontrar soluciones
comerciales y financiera$ externas que distribuyan en forma m3s equitativa y
gradual los costos del ajuste, ¥y que en lo interno conduzcan a una rdpida y
efectiva reactivacidn de la economia regional.
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7. El conflicto politico en el momento de desencadenamiento de
la c¢risis

La presente crisis econdmica de la regifn se superpone y se entrelaza con las
desiguales crisis de los sistemas politicos v socisdles de América Latina, por
lo que los escenarios futuros ser@n necesariamente diferentes en cada uno de los
paises. Sin pretender abordar todas las situaciones, los ejemplos siguientes
ejemplifican tal diversidad y presentan algunos de los principales problemas
politicos del momento actual.

a) La crisis en las sociedades de modernizacidn ‘temprana

Aunque la crisis econdmica por la que atraviesan los paises del Cono Sur
es de extraordinaria intensidad, no puede dejar de sefialarse que desde hace largo
tiempo ha presentado también serias dificultades en su ordenamiento politico-
social,

Estos paises habian logrado considerables desarrollos en sus procesos de
urbanizacidn y, a pesar de grandes dificultades mostraban una ampliacidn paulatina
del acceso de todos los grupos scciales a los frutos de la modernizacidn
econdmica, social y politica, MNo obstante, algunos cambios estructurales,
necesarios para impulsar la movilidad social colectiva, estaban trabados, o sdlo
eran conseguidos a costa de grandes conflictos. A las tensiones entre acumulacidn
y distribucifn se sumaban las provocadas por la incorporacidn politica y social
de grupos anteriormente postergados, ya fueran urbanos o rurales. Como ya se
sefiald, las opciones reformistas o populistas enfrentaron grandes obsticulos,
agravados aln m3s por el escaso dinamismo- econdmico.

En tales condicicnes, caracterizadas por conflictos que a veces desembocaron
en situaciones de aguda polarizacién social, se implantaron regimenes que procus-
raron restablecer el orden en los procesos econdmicos y politicos mediante la
combinacién de una firme y concentrada autoridad politica con la vigencia de
principios neoliberales de organizacidn econdmica,

Tanto en Argentina como en Uruguay dicha combinacidn no tuvo &xito: fue
incapaz de garantizar un crecimiento econdmico sostenido, agudizd las desigual-
dades sociales y, al no satisfacer las demandas de la mayoria de la poblacifn ni
brindar canales adecuados de participacidn politica, perdid sustento y legiti-
midad., Si el reformismo v el populismo, democriticos y redistributivistas, no
habfan dado con una solucidn adecuada a los problemas econdmicos y politicos, los
regimenes que los sustituyeron sdlo consiguieron ahondarlos afin mds, traspasando
una pesada herencia a los. nuevos procesos de redemocratizacidn. Parece evidente
que el futuro de estas sociedades se verd influido de manera decisiva por la
capacidad de sus habitantes de encontrar coincidencias y de crear y consolidar
mecanismos institucionales que estabilicen el proceso politico-econdmico,

En Chile, la disminucidn de la presidn de la sociedad sobre el Estado se
buscd por varios caminos entre otros por la descentralizacidn y privatizacidn
de los sistemas productivo, financiero, educacional, de salud y de previsidn,
El Estado a través de la aplicacidn del principio dﬁ 1a subsidiariedad persigue
que el mercado regule las asignaciones sociales, lo gque en la préctica implica
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un sistema jer8rquico de clases y grupos gue permita al Estade cautelar que el
poder social no sea alterado, Como es natural, el predominio de las relaciones
de mercado y la descentralizacidn en sociedades en que el poder econdmico y
social de los distintos grupos estd desigualmente distribuido ha incidido en las
orientaciones productivas, en las formas de acumulacidn, en el comportamiento
empresarial y en las relaciones econfmicas extermas, Se ha desarrollado asi

una forma de capitalismo que no brinda cawes ficiles de manifestacidn a las
demandas de reformas de grandes grupos de la poblaci®n. Por ello, frente a la
¢rigis econfmica el sistema ha respondide reforzando el autoritarismo.

b) ILa crisis en las sociedades de modernizacidn tardia

En casos como los de Bolivia, Ecuador y Perfl, la segmentacidn de la sociedad
debida a la fuerte presencia de poblacidn indigena es un hecho decisivo, que
sumado a las dificultades de integracidn territorial, dificultan la constituecidn
de una sociedad nacional articulada. De ahf que muchas veces hayan procurado
alcanzar ese objetivo a través de una modernizacidn simultfnea del Estado y la
sociedad,

Er una visidn histérica de largo plazo, resulta evidente que las dificul-
tades de integracidn tienen su expresifén en la estructura de clases de estas
sociedades, Sus economias --a menudo de enclave-- les han dificultado el
desarrollo de empresarios locales poderosos o estuvieron -estrechamente vinculadas
& las estructuras tradicionales; tambidn sus-sectores medios urbanos cuentan
con fuertes contingentes de grupos tradicionales, a la vez que el proletariade
urbano industrial es incipiente y el campesinado es en gran parte indigena y
vincula sus demandas a su condicidn &tnica. En el casc de Bolivia debe sefialarse
la importancia que adquiere el sector minero politizado. Por ello, no debe
extrafiar la significacibn que han adquiridc en ellos los movimientos populistas,
una de cuyas finalidades ha sido proporcicnar un sentimiento de identidad a
grupos sociales tan heterog@neos,

8i el problema de la integracifn nacional plantea un trasfondo comin,
diversas circunstancias econdmicas y sociales constituyen situaciones particula-
rizadas., En Ecuador, los recursos del petrdlec han permitido la modernizacidn
econdmica, a la vez que han hecho posible que el Estado juegue un importante
papel come agente de transformacidn. Dicha modernizacifn dio origen a importantes
sectores medios ¥y & un novel proletariado industrial, y consolidd el desarrollo
de los grupos empresariales. No cbstante, a pesar de los esfuerzos de integracidn
cultural y territorial, subsisten dualidades y, entre ellas, la persistencia
indigena es una de las importantes., En este pais, desde el punto de vista
politico, destacan los esfuerzos para estzblecer mecanismos que regulen las
relaciones entre sociedad y Estado, para lo cual se han constituido opciones
destinadas a lograr tal cometido, de tipo reformista, populista y neoliberal.

En PerQl son notorias las dificultades que implican los procesos de incor-
poracidn social en una sociedad que posee un alto nivel de movilizacidn. Los
regimenes politicos que se establecieron desde mediados de los afios sesenta
propugnarcn una accidn decidida del Estado y un estilo de desarrollo que intentd
llevar a cabo procesos de modernizacidn e integracidn nacional, A pesar de ello,
les resultd dificil conseguir una participacidn estrecha en dichos procesos por
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parte de los distintes sectores sociales, scbre todo de los vinculados a las
esferas mds significativas del poder econémico y social, Las experiencias poste-
riores no lograron componer un esquema amplio de participacidn y acuerdos sociales
y los conflictos se agravaron por la crisis que afecta a la sociedad indigena.

En Bolivia, la revelucidn de 1952 permitid una fuerte presencia politica
de los sectores obreros, especialmente mineros y campesinos; grupos que se
constituyen en un elemento clave del procesc politico, aunque a menudo desarrcllan
s8lo una accidn reivindicativa que no logra plasmarse en una propuesta nacional.,
El Estado y los grupos a &l vinculados --especialmente los sectores medios--
pretenden articular las distintas demandas perc suelen carecer de la fuerza
suficiente para hacerlo, en gran parte debido a las debilidades de la economia
nacionaly por ello el poder militar reaparece a menude como una instancia de
resolucidn posible de los conflictos. Adem8s, los preblemas se agravan por las
disparidades regionales, y las zomas de mayor dinamismo econdmice procuran a
veces imponer sus intereses particulares sobre los del conjuntc de la nacién,
Por Gltimo, la gran desarticulacidn y desintegracifn del sector pfblico, le
impide llevar a cabo politicas de cardcter nacional con el grado de eficiencia
gue la situacidn exige.

c) El caso de Brasil

A partir de mediados de los afios sesenta se han producido en este pais
una serie de condiciones y especificidades estructurales que han convertide al
Estado en el articulador de un desarrollc con fuerte internmacionalizacifn del
mercadc e incorporacidn mesiva de tecnologia. Tal desarrollo se fundamenta en
una triada de capital privade nacional, capital internmacional y Estado, donde
este Qltimo, actuando con marcado cardcter empresarial y visidn de conjunto,
impulsa y delimita las dreas de los otros sectores.

Si bien es cierto que las anteriores formas de integracidn social --populistas
y reformistas-- han sido eliminadas, se ha mantenide wna dindmica de incorporacidn
de los estratos populares y de las clases medias a los sectores moderncs de la
economia, que se expanden y mejoran sus niveles de consumo.

Sin embargo, el propic proceso de modernizacidn e incorporacidn ha disminuido
las bases sociales de los grupos que detentan una forma de poder vinculada a las
estructuras tradicicnales; por ejempleo, la PEA urbana que en 1950 alcanzaba al
40% del total, en 1980 llegd casi al 70%. Ademds de la considerable modernizacibn
agraria, en el sector urbano se han producido procesos de diferenciacitn de la
estructura social propios de una situacidn capitalista avanzada. Estos nuevos
grupos han demandado un mayer control del Estado, una ampliacién de la
ciuvdadania social vy politica y una mejor relacidn entre el proceso de acumulacidn
y el de distribucidn., Ello implica la recuperacidn de formes politicas
democréticas y la blisqueda de un acuerdc social entre les sectores empresariales
medios y los grupos populares urbanos, especialmente el sector obrero industrial
organizado,
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d) El Estado como a ente del consenso politico social: México Venezuela
Costa-Rica

los casos de México, Costa Rica y Venezuela revisten un espec;al interés,
dado que esos palses han evidenciado una notable capacidad para llevar a cabo
transiciones y rectificaciones en sus procesos de desarrollo sin rupturas de su
sistema politico,

En los tres paises el Estado. tiene un importante papel énlla captacidn y
redistribucidn del excedente econdmico, fendmeno de gran magnltud en el caso
de Venezuela,

Ademis de su accibn en el &mbito econdmico, el Estado ha desempefiado un
papel central en el establecimiento de mecanismos politicos y econdmicos que
aseguran una eficaz articulacidn entre los grupos sociales; esto no s;gnlflca que
no existan conflictos, pero estos han podido ser resueltos sin vulnerar la’
estabilidad del sistema,

81 en los tres palses la participacifn extranjera en la economia alcanza
magnitudes importantes, el Estado, como tal, ha logrado wma fuerte participacién
en la actividad empresarial y se ha articulado de una manera especial con la
empresa privada nacional, En M&xico, existen grandes empresas estatales en el
campo financiero, de servicios, infraestructura, productos bisicos, etc., en una
clara relacidn de complementariedad con el secter privado,

En el caso venezolano, el control del petrbleo, del acero y de otros _
importantes rubros, ha convertido al Estado en el productor directo més importante
de la economia, aunque tambi&n el sector privado se ha visto asociado a su
actividad, Ademds, el sector piblico ha promovido la industria y la agricultura,
incentivando al sector privado; en este sentido, la Reforma Agraria generd un
sector agrario medio que, ademis de su significacidn econdmica, constituyd una
apreciable base de estabilidad politica.

En Costa Rica, desde inicios de la década de 1950, el Estado jugd un
papel importante en la diversificacifn de la economia, creando infraestructura en
las dreas de energla, vialidad y bienestar social., Con la nacionalizacifn del
sector bancario se dirigid el crédito a sectores nuevos, tales como el industrial,
el que se vio favorecido por tarifas subvencionadas, créditos blandos y proteccidn
arancelaria. Ademis, ha continvado una politica de apoyo a los sectores agrarios
medios, que constituyen un fendmeno que particulariza a Costa Rica, no sdlo frente
a los demds paises centroamericanos sino que incluso en el conjunto de la regidn
latinoamericana; no cabe duda que la existencia de una clase media agraria es
un factor de estabilidad en la politica de ese pals.

Con algunas difevencias entre los tres paises, el Estado se ha transformado
en una importante fuente de empleo y ha contribuido a trav@s de sus politicas a
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una amplia redistribucisn del ingreso), sobre todo entre los grupos urbanos,
Asimismo, la politica social, principalmente los sectores de educacidn, salud y
en alguna medida vivienda, constituyen rubros al que los Estados de los tres
paises otorgan particular importan01a.

Como es obvio, hay una estrecha asociacidn entre el papel que desempefia el
Estado y el sistema politico imperante en los tres pafses., En el sistema mexicano
no sblo, existe competencia politica entre el partido gobernante y los de oposicién
sino qué también Be produce una gran competencia en el interior del partido de
gobierno, en €l cual juegan su papel los diversos bloques que lo componen. ' Por
lo general existe un complicado mecanismo de negociacidn y equlllbrlo entre tales
bloques, los cuales tienden siempre a buscar alguna forma de convivencia; ello da
lugar a un Jntrincado slstema de acuerdos, relac1ones y compensac:ones.-

El réglmen politico venezolano iniciado en 1959 énfrentd al prznc:pio graves
problemas, que incluso se expresaron a través de formas violentas como la guerrilla.
No obstante, al final también se impuso un laboriocso esquemz de acuerdos politicos,
cuyo resultado fue la constitucidn de un virtual bipartidismo que no excluye la
p031b111dad de otros partidos; incluso en ciertos &mbitos de la vida nacional,
ciertas orientacionés distintas a las de los dos partldos dominantes tienen cuotas
de representacifn y poder significativas. No cabe duda que los recursos petroleros
permiten una gran flexibilidad politica; sin embargo, debe tenerse en cuenta
también el modo en que se los utiliza. El Estado invierte en sectores bisicos,
asocia e incentiva a grupos privados, realiza gastos orientades a los sectores
mis pobres, redistribuye el ingreso a través de salarios y servicios, utiliza el
crédito agricola en beneficio de los pequefios y medianos campesines, genera
amplias politicas de empleo, etc. En suma, la formac16n del consenso social
constituye una preccupacidn bésica.

Algo similar ha sucedido en Costa Rica., Allf el Estado juega un importante
papel econdmico y su preocupaci®n principal es construir las’ bases del consenso
politico~social,

En suma, el hecho de interds en los casos resefiados ba sido la capacidad de
producir un consenso social en los paises, para 1o cual la’accifn del Estado ha
sido fundamental., A veces se ha atribuido tal capacidad a la disponibilidad
de recursos, pero pareciera que la formacidn del cénsenso polftico no sdlo es
el resultado de una economia relativamente exitosa ¢ estable, sino gue en cierta
medida dicho consenso es garantfa de la estabilidad de la primera aun en
condiciones de menor auge, Clarc est3d que el impacto de la crisis las somete
a una nueva y grave tensidn. - o e
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II. EVALUACION DB LOS ESTILOS DE DESARROLLO 1950-1984

1, La transformacidn econdmica y social en
los ultimos tres decenios

a)  Ambivalencia de los resultados econdmicos y sociales

Los estilos de desarrollo adoptados por los paises latincamericanos produ-
jeron una profunda transformacidn econdmica y social., Esta transformacidn ha estado
marcada, como se verd en lo que sigue, por la ambivalencia. Parte apreciable de
las instituciones, conductas y técnicas tradicionales fueron reformadas o reempla-
zadas por otras, en un proceso donde la influencia de los centros mundiales fue
decisiva, Al amparo de la urbanizacidn, de la expansidn industrial y de los orga=-
nismos del Estado, se difundid el progreso t8cnico, cambid la estructura produc-
tiva y ocupacional y surgieron grupos urbanos intermedios y obreros que alteraron
cualitativamente la estructura social, En muchos aspectos globales, las sociedades
parecieron imitar la evolucidn.previa de los paises centrales, S$in embargo, la
difusidn del cambio no logrd reducir en la medida previsible lo tradicicnal, que
subsistid a pesar del surgimiento de ramas econdmicas, ocupaciones, grupos sociales,
instituciones y t&cnicas productivas nuevas. De este modo, la heterogeneidad
econdmica y social termind. transformdndose en una constante de las sociedades
latinoamericanas.

i) Principales logros

Los principales cambios macrocecondmicos vy sectoriales se orientaron en el
sentido previsto al iniciarse los primeros intentos de industrializacidn sustitu-
tiva, en los afios treinta y cincuenta, Las economias se industrializaron y lograron
un dinamismo econdmico relativamente elevado, '

Este dinamismo alcanz® niveles que seguramente se habrian considerado satis-
factorios en la posguerra. El producto total se quintuplicd en 30 afios; el
producto por habitante se duplicd con creces, El proceso de inversidn ha sido
intenso en algunos pafses y ha traido consigo una transformacidn productiva y tecno-
18gica. El parque industrial de la regidn se amplid y diversificd notablemente,
lo que permitid atender con produceifn intermna la casi totalidad de la demanda
de bienes de consumo, una parte creciente de bienes intermedios bfsicos y de
capital, y promover (sobre todo durante los afios setenta, y mis recientemente en
algunos paises) una creciente diversificacidn de las exportaciones, con ia incor-
poracién de productos manufacturados. Paralelamente, por la via de la comerciali-
zacidn y la agroindustria se fue transformando la agricultura: se introdujeron .
técnicas modernas de produccidn y adelantos en la organizacidn y comercializacidn
de sus productos. Ha sido considerable, por otra parte, la ampliacidn de la
infraestructura, en particular en relacidn con el transporte, las comunicaciones
v la energia,

El producto manufacturero se multiplicd siete veces, con lo que su partici-
pacidn en el producto total pasd de un 17% a un 24%. (V8ase nuevamente el cuadro 5.)
Este aumento significd que productos representativos de la capacidad industrial,
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tales como el acero, pasaron de 1.u millones de toneladas a 29 millones, BEn 1980
la produccidn de acero de Brasil superd a la del Reino Unido. M3s aln, en dicha
produccidn parecen haberse alcanzado escalas y eficiencias que la hacen competitiva
a nivel internacional, Junto con la preduccidn de cemento, que crecid 10 veces en
los 30 afios, ha podido sustentar una expansidn de la infraestructura fisica y
servir de base a la metalmecinica. La producecidn de vehiculos automotores, poco
significativa en 1950, sobrepasd los dos millones de.unidades en 1980, . La produc-
¢idn de maquinarias y equipos empezd a ser significativa en algunos palses, ¥

1llegd asi a abastecer porcentajes apreciables de las importaciones., A partir de
los afios sesenta se produjo en las ramas quimicas una gran ampllac16n, aunqgue. con
grandes diferencias segln los pafses. Asi, por ejemplo, la produccidn de polieti~
leno se multiplicd 16 veces entre 1966 y 1980 alecanzando a 730 teoneladas, magnitud
superior a la que registraban Alemania, Prancia, Italia y Reino Unido juntos en
1963.

La industria no sSlo aumentd permanentemente su abastecimiento al mercado
interno y constituyd la base de la diversificacidn de exportaciones, sino que
permitid ademds la modernizacibn agricola (al producir maquinaria y fertilizantes),
el desarrollo de los transportes y las comunicaciones, de la minerifa y, paulatina-.
menté, la modernizacidn de los servicios,

La produccidn de energla eléctrica superd en 14 veces la de 1950. EL consumo
por habitante excedid en 30% el promedio del continente europeo en 1950 y duplicd
el de Japdn para el wismo afio.

Ante desafios muy grandes, los paises consiguieron &xitos e€spectaculares en
la produccifn, ¢omo. el aumento en la produccidn de petrdleo lograde por varias-
naciones en poces afios, en muchos casos mediante empresas plblicas; en la reali-
zacidn de grandes :obras de ingenieria, y en la incorporacifn de grandes cantidades
de tierra a la produccidn agropecuaria,

'No menos espectacular fue el cambio en el planc de las institucicnes., En:.
1950 en la mayorfa de los palses la hacienda tradicional era uno de los simbolos
del sistema; la empresa familiar y el artesanado eran la norima en la industria;
el sector piiblico reci&n incorporaba los organismos de planificacidn y fomentos
el sistema bancario habifa evolucionado muy poco y, en geneval, los mercados finan-
cieros estaban muy poco desarrollados.

Treinta afios despuds existian en la regidn empresas modemas --especialmente
pliblicas-- que manejaban tanto plantas como cifras de negocios de magnitud compa-
rable a grandes empresas de los paises desarrollados. La empresa extranjera tradi-
cional que explotaba recursos naturales ha sido reemplazada en buena medida por
la empresa transnacional. En el sector agropecuario ha surgido una empresa moderna
que, aprovechando plenamente los servicios t&cnicos y de infraestructura creados
por el gobierno, ha establecido vinculos con los mercados externos y con los més
din3micos de entre los internos. En los setenta se desarrolld un mercado financiero:
fuertemente vinculado al sistema financiero transnacional, que termind siendo pieza
clave en el funcionamiento ‘de las economias,
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Durante el perfodo se expandi$ notablemente la accidn pliblica, En el campo
econmico se disefiaron politicas de industrializacidn y de creacién de wna infra-
estructura agropecuaria, vial y energética. Se manejaron politicas madcroecondmicas
que movilizaron proporciones considerables de recursos internos y externos. Se
introdujeron reformas tributarias, agrarias y arancelarias, Se crearon y expan-
dieron empresas pfiblicas sin las cuales la transformacidn productiva habria
resultado no sdlo poco probable, sind imposible. la acci®n de los productores
privados nacionales fue apoyada y complementada por el sector piiblico. Asi, en
treinta afios los cambios institucionales adquirieron uma dimensi®n cualitativa
comparable a lo que en lo cuantitativo es la quintuplicacidn del producto.

Los cambios en la estructura y en las instituciones econdmicas estuvieron
acompafiados por cambios demogrificos, ocupacionales y de la estratificacidn social
cuyos rasgos globales los asemejaban tambi&n a los reglstrados ¢on anterioridad
en los paises centrales,

Hasta la inmediata posguerra, en la mayoria de los paises dominaban estruc-
turas sociales que proyectaban el patrfn de las sociedades rurales. Las poblaciones
no estaban integradas ni cultural ni fisicamente: las poblaciones indigenas conti-
nuaban separadas de la sociedad dominante, la enorme mayoria de la poblacidn
habitaba en zonas rurales, las formas productivas --salvo excepciones-- eran
predominantemente agricolas no t8micas y artesanales, el nivel del sistema de
conocimientos permitia el analfabetismo de alrededor de la mitad de la poblacidn
mayor de iS5 afios, S0lo en las ciudades habia un sistema de estratificacifn
complejo: la mayor diversidad de actividades requerfa formas de cultura y de orga-
nizacidn que hicieran posible una mayor presencia de sectores medios y obreros,
Las formas de poder social, a menudo de tipo oliglrquico, combinaban patrimonia-
lismo, autoritarismo y paternalismo, 1o que de hecho significaba dependencias
fuertemente personalizadas.

En el transcurso de treinta afios, se produjo una transicidn de esa estruc-
tura hacia otra alin no consolldada, y en algunos casos no perfectamente definida.
Los tiempos histdricos se superpusieron, y en un mismo pais coexistieron distintas
formas estructurales,

La poblacifn se multiplicd mis de dos veces, se comunicd fisicamente y
registrd enormes desplazamientos hacia las ciudades y, en menor proporcibn, hacia
otras regiones ruprales, Las ciudades fueron précticamente "invadidas" por migrantes
y habitantes de primera generacidn.

Los sistemas de transmisidn de conocimientos mostraron las mayores modifi-
caciones: se logrd incorporar a la casi totalidad de los nifios en las escuelas,
y los niveles educativos superiores pasaron del elitismo a perfiles de masividad
similares a los europeos de una década atris.

Las ocupaciones en la industria y en los servicios modernos se incrementaron
en forma acelerada, mientras cafan las agricolas. La poblacidn activa se hizo
progresivamente asalariada en organizaciones mis compleijas, que requirieron compe-
tencias mas técnicas, y llevaron a aumentar las actividades no manuales en detri-
mento de las manuales,
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Se incrementaron los servicios y.los ingresos sociales, aunque a menudo
€stos tendieron a asignarse eh forma no universal sino estratificada y frecuente-
mente corporativizada.

En los paises de mayor c¢recimiento econdmico, muchos grupaos sociales lograron
una gratificacidn que no dependid de una modificacisn en la distribucidn del
ingreso 'y el poder: la estructura social se desplazaba "hacia arriba" y también
horizontalmente (por el cambio de sociedad rural a urbana), lo que les permitia
sentirse en movimiento, o eSperar un mejoramiento social para sus hijos, aun cuando
las promociones vrelativas siguieron siendo bajas.

Los actores sociales colectivos fueron diferentés ‘segln los paises. La
burguesfa --tanto nacional como representativa de las transnacionales-- fue central
en un periodo de transformacidn capitalista. Eso no significa desconocer el
papel del Estado, que en algunos casos ss constituyd en actor principal, Los
sectores propiamente obreros sflo en contadas ocasiones tuvieron un papel prepon-
derante, dado que en la mayoria de los paises eran nimericamente reducidos, y en
otros estaban fuertemente controlados; frecuentemente se subsumieron en una demanda
popular ¢ én una articulacidn pluriclasista. FEl campesinado, en condiciones
gociales explosivas, se articuld en ocasiones con grupos politicos o intelectuales,
pero en la mayoria de los paises, especialmente los grandes, las presiones que
puede ejercer disminuyeron junto con reducirse su proporcidn en 1a sociedad y con
la desestructuracidn de la economia v sociedad campesinas. Las clases medias
tuvieron un papel importante, A veces sze asociaron a los sectores altos, pero
también dieron origen a sectores intelectuales de los que partieron fuertes tenden-
cias de contestacidn social, Las orientaciones de los sectores medios dependieron
mucho del bloqueo de la estructura de poder, o, en sentido contrario, de la capa-
cidad de incorporacitn derivada del crecimiento econfmico; en ellas 1nfluy6
también la distancia relativa entre estos sectores vy los grupos superiores o
inferiores, cuando no el temor al ascenso de estos iiltimos o al nulo futuro que
les dejaban los grupos dominantes.

- Los rasgos recisn descritos corresponden en buena medida a las aspiraciones
propias de muchos grupos econdmicos y sociales que procuraban modernizar las
sociedades, Junto con ellos se dieron otras caracteristicas econdmicas, demogrid-
ficas y sociales que se apartan claramente de los proyectos originales, y reflejan
la persistencia de lo tradicional y la incapacidad de los estilos para incorporar
a los cambios a numerosos contingentes de productores y grupos poblacionales.

ii) Transformacidn agropecuaria e industrial

La evolucidn del sector agropecuario muestra un importante cambio tecnold-
gico e institucional que se refleja en la expansidn en el sector de la empresa
moderna, articulada con sectores urbanos y con el exterior., Este rasgo, conteme
plado en los proyectos originales de modernizacidn, convive con la subsistencia
mayoritaria de una agricultura campesina tradicional, en la que se difunde esca-
samente el progreso t&€cnico, y que vive desvinculada de la demanda de los grupos
urbanos de ingresos m3s altos y de la de los mercados internacionales.
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La maduracidn de inversiones piliblicas en obras de infraestructura de riego
¥ de transporte y el desarrollo de los mercados financieros, comerciales y admi~-
nistratives --muchas veces gobernados o estimulados por el Estado-- hicieron
posible una mayor penetracidn del capital comercial y agroindustrial, con la
consiguiente introduccidn de nuevas tecnologias, Surgid asi una empresa moderna,
fruto de una mayor vinculacidn a los mercados urbanos v externos, del desarrollo
de la agroindustria, de la intervencidn del sector piiblico y, en ocasiones, de
la accidn del capital extranjero. Sin embargo, €l cambio no beneficid a grandes
grupos de pequefios productores; afin mds, en ocasiones se les desplazd de sus tierras.
Esta agricultura campesina subsistid y sigue siendo hoy mayoritaria en nlmero de
unidades productivas y en poblacidn. En efecto, el sector empresarial, en el que
se incluye la pequefia empresa, estd constituido por entre tres y cuatro millones
de unidades, de las cuales sdlo un reducido nlmero tiene un alto nivel de mecani-
zacidn, a juzgar por el pequefio parque de tractores y trilladoras automotrices
que tenia la regidn en 1981: menos de 900 000 y de 126 000, respectivamente.

La agricultura campesina abarca unidades productivas que, por lo general,
disponen de tierras de potencialidad productiva insuficiente incluso para generar
productos para la subsistencia de sus propietarios o administradores. No debe,
sin embargo, subestimarse su importancia como fuente alimenticia de los grupos
de bajos ingresos, pues en términos gruesos existen en la regidn entre 13 y 14
millones de unidades, de modo que la suma de su produccidn abastece una alta
proporcidn de la dieta de dichos grupos.

Es interesante destacar que la accidn piblica mis exitosa vinculada a la
creacidn de infraestructura y a la aplicacidn de politicas crediticias, de precios,
de aranceles y de estimulo a la investigacidn agricola ha mostrado una marcada
orientacidn hacia el desarrollo de la economia agricola empresarial. Por el
contrario, las reformas agrarias que apuntaban hacia la agricultura campesina
tuvieron escaso apoyo técnico y financiero y, en la mayoria de los casos,
quedaron truncas en relacidn a sus objetivos originales.

Estos contrastes entre formas de explotacidn han tenido también efectos sobre
los ecosistemas., Las haciendas tradicionales, las plantaciones y las empresas de
incipiente modernizacidn en la posguerra se caracterizaban por la subexplotacidn
del suelo, por oposicidn a la donocida sobreexplotacidn propia del minifundio,

La implantacidn de la empresa moderna ha afectado los ecosistemas en varias formas.
Tanto la incorporacidn de nuevas tierras con formas de explotacidn capitalista

como la necesidad de los campesinos de expandir la frontera al ser expulsados de
sus tierras, y la aplicacidn de rnuevas técnicas a tierrds en explotacidn, han
traido entre otros efectos los siguientes: a) 1la deforestacidn de tierras poco
aptas para el cultivo y la ganaderia; b) el uso desequilibrado del suelo, que gesta
desperdicio y erosidn; ¢} la artificializacidn excesiva de los ecosistemas, al
hacerse abuso de pesticidas cuyos efectos devastadores son conocidos, sin alcanzar
por otro lado los patrones de aplicacidn de abonos propios de los palses des-
arrollados, contribuyendo asi al agotamiento de los suelos, cuando no a su
esterilizacidn.

Estos cambios tecnolfgicos e institucionales aparecen intimamente ligados a
la evolucidn de la demanda interma e internacional. La urbanizacidn ha alentado
grandes cambios en la composicidn de 1a demanda de alimentos, En este sentido se
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observa la adopcidn de modelos de consumo altamente diferenciados. Por una parte,
hay imitacidn de los modelos de los paises desarrollados en el casc de los .grupos
de ingresos medios y altos, y por otra, hay. ampllos sectores de la poblacidn con
necesidades alimentarias insatisfechas. Aunque la demanda de los primeros ha sido
un factor muy din&mico para el desarrollo de la agroindustria, supone costos
crecientes en términos de insumos importados y de unidad de caloria alimentaria
producida/consumida, Desde luego, la composici®dn de la demanda alimentaria.gs

un reflejo de la distribucidn del ingreso, cuya extrema desigualdad es m3s patente
cuando sus niveles son mis bajos; es evidente que en este caso es materialmente
imposible generalizar los patrones "imitativos" de consumo alimentario,

La participacidn de la agricultura regional en el comercio internacional
tiende a bajar. Por un lado, en las exportaciones agricolas predomina un reducido
nimero de productos cuya demanda es poco dinfmica, entre otras razones porque
constituyen productos marginales en las canastas de alimentos; asi, entre 1950
y 1982 las exportaciones agricolas de Am€rica Latina al munde redujeron su parti-
cipacidn de 21% a 14%, Esta caida no ha sido mds drfstica debido a que la regidn
ha sido capaz de competir con &xito en las ventas de semillas oleaginosas, frutos
y hortalizas, cuya demanda ha sido m3s dinfmica. Por contraste, las importaciones
de alimentos crecieron en 1970-1980 a un ritmo anual superior a 10%, debido a que
incluyen alimentos bésicos de las dietas nacionales, originarios casi exclusiva-
mente de palses desarrollados y controlados por pocas empresas transnacionales,

Se ha llegado a configurar asi tambidn una asimetria en el comercio de alimentos,
no originadas precisamente por "ventajas comparativas", sino m&s bien por la capa-
cidad de los palses centrales para aplicar fuertes politicas de fomente a su
produccidn agricola, entre las que destacan las de tipo proteccionista. A este
respecto es ilustrativo destacar que algunas estimaciones recientes indican, por
ejemplo, que, si las medidas proteccionistas aplicadas por la OCDE se reduﬂeran

a la mitad, los paises en desarrollo estarifan en condiciones de aumentar sus
exportaciones aproximadamente en 15%, Tal asimetria en el comercio de alimentos
ha creado gran vulnerabilidad en los sistemas alimentarios nacionales, sobre todo
en algunos rubros claves, donde una significativa proporcidn de la oferta depende
de volfimenes importados: el trigo (62%, exciuyendo Argentina y Uruguay) y oleagi-
nosas (33%).

En resumen, la composicidn y los montos de la demanda comercial interna e
internacional han cooperado para que se produzca, dentro del sector Agropecuario,
una ambivalencia productiva y social.

La expansidn industrial alcanzd, como se indicd anteriormente, grandes
Exitos. Su efecto sobre el crecimiento del resto de los sectores urbanos es
conocido y fundamental para la modalidad de crecimiento de la regifn. La susti-
tucidn de importaciones hizo posible el crecimiento econdmico en periodes de
crisis del comercio exterior. la elevada capacidad de absorcidn ocupacional del
sector, que se examinard mas adelante, influyd decisivamente en el surgimiento de
los grupos obreros y medios., En consecuencia, la industrializacidn permitid
transformar en grado apreciable y en los sentidos previstos la economia y la
sociedad, Sin embargo, en la medida que el proceso de industrializacidn fue
alejindose paulatinamente de las expectativas de crear un grado creciente de auto-
sustentacidn tecnoldgica y de orientar su expansidn en funcidn de un proyecto de
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mediano y largo plazo, que se independizara de la demanda de consumo de corto
plazo, fue perdiendo dinamismo, aumentd su dependenc;a externa, y sus efectos
sobre la transformacidn se fueron diluyendo,

La evolucidn de la estructura industrial fue, en tdrminos generales, similar
en los diversos paises de la regidn. Se inicid con la produccidn de bienes de
consuno no duraderoj abordd luego ramas intermedias, bienes de consumo duradero,

y termin®d con la produccidn de bienes de capital. Si se examina la distribucidn
del aporte de las vamas productivas mencionadas al producte industrial se descu-
brir§ que en un extremo los palses grandes consiguieron avances significativos

en las tres Gltimas ramas y especialmente algln progreso en la produccidn de bienes
de capital, en tanto que en la mayoria de los paises pequeflos las ramas de consumo
no duradero segulan siendo mayoritarias,

S8i de otro lado se compara la evolucidn industrial de la vregifn con la de
los paises hoy industrializados, se aprecian notables diferencias., Entre ellas
cabe destacar aquil la dependencia tecnoldgica, sus consecuencias sobre el escaso
grado de desarrollo del sector productor de bienes de capital, y la asimetria del
comeyrcio exterior industrial,

En los comienzos del proceso de industrializaci®n se suponia y esperaba que,
mediante un aprendizaie, se podria autosostener en mayor grado la expansidn del
sector, La difusidn del progreso tdcnico seria amplla, articularia a las dife=-
rentes ramas y daria miiltiples posibilidades al comercio exterior de manufacturas,
Para conseguir estas altas metas hubo que enfrentar numerosos obstdculos. Ya se
destacd que los intentos de crear mercados subregionales y regionales tuvieron
logros reducidos vy que dada la politica econdmica adoptada, las condiciones
externas, especialmente las financieras, terminaron transformindose en obstéculos
para la industrializacidn, por lo que los paises pequefios, en muy tempranas etapas
del procesc, debieron enfrentar dificultades serias. Tampoco fueron siempre ade-
cuadas las politicas econdmicas, que en ocasiones fomentaron un proteccionismo
exagerado para ciertas ramas productivas.

De otro lado, el procesc de industrializacidn obedecid en la mayoria de los
casos y etapas a impulsos vinculados a atendey, en el mediano y corto plazo,
demandas de consumo que encontyaban obsticulos en las restricciones de balance
de pagos, pocas veces fue fruto de un esfuerzo deliberado de transformacidn indus-
trial que, ademfs de intentar satisfacer incrementos del consumo en plazos mayores,
asignara valor a la creacidn de tecnologia, a los cambios en la estratificacidn
social y en la distribucidn del ingreso, al mayor grado de autonomia y a los
efectos de una fuerte y dindmica articulacidn en otros sectores de la economia.

La etapa de sustitucidn de importaciones de bienes de consumo no duradero
de los afios treinta y cuarenta y la creacidn {con un escasisimo aporte tecnoldgico)
de las ramas de consumo duradero en los afios sesenta vV setenta son ejemplos de
impulsos inspirados en problemas de balance de pagos o en la accidn de empresas
transnacionales., La inversidn industrial no significd en estos casos un largo
procesc de acumulacifn destinado a satisfacer en el largo plazo una nueva estruc-
tura de consumo. Por el contrario, estaba destinada a satigfacer una demanda de
consumo va establecida o de formacidn ffcil en el corto plazo. En consecuencia
respondid, en gran medida a la estructura distributiva previa.
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Por el contrario, ciertas inversiones, como:la de las acerias y plantas
petrequimicas durante los afios cincuenta, sesenta y setenta, hechas generalmente
bajo la inspiracidn del Estado, pretendfan crear una infraestructura. industrial,
no respondian necesariamente a una demanda ya establecida y eran la base de nuevas
ramas industriales. Por su tamafic, obedecian a proyecciones futuras de la demanda.

1ii) Evolucidn demogrifica

Puede decirse que el rasgo mis sobresaliente de la evolucidn de la poblacidn
de América Latina es su crecimiento vigorosc y sostenido, que permitid que la
poblacidn de 1950, estimada en 158 millones, Se duplicase hacia fines de 1975,
alcanzando a la cifra de 316 millones. En la actualidad, el crecimiento anual es
de 8.8 millones de personas.

Simultineamente, se gestd una notable redistribucidn espacial de la poblacidn
latincamericana. El proceso de urbanizacidn adquirid una gran intensidad, con lo
que la poblacidn urbana crecid a ritmos muy elevados, superando el 4% en la mayoria
de los paises y el 5% en algunos de ellos. Se pas8 de una poblacidn preponderante-
mente rural en 1950 a una poblacidn mayoritariamente urbana a comienzo de los afios
ochenta., Al mismo tiempo surgieron grandes metrdpolis, que concentran porcentajes
elevados de la pobiaci®n. I

Los comportamientos demogrificos aparecen vinculados tapnto-a las relaciones
centro-periferia como a las profundas transformaciones econdmicas y sociales
ocurridas en los Gltimos decenios. La tasa de crecimiento de la poblacidn presenta
cambios muy importantes en los comportamientos, A comienzos de los aflfos cincuenta
era posible establecer ciertos vinculos entre los: procesos de desarrollo y la
evolucidn de las tasas de fecundidad y natalidad, no obstante que ya se notaban
ciertas diferencias-apreciables en la calda de la natalidad como fruto de la
relacidn centro-periferia, Hacia finales del perfodo se producen cambios impor-
tantes en las tasas de natalidad y fecundidad, que aparecen ahora mucho mis ligadas
a los vinculos con los centros, tanto en términos de comportamientos come de la
incovporacidn de técnicas sanitarias., Las tasas de fecundidad se redujeron nota-
blemente en el periodo considerado a pesar de que los pafses de la regidn no han’
alcanzado las transformaciones econdmicas que estuvieron ascciadas en los centros
al descenso de la fecundidad,

La evolucidn de la fecundidad en Amé@rica Latina presenta particularidades
que deben destacarse. En los paises hoy desarrollados, Ia fecundidad no alcanzd
nur~a los niveles que presentaron hasta hace un par de d8cadas nuestros paises
latinoamericanos., Por otra parte, el descenso de la fecundidad se.produjo cerca
de 80 afizs despuds de iniciado el descenso de la mortalidad en esos palses, a
esxcepcidn de algunos, entre ellos Francia, donde ambas variables iniciaron sus
descensos en forma mds o menos paralela,

En el caso de América latina, en términos del promedio de hijos por mujer
al cabo de su vida fértil, esto es la Tasa Global de Fecundidad (TGF)}, 50% de la
poblacidn de AmSrica latina, correspondiente a 16 paises, mantuvo niveles muy altos
hasta 1960-1965: mis de 5.5 hijos por mujer. Poco antes de iniciarse la década
dsl setenta, sin embargo, la fecundidad inicid un descenso en la mayoria de los
pclies; €a algunos casos &ste fue muy importante y r@pido, como nunca antes se
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habia registrado en pafs alguno. Los casos de Costa Rica y Colombia son ejemplos,
En Costa Rica, de un nivel de casi 7 hijos por mujer en 1960-1965, la TGF bajd

a 3.5 en 1980-1985, En Colombla en este mismo perfodo el descenso fue de 6.7 a

3.9 hijos por mujer. En eatos palses, un factor determinante de la evolucidn

fueron los prégramas dé” planificacidn familiar. Sin embargo, programas similares se
establecieron en otras naciones §in que se hayan logrado resultados tan sorpren~
dentes, Una explicacidn plauszble puede encontrarse en las condiciones del des-
arrollo sociocultural de los paises donde se establece un programa de control de

la patalidad: a mayor desarrollo sociocultural puede esperarse mayor respuesta a

los programas de planificacidn familiar.

En promedic, Am@rica Latina ha reducido su fecundidad en algo menos de dos
hijos por mujer en el periodo analizado.

En lo qpe dice relac16n con la tasa de mortalidad, la lnfluencia de las
modernas técnicas sanitarias (que no estaban disponibles en el centro en los
perfodos en que el ingreso por habitante se asimilaba al que poseen actualmente
los paises de Am8rica Latina) ha producido caidas radicales de la mortalidad,
especialmente infantil,

Durante el quinguenio 1950-1955, el 80% de la poblacidén, correspondiente a
14 paises, tenia elevados niveles de mortalidad. Expresado en t€rminos de espe-
ranza de vida al npacer, dicho nivel era inferior a 55 afios (recordemos que a
menor esperanza de vida mayor es el nivel de la-mortalidad). La situacidn cambid
radicalmente en los treinta afios siguientes, y se observa que en el quinquenio
1880-1985 el 90% de la poblacidn, correspondiente a 15 palses, tiene una mortalidad
moderadamente baja: mis de 60 afios de esperanza de vida al nacer. En promedio,
América Latina, entre 1950-1955 y 1980~-1985 (tveinta afios), gand 12,5 afios de
esperanza de vida: ésta pasd de 52 afios, en 1950~1955, a 64,5 afios en 1980~1985,
(Véase el cuadro 7.)

En 'Sintesis, se puede decir que al menos los indicadores demogr@ficos de la
mortalidad en nuestros palses tienen menor vinculaci®n con el grado de desarrollo
socioeconfmico y cultural, Como contraste con esta situacifn, cabe mencionar el
caso de Inglaterra y Gales, donde, en treinta afios, desde 1846 a 1876, la ganancia
de la esperanza de vida fue de apenas dos' afios: 41 a 43 aflos.

A consecuencia de la evolucidn de fecundidad y mortalidad, la din&mica demo-
grafica ha sufrido cambios muy apreciables, Se modificaron notablemente el creci-
miento y la estructura por edades de la poblacidn. Entre 1950-1955 y 1980-1965
hubo aumentos en las tasas de crecimiento, como resultado de niveles altos y
sostenidos de la fecundidad en combinacidn con niveles decrecientes de la morta-
1idad., En el quinquenio 1960-1965, el 80% de la poblacidn latinoamericana (14
paises) crecia a un ritmo de mids de 2,5% anual, En el quinguenio 1980-19385 la
situacidn es muy diferente; ese riimo de crecimiento corrvespondia a 42% de la
poblacidn (en 12 paises)}, y dos paises, Uruguay y Cuba, registvaban crecimientos
anuvales inferiores a 1.5%, La poblacidén de Amdrica Latina es aln Jjoven segin su
estructura por edad, pero existe una gran heterogeneidad entre los paises. 88lo
a titulo de ejemplo, puede decirse que el amplio intervalo en gque variaba la
proporcidn de poblaci®n menor de 15 afios en el quinquenio 1960-1965 estaba limitado
por 48 y 23%, correspondientes a Nicaragua y Uruguay respectivamente, ¥y que este
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Cuadro 7

AMERICA LATINA: DISTRIBUCION DE PAISES SEGUN LA ESPERANZA DE VIDA
AL NACER (AMBOS SEX0S)

Esperanza de vida
al nacer (afics)
Menos de 50

19501955

Ecuador, Guatemala,
Hait%, Honduras,
Nicaragua, Perii,
Repiblica Dominicana
Niimero de paises g
Porcentaie de la
poblacidn latino-

americana 17
50 a 54,9 Brasil, Colombia,
Chile, México,
Paraguay
Nimero de paises 5
Porcentaije de la
poblacidn latino-
americana 63
55-59,9 Costa Rica, Cuba,
Panami, Venezuela
Nimero de paises Yy

Porcentaje de la
peblacidn latino=-

americana 8
60-64,9 Argentina
Nfimero de paises 1

Porcentaje de la
poblacidn latino-

americana 11
65-69,9 Uruguay
Niimero de paises 1

Porcentaje de la
poblacidn latino-
americana 1

70y mas

Nimero de paisesn

1960-1965 1980-1985

Bolivia, El Salvador Bolivia, Peri,

Guatemals, Honduras
Haiti

11

Ecuador, E1 Salvador
Nicaragua, Replblica
Dominicana

i 2

Bolivia, Haitd

6 3

Colombia, Chile, Perii, Honduras,

Brasil, Paraguay, Nicaragua
México
5 3
65 7

Colombia, Ecuador,
Brasil, El Salvador,
i Guatemala, Repl-~
! blica Dominicana
3 6

Venezuela, Costa
Rica, Panamid

5 ng

Chile, Venezuela,
Argentina, Paraguay
México

Argentina, Uruguay,
Cuba '

13 36

| Uruguay, Costa Rica,
I .
i Panami, Cuba



intervalo se mantiene pricticamente inalterado hasta 1980~-1985. En cuanto a la
evelucidn de la proporcidn de poblacisn mayor de 6% afios, los cambiocs son mode-
rados: en 1960-1965 presentaba valores entre 2,2 y 8.3% —~correspondientes a
Nicaragua y Uruguay respectivamente-~ y en 1980-1985 los valores estfn entre
2.4 y 10.5%, correspondientes respectivamente a Honduras y Uruguay.

La transformacidn econdmica y social interna afectd en forma mds directa la
distribucidn espacial de la poblacidn. Asf, en la medida que el desarrollo econd-
mico mantuve su hetevogeneidad estructural y no incorpord a gruesos contingentes
de la poblaciBn a los sectores modernos (manteniendo, por ejemplo, fuertes sectores
campesinos sin grandes modificaciones), fue menor la redistribucidn espacial de
la poblacidn y su acceso a los frutos del progreso tdécmico,

El proceso de redistribucidn espacial de la poblacidn latincamericana, acti-
vado por diferencias en el comportamiento de la fecundidad y la mortalidad y por
la movilidad geogré&fica, 1llevd durante los afios sesenta y setenta a ampliar el
espacio ocupado y a mantener el grado de concentracidn de la poblacidn. No
obstante que ambos fendmenos pavecen apuntar hacia diferentes divecciones, su
simultaneidad sefiala que se yuxtaponen: gran parte de la expansidn horizontal
ligada a la ampliacidn de las fronteras internas de los palses ocurrib conjunta-
mente con el surgimiento y desarrello d= nfecleos urbancs. Por otra parte, en
varios paises importantes Sreas de las zonas centrales con asentamientos antiguos
estén perdiendo poblacisn en términos relativos; la descomposicidn de las economias
campesinas y la intreduceidn de formas empresariales de organizacifn de la
produccidn agropecuaria, que tienden a sustituir fuerza de trabajo estable por
manc de obra estacional y, mecanlzac1on, se encuentran entre los factores explica-
tivos de tal situacifn.

El procesoc éé”urbanizaciéh ha terminado convirtisndo extensas &reas agricolas
en lugares de habitaci®n, centros industriales y vias de comunicacidn. . Cuando
las metropolls ‘han crecido a ritmos muy acelerados, y especialmente cuando la
expansidn las ha situado entre las ciudades mis pobladas del mundo, se han encare-
cido las inversiones de infraestructura, se want;enen tierras agricolas ociosas
en busca de plusvalia, se distribuyen los servicios bdsicos (electricidad, agua
potable, energia, etc.) en forma extremadamente ‘desequilibrada entre los grupos
de ingresos altos y bajos, y resulta enormemente oneroso resolver problemas
vitales de vastos sectores poblados por los estratos mis pobres.

En resumen, existe ciertamente una vinculacidn entre los cambios de las
variables demogr8ficas y los procesos de desarrollo ccondmico, social y cultural
de los paises, en tArminos generales. Esa vinculacidn fue muy estrecha, acaso
de causa~efecto en la &poca en gque los paises hoy industrializades iniciaron sus
procesos de industrializacidn y. modernizacifni. dichos pafses tuvieron que
desarrcllarse econdmica y socialmente para-lograr, por ejemplo, bajar sus altas
tasas de mortalidad, Naturalmente -este proceso fue lemto, por cuanto el desarrolle
debid lograr avances tecnologlcos slgnlflcatlvos en ¢l campo de ia salud, del
scneamiento ambiental, de la prevensidn de enfermedades, etc.
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En Am@rica Latina esa vinculacidn mis bien estrecha entre algunas variables
demogréficas tambig&n se observd en los comienzos de este 51glo, v, en varios
palses, se podria decir que continud hasta la década del cincuenta. A partir de
la década del sesenta, la relacidn entre la mortalidad y las condiciones del des-
arrollo econdmico y social, se debilitd; en la actualidad, se pueden lograr
descensos importantes en la mortalidad sin que haya avances significativos en el
desarrollo econfmico y social. Es necesario destacar, sin embargo, que esta
situacidn, observada en el plano nacional, no puede generalizarse para sectores
de poblacidn dentro de los palises, donde persisten todavia elevadas tasas de
mortalidad estrechamente vinculadas a condiciones econﬁmlcas v soc1ales nuy
deficientes,

iv) Empleo y subempleo

Entre 1950 y 1980 se registra en Amdrica latina un répido traslado de la
fuerza de trabajo hacia actividades no agricolas. En dicho periodo, la partici-
pacidn de la fuerza de trabajo agricola en el total declina de 34.7 a 32.1%,

El cambio en la estructura ocupacional se produce en un marco de intenso
crecimiento de la fuerza de trabajo no agricolz, explicado por las migraclones
rural-urbanas, el comportamiento de las tasas de participacidn y el crecimiento
vegetativo urbano, tre 1950 y 1980, la fuerza de trabajo no agricola crece en
América Latina al elevado ritmo de u% anual,

Las actividades modernas no agricolas --o formalec urbanas en la terminologia
del PREALC-~ absorbierom fuerza de trabajo a un ritmo elevado, El empleo generado
en dichas actividades c¢recid a una tasa de 4,1% anual, ligeramente superior al
crecimiento de la fuerza de trabajo urbana. Conviene recordar, sin embargo, que
hacia 1950 las actividades modernas no agricolas representaban un 70% de la fuerza
de trabajo. urbana. En consecuencia, aun con tasas de crecimiento ligeramente
superiores, la expansién del empleo moderno uprbano fue inferior en t€rminos abso-
lutos al crecimiento de la fuerza de trabajo urbana, Dicho de otro modo, a pesar
de generar empleos modernos a ritmos elevados, el proceso fue insuficiente para
absorber la totalidad de la elevada presidn de oferta de trabajo urbana. (Vdanse
los cuadros 8 y 9.)

Esta insuficiencia relativa explica el crecimiento de actividades informales,
en las que se ubican las mayores concentraciones de subempleo urbano. Entre 1950
y 1980, la part1c1pac1on de las activ1dades informales en la fuerza de trabajo
total crecid desde un 13,5% hasta un 19,4%,

Para evitar confu51ones, convlene reiterar que el crecimiento de la informa-
lidad y del conslgulnnte subempleo urbano se explica por la rapidez del desplaza-
miento rural-urbanoc y la 1nsuflczenc1a relativa de las actividades modernas no
agricolas para absorber ‘esa elevada presi®n de oferta, Asi, la participacitn del
empleo informal en la fuerza de trabajo urbana préctlcamente se mantiene entre
1950 y 1980 alrededor de un 30% (déclina desde aproximadamente 31 a 29%),
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AMERICA LATINA:

AmErica 1950
Latina ‘1980
1950

Grupo A { 980
1950

Brasil {.1980
1950

Colombia { 1980
1950

Costa Rica { 1980
1950

México { 1580
1950

Panam$ { 1980
1950

Venezuela { 1980
1950

1580

1950

Bolivia { 1380
18590

Ecuador { 1080
El 1950
Salvador 1880
Guate- 1950
mala 1980
1850

Per { 1980
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Cuadro 8

Participaci®n en la PEA total

No agricoia Agricola.

Formal Informal Total Moderna Tyadi-

clonal
(1) (2) (3) (4) {5)
30.6 13.5 nu L1 22.1 32,6
26,4 12.2 38.6 22.4 38.0
48,2 - 18,6 66.8 g, 8.4
28,5 10,7 39,2 22.5 37,6
51,86 16,5 68,1 124 18,8
23.9 15,3 39,2 26,2 33.¢
42,6 22,3 64,9 15.8 18.7
29.7 12.3 42,0 37.3 20.4
54,2 15.3 69,5 20.5 9,8
21.8 12,9 ay,s 20.4 Ly, 0
39,5 22,0 61.5 19.2 18.4
34,9 11.8 48,7 6.2 47,0
51.6 14,8 66 .4 1l.4% 22,0
34.7 16.4 51.1 23.3 22.5
60,9 18.5 79.4 6,5 12.6
17.1 14.9 32.90 23.2 43,0
29,1 21.8 50.9 12,0 35,9
9.1 1500 2”‘01 19.0 53.3
17.9 23,2 41,1 2.2 50,9
21.5 11.7 33,2 27.4 36,0
25.6 28.6 Li,2 12.1 3Z.4
18.5 13,7 32,2 32,5 35,0
28.6 18.9 47,5 22.3 30.1
16.6 14,0 30,6 20.6 48,7
23,8 18,9 y42.7 1g.4 37.8
1.1 16.9 36,0 21.9 g4
37.7 12.8 57.5 8.9 31.8

Total

(6)

54,7
32.1

Mine=~

SEGMENTACION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA Y
ALCANCE DEL SUBEMPLEO, 1950-1980

(Porcentajes)

wia Subempleo

(7} (8)=(2)+(5)

1.2 46.1
0.8 38.3
1.0 0.2
0.7 37.0
0,7 48,3
008 35.”‘
1.6 48,3
0.6 41,0
0.3 32.7
0.2 25,1
1.1 56,9
0,9 40,4
0,1 58.8
0.2 36.8
3.1 38.9
1.5 31,1
1.8 57.9
1.2 57,7
3.2 68.7
2.8 4,1
0.4 50,7
0.3 62,0
0.3 %8.7
0.1 49,0
0.1 62.7
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[ 1950

Gru { 1980
Argentina { 1323
. [ 1950
Chlle 1 1980

’ 1950
rugua 1980

Fuente: Datos elaborados por PREALC.
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(6)

) (8)=(2)+(5)

1.4 2u,
0.9  29.u
0.5  22.8
0.5  28.2
5.1  31.0
2.2 29.1
0.2  19.2
0.2  27.0
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Cuadro 9

AMERICA LATINA: CRECIMIENTO ANUAL DE LA FUERZA DE TRABAJO Y DEL
EMPLEC- MODERNC NO AGRICOLA, 1950-1380

Crecimiento de Crecimiento de la Crecimiento del
la PEA total PEA no agricola empleo no agricol:
moderno a/
Am@rica Latina 2,5 4,0 4,1
Grupo A {(2.9) (4.8) {5.0)
Brasil 3.2 5.1 5.2
Colombia 2.4 4,1 I 4
Costa Rica 3.4 5.2 5.5
México 2.5 4,5 4,6
Panami 2.4 3.7 3.8
Venezuela 3.3 I,8 5,2
Grupo B (2.1) (3.7) (3.9)
Bolivia 1.5 3.3 3.8
Ecuador 2.5 4,2 3.1
El Calvador 2,7 4,1 8,0
Guatemala 2.2 3.3 3.3
Perd 2.0 3.7 4,3
Grupe -C (1.4) (1.9) (1.8)
Argentina 1.3 1.9 1.7
Chile 1.8 2.5 2.6
Uruguay 0,8 1,0 0.8

Fuente: Datos elaborados por PREALC.
a/ O empleo formal urbano en la terminologia de PREALC,
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El comportamiento del subempleo refleja el efecto neto de dos temdencias
contrapuestas, la primera mayor gue la segunday la veducci®n del subempleo agricola
v el crecimiento del subempleo urbano.  Como consecuencia, el subemplec se reduce
entre 1950 v 1980 desde 48,1% a 38.3%. (V2ase nuevamente el cuadro 8.) En 1980,
mds de la mitad del subempleo se concentra ya en el sector informal urbano, lo
que muestra que el problema se ha trasladado a las ciudades, 'Dadas las tendencias
previsibles, esta "urbanizacidn™ del problema del emplec serf alin mayor en el
futuro, )

Sintetizando, las tendencias registradas por América Latina en las Gltimas
tres décadas pueden caracterizarse como sigue. En el proceso de traslado de mano
de obra hacia actividades de mayor productividad, América Latina no parece apartarse
en general del modelo seguido por las experiencias de palses hoy desarrollados.
De hecho, si algo puede caracterizar este proceso en la regidn, es su intensidad.
Tres son los aspectos diferenciadores que aparecen jugando un papel significativo
en estas tendencias, EL primero, es la mayor presifn de oferta laboral urbana
registrada en América Latina. El segundo, la insuficiencia relativa de los sectores
modernos para absorberla plenamente, lo qQue vesulta en una expansidn del empleo
informal. El tercero es la lentitud con que se reduce el empleo en actividades
agricolas tradicionales. Esto explica por qué, despufs de 30 afios de rdpida
absorcifn, aln persiste un considerable subempleo.

Por Qltimo, cabe recoprdar que la evolucidn del empleo no ha sido un proceso
continuc en la regidn en el periodo considerade. Los tres factores recisn mencio-
nados han tenide evoluciones disimiles en el tiempo., El crecimiento poblacional,
especialmente el urbanc, se fueron acelerando, alcanzado su cfispide hacia finales
de los afios sesenta. 5in embargo, en un nimero significativo de palses esa clispide
se alcanzd en los affos setenta, y la tasa media anuzl superd el 3%, Con un desfase
algo superior a una década, durante los afios setenta y ochenta, el crecimiento de
la fuerza de trabajo se acercaria al 3% anual y en la zona urbana superarfa el 4%
anual. Tampoco escapan a la acelevacidn del crecimiento las tasas de productividad
implfcitas en la modalidad de incorporacidn de la tecnologia seguida por la regiln.
Por ello, en varias ocasionesg, la CEPAL 1lamd la atencidn sobre el desafio ocupa-
cional de los decenios de los afiog setenta y ochenta., Las cifras preliminares de
los afics setenta muestran que el problema ocupacional, y muy especialmente las
formas de subocupacidn, se mantuvieron, cuando no se agravaron, no obstante el
dinamismo econdmico registvade en algunos palises.

El menor ritmo de crecimiento de 1981, la depresidn de 1982-1983 y la leve
recuperacidén de 1984 ya se han traducido en muchos casos en incrementos de la deso-
cupacidn abierta, y todo hace prever que ha sucedido otro tanto con la subocupacidn.

v} Cambios en la estructura educacional
La educacidn ha registrado en los Gltimos tres decenios en América Latina
una considepable tasa de expansidn, y sus logros cuantitativos congtituyen tal

vez el mAs positivo indicader de mejoramiento de las condiciones sociales en la
regidn.
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En ese periodo, el analfabetlsmo, que fue predomlnanta entre los adultos,
tiende a ser residual en un conjunto de paises, awnque afin registra guarismos
muy elevados en las sociedades con mayor poblacidn de la vregidn v en paises con
considerable poblacién rural y especialmente 1ndigena. 'La escuela primaria es en
la actualidad accesible pricticamente a todos ‘los nifies, pero alin no se logra
asegurar para toda la poblacidn un perfodo completo de escolarizacifn bisica. La
ensefianza media, que solo alcanzaba a una minoria, se ha constituido en la forma~
cidn normal de vastos sectores urbanos; finalmente, la educacifn superior, a la
que s8lo accedia una &lite, tiene registros similares a palses europeos, lo que
significa para el futuro una potencialidad cultural y de recursos humanos altaw
mente estimable.

A pesar de estos avances, no se ha logrado comprender a toda la poblac16n
en un ciclo minimo y fundamental de conocxmientos, por lo que América latina
registra una paradoja: en materia de educacisn primarid sus niveles cuantitativos
son comparables a los paises eurcpeos en los primeros decenios del 31glo, mientras
que la cobertura de su nivel universitario es comparable con la de los mismos
paises de apenas diez afics atris, Esta situacidn tiene consecuencias en cuanto
a la desigualdad, la falta de una socializacidn compartida, la reproduccidn de
una estratificacidn social injusta, la insuficiente formacidn de sus recursos
humanos masivos y la concentracifn de sus recursos colectivos en el financiamiento
de los estudios prolongados, en desmedro de los estudics de base,

La situacibn educativa de la regidn puede ser desagregada en conjuntos dife-
renciados de paises. El primero corresponde a los’ paises de temprana modernizacidn
educativa, que han logrado una escolarizacidn primaria casi.total y un desarrcllo
congruente de sus niveles medio y superior. EL segundo, a los palses que en breves
afios realizaron una especie de "mutacidn" de sus niveles educativos, por el notable
incremento de la cobazrtura, que dio un perfil cultural nuevo para las generaciones
jbvenes, aunque dejd marginado a un sector de la poblacifn de la educacidn primaria
mientras establecia paralelamente una expansidn de los niveles superiores, consti-
tuyéndose asi en los paises de mayor cobertura universitaria de la regidn. El
tercero se caracteriza por procesos educativos muy desiguales, seglin se trate de
las poblaciones rurales o urbanas, o de distintas regiones dentro del mismo pais;
en tales pafses la expansidn educativa siguid el desarrollo ecandmico de las
regiones o las lineas de concentracidn del ingreso. El cuarto comprende a los
pequefios paises rurales, en los que la educaciBn casi no se ofrece a la poblacidn
rural o s8lo en la medida necesaria para la alfabetizacién, mientras en las
cindades los limitados sectores medios tienen asegurada no s8lo la educacin
secundaria sino ofertas cuantitativamente importantes de educacidn superior, no
articulables con el escaso mevcado de empleo correspondiente. El quinto se carac-
teprdiza por una planificacidn integral del proceso educativo, con fuerte &nfasis
en la educacidn inicial y bisica y en la alfabetizacifn de los sectores excluidos,
v por una politica de 1gualac15n de la sociedad por la via educativa, que se ha
transformado posteriormente en el mecanismo de seéleccidn de recursos humanos, con
wna rigida articulacidn con el sistema gcon&mlco v las necesidades estimadas de
mano de obra. ' B

Desde el punto de vista de la socie&ad, cabe destacar que la educacidn
congtituye un sector privilegiado en cuanto a demandas colectivas y en cuanto a
canalizacidn de esas demandas por parte del sistema de poder en la mayoria de los
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palses, La poblacidn tiene una valoracidn muy alta de la educacidn, porque consi-
dera que ella constituye la forma de integrarse a la sociedad nacional y la mejor
via para obtener movilidad social ascendente, Esto implica una demanda incesante
de educacidn, con los problemas materiales consiguientes. Como las demandas edu-
cativas provienen de grupos con desigual poder y desigual percepcidn del signifi-
cado de la educacidn, los resultados de un sistema que se expande de acuerdo con
asas demandas son tan designales como los grupos que las generan., Asi, los
sectores rurales y urbanos marginales constituyen el motor de expansidn de la
educacidn primaria, mientras que los sectores medios y superiores obtienen una
mayor oferta relativa y de mejor calidad para la educacidn media y superior,

No obstante, los grupos sociales superiores, ante la fuerte presitn democra-~
tizadora sobre la educacifn, tratan de reconstruir el antiguo papel elitista de
la Formacidn educativa por la via de la constitucidn de sistemas que van desde la
formacidn preescolar hasta la universitaria, separados de la formacidn para la
mayorfa de la poblacidn, en que se educan los miembros de las familias de m3s
altos ingresos, y donde reciben una educacidn cualitativamente superior a la del
resto, por lo que al término de sus estudios estidn objetivamente mejor preparados
en lo educacional.

La situacidn del analfabetismo juvenil era muy desigual seglin se tratara
de jdvenes rurales o de jbvenes urbanos, y mis afin si estos @ltimos vivian en los
mayores centros urbanos, Hacia 1970 ties cuartas partes de todos los analfabetos
jbvenes eran residerntes rurales, 1o que hace de la condicidn de “rural" en América
Latina una clara desventaja en cuanto posibilidades de incorporacidn en la sociedad.
Se verifica que en el tramo de edad entre 20 y 29 afios, 65 de cada 100 jdvenes sin
instruccidn son agricultores, y que otros 10 estaban registrados en el servicio
doméstico y en otros servicios personales, lo que sefiala que la exclusidn educa-
tiva incide en la exclusidn ocupacional.

En el pariodo 1970-1980 se aceleran los cambios en los perfiles educativos
de los jbvenes, y los pafses wds avanzados en la materia registran en el grupo de
edad entre 15 y 1% afios una virtual desaparicidn de quienes tienen entre 0 y 3 afios
de estudio, como sucede en Chile y Panami; simultfneamente, aquellos que tienen
10 v mas afios de estudio pasan a constituir entre el 25% y casi el u45% de los
jdvenes.

Algunos palises --generalmente los de temprana y avanzada modernizacidne--
han tenido una polftica que favoreci® la integracidn social y la escolarizacidn
de base, de forma tal que el analfabetismo ya pricticamente no existe, y resulta
normal el desarrollo de la educacidn superior {por ejemplo, Argentina, Cuba,
Chile, Costa Rica, Uruguay). Otros desarrcllaron en el mismo momento y en forma
acelerada todo el sistema educativo, con notoria permisividad en la asignacidn
de oportunidades a las clases medias, mientras no lograban una escolarizacidn
primaria universal (por ejemplo, Panamd, Venezuela, Ecuador, Peri), Otros mis
mantienen un sistema segmentado que, segin repiocnes v posiciones sociales, execluye
de la educacidn, ¢ bien da razonables oportunidades de llegar hasta los estudios
superiores {por ejemplo, Brasil, Mé&xico, Colombia, Bolivia y ilicaragua). Final-
mente los otros paises tiemen un desarrollo mis prdximo del excluyente, con una
educacidn para minorias.
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vi) Transformacifn de la estratificacidn

La urbanizacidn, el crecimiento econfmico y los cambios en la estructura
produetiva, unidos a las transformiciones tecnolbgicas y de la calidad de la vida,

produjeron un sinnfGmero de cambios en las diversas formas en aue se estratifican
las sociedades latinoamericanas.

La amp11a016n y la modificacifn de la estructura productiva e ingtitucional
constituyen wn primer factor de cambio en la estratificacisn social ocupacional N'g
en los niveles sociales im91301tos. Aunque esos cambios no hayan 1mp11cado fiece=
sariamente modificaciones importantes en la distribucidn del J.ngreso, salvo para
los sectores medios de reciente constitucisn en ciertos’ paises, han tenido efectos
gratificantes para vastos sectores sociales, que se “sintieron partiC1pes del proceso
de movilizacibn de la sociedad entera, Pasar de la condicidn rural @ la’ urbana,
incluso sin lograr mds ingresos monetarios, signific acceder a ingresos sociales
como son 1os servicios educativos o de salud, de a8bil o inexistente presencia
rural, o téner acceso a la capad¢itatidn mdsiva., Para un padre analfabeto, tener
un hijo alfabetizadd implicd acceder a los cbdigos &é ‘comunicaciones escritas y
salir dél circulo extremo de'la marginalidad, aunque la posicifn de alfabeto del
hijo sea relativamente tan inferdor como la del padre analfabeto en su tiempo.
Para un trabajador manual, tener un hijo dedicado a actividades no manuales es
atravesar una de las barreras simbdlicas e histdricas de la separaczén social de
Am&rica Latina, aunque el cambio no implique mejoramiento de ingreso.

En la medida en que muchas sociedades tienden a estructuras productivas que
experimentarin cambios muy reducidos en relacidn a los del periodo aqui examinado,
debe esperarse una reduccidn en las modificaciones de la estratificacidn social
inducida por la via ocupacional, De alli en adelante los cambios importantes,
mis alld de los Procesos individuales de ascenso o descenSo social, se originardn
fundamentalmente por La via de 1a distr;bucion del ingreso, la cultura y el poder,

El - crecimiento de la importancla relativa de las ocupac;ones no manuales en
relacidn a las manuales constituye un segundo factor dé cambio en la estratifi-
cacidn socials Las Ultimas decrecen con la tecnificacidn, mientras las no manuales
se incrementan, tanto porque afin no hay gran introduccidn de los procesos de
sustitucidn de hombres por méquinas en las actividades terciarias, como porque
en algunos paises, al ser las fuentes principales de riqueza la minerfa o el
petrdleo, que exigen baja proporci&n de -trabajo manual y suelen permitir al
gobierno ampliar los serviciocs, el volumen relativo de’ funcionarlos técnicos y
comerciantes aumenta,

El tercer cambio importante en la estratificacidn e§ el de las relaciones
entre cbreros asalariades de ocupaciones secundarias (incluyendo construccidn y
servicios b4sicos) y Ios asalariadés no manuales en ramas de actividad secundaria
o terciaria (gerentes, profeszonales, semlprofesionales, firicionarios, vendedores),
Esta relacidn puede 1nterpretarse como un reflejo de la 1mportancia relativa de
la eventual clase obrera y compartimentos de la clase media, aunque los ingresos
de estos #ltimos no séan congruentes con su condicidn., A este vespecto, se
comprueba, por una parté; que la ocupacidn obrera tiene una propensidn a la baja
relativa en toda la regidn, En algunos casos, &sta no ha sido tan grande, debido
al gran desarrollo de la industria de la construccidn; en otros, ha sido acelerada
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por las politicas aplicadas, que produjeron un retroceso en la industrializacidng
en un tercer grupo de paises, no llegd a constituirse como una condicidn urbana
tipica, v fue sustituida, en virtud de las modalidades de urbanizacidn sin indus=-
trializacitn, por la condicidn de asalariade no manual como dominante. Estas
tendencias dlficzlmente pueden experimentar inflexiones mayores, porque comienzan

a penetrar tecnologfas de produccidn que usan meénos mano de obra en la produccidn
industrial. Por otra parte, cabe sefialar que en el periodo se ha registrado un
fendmeno muy importante de emergencia de sectores medios asalariados o de nueva
clase media,

Por iltimo, el cuarto cambio significativo se produjo en las relaciones entre
las categorias de trabajadores no manuales por cuenta propia (comerciantes, trans-
portistas, etc.) y las no manuales asalariadas, que grosso medo podifan representar
viejas y nuevas clases medlas, residuales y emergentes, Como esg obvio, son las
fltimas las que 1ncrementan su partlclpa010n con el crec;mlento econdmico y la
modernizacidn social.

Ia importancia de los cambios descritos no permitid, sin embargo, reducip
los porcentajes de poblacidn afectadas por situaciones de pobreza, que seguian
representando un 40% de la poblacidn a comiznzos de los afios setenta (sin que
hayan evidencias de cambios importantes en estas cifras); no hizo posible tampoco
evitar la pobreza urbana, ni extender significativamente la movilidad ascendente
a los grupos pobres, ni evitar el deterioro de la condicidn de vida de porcentajes
apreciables de los minifundistas.

b) La heterogeneidad econbmica y social

ElL relato de los cambios econdmicos y sociales podria inducir a una conclusidn
relativamente optimista. En muchos sentidos la regidn parece caminar hacia
patrones deseables, en cuanto a potencialidad de c¢recimiento v acceso & los frutes
que brindan, al menos en teorla, la transformacidn y el dinamismo. Lamentablemente,
un examen més pormenorizado de las ramas productivas de 1os paises latinoamericanos
en diferentes periodos muesira que los resultados globales ocultan una persistente
heterogeneidad, que diferencia claramente lo sucedido en la periferia latinoame-
ricana y en los palses centrales. Esta heterogeneidad obstaculiza una adecuada
distribucidn de los frutos del crecimiento y un aumento del grads de autonomia
de nuestros paises; entorpece los intentos de integracidn nacional y regional, y
termina limitando la capacidad de transformacidn y crecimiento.

Naturalmente, esta situacidn se produjo tambidn en algin grado en los centros.
La superposicidn de capas té€cnicas de difevente productividad tendid alli a resol-
verse con la desaparicidn de las mis atrasadas. En Amdrica Latina se puede
comprobar una permanencia de numerosos estratos de muy baja productividad, ue
albergan importantes porcentaies de la fuerza de trabajo total.

En efecto, el rasgo que mis ha preocupado al analizar la estructura econdmica
v social latinoamericana es la prolongada convivencia de estructuras atrasadas
o tradicionales con estructuras modernas. De un modo sumamente grafico se mostrd
esta heterogeneidad en la contraposicidn entre el mundo rural y el mundo urbano,
o mis aim entre las dos instituciones econdmice-sociales que contribuian a plasmar
el conjunto de las relaciones sociales de uno y otro: la hacienda y la empresa

/industrial. Como



- 55 -

industrial, Como es de esperar, en todo momento de cambio lo viejo y lo nuevo
tienden a coexistir, y esta coexistencia parecia ser la nota caracteristica de

un momento de transicidn cuyo rasge era un hibridisme de formas, que en la contra-
posicidn campo-ciudad aparecia. come un dualismo astructural.

Sin embarge, a menude esta transic*on parecia prolcngarse dema51ado, 1o que
1levd a preocuparse no s8lo por la descripcidn de las formas que coexisten, sino
que ademfs a preguntarse cBmo es posible el paso de una forma a otra, o en términos
muy amplios, cBmo se pasa de la sociedad tradicional a la sociedad moderna, puesto
que al parecer algo impedfa el trénsito en las sociedades latinoamericanas.

Por otra parte, empezaba a compronarse que la denominada heterogeneidad no
s6lo era visible en la relaci®n entre los sectores agrario e industrial, como se
ha dicho, sino que adem@s se expresaba como heterogeneidad intrasectorial, lo que
ponia de relieve el cardcter llmltado de los procesos de modernlzac16n

En la biisqueda de las causas de estos fenfmenos, debe recordarse que la
CEPAL siempre sostuve que la heterogeneidad se vincula al tipo de insercibn y
relacidén externa que presentan las economias latinoamericanas. Los "efectos de
demostracidn® que implica una relacifn con el exterior =--y particularmente con
sociedades mis desarrolladas-~ han significado, por eiemplo, una modernizacidn
de las pautas de consumo; &stas, actuando a través de la demanda, generan presiones
para lograr estructuras productivas especializadas y poco articuladas con el
conjunto de la estructura econdmica y social existente,

En el perfodo previc a la industrializacién sustitutiva, el sector exportador,
siempre importante en las economias de la regidn, tuve en general un dinamismo
mucho més ligado al mercado externo que a la economfa nacional. Su desarrollo o
progreso a menudo dejaba intccado al resto de los sectores econdmicos internos;
pero se supuso que un crecimiento autosustentado, que se basase en el dinamismo
de un sector interno, podriz corregir la heterogeneidad existente., Es asi que la
expectativa se puso, en muchos casos, en la ¢reacifn e impulsc de un sector indus-
trial capaz de dinamizar al conjunto de la economia; al mismo tiempe qQue se esperaba
que surgiera un empresariade industrial local auténomo, capaz de asumir el papel
de motor soeial del desarrollo, - '

Una serie de factores internos de la propia industrializacidn --algunes de
los cuales ya se han sefialado-- contribuyen a explicar que las expectativas respecto
del dinamismo del sector industrial y de la autonomia del empresariado se hayan
cumplido sdlo parcialmente,.

La industrializacidn, come ya se dijo, estaba llamada a difundir el progreso
técnico en el propio sector industrial-y en el resto de la economia, Més aln,
paulatinamente debia ir creando la capacidad de generar progreso tZcnico, El
examen del procesc. de industrializacidn latincamericano muestra que esta generacidn
nacional de tecnologia se ha producido en grados.muy reduc;dos ¥ en muy pocos
paises, Por ello la penetracidn de nuevos procesos productives ha correspondide,
en la generalidad de los casos, a la incorporacifén de tecnologia propia de los
centros, la que ha side, por lo dem@s, precaria, sesgada e insuficiente para
lograr la desaparicidn de los estratos de inferior productividad en las ramas
productivas que la reciblan, Muy distinto es el caso de los centros, donde el
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progreso técnico se va autogenerando y diseminandoc en una secuencia que tiene un
alto grado de continuidad e integracidn, En las eccnomias latinocamericanas, estos
desniveles técnicos de productividad se acentfian en la medida que la incorporacidn
sea mas tardia y se scobreponga a explotaciones campesinas y mineras tradicionales
o a un artesanado preindustrial.

En las primeras etapas del proceso de industrializacidn, buena parte de
las nuevas inversiones del sector industrial estuvieron concentradas en la produc-
cidn de bienes de consumo no duraderos, donde existian formas artesanales previas
de produceidn., En muchas ocasiones estas #iltimas no desaparecieron, no svolu-
cionaren mayormente ni establecleron vinculos ¢on las nuevas empresas, Posgterior-
mente, la inversidn se cznalizd hacia la fabricacidn de productos de otra natura-
leza, ramas intermedias o de consumo duraderc, donde no existia en los palses de
la regidn experiencia productiva previa; incluse, en ocasicnes, se invirtid en
1a elaboracifn de bienes que no se consumian previamente, La tecnologia importada
tenia alta productividad y carecia de los vinculos de continuidad con la utilizada
en las ramas de consumo no duradero instaladas en periodos anteriores; esta conti-
nuidad hubiera derivado de la existencia de un sector productor de bienes de
capital o de una mayor integracidn entre las ramas industriales. De este modo,
a la heterogeneidad productiva dentro de las ramas se sumd una heterogeneidad
entre las mismas, No menos significativa resultd la disparidad entre sectores;
an la medida que el creacimiento industrial coexistid con un eseaso cambic o con
rigidez de ila agricultura, o con 1a expansidn de servicios de escasa productividad,
la heterogeneidad entre sectores se sumd a la de las ramas, recidn mencionada.

En suma, la difusidn del progreso tfcnico al interior de las ramas del sector
industrial, entre las ramas de &ste y entre sectores encontraba obsticulos creados
por la falta de integracidn t&cnica de la economia y de un grado adecuado de
creacidn endbgena de tecnologia. Es cierto que en todo proceso de desarrollo la
introduccidn de innovaciones tecnoldgicas trae consigo la aparicidn inicial de
importantes diferencias de productividad, Lo que no &g propio de esos procesos
y caracteriza la heterogeneidad latinoamericana es la subsistencia de las ramas
atrasadas, la escasa relacidn entre las innovaciones que se introducen en el
tiempo y en distintas ramas y sectores, la escasa difusidn del progreso t&cnico
y la desarticulacidn productiva y tecnoldgica.

Sintetizando en parte lo ya dicho, existen tres drdenes de factores que han
conspirado contra la reduccidn de la heterogeneidad productiva y el gradual
veemplazo de lo tradicional,

En primer lugar, el proceso de transformacién econdmica y social se encuentra
inmerso en la velacidn centro-periferia, mediante la cual el centro transfiere
a la periferia h8bitos de consumo y teenologia., Los hfbites de consumo son adop=
tados eh esta Gltima por muchos grupos sociales, especialmente por los de ingresos
medios y altes, aungue su nivel de ingreso por habitante sea muy inferior al de
los palses dentrales., La transferencia esti dotada de un gran dinamismo y ha
significado un inmenso desafio para los paises periféricos. Como se sefiald, los
estilos de desarrollo generaron un escasc grado de desarrolle tecnoldgico propio,
absorbiendo en la mayoria de los casos una técnica disefiada para la disponibilidad
de recursos de los centros, la cual, en general era ahorradera de mano de obra.
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Dentre de la relacidn centro-periferia debe considerarse también la accién de las
empresas transnacionales, que han incorporado bienes de capital de acuerdo con sus
conveniencias, que no suelen considerar la reduccidn de la heterogeneidad,

En segundo lugar, la capacidad de absorci®n del sistema en relacidn a la
fuerza de trabajo depende de la magnitud y naturaleza de la acumulacidn, y del
crecimiento y composicifn de la fuerza de trabajo. Ya se dijo que los paises
periféricos absorben, aunque con cierto retarde y de manera sesgada e incompleta,
el mismo tipo de tecnologia imperante en los centrcs, a través de las importaciones
de bienes de capital. Pero el usoc por paises con menores niveles de ingreso y
que importan gran parte de sus bienes de capital de una tecnologia comfn, inspirada
en la automatizacidn, con vastas escalas de produccién y mayor indivisibilidad del
capital, exige un esfueraze de inversidn interno, relativo al ingreso mayor en la
periferia que en el centro,

8i la capacidad de crear ocupacifn se redujo por la naturaleza de la tecno-
logfa adoptada, el proceso se complicd afn m3s por el crecimiento de la fusrza de
trabajo, que se acelerd y, segin los antecedentes y proyecciones disponibles,
alcanzd sus tasas mds elevadas en los decenios de los afios setenta y ochenta. Las
estimaciones preparadas por la CEPAL demuestran que, en el estilo de desarrollo
vigente, y como fruto de los crecimientos de las tasas medias de producto por
persona ocupada y de la fuerza de trabajo, una absorcidn capaz de reducir la subo-
cupacifn y la heterogeneidad requerird tasas crecientes de participacién de la
inversifn y del ahorro en el producto, hasta lograr autosostener una aceleracidn
del ritmo de crecimiento econdmico.

En tercer lugar, como se observd anteriormente, el proceso de industriali-
zacifn no se ha orientado siempre con una visidn de largo plazo; por el contrario,
ha tendido a satisfacer en plazos relativamente breves un nivel de consumo previo
que se ha visto disminuido por crisis del comercio exterior o un nivel un poco mis
alto cuya consolidacidn en el mediano plazo depende de medidas de politica econd-
mica., El obsticulo al abastecimiento de este tipo de consumo, inspirade de
manera creciente en el dz los centros, se encontraba en problemas de balance de
pagos, o en una estabilizacidn del ingreso y demanda de grupos de rventas altas
y medias que diera garantfa de rentabilidad al establecimiento de industrias
productoras de bienes de consumo duraderos., Esta situacidn limitd la capacidad
del proceso de industrializacidn para modificar la estructura ocupaciocnal a través
de un proceso sostenido de acumulacidn orvientada a ramas intermedias y bienes
de capital. A la vez, la persistencia de la subocupaci®n, cuando no de la desocu-
pacidn abierta, redujo la posibilidad de que los grupos cbreros aprovecharan su
participacidn en la ocupacidn para aumentar de manera creciente su ingreso, De
esta forma, la distribucidn establecida del ingreso y del poder econdmico ha termi~
nado orientando la transformacidn productiva, y grupos que representan porcentajes
reducides de la poblacidn han controlado el grueso de los incrementos de la demanda.
Bagta recordar que estimaciones hechas por la CEPAL con bage en siete paises latino-
americanos muestran que el 10% de los hogaves con ingresos més altos se apropiaron
del 50% del incremento del ingreso entre 1260 y 1870, y del u45% en el periodo
1970~1875. BSi se considera al 30% de los hogares de mds altos ingresos, ellos se
apropian de un 80% en el decenio de los setenta. (Véase el cuadro 10.) Fundada
en esta desigual distribucidn del ingresc, la estructura del consumc ha tendido a
reproducir, en escala reducida, la de los paises centrales. Esto ha obligado a
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Cuadro 10Q

AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO DE LOE HOGARES EM EL CONJUNTO fo; LA
REGION, ALREDEDOR DE 1960, 1970 Y 1975

'Participaciaﬁ en el Ingrese por hogar'gj_ Incremento del ;ngreso Incremento total Inerements ce
ingresc total {ddlarves de 1970} por hogar por estratos . cada estrato
’ " (millones de como porcentale
Estrates de ingreso En délares dilares del incremenzo
Porcantual de -1970 de 1970) total
1960~ 1970~ 1960~ 1970- 1960~ 1970~ 18¢0- 1974
1870 1975 1960 1975 1970 1975 1370 1975 1970 1975 1970 1875
20% wis pobre 2.8 2,1 2.3 334 29y 3ou 12,6 AL.0 40 100 4941 1 409.9 1.0 3.2
20% siguienté 5.8 5.4 5.4 707 715 02 1.1 26,2 8 187 1 871,2 2 35‘5I.l 3.7 €.3
Lo% m.ﬁs pobre 8,7 7.1 7.7 520 505 648 -2,9 28.3 -15 143 2 365.3 4 265.0 +,7 G. s
50% posterior al 18.8 17.4 18.1 1483 1 860 2 023 1. 21.9 177 2383 8 030, 8 8y, 1 20.0
40 % mas pobre.
20% anterior al 26,1 27,5 26.9. 3 110 3922 4 497 26,1 1,7 575 15 183.5 11 026.5 20.7 250
10% més rico .
10% mis rico 46.6 48.0 47.3 11 1u42 15 az9 22_.8: 15.7 2 535 2 152 25 !L'?E.? 19 981.0- L5,3
Total 100.0 106,0 106 .9 2 852 3 3u8 19.4 - 463 496 51 015.9 sy 112.7

Fuente: Estimaciones de la CEFAL sobre la base de encuestas nacionales para siete paises.(érgentina, Brasil, Celombia, Chile, México, Feprd y'vénezuela).
a/ Corrésponde al concepto de ingreso disponible por hogar estimade a4 partir de las Cuentas Nacionales de cada pais.
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A la luz de tales factores, cabe examinar el patrdn industrializador a
partir de la segunda mitad de la d8cada de los sesenta. Como se ha dicho, ese
patrdn puede caracterizarse como una forma de desarveollo industrial basado en un
mercado urbano que, no obstante la difusidn masiva de algunos bienes, seguia
siendo restringido, lo .cual tenfa como consecuencia el Ffortalecimiento de las
tendencias excluyentes en la economia y, por ende, en el conjunto de la sociedad,
Es notoria tambi®n la presencia externa en la industrializacidn, lo que significd
que la propia estructura industrial se hizo heterogénea, constituydndose un
sector moderno, cuye rasgo principal es el alto nivel de productividad y tecno-
logia, ¥ un sector industrial tradicional, formado bisicamente durante el perfodo
de la "sustitucidn flcil" de importaciones, Varias fueron las consecuencias de
tal hecho. Por un lado, una parte de la industria controlada por el capital
extranjero no necesariamente reinvertfa en el &mbito nacional en que estaba
operando, lo gque contribuila a debilitar el desarrollo del conjunto de la economia
interna, agravando asi la heterogeneidad existente, Por otro, la internaciona=
lizacidn de la industria significd desde el punto de vista de los patrones de
consumo, una internacionalizacibn del mercado interno para quienes pudieron
acceder a &1, que fueron los sectores de ingresos mis altos, reforzando la hetero-
geneidad econdmica y social, AdemSs, la industria de avanzada ("de punta") se
organizd, en términos tecnoldgicos, administrativos y.financieros, seglin las
pautas mds avanzadas del sistema internacional, aunque ellas no necesariamente
ge adecuaran a la realidad de cada pais en concreto, a la vez que presionaba para
que las politicas estatales la favoreciera en detriments del sector tradicional.
E1 resultado general fue que se intensificapran ciertos procesos de exclusidn
social y que la heterogeneidad econdmica:se menifestara en la estratificacidn
soclal: lo moderno y lo tradicional se separd en todos los grupos sociales, inclu-
yendo al empresariado, los grupos medios y los grupos obreros.
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2, la erisis del estilo de desarrollo

a) Introducceidn

La modalidad de transformacidn econdmica y social que impera en la casi tota-
1lidad de los paises latinoamericanos evidencia grandes contradicciones,

La regidn en su conjunto acrecentd su capacidad productiva y tecnolégica, vy
demostrd poseer una gran potencialidad productiva y exportadora. Estos logros
aparecen como insuficientes si se considera que a la vez se redujo el grado de
autosustentacidn de la transformacidn econdmica, v se incrementaron la dependencia
y la vulnerabilidad externas. '

Grupos significativos de la poblacidn consiguieron incorporarse a pautas de
consumo similares a las de los paises desarrollados, tuvieron acceso a niveles de
decisidn, se incorporaron al poder econdmico, politico y socizl; sin embargo, co-
existieron con grandes mayorias excluidas, que no captaron sino minimas partes de
los frutos del progreso tdcnico. '

Hubo ramas v empresas productivas modernas que lograron algin grado de inte-
gracidn, tanto en el plano nacional como en el internacional. Se crearon vinculos,
al interior. del sector industrial, entre las empresas modermas de la agricultura,
la industria y los servicios. Muchas se incorporaron a las corrientes comerciales
y financieras intermacionzles. Hubo tambidn unidades familiares campesinas. arte-
sanos urbanos, grupes significativos de trabaiadores por cuenta propia urbanos,

que subsistieron sin vinculos técnicos ni financieros con los sectores modernos;
desarticulados, salve en otros planos funcionales asociados a la distribucidn del
ingreso o al nivel de los salarios.

Mis alin, incorporacidn y exclusidn, integracidn y desarticulacidn, moderni-
zacidn y heterogeneidad parecen tender a reproducirse casi comoe condicidn de funcio-
namiento de la modalidad. En efecto, 1la lucha de grupos altos v medios ya incor-
porados por mantenerse integrados a pautas de consumo de los paises desarrollados
se hace crecientemente costosa en recursos externos y ahorro en relacidn al ingreso
nacional, Se refuerza la tendencia estructural al dé&ficit de recursos externes y
‘de acumulacidn. La concentracidn de parte de la inversidn en la satisfaccidn del
consumo de grupos reducidos la hace perder eficacia, y exige elevar los porcentajes
de acumulacidn lo que a la vez presiona sobre el balance de pagos y refuerza la
heterogeneidad. Esta Gltima favorece la caida de los salarios reales, con lo que
aumenta las posibilidades del consumo y 1la acumulacidn d€ los grunos de rentas
altas.

Naturalmente, estas caracteristicas de la modalidad se dan en grados muy
distintos en los paises de la regidn. En muchos de ellos se ha logrado paliar sus
efectos por factores tales como el ingreso proveniente de la renta de recursos
naturales, ¢ el tamafio econdmico y demogrdfico que favorece las economias de escala,
o muy fundamentalmente, un sistema politico capaz de establecer reglas relativa-
mente estables de participacién y democracia. M&s alin, en el periodo 1974-1980
el financiamiento externmo permitid suplir las necesidades de ahorro y divisas.
Factores como los mencionados influirin, a no dudarlo, en la evoluecidn futura de
las economias, pues limitar&n o reforzarén las tendencias hacia 1a heterogeneidad.
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La visidn optimista del funcionamientc de la economia internacional que se
sustentd en los afios setenta hacia soportables en teoria los efectos negativos que
venia mostrando la modalidad., La rentabilidad y potencialidad que se atribuia a
las exportaciones reduciria la presidn sobre el balance de pagos v favoreceria la
acumulacidn., A partir de 1981, vy de alli en adelante, ha quedado demostrade gque
esa visidn del mundo era equivocada. Es$ posible aseverar que la modalidad estaba
va en crisis en:los afios setenta, pues se seguian donformando sociedades extremada-
mente inequitativas, la declinacidn del ritmo de crecimiento no era transitoria y
la asimetria de las relaciones externas se mantenia o fortalecia, e iba acompafiada
de una creciente vulnerabilidad. La confianza en que las nuevas relaciones externas
terminarian resolviendo estos problemas por la via del dinamismo econdmico ha
quedado desvirtuada por los hechos.

ELl examen de estas iltimas caracteristicas negativas de la modalidad., que se
presenta a. continuacidn, demuestra que la crisis puso al descubierto y exacerbd lo
gque la modalidad ya habia generado con anticipacidn.

b) La conformacidn de sociedades inequitativas

La confianza que existia en la posguerra en torno al mejoramiento de la
distribucidn de los frutos del progreso técnico que acompafiaria al ificremento del
ingresc por habitante se fue disipando con el tiempo. Especialmente dec¢epcionantes
son los resultados de los perdodos finales de los sesenta y comienzo de log afios
setenta, en que los paises alcanzaron un mayor dinamismo econdmico y no hay evi-
dencia de mejorias en ld distribucidn del ingreso. M&s afin, en el periodo de crisis
que comienza en 1981, todo indica gue el sistema socioecondmico ha sido incapaz de
distribuir en forma equitativa los costos de la caida econdmica. '

Las consideraciones globales ocultan, sin embargo, Lo sucedido con diferentes
grupos socliales, En el medio urbano se expandieron con rapidez sectores sociales
intermedios que captaron porcentajes apreciables del ingreso y participaron activa-~
mente en la vida politica, Simult&neamente, porcentajes significativos de la
poblacidn viven aiin hoy en condiciones de -extrema pobreza en las grandes metrdpolis,
desempefiando. trabajos de escasa productividad. [os grupos que representan el 5%
de mis altos ingresos han podido mantener, cuando no acrecentar, sus porcentajes
de captacidn. La coexistencia de estos hechos en los medios urbanos tienen impor-
tantes consecuencias de orden econdmico, social y politico. No menos significativa
para muchos paises resulta la evolucidn rural. La incorporacidn del sector empre-
sarial moderno y la difusidn -de los avances tecnoldgicos en la produccisn agrope-
cuaria estén modificando la estructura y funcionamiento de la sociedad rural y
acrecentando su integracidn con el resto del sistema, al mismo tiempo que la dife-
renciacidén entre la agricultura empresarial y la agricultura tradicional o campe-
sina aumenta.

Los factores determinantes o inherentes de estas estructuras se relacionan
en esencia con las fuerzas concentradoras de la modalidad de transformacidn predo-
minante, la accidn del sector piblico orientada por los grupos de mayor poder
econdmico y politico, la apropiacidn privada del excedente y el grado en que se
utiliza para elevar un consume superfluo en incesante diversificacidn, asi como la
inversidn consuntiva, siguiendo las pautas de los paises industriales de mayor
nivel de ingreso por habitante.
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La mantencidn de la heterogeneidad productiva entre los sectores y dentre de
cada uno.de ellos crea niveles muy dispares de productividad. En presencia de una
estructura social y relaciones de poder marcadas por la desigualdad, esas dife-~
rencias de productividad reafirman la mala distribucidn del ingresc, reforzando de
esa manera un proceso inequitative concentrador y excluyente, en vez de corregirloe.

Los resultados de este procesc presentan signos alarmantes, especialmente a
la luz de la herencia que dejard el periodo de crisis, La Secretaria ha estimado
que alrededor de un u40% de la poblacidn latinocamericana vivia en condiciones de
pobreza a comienzo de log afios setenta, y no hay evidencias de cambios significa-
tivos al respecto. La proporcidn de familias pobres es mucho mis alta en los
medios rurales, y abarca casi dos tercios de las situacicnes de pobreza total. Las
grandes metrdpolis parecen alcanzar ya en muchos paises tamafios en que los costos
econdmicos y sociales revelan crecientes deseconomias., La capacidad del sistema
para dar empleo, si bien ha sido elevada si se juzgan las tasas de crecimiento del
empleo urbano en relacién a la experiencia de los paises desarrcllados, ha resul-
tado insuficiente frente a los desafios ocupacionales cue enfrenta la regién. En
estas’ circunstancias la céupacidn urbana no permite afrontar adecuadamente el
problema de:la pobreza urbana, -ni:de la rural por la via de las migraciones
internas. . :

La crisis apregd un nuevo. elemento negativo a esta situacidn. De un lado,
la caida del producto por habitante aumentd significativamente: la desocupacidn
abierta, y todo hace pensar que sucedid algo similar con la subocupacidn. Il solo
incremento de la poblacibdn econBmicamente activa en América Latina durante el
trienio 1981-1983 es algo mds de 10 millones de perscnas. . Naturalmente, en la
medida que no se creen nuevas fuentes de trabajo, la gran mayoria de esta poblacidn,
fundamentalmente idvenes, no encontrard empleo. Cuandc se recupere el crecimiento
econémico, la acumulacién de desempleados quedard como una tarea para el futuro:
salve que el crecimiento fuera extraordinariamente .elevado, este absorberd los
nuevos contingentes que se incorporan a la fuerza de trabaje peroc no un alto porecen-
taje de desemplec. La reduccidn-de la inversidn que ha acompafiado a la crisis
apunta en sus efectos en el mismo sentido. '

 En resumen, si la modalidad de transferencia ecotidmica v social habia gestade
sociedades extremadamente inequitativas, la crisis ha 'exacerbadc y pueste al
descubierto estas caracteristicas.

<) La asimetria y vulnerabilidad de las relaciones econdmicas externas

Las relaciones econdmicas externas provecaron grandes trastornos a los paises
latincamericanos en los decenios de los afics treinta y cuarenta. En la inmediata
posSguerra se tuvo la esperariza que una transformacién productiva basada en la indus~
trializacién permitiria aumentar tanto el grado de autonomia de los paises.en sus
decisiones externas como la -autosuficiencia tecnolégica y productiva. Se confiaba
en una reduccidn de la asimetria existente en ese. entonces en las relaciones comer-
ciales y financieras.,

Treinta y cinco aflos despuds, puede comprobarse que se alterarcn profundamente
las modalidades 'de las relaciones externas. In lo comercial los paises diversifi-
caron sus exportaciones de productos primarios, e incorporarch en diferentes grados
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los bienes manufacturados y semimanufacturados. la ¢composicibn de las importa-
ciones cambid tambidn apreciablemente., Paulatinamente se redujeron (y muchas

veces précticamente se eliminaron) las importaciones de bienes de consumo no
duraderc y duradero; se sustituyd gran parte de los insumos intermedios importados,
y los bienes de capital importados representaron porcentaijes decrecientes de la
inversifn. No obstante el esfuerzo productivo que respaldan estos cambios, América
Latina sigue mostrando una estructura de comercio exterior tipica de los paises

en desarrollo. Las exportaciones registran afin una alta proporeidn de productos
primarios con distintos grados de industrializacién, y una proporcién relativamente
baja de productos industriales.’ En cambio, las importaciones estén compuestas en
su mayor parte por combustibles y productos industriales con un alto grado de

valor agregado Sobre.los recursos naturales que contienen: Si se examina el comercic
en su contenido tecnoldgico, la asimetria de la relacidn se hace alin mds evidente,

y mis dramitica la falta de autosustentac:on del proceso de: transformac16n latino-
ameyicano,

La ampliacidn del campo de accidn de las empresas transnacionales agrega un
elemento adicional --a veces menos visible-- a la dependencia exterma del proceso
productivo latinoamericano. En efecto, estas empresas han ampliado su alcance y
dominan los sectores de mayor dlnamismo y de wds rdpido avance tecnoldgico; en
particular en las industrias quimicas, de metales bisicos, mecdnicas y en la
industria automotriz. El grueso de sus operaciones estd dirigido al mercado
internc, y en menor medida a las exportaciones. De este modo una buena parte del

mayor autoabastecimiento regional depende del pago de la tecnologia vy gestidn que
debe hacerse a estas empresas.

Fl cambio mis notable en la modalidad de las relaciones externas se produio
durante los afios setenta en el campo financiero. Los gobiernos, ante la abundancia
de financiamiento externo, liberalizaron, aunque en muy distintos grados, sus rela-
ciones econdmicas internacionales. Las fuentes bancarizs y comerciales privadas
canalizaron hacia la vegidn grandes flujos de financiamiento. Los préstamos
externos pasaron a jugar un papel muy activo, ya fuera en la inversifm o en la
actividad corriente, asumiendo un papel mucho més importante que el de la inversidn
directa extranjera en los afios cincuenta y sesenta. No sdlo asumieron el papel
central que habia correspondido a la banca piblica internacional en el periodo
1850-1965, sino que alteraron los mecanismos de operacidn. Se reemplazaron los
préstamos de largo plazo destinados a grandes inversiones de infraestructura fisice
e industrial, otorgados con tasas veducidas de interés, por préstamos a mediano
y corto plazo, con mayor flexibilidad en su utilizacidn y con tasas de interds que
se hicieron paulatinamente més elevadas y variables.

Asi, la banca transnacional penetrd profundamente con sus c¢olocaciones en la
economia de los paises latinoamericancs. En muchos casos, el gobierno perdid parte
del control del movimiento de flujos financieros externes. Las empresas pliblicas
y privadas nacionales se endeudaron con grados apreciables de autonomia, y la
vulnerabilidad de las economias aumentd considerablemente.

La asimetria de las relaciones financieras se hizo notable. La fijacidn de
las tasas dé interés y la dlsponlbllldad de fondos escapan del todo al alcance de
las politicas y decisiones de los paises latinoamericanos. Mas atin, la abundancia
y difusién del endeudamiento hace depender el funcionamiento de la mayoria de los
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sectores, inclugive de aquéllos que por su produccidn tienen escasos vinculos con
el exterior, de decisiones externas. la no renovacidn de un crédito puede signi-
ficar en muchos casos la quiebra de numerosas empresas.

La renegociacibn de la deuda externa ha dejado traslucir nitidamente el poder
gue ha adquirido la banca transnacional. En la mayoris de los casos los paises han
sido inducidos a comseguir fuertes superévit comerciales externos, meta que se ha
logrado a costa de una fuerte desocupacidn en algunos casos, de elevadas infla-
ciones en otros v de numerosos costos internocs de diferente indole. ELl factor
comiin ha sido el conseguir tal superfvit, la condicidn necesaria para que la deuds
se mantenga o se incremente en los menores mirgenes posibles. Las onerosas condi~
ciones en que se ha debido renegociar son otra prueba del poder de este agente
transnacional. Lo que resulta mds grave es que despuds-de un trienio de sacrificior
internos la regidn sigue hoy tan vulnerable como antes a las decisiones de la banca
transnacional, desvirtudndose de este modo el prondstico, tan difundido por los
propiciadores de estos ajustes, que” haclendo de una vez el esfuerzo se superarlan
log problemas.

En sintesis, los cambios en las modalidades de las relaciones econdmicas
externas no alteraron en lo sustancial la asimetria de esas relaciones; por el
contrario, mediante la tecnologia y el financiamiento no s8lo se alterarcn las
formas de la dependencia, sino que se les agregd una peligresa vilnerabilidad.

d) L2 naturaleza de la transformacidn econdmica y su dinamismo

Las discrepancias cuantitativas .y de composicidn entre la demanda interna de
los paises y su produccidn son saldadas, como es bien sabido, por el comercio y el
financiamiento externos, Durante los afios treinta y la segunda guerra mundial el
comercio exterior de la regidn hizo crisis por causas ajenas al control de los
paises, y se hicieron evidentes las desventalas de sustentar la demanda interna
en un comercio asimétrico basado en la expo“ta016n de productos prlmarlos y en la
importacidn de bienes industriales.

La industrializacidn sustitutiva fue una recspuesta a los desequilibrios
gestados por la crisis comercial. A partir de los afos cincuenta la industriali-
zacidn se transformd en muchos paises en politica deliberada. Se pretendia crear
una base productiva capaz de sustentar en un mayor gradc la demanda interna de
origen industrial y de sentar las bases de un comercio exterior mas equilibrado.

Las circunstancias histéricas que dieron origen a este proceso llevaron a la
instalacién de una primera etapa de las vamas tecnoldgicas mis sencillas vinculadas
al consumo. Cuando se instauraron politicas deliberadas, o cuando las empresas
transhacionales ampliaron su accidn, se instalaron en los paises plantas que siempre
se identificaron con la infraestructura industrial, como fueron la siderurgia y la
petroquimica. $in embargo, este camino, que én aina estructura industrial integrada
comprende la fabricacidn de bienes de capital y vna intensa gama de insumos inter-
medios bésicos, presentd obsticulos derivados del insuficiente desarrollo tecnold-
gico y del tamafioc de los mercadecs. No es de extrafiar que sean precisamente los
paises de gran tamafio econdmico y demogréafico, y especialmente Brasil, los que
hayan podido acercarse mis a las metas originales, tanto en el grado de autoabas-
tecimiento como en la mayor simetria del comercio.
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Sin embargo, no sblo el tamafio ha obstaculizado un desarrollo productive
mids autosostenible, La distribucidn del ingreso y la situacidn ocupacional han
tendido a distorsionar la demanda, en relacidn al prototipo en que se apoyd la
transformacién econdmica de los centros. La elevada concentracidn del ingreso y
la imitacidn de las pautas de consumo de los centros llevd a una estructura en que
coexisten bienes y servicios propios de la demanda de los centros en decenios
muy diferentes, incluidos los actuales. Asi, la tendencia a consumir servicios
sofisticados modernos aparece en la periferia con escaso desfase. Como ya se
explicd anteriormente, la acumulacidn requerida pava poder seguir estos impulsos
de la demanda trae aparejados numerosos desequilibrios externos y costos internos.
De otro ladeo, la persistente deésocupacidn y subocupacidn crea condiciones para que
los grupos de ingresos altos y medios mantengan o incorporen a sus pautas seprvicios
personales o comerciales prestados por quienes no pueden ingresar a ocupaciones
vinculadas a la produccidn de bienes o de servicios modermos.

En estas circunstancias tanto la estructura de la demanda como la estructura
productiva aparecen distorsicnadas con vespecto a las de los centros cuando los
niveles de ingresos de estos eran similares a los actuales en los paises latino-
americanos. Por ello la modernizacidn es en América Latina mds costosa que la de
los centros en términos de acumulacidn, e incorporan formas de ocupacidn que se
explican por la distribucidn del ingreso, v que no necesariamente se asemeian a
las que se conformaron en la evolucidn de los centros.,

En la orientacién y el grado de integracidn de la transformacidn productiva
influyeron factorés tales como el tamafio de las economias, la dotacidén de recurses
naturales, la organizacidn sociopolitica y la naturaleza del Estado, la distribu-
cién del ingreso y el grado de urbanizaci®n de los paises. Hasta mediados de los
afios setenta las condiciones comerciales y financieras externas aceleraron ©
frenaron el dinamismo de la transformacidn, pero ésta se definid en casi todos los
paises por el avance en la industrializacidn. En el sepundo quinqguenio de los
afios setenta se produjo en la mayoria de los paises un cambio sustancial, pues el
abundante financiamiento externc y la répida expansidn del valor de las exporta-
ciones terminaron por frenar el dinamismo econdmico y quitar importancia relativa
al sector industrial en ese crecimiento. En el periode 1981-198L4 la influencia
externa ha resultado decisiva, pués no sdlo ha frenado el ritmo de la transforma-
cidn, sino que ha producido desinversién en algunas ramas productivas, ha reducido
o eliminado inversiones en otras v, en general, ha generado confusidn en torno a
las oprientaciones que debievan guiar la transformacidn productiva.

En sintesis, ya a finales de log afios setenta se hacia evidente que la
transformacidn productiva habia perdido su orientacidn anterior, y que no se. encon-
traba otra clara que la sustituyera. La veduccidn del dinamismo econdmico en un
periodo de abundante financiamiento econdmico y disponibilidad de importaciones
reflejaba en buena medida esta encrucijada. La crisis no ha venide sino a ahondar
esta situacidn, haciendo mis evidente la necesidad de encontrar nuevamente un
rumbo para la transformacifn, a fin de orientar los esfuerzos de acumulacibén de
los paises.

/&) Democratizacidn
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e) Democratizacitn y participacién

Algunos aspectos 1mportantes del ;estilo de desarrollo que fueron cobrando
predominio desde mediados de los afios. sesenta no presultaron compatibles con el
proceso de democratlzaciﬁn. _Como se-ha. -sefialado, la manifiesta tendencia a imitar
--particularmente por parte de los estratos altos—- las pautas de consuto-de los
centros se dio en paises de estructura social y nivel de productividad econdémica
muy distintos, lo que redundd en distribucidn desigual del ingreso, insuficiente
acumulacién de capital y dificultades para incorporar e integrar a toda la pobla-
cidn a la modernizacién.

Tal estilo de desarrollo tendid a generar contradicciones entre la forma de
crecimiento que le es propia y los procesos de democratizacifn, puesto que un
sistema democratico hace posible que se expresen demandas sociales para una distri-
bucidn mis equitativa del excedente. En condiciones de desigualdad como las ano-
tadas, estas demandas son conflictivas y a menudo se traducen en una espiral. infla-
cionaria, revitalizando la tentacidn de reordenar el proceso econdimico por la via
autoritaria.

Estas tensiones evidentes entre estilo vigente de desarrollo y formas demo~
craticas obligan a una reflexidn final respecto a las relaciones entre democracia
y estilo altermativo de desarrollo. Si durante un. cierto tiempo --y principalmente
en los inicios de los procesos de industrializacidn-- se pensd que el crecimiento
econdmico y la modernizacidn tendrian por resultado casi natural una expansidn de
las formas democraticas, la experiencia actual obliga a preguntarse de antemano si
las opciones econdmicas que se preconizan pueden otorgar un mayor grado de partici-
pacidn, si hacen posible libertades mis amplias y si se orientan o no-hacia la .
profundizacidn de la democracia.

Por consiguiente, la democrac1a no puede plantearse como una simple deriva-
cibn del crecimiento y modernizacifn de la economia: es un objetivo en si misma,
aunque es obvio que las relaciones entre proceso econdmico y proceso de democrati~
zacibn- mantlenen“plena.v1genc1a.

En la experiencia latinoamericana se han confundide a menudo dos dimensiones
fundamentales de las formas democrfiticas. La primera, implica la posibilidad de
participar en las orientaciones del gobierno, y la segunda hace referencia a la
vigencia de los derechos naturales, civiles, politicos y sociales. Aunque ambas
son de similar valor, ciertos grupos han tendido a privilegiar una u otra. Es asi
que para algunos son esenciales los aspectos participativos, dado que. la vigencia
de los derechos indicados, aunque es importante, no asegura una mayor equidad
social y econdmica.

La demanda de participacifn es de extraordinaria importancia. Sin embargo,
no- puede desconocerse que a menudo ha tendido & expresarse como una presidn corpo-
rativa, en la que s6lo se privilegian los particulares intereses de los grupos en
cuestidn, Tal forma de comportamiento se superaria si todos los grupos tuvieran
la posibilidad de asumir una real participacidn en las orientaciones globales del
desarrollo; esto es, en la definicidn del qué, por qué y para quién producir, lo
que implicaria vencer la subordinacidén politica y social, el aislamiento econdmico
¥ la exclusidn en todas sus formas.

/Superar las
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Superar las condiciones que fomentan el comportamiento corporativo es, pues,
uno de los elementos necesarios en la construccién de formas viables de democracia.
Esto significa que la accidn de los distintos grupos sociales deberia constituirse
en accidn politica en el verdadero sentido de la palabra: esto es, organizacidn de
sus capacidades para conocer, actuar y crear.

Por. Gltimo, conviene hacer veferencia a otro tema gue constantemente aparece
en la discusifn latinoamericana: el de la relacidn de la politica con.la sociedad
y el Estado. En los Gltimos afios se ha planteado la necesidad. de robustecer la
sociedad civil frente al Estado como un modo de protegerse del excesivo control
ejercido por #ste y de construir un espacio en el que se expresen las nuevas
dimensiones de la sociedad actual.

Estas no son propuestas de democratizacidn porque intenten resolver un
supuesto antagonismo entre Estado v sociedad, sino porque la organizacidén de 1la
sociedad civil hace posible enfrentar una de las mayores dificultades contempo-
rdneas, esto es, la del funcionamiento de la democracia en una sociedad de masas.
La masificacidn, como fendmeno opuesto a la sociedad civil diversificada, plural y
organizada, se traduce en conformismo generalizado y en adoctrinamiento y manipula-
cidn politica de las masas. Por lo dem8s, los peligros burocriticos y tecnocré-
ticos no son ajenos a la existencia de una sociedad de wmasas, puesto que implican
--en tales condiciones-- la finica posibilidad de administracidn.

los temas que ge han planteado son desafios del futuro inmediate, y dado su
grado de abstraccidn, conviene situarlos en el contexto global que el documento ha
querido bosqgueiar.

El proceso de integracidn sccial a partir de los afios cincuenta, tal como se
ha descrito, fue esencialmente de naturaleza urbana, se apoyd principalmente en
movilizacjones de grupos sociales que poseian ese cardcter y, salvo excepciones,
tendid a beneficiarlos m8s que a los grupos rurales, La legitimacidn del sistema
social y también el control social han estado vinculados a la expansidn de las
estructuras econdmicas, en especial de sus sectores modernos y dindmices, lo que
ha permitido --aunque de forma selectiva-- algunos rrocesos de incorporacidn. Sin
embargo, se han deteriorado las posibilidades de incorperar a la creciente masa
urbana al sector moderno de la economia, haciendo asi posible su acceso a la segu-
ridad social y a la participacién politica v cultural.

En el periodo resefiado {1950-1984), fuercn variande los factores de integra-
cidn que sé impulsaron preferentemente. En ciertos momentos se amplid la ciuda-
dania politica, hecho de importancia porqgue significaba franquear la barrera de la
exclusidn en la sociedad nacional; en otros se expandid, con mayor o menor amplitud
segiin los casos, la incorporacidn a la ciudadania social, a través de las institu-
ciones educativas, de salud, culturales y otras; en los ﬁltzmos afios se privilegid
el accesc al consumo, con 1as distorsiones y los limites que tal forma de inte-
gracidn ha puesto de manifiesto.



