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Introduccidn:

La realizacidn de diversos estudios e investigaciones durante el pre
sente aite 1985, con motivo de celebrarse el Afo Internacional de la Juven-
tud, presenta una oportunidad propicia para examinar el rol que ha venido
desempenando la educacidn y la formacidn profesional en la capacitacidn de
los jbvenes para la vida activa. Ademds, la crisis del empleo desatado
por la persistencia de la recesidn econdmica y/o las politicas restricti--
vas del gasto plblico impuesto por' la deuda externa de la mayoria de los
paises, vienen a aportar importantes elementos que hacen preguntarse si no
es necesario redefinir el rol tradicional de las instituciones de forma-—-
cidn profesional en cuanto a la capacitacidn de j8venes (1).

Junto con examinar la situacidén educacional, ocupacional y social de
los jovenes, este documento analiza las principales tendencias de la educa
cidn y formacidn profesional de los jGvenes en la regidn,enfatizando la pC
sibilidad de desarrollar estrategias y programas de empleo y capacitaciédn
que vengan a dar utilidad a la pa51v1dad forzosa en que se encuentra la ma
yoria de los jdvénes de la regién.

Este documento presenta, en unaSegunda parte la situacidn demografi
ca y del empleo de los jovenes en los paises de la regidn; luegu elncluye
un conjunto de experiencias y programas de educacidn y capacitacién de jé-
venes para el trabajo.

La cuarta parte, estd directamente consagrada al examen de estrate
gias politicas y organizaci6n de programas de formacidn profesional de las

(1) Durante la XII de la Comisidn té€cnica de CINTERFOR, realizada en Carta
gena, en Mayo de 1984, el programa 3.2. sobre Capacitacidn de j8venes
tuvo miltiples manifestaciones de apoyo por el desafio que elia repre-
senta para las instituciones de formacidn profesional, Los delegados
de Colombia, Honduras, Brasil y Hait{ hicierxon presente las dificulta-
des que enfreuntan los programas de capacitacidn -de j6venes y la necesi
dad de buscar soluciones adecuadas.,



diversas categorias de jévencs. Una seccifn introductoria sit@ia el proble
ma de la formaci®n de las genmeraciones j&venes para el trabajo en un marco
conceptual més amplio relacionado con el proceso de desarrollo de las so--
ciedades latinoamericanos.

En sintesis, junto con plantear la gravedad de los problemas deriva
do de un desajuste estructural entre la oferta de mano de obra juvenil,
las contradiccicnes del sistema educative y la incapacidad de absorcidn de
los jOvenes por parte del mercado laboral, este trabajo intenta sehalar al
gunos derroteros a las instituciones de formacidn profesional para respon-
der al desafio de preparar a los jdvenes para la vida activa. Frente a la
crisis del empleo juvenil, limitado tanto por los estilos de desarrello
que han seguido nuestros paises como por las condicionantes al desarrolle
que impone la necesidad de pagar la deuda externa, resulta imperativo rede
finir el rol de la educacidn para el trabajo y la formacidn profesional, a
fin de entregar a los jOvenes una base cientifico-cultural-tecnoldgica ade
cuada para enfrentar al presente y el future, incentivando una satisfacto-
ria insercidn social v laboral.

(*)} Ponencia presentada en el Encuentro Técnico sobre Enpleo vy Formacifn
de Jévenes, patrocinada por OIT, realizada en Santo Domingo del.7 al
11 de Octubre de 1985. INFOTEP.



1. Marco Conce tual vy Contexto.

Un estudio sobre la formacidn profesional de la juventud no puede ob
viar el detenerse, aunque sea brevemente, en la conceptualizacifn de ambos
términos, dentro del marco socio-~cultural dado por los difcrentes tipos de
sociedad y de estructuracién de las relaciones sociales de produccidn que
presentan los paises latinoamfeicanos,

1.1.E1 Concepto de Formacifn Profesional.

El concepto de formacidn profesional ha experimentado importantes variacio
nes desde que se implementd en la regifn durante el periodo de industriali
zacidp via institucidn de importaciones. Al comienzo, ella fue sinénimo
de entrenamiento para un puesto de trabajo, previa determinacidn detallada
de las tareas y operaciones que componen dicho puesto de trabajo. Con el
agotamiento de la capacidad de absorcidn de fuerza de trabajo por parte
del gecter secundario de la economla y la crisis experimentada por la indus
tria en la mayoria de los pafses de la regidn, se estd produciendo una con
siderable ampliacidn del rol de la formacidn profesional.

La OIT probablemente se adelantd en 1975 a la crisis del empleo que
experimentan nuestros palises con crudeza desconocida a partir de 1982, al
formular la Recomendacidn 150 sobre el desarrollo de los recursos humanos.
El punto 2.1. de dicha Recomendacidn expresa que "la orientacidn y la for-
macidn (profesional) tienen por objetivedescubrir y desarrollar las aptitu-
des humanas para una vida activa productiva y satisfactoria, en unidn con
las diferentes formas de educacidn, mejorar las aptitudes individuales pa-
ra comprender individualy colectivamente cuanto concierne a las condicio--
nes de trabajo y al medio social, g€ influir sobre ellos"; con ello, la idea
de capacitacidn se ha alejado definitivamente de los entrenamientos puntua
les (que pueden seguir teniendo lugar al interior de las empresas), para
dar lugar a una formacibn para la vida activa que abarca un conocimiento
de la realidad social, productiva y cultural y entrega-elementos. para ac—-
tuar sobre ella.

Esta idea de una formacidn profesional inserta en un proceso de edu-
cacidn recurrente aiin constituye una promesa en la mayoria de los paises
de la regidn, ya que, como se verd mAs adelante, la gran mayoria de los j&
venes de nuestros palses queda excluida de los beneficios que pueda apor--
tar la educacidn y la formacidn profesional, a pesar del acelerado creci--
miento que ambos sistemas han experi -mentado durante 1950-1980Q.
1.2.F1 Concepto de Juventud.

El conce to de la uventud, quizd resulta mads dificil de explicar dada la
diversidad de sociedades y la heterogeneidad del aparato productivo de las
mismas. No obstante, es necesario dejar en claro que mis que un grupo de
edad o un eetado psicolBgico, la juventud constituye mis bien un hecho so-
cial, ya que corresponde a un conjunto dc actitudes y patrones de comporta



miento de los individuos relacionados con una peculiar posicidn en la so-
ciedad (Kirch, H. 19682). En té&rminos generales, es posible sostener que
la juventud constituye un periodo intermedio que comienza con la adquisi-
cidn de la madurez fisiol6gica y termina con la madurez social que signi-
fica asumir los derechos y responsabilidades sexuales, econdmicos, lega--—
les y sociales del adulto., La duracidn de este periode 'depende de los
sistemas de produccidn predominante y de los patrones culturales, econdmi
cos y Ltecnoldgicos que requieren de determinadas formas de educacidn y ca
pacitacidn para la insercidn social del joven. Las ideologias y valores
dominantes del sistema politico de la sociedad también influyen el proce-
so de transmisidn cultural y el aprendizaje de las estructuras conceptua-
les e interpretativas que debe realizar el joven antes de convertirse en
adulte,

Al interior de cada sociedad existe alglGn tipo de estratificacién
que también condiciona la duracidn del periodo juvenil. Este resulta pro
longado entre los estratos medio y superior y relativamente corto entre
los grupos urbano populares y. los campesinos. En este @ltimo grupo a me-
nudo se considera inexistente el periodo juvenil. Las caracteristicas &t
nicas y linguisticas de las sociedades también influyen el cardcter y du-
racidn del periodo juvenil,

Por otra parte, cahe seflalar que la duracidn, caracteristicas y vo-
lunen de la juventud ha variado considerablemente en cada pais de la re--
gidn, en los filtimos treinta aiios, como producto de los procesos de indus
trializacidn, urbanizacidn,MX€¥nizacidn y crecimiento demogrifico que se
ha experimentado, Algunos autores (Sigal, S. 1983, y Montil, E., 1983) -
han planteado que dada la temprana incorperacidn al trabajo de la mayoria
de las personas, en América Latina s8lo podrian considerarse jdvenes en
stricto census a los estudiantes de secundaria y supe€rior y de educacidn
de tercer grado. Sin embargo, para finmes de andlisis estadisticos, y an-
te la imposibilidad de definir para cada sociedad todo los grupos de jove
nes, este trabajo adoptard la recomendacidn de Nacieones Unidas,definéndo-
los en funcidn del grupo de edad de 15 a 24 afios. Si se definen los jove
nes en funcidn del trabajo, se tienen a) los incerporados al mundo labo--
ral, los estudiantes, y los marginalizados, que en cada caso adoptan si--

tuaciones distintas en las ireas urbanas y rurales, S

1.3.pa crisis del trabajo  sus ré ercusiones sobre la formacidn rofesional

Los problemas que estd provocando el pago de la deuda externa de
nuestros paises vy el estancamiento, sino reversifn, del proceso de indus-
trializacidn no han hecho sino poner de manifiesto una profunda crisis de
la divisidn social del trabajo, vinculada a la evelucidn que han experi--
mentado las representaciones sociales e individuales del mismo, al impac~
to de las tecnologias adoptadas indiscriminadamente y a la crisis del pro
ductivismo. A pesar de no estar basade en datos provenientes de nuestra



regidn, Michel Carton (1984) ha producido una excelente obra que muestra co
mo el trabajo estd en crisis en diferentes contextos y latitudes. 8in em—-
bargo, la fragilidad y dependencia de los sistemas tecnoldgicos de nuestraos
paises hacen que dicha crisis sea wvivida con especial crudeza en nuestra re
gion,

Las representaciones del trahajo, tanto colectivas como individuales,
han experimentado profundas transformaciones como consecuencia de los proce
sos de industrializacidn, urbanizacidn y modernizacidn, de modo que el sig-
nificado del trabajo para padres e hijos hoy dia rara vez tiene alguna coin
cidencia. La estructura de la fuerza laboral y la divisiGn socecial del tra-
bajo se han modificade como consecuencia de la terciarizacidn de la econo--
mia v el crecimiento del sector informal.

Dada 1la incidencia directa del cambio tecnoldgico sobre la formacién
profesional, conviene dctenerse brevemente en el mismo. En primer término,
la aplicacibn indiscriminada de tecnologias intensivas de capital y ahorra-
doras de mano de obra han provocado un excedente de mano de obra que estd
alcanzando los limites de lo que puede ser social y politicamente aceptable.
En segunde lugar, las tecnologias modernas provocan conocimientos que signi
fican demandas contradictorias a los sistemas de formacifn, al exigir,, por
un lado, mane de obra escasa perco altamente calificada, y, por el otro una
proporcidn considerable de trabajadores con baja calificacidn adaptables a
la rutina impuesta por las plantas automiticas (GOmez, V.M., 1983). Por 4l
timo, el productivismo economicista basado en el cZlculo de la rentabilidad
econdmica privada de la produccifn ha hecho también crisis al ser denuncia-
da por el dafio ecolégico, para dar paso a una nocidn de productividad so-——-
cial y la formacidon de comductas y habilidades que contribuyan al disefic de
nuevas tecnologias (CINTERFOR: Desafios Actuales de la Formacibn Profesio--
nal... 1983).

La velocidad de 1os cambios tecnolfgicos determinan, la obsolescencia
de los curriculos, del material didactico y de la infraestructura t&cnica
de las ingtituciones de formacidn profesional, cuyos presupuestos no pueden
seguir al ritme del cambio tecnolégice. Frente a la heterogeneidad produc-
tiva que caracteriza a los paises de la regidn y a la creciente demanda so-
cial por formacidn, las instituciones deben formar para el trabajo y no pa-
ra un puesto de trabajo, dentro de un sistema de educacidn recurrente estre
chamente coordinado con la educacidn técnica y superior. Es probable que
la formacidn para el manejo de tecnologias modernas no deban hacerla las
instituciones sino coordinarse para que sus productos tengan acceso a la
misma en escuelas y empresas. Se supone que la formacifn altamente especia
lizada en gestidn y manejo de equipos tecnoldgicos complejos es larga y po-
drd tener lugar en el sistema de educacidn formal; mientras que la forma~—-
cifn para operar miquinas y equipos automdticos puede hacerse en cuestidn de
horas o dias en la empresa (Gdmez, V.M., 1983: 51},

Segiin Galeano (1984: 13), el cambio tecnoldgico afecta no séle a la
produccidn, sino a la cultura, los valores y la orpanizacién cconbmica y so



cial. Este tamhi&n afecta las representaciones, concepciones y organizaw--
cion del trabajo. Ello plantea no sblo problemas de estrategia curricular
y medios didacticos, sino tambi&n el reciclaje del propio personal de las
instituciones y de los estilos organizativos con que han wvepi.de funcionan-
do desde que se crearon para adiestrar mano de obra industrial. Un elemen-
to esencial. que debe incluirse en la planificacidn de la formacidn profe510
nal es la participacién de los beneficiarios y del personal que estd a car-
go de la misma en la definicidn de opciones a nivel de tipos, modos, nive--
les y formas de organizacidn del proceso formativo de manera de hacerlo re-
levante a las necesidades diferenciales de log distintos grupos de adolscen
tes, jdvenes y adultos beneficiarios del mismo.

1.4.Cambios en la Relacidn Educacidn-Traba’

El crecimiento de los sistemas educativos, especialmente de los nive-
les medio y superior produjo una revolucidn en las expectativas de los jdve
nes durante los (ltimos veinte afios. La educacidn actud como el principal
instrumento del proceso de modernizacidn ya que era considerada come la ba-
se para la movilidad ocupacional y social. Hoy en dia los productos de la
educacidn aparecen como totalmente inadecuados al estar formando para roles
sociales y ocupaciones que no existen. Esto {iltimo se manifiesta especial-
mente en el creciente desempleo de los egresados de nivel medio y superior,
pero también tiene serias consecuencias para la formacidn profesional al ha
ber elevado artificialmente los niveles de escolaridad de ingreso a sus pro
gramas, desplazando a los jdvenes que desetaron de la educacidn formal.

Por otra parte, el r8pido crecimiento de las matriculas ha provocado
una estratificacidn del propio sistema educativo, que ofrece una formacidn
diferenciada a cada grupo social y una estratificacidn ocupacional en fun-
¢idn de asociar niveles de escolaridad con determinades grupos ocupaciona-
les, Esta situacidn tambi&n influye el rol de la formacidn profesional al
limitar el espectio de grupos ocupacionales para los cuales las instituciones
de formacidn pueden ofrecer opciones formativas socialmente aceptables.

Por Gltimo, el répido aumento de los niveles de escolaridad de los j3
venes ha producido un efecto de compre sidn hacia abajo de las opciones ocu
pacionales que quedan disponibles para los mismos. En la medida en que se
ha producido una sobre-produccidn relativa de egresados de la educacidn su-
perior, &stos comienzan a desplazar a los -j6venes que postulan a cargoes buro
criticos y de técnicos medios, quienes a su vez desplazan hacia abajo a los
jbvenes que postulan a puestos de trabajadores calificados, de manera que
€stos {iltimos tratan de conseguir cualquier empleo resultando una margina-—
cifn del empleo de los jovenes sin capacitacidnm.

M T g e g « AR me A Sk b e e T

g



1.5.Los Cambios en el Plancamiento de los Recursos Humanos.

La crisis del trabdjo y la inadecuacién de los productos
de la educacidén han venido provocando en las dos dltimas dé-
cadas una importante evolucién en los procesos y concepcisn
de la planificacién de los recursos humanos. (Little, A.,1984).
Las teorfas del capital humano y las té€cnicas de andlisis tipo
costo/beneficio aplicadas a la educacifn, en boga en los afhos
sesenta, han dado paso a una reconceptualizacién de la educa-
ci6n y del empleo. La imperfeccidn de los mercados laborales
y educacionales, la sustituabilidad de educacién y experiencia
laboral, y las dificultadas del c&dlculo de los costos y los be-
neficios de la educacién, han llevado a estudimr més detenidam
mente la heterogeneidas del trabajo y de la educacién.

Posterformente, los tedricos de la planificacifn consideraron
gue es mis importante organizar la educacibn/capacitacifn en fun
cibén de la distriBucidn de los ingresos que en funcibn de la ren
tabilidad de la misma. Por otro lado, el otro esquema que estuvo
de moda en los ahos sesgsenta fué la planificacifn de los recursos
humanos en funcibn de supuestos coeficientes que relacionaban los
grupos y subgrupos ocupacionales, gue permitirfan provectar las
necesidades de recursos humanos. Las inexactitudes y dificultades
de este enfogue quedaron a las claras en el fracaso de los planes
de desarrollo de los recursos humanos preparados por la oecDl para
la Argentina y el PerQ. De modo que el estudio de la oferta y la
demanda, separedamente, de los recursos humanos, cedid el paso al
estudio de la Interaccidn emtre ambos componentes.

El fracaso de ambos enfoques de planeamiento llevd a desenfati-
zar la inversién en educacién y a reenfatizarla-en parte-en forma-
cidén profesional, especialmente ligada a trabajadores incorporados
al empleo. Probablemente el cambio de orientacifn mé&s importante
del planeamiento y polfticas de la relacifén educacidn/capacitacidn
y el empleo esté dado por el desencanto de los enfogues economicis
tas y la adopcidn de enfoques provenientes de la sociologia y de
la economfa polftica. Ello,con el fin de dar cuenta de las incohe-
rencfas de los anteriores modelos y de su incapaﬁidad de interpre-
tar la insuficiente absorcidn de mano de obra. "1 é&nfasis de los
estudios ha pasado, por filtimo, de la obtencidén de empleo a la
productividad y la creacién de empleos. En el campo de la forma-
cifén, se ha pasado también de una diferenciacidn y diversifiqaciﬁn
a una mayor coordinacifn y eventual integracifn de los serviciOs.
También se ha pasado de un énfasis cumntitativo al estudio de la
calidad y relevancia de la formacién. La educacifin, por su parte,
estd menos ihteresada en la redituacidn econdmica de su inversifn
que en la integraci6én social y en combinar aprendizaje y trabajo.

(1) Organization of Econoﬁic Cooperation and Development.Paris.



IT. EMPLEO, DESEMPLEO YCAPACIAACION DE . JOVENES,
2.1.La Evolucifn Demogr&fica.

A pesar del mejoramiento de las estadisticas poblacionales, mo resul
ta facil presentar para cada-pais un cuadro completo de la situacidn de ac
tividad laboral y asistencia escolar de los jévenes que parecen como acti-
vos y no-activos en los censos y encuestas regulares,

Antes de definir la situacifn en que se encuentran los principales

conjuntos en que es posible agrupar a los jOvenes, resulta necesario exami

nar la evolucidn que han experiementado, tanto en té€rminos absolutos como
con relacidn al resto de la poblacidn.

En primer t&€rmino, es posihle sefialar que en la actualidad los jéve-
nes de 15 a 24 afios representan cerca de ochenta millones de personas én
20 paises de América Latiuna, um tercio de los cuales habita em Brasil y u-
na cuarta parte en México (Cuadro 1 Anexo), El resto se distribuye entre
los dem#@s pafses de la regifdm, sieundo similar la proporcifn de hombres y
mujeres jévenes., Contrariamente a la situacidn de los jdvenes en paises
en desarrollo de otras regiones, en América Latina mis de dos tercios de

los jévenes habitan en &reas urbanas y se espera que esta proporcidn aumen

tard a mis del 80 por ciento hacia finales de siglo.

En segundo lugar, las evoluciones demogréficas muestran que en todos
los paises aumentd la proporcidn de jGvenes en la poblacidn total entre

1960 y 1980, superando el 20 por ciento de la poblacidn, con la sola excep

" ¢idn de Argentina y Uruguay donde se observd un leve aumento proporcional.
Sin embargo, la tendencia entre 1980 y el afio 2,000 serd a mantenerse di--
cha proporcidn, con las excepcidn de paises donde la importancia relativa
del grupo de edad de 15 a 24 afios bajard debido al estancamiento del creci
miento demogrifico. Seglin el cuadro 2 del Anexo, es posible agrupar los
pafses de la regifn en funcidn del crecimiento del grupo de edad joven.
Experimentard un leve aumento numérico en Argentina, Costa Rica, Chile y
Uruguay, y descenderan numéricamente los jbvenes cubanos hasta el afio

2.000, Un segundo grupo de paises (formado por Bolivia, Ecuador, El Salva

dor, Guatemala, Hait?, Honduras, Nicaragua, Paraguay y Perd), mantendran

las altas tasas de crecimiénto demogrifico de los j8venes, excepto la Repll
blica Dominicana mantendran las altas tasas de crecimiento, El tercer gru
po esti formado por el resto de los paises que en el pasado experimentaron

altisimas tasas de crecimiento y que se esperan desciendan a la mitad en— -

tre 1980 y el aiio 2.000.

En tercer lugar, resulta pertinente insistir que el crecimiento de

los jbvenes urbanos seri muy superior al de los rurales en los dos {ltimos -

grupos de palses recifn citados. Seglin el Cuadro 3 en Anexo, segurd aumen
tando durante el periode actual el porcentaje de jOvenes en la poblaclon
urbana, especialmente en los pafses dé urbanizacidn tardia. La prOporc1on
de jévenes en la poblacidn rural varia considerablemente en los paises.
Mientras los pocos jévmes que habiten en Areas rurales de paises altamente
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urbanizados representan la gran mayoria de los habitantes rurales; en los
pafses en vias de urbanizacibn, con altas tasas de fecundidad y baja espe-
ranza de vida, se ha wenido produciendo un variamiento de la poblacidn jo-
ven rural. No obstante, Brasil y México,donde se comentran mis de la mi-
tad de los j6venes de la regifn, seguir&@n contando con una alta proporeidn
de jdvenes en la pohlacidn rural, Estos datos resultan esenciales para
planificar politicas y estrategias de capacitacidn de jdvenes, dada la es-
pecial receptividad que tiene la formacidn profesional entre este grupo po
blacional. N
2.2.E1 Impleo Juvenil.

En relacidn al examen del empleo juvenil, resulta necesario conside-
rar primeramente las tasas diferenciales de participacidn o de actividad
que presentan los diferentes grupos de jOvenes, su evolucidn y tendencias.
El Cuadro 4 en Anexo presenta dichas tasas para los tres grupos de paises
antes mencionados. Si se toma el grupo de edad de 15 a 24 afios en su con-
junto se observa una tendencia'a decrecer de las tasas de participacidn
tanto de los jdvenes urbanos como rurales, supuestamente yelacionadas con
un aumento de las tasas de escolaridad. En general, las tasas de partici-
pacibn resultan bastante estables en ¢l tiempo, y con la excepcidn de los
jovenes haitianos rurales, no presentan sino leves diferencias entre jdve~
nes urbanos y rurales, siendo mis altas entre estos Gltimos.

Sin embargo, las tasas de participacidn de hombres y mujeres jOvenes
presentan considerables diferencias en todos los paises de la regidén. EI
Cuadro 5 en Anexo presenta la evolucidn y tendencia de la participacidn la
boral juvenil por sexo, observindose que la proporcidn de hombres jdvenes
en la fuerza deé trabajo supera al doble de aquella de las jovenes. La ten
dencia esperada es, no obstante, a reducir estas diferencias aumentando la
participacidn laboral femenina. A menudo los j6venes representan entre un
cuarto y.un tercio a la fuerza de trabajo total, especialmente en el campo
(Cuadro 8).

Por otra parte, existen apreciables diferencias en las tasas de par-
ticipacibn de los adolescentes de 15 a 19 afios y aquellas de los jovenes
de 20 a 24 afios. El Cuadro 6 del Anexo muestra que en todos los paises la
participacidn de este {iltimo sub-grupo de edad casi duplica aquella de los
adolescentes., AdemBs, se observan tendencias opuestas entre ambos subgru-
pos, vy a que mientras la tendencia de los adolescentes es a disminuir 8¢
participacifn laboral, aquella de los jdvenes de 20 a 24 aflos es a aumen--—
tar su participacidn en la fuerza de trahajo.

Entre 1970 y 1980 la poblacibn econdmicamente activa de 10 a 24 afios
past de 28'695,700 a 37.990,300 jovenes, y se espera que superarz los 58
millones de personas antes-del afio 2.000 (cuadro 7 del Anexo). Se sabe
que al menos el 50 por ciento de los jovenes desert8 la educacifn primaria
y que una proporcipn similar desertd de la escuela secundaria, por lo tan-
to, a lo menos las tres cuartas partes de los jdvenes trabajadores no reci
bieron en la escuela una preparacifn para el trabajo (Sao Paulo, Brasil,
Secretaria do Trobalho ¢ Administrracao, 1973). ELl tipo de cmpleo de estos
jOvenes es en general marginal, inestable y de baja productividad y sala~~
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rio, a menudo asociados a la estructura de produccidn en towo a empresas
familiares (urbanas y rurales) donde frecuentemente se desempefiafin también
come familiares no-remunerados (Tienda, M,, 1979; Walter, J,P. y Leahy, W.
H., 1975 y 1976). ©Las condiciones de trabajo de los Jﬁvenes marginados ur
banos han sido descritas en Chile por Valenzuela (1984) y las de los jéve—
nes rurales por Juneman (1977), perfilBndose como el grupo que mis requeri
ria beneficiarse de la capacitacidn ocupacional sistem3tica para mejorar
su productividad y sus posibilidades de movilidad ocupacional. En la ac~-
tualidad este grupo de jOvenes llego a una cifra cercana a los 30. millo-~
nes de personas, mientras las instituciones de formacidn profesicnal sdle
tiene cupos para medio millén de j&venes.

Especial consideracidn merece la formacidn profesional de las traba-
jadores mujeres jOvenes que entre 1970 y.198Q crecieron a2 razdn de un 4,9
por ciento anual (Cuadro 2), si hien las mujeres jSvenes estn proporcio--
nalmente representadas en 1la matrfcula de la ensefianza té&cnico y profesio-
nal (Borcelle, G. 1984), no puede afinarse lo mismo respecto de su part1c1
paticidn en los programas de formacidn profesional (0IT, preparaclon de
las muJeres y las jovenes. BoletIin CINTERFOR, 1975). También habra que e
xaminar si el tipo de formacidn que se les ofrece no estd socialmente con-~
dicionado.

~2,3.El Des empleo y Subenpleo.

El desempleo general y juvenil ha aumentado considerablemente en to-
dos los paises de la regiﬁn a partir de 1980, llegandose a duplicar las ta
sas histdricas en la mayoria de los casos (Cuadro 10 y 11). No obstante,
cabe constatar que a menudo es posible observar que el desempleo de los i
venes duplica al de los adultos, Si bien existen razones para pensar que
es preferibles que los jefes de hogar tengan prioridad para el acceso al em
pleo, también hay que considerar que es imposible lograr una adecuada inser
cidn social y laboral para los j6venes con las altas tasas de desocupacidn
juvenil actual, las cuales en Chile y Panami se situaron alrededor del 20
por ciento en 1980 (Cuadro 13 del Anexo) y posteriormente volvieron a aumen
tar.

Una caracteristica notoria del desempleo juvenil consiste en concen-
trarse en las 8reas urbanas y especlalmente en las capltalea de los palses
(Cuadro 12). También llama 1a atencidn de desvalorizacidn de Ia educacidn
y el hecho de que las tasas mds altas de desempleo juvenil se encuentren
entre quienes tienen educacidn‘secundaria, completa o incompleta e incluso
entre aquellos con educacidn té€cnico-profesional (Corvalan, 0. 1985),
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La legislacién laboral gue, sea exige el salario minimo
para los jévenes, como en Venezuela a partir de 1974 (Kirsch,
H.,1982:127}, sea lo rebaja al 60 por ciento para aquellos
con contrato de aprendizaije, como en Chile desde 1978 ({Cor-
valan V.,0.,1985:33}, no ha contribuido a mejorar los nive-
les de empleo de los jévenes.

Los patrones de desempleo juvenil en Am&rica Latina indi-
can que, por una parte, una alta proporcién del mismo se re-
Jaciona con elevadas tasas de rotacidn producidas por el he-
cho de gue los jbvenes solo pueden encontrar trabajos inestables,
esporfdicos o descalificadores; y, por otra parte, estd claro
que los efectos del desempleo afectan con mayor rigor a aquelles
pertenecientes a estratos socio-econfmicos méds bajos{KirshH.1982).

La dram&tica realidad de los jbévenes excluidos del empleo y
la educacidn, resulta paradojal frente a la no menos preocupante
-realidad del trabajo de menores en casi todos los paises de 1la
regidén. En un trabajo reciente del PREALC se constata que la
tasa de participacién de los menores de 15 afos llegaba al 8 por
ciento en 1970. Hacia 1985, se calcula, habrian cerca de 15 mi-
ilones de menores del grupo deedad 10-19 en la fuerza laboral.

Los crecientes niveles de escolaridad de los jévenes, ilus-—
trados por los casos de Brasil, Chile, Panam8 y Perd (Cuadros
13 vy 14 en anexo), han prograsado concomitantemente con el cre-
cimiento del desempleo juvenil, hacifendo, en cierta forma super=—
fluo el esfuerzo de los paises por invertir en educacibn. El
cuadro 15(en anexo] indica el efecto gue ha estado teniendo el
crecimiento de la escolaridad en la insercidn laboral de los jo-
venes en los cestratos ocupacionales medio y superior, al dismi-
nuir el porcentaje de jévenes con educacifin superior en dichos
estratos. En la filtima década esta tendencia fué aln mayor.
Otro efecto producido por los aumentos de los niveles de exco-
laridad de los +fvenes consiste en el subempleo que significa
ocupar personas con mayores calificaciones gne las requeridas
por las ocupaciones que desempehan.

b

El subempleo ha sido tradicionalmente medido en relacifn al
niimero de horas semanales trabajadas y al salario minimo legal.
8in embargo, ambos iIndicadores resultan inadecuados en el caso
de los jévenes, por no cpnsiderar la relacifin entre su escola-
ridad y ocupacidn, y por no examinar las combinaciones de tra-
bajo y estudio que a menudo sobrecargan a los j6venes.

A menudo los salarios o remuneraciones representan imdgenes
distorsionadas de la productividad. En el caso de los jévenes,
que en una gran proporcidén trabajan en empresas familiases, co-
mo aprendices, como trabajadores nOvremunerados, como ¢ personal
doméstico, o como ‘cuentapropistas' del sector informal, es di-
ficil medir su productividad por el ingreso. que perc1ben. Se
conoce por las encuestas realizadas por PREALC en Asuncidn, Sn.
Salvador, Santiago de Chile,-Quito y México que cerca de la mi-

tad de los trabajadores del sector informal son jévenes
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2.4.Tasas de escolarizacidn y crecimiento de la asistencia
escolar de o©0s 3] venes. T

Existe una apreciable diferencia entre las tasas de esco-
larizaciéin bruta por nivel de ensenanza y las tasas de escola-
rizacidn por grupo de edad (Cuadros 16 y 17, en anexo).Tenien-
do en cuenta los ajustes segfin la duracidn del nivel medio o
secundaria, la Unesco llegd a establecer que para 1980 las pri-
meras alcanzaban en la regidn aproximadamente Yel 44 por ciento
de los adolescentes en edad de asistir a este nivel, pero ue
un 64 por ciento de las personas del grupo de edad de 12 a 17
ahos declaraba estar asistiendo d un establecimiento escolar.

Un fendmeno similar ocurre con la tasa de escolarizacidn
bruta en el nivel de educacién superior, que llegaba en- 1980
al 14,3 por ciento, cuando se le compara con el 22,2 por cien=
to de 1j6venes de 18 a 23 afios que aparecen asistiendo a un
. establecimiento educativo. Las diferencias entre hmbas cifras
indican el retraso escolar considerable existente entre escolar
res y estudiantes de los pafses de la regidn. Ello queda de ma-
nifiesto también cuando se observa gue los cuadros citados indi-
can que s6lo el 81,3 por ciento de los ninos de 6 a 11 afios se
encontraba matriculado en la educacidédn primaria. Como las tasas
de escolarizacifn bruta sélo comparan la matricula de primaria
(gque incluye a alumnos con retraso escolar,de mis de 11 anos
de edad} con el grupo de 6 a 1l afios de edad, se obtienen tasas
de escolarizacifn Brutas superiores al cien por ciento,

A pesar de que las matrfculas de primaria c¢recieron a un rit-
mo acelerado del 5,2 por ciento entre 1965 y 1970 vy al 3,9 por
c¢iento entre ese afio y 1980 (Cuadro 18,en anexo), €ste Gltimo
afo habfa cerca de un 20 por ciento de los ninos en edad esco-
lar fuera de las escuelas primarias, Una parte de ellos se su-
pone entrarfa tardfamente a las escuelas; sin embargo, es nece-
sario insistixr en que el retraso escolar, junto con la repeti-
cibn y la desercidn, provocada en parte por la no correspondencia
entre edad y nivel escolar, conducen al hecho que,en la mayoria
de los paises mis de la mitad de los ninos no termina su educae
cifn primaria.

En cuanto al nivel de secundaria, puede observarse en el Cua-
dro 18 del anexo que, entre 1965 y 1980, se duplicaron sus alum-
nos, pasando de 6,8 a 12,4 millones; pero, en el mismo periodo
se cuadruplicd la matricula de estudiantes de nivel superior,
pasando de 0,9 a 3,6 millones. Esto significa que en dicho pe-
riodo la matricula de nivel secundario crecif a una tasa anual
cercana al doble due la primaria, y que, a su vez la educacién
superior crecié al doble mis répido que la secundaria; situacidn
que introdujo -una distorcidén en los sistemas educativos cuyas
consecuencias se ven en el aumento de la escolaridad de los
jévenes desocupados.
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Al interior del nivel de secundaria, se observa gue entre
1965 y 1970 el crecimiento de la matrficula de las ramas gene-
ral y técnica fué relativamente parejo, con la excepcitn de
la rama normal que tuvo un escaso crecimiento (Borcelle,G.,
1884} ; lo guc significa que tres cuertas partes de 1los estu-
diante s de secundaria en 1980 (€Cuadro 19 en anexo) se pre-
paraban para continuar estudios en el nivel superior.

En qué medida el crecimiento de la educacifn sechndaria
contribuyd a preparar a los j6venes para el trabajo no es e-
vidente. Durante el periodo 1965-1980, la mayoria de lgs pafl-
ses introdujeron reformas en este nivel, sea acortando su
duracifn, Introduciendo un ciclo diversificado, o bien inten-
tando la profesionalizacifin obligatoria de la enzenanza de
este nivel. (Corvalan, V.,0.,1980 y Magendzo, A.,1981). Sin
embargo, los estudios de seguimiento de los egresados de la
educacifn técnico-profegional (Widar,D.,1981; Corvaldn,G.,1979;
Kratochwil, G.,1978), yv la evaluacifn de la diversificaciéin
(TiEp, 1982; Dasso,Z2.,E.,1982; y, Arrien,J y Torres,E.,1984),
como de la prffesfonalizacifin (Poz2i Escot, I. y Weber,R,1981;
Pilettx, N, ,1984) muestran gque dichas reformas no han logradoeo
una mejor insercidn laboral de los jévenes egresados.También,
algunos intentos orientados a iIntroducir una educacidn bésica
orientada hacia el traBajo, en Brasil, Panamd y Peri, no alcan-
zaron a fructificar al ser abolidas las reformas educativas que
las fnstauraron. (Brasil, 1970; Scouza,L.y Ribeiro,L.,,1975; Pozzi
Escot,I. y Weber,R.,19817].

En resumen, e€s posible sostener que alrededor de 1980 la en-~
sefianza técnico-profesional de nivel secundario beneficiaba a
aproximadamente 4 millones de adolescentes (Cuadro L9 en anexo),
la mayoria de los cuales correspondia a la ensenanza comercial.

La ensehanza agricola, dasonémica y pesquera sigue siendo escasa
(Cuadro 20 en anexoJ. Por su parte, log jdvenas inscritos en las
ingstituciones de formacibn profesional a penas llegan al 10 por
ciento del total de la matricula de ensefianza técnico-profesional
(Cuadros 21 y 22 en anexo). Por lo tanto, la ensenanza general
constituye la modalidad m8s recurrida en la mayoria de los paises.
Esta se caracteriza por su caracter pre-universitario y por otor-
gar menos importancia a la formacién tecnolégica, no incluyendo
prdcticas de trabajo ni experiencifas gue permitan vincular ciencia
y tecnologfa.Dicha oriertacién corresponde a la influencia que le
ha Imprimido la clase media latinoamericana, gue es marcadamente
contrarfa al trabajo manual. Dicho desarrollo de la misma, divor-
ciado de la preparacién de los jévenes para el trabajo, mantiene
vigente los dilemas de diversificacifin y escuela comprensiva vs.
estratificada en funcidn de su orientacién al trabajo o Ya la
educacifin supérior, (Lillis, K. y Hogan,D.,1983; Corvalan V.,0. y
‘Lomovatte,S.,1979). Cabe genalar, sin embargo, que mientras per-
sistan las altas tasas de desercifn escolar no tiene sentido pre-
parar a los jOvenes para el taabajo después de 10 afos de escola-
ridad previa, ya que en e¢se caso sus aspiraciones son la universi-
dad. (Dassc Zamalloa,B.,1982).
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2.5.Pro ramas Ex eriencias de Ca acitacitn de J6venes.

En los afos recientes la OIT y la UNESCO han publicadc
dos estudios que examiaan un conjuntc de programas de capa-
¢itacifn de j6venes existentes en America Latina y el Caribe,
{(Corvalan V.,0., 1983 y 1984}, §Sin embargo, a pesar de la re-
levancia de los mismos como experiencias v&lidas para entregar
una formacibn para la vida activa de log jdvenes, no pasan de
ser programas aislados que atienden a una Infima parte de la
pcblacibn potencial.

Por otra parte, mis del 75 por ciento de la matricula de
los programas regulares de las instituciones de formacién pro-
fesional de la regidn estén destinados a capacitacifn de adul-
tos (Cuadros 21 y 22 en anexo}. Sin embargc, cabe destacar que
la matricula de los jévenes consume una propeorcién mds alta de
recursos institucionales, por ser m&s larga la formacidn cofre-
cida a estos. En 1982, los programas de aprendizaje profesional
representaban el 6,3 por cientc de la matrfcula y el 19 por c¢cin-
to de las horasw-cursc cofrecidas; al mismo tiempo, las demés mo-
dalidades de formacidén de j6venes representarcon el 11,3 por cien-
to de las matriculas y el 38,5 por ciento del total de horas-
cursc ofrecidas en 1982. (CINTERFOR, 1984j).

Esto significa que los j6venes precisan de una formacién pro-
fesional méds larga que los adultos, y, por tanto, implica costos
por ercima del promedic observado en cada institucifn. Dadas las
limitacicnes financieras e institucionales existentes, resulta
dificil concebir una ampliacidn masiva de coportunidades de for-
macifn profesional de j6venes usando las modalidades tradicionales
practicadas en las instituciones de formacidn profesional. '

8i se tiliene en cuenta que en 1985 habrifian unos B0 millones de
j6venes de 15 a 24 afics en América Latina, de los cuales s61c unos
20 millones estarfian matriculados en la ensefianza secundaria y un
miximo de 5 millones en la ensefianza superior; es posible deducir
~teniendoc en cuenta las respectivas tasas de actividad~ que habrian
uncs 38 millones de jévenes en la fuerza de trajc y 17 millones co-
mo inactivos. Pero la particfipacidn de leos jévenes en las institu-
cicnes de formacidn profesicnal en 1983 s6lo llegdé a 564,827 per-
sonas. S8i a esta cifra se agreguan los 4 millones que participan
en la mcdalidad técnico-profesional y los 5 millones matriculados
en la ensefianza superior, se puede concluir que s6lo un diez por
ciento de los jévenes adquiere una formacibn para el trabajo.

Ante el desaffo que representa para la formacidén profesional -
la existencia de aproximadamente 30 millones dejdvenes incorpo-
rados al empleo y cerca de 8 millones de jévenes desocupados,
resulta de la mayor relevancia examinayr las respuestas dque,
aunque minimas, se han venido ofreciendo a la capacitacibn de
los mismos.
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Un relevamiento de programas de educacién de adultos de la
regién (Buttedahl,K., Corvalédn, 0., y otros,1977) revelb que
una alta proporcitn de j6venes participa en dichso programas,
llegando a cerca de la mitad de la matricula en la mayor par-
te de los casos examinados. No obstante, los programas tradi-
cionales de educacibtn de adultos se han concentrado a menudo
en la alfabetizacién y la entrega de una educacifn general
equivalente al nivel de primaria y primer ciclo de secundaria.
Esto significa que, si bien estos programas ofrecen una prepa-
racifn general para la vida activa, carecen de los tallerss,
huertas, fincas, oficinas y otros recursos necesarios a una
efectiva formacidn para el trabajo.

Los intentos de crear carreras cortas en la educacib6n superior
(Rivarola ,M.A. ,187%; IXIEP, 1982; Wifiar,D.,1981; Corvaléan V. ,0.1985)
y de combinar la educacitn con el trabBajo productivo en la escuela
secundaria, no han dado los resultados esperados y continuan como
‘experiencias educativas aisladas que no han 1llegado a afectar la
organizacibn del sistema de educacibdn de los paises de la regibn.

Existen, sin embargo, numerosos programas y experiencias
catalogados bajo la rGbrica de educacitn no-formal en todos los
paises de America Latina(Corvalan V.,0.,1983}) y del Caribe (CIN
TERPLAN, 1980). Estos programas normalmente no se encuentran ar-
ticulados con la educacién formal-general o técnica-ni con la
formacién profesional. A menudo han logrado desarrollar estra-
tegias y metodologias pedagbSgicas novedosas que permiten una
mejor respuesta a las necesidades formativas de los jbvenes;
pero carecen de medios para extender sus actividades a grupos
apreciables de jévenes, limitdndose asi su Impacto social. Una
proporcifn considerable de estos programas son llevados a cabo
por instituciones privadas sin fines de lucro, razén por la cual
no se puede esperar su generalizacitn.

Durante la  década pasada se cifraron grandes esperanzas en
gque los programas especiales de empleo y formacibn profesional
podrian resultar en una respuesta adecuada a las.necesidades
formativas de grandes conglomerados de jévenes urbanos y rurales,
(OEA, 1975; Hevia, M.T. y Montecinos,V.R.,1275). Sin embargo, apar
te de algunos programas aislados implementados en el Caribe de ha-
bla inglesa, en América Latina no llegaron a implementarse en la
medida en que se pusieron en prdctica en Africa y Asia(Corvalan V.
Oscar, 1984). En general, ha resultado muy dificil para los paises
implementar programas que combinen simultdneamente la formacién y |
el empleo de los jévenes, ya que ello implica en cierto modo rede-
finir el rol y las funciones de las instituciones de formacifn. )

Por otro lado, los programas de aprendizaje profesional imple-
mentados por diversas instituciones de la regifn merecen especial
mencién. Si bien es sabido que este modelo de capacitacién resulta
adecuado en paises industrializados de Europa occidental, gue cuen-
tan con uvna cultural industrial de larga data; en América ILatina,
dada la debilidad del sector moderno, los prejuicios contra el

trabajo manual, la falta de tradicién de las empresas en entregar
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formacién profesional, el tamafio reducido de las mismas,

se ha llegado a menudo a un estancamiento del aprendizaije
como mogo potencial de capacitacidn de j6venes{Corvaléin,V.
0,1981]V Ni siquiera en paises como Chile ({Salazar,C.,1984},
Venezuela (Salas,R.,1983] y otros donde se le ha otorgado
una equivalencia con la educacitn formal respuctiva, se ha
logrado alcanzar al uno por ciento de los trabajadores jéve-
nes con el aprendizaje profesional. Ultimamente ha surgido
una nueva versidn del mismo a través del sistema llamado
dual, que consiste en un esquema combinado de trabajo de los
jévenes en las empresas y formaciSn durante uno o dos dias
semanales en centros, durante un periodo de dos a tres anos.
Las primeras entregan préctica en el oficio y los dltimos
conocimientos tebricos y tecnoldgicos. (Ducci, M.A.,1983).

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados en este
campo por el SENA, SECAP, INTECAP, SNPP vy el SENATI, la
participacién de los jévenes sigue teniendo una proporcidn
marginal (Cuadro 22 en anexo} respecto de la matricula total.
A las dificultades financieras y de recursos-humanos que exige
este programa, se une la desidia de las empresas por la capa-
citacién de jdvenes en un periodo caracterizado por la abun-
dancia de la mano de c¢bra, incluso previamente formada.

Por Gltimo, cabe dejar constanciade la existencia de in-
numerables iniciativas, experiencias y programas que benefi-
cian la capacitacién de jbvenes, como el programa de pasantias
en las empresas de la Fundaci6n Educacién-Industria y el Conve-
nio INCE-Iglesia de Venezuela, los programas mo&viles del SENA,
los talleres ptblicos del INA, vy el programa de becas de capa-
citacién del SENCE; pero el conjunto de estos programas no pasan
de ser ejemplos de medidas alsladas que no alcanzan a beneficiar
al uno por ciento de los jévenes potenciales- de recibir formacidn
profesional. '

(1] No se discute aqui la valfdéz metodolbgica yfo la efectividad
pedaagdgica del aprendizaje profesional, sino la imposibilidad -
de extenderlo a proporciones similares a las obserwvadas en
Europa occidental y de llegar a ser una alternativa a la
educacibn té&cnico-profesional.
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ITTI.POLITICAS ,ESTRATEGIAS Y ORGANIZACION DE LA FORMACION.

Las politicas de formacién de j6venes tienen por objeto
explicitar los criterfos que deben regir las estrategias y
program&s en torno a los cuales se organizan las actividades
de formacién profesional de los j6venes para una vida activa,
Este enunciado ya constituye un primerx criterio, en la medida
en gque la formacidén para la vida activa incluye una serie de
aspectos no contemplados en la feormacidn para un puesto de
trabajo o una ocupacibn especifica.

Las estrategias esté&n relacicnadas con el conjunte de mo-
dalidades de formacién en torno a las cuales se organizan las
actividades formativas en respuesta a los reguerimientos de
grupos soclo-demogriaficos especificos. Asi, por ejempleo, cabe
distinguir las estrategias de formacidn para jbvenes desascola-
rizades, de aquellas destinadas a los jovenes rurales, a los
j6venes con estudios secundarios, u otros grupos que implican
requisitos y niveles de formacién diferentes,

La organizacidn de la formacidn profesional estd més rela-
cionada con el curriculo, la definicidén de las necesidades
formativas de los grupos-objetivo, la provisidn de orientacidn
profesional y de servicions de ceolocacifin, como tarbién a cval-
quiler aspecto administrativo tendiente a organizar los recursos
financieros, fisicos y humanos para la provisibn de formacién
profesional,

3.1.La_Politica de_Formacibn de Jévenes.

La mayoria de los pafises de la regiofi no cuenta con una
politica explicita de formacidn profesional de j6venes y sus
inicas referencias pueden encontrarse en algunos planes de
educacibtn y de formacidn de recursos humanes. Los criterios
que rigen las polfiticas de formacién de jb6venes pueden agru-
parse en generales y especfificos, Los primeros incluyen todos
los aspectos que definen el caracter de la politica nacional
sobre la materia. Se espera que ella reuna los criterios de:
universalidad, unidad, comprensividad, continuidad y descen-
tralizacién, requeridos para una eficiente formacitn de las
generaciones jévenes y su movilidad ocupacional futura.

El criterio de universalidad se refiere al hecho que la po-
1ftica debe propiciar que tddos los grupos de j6venes gengan
derecho al acceso a la formacién profesional. El criterio de
unidad implica que la politica de formaciébn debe cubrir las
responsabilidades de 'todas las agencias gque provean formacitn
y la adecuada coordinacidn entre agencias ptblicas y privadas.
El criterio de comprensividad implica la existencia de mecanis-
mos gue hagan posible la transferencia de una agencma o programa
a otro, por medio de un sistema de reconocimiento social de las
destrezas y habilidades adgquiridos en cualguier agencia de for-
macifn, por si solo © en las cmpresas. El criterio de continuidad
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implica la existencia de mecanismos gqgue aseguren una forma-
cifn recurrente gue permita seguilr los cambios techolbgicos,
econdnicos y sociales del mercado de trabajo. Por dltimo, el
criterio de la descentralizacién implica que el Estado debe-
ria, generalmente, tomar a cakFgo s6lo aquellas actividades

de formacién prefesional que los individuos, grupes particu-~
lares o agencias privadas no puedan tomar, © porgque no resulte
recomendable a los fines de asegurar el interés pfibliceo. Esto
significa gque pueden existir diversos tipos de instituciones:
pliblicas, semi-ptblicas, autémomas, o privadas, encargadas de
administrar los recursos socletales destinados a la formacibn
profesional de los jbvenes ¥ a proveer aquelleos servicios que
lgs empresas no proveen.

Los criterios especificos ligados a la formulacifn e imple-
mentacitn de las politicas de formacién de jévenes tienen gue
ver con la prioridad gque se le otorga a determinados grupos
socio-demograficos, tales como los j6venes desescolarizados,
desocupados, rurales, aprendices, mujeres, asalariados, cuenta-
propistas, migrantes, Indfgenas, o cualquler otro grupo que
requiera de una atencién preferencial, a los fines de igualar
las oportunidades de acceso a la formacifn profesional.

Para una adecuada formulacién e implementacidn de la poli-
tica de formacidn de j6venes es necegsaria la existencia de un
cuerpo central y/o cuerpos estaduales encargados de fijarla,
con una ampplia participacitn de representantes de los sectores
educativo y productivo, y en especial, de los empleadores, los
trabajadores, y de los propios jbvenes interesados. Estos cuer-
pos u organismos deben fijar las metas que deben ser alcanzadas
por el conjunte del sistema de formacién y por cada uno de sus
componented.

3,.2.La or anizacifén de ia Formaciéq_Profgg}ogal de J6venes.

Una fez definidos los criterios y prioridades de la politica
de formacidn de jévenes, queda por definir los mecanismos y los
procedimientos a través de los cuales se organiza‘el conjunto
de las actividades de formaci6n para alcanzar las metas fijadas.

En primer lugar, para que la pclitica de formacifn puede 1le-

Srowan s e e g
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varse a cabo deben definirse claramente los mecanismos de financiamiento y
recursos de que dispondrin las agencias de capacitacifn para llevar a la
prictica sus actividades, sea bajo la forma de subsidios directos o indi-
rectos u otros mecanismos de transferencias de fondos y recursos fisicos
y humanos necesarios a la ejecucifn de los planes de capacitacifn de
j6venes.

En segundo lugar, debe definirse el rol y funciones de los oxganismos
encargados del financiamiento, la supervisitn y la ejecucién de los pro-
gramas y actividades de formacifn profesional de j6venes; de manera que
se diferencie entre las agencias encargadas de hacer cumplir las leyes
y reglamentos relativos a la capacitacifn de j6venes, de agquellas encar-
gadas de la provisitn directa de servicios de formacidn profesional. Si
bien en varios pafses la institucifn nacional de formacidn profesional
puede cunplir ambos roles, en la préctica puede encontrarse en situaciones
conflictivas donde resulta ser juez y parte, provocando la desconflanza
ptblica. La divisifn de tareas podria evitar tales situaciones.

En tercer lugar, resulta neocesario contar con adecuados mecanismos de cer-
tificacién profesional, en concordancia con la legislacién laboral y los di-
ferentes camponentes del sistema de formacidn., Normalmente, corresponde a
una agencia pfiblica definir los esténdares, los m&todos de evaluacidn v los
procedimientos para llegar al reconocimiento de un determinado nivel de
calificacitn profesional.

Por Gltimo, el funcionamiento adecuado de la organizacitn de la formacifn
profesional requiere de mecanismos de informacifn e investigacifn que d&n
cuenta de las necesidades de formacifn de diferentes grupos potenciales, de
la evolucitn del mercado laboral y de la adecvacifn y relevancia de los pro-
gramas en vigencia, de manera de mejorar la productividad de los mismos.

La organizacién de programas de formacifn profesional debe definir, ademés,
los siguientes aspectos inheren a las caracteristicas de los grupos-abjetivo
de la capacitacifn: )

a} conocimientos y calificaciones de ingreso al programa;

b} niwel de cametencia a alcanzar y requisitos para lograrlo;

¢) la carbinacién de agentes educativo-formativos que participan en el misme;

d) la experiencia practica exigida durante la realizacitn del programa;

e) el contenido de las materias y actividades que conforman el programa;

f} la metodologia de ensefianza~aprendizaje a utilizar;

g) los procedimientos de evaluacién del rendimiento pedagbgico de los participantes;
h}los mecanismos de certificacifn.
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3.3.Fvaluacién de Medidas de Politica de Formacidn 7/0 leo de Jovenes.

La introduccitn de s6lo algunas medidas de polftica en forma aislada
y gin continuidad suficiente en el tiamwpo ha sido la ténica imperante en
el campo de las politicas de formaci®n de jbévenes. A pesar que los periodos
de recesidn econfmica no son los mis propicios p a financiar programas de
vocacién social, valdia la pena reunir evidencia empirica scbre los resul-
tados arrojados por las medidas de polftica tomadas hasta ahora, a fin de
determinar si es posible -y en qué condiciones- majorar los niveles de emn—
plec juvenil -por ejemplo- via subsidios directeos, pago de primas de apren-
dizaje, o eliminacitn de los impuestos y contribuciones que encarecen la
contratacitn de mano de cbra jdven.

La experiencia llevada a cabo en Chile con los subsidios de contratacifn
de mano de cbra en general, no ha influido significativamente en bajar las
tasas de desempleo, ni tampoco.se ha logrado ese cbjetivo a través de los
programas estatales de empleo de emergencia PEM y POJH; mas bien, estos
programas constituyen una forma de subempleo (donde a menudo cerca del 50
por ciento de los participantes son jévenes), caracteriz os por una remu-
neracitn may inferior al salaric minimo, escasa productividad sccial y
deserpeno de ocupaciones descalificadoras y estigmatizantes para los jbvenes.
(Corvalén V.,0.,1985).

En general, los paises de la regidn no cuentan con politicas cuyo dbjetivo
sea lograr el pleno emplec ni tampoco existe coordinacién adecuada entre las
medidas tomadas para majorar el empleo y aguellas destinadas a mejorar la ca-
pacitacién de lce jévenes. Por su parte, los programas de foxrmacidn de jovenes
rara vez forman parte de los planes nacicnales y regicnales de desarrollo.

En el caso de los prograras de creacitn de empleo para jdvenes, no existen
programas pfblices que ofrezcan recursos y asistencia para que los jdvenes
egresados de la capacitacidén formen unidades productivas o se puedan desempehar
por cuenta propia. Las actividades al respecto no pasan de ser experiencias
piloto con pocas probabilidades de extenderse significativamente.

Tradicionalmente, las oficinas plblic de empleo y colocacidn de mano de
cbra tienen escaso impacto en la mediacifn entre la oferta y la demanda de ma-
no de ¢bra y poca coordinacién con los programas de capacitacidn de jdvenes.
(V.Montecinos, 1981, encontrd que sdlo el 1,2 por ciento de los jbvenes que
buscaban su primer empleo en Santiago de Chile habfa recibido antes un curso
de capacitacifn).

En el campo de la formacién de jévenes para el trabajo, camo se menciond,
las medidas, programas y experiencias realizadas hasta ahora no han logrado
beneficiar a una proporcifn significativa de jévenes, sea por falta de recursos
o por inadecuaci6n de los mecanismos institucicnales utilizados que inplica,
entre otras cosas, “la subutilizacifn de la capacidad instalada y de recursocs
comunitarios potencialmente disponibles. Memfis, puede indicarse la inadecuacitn
de la oferta formativa a las necesidades de los jévenes rurales y del sector in-
formal, y las enomes dificultades encontradas para ligar la formacién de jSvenes
desocupados a la produccién.
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En el canpo de la educacitn secumdaria, la mayoria de los paises han intro-
ducido reformas tendientes a mejorar el acceso al emplec de sus egresados;
pexo las condiciones negativas de la demanda del mercado laboral y la falta
de adecuacitn de las reformas a las aspiraciones educacionales y ocupacioneles
de los j6venes han impedido el logro de resultados suficientes para causar
un impacto social en esta area.

Por filtimo, es necesario indicar que las transformaciones educativas rea-
lizadas para desviar la matricula universitaria de carreras largas a carreras
cortas de caracter terminar (Unesco, 1984), no han logrado dar locs resultados
esperados. Las escasas oportunidades de empleo para sus egresados, unidas al -
cavacter de temminalidad que ha querido inprimirseles, han llevado a los
estudiantes, sea a la desercifén de las carreras cortas, sea a presionar para
continuar sus estudios en carreras largas afines.

En consecuenclia, en la medida en que la estructura de los sistemas educa-
tivos y la estructura ccupacional han tenido un desarrollo poco ccherente
(dado por el marco productivo, tecnolégico y politico~social de los estilos
de desarrollo sequidos por los paises), se ha producido en la educacifn un
mecanismo de exclusidn social que dificulta la insercién social y laboral
de los j6venes. (CEPAL, 1983, Galeano,L.,1979; Martinez,J.,1984; Llomovatte,
S.,1985; Corvaldn ¥.,0.,1985). Ia. consecuencia. del proceso de exclusién
social y politica de los j6venes, generado entre otros factores por el des-
empleo y la falta de oportunidades educativas relevantes a las necesidades
de los j&venes pobres, ha sido el crecimiento de la delincuencia juvenil y
de otras conductas antmalas entre los jOvenes, que a su vez los excluye
también de la participacitn activa en el proceso de desarrollo de los
paises.( -« AL, 1983:20-25; Parra,R.et al.,1984; UNESCO OREALC PIIE, 1984;
Campiglia,N.,1977; Adler,L.,1975). La exclusifn social y politica de la
juventud resta un conjunto de energia potencial diffcil de imaginar en
el desarrollo econfmico, politico y social de la regifn.
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CONCLUCTONES Y RECQMENDACTCONES.

Frente al desenmpleo y subempleo juvenil, la falta de ogportunidades de

educacifn formal relevante para la vida activa y la escasa provisitn de
formacifn profesional de jdvenes, es posible planificar la extensién de
las experiencias ganadas en diversos programas de capacitacién de jb6ve-

nes de los paises de la regitn, a fin de aprovechar su disponibilidad
~ofrecida por el p o forzoso- para entregarles una formacifn que les
asequre una rejor insercifn social y laboral.

Para tal efecto, deberfan diseharse politicas y estrategias en concor-
dancia con los criterios indicados en este docurento, organizando los
programas de formacidn de manera tal de aprovechar al méximo los re-
cursos dispmibles en la cammidad a través de metodologias partici-
pativas que integren los interesados en los programas. Especifica-
mente , se sugiere:

a)

b}

c)

d)

e)

9

g

h)

utiliz - el potencial fommativo de las empresas familiares rurales

'y urbanas, como el de los talleres del sector informal y las pequefias

enpresas, comlerentando las calificaciones aprendidas en la préctica
con conocimientos cientificos, y tecnolfgicos relevantes, a través de
programas especialmente disenados para tal efecto. (King,X.,1985).

utilizar el potencial formativo de las instituciones privadas sin fines
de lucro para ampli la oferta de la formacitn profesional de jOvenes,
mediante el subsidio de las actividades de capacitacitn de jb6venes que
desarrollen. '

ligar cada programa de prawcién o subsidio al empleo a programas de
capacitacifn que aseguren el acceso y movilidad ccupacifnal posterior
al programa.

destinar la mayor parte de los recursos actualmente disponibles-en las
escuelas técnicas v vocacionales a la formacidn de j6venes desertores
de la ensenanza primaria y secundaria (no a los alumos regqul es de
la educacitn secundaria, que ecen necesitar menos esa formacién).

introducir el trabajo productivo en todos los programas de educacidn y
formacién de jovenes para el trabajo, como medio facilitador de la tran-
sicifh escuela~trabajo v como fuente de recursos adicionales para la
capacitacifn de jbvenes.

organizar y capacitar a los patronos del sector informal urbano y a los
respasables de ampresas rurales familiares para que estén en mejores
condiciones de transmitir sus calificaciones profesionales.

otorgar bonificaciones en especie y deducciones de impuestos por capaci;-
tarse satisfactoriamente en métodos de formacidn profesional y por for-
mar determinadas cuotas de aprendices. {Oxenham,J.,1984:208).

utilizar la capacidad instalada ociosa disponible en escuelas tdcnicas
y cn centros de formacién profesicnal, y a los adultos calificados sub-
omploxdlos como instructores.



i)

J)

k)

1)

23.

otorgar créditos blandos y asistencia técnico—gerencial para la ins-—
talacitn de empresas asociativas, cocperativas y pequenas empresas,
{(Razeto, L. et al., 1983; P.E.T.,1984).

descentralizar el financiamiento, la supervisitn, la planificacitn
vy la ejecucién de los programas de capacitacitn de jévenes, mante-
niendo wna coordinacitn y evaluacién institucional a nivel central,

extender el concepto de fomacifn profesioal para incluir la forma-
cibn social y personal de los jdvenes junto con la tecnico-gerencial

gque requieran.

ofrecer pasantfas pagadas en las empresas, de modo de interesarlas
en la fommacifn de los jOvenes, socializar a los mismos en el trabajo
y actuar como mecanismos de selecmdn de personal.
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CUADRO N° 1

POBLACION JOVEN (15-24) DE AMERICA LATINA, POR PAIS, SEGUN SEXO Y AREA

ESTIMACION 1985.

Colombia

Costa Rica

Cuba
Ecuador
El Salvador 536.028
6£13.057 927.957
390.790 901.950
__Honduras . 102 451.643
México 8.380.042 8.171.616 11.603.623 4,948.035
Micara 389.986 265.570
Panami 227.382 252.1379 207.944
Para ua 376.504 373.074 285.408 464,170
Perii 2.023,102
Re . Dominicana 697.127
Uru 246.516
_Venezuela 1.802. 867 1.746.880 2.861,668 688.079
TOTALES 40,149,259 39.466.142 55.706.533 23.908. 868
TOTAL 79.615,401 79.615.40]

FPUENTE: CELADE.



AMERICA LATINA: VOLUMIN, IMPORTANCIA RELATIVA Y TASAS DE CRECIMTF¥NTO DE

Cuadro 2

LA POLLACION JOVEN (1360-2000)

Poblacitn de 15 a 24 afios de edad

1960
Gru o A _q_[
Argentina 3 315,7
Costa Rica 213.9
Cuba 1 312.5
Chile 1 382.8
Uruguay 401.0
Crupo B b/
Bolivia 634.3
Fcuador 7¢1.0
El Salvador 455, 4
Guatemala 721.0
Hait3 684.0
Nlorduras 363.5
llicaragua 266.9
Paraguay 316.8
Peril _ 1 835.1
Rep. Dominicana 591.6
Sru o C E./
Brasil 13 076.8
Colombia 2 788.4
México 6 604,9
Panami 195,1
Venezuela 1 295.8

(miles)
1980

509.4
509.3
912,8

2 326.8

25
5
14

3

476.8

055.6
587.9
956.3
449,3
122.9
7106.3
550.5
658.2
3317.2
2744

005.5
657.2
057.2
383.2
277.5

e

Lo O B R T -

Ll
4

23
5

2000

366.8
598.9
554,.6
575.1
519.5

890,1
930.6
737.6
493.,1
928.6
432,7
057.0
073.8
840.4
813.4

028.1
191,7
613.9
518.9
455,1

Porcentaje de poblacibn de 15
oblacidn total

a 24 atfies en
1960

18.5
17.9
17.7
18,2
18.3
18,7
18.1
17.8
13.0
18,2

18,3
17.9
17.9
17.8
17.2

Ffuente: CELADE, proyecciones elaberadas sobre la base de informaciones oficiales,
3/ Paises de urbanizacifn temprana, baja tasa de fecundidad y alta csperanza de vida.
nf Paises de urbanizacidn tardia, alta tasa de fecundidad y baja esperanza de vida,

‘/ Paises de fuerte polarizacidn.
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21,0
16,4
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Cuadro 3

AMERICA LATINA: PORCENTAJFS DE POBLACION TOTAL Y DE POBLACION JOVEN QUE RESIDEN EN AREAS URBANAS
(1970, 1980, 2000)

[

Porcentsje de poblacidn urbana Forcentaje de poblacién urbuna
total de 15 a 24 afios -
1970 1980 2000 1970 1980 2000
Grupo A af !
Argentina 78.5 81.6 86.0 75.4 78.4 £83.3
Costa Rico 38.8 45,7 59,4 42,1 48,3 61.2
Cuba 59.6 66,9 78.9 56.6 63.4 75,2
Chile 75,2 78.7 84,0 7.5 80,5 85,5
Uruguay 82.0 83.8 B6.6 80.8 B2.9 as, !
Grupo B b/
Bolivia 38,2 44,7 56,6 46,1 52.6 57.7
fcoyador 39,6 44,7 56,0 43,6 49,0 59.7
El Salvador 39.5 44,2 54,4 44,6 49,3 59.0
Cuatemala 34.4 36,5 43,1 36.1 39.0 43,4
Laitd 19.8 23,1 31.9 24,6 28,0 7.8
Hlorduras 33,2 38.8 53.0 37.0 42.9 7.1
Nicaragua 47,0 53.8 66,0 49.2 S€.2 67.8
Paraguay 37,0 38.6 44,5 42,3 38.9 44,7
Peri 58.0 63,4 72.6 63.6 68.5 7.4
Rep. Dominicana 39.4 46.8 62.0 43.2 50.5% 65,0
Grupo € ¢f
Brasil 55.8 62.8 74.8 57.0 63.7 15,4
Columbia 59.3 66,3 7.4 64,0 70,3 80.4
Mixico 58.9 67.3 16.3 60,7 67.5 17.5
Panomd 47.8 $5.3 67.7 52.9 60,4 71.2
Venezuela 72.1 76.2 82,6 75.9 79.5 B4.6

Fuente: CELADE, proyecciones claboradas sobre la base de informacidn oficial,

af Pafses de urbanizacifn temprane, baja tass de fecundidad y alta esperznza de vida,
b/ Pafses de urbanizacidn tardia, alta tasa de fecundided y baja esperanza de vida.
cf Paises de fuerte polarizacidn.



Cuadroe 4

AMERICA LATINA: TASAS DE ACTIVIDAD DE LA POBLACION EE 15 A 24 AROS
DE EDAD SEGUN AREA URBANO-RURAL (1970, 1980 Y 2000)

1870 1980 2000
Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
Grupo A af
Argentina 57.3 58.0 58.0 56.4 58.5 52.8
Cesta Rica u6.7 544 48,5 52.9 50.9 49,2
Cuba L3.4 45,1 u2.1 u43.%5 4y, 7 yy.0
Chile H1,3 50.8 £31.8 9,4 2.8 46,7
Uruguay 54.3 62.0 34,2 59.2 56,7 56.0
Grupe B b/
Bolivia 41.3 51.0 42,2 49,3 42,5 46.9
Lzouador 39.9 50.8 41.1 16.5 43.0 u5.6
El Salvador 53.3 £7.1 53.9 5$5.9 54.8 53.5
Guatemala 48.0 4e.8 48.9 47,8 50.3 46,0
Haiti 56.6 75.8 56.2 Tu.4 55.7 71.3
Honduras 43.9 51.B 87,2 52.0 52.5 87.3
Hicaragua $1.1 48.9 42.9 §5.6 45,1 47,2
Papaguay 55.5 55.6 57.2 55.4% 58.4 54,1
Pert- 39.0 48,6 39.9 6.9 42.5 44,9
Repiblica Dominicana 43.3 53.3 43,7 53.1 4%.0 52.8
Grupo C ¢f
Brasil 45,7 55.0 UeE. 3 54,2 u7.9 82.6
Colombia 48,1 51.7 48,7 51.3 49.8 0.2
México 41.1 58,0 42.8 47.3 45.5 L5.8
Panamé 55.7 57.8 55.8 56.1 55.6 £2.3
Venezuela y2,1 b7.6 3.3 7.1 44,8 ye.l

Puente: CSLADE, proyecciones elaborades sobre la base Je informaciones oficiales.

v ———

12

Pafses de urbanizacidn temprana, baja tasa de fecundidad y alta espe-
ranza de vida,

Pafses de urbanizacidn tardfis, alta tasa de fecundidad y baja espe-
ranza de vida.

Paises de fuerte polarizacidn.
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Cuadro 5

TASAS DE PARTICIPACION ECONOMICA DE LOS JOVENES
DE 20 A 24 ANOS EDAD POR SEXO, 1970-2000

1970 1980 1990 2000
Paises
tHombres Mujeres  Hombres Mujeres  Honsbres Mujeres  Hombres Mujeres
Argentina 86,4 43.5 84.4 47.1 827 500 81.2 516
Bolivia 91.0 26.9 889 an.g 86.6 36.3 84.3 440
Brasil B8.6 28,5 863 338 84.1 41.1 82.1 50.1
Colombia 84.2 339 52.0 M5 799 36,7 78.1 40.4
Costa Rica 91.0 279 886 331 88.3 40.3 84.3 490
Cuba 858 251 836 30.3 817 364 80.1 41.8
Chile 829 319 80.8 383 9.1 415 77.6 49.5
Ecuador 93.0 27.0 90.7 313 88.3 315 86.0 45.9
El Salvador 92.1 26.1 90.0 29.5 878 344 854 413
Guatemala Rn2 16.0 90.2 18.0 880 20.8 83.7 248
Haitd 89.7 75.4 88.5 722 872 68.8 856 65.3
Honduras a94.8 152 93.1 21.0 912 223 89.0 27.1
Meéxico a2.1 24.3 89.7 28,7 874 349 853 42.6
Nicaragua 92.2 26.0 850.0 29.9 87.7 35.5 83.3 432
Panamd 92.6 419 802 41.7 878 433 B85.7 470
Paraguay 93.3 313 913 35.9 888 42.5 86.4 51.7
Peri 822 26.2 80.1 312 78.0 379 762 46.1
Repiiblica Dominicana 93.1 129 9l.1 i4.5 889 16.8 86.5 20.1
Uruguay 618 28.1 88.6 46.4 868 49.2 85.3 50.8
Venezuela 81.1 .8 793 40.9 719 45.7
Caribe

Barbados 90.8 575 83.6 62.2 868 66.0 853 65.1
Guyaua 92.4 34.1 90.1 369 88.1 40.4 86.5 43,1
Jamaica 8858 62.8 86.4 63.4 84.3 710 826 779
Trinidad v Tabago 90.8 42,1 886 455 86.8 48.0 85.3 4986
Amdrica Latina 883 30.2 862 33.9 84.1 39.1 823 45.7

Fuente: OLIT, Estimaciones y proyeccinnes de fa fuerza de trabajo 1950-2000, op. cit,



Cuadro 6

TASAS DE PARTICIPACION ECONOMICA .
DE LOSADOLESCENTESDE 154 19AN0S ¥ 20A24ANOS
DE EDAD, 1970 - 20600

15 ~ 19 afos 20 - 24 aﬁos

Paises 1970 1980 1990 2000 1970 1980 1990 2000
Argentina 46.3 42.1 386 353 633 661 665 666
Bolivia 448 414 397 346 596 602 618 644
Brasil 43.2 398 36.6 3241 584 600 626 €5.1
Colombia 336 338 299 273 58.2 585 386 595
Costa Rieca 45,7 414 376 344 596 613 63.7 67.0
Cuba 340 309 283 260 558 §12 594 613
Chile 29,1 266 245 225 574 596 619 636
Ecuador 46.2 424 85 350 603 614 633 683
El Salvador 45.7 423 389 356 595 600 612 635
Guatemala 454 420 382 342 543 546 549 3537
Haitf 85.6 611 560 504 82.0 803 782 5.6
Honduras 458 468 432 395 576 51 574 358.1
México 4190 383 380 322 583 3587 615 643
Nicaragua 454 418 381 344 592 601 618 645
Panamé . 450 3%9 4.8 313 68.0 685 651 €68
Paraguay 510 4713 43.3 385 623 637 639 693
Pert 310 287 26.6 249 546 559 582 613
Republica Dominicena 37.1 340 306 270 335 532 3533 338
Uruguay 452 411 3753 342 57.1 678 683 €33
Venezuela 357 326 300 276 563 582 603 620
Coribe

Barbados 456 419 384 350 744 756 767 769
Guyana 383 343 311 284 626 637 64.7 652
Jamaica 403 36.1 328 305 75.0 T64 78.0 804
Trinidad v Tabago 380 347 317 287 659 670 674 676
América Latina 418 378 34.7 320 59.2 603 6183 642

Fuente: OIT, Estimaciones y proyecciones de la fuerza de
trabajo, 1956-2000, Ginebra, 2.3 ed., 1977.



Cuadro 7

AMERTCA LATINA: FOFLACION ECONOMICAMENTL ACTIVA DE 10 A 24 ARQS
DE FDAD SEGUN ARFA URBANO-RURAL (1970, 1980 Y 2000)

(Miles de ersonas)

Porcentaje de poblacion

1970 1980 2000 L activa urbana _
Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural 1570 1980 2060

Gruvo A af
Argentina 1 888.9 649.4 2 191.7 597.5 2 749.0 506.,0 74.4 7R.6 Bh.5
Costa Rica 70.1 123.8 124.3 155.6 194.,2 125.0 36.2 A 4 60.8
Cuba 371.3 293.7 515.4 306.1 527.7 169.1 55.8 62.7 75.7
Chile 574.,9 213.4 797.5 234.,7 956.6 184.5 72.9 7.3 £3.8
Grugnay 201.3 58.2 221.9 53.6 260.6 45,1 77.6 80,5 85.2
Crupo B b/
Bolivia 170.6 271.3 251.7 295.0 494.,9 431.4 8.6 46 .0 53.4
Feuador 213.6 377.8 342.9 459.6 793.8 597.5 36.1 42,7 57,1
Fl Salvador 170.5 280.8 272.1 351.1 594 .4 472.1 37.8 43,7 55.7
Guatemal a 199.3 409.9 298.1 530.7 582.3 784,6 32.7 36,0 42,0
Haitd 143.6 674.3 213.6 815.9 468.2 1107.2 17.6 20.7 29,7
Honduras 84.4 208.5 152.6 262.9 446.3 327.6 28.8 36.7 57.7
Nicaragua 84.1 124 .4 1404 148.5 338.13 196.0 40,3 48,6 £31.3
Paraguay 113.3 165.9 157.8 250.9 301.8 361.3 40.6 38.6 45.5
Yerd 658.1 482.,3 1 005.6 557.7 1969.8 636,2 57.7 64.3 75.6
Rep. Dominicana 192.1 360.1 327.5 448,9 588.4 419.1 34.8 42,2 98,4
frupe C ¢f
firasil 4 966,7 5 714.0 7 628.6 6 268,0 12 995,7 5 594.9 46.5 54,9 9.9
Colombia 1 377.5 968.2 2 078.8 1 062.5 3 041,0 B57.5 58,7 66,2 78.0
México 2 605.3 2 150.2 4 293.3 2 500.1 8 725.1 2 667.4 54 .8 63.2 6.6
Fanawia 86.3 88.8 133,7 98.5 213.0 85.8 49.3 57.6 71.3
Venezuela df 667.4 241 .4 1 126.2 318.8 2 077.8 378.1 73.4 77.9 84.6
Amiérica Latina 14 839.3 13 856.4 22 273.7 15 716.6 38,318.0 15 946.4 51.7 58.6 70,6

Fuente: CELADE, proyeccioneselaboradas sobre la base de informacidn oficial.

a/ Paigses de urbanizaciSn temprana, baja tasa de fecundidad vy alta esperanza de vida.
b/ Paises de urbanizacién tardfa, alta tasa de fecundidad y baja esperanza de vida,
¢/ Paises de fuerte polarizacidn,

d/ FExeluida la pohlacién activa de 10 a 14 afios de edad.



Cuadro 8§

AMERICA LATINA: IMPORTANCIA RELATIVA DE LA POBLACION DE 15 A 24 AROS
DE EDAD EN LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, SEGUN
AREA URBANO-RURAL (1970-2000)

1970 1940 _ 2000
{Irbana Rural Urbana  Rural Urbena  Rural
Grupe A a/
Argentina 23.5 30.86 23.2 30.0 22.0 28.4
Costa Rieca 30.1 3,7 31,7 KL 22.4% 4.1
Cuba 22.7 28,3 23.3 30.6 1u.8 19.5
Chile 25.4 28.0 26.1 28.6 149.8 21.3
Uruguay 1.4 23.9 22.4% 243.8 20.9 23.1
Gr o B b/
Beolivia 29.7 26.5 28.6 26.3 24.9 32.1
Ecuador 28.3 20.0 29.4 0.5 28.0 27.%
Bl Salvador 30.8 30.7 32.7 52.5 29.5 29.6
Guatemala 30.7  31..9 30.7 3L.7 26.8 29.0
Haiti 29.2 25.3 20.9 26.8 30.6 26.4
Honduras 32.2 29,0 34.5 31.4 33.3 30.3
Nicaragua 30.6 33.2 3.3 33.6 29.3 31.3
Paraguay 34.5 34,2 3Ly 36.5 28.5 30.8
Perit 25.8 24,2 25,1 2u4.5 25.2 21.6
Replblica Dominicana 28.9 29.2 0.3 30.8 23.3 2L .4
Srupo C e/
Brasil 28,5 32.8 28,9 33.4 24,6 29,1
Colombia 3z.8 30.7 32.5 30.9 24,8 23.7
México 32.3 32.6 31.2 33.2 27.4 29,0
Panami 2.9 31.2 30.6 30.6 24.0 3.4
Venezuela 29.1 30.9 30.2 32.1 25.6 27.4

Fuente: CELADE, proyecciones elaboradas sobre la base de informacidn cficial.

a/ Palses de urbanizacibn temprana, baja tasa de fecundidad y alta espe-
ranza de vida.

b/ Paises ce urbanizacifn tardfa, alta tasa de fecundidad y baja espe-
ranza de vida, '

¢/ Paises de fuerte polarizaci®n.

Ln

/Cuadro



Cuadro 9

AMERICA LATINA: TASAS PROMIDIO ANUVALES DF CRECIMIENTO DE LA
PORLACTON ACTIVA TOTAL Y DE 10 A 24 AROS DE FDAD
(1970~-1980) -

Total pais Areas urbarnas
Poblacién econdzmicamnente activa Poblacidn econbmicamente activa
Total Joven Femenina Total Joven Femenina
(10~24) (10~24) {(20-24) {(10-24) (10-24) (20-24)

Gruso A af
Argentina 1.3 1.0 1.5 2.2 1.8 1.5 i,9 2.5
Costa Rica 1.9 3.7 4.9 5.8 5.5 5.9 6.1 6.7
Cuta 2.0 2,1 2.9 1.8 3.1 3.3 3.7 2.6
Chile 2,8 2.7 3.2 3.4 3.1 3.3 3.4 3.6
Uruguay 0.3 0.6 1,1 1.3 0.6 1,0 1.3 1.5
Gruve B b/
Bolivia 2.4 2.2 2.8 3.3 4.5 4.0 4.2 5.1
Leuador e ] 3.1 4,2 5.1 4,5 4.8 5.1 6.0
F1 Salvador 3.1 3.3 4.1 4.8 4.3 4.8 5.1 5.7
Guatemala 3.4 3.1 4,1 5.1 4,3 4.1 4,5 5.6
Baitd 2.0 2.3 2.2 2.7 3.7 4.1 3.8 4,1
Honduras 3.4 3.6 7.3 7.5 5.5 6.1 6.7 6.9
Nicaragua 3.5 3.3 4.3 5.7 5.1 5.3 5.3 6.4
Taraguay 4.0 3.9 4.3 5.7 4,5 3.4 4.0 5.6
Peri 3.0 3.2 4.0 4,2 4.0 4.3 5.1 4.9
Rep. Dominicana 3.4 3.5 3.6 4.6 5.3 5.5 5.3 5.9
Gru C 5]
Brasil 3.0 2.7 3.5 4,3 4.3 4.4 4.7 4.9
Colombia 3.3 3.0 3.6 4.4 4.4 4,2 4.1 4,8
MéEwico 3.6 3.6 4.2 5.8 4.9 5.1 5.5 7.2
Panami 3.2 2.9 3.7 4,5 4,6 4.5 4.6 5,2
Venezuela 4,4 4,8 5.4 6.5 5.0 5.4 5.7 6.7
Ardrica Latina 2.9 2.9 3.5 4.3 4.0 4,1 4.4 4,9

|
|
|

Fuente: CELADE, provecciones sobre la base de informacién oficial.

Paises de urbanizacién temprana, baja tasa de fecundidad v alta esperanza de vida.

Paises de urbanizaciSn tardia, alta tasa de fecundidad v baja esperanza de vida,

f
/ Paises de fuerte polarizacién,

los 7w



CUADRO 10

AMZRICA LATINA: TASAS DE DESOCUPACION ABIERTA URBANA

Pais

1970

1978 1979 '1980 1981 1982 1983 1984
Argentina a/ 4,9 2.8 2.0 2.3 4,5 4.7 4,0 4.0
Bolivia b/ 4.5 7.6 7.5 9.7 9.4 13.3 13.3
Brasil c/ 6.5 6.8 6.4 6.2 7.9 6.3 6.7 7.8
Colombia d/ 10.6 9.0 8.9 9.7 8.2 9.3 11.8 13.6
Costa Rica e/ 3.5 5.8 5.3 6.0 9.1 9.9 8.5 7.9
Chile £/ 4.1 13.3 13.4 11.7 g.0 20.0 19.0 18.4
México g/ 7.0 6.9 5.7 4.5 4.2 4.1 6.9 6.5
Panama h/ 10.3 3.6 11.6 9.8 11.8 10.4 11.2
Paraguay i/ 4.1 5.9 4.1 2.2 5.6 8.4
Per( i/ 6.9 8.0 6.5 7.1 6.8 7.0 9.0 - Aus
Urugua =/ 7.5 10.1 8,3 7.4 6.7 11.9 15.5 14.3
Venezu:la 1/ 7.8 5.1 5.8 5.6 5.8 7.8 10.5 13.9
. . 6.6 6.5 6.0 5.8 6.6 6.6 7.8 8.0
Amé&rica lL,atina 6.9 7.2 7.3 6.9 7.2 8.9 10.4 11.1
Fuente. Elaboracidén PREALC sobre la base de encuestas de hogares
disponibles.
a/ Gran Buenos Aires. Promedio abril-octubre, 1984: abril.
b/ LLa Paz. 1978 y 1979: segundo semestre; 1980: mayo-octubre;
1983: abril; 1984: primer trimestre.
c/ hreas metropolitanas de Rio de Janeiro, Sao Paulo, Belo Hori-
fonte, Porto Alegre, Salvador y Recife. Promedio 12 meses;
1980 : promedio junio-diciembre; 1984: promedioc 6 meses.
a/ Earranguilla, Bogotd, Calili y Medellin. Promedio marzo, junio,
ceptiembre y diciembre. 1978: promedio marzo, junio y diciem-
Lre: 1984: promedio marzo ¥ junio.
e/ Macional urbano. Promedioc marzo, julio y noviembre; 1984:marzo
g/ Cran Santiago (INE). Prcmedio cuatro trimestres;l984ipramedio 2 trimestres
g/ treas metropolitanas de Ciudad de México, Guadalajara y Mon-
terrey. Promedio cuatro trimestres. 1984: Promedio primer
trimestre-s .
h/ Macicnal urbano; 1980: avance censal; 198l y 1982 y 1983:regibn
netropolitana urbana.
i/ Fsuncibn, Fernando de la Mora, Lambaré y dreas urbanas de
Iugue y San Lorenzo.
i/ Lima Metropolitana, 1970: agosto-septiembre; 1978: julio-
zgosto; 1979: agosto-septiembre; 1980: abril; 1981: junio.
k/ dontevideo. Promedio dos semestres; 1984:primer gsemestre.
I/ bPacional urbano. Promedio dos semestres. 1984: orimer
somastre.
m/ Incluye sb6lo los pafses para los que se cuenta con informa-

cifn de todos los anos: promedio ponderado



Cuadro 11

AMERICA LATINA: DESEMPLEO ABIERTO ENTRE LOS JOVEXNES SEGUN EL GRADO
DE INSTRUCCION EN SiETE PAISES DE LA REGION, APROXIMADAMENTE 1970

{Porcentajes)
20 2 24 afos 23229 ahos
Afios de Desocupados Distribucién Desocupados Distribucion
Pais instruc- sobre la PEA de) total schre la PEA de total
cidn de igual nive) de desocupados de igual nivel de desocupados
educativo educativo
Argentina 00-03 3.05 13.36 i51 14.44
04-06 2.53 12.85 188 20.22
07-12 3.44 68.45 1.53 57.51
13+ 2.33 534 1.25 7.83
Colombia 0003 171 23.46 153 30.79
04.05 0.36 35.58 2.58 33.06
07-12 4.33 35.86 2.57 26.58
13+ 622 3.10 3.5 9.56
Costa Rica C0-03 6.52 25.48 4.77 38.83
04-05 595 43.72 3.38 41.76
07-12 5.11 25.48 2.18 17.58
13+ 4.17 3.32 118 1.83
Chile C0-03 5.43 14.28 428 2258
04-06 6.04 35.40 424 40.30
07-12 7.83 46.08 325 32.27
13+ 7.27 424 2.45 4.85
El Saivador Qe-03 18.31 54.87 13.09 62.09
04-06 19.74 30.69 1247 26.28
0712 20.66 14.02 9.74 9,78
13+ 8.33 0.32 10.62 1.87
Honduras 00-03 1.45 28.15 0.80 39.82
3.65 40.17 1.86 35.05
07-12 7.07 30.50 1.93 22.12
13+ 3.88 i1
México 00-03 3.90 39.01 38l 57.01
04-06 4.52 39.35 342 33.09
07-12 4.13 14.80 181 6.20
13+ 797 6.84 2.11 3.60

Fuente: UNESCO.CEFAL/PNUD, Provecte “Desarrollo y Educacion en América Latina v el Caribe”, Informes tinales
N 03, La educacion y los problemas dei empleo, 1951, cuudro 47.



Cuadro 12

AMERICA LATINA: TASAS DE DESEMPLEC
ABIERTO ENTRE LOS JOVENES DE
20 A 29 ANOS DE EDAD POR SEXO Y REGION
SEGUN EiL. GRADOC DE INSTRUCCION

{Porcentajes)
Crado de Total ot Otzas
instruccion pais Capital urbanas Rural
Ambos sexos
Sin instruccién® 57 9.7 89 5.0
1 a 3 atios? 58 84 78 4.5
4 a G afios* 6.9 8.1 7.6 33
7 a9 afios? 56 53 6.2 3.3
i0a 12 afiosb 7.3 6.9 64 2.7
13 afios v mids® 59 58 63 69
Hombres
Sin instruccion® 19 135 8.9 37
1a3anos* 49 10.0 7.7 33
4 2 6 afios* 6.3 84 1.2 42
7 aQanos® 39 58 6.6 32
10 a 12 anos® 2.2 79 78 39
13 afos v madsb 5.1 4.8 57 4.7
Mujeres
Sin instruccion® g1 6.3 8.5 84
l1a3anos .8 6.3 8.0 102
4a6ahos* 8.8 7.6 86 103
7 a Qafios® 49 43 55 46
10 a 12 aftos® 4.5 33 46 47
13 afios v mas® 7.3 7.5 13 9.5

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 20.
UNESCO/CEPAL/PNUD, Provecto "Desarrolle
¥ Educacion en América Latina y el Caribe™, in-
formes Finales N.2 3, La educacidn y los proble-
mes del empleo, op. cit., cuadro 28,

“Promedio de quince paises: Bolivia, Colombia, Costa Ri-
ca, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honducas,
México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Peni, Repuablica
Dominicana. Venezuela,

Promedio de seis paises: Arzentina, Colombia, Costa Ri-
ca, El Salvador, Honduras Paraguay.



Cuadro 13

CHILE Y PANAMA: TASAS DL DESEHPLEQ ABILRTO EN LA PORLACION DE 15 A 24 ANOS DE
EDAD SEGUN NIVELES DE INSTRUCCION Y SEXO, 1960, 1970 Y 1980

1960 1970 1980
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujere o
CHILE
Afios de instruccién
0=-3 4,6 5.5 1.8 1.3 1.6 0.4 13,5 13.6 12.8
4 - 6 5.9 7.0 3.0 1.6 1.9 0.8 w2 15,5 10.3
7T -9 8.9 8.5 10.2 2.8 2.8 2.8 19.9 21.1 16.4
10 y wmis 10,4 10,9 9.4 6.1 7.0 4.7 25,3 2% .8 26,0
Total 6.4 1.5 4,4 2.5 2.6 2.0 20.6 20.7 20,5
PAKAMA
Afios de instruccidn
0 -3 1.7 1.4 3.9 4.3 2.8 10.% 10.5 6.9 2u.y
4 -6 7.4 6.8 2.9 9.8 7.0 16.3 11,2 10.6 12.9
7 -9 12.3 10.1 15,8 15,4 15,5 23,7 16,7 14.9 21.0
10 ¥ mfs 10.6 9.0 12,1 9.6 4.5 10.8 19.2 18,0 19,9
Total 6.5 5.3 10,1 9,3 6,5 15.3 .7 12.9 1.

Fuente: Calculado sobre lu base de informacidn oficial proveniente de muestras de los censos de poblacifn y sneuentar
de empleo,

Fuente; CEPAL, Situacidn y Perspectivas de la Juventud en América Latina. E/CEPAL/Conf. 73/L.2
17 de Agosto de 1983.



CHILE,

Ciiile

1960
1970
1980

Brasi}

1960
1970
1980

Panami

1960
1970
1980

Pert
1961

1972
1981

Cuadro 14

BRASIL, PANAMA Y PERU: NIVLELES DE INSTRUCCION DE LA POBLACION DE 15 A 24 AROS
DE EDAD, 1960-1970-1980

Total - .
(miles) 1-3 4=6 7-9 10~12 13 y mis N.D.
1 322.4 100.,0 9.3 18.4 38.6 19.9 9.3 1.3 3.1
1 662.2 100.0 3.4 10.6 31.1 26,2 15.9 3.5 9.6
2 440,7 100.0 1.7 2.5 1.8 32,3 41.3 6.4 1.7
13 644,2 100.0 35.8 3.8 21.3 4.8 3.9 1.8 0.4
18 652.0 100.0 30.6 17.9 28.1 5.4 3.9 1.2 12.8
24 904 .1 100.0 17.0 18.3 47.7a/ 13.9b/ 3.0¢/
197.2 100,0 i5.3 16.2 40.2 15.3 8.4 1.3 0.2
269.6 100.0 10.4 12,2 43.7 13,1 12.2 2.3 0.1
361.8 100.0 4.8 5,2 31.8 26,1 24.5 6.9 6.8
1 822.0 100.0 29.9 28.4 23.1 10.3 5.9 1.0 1.4
2 563.9 100.,0 12,9 21,2 25.9 20,1 13.8, 3.4 2.4
\-h......-——-.—-—-\__/ -
3 443,5 100.0 6.3 35.9 45.3 9.2 3.3

Fuente: Censos de poblacidn, excepto para Chile, 1980, Encuesta Nacional del Em leo (octubre a diciembre

de 1980).

a/ 1 a4 afos,
b/ 9 a il afos.
¢/ 12 y mds afios.
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Cuadro 15

CAMBIOS EN LA INSERCION DE LOS JOVENES DE 20 A 24 AROS DE EDAD CON 13 ANOS

Pafses

Argentina
Chile
Colombia
Costa Rica
México

{Porcentajes)

1950

% de ocupados de 20
a 24 afios de edad en
los estratos medio y
superior con 13 y
méds afios de escolari-

126
7.1
3.7

16.2
24

% del grupo de eda-
des de 20 a 24 aiios
con 13 y més afios de
escolaridad en los
estratos medio y su-
perior

76.4
93.1
2.4
92.2
82.5

Fuentes: QMUECE 1960, cuadros 2 v 3, Programa especial;
OMUECE 1970, cuadro 4, Programa especial,

Y MAS DE ESCOLARIDAD EN LOS ESTIATOS OCUPACIONALES
Y SUPERIOR; 1960 -

1870

MEDIO

1970

% de ocupados de 20
a 24 afos de edad en

{os estratos medio y

superior con I3 y
méé: aitos de escolari-

197
12.1

7.9
1.8
10.8

% del grupo de eda-
des de 20 a 24 asos
con 13 y mis afos de
escolaridad en Jos
estratos medio y su-
perior

76.7
835
84.6
89.9
69.0



ARQ

1960
1965
1670
1975

1980

40.1
46,1
52.5
58.6

63.3

AMERICA LATINA: TASAS DE ESCOLARIZACION BRUTAS, SEGUN
SEX0, POR NIVEL DE ENSENANZA.

TOTAL

41.5
47 .4
53.7
60.0

64.1

38.6
44.8
51.2
57.2

62.4

73.1
82.2
92.4
98.0

103.9

CUADRO

PRIMARTA

M

75.0
83.6
93.4
99.4

105,2

16

71.2
80.8
91.3
96.6

102.5

FUENTE: UNESCO: Anuario Estadistico 1982, Paris, UNESCO, 1982,

MF

14.3
19.4
24.9
35.4

44,2

1960 -~ 1980,
SECUNDARIA

M

14,9 13.6
20.1 18.7
25.7 24.1
36.2 34.5
43.5 44 .8

3.0

4.2

6.3

11.8

i4.3

SUPERIOR

M

4.2
5.6
8.0
13.6

16.0

1.8

2.8

10.0

12.6



ANO

1960
1965
1970
1975
1930

57.9
64.4
71.8
75.9

81.3

AMERICA LATINA: TASAS DE ESCOLARIZACION POR GRUPQS DE

11 atios

57.6
64.6
72.2
715.7

8l.4

CUADRO

17

EDAD Y POR SEXO.

12

36.5
43.2
50.5
59.0

64.1

FUENTE: UNESCO: Anuario Estadistico 1982,

a

17 afos

M F

38.9  34.0
45.6 40.8
52.7 48.2
60,9 537.0
65 .4 62.7

1960 - 1980

5.8
8.1
11.3
18.1

22,2

Paris, UNESCO, 1982.

I8 a 23 afhos

M

7.2
9.8
13.1
20.0

23.5

F

b.4
6.5
9.4
16.1

20.8

37.1
42.7
48.6
54.3

58.6

23 anos

38.4
43.9
49.7
55.6

59.4

35.7
41.5
47.4
53.0

57.7



ARNO

1965
1970
1980
%4 1965-1970

%o 1970-1980

PRIMARIA

34.419
43,983
56.290

5,2

3,9

CUADRO 18

AMERICA LATINA: CRECIMIENTO DE LA MATRICULA ESCOLAR Y DEL

PERSONAL DOCENTE, POR NIVEL. 1965-1980

{miles

MATRICULA ESCOLAR
SECUNDARIA SUPERIOR

6.819
10.669
12.407

9,4

4,4

215
1.640
3.655

12,4

11,6

TOTAL

42.153
56.291
72.353

6,0

4,3

PERSONAL DOCENTE

PRIMARIA  SECUNDARIA  SUPERIOR
1.072 506 111
1.363 793 160
2.021 828 334

4,9 A 7,6
5,1 2,7 14,3

FUENTE: UNESCOQ: Anuario Estadistico 1982, Paris, UNESCO, 1982,

TOT AL

1.690
2.316
3.183

6,5

5,3



Argentina
Bolivia
Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica
Cuba
Eocuador

El Salvador
Guatemala
Haitl
lionduras
Néxico
Nicaragua
Paraguay
Panami

Pera

Rep. Dominicana
Uruguay
Venczuela

Fuente: UNESCO: Anuario lstadfistico.

AMERICA LATINA:

ARD
1979
1980
1978
1980
1980
1980
1979
1979
193¢
1580
1979

1977
1980
1850
1878
1880
1978
1977
1978
1979

CUADRO

19

PROFESIONAL, SEGUN SEXCG, POR PAIS.

TOTAL

13.9
ME

1.296,839
170.710
2.537,949
538.309
1.811.003
135.830
1.009.441
535.445
73.030
156.612
91.247
B89.863
4,741,850
139.743
161,126
171,273
1,095,085
249,049
180.678
820.660

684.513
73,99
1.358.213
284.784
962.700
72,014
515,167
263,382
34,929
74.809
43,386
2.214.,442
74,328
49,735
§9.328
502,732

445,560

Parfs 1982,

ENSENANZA GENERAL

MF
441,637
736,041
369.180
105.220
B52.852
475,857
24,280
104.588
§7.080
68.431
4,042,188
120.552
06.559
130.496
929.832
228.092
130.504
751.356

P

279.953

367.558
202,802

56.586
421.11¢%
226.471

10.436

45.190

40,228

31,991

1.750.873

63.000

47.674

67.037
428.970

91.153

{ULTIMO ASO DUSPONIBLE)

EXZESANTA NORMAL

263, 541 2

207,997 1

68,896

37.798
2.560
13.880

2.442

38.669
2.027

MATRICULA DE NEIVEL MEDIO; GENERAL, NORMAL Y DEVERSIFICADA Y TECNICO-

BIVERSTFICADY Y TLENIC

PROFES [IONAL .
3.60f 808 = I

MF
855,222
1.502.967
165,129
30.610
¥30.740
59.588
42.299
29.763
2.B80D

17.997
491.665

16,661

4,567
39,793
165,253
19.769
45,063
4n. 264

404.560
721,759
79,982
15.428
56.258
36.911
21,933
11.739
B.955
324.900
9,301
2.061
21.628
73.762



CUADRO No. 20
OTHA ENSENANZA DE SEGUNDO GRADO: ALUMNOS POR SECTOR DE ESTUDIOS Y POR SEXO, ULTIMO ANO DISPOMIBLE

Sector de sttudios segun Is CINE1

Pais Aho Totsl de Enmilanzs  Artes v ofici T logla Ensail sgronbémice, Otras S
sumnos  comercial *% industrisles '% % d Smica ¥ pesquers 7, pmnumalz% sopecificer |
Antigua 1876 MF 102 6.5 - 819 - 195
Argenting 1977 MF 846 200 615 416 - 23 4.1 05
F 403 039 G662 26.0 1.1 6.2 05
Brasil 1974 MF 782 827 608 0.9 30 4.4 0%
F 338 528 5949 10.6 0.8 18.6 06
Colomng 1911 MF a8 23 45.2 16.7 - 6.5 28 8.7
wha 1976 MF 145 205 178 56.8 254
F - 42 594 409 41.5 17.6
Chilp 1977 MF 168 823 328 451 - 1.8 202
F 77 %9 5156 a2 - 1.0 43.3
Deminica 1878 MF 567 353 4.2 53 26 52.8
F 464 429 - - - 57.1
Fasadord 1978 MF 42 940 76.6 128 1 4.2 0.1
F 25 857 935 0.3 1.1 B.1 0.1
€ Salvador 1878 MF 25 762 B2 10.4 6.3 2.2
F 11 500 9319 21 0.6 3.4
Mantsarran 1:743 MF 57 100.0 - -
F 24 100.0 -
Panams 1877 MF 43 bO6 496 9.6 3.3 69 216
F 22 961 68.9 08 08 9.9 Wb
Paraguey 1977 MF 5 427 na2 5.9 8.1 4.4
F 2 384 B4 1.0 - - 14.5
Santa Lucie 1975 MF 230 261 496 4.3
F 59 9.2 6.8 -
San Vicenta 1976 MF 108 28.7 148 5.2 213
F n 100.0 - - -
Surname? 1977 MF 4 472 - 24.0 2.7 129 104
F 1 146 b5.6 1.0 37 9.7
Venezuelad MEF 168 68482 4. [:¥:] - 2.3 b6 92
F 79 483 1.0 2.0 08 8.7 gt b

. Classhicacidn Internacional Normalizads de ta Educacion.

incluyen 108 siyuientes LPoY de enselienza: Ballas artes y aries aplicedas. Raligién y wologie, Formacién de personsl auxibigr de sanidad, Ecenomia do-
mésnice, Transporiey y comunicRcionsy y Secion de 1os servicios,

4. O jorneds compleis solamente. —— T T e

W) -



Fals

Ar entins
Bolivia

lras:l

Colombis
Eo.s tm Ricm
Chile

R. Dominicono
Exuador
alvador
Gustemalo
Honduras

Héxico

Pannmh

Paraguoy

Fera

Uruguay

Veuezueala

Fuentet

Institucion

CORET
FOMO
CEHANOR
SENAC

SEMAL
SENAR

SENA
IHA

buoC
THACAFK
SENGE

INFOTEP 4 Dagey
3ECAP

CTEp

INTECAP

INFGP

CATEX
ICIA
Icic

SENAFORP
SNPP

SENATI
SENCICO

1wy

INCE

INAGRO
INAPET
THCAPFN
INCATEX
INCATUR
INCE Constr.
[MGANGA

[NS PROSES

SINTERFORSGIT.

(P INCiate wicwntey,

L€u) Eariminne,

AMERICA LATINA:

ey
Jévenen

21 &77

56 028

2k 928
991

60

62

630

36 170

Adul toa

199 305
S B75

761 316

Ghir 304
56 418

G 0Vs

1978

Jovenes

23 14

57 558
ho Oh2

13 784
B9y
595

178

L3

1 h82

Cuadre 21

MATRICULADOS (JOVENES ¥ ADULTOS) EN- LAS INSTITUCTOMES DE
FORNACIOR PROFESIONAL, 1977-1981

Adultos
21 567
5 £86
S 189
75 569

182 599
765 300

667 787
n3 312

fh Bub

9 406

17 27
20 292

8 oné
7 Wy

20 912

1979

Jovenss

25 328

76 185

24 98y
835

52

2 Bés

2h 026

Adultos

198 692

3 136
921 680
438 687
203 954

661 134
s 982

66 652
50 kot

11 160

32 595
24 643

9-h6h
3277
3 225
20 378

19 510

1980

Joveres

135 535

1 020
65 360
39 15

23 278
896

S12

L5h
30
2 897

Adultos

109 129

S b
966 322
S04 093
157 662

639 885
5t 006
53 766
50 48
20 764
42 135
28 696

605
5 122
2 359
¢ 33
L o082
20 965

414 109
9 861
2 hiha

3 BLo
17?75

16-860
.;\ ?Oﬁ

1981
Jovenes

137 676

97 B?
66 735
33 461
20 770

1115

4091
1 413

594

11 o8
Lt

3 200

31 643
£9 ZB14
630
S88

33
8 904
5 &69
b 425
1976

Adultos

W09 7L

4 194
Bo2 B34
b6 162
133 8LS
k97 176

L2 297

1 B&5

36 852

20
30 240

61 830
28 120

228
2 565
28 624

S 622
21 034
11 660

e 364
171 3868

3% 538
13 240

L 225

359
2 218
& 066
11 764

1982
Joveass Advlles
68,0007 39get
110.495% RIS
102,053 oSS
- 10,133
13.13¢ 394,598
| oot LA
159 fe)
qﬁjg“,} 14164
2,043 -
1.10:0" T TLT?
W Yl 410
4.%81 L3248
1.29% 2 .hy
- [ |
- A5
1.8 2 b bt
LE3y -
tdo B84
370 1y, 902
- 21 L5
M. 553 1"n.$3%
5.4 rgLut
BNG A 202180
£l =



CUADRO 22

PARTICIPANTES MATRICULADOS: PERSONAL DE EJECUCION,
SEGUN MODO DE FORMACION

FORMACION DE JOVENES

NIVELACION CAPACITA  PROMOCION/
PAIS INSTITQ PREVIA/ CION DE PERFECCIO- TOTAL
CION INICIACION Apren Otras ADULTOS  NAMIENTO
dizaje modalidades

Argentina CONET 31.636 115.166 36.717 3.608 187.127
Bolivia FOMO 3,970* 65% 4.035*%

SENAC 132.404 698 224,101 325,389 264,383 946.975
Brasil SENA] 76,103 447.433 523.536

SENAR 45.398 107.455 152.853
Colombia SENA 16.077 343.619 359.696
Costa Rica INA 785 19,959 8.187 28.931
Chile INACAP 4,062 608 9.534 293 14.497
R. Domintcana DIGEV 2,121 2.121
Ecuader SECAP 2.558 1.375 39.650 43.623
EY Salvador (TFP 83 4,269 10.780 15.132
Guatemala INTECAP 2.130 14.558 14.090 30.778
Honduras INFOQP 2.254 936 493 2.755 22.587 29.025

CATEX 247 247
México

ICIC 37.910 37.91¢C
Panamd INAFORP 890 476 1.366
Paraguay SNPP 39% 3.331% B31* 4.201*

SENATI 328 2.014 16.418 18.760
Perd

SENCICO 19.639 19.639
Venezuela INCE 2,791 9.668 75%.342 153. 354 22.360 263.515

TOTAL 141.839 145,456 419.371 1.493.029 484.272 2.683.967%

#* Participantes aprobades.
#* [a diferencia con e total de participantes matriculades del personal de ejecucidn del Cuadro

15 se debe a jue INECEL rs propeorcicna estos dates discriminades segln modo de formacidn ¥ rc

se incluyd en este cunadrc. . . . .
Tuente : INTTRFOR: Anuario Estadfstico de la Formacidn Profesional en A.L.

¥ontevideo. 1588,
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