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PRESENTACION

La necesidad de reunir varios criterios al considerar la ju-
ventud como una categoria analitica dentro las Ciencias So-
ciales, nos ha llevado a adoptar la definicién sugerida por
Carlota Buhler ("El cambio social y la politica de desarrollo
social en América Latian', ONU). Buhler concibe a la juven-
tud "...como un periodo intermedio que empieza con la adquisi-
cién de la madurez fisioldgica y termina con la adquisicién

de la madurez social; es decir, al asumir los derechos y debe-

1/

res sociales, econdémcios, legales y sexuales del adulto'.

Las ventajas como menciona A. Tenorio, se refieren a
la naturaleza 'operativa' de la definicién en vista de que el
periodo se extiende con el nivel de desarrollo dado que 1los
cambios sociales influyen sobre la madurez fisiolébgica. De
esta manera, y por estas razones, la juventud es mds prolonga-
da en los estratos sociales altos y medios, mientras para los
obreros y ciertos sectores del campesinado es significativa-

mente mis corta y casi inexistente.g/

1/ C. Buhler en A. Tenorio Adame, Juventud y violencia Fondo de Cultura
Econdmica, México 1974.
2/ A. Tenorio Adame. Idem.



ii).

En esta ponencia la cuestién del empleo, sub-empleo y
desempleo juvenil, serid examinada desde un punto de vista sec-
torial (rural, urbano) y en relacidén con el desarrollo educa-

tivo.

El claro sesgo rural de nuestra presentacibn correspon-
de fundamentalmente a dos consideraciones: 1) principalmente
debido a la correspondencia existente entre los intereses ex-
presados en la "Informal Consultation to advise on the research
on the nature, the causes and the consequences of youth unemploy-
ment'" (UNESCO, Paris, 25-27 abril de 1984). 1y la investigacidn
que se esta desarrollando en FLACSO a cerca de "Vias de desarro-
1llo en la Agricultura Mexicana'"; y 2) debido a que el tema de
la juventud ha tenido una incorporacidén reciente a las ciencias
soclales, por lo cual es escasa la disponibilidad de estudios

primarios y secundarios al respecto.



INTRODUCCION ACERCA DE LAS CARACTERISTICAS GENERALES DEL DES-
ARROLLO MEXICANO

México, en el perfiodo post-revolucionario evolucioné gradual-
mente, de una economfa agricola rural, a otra basada predomi-
nantemente en la actividad industrial en un contexto urbano.
Las politicas pGblicas formuladas en la Segunda posguerra, es-
pecialmente en los afios cincuenta, indicaron claramente la ten-
dencia a vincular el desarrollo socio-econémico y politico con

la industrializacién.

Las estadisticas sobre urbanizacién y empleo sectorial,
reflejan el impacto de tal estilo de desarrollo. En 1970, 60%
de la poblacidén vivia en centros de 2,500 o mis habitantes y
45% de la poblacién se concentraba en 4reas urbanas de 15,000
o mis habitantes. En cambio, en 1935, estas cifras eran, res-
pectivamente, 34% y 15%. Mientras en 1935 aproximadamente 67%
de la poblacibn econbmicamente activa estaba empleada en la

agricultura, en 1970 la misma descendié a menos del 40%.1/

Inicialmente, el desarrollo industrial y la declinacién
de las actividades primarias en relacién a su participacién en

el empleo y en el producto interno, permitieron a ciertos ob-

1/ Carlos Tello "La politica econdmica en México, 1970-1976", Siglo XXI,
b6a. edicidn, México 1983.



servadores comparar positivamente el desarrollo mexicano con

aquel obtenido por los pafises méds industrializados. Analizan-
do el periodo del presidente Diaz Ordaz, el Banco Mundial con-
cluyb6 que: "E1l impresionante récord de México durante la G1-
tima década, al combinar una elevada tasa de crecimiento eco-
némico, con el mantenimiento de estabilidad financiera inter-
na y externa, justifica plenamente el apoyo que México ha re-

cibido de la comunidad financiera internacional'.

Dentro de ciertos limites, este optimismo se apoy6 en
la r4pida expansién de la base industrial, unida al efectivo
rol del estado que armonizé el crecimiento econémico con la
estabilidad polfitica. De este modo, el Sector agricola pare-
cibé sustentar y complementar el desarrollo industrial entre

1940 y 1965.2/

La produccidn agricola en esta época, ascendid al cre-
cimiento demogrifico y pudo satisfacer por lo tanto, a precios
relativamente bajos, la demanda de alimentos del mercado in-

terno y la de insumos industriales especificos. Ademés, esta

2/ En este periodo, el crecimiento anual promedio en la agricultura ascen-
did el 6.17% en términos reales. En 1955, la tasa de crecimiento llegd
al 8.2%, reflejando tanto una incorporacidn significativa de tierras
irrigadas, como un incremento sustancial de productividad: 5% anual de
incremento en cultivo de algoddn; 4.5% en trigo; 4% en frijol y 2% en
maiz.



tendencia permitié simultédneamente, un decrecimiento de la im-
portacién de productos agricolas bdsicos y un incremento de las
exportaciones del mismo sector. En 1965, la balanza comercial
agricola arrojé un excedente de mis de 600 millones de délares
que compensd, aproximadamente, el 50% del déficit en la balan-

3/

za comercial de productos industriales.=

Sin embargo, hacia 1970, la contribucién de la agricul-
tura al crecimiento de la economia nacional se redujo dréstica-
mente. Esta tendencia, a pesar de la tasa media de 6.1% anual
de crecimiento entre 1940 y 1965, comenz6 a manifestarse tem-
pranamente en 1955. El crecimiento descendié de un 8.2% a un
3.9% entre 1955 y 1965 y a un 1.2% en los siguientes cinco

anos.

Entre los numerosos factores que pueden ser sefialados
como causantes de este fenbmeno, hay tres interrelacionados,

que se pueden considerar fundamentales: 1) el alto grado de

concentracibén en la tenencia de la tierra;i/ Z) la naturale-

3/ Echenique L., Jorge, "Las disyuntivas de la produccidn agropecuaria" en
El Economista Mexicano, Vol. XII, No. 5, septiembre~octubre, 1978.

4/ La tenencia de la tierra en México se reparte en dos categorias amplias:
tierra asignada a los ejidos y comunidades agrarias y tierra poseida en
propiedad privada. En 1970, de un total de 140 millones de hectdreas,
ambos sectores controlaban respectivamente 67.7 y 70.2 millones de ha.



za de las politicas agrarias; 3) las contradicciones sectoria-

les inherentes al modelo de desarrcllo.

Dentro del sector privado, un alto grado de concentra-
cibén en la tenencia de la tierra era evidente. Por una parte,
80% de los propietarios poseia menos de un 5% del total de su-

perficie, mientras, por otro lado, 1% de los propietarios

1.
controlaba aproximadamente un 60%.§/ La misma tendencia se ma-
nifestaba por la tierra cultivable: sélo 10,386,000 de hect4-
reas de un total de 70.2 millones del sector privado podrian

ser consideradas tales.

Asi un 80% de las unidades agricolas trabajaron el 16%
de las tierras cultivables, en comparacidn con el 2% de las

6/

unidades que monopolizaron el 40%.—

La concentracién de la tenencia privada, reflejaba la
existencia de unidades agricolas dispares diferenciables se-
gln distintas racionalidades productivas, especificamente:

1) extensiones grandes basadas en la relacidén de capital, pro-
duciendo para los mercados internos y externos; 2) productores

familiares en extensiones medianas y pequefias, verticalmente

5/ Ver Cuadro No. 1, en anexo.
6/ Ver Cuadro No. 2, en anexo.



integradas al mercado; 3) productores familiares en unidades
pequefias, que producen principalmente para autoconsumo. De
hecho la 1légica de produccidbén de los ejidos y comunidades agra-
rias, puede ser asimilada a la de los pequefios y medianos pro-
ductores familiares, dada 1la eliminacién sistemdtica del tra-

bajo colectivo rural.

No obstante, una evidente articulacién entre los distin-
tos tipos de unidades -—predominantemente por via de la oferta
de mano de obra barata-— la naturaleza de la tenencia de 1la
tierra y la diferenciacién socio-econbémica de las explotacio-
nes agricolas, constituyé una contradiccidén cualitativa dentro

del modelo de desarrollo basado en 1la industrializacidn.

El estado mexicano, de 1945 en adelante, acentud esta
contradiccién, concentrando crédito, asistencia técnica, pre-
cios de garantia, promocidén de productos, etcétera en un tipo
de unidad especifica dentro del sector privado: 1la del grupo 1

arriba sefialado. La asignacién de recursos productivos ejem-

7/

plifica esta politica.—

7/ Ver sobre este tema, Cynthia Hewittde Alcantara, 'La modernizacidn de
la agricultura mexicana, 1940-1970", Siglo XXI, México 1978, quien rea-
liza un excelente andlisis de como la modernizacidén de la agricultura
en Hermosillo y el Valle del Yaqui inducida por las politicas pilblicas,
ocurrid casi exclusivamente en unidades de produccién grande, con capi-
tal.



Las consecuencias se reflejaron en la productividad y
en la oferta de productos agricolas: 62% de la produccién
privada fue suministrada por 18,000 unidades de produccibn,
contra un 12% provisto por 609,000 unidades. Esto implicé
una diferencia de 400% de productividad por hectirea y una
distribucidn del ingreso (de veinte a uno) en favor de los

primeros.

El impacto de la estructura agraria sobre el modelo de
desarrollo se dibé en dos sentidos. En primer lugar, la inca-
pacidad del estado de incorporar a un amplio porcentaje de
productores al mercado, estimuld la pobreza rural, las migra-

ciones rural-urbanas, etcétera.

El costo social es conocido; pero, tal politica 1imitbd
también (cuantitativa y cualitativamente) el desarrollo de 1la
base econbémica agraria de la industrializacién: entre 1965 y
1970, el incremento en hectédreas laborales fue escaso: pasd

de 13.6 a 13.7 millones de hectireas.

En segundo lugar, la modernizacién de las grandes pro-
piedades constituybd un polo artificial de desarrollo. La ra-
cionalidad de produccibn en ellas no estimuléd la diversifica-
cién de la produccién. En muchos casos, como Hewitt de

Alcintara observé en Hermosillo y el Valle del Yaqui, el pro-



ceso de acumulacién y valorizacidén del capital en las empresas
privadas no se realiz6, a pesar de incrementos significativos
de productividad. Esto fue determinado por los altos costos
de produccibén implicitos en los paquetes tecnoldgicos aplica-

dos.

La acumulacién restringida de capital en la agricultura,
fue también un resultado de la naturaleza de los estimulos pro-
venientes de la industria. Para impulsar la inversidn de capi-
tal en esta, era necesario garantizar méArgenes de ganancia
atractivos. Parcialmente ello fue realizado subvaluando los
precios agricolas y deprimiendo los salarios en términos rea-
les. Esta politica enfrentd al estado a una problemitica de
diffcil solucién, considerando el contexto estructural de 1la

que surgib.

Por un lado, el sector privado, condiciond produccién,
inversién y reinversién de capital, a la intervencidén directa
del estado, como medio de asegurar la acumulacién. De hecho,
esta ocurribé predominantemente en 4reas en donde el estado fa-
cilité la inversibén de capital (tanto para la producciédn como
para la infraestructura bdsica) y garantizéd y subsidib precios
de mercancias para los mercados interno y externo. Esto no

s6lo implicd que el estado asumiera el costo completo de los



proyectos mayores de infraestructura, sino también que el pre-
cio de bienes y servicios provistos por é1 permaneciera sub-
valuado. La sangria de los recursos péblicos fue la consecuen-
cia natural de este fenbmeno con el agravante adicional de que
el mismo 1imité la participacidédn ulterior del estado en la

agricultura.

Por otro lado, los antedichos problemas econémicos del
sector privado, afectados por la situacién de las finanzas pa-
blicas, no estimularon la produccibén ni el desarrollo progresi-
vo de la agricultura. Por el contrario, la limitada acumula-
cibén y valorizacién del capital, se materializéd en la contrac-
ci6én de 1la inversibn, la expansién y la demanda de trabajo

agricola.

La situacién agraria empeord entre 1965 y 1980 debido
también a un evidente proceso de descapitalizacidn causado por
el desequilibrio sectorial en las tasas de ganancia, promovido
por la politica industrial y que condujo a que el capital agri-

cola se reinvirtiera en la industria.

De este modo, el estado se encontrd en un circulo vicio-
so de arduas implicaciones politicas y econémicas que determi-
né que hacia 1970, se reconociera oficialmente una situacidn

de crisis en el agro mexicano.



PRIMERA PARTE

EMPLEO, SUBEMPLEO Y DESEMPLEO DE LA JUVENTUD EN EL AGRO MEXI-
CANO

Un marco tedrico metodolégico

La naturaleza del empleo, subempleo y desempleo de la juven-
tud rural en México, esti intrinsecamente ligada a los patro-
nes de desarrollo prevalentes en el agro. Para analizar es-
tos elementos especificos es necesario antes que nada, exami-
nar la peculiaridad de la agricultura como esfera de produc-

cibn.

La penetracibn, consolidacién y evolucién de la rela-
cibn Capital en la agricultura, ha caracterizado la naturale-
za y racionalidad del sector y de su desarrollo. Dentro de
las ciencias sociales, el concepto ''relacidn capital' ha sido
asociado a una estructura de produccidn basada en mano de obra

asalariada, en la cull el trabajador ha sido disociado de
todos los otros medios de subsistencia. De esta manera, la
acumulacién y valorizacién de capital es sinénimo de proleta-

rizacién y por tanto de un proceso de trabajo especifico.



10.

Desde nuestra perspectiva, esta conceptualizacibdn se
funda en un an4lisis particularmente restringido de las leyes
de desarrollo histérico. Dado que estd fuera del alcance de
este trabajo una discusibén epistemoldégica sobre el tema, nos
limitaremos a sefialara ciertos problemas que este punto de.
vista trae a colacibén. En primer lugar, al limitar la rela-
cién capital a una estructura especifica de produccién, la

viabilidad de la acumulacién y la valorizacibn se torna depen-

diente del desarrollo lineal de esta racionalidad particular.

En el contexto de la agricultura, esto implica que la
presencia de otras formas socio-econbmicas de propiedad (cam-
pesinos, granjeros, etcétera) constituye una restricciébn o
bloqueo a la capacidad productiva de capital. Este paradigma
tebrico es predominante en las ciencias sociales enfocadas al
agro y basta con hacer mencién a los numeroros debates sobre
el campesinado como: 1) una expresidén de la subsuncidén formal
de trabajo a capital; 2) un indicador del subdesarrollo de las
fuerzas productivas, caracteristico de una formacibdn social en
transicién; 3) una consecuencia de la naturaleza resistente de
estas economias que constituyen un modo de produccién per se;

8/

etcétera.—

8/ En este debate refiérase a K. Kautsky, R. Luxemburg, P.P. Rey y A. Chayanov
y su impacto en la discusidn en México, sobre todo en A. Bartra , R. Bartra,
L. Paré, A. Warman et al.
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Como conclusibén, en este debate, la unidad campesina o
familiar no ejerce paralos analistas, un nivel de determina-
cién de su existencia, independientemente del capital (excepto
para Chayanov y seguidores). Por el contrario, su funcionali-
dad seria establecida por y para éste (bdsicamente como provee-
dora de trabajo y productos) o, en términos negativos, de acue. .
al nivel o etapa particular del desarrollo del capital. La pre-
sencia de productores campesinos seria un indicador de la inha-

bilidad coyuntural de expandir el capital.

En segundo lugar, y mids significativamente, la nocién
restringida de la relacidn capital impide la comprensidn no
sb6lo de los mecanismos alternativos de acumulacidén y valoriza-
cibén, sino también de la especificidad histérica, que condicio-

na el desarrollo mismo del capital.

Por nuestra parte admitiriamos que mientras la relacién
de capital implica una forma de organizacidén especifica dota-
da de su propia racionalidad (con una 1légica inherente de acu-
mulacibén, etcétera) su capacidad de expansién horizontal esti
condicionada por una complejidad de factores. Estos pueden in-
cluir resistencias politicas directas, incapacidad de obtener
tasas de ganancia en ciertas esferas de la agricultura (por

ejemplo en el caso de la variedad de café ''robusta'')viabilidad
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econémica de productores familiares en términos competitivos,

etcétera.

La nocién de mecanismos alternativos de acumulaciébn y
valorizacién corresponde en primera instancia, a las distin-
tas fracciones que constituyen al capital —financiera, indus-
trial y comercial-— cuya racionalidad no obedece a una ley o
l6gica que limite su articulacién con una relacién de produc-
cibén determinada. Esto es complementado, en segunda instancia,
por la heterogeneidad de formas no capitalistas en el agro.
Dicha heterogeneidad no puede ser objeto de conceptualizacio-
nes amplias, como es a menudo el caso en la discusibn sobre el

9/

campesinado.=

En consecuencia, podemos introducir la idea de la plau-
sibilidad de una mediacibn entre fracciones de capital y rela-
ciones no capitalistas, que permitirfia un proceso de acumula-
cibn y valorizacién. La naturaleza y la forma de la mediacién
estaria determinada empiricamente por la fraccién de capital
en cuestién, la 16gica de la relacidén no capitalista y su via-
bilidad econémica en una esfera especifica de la agricultura,
su complementariedad con el capital, la congruencia de las po-

liticas pGiblicas, etcétera.

9/ Ver T. Shanin, E. Wolf, etcétera
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En conclusién, mientras la relacién de capital implica
articular relacidén social de produccidbén con una igualmen-

te articular forma de acumulacién y valorizacidn, el desarro-
1lo del capital en el sector agrario no est4d limitado, ni ex-

clusivamente representado por esta estructura.

Por un lado, este enfoque tedrico nos permite ex licar
la existencia de diversas estructuras socio-econémicas en el
agro. Sin embargo, para racionalizar estas estructuras es ne-
cesario introducir el concepto de 'vias de desarrollo'. Este
se refiere como objeto de andlisis, a la relacidén de capital y
a las diferentes formas o estructuras que ella asume en la agri-

cultura.

Como concepto metodoldgico, las vias de desarrollo se

desglosan en dos niveles analiticos. La via de desarrollo de

0/

la relacibén de capital en sentido estrictol— que contiene al

capital como una relacibén social con sus mecanismos universa-
les de acumulacidn y valorizacibn especificos al modo de pro-
duccién. En contraste, las vias de desarrollo de la relacién

1/

. . .1 . .
de capital en sentido amplio,—' se caracterizan en contenido,

por una mediacidén particular entre capital (o una fraccién del

10/ En lo sucesivo usaremos la sigla RCE (relacién de capital en sentido
estricto) para denotar este concepto.
11/ En lo sucesivo, RCA.
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mismo) y relaciones sociales no capitalistas. La primera se
refiere a una racionalidad social dada, suceptible de ser abs-
traida tebricamente. La segunda, no estid limitada a una forma
de mediacién: en ella, la presencia de capital combinada con
relaciones sociales no capitalistas estid dada empirica e his-
téricamente. En consecuencia, las vias de desarrollo RCA se
distinguen entre ellas y con relacién a la via de desarrollo

RCE.

La 1l6gica interna de cada via de desarrollo es especifi-
ca al proceso particular de mediacién. Esto es especialmente
importante, dado que el proceso de acumulacibén y valorizacién
estd también determinado por la dindmica interna de cada via
de desarrollo individual. Ademds, en la medida en que acumu-
lacibén y valorizacién producen su propia racionalidad, aspec-
tos como la diferenciacidn social, empleo, subempleo y desem-
pleo, son una consecuencia de la 1ldégica de desenvolvimiento

prevaleciente en cada via de desarrollo.

La juventud como categoria analitica dentro de tres vias de
esarro lo espec 1co

Siguiendo las consideraciones tebricas expuestas, el andlisis

de la juventud se relacionari a la especificidad de las vias



15.

de desarrollo, dado que la juventud, como concepto, constituye
una categoria dentro de vias de desarrollo particulares. De es-
ta manera, los problemas que enfrenta la juventud, se derivan

de condiciones estructurales.lg/

En las regiones rurales de México, la actividad de 1la

juventud esti concentrada en tres vias de desarrollo (RCE y do.

formas de RCA) localizadas en ocho regiones.lé/

Localizacién de la juventud por regidn, segln vias de desarro-
1lo, 1970 miles ersonas

RCA (1): RCA (2):
Productores Unidad
RCE % familiares % Campesina % TOTAL

TOTAL 1,140 100 229 100 405 100 1,774 100
NORTE 149 13.1 43 18.8 58 14.3 250 14.0
NOROESTE 129 11.3 13 5.7 33 8.1 175 9.8
NORESTE 53 4.7 11 4.8 19 4.7 83 4.6
CENTRO 266 23.3 37 16.1 104 25.7 407 22.9
OESTE 229 20.1 30 13.1 89 22 348 19.6
GOLFO 157 13.8 30 13.1 43 10.6 230 12.9
SURESTE 27 2.3 28 12.2 9 2.2 64 3.6
PACIFICO SUR 130 11.4 37 16.2 50 12.4 217 12.2

FUENTE: Direccidn General de Estadisticas, "IX Censo General de Poblacién,

México 1972. Datos reelaborados por los autores.
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La via de desarrollo RCE se refiere, como hemos mencio-

nado, a una relacién social basada exclusivamente en el traba-

jo asalariado. De un total 1,744,000 de jbvenes, 1,140,000

estan empleados como trabajadores rurales, por lo cual esta

via es la mids significativa de las tres mencionadas, desde el

punto de vista del empleo juvenil.

Estas estadisticas esconden una importante paradoja.

La via de desarrollo RCE se puede diferenciar internamente, en

términos de productividad, acumulacién y valorizacidn, una ten-

dencia que coincide con ciertos cultivos propios de los polos

primarios de desarrollo agricola: café, algoddbén, tabaco y to-

mate. Contrariamente a las tendencias del empleo juvenil en

México, estos productos se localizan en el norte y en el noro-

este (regiones 1 y 2) que comprenden el 24.4% de trabajadores

asalariados juveniles. Esto indica que las ramas de ocupacidn

dentro de la via RCE, con los méds altos niveles de productivi-

12/

13/

Consideraremos el problema de la juventud inserto en el concepto de
vias de desarrollo. En general la discusidén agraria sobre la juven-
tud ha sido escasa y consistente en andlisis estadisticos incorpora-
dos a interpretaciones amplias del desarrollo en la agricultura.

Ver al respecto, CREA, '"Una aproximacidén a la problemdtica rural ju-
venil", México, 1982.

I. Norte - Coahuila, Chihuahua, Durango, San Luis Potosi y
Zacatecas
II. Noroeste - Baja California, Sinaloa, Sonora y Nayarit

III. Noreste -~ Nuevo Ledn y Tamaulipas
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dad no son los principales empleadores de la mano de obra ju-
venil. Esto puede ser parcialmente explicado por la tendencia

a desplazar trabajo por innovacidn técnica y por una alta con-
centracidén estacional en la demanda de trabajo. El punto impor-
tante que surge aqui es que, aproximadamente 75% de la juventud
estd ubicada en las vias de desarrollo RCE que tienen tasas d
ganancia cuantitativamente menores y son por tanto menos resis-
tentes a los efectos de la crisis econémica. Retomaremos més

adelante a este tema.

Las vias de desarrollo RCA referidas en el Cuadro ante-
rior pueden ser distinguidas entre si sobre la base de varios

elementos.lﬁ/

En relacidén con el nfmero de jévenes incorporados en
cada via de desarrollo RCA, la RCA-2 es la m4s importante:

405 mil individuos en comparacidén con 229 mil, en la RCA-1.

IV. Central - México, D.F., Hidalgo, México, Morelos, Puebla,
Querétaro y Tlaxcala
V. Oeste ~ Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco y
Michoacén
VI. Golfo - Tabasco y Veracruz
VII. Sur-Este ~ Campeche, Quintana Roo y Yucatin

VIII. Sur-Pacifico
Elaboracidn: CREA
lé/ Las vias de desarrollo RCA constituyen una tipologia preliminar. Somos
conscientes del hecho de que en cada RCA particular existen formas adi-
cionales de mediacidon. Hemos identificado cada via sobre series de

Chiapas, Guerrerc y Oaxaca
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En la via RCA-2 la granja campesina constituye la re-
lacibn social y puede ser descrita como una unidad de 10 hec-
tdreas 4 menos basada en el trabajo familiar. El1 proceso de
trabajo estd dirigido fundamentalmente a la realizacidn de las
necesidades de subsistencia de la familia aunque menos del 5%
satisface tales necesidades exclusivamente con la actividad
agricola en la parcela. En ese sentido, la mediacién con ca-
pital se relaciona con la especificidad de produccibén y repro-
duccidén de las unidades y se expresa de diversas formas: bé-
sicamente como capital financiera para crédito de insumos
agricolas, como capital comercial para la venta de cierto por-
centaje del producto en el mercado (la cantidad estd determi-

nada por los requerimientos monetarios).

El elemento caracteristico de la via RCA-2 es que la
mediacién se establece originalmente a través de la légica de
la economia campesina y por lo tanto asume distintas formas,
de acuerdo con su dindmica interna. Por ejemplo, la venta de
fuerza de trabajo familiar corresponde a necesidades moneta-

rias coyunturales de la unidad y aumenta o decrece de acuerdo

frecuencia que constituyen las formas predominantes de mediacién entre
capital y relaciones sociales no capitalistas en la agricultura mexi-
cana., Se requerird trabajo de campo adicional para establecer nuevas
variedades analiticas.
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con estas. Acumulacién y valorizacibén en tanto que derivados
del proceso de trabajo en la economia campesina, son minimos

en relacién al capital y a los miembros de la familia.

En cambio, la via RCA-1 contiene una relacién social in-
tegrada verticalmente al mercado. Aunque la produccibén se ba-
sa casi exclusivamente en el trabajo familiar, similar a la
unidad campesina, el trabajo en la granja familiar produce di-
rectamente para el mercado. Asi el ingreso también es el re-
sultado neto de la diferencia entre costos (insumos producti-
vos) y precios obtenidos por los productos agricolas vendidos.
El capital comercial y financiero se inserta activamente en es-
te contexto y aunque el mecanismo se asimila al de la via RCA-2,
la intensidad de la mediacidén como un elemento fundamental de
la granja familiar (estrictamente en términos de su viabilidad
econbémica como productora para el mercado) combinada con la pe-
culiaridad de la din4dmica interna, constituye una via de des-
arrollo en si. La tenencia de la tierra, el tipo de producto
(seleccionado de acuerdo a los precios de mercado y no por los
patrones de consumo familiar) y los niveles de acumulacién y

valorizacién, acentlan adn mis este aspecto.
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La crisis econdémica y su impacto sobre el em leo, subempleo y
esem leo juvenil, expresa 0s por vias e esarrollo

El empleo, subempleo y desempleo juvenil, en primera instan-
cia debe ser analizado como una expresién de la via de desarro-
1lo y de su estructura. El impacto de la crisis econédmica, por
lo tanto, y en segunda instancia, tiene que ser examinado como
algo que act@ia simultineamente sobre las tendencias producidas
internamente en la via de desarrollo y sobre la estructura to-

tal del mismo.

Via de desarrollo RCE

Esta via contiene una légica propia concerniente al empleo ju-
venil. Este corresponde a la organizacibén del empleo en patro-

nes intensivos y extensivos.

El patrén intensivo o modernizante, privilegiado por
la politica estatal y visualizado como base agricola de la in-
dustrializacibn, se caracteriza por una aplicacién también in-

tensiva de capital.

El es evidente en las regiones nortefia y noroccidental,
en la ganaderia y en los cultivos de café, algodén, tabasco y

tomate. La innovacién técnica como medio prevaleciente de in-
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crementar 1la productividad, ha limitado y especificado de em-
pleo. Los aspectos esenciales del ciclo agricola (preparacién
de tierras, siembra, fertilizacibdn, cosecha, etcétera) han si-
do mecanizado a costa del ahorro de mano de obra. La demanda pa-
ra trabajo manual sigue existiendo en esas esferas en las cua-
les la innovacidbn estd limitada por la especificidad de la ag
cultura (por ejemplo, la cosecha de café) o debido a los costos
comparativos. Ademéds, la mecanizacién implica incremento de
capacidades técnicas y por tanto restringe la demanda de mano
de obra a los trabajadores calificados. La modernizacién, de
esta tasa, ha sido factor principal del desempleo juvenil. En-
tre 1950 y 1970, estas unidades (RCE intensivo) han eliminado

al 65% de la fuerza de trabajo.

De todos modos, la demanda de trabajo manual fluctia
estacionalmente. En consecuencia, las estadisticas sobre em-
pleo juvenil en esta via de desarrollo, son de hecho, indica-
doras de subempleo: 67% de este subgrupo juvenil regional in-
tegra la fuerza de trabajo subregional. En ausencia de mayor
informacién, los estudios del caso revelan que la gran mayo-
ria del trabajo asalariado manual empleado en estas unidades
requiere de fuentes adicionales de ingreso para asegurar sus

necesidades bisicas anuales.
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La distincién entre trabajo manual y técnico provoca
una diferenciacibn entre los jévenes empleados, a partir de
niveles de educacién e ingreso. Se puede asi establecer una
relacibén directa entre tipo de empleo y educacién formal. Por
ejemplo, 40% del empleo juvenil manual tiene educacibn prima-
ria, mientras 70% de la juventud ocupada en actividades agri-
colas especializadas, posee de tres a cuatro afios adicionales
promedio, de educacién secundaria o técnica. De esta manera,
la diferenciacibn salarial de la juventud agrupada en estas
empresas, segin el trabajo técnico y manual no calificado que
realizan, se puede vincular a la productividad y a la oferta
de mano de obra calificada, dado que este tipo de mano de obra

es relativamente reducido.

El advenimiento de la crisis econémica, produjo resul-
tados paradojales sobre el empleo juvenil en la via RCE inten-
siva. El decrecimiento en las tasas de ganancia, como resul-
tado del incremento en los costos de produccidén (fertilizantes
y maquinaria) combinado con la declinacién de precios para 1los
productos agricolas, modificé el proceso de modernizacién.

Las tasas de ganancia diferenciales en otros sectores de 1la
economia, tendieron a estimular la descapitalizacién de estas

empresas. En algunos casos, el impacto de la crisis fue drés-
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tico significando un completo estancamiento con expulsién de
trabajo. Sin embargo, en la mayoria de los casos, la desca-
pitalizacién implicd una reorganizacibén basada en la diversi-
ficacibén de la produccidén con énfasis en el trabajo manual,

en desmedro de la mecanizaciédn, como alternativa a las costo-

sas inversiones.

Esto produjo un incremento de la demanda de empleo ju-
venil no calificado, aunque continubé predominando la modali-
dad del empleo estacional. Ademis, la oferta de mano de obra
no calificada juvenil, siguibd siendo superior a la demanda v
por tanto los salarios continuaron siendo bajos. Las estima-
ciones indican que ya en los afios anteriores a la crisis, me-
nos de un 20% de la fuerza de trabajo juvenil total tenia ase-
gurado el empleo y una remuneracidn suficiente para garantizar

su subsistencia.ié/

El segundo tipo de empresa agricola dentro de la via de
desarrollo RCE se caracteriza por su patrbén extensivo de orga-

nizacién. En ella predomina el trabajo manual, por mGltiples

15/ Se requerirdn estudios sobre la relacién entre crisis y restructuracidn
de la relacidn de capital en el sector modernizante y el impacto sobre
el empleo juvenil, para establecer conclusiones definitivas al respec-
to.
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razones: ausencia de capital de inversibn, apoyo estatal in-
suficiente (infraestructura, precios de garantia, asistencia
técnica, etcétera), especificidad de productos (precios y ci-
clo agricola que limitan las inversiones), abundancia de fuer-

za de trabajo barata, etcétera.

El empleo juvenil es un componente importante del pro-
ceso de trabajo, dada su compatibilidad dentro de una estruc-
tura en que la acumulacidén corresponde en primer lugar a la
capacidad productiva del trabajo manual. El1 factor de edad
en este contexto, favorece al empleo de trabajadores en el
tramo entre los dieciocho y veintinueve afios, dada su ventaja
comparativa fisica, en relacidén a los grupos de menos de die-
ciseis afios de edad y por encima de los cuarenta. Asi, el 85%
de la fuerza de trabajo en este RCE, tiene menos de cuarenta
afios, mientras el 71% se agrupa entre los diecinueve y veinti-

sels afios.

A pesar de una mayor demanda de trabajo, en una relacién
de tres a uno, la tendencia al subempleo es visible en la mis-
ma medida que en las empresas modernizadas. La demanda de tra-
bajo coincide con el ciclo agricola, especialmente con la cose-
cha, al grado que, 62% de los trabajadores (55% del trabajo ju-

venil) estaba empleado exclusivamente en ocupaciones estaciona-
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les. Segln el cultivo, este nivel de empleo varia entre dos

y siete meses de duracibn anual.

La estabilidad en el empleo, en la via RCE extensiva,
estd claramente ligada a la rotacidn anual y a la acumulacidn
de capital. Los casos de estudio ilustran la tendencia de al-
gunas de estas empresas a reducir la produccibn debido a malas
cosechas en el afio anterior, o como respuesta a fluctuaciones
de precios, lo cual es menos plausible en las unidades moder-
nizadas, dado los niveles de inversibn en ellas existentes.

La demanda de trabajo permanente y temporal, suele decrecer

en estos casos, en alrededor de un 20% de un afio al otro.

Las consecuencias de la crisis econdémica han tenido una
influencia directa sobre el empleo en la via RCE extensiva.
La eliminacién de empleos ha coincidido con la reduccién de
los cultivos destinados al mercado. Es importante relacionar
estos dos elementos, porque se suele afirmar que el desplaza-
miento de fuerza de trabajo es un indicador seguro de moderni-
zacibébn. En este caso, se trata en cambio de un reflejo de la
presencia de la crisis en la estructura productiva. Las esta-
disticas sobre migracidn rural-urbana establecen que el 23%
de la juventud que previamente estuvo ocupada en estas explo-
taciones, migrd porque no les fueron mantenidos sus puestos

de trabajo.
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Via de desarrollo RCA: Unidad cam esina

Hemos explicado que la unidad campesina constituye una rela-
cidén social basada en trabajo familiar, con un proceso de
trabajo dirigido a la satisfaccién de las necesidades inme-
diatas de la familia. En la misma medida en que la mediacién
con capital es una expresidén de la dindmica interna de la eco-
nomfia campesina, el empleo, subempleo y desempleo de la juven-
tud es especifico de la légica que gobierna estas unidades,
que es cualitativamente distinta de la de la via de desarro-

1lo RCE.

En primer lugar, la situacidén de la juventud se rela-
ciona con el ciclo demogradfico familiar, que a suwez influye
sobre los criterios de produccién. Al contrario que en la via
RCE, en que la juventud se define como tal en funcidén del tra-
bajo, por lo general a partir de los dieciseis afios, la juven-
tud campesina es dificilmente diferenciable de la nifiez en
términos laborales, dado que, desde muy temprana edad, se cum-
plen tareas asociadas a la produccibén familiar. De este modo,
esta juventud es simulténeamente productora y consumidora en
el proceso mismo de trabajo, debido a la correlacibn estrecha

6/

entre ciclo demogréifico y produccién.l—

16/ La juventud de catorce afios en esta via RCA en México, representa el
equivalente de 1 como consumidor y productor, segln la metodologia de
Chayanov.
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S6lo en ciertos casos —menos del 3% del total de uni-
dades— se equilibran la produccidén y el consumo en la parcela
campesina, en zonas fronterizas con menos desarrollo relativo
y en donde la tenencia de la tierra es elédstica y las presio-
nes del mercado menos evidentes. Para la gran mayoria, la can-
tidad de tierra es insuficiente para garantizar la reproduccifi.
de la familia. E1 empleo en la parcela por tal razbén, se com-
bina con actividades remuneradas compensatorias. De ahi los

7/

patrones de migracién estacional,l— que se reflejan en el em-
pleo juvenil, particularmente en el grupo entre catorce y die-
cinueve afios, que realiza tareas dentro y fuera de la unidad

familiar.

El factor demografico, dado el tamafio de la parcela y
la disponibilidad limitada de tierras, constituye un mecanis-
mo de expulsibén de fuerza de trabajo, reflejando la estructura
de la tenencia de la tierra y la situacidn financiera de los
miembros de la familia. En cierto momento, la unidad campe-
sina no puede seguir sosteniendo al nGmero total de miembros,

tanto a causa de la contradiccidén entre crecimiento demogrifi-

17/ Aunque no hay estadisticas, existen evidencias de que una proporcidn
sustancial de mano de obra temporal en las empresas RCE se compone
de jovenes del sector campesino. Nuevas investigaciones podrian es-
tablecer la existencia de una coincidencia entre la produccidn y re-
produccidén de las vias de desarrollo RCE y RCA campesina.
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co y tamafio de tierra, como por la incorporacibén de miembros
adicionales por matrimonio, etcétera. Esta crisis, siempre
latente en la estructura campesina, se presenta en ciertas co-
yunturas ligadas al ciclo demogridfico de la familia. El1 des-
empleo y subempleo de la juventud coincide frecuentemente con

esta problemitica.

En segunda instancia, se observa que, la mediacién con
capital a través de la venta de fuerza de trabajo y las nece-
sidades monetarias en apoyo de la produccidén y consumo, ha ten-
dido a acelerar las dificultades econdmicas. El incremento en
la demanda estd agravado por la viabilidad limitada de incor-
poracién del producto de estas tierras al mercado. La Gnica
alternativa radica en la venta de fuerza de trabajo familiar,
especialmente de aquella juvenil. De 450,000 jdvenes ubicados
en la via RCA campesina, un 80% perteneciente a la categoria
de los 15 a los 29 afios combinan el trabajo en la finca con
empleo adicional, 91% entre 20 y 29 afnos abandona la unidad
familiar por completo y: 1) es reubicado en otras parcelas;

2) se emplea en el sector rural; 3) migra a centros urbanos.

La tercera alternativa, en vista de la crisis econbmi-
ca, ha crecido en importancia. En esencia, la economia campe-

sina ha estado en un constante estado de precariedad y por tan-



29.

to, la crisis econbémica en otros sectores, ha servido para
agravar esta situacibén, como se ve en el mayor decrecimiento
de los niveles de consumo y nutricién y en el aumento del des-

empleo rural.

Via de desarrollo RCA: Granja familiar

La distincidbn entre las dos vias de desarrollo RCA puede es-
tablecerse mediante el sefialamiento de diferencias cualitati-
vas en las relaciones que no implican capital y por la inten-
sidad de la mediacidén con capital. En esta relacibén RCA, la
presencia del capital sirve para instrumentar y consolidar la
integracién vertical de los productores no capitalistas al

mercado.

Sin embargo, la granja familiar ejercita un nivel de
determinacién auténomo del capital y basado en su propia 16gi-
ca socio-econémica. Dado que se produce para el mercado, el
proceso de trabajo difiere del de la economia campesina, a pe-
sar de que el ciclo demografico de la familia es similar e in-
fluye sobre los criterios de producciédn. Dada la cantidad de
tierra posefida por estas unidades —10 hectireas y mis— no
existe la contradiccibén entre crecimiento demografico y tama-

fio de la tierra. La presencia de los jévenes, en tanto que
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consumidores y productores es entonces, mds un indicador de
una produccién en expansién que de una crisis latente. La
produccidén se intensifica cuando la mayoria de los miembros

de la familia alcanzan el equivalente de 1 como consumidores

y productores. En este sentido es interesante anotar que la
demanda de trabajo asalariado en la granja familiar se corres-
ponde con el ciclo demogréfico. O sea que, el asalariado es
contratado cuando la demanda de produccién excede a la oferta
de trabajo que la familia puede proveer. Al contrario de lo
que sucede en la via de desarrollo RCE extensiva, el trabajo
asalariado no es aqui un indicador de productividad, y es
desplazado una vez que los miembros jévenes de la familia 1lle-
gan a la madurez productiva.i§/ Precisamente, la competitivi-
dad de la granja familiar en relacibn al capital se afirma,
por un lado, en la peculiaridad de que el trabajo no requiere

una inversién de capital antes o durante la producciébn; por

otra parte, la productividad del trabajo familiar se torna

18/ Existen numerosos estudios que interpretan la incorporacién de traba-
jo asalariado como una evolucidn hacia una relacidn de tipo RCE: ver
R. Bartra, L. Paré et al. Creemos que antes de poder hacer tal afir-
macidn seria necesario considerar variables adicionales, ademds del
trabajo asalariado. Ademis, es necesario identificar las relaciones
que no implican capital.
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competitiva en ciertos productos agricolas en que la granja se
especializa (por ejemplo, el café '"robusta', la horticultura,
etcétera) gracias a la habilidad para introducir tecnologia
congruente con el trabajo y la especificidad de estos produc-
tos. La mediacién con capital (en primera instancia comercial
y financiero) se establece para garantizar la productividad y

para garantizar el acceso a los mercados.

El empleo juvenil en la granja familiar est4 asegurado.
La actividad granjera, en general, no ha generado, desempleo
o subempleo, como la unidad campesina. Cuando la migracién
juvenil existe, se explica por factores no econbémicos. Habla-

remos de esto en el siguiente subtitulo.

El Cuadro No. 1, indica que la via RCA (granja familiar)
es la menos importante de las tres vias de desarrollo, en lo
que respecta a la ubicacibén de la juventud. Esto se explica
por la emergencila relativamente reciente de esta estructura,
en el sector agrario mexicano, a fines de la década de los

9/

cincuenta y principio de 1los sesenta.l—
Este factor de tiempo limita también la disponibilidad

de datos requerida para analizar sus plausibles contradiccio-

19/ Esto explica, en parte, la falta de politicas piblicas de apoyo a la
granja familiar.
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nes internas (tendencia a la subdivisibén de las granjas por
herencia, problemidtica demogridfica en relacién a la tenencia
de la tierra, etcétera) tanto como los efectos de la crisis
econbmica. Los primeros indicadores de esto Gltimo han sido
ciertas formas menores de reorganizacién, diversificaciébn de
los cultivos, incorporacién de cosechas para consumo familiar,
una reduccién de las inversiones y menores tasas de acumula-
cibén. La declinacibn de los precios no ha producido, sin em-
bargo, subempleo o desempleo entre los jbévenes. Por el con-
trario, la produccibén se intensificéd, como medida compensato-

ria.

Elementos adicionales que influyen al empleo, subem leo des-
empleo juvenil: perce ciones e 1los propios jovenes

Hasta el momento hemos privilegiado los factores socio-econbd-
micos del empleo, subempleo y desempleo juvenil. Como hemos
visto, ellos varian segn la especificidad estructural de cada
via de desarrollo. Aunque sostenemos que los fendmenos en dis-
cusibén obedecen en primer lugar a una racionalidad econémica,

es necesario también tomar en cuenta otros factores.
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Considerando cifras de jévenes que migraron hacia la
ciudad desde las vias de desarrollo RCE,EQ/ 52% migraron por-
que consideraban que su ingreso monetario era insuficiente; un
20% declard que se vid obligado a partir debido a la crisis;
un 12% buscd alternativas educativas en la ciudad, como forma
de mejorar sus niveles de vida; 4% manifestbé preferencia por

los patrones de vida urbanos; el restante 12% manifestd no ser

consciente de ningGn mévil en particular o no contesté.

La juventud proveniente de la via de desarrollo RCA
(campesina) atribuyd insistentemente a la precariedad de la
unidad campesina, la razén del desempleo. Un 30% de ella bus-
caba empleo en la ciudad para poder ayudar a sus familiares
residentes en el medio rural; 53% esperaba poder permanecer
en las ciudades, dada su preferencia por los patrones de vi-

da urbanos; 17% no manifestd su opinién.

La juventud proveniente de ambas vias de desarrollo
concebia a la crisis (y a las causas del desempleo) como un

elemento externo a su control (69%); 14% atribuyd la respon-

20/ Estas estadisticas estdn basadas en estudios de caso presentados en
trabajos del CREA (y en varias notas de la revista "Encuentro" publi-
cada por la misma institucidén) y constituyen la percepcién de jévenes
entre los 16 y 19 afios de edad.
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sabilidad de la crisis a las politicas locales y nacionales;
el 7% la explicbé por las fallas de la reeducacibn ; un 2% hablb
de causas sanitarias y un 4% declarb ignorar que existia un

estado de crisis.

No existe informacibén al respecto sobre la via de des-
arrollo RCA (granjas familiares). La Gnica informacién sobre
el tema surge del trabajo de campo que se estd realizando.gl/
Por ejemplo se sabe de migraciones juveniles temporales (bus-
cando obtener una preparacidén técnico-agricola en centros edu-

cativos) o permanentes (por razones de matrimonio, o por prefe-

rir las modalidades de la vida urbana).

21/ Ver proyecto de FLACSO sobre '"Politicas pidblicas en el agro y relacién
de capital: vias de desarrollo en la agricultura mexicana".
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SEGUNDA PARTE

EMPLEO, SUBEMPLEO Y DESEMPLEO DE LA JUVENTUD EN EL MEDIO UR-
BANO MEXICANO

A partir de la década de los afios cuarenta, México incentivéd
su desarrollo industrial y, junto con é1, su crecimiento urba-
no. Hacia 1970 como ya dijimos, el 60% de la poblacién total
vivia en centros poblados de 2,500 o mis habitantes. Signifi-
cativamente disminuyd la importancia de las actividades prima-
rias, que para la misma fecha sb6lo absorbian un 40% de la mano
de obra y participaban con un 11% en el producto Bruto Interno
mientras que la produccidn industrial se divercificaba y lle-

gaba a un 34% del PBI.

La industrializacidén incidid notablemente en el equili-
brio socio-demogrdfico y cultural entre ciudad y campo, espe-
cialmente por via de las intensas migraciones internas produ-
cidas en la década de los afios sesenta, que contribuyeron a la
expansién de urbes industriales y especialmente de las tres
grandes metrbépolis: México, Guadalajara y Monterrey. As{i,

entre 1960 y 1970, la migracidén neta hacia el 4rea metropoli-
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tana de México, D. F., proporcionbé un 36.3% del crecimiento de

la ciudad.gg/

En un principio, los grandes contingentes migratorios
se dirijfan prioritariamente, desde ciudades secundarias hacia
la capital. Con el tiempo, y en la medida en que se dieron
también procesos de industrializacién en los centros urbanos
de provincia, la migracibén hacia la capital tendibé a provenir
en creciente medida, de zonas rurales, alentada por el estan-

camiento y la crisis en el agro.

Los estudios realizados en Ciudad de México demuestran
que, si bien los migrantes padecian de un status ocupacional
y remunerativo menos favorable que el de los oriundos de 1la
capital, unos y otros tendian con el tiempo a mejorar en sus
posiciones. Ello indica que las expectativas econdbmicas y
culturales que impulsaban al desplazamiento hacia los centros
poblados se basabai en apreciaciones correctas de la realidad.
No obstante, esta situacidén se fue restringiendo progresiva-
mente, en la medida en que se cristalizbé y se hizo mis rigida

la estructura ocupacional urbana.

22/ Ver H. Mufioz, O. de Oliveira y C. Stern, "Migracidn y desigualdad so-
cial en la Ciudad de México'", El Colegio de Mé&xico-UNAM, México 1977.
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Por otra parte, la existencia de amplias capas de mar-
ginados urbanos demostré que entre el proceso de descomposi-
cién de las comunidades rurales (que como dijimos fueron un
componente creciente de las corrientes migratorias) y el gra-
do de absorcién de la oferta de mano de obra por el mercado de
trabajo, no existia una sincronizacién adecuada. De este modoj
la marginalidad social colocé dos aspectos: uno transitorio,
para qulenes ella era un estadio intermedio, previo a la in-
clusién en el mercado de trabajo; y otro permanente, referido
a una caracteristica estructural de la economia y de los patro-

nes de desarrollo seguidos por México luego de 1940.

Este segundo aspecto fue confirmado por la pérdida de
dinamismo de la industria como generador de mano de obra y por
la crisis de la economia mexicana en general, anunciado desde
la primera mitad de los afios setenta y agudizada luego de 1982
La reduccién de oportunidades de empleo en el sector industrial
contribuy6é a la extensién del sector terciario, que es el que
mds claramente colinda con la subocupacibén y el desempleo en-
cubierto. Esto coincidié con el incremento de la migracién de
proveniencia rural, con mis bajos niveles de escolarizacién,
lo que, unido a la restriccién de las oportunidades de empleo,

incidibé en la creciente exigencia educativa a las nuevas gene-
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raciones, para ocupar empleos que en el pasado habrian exigido

un nivel inferior de instruccién.

,Cbmo se ubica la mano de obra juvenil en relacibn a
las tendencias de desarrollo econbmico y social urbano? Dado
el incremento demogrifico de las Gltimas décadas en México, el
impacto de los estratos inferiores de edad sobre la pirémide
de poblacién se traslada a la estructura de la poblacibn eco-
némicamente activa, en que los jbvenes de 15 a 24 afios de edad,

oscilaban de 1960 a 1980, entre un 30.5% y un 32.2%.£§/

Consideramos por tanto la participacibén de los jbvenes
en actividades predominantemente urbanas.
Industria extractiva. de etréleo

Los j6venes perdieron posiciones en ella, desde 1960, en que
conformaban un 45.12% de la poblacién empleada en esta rama,

hasta 1970, en que eran un 41.11%.
Industria de la transformaciébn

Se registra un aumento poco considerable en la poblacién joven

23/ Ver cifras absolutas en el Cuadro No. 3 del anexo)
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empleada, que de ser un 50.59% en 1960, pasa a un 51.47% en

1970.

Industria de la construccién

Los jbvenes pasan de ser un 44.31% en 1960 a un 43.47% en 1950.

Electricidad, gas, etcétera

Los jb6venes pasan de un 47.17% en 1960 a un 39.62% en 1970.

Comercio

La participacién juvenil se eleva de un 37.28% en 1960, a un

43.20% en 1970.

Servicios

La poblacidén juvenil ocupada en el 4rea se eleva de un 48.08%

en 1960 a un 50.54% en 1970.§i/

En sintesis, se observa que, dentro de las actividades

mejor remuneradas, la participacién de los jdbvenes cayb en es-

24/ Datos del Consejo Nacional de Recursos para la atencidn de la juventud
(CREA), "La juventud y el empleo", México, 1979.
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tos afios, en el rubro del petréleo, en el de electricidad, gas,
etcétera, mientras se estancaba en la industria de la transfor-
macibén. También descendid en una ocupacibén de baja remunera-
cién, como es la industria de la construccién. En cuanto a
servicios, la década de 1960 a 1970 marca el paso a un leve
predominio de los jbvenes sobre los adultos. Esta categoria

es ambigua, porque incluye niveles muy desiguales de ocupacibn
y de remuneracién. Sin embargo, en una gran medida, ella in-
cluye una gama creciente de empleos de bajo rango remunerativo
y, como queda dicho, encubre también numerosas situaciones de

virtual desocupacibn.

Los jbvenes también son afectados por el subempleo y el
desempleo urbano. Segilin estimaciones del CREAEE/ las ramas de
ocupacibén con mayor indice de subempleo juvenil en relacidn a
los adultos en 1969, eran: servicios, con 59.57% de subempleo,
industria de transformacién, con 56.15%, electricidad, con
54.17% e industrias extractivas y petrdleo con 54.0%. Como se
ve, todas ellas comprenden ocupaciones que son preoponderante-
mente urbanas, por lo que, al contrario de lo que sucede con

los adultos, es en las 4reas urbanizadas donde es mayor el sub-

empleo juvenil. Por otra parte, entre los rubros de mayor sub-

25/ CREA, "El empleo y la educacién para jovenes', México 1982.
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empleo se encuentran las industrias con mis alta concentracibn
de tecnologia, que son también las que pagan salarios mis ele-

vados.

Finalmente cabe afladir que el subempleo es mayor en el
tramo de edad de los 12 a los 19 afios, que, es justamente el de
aquellos que tratan de ingresar por primera vez al mercado de
trabajo, estando sujetos por eso mismo a una mayor inestabili-
dad laboral en caso de conseguirlo. Asi, esta categoria del
subempleo conforma una borrosa frontera entre empleados y des-
empleados que abarca especialmente a aquellos jévenes carentes

de una experiencia anterior de trabajo.

En cuanto al desempleo, este tiene un impacto global me-
nor que el subempleo, pero en todo caso toca a los jévenes en
mayor medida que a los adultos. Para 1970, sobre una poblacibn
econbémicamente activa juvenil de 6,058,512 personas, el desem-
pleo abierto era de 4.7% (284,750) personas contra un 3.0% de
la misma categoria respecto a los adultos. En la cifra total

de desocupados, los jévenes sumaban de este modo, un 57.8%.39/

Esta tendencia a una desocupacibén juvenil comparativa-

mente mayor se confirma en las grandes 4reas urbanas de Méxi-

26/ Ver CREA, idem.



42.

co, Guadalajara y Monterrey, segQn encuestas realizadas entre
1973 y 1978. Como en el sector de los subempleados se repite
aqui el fendmeno de que los jbvenes son mayoria entre los bus-

cadores de trabajo sin empleo.
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TERCERA PARTE

EDUCACION Y EMPLEO JUVENIL

En los Gtlimos veinticinco afios, México ha emprendido un ex-
cepcional esfuerzo educativo, en términos tanto de ampliacién
de recursos materiales y humanos como de expansidén de matricu-
las y oportunidades de educacién. Entre 1958 y 1978, la matri-
cula pasé de 5.3 millones a 17.3 millones, con una tasa media
de crecimiento anual de 6.0% entre 1958 y 1970 y de 5.3% de
1970 a 1978. En 1983, el total de inscritos era de 23 millo-
nes, o sea, el 32% de la poblaciébn global. El gasto en educa-
cibn se elevé de un equivalente del 1.8% del producto interno
bruto en 1959, al 3.5% en 1976. Respecto al presupuesto na-
cional, esta cifra equivalia a un 16% en 1959 y a cerca de un

34% en 1972.

Paralelamente se alcanzaron también nuevas metas en
cuanto a la absorcién de la demanda potencial de escolaridad
que pasb6 del 74.4% al 88.4% entre 1959 y 1970 en las zonas ur-
banas y del 46.9% al 65.7% en las zonas rurales. La eficien-

cia interna del sistema también mejoré notablemente. Como re-
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sultado de todo ello, en la década de 1970 a 1980, el indice

de analfabetismo descendié de un 26% a un 15%.21/

Una mencidén especial merece el crecimiento registra-
do en matriculas de educacibn superior, que aumentaron en un 19.5%
en 1958-1964 y en un 152% en 1964-1970, mientras en educacién
primaria las mismas cifras eran de 60.9% y 42.1%. Entre 1970
y 1982 la matrfcula de educacién superior aumentd adn en un
400%, para 1982 el total de inscritos alcanzé la suma de un
millén. Al mismo tiempo crecieron los centros de educacibn
superior en provincia, que en 1982 comprendian a 729,887 ma-
triculas de licenciatura y posgrado, sobre un total nacional

de 998,397 inscritos.Z3/

Estos fendémenos beneficiaron sobre todo a los jévenes.

En efecto, hacia 1970, un 54% de la poblacidn mexicana con

. - . . 29
siete o més afios de instruccidn estaba compuesta por ellos.——/

27/ Cifras tomadas de CREA, "El empleo y la educacidn" cit. y "Acceso de
la juventud a la educacidn y sus efectos en el empleo', México 1982.
También de Poder Ejecutivo Federal, '"Plan Nacional de Desarrollo
1983-1988", México 1983,

28/ Datos sobre educacién superior en ANUIES, "La ensefianza superior en
México, 1970-1976", México s/f y en ANUIES, "Anuario estadistico",
anos 1977 a 1982, México 1978-1983.

29/ Ver Cuadro No. 4 en el anexo.



45.

No obstante estos indudables avances el status educa-
tivo de los jbvenes mexicanos siguib sufriendo importantes
niveles de frustracibén tanto por los problemas especificos
de acceso a la educacidn, como por las efectivas oportunida-

des de empleo y remuneracibdn.

Veamos primeramente los factores de frustracibén al in-
terior del propio Sistema Educativo Nacional. Este es afec-
tado por problemas de desercibén que impiden una absorcibn sa-
tisfactoria en los cursos superiores, de los inscritos en los
cursos inferiores, por lo que, progresivamente, los niveles
superiores de educacidén se vuelven socialmente selectivos.
Asi, en la generacidén de 1958-1973, sbélo un 3.1% de los alum-
nos matriculados en el ler afio del ciclo elemental logré al-
canzar la educacibn superior y sbélo un 1.6% egres6. Para la
generacibén de 1965-1981, las cifras correspondientes fueron

aGn méds bajas: 2.7% y 1.2%.

La desercibn es particularmente llamativa en los nive-
les de ensefianza elemental y especialmente en primaria. De
este modo, como se observa en el Cuadro No. 4 del apéndice,
en 1970 tan sélo un 12.3% de la poblacidén total y un 19.2% de
los jbvenes habian logrado superar el nivel de ensefianza pri-

maria.
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Una elaboracién de datos del censo de poblacidén de 1970
permite afirmar que el acceso de los jbvenes a la educacibn
estid doblemente condicionado, tanto por los ingresos de los
jefes de familia, como por el nivel de instruccidn de los mis-
mos. Asi, sbélo alrededor de un 8% de los hijos de padres de
familia de 20 a 44 anos de edad con ingresos equivalentes al
salario minimo, logrd superar el nivel de primaria completa,
contra un 38% de los hijos de progenitores cuyOsS ingresos su-
peraban el cuiddruple del salario minimo. Por otro lado, y pa-
ra el mismo perfiodo y conjunto de familias, sb6lo el 5% de 1los
hijos de analfabetas logrdé superar el nivel de enseflanza pri-
maria completa, contra un 39% de los hijos de padres que ha-

bia concluido la ensefianza superior.

En términos generales se comprobd que la educacidbn ope-
ra como motro de movilidad social sbélo para jbvenes que, como
minimo, pertenezcan a familias cuyo jefe obtiene remuneracio-
nes superiores al salario minimo y ha culminado el nivel medic

bidsico de instruccibn.

Datos relevados en la Universidad Nacional Autdbdnoma de
México (UNAM) ocho afios mids tarde (1978) parecen confirmar es-

ta afirmacién.
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En el mercado de trabajo se verifica un segundo e im-
portante fenbémeno de frustracién de los jbvenes que quieren
hacer valer en é1 las habilidades laborales adquiridas a tra-

vés del proceso de educacibén formal.

En efecto, el desarrollo econbmico de las Gltimas dé-
cadas no logré paliar en México el problema del desempleo y

subempleo, que repercute particularmente sobre los jbvenes.

No obstante que la poblacién econémicamente activa de
México, aumenté su promedio de escolaridad de 2.8 afios en 1960
a 3.6 en 1970, su insercién en el mercado de trabajo continua-
ba siendo problemdtica, seglin los distintos niveles de educa-
cién.

En primer lugar, destaca el hecho de que, a igual nivel
educativo, la situacién laboral de los jbvenes es peor que la
de los adultos, si se exceptfia a aquellos que no poseen edu-
cacién, entre los cuales los adultos eran un 67.3% en 1970 y
los que no han rebasado los tres afios de instruccién, entre

0/

los que los adultos formaban un 54.2% para el mismo aﬁo.é—
Del total de personas que buscaban trabajo en 1970,

51.1% eran jbévenes, de los que un 66% no habia superado el

30/ Cifras de 1970 en CREA, "El empleo y la educacién...', cit., anexo es-
tadistico.
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l1imite de la ensefianza primaria. Entre quienes buscaban tra-
bajo sin poseer experiencia previa en ese mismo afio, los jb-
venes sumaban un total de 66.3%, cifra que subia a un 93.4%

y 93.5% respectivamente, en los niveles de educacidén media
b4dsica y educacidén media superior. Entre los buscadores de
trabajo con experiencia previa, los jévenes seguian siendo
leve mayoria, con una representacidén del 50.4%, en el que un
51.3% se concentraba entre aquellos que sblo contaban con edu-

cacidn primaria.

Los datos de 1978 para las tres grandes 4reas metropo-
litanas (Ciudad de México, Monterrey y Guadalajara) confirman

en términos generales lo anterior.

Tanto en oportuﬁidades de empleo, como en remuneracién,
los jbvenes mexicanos encuentran que, no obstante su mayor es-
colarizacibén, estin en desventaja frente a los adultos. Para-
dbéjicamente, y dada la peculiar estructura de la oferta de em-
pleo, el joven debe actualmente estudiar mAs para obtener los

1/

. . 3
mismos empleos e ingresos.— Solo esforzindose por obtener
un grado mayor de escolarizacidén que el de su padre puede en
principio aspirar a ocupar una plaza de trabajo similar a la

de este. Inversamente , un descenso en su situacién social es

31/ Ver Cuadro No. 5 en el anexo
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previsible si sélo alcanza un grado similar o inferior de ins-

truccidén que el que ostenta su progenitor.

As{ para 1975 se observa que, al mayor contingente (47.7%
de 1,082,775 individuos)de jefes de familia adultos desemplea-
dos se ubicaba previsiblemente entre los analfabetos, mientras
el mismo grupo entre los jefes de familia jbvenes(45.8% de
65,234 individuos) se identificaban en un sector considerable-
mente mis educado, con estudios que oscilaban entre 4 y 6 afios

de primaria.

Entre los distintos niveles de escolarizacidn de los
jévenes se observa sin embargo una importante diferenciacibn,
en el periodo 1960-1975. Medidas por las posibilidades de in-
gresos futuros, la primaria completa y la educacidn superior,
son los dos estadios de escolarizacidén mis beneficiosos para
quien los alcanza. La educacibén superior particularmente,
fue un motor de movilidad social y de mejora en las oportuni-
dades de empleo y remuneracidén, muy importante a partir de
los anos sesenta, si bien es presumible que dado el crecimien-
to de la matricula en los Gltimos afios, se esté produciendo
también aqui una saturacién del mercado de trabajo para los
egresados del sector, similar al de otras ramas de la ensefian-

za.
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En efecto, estudios realizados sobre cifras de 1978 y
1979 para estudiantes de dos de las mis importantes institu-
ciones universitarias de la capital y del pais — 1la Univer-
sidad Nacional Autdnoma de México y la Universidad Autbnoma
Metropolitana (UAM)— revelan que, a pesar de que los egresa-
dos universitarios tienen posibilidades de ocupacibén y remu-
neracién comparativamente buenos, los mirgenes de frustracidn

. . 32
que sufren respecto a sus expectativas son con51derab1es.——/

En sintesis puede afirmarse que el crecimiento de 1las
oportunidades educativas en México, a partir de 1959, no fue
acompafado de una extensidén comparable de las posibilidades
de empleo, de retribucidn econbmica y de mejora en los nive-
les de bienestar de la poblacidn escolarizada. Si bien no
puede desconocerse la importancia a futuro de la inversién
realizada en este rubro y la transformacidén que ella ha de-
terminado en la organizacidén general de la estructura educa-
tiva del pais, es también indudable que estas reformas, in-
versamente a lo esperado, han sido, globalmente, una varia-

ble dependiente de la organizacidn econdmica y laboral.

Mientras el desarrollo econdmico de la post-guerra im-

plicbé 1la adopcién de lineas de produccidbén y de tecnologias

32/ Ver CREA, "Acceso de la juventud...'", cit.
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ahorradoras de mano de obra, la poblacién del pais se expandid
a altas tasas de reproduccidn (3.5% anual en los afios sesenta),
presionando a su vez a la ampliacibén del sistema educativo.
Como resultado de estos desequilibrios, los jbvenes fueron
proporcionalmente mds afectados que los adultos, en relacidn

a las posibilidades ofrecidas por el mercado de trabajo. Al
restringirse 1las opcfones de empleo, las plazas de trabajo se
"encarecieron" en terminos educativos, por lo que los jbvenes
de las recientes generaciones han tenido que estudiar el doble
que sus progenitores para poder lograr un status laboral simi-
lar. Aln en el caso de la ensefianza superior, en que la si-
tuacién ha sido mejor que en otras ramas del sistema educati-
vo, los datos disponibles indican la existencia de una signi-
ficativa distancia entre los logros y las aspiraciones de 1los

egresados que buscan ocupacibn laboral.
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CONCLUSIONES: RECOMENDACIONES PARA LA UNESCO

A manera de conclusién y a efectos de formular posibles estra-
tegias para implementar politicas relacionadas al desempleo ju-

venil, sugerimos a UNESCO considere los siguientes puntos:

1. Poner énfasis especial sobre la juventud en la elaboracién,

programacién y ejecucidén de los Proyectos Rurales Integrales.

2. Considerar la importancia de la via de desarrollo RCA (fami-
liar) dentro de la programacidén estatal de empleo dado, su
alta capacidad endbégena para generar ocupacidn familiar,

que evita la expulsidén de los jdévenes miembros.

Favorecer tanto al nivel rural como urbano la iniciativa de

los jbvenes a efectos deque estos generen sus propias fuentes

de empleo. En particular, seria interesante que las politi-
, . . .

cas publicas se encaminaran a fomentar la creacidén de coope-

rativas juveniles de produccidén o comercializacién.

4. Establecer una politica de ajuste entre oportunidades edu-

cativas y oportunidades de empleo.

5. Dado que en paises como México la juventud es una categoria
mayoritaria dentro de la poblacibn total, es necesario in-
centivar el desarrollo de los estudios sociales y econémi-

cos sobre el tema.
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CUADRO No. 1

Predios privados clasificados

Tamafio de la propiedad

(has.)

Hasta

de 5.
de 10.
de 25.
de  50.
de 100.
de 200.
de 500.
de 1 000.

L e T
Y]

de mis de

TOTAL

=

10
25
50
100
200
500
000
000
000

or su superficie total,

522
102
102
60
49
32
24
9

8

2
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57.
11,
11.

6.

100.
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5
3
2
1.
0
0

Nimero de predios
(en miles)

o

1970

Superficie explotada
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665
457
150
690

144
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w N
w wm

100.

o

FUENTE: Secretaria de Industria y Comercio, V Censos Agricola-Ganadero y

Ejidal,

cit.

1970, México,

1975, pp.

19-23.

Elaboracidén C. Tello, op.



CUADRO No.

Predios

Tamano de la propiedad

(has.)
Hasta
de 5.1 a
de 10.1 a
de 25.1 a
de 50.1 a
de 100.1 a
de 200.1 a

de mas de

TOTAL

FUENTE:

2

10

25

50
100
200
400
400.1

Secretaria de Industria

pp. 23-26.

567
100
80
38
23
11
4

2

825

y Comercio, V Censos Agric-la...
Elaboracidn C. Tello, op. cit.

68.

1

100.

S O NN
« e e« e e e .

rivados clasificados por su siperficie de labor,

NGmero de predios
(en miles)

[ RN U ) R VS R o e s o @ o]

o

1970

[ VI VY S

10

954
767
340
382
735
592
164
452

386

» OP.

Superficie explotada
(miles de has.)

7%

9.

7.
12.
13.
16.
15.
11.
14.

w O &N

o N W

100.0

cit.,



CUADRO No. 3

México. Poblacidon econdmicamente activa por grupos de edad 1960-1980

1960
TOTAL 10,739,311 1
- 2/
Jovenes— 3,277,907
Adultos 7,461,404

1/ Datos estimados

2/ 15 a 24 anos de edad

FUENTE: CREA, "El1 empleo y la educacidn para jovenes', México 1982

1970

00.0 12,473,408
30.5 3,929,369
69.5 8,544,039

100.0

31.5

68.5

1980l/

18,689,998

6,017,834

12,672,164

100.0

32.2

67.8



CUADRO No. 4

México. Poblacién de 15 mis anos segiin grado de instruccién. (1970)

GRADO DE
INSTRUCCION TOTAL % JOVENES ADULTOS
TOTAL 25,929,443 100.0 9,086,142 100.0 16,843,301 100.0
100.0% 35.0% 64.9%
Hasta Primaria 22,639,047  87.3 7,305, 92 80.3 15,333,955 91.0
Completa 100.0% 32.2% 67.7%
7-8 afios 890,102 3.4 592,839 6.5 297,263 1.7
100.0% 66.6% 33.3%
9 afios 689,412 2.6 421,537 4.6 267,875 1.6
100. 0% 61.1% 37.8%
10-12 afios 931,170 3.6 511,074 5.6 420,096 2.5
100. 0% 54.8% 4b.1%
13 y mds afios 683,901 2.6 220,087 2.4 463,814 2.7
100.0% 32.1% 77.8%
SUBTOTAL: 7 y 3,194,585 12.3 1,745,537 19.2 1,449,048 8.6
mas 4anos 100.0% 54.64% 45.35%

FUENTE: CREA, "El empleo y la educacién ..." cit. Reelaborado por los autores



