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Resumen

En Argenting, en 1983 se inaugura un periodo de sucesivas intervenciones alimentarias
asistenciales y masivas en su cobertura. Desde alli, todas las admimstraciones continuaron
con la implementacion de planes alimentarnos de manera mintermumpida (Britos. et al, 2003;
Cortes, Kessler, 2013). Las politicas alimentarias mntervienen sobre las condiciones v
estraregias de reproduccion de la vida de amplios sectores sociales que desde los afios sefenta
viveneciai condiciones de desempleo y empobrecimento (Arakaki, 2011; Gasparini, 2019). En
las areas urbanas, la accesibilidad a los alimentos depende fundamentalmente del mercado v
del Estado (Grassi, Himze, Newfeld, 1994; Aguimre, 2005) porque la capacidad de compra se
relaciona con los precios de los alitnentos v con los ingresos dispombles. Amplios sectores de
la poblacion no comen lo que quieren mi lo que saben, sino lo que pueden (Aguime, 2005),
Entonces. a medida que los hogares se pauperizan suplantan densidad nutricional por energia
barata (Aguure, 2011)

Estos procesos de distribucion de las energias constituyen el susirato de las condiciones de
autonomia, desplazamiento v accion de los agentes para producir ¥ reproducir la vida
(Scnbane v De Sena, 2016). Los limites energéticos corporales que garantizan los programas
alimentanos configuran los linmtes de las enerpias soctales (Scmbano, 2012) sobre las
condiciones historicas de reproduccion de la poblacion v de la fuerza de tbajo, determinados
desarrolles cognitivos, mteracciones sociales y trayectoria de clase. En las maneras de
vivenciar la recepcion de las prestaciones subyacen normas emocionales que contormean los
espaciod de sociabilidad de los programas alimettarios v la comensalidad.

Esta investigacion se propoue explorar las ravectorias de vida de tres generaciones que
recihieron programas alimentanos entre 1983 v 2018 en el Parido de General Pueymedon
{Buenos Aires, Argentina). Se realizo un reconocimiento de las emociones que se configuran
en los contextos de vivenciahdad v sociabilidad para el ingreso y permanenciz en los
programas. Ademas, se reconstruveron los vineulos intergeneracionales que determinan el
nexo entre la recepeion de programas alimentarios v las emociones que se estrocturan en las
biografias de las tres generaciones

En primer lugar, la estrategia teonco-metodologica requno la revision exhanstiva de los
programas alimentarios de orden nacional, provincial ¥ mumicipal implementados en el
periodo v el analisis integral de sus objefivos, poblacion destinatana y medabidades de
prestacion. A fin de comprender la complendad de la mmplementacion de las intervenciones se
realizaron entrevistas en profimdidad a técnicos/as y profesionales encargados/as del disefio y

gestion de las mismas, La muestm fue teorica v por bola de meve (Bacza, 2002),



Con el objete de comprender las fravectonas de vida de las tres peneraciones que reciben los
programas se mnplemento el método biogrifico (Bertaux, 1980, Saum, 1999, Arfoch, 2008,
Meceia, 2019}, en su modalidad historia de vida (Magrassi ¥ Roca, 1980; Hankiss, 1981)
mediante la técnica de entrevista en profimdidad (Piovam, 2007). Para identificar los casos
representativos de cada estrato generacional se realizaron 45 enfrevistas en profundidad a
receplores/as de programas alimentarios mayores de 18 afios. Se selecCionaron seis casos
representativos, dos de cada prupo etario, para desarvollar las hustonas de vida.

Entre los resultados hallados se repistraron weintiocho intervenciones alimentanas,
observando un consenso en la definiciom de [a cuestion alimenfatia como un problema de
acceso a los alimentos. Las mismas se nuclean en sels objetivos entramados y superpuestos a
diferentes mtervenciones de distnta dependencia jumisdiccional. En la nominacion de los
programas subvace el caracter paliativo v provisorio bajo los rotulos de “asistencia™,
“gmergencia”, “ayuda” o “complemento”. Todas Ias intervenciones se organizan en once
modalidades de prestacion en las que predomina la enfrega directa de alunentos secos, las
transferencias monetanas, comedores commmitanos, auto-produccion de alimentos ¥
CApPACITACIONES,

Las listonas de vida permuten observar la trama de sensibibdades que tejieron tres
generaciones ¥ mmestran los procesos de aprehension e (incorporacion de prachcas v
esquemas de percepeion, en los que la orgamizacion cotidiana de la vida es atravesada por la
emergencia alimentana. En las sociabibdades y vivencialidades de los contextos de ingreso v
permuanencia eén los programas se confipuran sensibilidades vineuladas a la nostalgia
relacionada con los programas de los afios ochenta y noventa. Las pautas de focalizacion
configuraron en los/as destinatamos/as estrategias para distimguir entre “merecedores/as” v
“no merecedores/as” de las intervenciones, Mienfras Ia primera generacion vivencid las
sociabilidades de entrega de bolsones de alimentos con indignacion, con el pase de los anos,
esas practicas, de (njcorporacion de awto-coaccion (Elias, 2016), configuraron en las
sigmentes generaciones experiencias atravesadas por el miedo a no mgresar o 4 perder el
PIOgrama.

La multphicidad de estrategias que deben compatibilizar para garantzar la comida de cada dia
configura los lnmites de la proyeccion al futuro. La segunda y tercera generacion vivencian las
sociabilidades de acceso y permanencia con desconfianza, mcerfidumbre y miedo. En los
procesos de socializacidon (Simmel, 1986) que requiere la modalidad de prestacidn por
transterencias monetanas predomina el enojo porque “la plata no alcanza para comer™. La



tercera geperacion ba hecho cuerpo la practica de comprar la oferta del mercado,
meoporando mas alimentos nliraprocesados que la segunda v primers generacion

La trama de sensibilidades supone emociones interrelacionadas, tensionadas v complejas que
sostienen estratepias de soportabilidad social en los contextos de desipnaldad. presentando
continmdades v rupmuras en los senfites de cada generacion. Estos entramados ilustran a las
peneraciones de las pasiones msies (Spinoza, 1996) convenienies a Ias estrociums de
dotmuaeidn, porque el dolor obtura las positalidades de aceidn. Aun asi, emergen
dismpciones que se contraponen a la incapacidad de accion de la rehgion neo-colonial
{Scnbano, Huergo v Evoard, 20100 y que revitalizan las estrategias de la vida en comunidad
De esta manera, los y las agentes, miervemdos/as por los programas a lo largo de los aiflos,
despliegan practicas de solidaridad v reciprocidad (Senbano, 2014) para sostener la
comensalidad famihar ¥ comumtana mediante practicas mtersticiales que se accionan desde el
amor, la confianza v la esperanza,

Palabras clave: politicas sociales - politicas alunentanas — cuestion alimentaria — emociones
— trama de sensibilidades

Abstract

In 1983, a period of consecutive feeding assisiance imnferventions on a massive scale started in
Argenting, Since then, successive governments have mplemented these food programs on an
ongoing basis (Britos et al., 2003; Cortes & Kessler, 2013). Food policies have affected the
living conditions and reproduction strategies of many different social groups expenencing
upemployment and mmpoverishment since 1970 (Arakaka, 2011; Gasparini, 2009). In built-up
areas, having access to food depends on the markes and the State (Grassi, Hintze, & Neufeld,
1994; Agure, 2005) since purchasing power is associated with food prices and disposable
mcome. Large sectors of the populafion do not eat what they like or know, but what they can
{ Aguirre, 2005), Therefore, as households become mpovenished, they replace nutrient density
with cheap energy (Agwrre, 2011).

These energy distribufion processes are the basic component of the agents” autonmomy,
mobility, and action conditions for the production and reproduction of hife (Scbano & De
Sena, 2016). Bodily energes limits secured by food programs determine social energies limits
{Scnbano, 2012) on historical conditions for population and labor force reproduction, specitic
cogmitive developments, social interactions, and class paths, Emotonal rules shaping both
sociability spaces in food programs and commensahity underlie how subjects come to

experience their benefits.



This research aims fo explore the biographical stories of three generations benefiting from
food programs in the district of General Pueyiredon, Buenos Aires, Argenfing, between 1983
and 2018, T was able to identify the emotions displaved n sociabality and experentiality
contexts for access and permanence in such proprams. | also rebuilt the interseneratiomal
relationships that connected the reception of a food program with the emotions displayed in
hese hree pensations’ slories

Fist, the theoretical-methodological stiategy requived a thorough review of those food
programs implemented at the municipal, provincial and national levels during that period, and
a comprehensive analvsis of their goals, targe!l population, and mmplementation methods,
Through theoretical snowball sampling (Baeza, 2002), n-depih interviews with technicians
and professionals designing and managing these programs were conducted to understand the
complexity of these imterventions immplementation.

To understand the ograplical stories of these fhree generanons benefiting from such
programs, m-depth mierviews (Plovani, 2007) were conducted within the lfe lustory
approach (Magrassi & Roca, 1980; Hanlkiss, 1981) from the biographical method framework
(Bertaux, 1980, Sautu, 1999, Arfoch, 2008, Meccia, 2019). With the purpose of identifving
representative cases from each generation, 45 beneficianes aped over 1B years were
mierviewed, Six representative cases were selected, two fromm each age group, to develop their
biographical stores.

The results showed twenty-eight food interventions, evidencing an agreement on the
characterization of the food problemn as one of food access. The inferventions are cenfered on
six goals mtertwinimg and overlapping with other interventions from different junsdictions.
The palliative and temporary nature of such interventions is reflected in the programs’ names
siice they are refemved to as “assistance”, ‘emergency’, “md’, o ‘complementary” programs

They consist of eleven implementation methods focused mainly on cash transfers, soup
katchens, food self-production, divect provision of diy food, and training cowrses.

Riographical stones allow for seeing the fabric of sensibilities woven for three penerations
and showing the process of apprebension, and practices and  perception  schemes
{injcorporation, where the daily routme 1s permeated by the food emergency. In the sociabality
and cxperientiality from the programs’ access and permanence contexts, there 1s a display of
sensihilities associated with nostalgia for the 19805 and 1990s programs. The ehgibility
criteria in these inferventions set stratemes for distinguishing “eligble’ from ‘non-eligble”
people. While the first generation bved food provision sociabilities with outrage, over the



vears, the self-coercion (injcorporation practices (Ehias, 2016) shaped subsequent penerations
i way ther they fear not gqualifying for a program or losing their benefits.

Fuhwe planming is lumted by the multiple stratemes that need to be combined to ensure a
daily meal. The second and third generations live access and permanence sociabilities with
suspicion, wcertainty, and fear. Onirage dommnates the socialization process {Sunmel, 1986)
im the cash wansfer aid method because ‘there is not enough money © buy food”, The third
generation added buying what 1s available in the market to its practices, incorporatityg more
ultra-processed food than the first and second generations.

The fabric of sensibilities enfails intertwaned, tense, complex emofions that eénable social
bearability strategies in inequality contexts, deploying contimuities and rupiwes in each
generation’s feelings, These fabrics illustrate the sad passions generahons (Spmoza, 1996) as
conventent for domimation stmchures because pam blocks the scope of action. Shll. there has
been a surge 1 dismphons opposing neo-colonial religion’s mabihty to act (Seribano, Huergo
y Eynard, 2010} and reinvigorating conumumity life sirategies, Thus, the agenis, as recipients
of these programs over the years, deploy sohidarity and reciprocity practices {Scnbano, 2014)
to keep fammly and commmumity conunensality through mterstitial practices mggered by love,
trust, and hope.

Keywords: social policies, food policies, food problem, emotions, fabric of sensibilitics
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ABREVIATURAS

AFD Asistencia Familiar Directa

ASOMA Programa Apovo Solidano a Mayores

AUH Asignacion Universal por Hijo

BID Banco Interamencano de Desarrollo

BM Banco Mundial

CBA Canasta Basica Alimentana

CCT Centro de Cuidado Infantil

CDI Centro de Desarrollo Infanti]

CEPAL Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
CIDES Centro Interamericano para el Desarmollo Social
CLAMA Comision de Lactancia Matema

D55 Determinantes Sociales de Salud

ECNT Enfermedades Cromeas no Transmisibles

FAO Food and Apnicultwre Organization of the United Nations
FOPAR Fondo Participativo de Inversion Social

INDEC Instituno Nacional de Estadistica y Censos

INTA Instintto Nacional de Tecnologia Agropecuarnia

LP Linea de Pobreza

MDS Mimisterio de Desarrollo Social

MSvAS Ministeno de Salud y Accion Social

MBI Necesidades Basicas Insatisfechas

INMNYA MNifios, nifias ¥ adolescentes

OEA Organizacion de los Estados Amernicanos

OMS Orgamizacion Mundial de Ia Salud

OMNG Orgamzacion No Gubemamental

O5C Orgamzacion de la Sociedad Civil

PAIS Programa Alunentano Integral ¥ Solidario

PAN Programa Alimentario Nacional

PAL Programa Alimentario Unico

PEA Poblacion Econdmicamente Activa

PEA Programa de Fmergencia Alimentaria

PGP Partido de General Pueyiredon

P01 Programa Materno Infantil

PHSA Plan Nacional de Segunidad Alimentaria

PNUD Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
POSOCO Progsrama de Polibicas Sociales Comumnitarias
PPSN Provecto de Promocion Social Nutnicional

PRANI Programa Alimentano Nutricional Infantil

PRODAI E] Programa de Desarrolle Alimentano Integral
PROHUERTA Provecio Inte grado Promaocion de Ia Avtoproducciin de Alimentos
PROMIN Programa Matemo Infantil v Nutnicional
PROSONU Proprama Social Nufiicional

PTCI Propramas de Transferencias de Ingreso Condicionadas
LUICAPPAN Unidad central de analisis v plamficacion de politicas alimentariasy mitricionales
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Es cierto gue la levenda del pecado original teclogico nos dice gue
el hombre fue condenado a ganar el pan con el sudor de su frente;

pero la historia del pecado original economico nos revela por qué
hay gente gue no necesita sudar para comer.

(Marx, 2008:607)

;| Como comemos Dios mio!

En la alegria, en el dolor, en el asombro, en el desaliento.
Nuestra sensibilidad es primordialmente digestiva.
(Benedetii, 2001 7:84)

Cada vez gue nos servia el almuerzo,

i mama nos miraba a los ojos y

con una sonrisa nos decta “;Coman con pan!”
(Autobtografico)

Al



Introduccion

Desde los nios setentn la Argentma atraviesa un procese de empobrecimicnlo progresivo cn
&l gque los indieadores de desacipacion ¥ pabreza no han dejado de crecer (Arakaki, 2011:
Gaspar et al, 2019), En este escenario, el mantenmmiento y reproduceion de la vida v de
la fuerza de wabajo de amplios sectores sociales. presemta una continmidad historica
mintermmmpida de politicas sociales como dispositivos para la imtegracion social,

La ciudad de Mar del Plata no ha sido ajena a este proceso. Como cabecera del Partido de
General Poeymedon, constilwye el sepundo aglomerado urbane con mayor poblacion de 1a
Provincia de Buenos Aires (DESD, 2016) v presenta un proceso de wmbamzacidn mucho
mas acelerado que el pais en su conumte (Nuitez, 2012). A lo largo del penodo en estudio
Mar del Plata presend altos indices e NBI y un imporianie aumenio en las wsas de
desempleo (Lopez, Lanan, Alegre. 2001; Gallo et al., 2006; MGDP, 2015). En la prnimera
década del sigho XXT, en la se registta 1o centralidad que tenen las intervenciones estatales
en Wdos los mveles de pobreza v la presencia de tes generaciones de destinalanos (e
programas sociales en el ermtorio (Halperin, et.al, 2011).

Desde 1983 s mangnra un perodo de sucesivos propramas alimentanos asistenciales v
masivos en sa cobertura. El Programa Alimentario Nacional (PAN) consttuyd un luto en la
trayectoria de los programas alimentanos conteinporansos porgue instald en la apenda
piblica el problema del hambre como wma emergencia, Ademas, reivindicd a la
alinentacion como un derecho humano en un comtexto de irangcion a la demociacia. Si
bien fue concebido como un programa de emerpgencm por dos afos, “hasta que el
crecimiznto v la democmeila nodieran sus frufos”, fue extendido por ¢l presidente Raml
Alfonsin hasta ] fin de su mandato, Desde alli los programas alimentarios wvieron g
presencia permanente en las politicas sociales basta la acualidad (Brtos, etal, 2003;
Arcididcono, 2012; Cores v Kessler, 2013. Sordim, 2016). S embargo, el enfoque
muricional requiere de una intervenciom mregral que todavia constitiye una  devda
pendiente (Apnime, 2005; Arcidiscono, 2012; Gamallo, 2017). En cste contexto, “la
Mmdamemacion dz la emergencia estncturo mnliples programas asistenciales altamente
masivos y con wna logica territonal ¢h su ejecncion” (Atias, 2012:103),



En la definicion de la mtervencion de los programas, se delimitan las problematicas. las
necesudades, los sectores sociales a infervenir v las modalidades de ofrecer “sohicionas”, En
tal defimicion esta implicito lo normal v 1o nomado (Grassi, 2003). Por ello, dichas
mtervenciones organizan la vida social, reconociendoe los grados de igualdad cindadana v
hbertad que permitan garantizar la cohesion social en los termines del modelo de
acummilacion vigente. El Estado delimita cudles son los problemas sociales, detime como
responder a los misinos ¥ a quitnes itegrar o exchur en dichas respuestas defimendo a los
sjetos merecadores de las mtervenciones v las condiciones parn dicho merecimiento
(Grassi, 2003), En el ambito estatal, las politicas aliinentarias suponen w accionar a parta
del coal se institucionaliza v se constimye al problema alimentario, en tanto cuestion social,
com cneshion de Estado

En el contexte de desigaldad, el Estade implementa cstmategias para garantizar una
distribucion de las epergias que permita la reprodoccion social Para cllo, configura los
parimetros de depredacion v expropiacion que la sociedad es capaz de soportar v regula los
limites de lo aceptables para cada momento lastonico. La politica alimentaria s una politica
de los coerpos (Scnbano, 2009) en tanto opern como estratepia que garantiza la
dispombihdad socwml de los mdividuos, hablitando o no, determinados almentos,
nuirientes v energas mediante sus prestaciones,

Diversos estdios gue analizaron el conswmo de alimentos en el hogar, su adecuacion
nuiriciomal ¥ = comparacion con el aporte alimentanio de los programas, sosfienen que
existe escasa complementanedad de las deficiencias nutmcionales mas frecuentes (Britos et
al., 2003; Brites, 2005). El estado nutrcional antropométrico de nifios pobres refieja una
prevalencia predominante de retraso cronice de crecimiento ¥ una tendencia al aumento de
sobrepeso y obesidad (MDS, 1996; MDS, 2007, Lazaro Cuesta et al, 2018). En este
comtexio, el perfil oetricional de las miervenciones de distmbuciom de alunenios o
comedores comunitarios suele povilegiar o maximizar la densidad ecalonca (Bntos, et al.,
2003, Agunre, 2005). Los limites cnergéticos corporales que garantizan los programas
phmentarios. configman los landes de las energias soctales (sensn Scribano) sobre las
condiciones historicas de reproduccion de la poblacion v de la fuerza de trabajo,
determmados desarrollos copmitivos, mteracciones sociales ¥ travectoria de clase. Es decir,



a mayor deficiencia nutricionzl, mayor probabilidad de estuchwar un conpmto de
relaciones humanas débiles. En csta clave, los progremas alimentanos. en tanto politicas
sociales, hacen sociedad porgue configiran sociabibidades (Danam, 2009} ¥y modos de ser,
de hacer, de senfir (De¢ Sena y Cena, 2014), De esta maners, tambén confignran
comensalidades ¥ prcticas alimentarias,

A partir de los requisitos de focalizacion para acceder al programa, en las modahlidades de
prestacion v las condiciones para mantenerse vio epresar del proprama se confipuran
practicas en los destinatanos que confomean las maneras de ser destinatano’e titlar de un
programa (Cena, Dettano vy Chahbenderian, 2014). Las intervenciones alimentariag también
delimitan los modos de experimentar €] hambre v de ser v estar con otros desde las
practicas alimentarias y las foomas de comensabilidad (Boito v Huergo, 2011). De esta
manera. las politicas ahmentanas re-configuran las prachicas de comensalidad, definen los
alimentos posibles v tejen tramas de relaciones sociales que construyen sensibalidades
alrededor de la necesidad individual y colectiva de comer

Cada plato de comida eristaliza multiples relaciones sociales, econdmicas, de produccion v
culturales. El hecho alimentano es un fechio social rotal porque mvelicra todas las areas de
la colhwra y tipos de imstiliciones que se expresan simuoltaneamente en Ia practica d= comer
(Mauss, 19507 Enfonces, nueniras comer s un fenomenc social, nubrrse es um acto
fisiologico ¥ de salnd (Contreras y Amdiz, 2005). Sin embarge, ambos fendmenos som
atravesados por un saber colective gue se configura a través de las generaciones medante
practicas, creencias, sentidos v sigmficados expenimentales, mmbolicos o magicos
(Contreras v Amair. 2005:33). Los mismos, confribuyven a modelar la identidad de cada
sociedad (Montanari v Flandnn, 2004), De ¢sia manera, cn ¢l acto de comer, se articula
cada persona con la estmctura social porque en aquello que es posible consegur, producir o
comprar para comer subyacen los parametios de lo aceptado y lo aceptable por su grupo de
pertenencia social (Agnime, 2017) v el senfido practco que legitima una vision y di-vision
del mundo (Bourdien, 19940}

El cvepto alimentano se mscribe en una matnz cultural que define quicn pucde comer que
(Aguitre, 2008y, La complzjidad del hecho alimentario se compone por Bs necesidades
bielogicas, por la cantidad v cahdad de aluneatos que se producen em wm comtexto
ecologico-demografico. por los cmrcuitos tecnolopicos v econdmicos de produccion v



distnbucion de alimentos {Agmire, 2008). Tambien mtervienen las poliicas de los cuerpos
que regulan las normas de distnbucion de los alimentos segin las clases, gmrupos ctanos v el
género. Entonces, en la seleccion de alimentos que cada sector social reslizs segim sus
Fecuisos infervienen cuesiones scondmicas, gustativas v de creencis relacionadas con las
propicdades que los alimentos adquieren cn el sistema de organizacion historca v social
{Contreras v Amarz, 2005). Fn tanto el acceso a los alimentos en las poblaciones nrhanas ze
parantiza mediante el Estado v el mercado (Grassi, et al, 1994; Apurre, 2005) porgue
mtervienen en la regulacidn de ingresos v precios, tode incremento en los ingresos en
seetores sociales con menor poder adquisitivo imcidird en las compras de alimentos.

La cocina de una sociedad &5 un lenguaje en el que la sociedad traduce inconscientemente
su estmuctum (Levi-Stranss, 1987). El acte de comer es atravesado por una red de sentidos v
significadns simbalicos que contmean v pantan log tipos de comidas que se realizan al dia,
las combinaciones “adecuadns’ de alimentos, Ins preferencias v valores fradicionales que
adquicren las preparaciones, modos de servir ¥ compartic Ia mesa, los tiempos y espacios de
la comenszalidad (Fischler, 1980) Estos aspectos se configuran a partir de la diversificacion
de los recursos gque proveen las miltiples esiratepias de sobrevivencia, que cada hogar
despliega para poder comer. En témminos de Fischler (1980) las cocinas de los hogares se
configuran en una gmmatica culimana qoe codifics, evalia ¥ controla (por medio de
marcadores tanto sensorales como sociales) los aspectos mencionados. Sigwendo a
Montaoan (2006), en esa gramatica es posible diferenciar los alimentos a los que se tiene
accesn (lexico), Ias recetas que transforman a los almentos en vna conmda con sentidos v
sipmificados sociales (morfologia), el orden de las distintas commdas seaim las posilmhidades
de combinscion (sintaxis) y los modos de servin v consinn la comida (retdrica)

Resulta de interés a esta mvestigacion, considerar los modos de sociabilidad que mmphica el
problema del hambre, el acceso v permanencia en los programas alimentarios y la
orgamzacion coldiang de la comensalidad. Estos procesos, se enmaman con diferentes
maneras de wvivenciar esas expenencias  Estas sociabilidades, vivencialidades v
scnsibilidades s¢ asoclan a cmocioncs que mmpulsan la accion (Scnbano, 2015). Las
emociones son practicas (Luna Zamora, 2007) que resultan de la dialécrica de Ias
mmpresiones de la realidad social, la sygnificacion de las mismas mediante la percepcion
asociadas & una sensibilidad que se vuelve emocion en la practica (Scribano, 2000). Las



emociones son 1 fenomeno social ¥ permmten exphear los fandamentos de la accion y la
conducta, por cllo son objeto de estudio de la sociologia (Benicat, 2012). Observar las
emociones implica comprender las relaciones sociales en las que se producen (Bencat,
2012) v, jumro ¢on ello, a la estruciira social (Elias, 2014).

La vigencia permanente de programas alimentanos, focalizados en la pobreza v masivos en
los alcances de sn coberhwa (De Sena, 2001), que intervienen en tres generacionss de
destinatanos (Halpenn, et al, 2011), sefala que el problema alimentano no se revierte. La
asistencia alimentaria aparece como estrategia mstitucionalizada que responde a la
dispomibilidad social de los cuverpos sin que ello saponga una subversion del orden
nnparante (Cervio, 2017)

En este contexto, las siguientes pregunlas guian el procese de mvesligacion:  jQue
mplicancias presenta en las travectonas de vida la permanente intervencion alimentaria®?
(Cuales som las emociones que se configuran en cada generacion a partir de complementar
la alimentacion diaria con prestaciones estalales? (Qué modalidades de vivencialidad se
moldean en las mterpcciones sociales que requieren el acceso v la penmanencia en
programas almentanos? ;Cuales som vy come se camactenzan los  vinculos
miergeneracionales que facilitan el acceso a los programas v configuran las prachicas de
comensalidad, preparacion y consumo de alimentos? ;Como se confipuran las emociones
de Ins personas que reciben Ias prestacionss en relacidn a sus practicas del comer? Qué
preparaciones v comidas configuran las prestaciones? [ Como se experiencias osos sabores
v a que senstbilidades se asocian? ;Que modelo de sociedad subyace en los disenios de los
programas alimentarnos?

El objetivo general de la investigacion o5 cxplorar Ins travectorias de wida de wes
generaciones receptoras de programas almmentanos entre 1983-2018 en el Partido de
General Pueymedon. Los objetives especificos son: mapear de manera exbaustiva las
mlervenciones en relaciom a su disefio, gestion ¢ nuplementacion de dichos programas en el
perindo  aludido; reconocer las emociones que se confipuran en los contextos de
wvivencialidad y sociabibidad de mgreso v penmancncia a programas alimentarios; v,
reconsinudr 1os vinenlos mtergeneracionales que determinem el nexo entre la recepeion de
programas alimentarios ¥ las emociones que se estuchran en las biografias de las tres

FENeTACIONES.



El diseno del estudio es cuahitativo porgue permite una aproximacion a las subjetividades v
a las mtersubjetividades desde la propia comprension que cada persona ticne de la realidad
social que experimenta (Denzin & Linecln, 1994; Sautn, 1999) Ademas, posibilita el
abordage de las mamas de sensibilidades porque sus tecmcas de indagacion captan &l
vinculo sobre el que s¢ co-constituyen de modo dialéctico, ¢l cuerpo ¥ las emociones
(Senibano, 2014b).

Para responder a los objetrvos propuestes, en primer lugar se realizo un mapeo exhaustivo
de los programas alunentanos en relacion a su disedio, gestion e mplementacion. Para ello
ge reconstryd el puzzie de lodas Ias imfervenciones alimentarias mediante fuenfes
prunanas (documentos oficiales) y secundanas (investigacones acadeémicas). En la revision
bibliografica de investigaciones relacionadas a politicas alimentanas s consudero el
procesn de captacion de laz informaciones, loz modos de relevamientos, las fuentes que se
utilizaron v las implicancias académicas de los mvestigndores que tmbajan el tema. En esta
clave, se utilizaron los dalos secundarios provenentes de investigaciones que realizaron
sociologos, antropologos v nutricionistas que se desempetiaron en la gestion piiblica
{Agunrz, 2005; Brtos, O domnell, Ugalde & Clacheo, 2003; Vimoour & Halperin, 2004,
entre oiros). Esta decision radica en la importancia de realizar un sepummienio por las
perspectivas teorcas desde las que se construyeron los datos a whhizar. Junto con ello, se
realizaron enfrevistas en profundidad a écnicosas y profesionales mvolucrados en dichos
programas. El muestreo fue tednco (Glaser y Strauss, 1867), por la estrategia de bola de
nieve (Basza Rodnguez, 2002). Se entrevisto a 22 personas que trabajaron en el periodo
[983-2018, en el ambito de la peshon de programas almmentarios en el Mmseno de
Desarrollo Social de Macion, el Ministerno de Salud de Nacion, €l Ministeno de Desanollo
Social de Provincia de Buenos Aires, la Direccion de Accion y Promocion Social v la
Secretaria de Educacion del Municipio de General Pueyiredon

Para responder a los objenivos, ademds se noplementd el mérodo biografico (Saut, 1999,
Arfich, 2008; Bertaux, 1980; Bourdien, 2011; Kornbhit, 2007 Meccia, 2012, 2019) en su
modalidad de hisfonas de vida (Magrasst v Roca, 1980; Hankiss, 1981) porque permute
recupertt las nayecionas de vida con l téendca de indagaciin entrevista en prolmdidad
(Bourdien, 2013; Mamadi, Archenti ¥ Piovani, 2007). El estlo de esta mwveshgacion
biografica se comesponde con la reconstmiccion de entidades socio-estructurales porgue a



partr del testmomo de los/as agentes wio del segumiento de sus comportamientos se
recrea ¢l estado de vna entidad social con significacion estructural (Meccia, 2019,

El muestrao fie teorico por bola de nieve v tomd tres generaciones de personas receptoras
entre 18 y 30 ahos, entre 31 v 55 atos v mavores de 56 afios, Previamente, oot €l proposito
de identificar los casos representabivos de cada estmate generacional se realizarom 435
entrevistas en profundidad a receptores/as de programas slimentanios mayores de |8 afios
Se seleccionaron dos historias de vida para cada grupo etano. Cada persona entrevistada en
diferentes momentos de su vida fue mtervemida por multiples programas, Por ejemplo, en
s mifier fue poblacidn objetvo de infervenciones focalizadas en menores de 0a 6 afios o de
prestaciones que se dingen al hogar én general v en su adultez, es ifular de otros programas
focalizedos en sus hijos/as, Entonces, la nomunacion “recepior’a de programa alime=ntanoc”
mchiye todos los momentos de sn travectoria de vida en los que recthio intervenciomes
alimentarias desemperando diferentes roles en el hogar v en relacion a los programas
Ademas, diversos esmdios cormbormn que las prestaciones focalizadas a determinados
prupos etarios se diluyen o comparten entre todos los miembros del hogar (Aguime, 2005;
Britos ot al, 2003). Esta practica convierte en receptores de las prestaciones de los
programas alimentano a todas [as personas que miegran del bogar. Todo el trabajo de
campo completa un total de 93 horas de audwo de entrevistas a receptores/as de los
programas alimentarios v 32 horas de audio a téemicos v profesionales que disefaron
gestionaron e implementaron dichas intervencicmes. El procesamignto de datos se realizo de
manera artesanal v con el apoyo del Software Aflas-ti.

La estrategia argumentativa se orgamiza en ocho capiiilos: los dos primeros condensan el
marce kdrico v los antecedentes desde los cuales esta investigacion se ubica en ¢ campo
academico para nutnr el debate, tensionar y poner en didlogo diversas anstas que esmdian
el tema. El tercer capitulo detalla el recorrido metodoldgico de todo el proceso. El cuarto
capitule sistemanze el mapeo de las vemnocho miervenciones alinmenfarias que s¢
muplementaron en el PGP en el peniodo en estudio. Finalmente, los sigmentes cuatro
capitules desamrollan ¢l analisis ¢ mterpretacion de los datos,

El eapintlo T contiene el confexio socio-storico del periodo 1983-2018 de la Argentina en
general v del Parhido de General Puevitedon (PGP) en particular, pamm contextualizar el

escenano en el que transcumren las travectonas de vida de las tres peneraciones adnltas



receptoras de programas alimentarios. En segundo Iugar, se esboza wn recomdo conceptual
sobre la emergencia de la cuestion social ¥ las politicas sociales para plantear las tensiones
enire el ohjetn de intervencion de lIas politicas sociales ¥ la regulacion del orden social
Finalimenite, se realiza una resena, imcial y breve de las politicas alimentanas en Algenrina,
como punto de partida y nodo central de los temas a abordar en los sipmentes capitulos

En el capitulo IT se profundiza en los tres ejes que configuran al hambre como un problema
neocolontal. En pnmer lngar se abordaran las tensione: entre el modelo productvoe de
alimentos ¥ los factores que intervienen en el sumento de los precios de los mismos
Considerando que la desipnaldad en el acceso a los alimentos confipnrm la reprodueciin de
cierpos malwiridos el segunde apartado contextualizard el perfil epidenmolégmes que
presenta ln malnutncion en la region, en Argentina ¥ el PGP. En tanto 1a regulacion de las
sensibifidades a= mherente 5 la logiea del capital, el atimo apartado incloyve Iz matriz
conceptual de la sociologia del cnerpo’emociones como pnsma de analisia para les politicas
sociales.

En el capitmlo 1 =e datalla todo el proceso metodoldgico que requinid Ia relacicn recursiva
entre el disedio, las fecnicas de analisis y la construceion teornca del enfoque cualitativo. Se
detalla =]l proceso de mmersion lematca v el disefio del trabajo de campo, se profimdiears
sobre las ctapas y decisiones que constiboyeron al mapeo exhanstvo de los programas
alimentarios ¥ la indagacidn en la gesnon pablica. Por dltimo, se describe ¢l trabajo que
mnplico la mdagacion mediante ¢ metodo bogafico,

En capitulo IV se detalla el mapeo exhaustivo de las imtervenciones implementadas
dependientez de cada junsdiccion. Se detallan. semin los datos dispombles. los perindos de
vigenecia, objetivos, poblacion objetivo, modalidad de prestacion, normativas vincnladas o
s implementacion, tipo de gestion centralizada, descentralizada o mixta, alcance de la
cobertura, partidas presupuestarias ¥ orzamsmos de financiamiento. Aqui se descnben los
rece prograngs alimentanos de junsdiceidn nacional que se inplementaron en el periodo,
los cuaro de provincia de Buenos Aires y los ocho mumeipales. Se consideran ademas, dos
micrvenciones de Cantas. Finalmente, se¢ fundamenta y descnibe uwna mtervencion sin
caracter alimentario en su disefo que mosiro una significariva incidencia sotre 1as pracricas
alumentarias de los'as enfrevistados’as. En el Anexo [ se presenta la tabla N* 13 con la

sintesis de las vemtiocho miervenciones.



En el capifulo V. se analizan los componentes de los programas. La exhaustividad de la
reconstmuceion de la matnz de itervenciones v la perspectiva historica constitoven los dos
pilares sobre loa que se apova el analiais de este capitnlo. Por mn lado, se anahliza el disefio
de los objetives, modalidades de prestacion vy poblacidn objetivo. Por otro, se indagan las
perecpaiones v tramas de sensibilidades que s¢ configuran en las practicas de
mplementacion v gestion, Tensionar los programas de manera comparativa permmitic
mdagar los alcances v limitacion de la polibca alimentara para dar respuesta al problema
del hambre. Ademdas, tiepe centralidad en el amdilisis comprender como se confignraron bos
espacios de sociahilidad v de vivencialidad en la implementacidn de los programas en el
terntorio. Observar como wvivenciaion los v las técmeos las distintas modahdades de
mtervencion en las que tabajaron contribuve a la complejidad de relaciones sociales gue
hacen a la politica ahmentana Las tramas de senshilidades que ze confipuran en el
despliegue de la implementacion da cuenta de la estictura social que sostiene los
andamiajes mstitucionales oo los gue se apoyan las practicas del saber-hacer politicas
alimentarias.

En el capitulo VL s= aborda el despliegue de las habilidades y practicas que las personas
deshinatanas presuponen en las politicas alimentarias para transitar los espacios de
soctalizacion en ¢l mgress ¥ permancncia en los programas. A fraves de la lechira sobre las
trayectorias de las personas de trés generaciones consedutivas que recibieron programas
alimentarios se observan los modos de aprehender, socializar, vivenciar v otorgar senlido a
esas expeniencias. En primer lngar se sistemafizan las mtervenciones segun cada grupo
etario para reconocer las continudades v mpturas en las pracheas de socializacion en los
programas afimentanos, En segundo lugar se analizan las tramas de sensibilidades que se
configuran en los espacios de sociabilidad v vivencialidad para el acceso y la permanencia
en los programas. También se reconocen las emoclones aseciadas a la pérdida de los
programas v se realiza una lectun socioldgica sobie el impacto en los tipos de socializacion
que mmplica el cambio en la modalidad de prestacion mas mmportante en 1a trayectona de
los programas: ¢l pasaje de la entrega dirceta de alimentos a la tarjeta alimentana,

En el capitulo VI, se considera €l lugar que adguieren s presaciones de los programas
alimentarios en las practicas y estrategmas que despliegan los hogares para comer a diano
Para ello se describe v compara de manera intergeneracional, las prachicas alimentarias de



preparacion y comsumo de alimentos, se observa como las prestaciones de los programas
alimentarios estructuran las comidas de los hogares y sc analiza la prevalencie de las
preparaciones monotonas que llenan pero nutren poco. En esta clave, se realiza una breve
lectnra putrcional sobre las catacteristicas de esas comndas. Sobre el final, se abordam la
configuracion del gusto cn los contextos de comensalidad

En el capitnlo VI, se considera la trama de sensibilidades como prisma a traves del cual
observar las practicas que producen v reproducen las condiciones de vida en contextos de
desmpualdad v dommnacidn social. En ellos, se instiuven la comida del pobre (Aguoime,
200%), los enempos déhiles (De Sena y Seribano, 2016) y la obmracion de 1as posibilidades
de desplazamuente (Scrbane v Eynard, 2011). En estos entramados emergen practicas
colectivas v de reciprocidad que moelorizan la disputa por la mejora en las condiciones de
vida, Ia trama contiens emociones intemmelacionadas, tensionadas v complejas qune
sostienen estrategias de soportebilidad social a los contextos de desigmaldad. En este
capitule s¢ realiza una lectura de comparacion mtergeneracional sobre las continuxdades v
ruphmaz de laz emociones asociadaz a los modos de sociabilidad v vivencialidad que
mmplican las intervenciones. Para ello se profundizd en el cruce entre las emociones
vinculadas a los procesos de acoeso v permanencia a los programas y las vinculadas a las
prestaciones.

Como s¢ vetd a lo largo de ese mwabajo, la ama de sensibilidades testimonia las vivencias
de tres genemcionss en relacon a la imlervencion estatal. Algumas emociones se
mantuvieron durante fodoe el periodo, otmas se agudizaron y se enlazaron con otros sentires
mienras que alpunas se mitizaron ¥ emermeron neevas. Cada senmeracion denota
emociones asociadas al problema alimentano de acuerdo & sus contextos historicos y a las
SENSACIONES (Ui MATCAn A cada época

La perspectiva intergeneracional testimomia sobre los procesos de aprehension e
(impeorporacion de practicas v esquemas de percepeidn en sectores sociales en los que la
orgamzacion cofidiana de 1a vida es atravesada por la emergencia alimentana. Las politicas
de las sensibilidades en relacion a los procesos de socializacion para la gestiom del hambre,
medianie programas alimneaios, mapen Ias posiciones, disposiciones v la agencia que 1os
actores desphegan para disputar el conflicto del hambre,
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1  Capitule I: La cuestion alimentaria como cuestion social

La lectura =zociologica sobre la cuestion alimentaria en tanto cueshion social permite
wlentificar los medios de cohesion v regulacion social a taves de los cuales se superan, se
mitiga, se re-configna o se profimdiza el conflicto dzl hambre. En este capitulo se
descnbira el contexto soco-historico del periodo 1983-2018 de la Arpentina en general, v
del Partido de General Puevmedon (PGP) en particular, para contexmalizar el escenario en
el que franscurren las trayectorias de vida de Ias tres generaciones adultas de receptores de
programas alimentarios. En primer lngar se describird el proceso histoneo, que imicia en la
mestabillidad macroeconomica v el estancamiento productvo de los afos setemfa ¥
configira un escenano de desempleo, que desencadend condiciones de pobreza v de
hambre, como condicion mherente y vital del modelo de acommlacion (Grass;, 2003;
Crmilo, 1999 Beccana v Vinocur, 1992). En sepundo lupar, se esboza un recomide
concepiual sobre la emergencia de la cuestion social v las politicas sociales para plantear
las tensiones entre el objeto de mtervencion de las politcas sociales v la regulacion del
orden social. En tercer lugar se realiza una resena, micial v breve de las politicas
alimentaras, como punto de partida v nodo central de los temas a abordar en los siguentes
capitules. En tanto la mmplementacion de los programas alimentarios detemmina wm maodo
particular de relaciom de la sociedad con el fenomeno de la pobreza v el hambre. las
politicas alimentarias hacen sociedad, En este sephido, se dessrollard como se han
alcanzado niveles de integracion social v en qué medida se superd o profundizd la enestion

alumentaria en anto cusstion soctal.

1.1  Un proceso de empobrecimiento: desecupacion, pobreza y hambre

Desde mediados de los anos satenta el modelo de sustinicion de importaciones llego a su
fimal (Cimila, 1999), ¥ comenzd un progesoe de ransicion con decadencia productiva v
desindustnalizacion, caida de las tasas de inversidn, estancamicnte ccondmico,
desequilibrios financieros v monetarios, mcremento en el endendamientn extermo v
aceleracion de la inflacion. Asi, se profundizo la brecha de la desigualdad en la distnbucion
del mgreso, aumento ¢l desempleo y se mtensifico la pobreza expenmentando cambios en
s composicion (Beccana vy Vinocur, 1992). La aplicacion progresiva de politicas de corte
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nenliberal velueulizo la desregulacion v apertira de los mercados v al recorte del pasto
publico (Cmmillo, 1999). Esta década se destaco por la contraccion de la produccion local,
una notable baja en las tasas de actividad, un importante estancamiento tecnologico y un
crecimiznto del trabajo no registrade v de la econcinia informal (Grassi, 2003, Cimillo,
| 999, Beccaria y Vinocur, 1992). En 1974 la pobreza por ingresos’ s¢ encontraba en lo que
hiezo gera su minimo historico, alcanzando un 4 6% de los hogares (Arakaka, 2011)

El periodo dictatomal (1976-1983) se findamentd sobre dos comentes ideologico-
doctrinarias que legitunaron el autoritansmo de Estado: Ja doctina de segmidad pacional
(DSN) v el neoliberalismo (Scribano, 2004). La infervencidn de esfas corrientes en la
soctedad modifica, enfre ofros aspectos, el musdo en que las personas perciben su confexto
social, se expresan. orgamizan y parbcipan en lo politico re-significando los asuntos
publicor/prvados e mdividualesicolectivos. En este contexto, el mercado cumple finciones
de desarticulacion ¥ confrol social re-significando las idenhdades sociales v politicas en
tanto s¢ impide la accion de asociaciones mtermedianas entre la sociedad civil v ¢ Estado
y de grupos que intercepten el libre mercado (Oszlak, 1984), Asi se rmeforzo la
despolifizacion del movimiento obrere v la supresion de sus mecanismos de articulacion de
miereses v representacion politica

La ofensiva a los tmbajadores azalanados mpheo el congelamiento de los salanos, 1a
modificacion de la lev de tabajo, la eliminacion del derecho de huelga, la financiacion de
la seguridad social peso a carge de los tabajadores, la afibacion sindical dejo de ser
obligatoria ¥, s2 otorgo mawvor poder a los empleadores al reemplazar sus aportes por la
extension del mypuesto al valor agregado (Cortes v Marshall, 1991). La estrategia del

Estado para enfientar al movimiento sindical s fundamentd en: estimular la accion

' El modo del ingreso pesmite “li determimacién del nivel de vida que s expresa a partir de Iy
disponibilidad en cantidad v calidad adecvadas de un grupo de bieses v servickos que sansfhcen aqeellos
niveles mimimos, v que componsn una camasta” (Vinocur, 19885 El mivel d= beenestar c2 mide a partir de
nz canasta bisica de alunentos {(CBA) que s¢ compone: “Del conjumio de alimentos v productos alimentarios
que cubren los requeenmientos almenticss minnmes de un mdrvidue adulto de 30 a 59 misos con actividasd
moderads (umidad de corsunn) consilerindose como pobee a tods persons gue no cubre la misma. La
comstmcdion de o CBA boma en cuecta la estmictira de consumo de estratos socioeconomices bajos, por
cotmguients, Ips articwlos deben responder 8 los pustos del sspmento poblacional, estar dsponibles en el
meslo v temer oosto nrinbme” {Loped, Lassan v Alegre, 2000 :2). Usa vez valorzada la canssta se clasifica
coma potres & los wgares o personas qiee consmnen bEmes ¥o ssricios o perciben mgresos por or Mmoo
infemor o dicha lizes (Vinocos, 1988}, La Lipes de Indigencin surge del valor monstarie ¢ la CBAc la Linea
de Pobrdza mesolia de adiciosnr & Ia CBA usa estimacidon de los fefupsos necesare pam satisfacer las
necesidades no Aluventarias.
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puramente corporativa, desestabehizar los cuadros dmpgentes, controlar la CGT, mtervenir
federaciones v sindicatos, prohibir asambleas ¥ reuniones y perseguir, cjecutar, desaparccer
y empujar al exilio a dingentes, activistas v trabajadores. (Delich, 1982). En el PGP los
inpactos sociales del modelo apermicista de la dictadura manguraron, desde 1974, cambios
sigmificativos en las condiciones de empleo: menor demanda de asalanados penmanentes
con jornadas completas: caida de las remuneraciones; crecimiento v expansion notable del
sector mformal; aumento del subempleo visible v del emplec asalanade no remstrado
{Lanar. Lopez, Alegre, 2000)

Al inieio de Ia década de 1980, Ia ransicion a ln democracia pone e [ensidn una meva
estiuctura social fefiuda por los pesados vestigios de un proceso represivo, La denda del
hambre ¥ de Ia pobreza se inlensificd de manera progresiva v llego pam mstalase en la
snctedad argentina. En el grafizo N® | se observa la evolucion de s designaldad en
Argentina desde 1983 y 2018, pem cllo, se tnangulo la pobreza segin la tasa de ineidencia
de la pobreza moderada de ingresos, la desigualdad a partir del coeficiente de Gini® de la
distribucion del imgreso per capita fammibiar computado a partir de micro datos de 1a EPH, v
el mgreso nacional se reporta con la evolucion del PIB per capita a precios constantes
(Gaspanni, ef al. 2019)

* La categorin de alin dengvaldad coatiene a los paises con mdices de concenimeion entre 0,52F v 0,579
miEeaeRE e e @ ecmate de g olte eeguidied se ubiéan los paiees con landices superiores o 0,28 (Cepal,
2004y,
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Grafee 1 Pobreza, desdguabdad ¥ PBIL per chpita ¢o Argentina (1983-2018)
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En los sigmentes sub-apartados se descnbira el contexte histonco y la modencia de la
pobreza en cada etapa del penodo de estudio.

1.1.1 T'ransicion a la democracia: el subsidio a la alimentacién

Los pnmeros anos de la década, hasta 1989 fueron de mmestabilidad y recesion. con alta
nflacion v volatilidad macrocconomicas en el que si bien ¢l PBI per cdpita se redujo
hgeramente. la desigualdad permanecio relativamente estable, como resultado de una
economia mas cerrada al comercio, a los mercados financieros intemacionales v al cambio
tecnologico. En i iparco de desipualdad estable e mgreso decreciemte, la polreza de
mgresos s¢ incremento en el perodo, comoe se observa en el Grafico N* | (Gasparmi ef al,
2019)

El pais paso a enfrentar una sena restriceion externa v el sector privado emerpio de ella
con un alte grado de endendamdento (Grassi, 2003). Enme 1980 y 1982, el PBI total se¢
redige mn 12% (Azpiazu, 1991) y se superd la tasa listonea de desocupacidn con un 9%
(Delich, 1982). En 1982-83 el déficit del sector publico se eleva al 13% del PBI (Beccaria v
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Vinocur, 1992), ello constiteyo ma 1mportante restniccion al gasto publico, acentuandose el
detenomo de la nfracstmictura v los servicios sociales,

En el PGP, el indice de desocupacion se mantiene por debajo del 4% hasta [985, luego
la tasa se eleva al 6%. (Linan, Lopez, Alegre, 2000) Los datos del Censo 1980 sefialan que
un 18% de la poblacion tiene NBI ubicadas mayontariamente cn el cimbron penferico. La
cmdad mristica vio emerger nuevos actores inforales que desplegaban sus actividades de
subsistencia comoe la venta ambulante en el centro comercial v playas céntncas (Cicalese.
2001}

La caida del emples v de los salarios contrajo Ia masa salarial siendo la prineipal fuente
de mgresos del sistema de segnindad social, que también fue afectado adversamente por la
expansion de la precanedad laboml, Las contmbuciones de los empleadores se reintrodugo
en 1984 pero =2 intensifico Ia evasion favorecida por |a falta de control gubemamental Fl
sistema jubilatonio contimio su deteniom y fue declarado en Estado de emergencia por el
gobiernoe (Cortes v Marshall, 1991)

En este contexto, se mplementaron programas sociales que se han vuelto hitos en la
trayectoria de las politicas sociales en la Arpentina. Para enfrentar el impacto social de la
erisiy s insttuyo un seguro de desempleo de alcance linitado (Cortes v Marshall, 1991) v
el Plan Almentano Nacional (PAN). El poder gjecutive envio al Congreso de 1a Macion mm
provecty de lev, sanciotado ley N° 23,036 el 15 de marzo de 1984, que lo faculia a realizar
acciones destipadas a enfrentar la critica situacion de deficiencin almentana aguda de la
poblacion mas vulnerable v de pobreza extrema.

En este contexto se promovieron nuevos esmdios sohre la pobreza, y sobre los pobres, que
permiticron re-definir su medicion (Alvarez Leguizamon v Arins, 2016). El estudio del
INDEC titulado “La Pobreza en Argentina” en 1984, basado en los datos del Censo
Macional de Poblacion v Vivienda de 1980, tuvo fines descriptives v practicos relacionados
con el disedio v la implementacién del PAN (Grondona, 2014). Con el fin de ajustar cieitas
normas de programacion ¥ de diagnostico de la poblacion objetivo se tomn el erteno de

Necesidades Basicas Insatisfeches® (NBI) para identificar los grupos beneficiarios del PAN

* Este inficndor clasifica a los liogares como polres s oo cubren algone de las: siposentes neseswlades,
vorsderndas bisicas scpin of INDEC {1984): aj Acceso a viviendn, mede la calidad de la viviendn {mediante
los meiteiales de somatrece i orilizados, paaedes v el v ol hacismadento {segnada catdad de persomes v
de cuartes en el boga); b) Accesn a servicios smitarios, mide b disponibilidad del agan porable vl dpo de
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{Vinocur, 1988, Apmirre, 1990). El frabajo del INDEC permutio georreferenciar la pobreza
distanciandose de los debates teonco-epistemologicos sobre la configuracion de wma linea
de pobreza (Grondona, 2014), Sigmendo a la autora, el estudio “mstalo el tema de la
pobreza como preocupacion pliblica potgue mostro én sus resultado que un 22,3% de la
poblacion tenia sus NBI™ (Grondona, 2014:124),

Sin embarge, las medidas de log anos ochenta no pudieron hacer frente al manejo de las
cuentas piblicas v tampoco a los emsedios lupenntlacionanos de 1989-90. Sipuendo a
liiigo Cartera ¥ ofros autores, el fin de la década fue el momento en el que se desarticularon
todas las relaciones sociales, que fundamentan a la sociedad capitalista, porque ef dineto
habia dejado de existir (ligo Camrera, Cotarelo, Gomez, Kindgard, 1995). La crisis de la
denda externa v Ia presion de los organismos de crédito mlernacional se enlazaron a
politicaz de amste que estallaron con el descontrol inflacionana (Grazsi, 2003), En 1088,
Argentina mgreso en ma profinda cnsis macrosconomica que alcanzd su pico en | 9E2/90
¥ culmmo com el Plan de Convertibilidad. En el grfico MN®1 se observa la evolucion de 1a
pobreza como un reflejo de los cambios en el PBI per capita v de la desigualdad, que se
exacerban en la crisis v rebotan aproximadamente a sus niveles pre-crisis una vez que la
economia se estabilizn (Gasparim er af, 2019). De esta manera, en ¢ segundo episodio que
sefiala el grafico N1 maoden de manema sigmificotiva las dos hipennflaciones de 1989 v
[99] que implice un swnento inicial de la pobreza v por una abmupta caida postetior luego
de la estabilizacion.

Este contexio potencio que fnera del mercado de trabajo formal se impusieran peores
salanos v condiciones de trabao que penmitan maxmmizar las ganancias. La poeblacion
respondio medianse “estallidos sociales”™ (igo Carrern ar af, 1995, Grassi, 2003) como
saqueos, reviueltas del hambre v acciones precanas v espontaneas, autogeneradas por los
vecinos y, en algmmos casos, con la paticipacion de Organizacion No Gubemamentales
para conteper los apramios alimentanos mas nrgenies. Sin embargo, fenian una cobermma v
nna capacidad de ofrecer alimentos mmy limitadas (Vinoowr v Halpenn, 2004). Se

snutema de elipmnacidn deexcretas) o) Aceess A educacton, sl dinsamsido ex lyasislenca de 1os nafios en edasd
escolar & 1um esiablecnnenlo educative v se mude o maves de (f Edad de bos mizmbros del hogar 0} Asistencia
& un estables mento; d) Capacidad econdomen, su dimensiéa es |n probabihded de msuficiencia de ingresos
dal hogae v 8¢ mide mwdiants i} Edad de los miembros del hogar itp Ultineo oivel aducstive sprabadi iis)
Mimmero de pereonas en el bogar iv) Cosdicidn de acavidad.
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generalizaron las ollas popularss’, primero, v lego los comedores comuritanos, los
roperos, las compras conmmnitanas, huertas comunitanas, eic. (Massetts, 2001,

La emdad del hinsmo de masas fue tan repentina como lo fite Ia experiencia del progreso
social v material de buena paite de la poblacion de Mar del Plata, que madicionalinente
asocio su dicha a la fortuna de las temporadas estivales (Cicalese, 2001). Esta dindAmica en
el mercado de trabajo propicid un proceso de whbanizaciom muchoe mas acelerado que el
pais en su conumto, “'A partir de 1947 v hasta 1991, Argentna duplica su poblacion total
mientras que el PGP la quntuphica, proceso estrechamente vineulado a la aecente
importancia que ven adquriendo las cindades mtermediss exima pampeanas™ (Nofiez,
2000:50). Las actividades estacionales-estivales constinuven w importante comdicionante
famto de las actividades economicas come del canportamiento de la oferta de mano de
ohra. Par ello, la ocupacion de la poblacion local residente syimenta un 1084 drante 1a
temporada estival respecto a los indices de empleo de la no temporada {Lanan, Lopez,
Alegre, 2000),

Ademas, la poblacion que habita en wvillas yio asentmmientos crecid mas aceleradamente
que el fotal de la poblacion La tasa ammal de crecimiento poblacional total mdicd para el
periodo 1980-1991 un 18,5% v para el penodo 1991-2001 an 57% Mienras que la tasa
anual d= evecimients poblacional en villas vwo asentamientos mdico para el peniodo 1980-
(991 un 73.5% v pam ¢l periodo [991-2001 un 64.5% (MNifiez, 2000) cristalizando 1a

expansion de ln pobreza’,

1.1.2 Lo afos noventa ¥ el desempleo en “la feliz™
Los afos noventa marcaron altos indices de desigoaldad en un comtexto de relativa

estabilidad macroeconomica, liberalizacion comercial, intensa acumulacion de capital v

“"Las ollas populares comshituyen una de las formas mas emblemahicss de la el alimenfama. Sus origenes
e Argedrting remmeatan o b désade deld 30, come consecusncia de los sueesos comprendides eo la depresida
econdmica mondal, Décadas despés las ollas populares aconpadiaren el proceso de marginalidad socml en
lors: eimmuones peritrhanos de las prandes cindades™ (Britos e af 2003 24),

Dumnnte los nfios moventa se renlizaron relevamicntos poreiales en villas ¥ asentamoentos del PGP, entre los
resultades de estos estudics se destaca que; en 1995 &l Ingar de nacimiento de los jefes de fmilia mdica que
un 76,3% ha nacido en otms provincias de Arpenting; o 33% de jefes de famelia nacidos en Mear del Plata va
mostrando wna tendencin gue sz afirma en la sepundn gesevacidn, ya que el 75 3% de los hgos es nurplabense
{Movano, 1995). Estos datos na solo reflejan la afioenein migratoria en 1a cindad, sing mmbidn, ] incrementa
einba s de crecimiento de la poblicion en villas wo asetnamientos v sy legado nnergenersciosl
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adopeion de muevas tecnologias, mshtuciones laborales debiles [menor proteccion al
empleo, salanoes minimos no operatives, entre otros) (Gasparmi er af, 2019, En este
escenano la economia nacional comenzo a crecer liego de aiios de estancamiento: tubo um
2004 de aumento del PBI per capita entré 1992 v 19958, pese a la cisis del Tequala en 1995
5in embargo, cstc ammento no fue suficiente para reducir la pobreza como s¢ observa en el
Grafico N* 1. En pnmer Iongar, solo una fraccion del aumento del PBI se tradujo en
meremento del mpgreso dispomble nacional. Ademas, se marco un fuerte aumento de la
desmpualdad: el indice de Gini de Argenting munentd constanternente y casi un 18% entre
L9090 vy 2002, por 1o que ha pasado del estrato medio al de nny alta concentracidn. En 1990
¢l coeficiente de Guu foe de 0,501; en 1994 de 0,508; en 1997 de 0,542, finalmente en
2002 de 0,59 (Cepal, 2004),

La estmetura produetiva rmmicipal, hazada principalmente en los semvicios imsticos y
en la pesca, fue afectada por kos efectos de la convertibilidad v el dolar subvaluado durante
los afos novenda, Durante ¢l periodo 1991-1994 se produjo un 1mmportante crecunicnto en cl
nivel d2 actvidad, beneficiado por las imversiones que ingresan debido a Ia confianza
generada por la estabilidad v la situacion favorzble en el mercade fmanciere mternactonal
El quiehre de esta fendencia se prodhce a fines de 1994 cuando, a consecuencin de [os
efectos de la cnsis mexicana. se reduce la entrada de capitales. El impacto de este proceso
se cristalizd en una foerte recesidn cuyo indicador exponencial fe la elevada tasa de
desocupacion de 1995 en “un 18,4%; tasa que baja levemente en 1996, hasta descender en
mayo dz 1998 al 13,2% en la suma de aglomerados” (Lanari, Lopez v Alegre, 2000:27)

El PGP en 1995 temistro los mas altos mdices de desocupacion del pais, con un
erecimiento poblacional de un 20% desde 1991 v puestos de wabajo que solo lag
aumentado en nnos pocos miles, Mientras que en el PGP los picos mas altos de 1a tasa de
desempleo alcanzan el 22.1% en octubre de 1995 y al 24.6% en mavo de 2002, a nivel
nacicnal 1a tasa mdica el 16.6% v el 21.5% respectivamente (Gret, 2008). En este contexto
el poder de los sindicatos contimio decayendo v el golwemo pudo llevar a cabo una
ofensiva contra los ssalariades’ (Cortes ¥ Marshall. 1991). La caracterizacion de csta

" Emtre lns imscintivas destacachs se distingee la Ley Nacional de Empleo de flexibilizacion laboral. el decreto
quee restmigd el derecho de huslgn, Ins propeestas provatizaderss de les sistamas provisonnles, ekevar ba edad
dal mtite v didming @ monee de lae trmsferncias pacn mesolver la erisie del aisteosn poevisounnl estatal
(Cortes v Marslall, 19017,
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regstrichuracion  economica puede resumirse en  fres  aspectos:  desestahzacion-
privahizacioncs, desregulacion de los mercados y liberalizacion comercial (Lanan, Lopez,
Alegre, 2000,

El cuatto episodio que se jlusma en el Grafico N° 1 se refiere a la recesion de finales de
los noventa v la subsigwente gran crisis macrocconomica de los anos 2001-2002°, que
penero un colapso de la economia v 1a devaluacion de la moneda que desencadeno wn
fuerte sumento de la desigualdad y una sustancial caida lnego de la estabilizacion. El PBI
pet capita cayd 17 % entre 2000 y 2002 v el desempleo wepd al 19%, en este contexto se
generd una fuerfe caida de log salarios reales (Gasparind er af, 2019) Segin el nstinimo
Macional de Estadistica v Censos (INDEC), se registio en los datos de la Encuesta
Permapente de Hogares (EPH) 2001 wn 38,3% de hogares del total de aglomermdos urbanos
del pais hajo Ia linea de pabreza v un 13,6 % hajo la linea de indigencia

Al comparar los datos de los anoes 1996 v 2001 se venfica un penodoe de detenore
distributive que ha sido agravado por el alio nivel de desempleo de la década en el PGP
“Mientras en octubre de 1996 € quintil 5 recibia aproximadamente nueve veces mas de
maresos que el qunt] 1, en octubre de 2001 ese valor se merementa a once veces y media
Esto nos muestra que la brecha entre ncos ¥ pobres se amplio en mn 27% en el periodo”
(Acts di Pasquale y Atucha, 2005:178) Respecto a las condiciones de empleo se observa
que “el mayor porcentaje de los asalariados que pertépecen al qumntil 1 ¥ 2 no se encuentra
regisitado, mientras que en el resto de los quintiles posee profeccién social.” (Actis di
Pazquale v Atucha, 2005:161)

" En el cowexre nacional en 2001, el manemimdento de la convertbifidad a mavés de mwcanisnos
deflncionarios estebiy frecosnudo, El prodigcto babin calde un 7,5% durnoie In cnisis 19992001 en cogunto
{un 3.8% solamsentes o e 2000, coptra um 4.2% e la crisis de 199485 La tasn de desenplen de cetoboe de
2001 habia aleanzado @l séooad del 1£3% d¢ la Poldecidn Ecovdiiczomnts Activa (PEAL supetor a lo
registmdo en 1095 Lo tnsn de subeanples, por su parte. hobia crecidio constantemente hosto afectar o oan 16.3%
de 1a PEA en octubre de 20401, contrz 2] 11,3% regstmdo en 1995, Los indices de mflacion habian sde
negativos dorants fodos los afes de In onsis, sumando uns deflacién acumuladn de alrededor del 4% v b
emridad de divero circulante ae halda veducido enwm 35% v lox depdastos en oo 27% Estn aibwneidn se
reflejaba necesariaments en la Dalanza de pagos, que registraba in dédcin réeond de casi § 20,000 milllones. es
decir, de un 153% del PBL En estas condiciones el servicio de la desds extena habis devenido wma carga
insostenible Lo crists boneanin foe, por sw parte, In manera en que s¢ puso de manifiesta 1 cnisis miema de dn
propia comvertibilidad del peso. La foga de deposios diezmd las cuemtas en peses ¢ meboso en diares por
UES LB 400 millones durante ol 2000 (4900 millopes fap sdlo en povielsbre) v la fuga de dolares al
extranjers por parte de boy prandes capeculadoses s estimd én upes USS 15000 willones {3 000 mullones e
nowviembre). El congelantiente de los depositos forzado por esta comida bancaria, un nuevo mecanismo de
expropiacion exireordinaria, fiie el inicio de la devaluackin forzada que tenmmana con la cotrvertibilidad en
2002, (Doqmet, 2002}
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Para octubre de 2002 el indice de pobreza en el total del pais alcanza el 57.5%; mientras,
en ¢l PGP el porcentaje de personas por debajo de la LP alcanza un pico de 46.8% cn
ochibre da 2002, “Entre 2001 ¥ 2002 el salario real promedio se contraje casi im 304
mienras que la desocupacion llego al Z1% de la poblaciin econdinicamente activa™
(INDEC citado en Wainer, 2013:70). El afie 2002 v 2003 ¢] PGP manifestd el pico maximo
de la tasa de subemplec® supemndo el 20% (Gret, 2008). Estos datos eshozan que los
principiles perdedores en el fin de la convertibilidad fueron los v las trabajadores/as.

1.1.3 El periedo de pos-convertibilidad

La devaluacion que corond al fin de la convertibilidad en 2002 dio paso a un penodo de
erecimiento mdustrinl asociado a wna expansion de las expormaciones alentadas per el
mercado externo, ¢l dolar alto v Ia vigencia de salanios bajos en témminos mtersacionales.
Durante los prupero afios el saldo comercial fiue positivo, se acuivmlaron reservas
mremacionales, se redojo la dependencia del ingreso de capitales v foe posible saldar de
moedo anticipado la denda con el Fondo Monetano Internacional. (Wamer, 2018) Con estos
cambios Argentina se posiciona al mundo v demuestra aufonomia respecto al capital
financiero imtemacional,

Esta etapa regstra el aumento del PBI a una tasa anual acumulativa del 8.4; el desemplec
se reduyo en 9.4 puntos porcentuales (de 173 a 7.9%); el salano real promedio se
erementd un | ™o (anngue con fuertes disparidades entre trabajadores del sector piblico v
privado, registrados v no registtados); 1o denda publice paso de 137% al 45%% del producto;
las cnentas fiscales fueron excedentarias v 1o inflacidn minorista S¢ mantmvo én umbrales
inferiorzs aun digito anual (hasta 2006) Wainer, 2018), El sector mapufaciurero se destacd
en su crecimiento acumulado del 32.8% entre 2002 v 1006 (Femmandez Bugna y Porta,
2008) En ese escenano, el mercado laboral se mostid dinamico v la tasa de pobreza =e
redujo 16 puntos entre 2003 v 206 como se observa en el Grafico N¥ 1 (Gasparmi & al,
2019)

¥ 1 g tasn e subespleo identifica a las personas que, debido s b reducerdn o modificacon de la densnds de
mane de obra o o la mseficiente crepcion de emplen en mlacdn cow defenmmndos oficios, s ven obligadas
frabagar con horanos reducidos, en empleos con miveles de cabificncdn mfenor @ en wmda des coomtmcas
mgis proshestivas, redusizmde de sste modo sus fngresos por debago del nivel que serion Gpaces dialeanznn
e condiciomes normsles (Gret, D008,

20



Se bien desde 2003 el PGP micia una tendencia a la disminucion de la tasa de desempleo
v deja de presentar los indices mas altos del pais. sus mveles de desocupacion locales son
en promedio sensiblemente superiores a los nacionales (Gret, 200%), Durante estos afios
predomindg mds la incepoiacion ¥ réincomporacion de ferza de abajo al proceso
productive que ¢l aumento de la productividad. La tasa de inversion paso en 2007 del 2084
del PRI hasta mantenerse en el 16% en 2012 (Piva, 2015). La politica industrial del perodo
se concentro en la oferta v aseguramiento de condiciones de estabilidad macroecononuca
(via superdvit fiscal, acumulacion de reservas ¥ recomposicion de la ligquidez bancaria), en
&l soatenimienio de wn Gpo de cambio real alio v en el estimulo del crecimiemo de la
demanda agregada (Fermandez Bagna v Pora, 2008). Siguendo a Azpman v Schort (2010),
desde 2005 v en un marce de relativa desaceleracion del crecimiento fabril, Ia recuperacion
del mercado internn paso a contribnir austancialmente al mantenimiento de la recoperacion
economnca, pama ello fue clave la recompoesicion de los salanos reales de los trabajadores
regisirados, la creacion de empleo y una ligera progresividad distributiva

Sin embargo, no se verfico un cambio estructural en la industnia doméstica v se soshuvo
el mismo perfil de especializacion productiva de los afes antenores (Azplazn v Schorr,
201%). Durante el todo el penodo kichnensta (2003-2015), que meluye la presidencia de
Mestor Kirchner (2003-2007/08] y las dos presidencias de Cnstma Fermander (2007/08-
2015), la marriz productiva ve predominio en € procesamiento de recursos nafirales v
algumos ambitos prvilegiadoes por las politicas piblicas (Castells v Schom, 2015}, pero no
prevalecieron politicas que veliculicen nna modificacion sustancial en las modahidades de
msercion en la industna en el mercado mumdial. Entonces, tanto por accion u omision del
Estado, se reforzd Ja concentracion econdmica. Como selialan Castells v Schorr (2015)
prevalece una continmidad en la cupuls mdustrial, en el periodo de converibilidad v el
perinde de pos-convertibilidad, en tanto los cinco sectores mas relevantes (alimentos y
bebidas, susmancias y productos quitnices, refinacion de petrdleo, vehiculos antomotores v
metales comunes) en 2001 movilizaron el 65.9% de la pmdnccim sectonal v, en 2013 un
poco mas del ¢l T0%.

El “imperaivo de crecitiento” focalizado en el aumento del PBI, el consumd v &l
empleo ubico en un plane postergado, difiso v matizade aquello que efectivamente es lo

que crece vy se desammolla: el capitalismo (Quijano. 2000); de esta manera lo que crece es el
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nnpacto de explotacion estmchual de la nqueza soctal de sus fuentes, 1a tierta y el trabajo
(Marx, 2008)°.

En este contexto, el mumente del empleo no v un impacto significative porque el
legado de mabajadores precarizados ¥ no egisirados se sostnvo, Los asalariados fbriles
registrados representaban en 1995 un 72.3%, cn 2001 un 67, %%y en 2007 un 69.5%, Asi sc
denota yma tendencia que profimdiza la informalizacion del empleo. En 2007 el salano
medie de un trabaador registrado era 3.4 veces supenor al de los asalanados mdustizales
o registrados y, las remneraciones medias a los obreres mfonmales se encontraban por
debajo de la LP contorneatdo la emergencia de um nuevo acien los rabajadores pobres por
mgiesos (Azpiazu ¥ Schorr, 20010). La ereacion de empleo fue resultado de ln mcorporacion
de maoe de obra con un costo nferior al promedio, mediante contratos no registrados o
mformales, v su costo de expulsion es mlo amte vna eventual reverion del eicla
econommico, debido & la precamzacion laboral normatizada en los nfos noventa, la
existencia de wmn gjercito mdustrial de reserva v, el déficit de represemtatividad en diversos
sindicatos. (Azpiazn y Schorr, 20010; Wamer, 2018).

Desde 2008 €] PBI crecic a un ntmo de 1.5% por afio, la desocupacion descendio de
7.3% a 6.6%, el salaro real se incremento un 4 4%, Ia tasa de crecimiento se apoyo en la
expansion del gasto piablico. En este contexto retorna el deficit fiscal, emergieron altos
niveles de inflacion, apreciacion del tipo de cambio real vy, Ia sequia de 2008 impacté
negativamente (Piva, 2013, Wamer, 2018).

En el PGP el contexto de la cnsis de 2009 alcamzo un 14.4% de la poblacion
desocupada, mmentras a mvel nacional se afecto al 2.1% de la PEA. En el primer tnmestre
de 2011, 1a tasa de desempleo para el total del pais fue de 7.4% disminuyvendo la brecha con
la tasa local de 7.5% de la poblacion desempleada. Si bien en el ato 2011 el PGP se

posiciona entre los cinco aglomerados con mayor tasa de actividad del pais, el trabajo no

¥ La politica de crecingento con i pattn primaric-extractivo v exportader inplica wn crecinpemo que
empobrece ¥ subdesarmolla (Machado Arsoz, 200140 Por ejemplo, el proces de sofizacion pasd de 13 a 20
millones de hectirens entre 2003 v 2012 v s¢ tmtn de wms sgricultum: quirmdss que requere de uma minmm
mane de obra; In expanmdn de los monocultives amaso entre 2004 v 2002 2.501.912 hectireas; las
planiacicnes ndustriales de drboles fueton incentivadas con fondos pablicos a mstancias del Banco Mundsl v
catan destinndes & abastecer bos requermientos de |8 industin papelera; la mdneein se eipandida gran esealn
de comenta proyectos implementades en 1995, en 2008 e registran mis de seiscientos, entre owas
infervenaones (Mesclade Araoz, 2014)
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registrado sigue siendo wna de las principales problematicas del mercado laboral (Gret,

2011).
A modo de sintesis, el Grafico N 2 ilustra la evolucion de |a designaldad para el penodo
2003-2017 con una perspectiva comparativa enire Mar del plata v el 1o1al de aglometados

nrhanos

Grafice 2 Evoluchin del Coeficlente de Ginl (lngreso per chplia Gumiliacy entve IV irlmesive 2003 v [T
trimestre de 1007, Mar del Platn ¥ Total de aglvmernidos l'I'I'IJ-I]'I'II'i-m
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En el primer perindo (2003-2007) el Coeficiende de Gini cae en | 1% para Argentina v
1 7.4% para cl PGP, llegando cn promedio a 0,479 ¥ 0,424 respectivamente. Entre 2008 v
2009 la crisis financier intermacional impacto negativamente, sin embarge, mas la salida de
la misma los niveles de ocupacién penmanecieron casi constantes. La distibucion del
MIETeso M) 0Ta Pero a un rhmo menor v con una menor varlabilidad que en la fase anfenor.
A mvel nacional el Gim se ubica en promedio en 0,448 v a nivel local alcanzd wn promedio
0,401 con lo cual, la brecha entre ambas porisdicciones se reduce transitoriamente (Actis di
Pasquale, 2018). Desde 2010a 2012 el Coeficiente de Gini a nivel nacional promedia 0,426
v & mivel tocal 0,374, Inclusoe, duante ¢l sepundoe timestre de 2002 ¢l PGP alcanza su mvel

" Mom: “La claberacion se realizd en base a miero datos de EFH-INDEC. Los caleulos se realizaren con los
segundos v cuartos rimesstres, de acserdo con las reconendsciones del INDEC (2017a) vespecta a In
esraciomdidad que presentan [as estadisicas de ingresos™ (Aclis & Pasquale, 2018:4)
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historico mas bajo de desigualdad con un 0,351, 51 bien durante este penodo se produce
una recuperacion v posterior caida del mivel de actividad, los miveles de emplec ¥
desempleo no se vieron mayormente afectados (Gret, 2015) ello asegurd la fuente de
mgiesos laborales en las personas, Desde 2013 se quiebra la tendencia que se plared desde
2003, En este peroedo, la desigualdad crecic mas nivel local que a nivel nacionel v cllo
penero una disminucion de la brecha de 6.2% promedio en el indice de Gim entre ambas
numsdicciones. En el sepunde tmumestre de 2015 Mar del Plata habia alcanzado un
Coeficiente de Gimi de 0.385 un valor relativamente bajo s se considera la evolucion de
e4048 limos rece afios, dando cierre de esta maneta a la etapa kirchenisra; sin embatga, et
la sigmente gestion gubernamental ¢l PGP retomd los estindares de la mas alta
desigualdad,

1.1.4 Persistencias en la precariedad Iaboral v la pobreza

El detetioro constante del mercado de trabajo a nivel nacional se profimdizd durante Ia
presidencia de Mauncie Maen (2015-201%). Los mdicadores sobre porcentaje de
asalariados, cantidad de ocupades que demandan otro empleo v proporcion de asalariados
no registrados muestran én 2016 un escenano similar al de 2004, Como se observa en el
Grafico N” 2, en el cuarto trimestre de 2016 el PGP presenta un coeficiente de Gim de
0426 lo cual supera por pnmera vez en la histona los valores obtemdos para el total
nglomerados que e de 0421 (Actis di Pasquale, 2018)
En el cuarto trimestre de 2016 la tosa de desocupacion foe de 106% vy la tasa de
subocupacion aleanzd un valor de 13.8%; 1a cindad se ubicd como el aglomerado con l1a
mayor desocupacion ¥ 1a mayor subocupacién horaria, Para 2017 1a msa de desocupacion
fue de 11.%% v posicions al PGP nuevamente como lider del mnking nacional (Achis &
Pasquale, 2018). En 2018 el PGP =e uhica, junto con el aglomerado Gran Rosano, con la
mayor tasa de desocupacion del pais. En el ambite nacional la tasa de desocupacion paso de
7.2% a 9,1% mientras que en ¢l PGP se elevo de 9.3% a 12.5%. Respecto a la tasa de
snbocupacian, a mvel nacional se meremento en 1.8 puntos poreenfuales con un valor de
[2.0% v a nivel local alcanzd un récord hastorico de 17.5%, que representa 5.4 punfos
porcentuales mas que igonl peniodo de 20017 Lo mas significativo es que el PGP ne solo es
el valor mas alto pam i cuarto tremestre sine el mayor desde 2003 (Gret, 2019)

24



Hasta aqui, ¢l sumento de la pobreza se ha presenfado constante desde hace mas de cuatro
décadas. En <l sigmiente apartado se realizam una aproximacion conceptual sobre las
eatrategins que se deapliegan pam aleanzar la itegracion v Ia cohesion social en confextos
de desigualdad estrocmiral

1.2 La cuestion social ¥ las peliticas sociales

Las vitimas décadas del siglo XX estin cefiidas por el problema de integracion social
mediane el trabajo, en @nio este v el mercado constituyen elementos centrales pama la
produccion v la reproduccion de la vida. En este modelo de acummlacion el trabajador esta
expuesto al mercado laboral con la autonomia de poseer sn fuerza de trabajo como la muca
mercancia que tiene para ofrecer en el proceso productive (Imigo Camrera etal, 1995,
2002).

Entonces, “se desarrolla una zona hibrida de la vida social entre el trabajo v el no trabajo,
sepuridad v oasistencia, integracidn v desafiliaciom, donde faltan las condiciones para
constmir su independencia economica v social” (Castel, 2010:29), La mstalacion de la
precariedad labomal configura 1ma suerte de “infra-salanade en el seno del salanado”
(Casrel, Z010:46) porque el deerioro de 1a sociedad salaral se despliega alrededor de 1a
consistencia del salamado, sin embargo, el trabajo seguira constituvendo la base de la
cohesion social. Desde el siglo XIX se comenzo a nombrar a la “cuestion social” a partir de
visibilizar a [a poblacion como agente ¥ vietima de 1a revelucidn mdusirial mscando saldar
las fallas del mistema capitalista en funcion de alcanzor la mtegracion (Castel, 1997). La
“cnestion Social” ubica a 1o social como un sistema de regulacion que s¢ distingue de
ambiro politico v del econdiico

Este hiato entre Lo organdzacidn politicn ¥ el sistema scondinico pemmitid sefialar,
por priteern vez con claridad, el lugar de 1o “social™: debin despleganse en el espacio
intermedio, mstamar o establecer vinculos que no obedeclan a uma ldgica
pstnctainenie eoondmicn ni a umd junsdiceion estoctemente poliica, Lo “socwml”
comnsiste en sistemas de repnlacidn que ne son ks del mercado, instummidos para
tratar de llenar eza brecha. (Castel, 19597207

En Argentinn, mientras la figura del trabajador formal sceedio panlatinmmente a e serie

de protzeciones mdirectas (salnd, educacibén, profeccibm fremte a accidentes de trabajo,
vacaciones, asignacion famuliar, ete.), quienes trabajan por fuera de esa cobertura acceden a
sanciones, persecuciones e miervenciones moralizantes (Dimarco v Landau, 2011). Esfas

personas ‘oo integradas”™ son renutidss & formns inferiores de proteceon social que
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aguellas personas que se encuentran msertas en €l mercado de trabajo. En esta logica un
desocupado, desafiliado o destinatario de un programa social no ©s reconocido comoe un
cindadamo da pleno derecho va que depende de la asistencia piublica que le conceder una
ayida (Casrel, 2010],

Este cambio e¢n las estructuras de mtegracion mnplica transformaciones en las identidades
colectivas que peneran un deshizamiento de la cuestion, un cambio semantico, que s micia
con el comomento de la problematica del rabamdor hacia la del pobre. “Los sectores
populares que habian invertido mas de medio sigle en constinurse come clase obiera bajo
la identidad del pueblo trabajador, se convierten en pobres en el espacio de veinte afios (.. )
de ahi en adelante son los pobres identificados por las estadisticas™ (Merklen, 20100 1210,
Siguiendo a Scribano (2008) en Ias diversas a maneras de nominar, definir o etiquetar la
pobrera aubvace mma nocion de A persona “pobre” como “carente” La pobreza se define
desde In falta v la carencia v ello se poya en una “wision de lo otto™ que constmive una
imagen del mundoe sobre la pobreza que legitime tal condicion. Segin los modos de
representar vo intervenir la pobreza al mutor sefiala tres metafors: las intervenciones que
se refieren a “luchar y combatir b pobreza” aluden a lo “militar™; las que onentan sn accion
n “extipar o miligar” la pobreza hacen referencia a lo patologico; las que conciben a la
pobreza como “fenomene natursl”, usan la metafora de cubnr las necesidades (Senbano,
2008)

Entonces, la pobreza se representa como aguello a lo que se combate, se lucha, se nutiga, s¢
extirpa, se cubre, De esta manera, “el pobre como categoria sociologica, no es el que =ufre
determnadas deficiencias y pnvaciones. smo el que recibe socormos o debiera recibirlos
segin ns pormas sociales™ (Siomnel, 2014:79). La pobreza no se define por si misma sino
que se etiqueta en funcion de la reacciom social que provoca en determinados contextos

socio-historicos, segim las formas en las que franscwre la vida social. 51 bien al pobre se lo

" En los inicios del siglo XX el “Tnforme sobee ¢l Estado de la clase obrem™ de Biaket Massé comeide con la
formmaeidn de la clase obrera y s denota una mirada que sefialz @ los trabajaderes en ba musena. “Chormste &
siglo XX la coestidn social se piensa a partir de la constatacibn de las malas condicions de vida v wabajo de
los trabaiadores, del Estado de meguidad al que se los somete, o destacando la imposibilidad de las nuasas
marginales de mtzprarse al nuosdoe dzl emples™ (Merklien, 2000: 119}, El antor sostiene que 1a cueshon social
20 DOED s vineuld s & wisa cuestion de rabajo que de pobreza debido al desavollo mdusinal del pads & ina
mayar canfidsd de asalariados, en comparackin coo e inicin de sgle v, 8 uoa prosomodad bisimen con 1as
victonns de §n lucha obeern en relacion o la amgpliaciin de derechos del tmbagador. Sim embargo, <l autor
sostiene e bacia ] fioal del mghe 30K predoming woa vahiaend devear al pobre, sl come sn 190 prodoming
nis volusiad del ver al trabajados.
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nbica thera del grupo. desde lo ajeno, como un “ofro” ese extrafiamiento es una forma
especifica de interaccion que s¢ esnclve mediante la asistencia, la limosna (Simmel, 2014)
Siguiendo a Grassi (2003) cada época se distingue por Is forma de definir sus problemas
sociales, En cada época prima una expresiom hegemdmica sobre el modo de observar,
mterrogar, mferpretar v proponer respucstas a las problematicas de la realidad que

constituven a la coestion social.

La definicion del problema social es objete de dispufas simbélicas v redricas que
STIIASCATAN infereses que orientan la accion en lo atmente a la solucion del mismo (...} las
explicaciones v argumenios que se esgnmen ¥ confronfan enfre si siponen VS CODCEpCion
de Ia tersida subvacente despesesidn/igualdad-libemad v, por ende, confribuyen o la maners
211 quee 5e constitmye tal cuestion social en cada epoca (Grassi, 2003:23)

Los modelos de intervencion cristalizan diversas cuestiones contextuales, como el clima

de época, las comdiciones socio-histonicas ¥ el conflicto social; el aporte de las ciencias
eociales; v, el vinculo asistenmal, en 1dea de smeto v el lugar de lo “técnico” (Anas, 2019}
La autora sehiala distintos modelos de infervencion segin los penodos histonicos, a saber
‘restimivo” a pamir de la mpra del pnmer peromsmo; modelo de Tasistenca ¥
promocion” desde el desarrollisme; modelo “aditive™ que caracteriza a las practicas
asistenciales del kirchnensmo v modelos de “amortiguacion” para la gestion del macrismo
(Arias, 2012, 2019)

Cnando la sociedad nombra, designa, senala determunados grupos sociales comoe pobres
sus posible repertonios de accidn se encuentran predefinidos (Merklen, 2010).

Desde 1890 a las “masas empobrecidas™ se [as clasifica segin partucnlaridades que serdn
atencidas segm ma especialidad/profesionales/ambitos del saber especificos madres v
mios, delincnentes prveiles, desocupados, vagabundos, ete. Las admimistraciones piblicas
pestionarlan la  administracion de  tales objelos ciemtificos, confliguando asi una
frapmentacion de la cuestion secial ya que sera abordada por diversas disciplinas para
distmtos segmentos de la problematica (Topaval, 1990),

Reducir los problemas sociales al empobrecimienio se considerd en los afios ochenta una
alternativa en las intervenciones gubermamentales para afrontar la recuperacion econdmica
¥ los efectos perversos del ajuste neoliberal. En este contextoe “la pobreza se convierte enun
asunm de politica social ¥ no de politica econdimica, considerandose al Estado comao
responsable de las politicas sociales a condicion de mantener Ia separacion entre economia

v sociedad”™ (Merklen, 2010:123), En esta clave, los Estados modemos capitahistas se
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constituyen en la contradiceion entre 1gualdad formal v designaldad estructural (Quiano,
2000). Esta contradiccion configura v delimita a Ia cuestion social comoe un clemento
eatrnetural. Esa tepsion permanente entre la igmaldad cmdadama v las desigualdades
eConoiicas constimye uno de los principales dilemas de gobematlidad (Iva, 20035),

Como sciiala Garciarena, las politicas sociales s¢ matenalizan en  claboraciones
apendiculares con la fimeion de corregir efectos  desfavorables que produce wna
determinada estratepia de crecimiento capitalista mediante la asistencia social (Garciarena.
[952). Mientras el modelo economico controle la responsabilidad de resolver los problemas
eociales a mavés de g mecanisnos de disribueion de los ingresos, las politicas sociales
setan aceptadas en su modalidad de asistencia de manera transitonia. Signiendo al antor, las
politicas sociales se implementaran con un velo albruista mientras las fuerzas del mercado
aleanzan solncones organicas, entonees, desde esta lagica las politicas sociales aparecen
disociadas, residueales v subordinadas a las politicas economicas v de las estrategias de
desamoilo.

En palabraz de Lo Vuolo (1999) laz politicas contra la pobreza operan a partir de una
definicion sesgada de la cuestion social que gener una regulacion estatica en la gue no se
supera el probleimn 51 no se In gestiona procurando mantener la organizacion e ntegracion
social a traves de posiciones tecmicas liberales vy cantativaz Estas modalidsdes de
mtervencion de caracter paliativo, transitorio v de regnlacion estatica conttibuyeron a
mstalar detenminados problemas sociales con un caracter de emergencia pennapenie, como
la emergencia alimentaria que esta presente en la apenda de las politicas sociales desde

[ 983 en Areenfina
L.21 Laregulacitn del orden social

La poblacion pauperizada en determmado momento de desarollo capitalista responde al
desmejoramiento de las condicienes de vida mediante “estallidos sociales™ (Ifigo Carrera,
Cotarely, Gémez, Kindgard, 1995; Grassi, 2003) tles como, las revuelias del hambre, los
saqueos, las ollas populares y demas edrategias han manifestado la ensis del sistema v el
caos socinl a partir de la perdidn del salario, entre otros factores. Grassi (2003) afinna que
la siuacién detonante del Hamadoe “estallido social™ fue el pieo lipetinflacionario de 1989,
también “se tratd de la sublevacion de gmipos econdmicos que a ésa altwra controlaban [os
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sectores de la economia, ¥ owyas decisiones provocaron el “estallide de los mdicadores
SOCIo-ceonomisos” rompiends con nonmas tacitas de convivencia social” (Grassi, 2003:87)
El salano representa la mediaciin de todas las relaciones sociales en el sistema capitalista
{Ihigo Carreta v Cotarelo, 2002), por o ¢oal sin salario €l wrabajador no solo no puede
reproducir sus condiciones matenales de existencia, m las de su familia

De esta forma =e parantiza al capital trabajadores con las enerpias suficientes para realizar
determinados tipos de fuerza de trabajo, en tante rabajos “debiles” requieren trabajadores
débiles. Siguiende a De Sena

El capital debe asepurarse, ademds, que la ferza de ralajo que no emplea oy
permanezca disponible. en caso de que sea requerida en nn fomro. De este modo, es e
Estado, como repressniante inmediato del capital total de la cociedad, que lo garantizs
a traveés de las politices publicas, en general y las sociales en particular, que sirven,
entre owas wedidas, para asegurar la reproduccidm oliera i ésta peligra delido a las
dificuliades de pargrtizarls via mercado laboral, [The Senn, 2011 :38)
Desde esta perspectiva el Estado sctia en compensacion de las complepdades que decanta e

regimen de acomulacion capitahsta, particilarmente porgue el merementa absalnto de la
poblacidm trabajadora siempre es mis ripido que el crecimiento de los medios que pennitirian
ocupar a dicha poblacion (Marx, 2008). Enfonces, siendo que la fuerza de wabajo es parte del
capital wariable, que constituye al capital global'”, la demanda de tmbajo decrece
progresivametie a medida que smnenta ¢l capital global. Es decw, al inctementar €] capital
global, tamhién se incrementa su parte conshitutiva vanahle, solo gue lo hace en proporcion
conistante decrecieite. De esta manera,

Una sobrepoblacidn obrers & el producto pecesario de ln acunmlacién o del
deszrollo de la riquezs sobre una base capitalista, esta sobrepoblacion se convierte,
8 5u vez, en palanca de acumulacidn capitalisia, e mcluso en condicion de existencia
el modo capitalista de produccion. Constimye 1m ejéreiio infustrial de meserva a
i sposi o del capial. (Marx, 20087 86).

Entonces, el conflicto social, inherente al modo de produceidn capitalista, se basa en 2l modo

de orgameacion de la prodeccion y en ln modalidad que adoptan los intercambios mercantiles v,
en las relaciones sociales que nigen la produccion v la apropaciom del excedente. Desde los
afios setenta en Argenting, el mercado de trabaje absorbe solo la mano de obra que necesita, en
las condiciones v durante el tiempo qie se adecue a sus necesidades. Asi se constiiuve una masa
poblacional que es marginal a las demandas del mercado de trabajo, que ademas podria

demandar crecientes gastos fscales para sofocar sus protestas, femar la insepundad o evitar el

2 E1 capital global esth integrsde por «1 capiral variable: la ferza de wabajo; v por el capital constante: los
medios de prodwecibn ijod (rsgquisarias) v civeulaates (materias pimas) Odam, 2008)
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detenioro de la sihmacion samtaria del conjunto de la poblacion, lo cual exige una mmportante
gestion politica (Wi, 1969)

Este ezcenano es el resultado de wn proceso que profundiza la concentracion de la niqueza en
un pequeto sector social v aumento cada vez mds la pobreza ¢ indigencia (lhigo Caitera et.al.,
1995; Scnbane, 2008; Actis di Pasquale. 2018). En cste contexto. los procesos del capitalismo
permiten que 1 orden social se reproduzea desde 1a desipual distmbucion del imareszo v sea
aceptable, tolerable y/o soportable para la sociedad misma v se mantenga en el tiempo.

Observar este confeXto como una transwcion en el régimen de acumulacion vy su
correspatudiente mode de regulaciin social v politice (Bover y Saillard, 1996) implica
problematizar sobre aguellos mecanismos que hacen que un sstema afravesado por Crisis
fnancieras v de produccion, como es el capialista, adguiera 1a apariencia de estabilidad v opere
como orden somal {Aghetta, 1909[1979]; Lipetz, 1986; Boyer, 1986). La perspectiva de la
econontin del subdesarrolle, sepm el enfoque estructural gestado baje la mnspmaciin de la
CEPAL, pemmite a los regulacioncitas idenhficar tayectonas especificas en Ameérica Latina,
poner en evidencia las diversas etapas del proceso de mdustrializacion mediante la sustitucion
de 1mportaciones y caracterizar al subdesarollo como un régimen de acunmlacion capitalista
gl (Pinto, 1976, Sunkel, 1990 cifado en Neffa, 1998) Esta perspectiva permite reconnpoer
que el ajustz reciproco de las decisiones de los agentes economicos a lo largo del fiempe ne
puede reducirse solo al metcado, como postula el modelo meoclasice v liberal, ni Ampoco
puede resolverse por la sola mtervencion del Estado, como sostiene la comente Kevnesiana
(Neffa, 190%).

En esfas cormentes (la marxista v la regnlaciomsta), se repite la relevancia asiznada a los
problemas estmucturales del crecumicnto ccondmico, el interés por la relacion entre Istado v
econoimia v la concepcion de las institucionss econonucas concebidas como constricciones
socizles. En este contexto el crecimiento econdmico rapido y autosostenido en el largo plazo v
cont plene empleo es mds que nada, una excepeion en la historia del capitalismo (Aghiena, 1979,
Lipietz, 1986; Boyer, 1986) Y par ello, la estamlidad de un penode en el réegimen de
acumulacion reficre & la correspondencia entre la fransformacion de las condiciones de
produceion y 1as condiciones de reproduceion de 1os asalariados.

Ademas, lo que es compatible con la economua capitalista de mercade es una versiom

especifica de democracia, y viceversa, en las que sus mecanismos instifucionales presentan
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niveles de desorgamzacion. El orden social reposa sobre los Imeamentos que define el Estado
en tomo a cuales son las condiciones accptadas y accptables para asegurar la acumulacion del
capital en el tiempo. Sigmendo a Bowrdien, “el Fstado es el principie de organmizacion del
colisentimiento como adhesion al orden social (...) que &5 el fundamento necesaro 1o solo de un
consense 5ine de la existencia misma de las relaciones que conducen a un disenso™ (Bourdien,
2014: 8). Como sostiens Harvey (2004) existe ima materializacion del régimen de acumulacion
bajo la fonma de normas, habitos, leves v politicas que den mmdad, coherencia v consistencia a
los comportamientos individoales en funcidn de los esquemas reproductivos del régumen
vigente.

En «sta clave, la polinca social no es ma “reaccion™ estatal al “problema™ de la clase obrera,
sine que contribuye a la constitucion de la misma (Offe, 19767 El antor advierte que ¢l proceso
de proletanizacion no pneds comprenderse como 1m proceso contimio y masivo sim pensar en las
fmciones constitutivas de la politica social estatal, porque la politica social tiene eaotre sus
fimciones mas decisivas regular ¢l proceso de proletarizacion. O, en iérminos de Castel (1997)
las politicas sociales tiemen el objetivo de asegurar el orden piblico v por Io tanto preservar el
equilibrio social (Castel, 1997). A=, el Estado cohesiona y regula msttucionalmente el régimen
de acumulacion garanhzando su repmodoccion v atemoando el conflicto social que penere
(Halpernn er af, 2000; De Sena, 2011, 20014). En cste escenano, las politicas sociales som
centiales a los regimenes de acumulacion capitalistas, pues ésios no pueden existir sin ellas, ni
las politicas sociales ser pensadas fuem del capitalisie (Cena, 2017)

1.22  Elobjeto de intervencion de I politica sockal
Las politcas sociales, en tanto politicas piblicas, reaponden a un proyecto politico

determmado, en el marco de un sistema politico-admimstrativo que, responde al sistema de
acunmlacion (Oszlak v O'Donnell, 1976), De esta manera, como sostienen los autores,
desde las politicas plblicas se refuerza ] poder politico de alplin grupe en detrisento de
otro. Entonces, el desartollo de las politicas piiblicas se contextimliza en un rémimen social
de acumulacion constituido por msnniciones econdmmeas, cullurales y juidicas ¥, én un
régimen politico que comptends a las instituciones v procesos pubernamentales v no
gubemanentales que constituyen ¥ ejercen la donunacion politica de 1a sociedad (Senbano
¥ De Sena, 2013) Asf, la construccion de una politica plblica es puiada por inferesss v
oljetivos especificos en los gue se solapan las condiciones relativas al surgento,
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tratamiento y resolucion de la demanda o problema socil que la polihica publica mtenta
resalver,

Las politicas piablicrs son el products de la mteraceion de miiltiples actores, fales como
EIUpos, OFgAniZaciones, asociaciones, aparatos politicos ¥ adminmsirativos, Los recursos que
movilizaran a los actores se corresponderdn a una diversidad de imtercses v objetivos que
persigan seoin su logar en el juezo politico (Lagroye, 1994) De esta forma, el resultado de
la mteraccion se presenta como un programa ccherente que msponde a objetives
deseables vy beneficiosos para ciertos gmpoes, legitmados por la autondad piablica
[ pobierno, ministerio, secretaria, efe.) v, som ejecutados por el Estado debido a su capacidad
coercitiva v el aleance de la tervencidin Entonees, muplementar politicas unplica una
atribucion normativa ¥ geoutiva de orden general exchisiva del Estado (Scribano v De
Sena, 2013)

La #leologin plasmada en los disefios normatives e msfitucionales constuye legitimidad
politica en las soluciones propuestas ¥ ejecutadas por los organismos gubernamentales.
Particnlarmente en el caso de las politicas sociales, dichas concepeiones ideclogeas buscan
Limitar las consecuencias soctales producidas por ] libre juego de las fuerzas del mercado
(Ramacciofti, 2010) En esta clave, yma politica phablica, ¥ en particalar Ia polilica social, es
un conjunto de acciones y de omisiones destinada a obtener determmados fines (De Scna,
201 4). Entonces, las normas, las reglamentaciones o fos cambios en gestidn pablica de un
periodo responden a relacioness sociales que expresan necesidades politicas, sconomicas v
soctales de un momento detenmimado

Para diferenciar a las politicas sociales de las pohitcas economicas v de las polincas

laborales, que han regulado directamente las condiciones de 1a clase wabajadora' {Cortes y

B A partr de In identificacin de vm problema que sea disruptive al Menestar social diversos actores pueden
formmalar un reclamo de accidn piblics, ante ol cual se formmilars ma sohicion ras el estdio de diversos
progeans de secidn goe permiitivdn stisfheer los demandss. Uia vez terneda la decisiin s¢ ajecugars o
PIORTANG, ¥ S0 consecuencias serin consuleradas, finalmeme, en la evalnacidn dz los resaltados EN asilisss
de las politicas publicas peeds desglosarse @@ modo secuencial, maxue dichss efapas 00 sean estrclanente
conseoniivis w lineales, m tompoco déntions en todos kos cams (Lagroye, 1994),

M s politices taborales se deservueiven pravcipalmente en I esfera de la distribucin primacs, al veglar
directamentz los ingresos del capital v el trabago. Por su parts, las poliicns ecordoncas remiten & las aociones
emprendidns desde ¢l nparate del Esado, v especificmmente desde el mivel gnbemamental. destinodo a
snnwaear ¥ orisntar b accida del seetor privads (eveniialnuarte, taanbidn del sector piblice) en celacitn con
la actividad econdmica {Soj0, 19090)
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Marshall, 1991; Inipo Camera, 2002), se observa aquello que constituye a su objeto de
mtervencion directa: las “condiciones de vida ¥ reprodnccion de la vida"” mediante un
circuto de distnibucion del ingreso que no se comresponde al proceso de produccion (salano
directo) (Danani, 2004, 2009). Para Sojo (1990) “la politica econdmica ¥ la social son
dimensiones del desamollo cuya integracion en favor de la inversion, del cmopleo, de la
distribuicion, constituye la base de la democrscia™ (1990:190). En este sephdo, la
distribucton pnmaria del mereso o el empleo son dimensiones propias de la politica
economica, pero con grandes efectos sociales (Sojo, 1990]. En esta clave “si la finalidad de
la palitea econdimica s dingir la economia hacia la satisfaceion de necesidades materiales
de los wdividuos (... ) ta politica social hiene por finalidad la produceidn de las condiciones
que aseguran |3 existencia de Iy sociedad como tal™” (Garreton, 199%; 42).

En tirminos operativios las politicas sncialas producen sociedad mediante sn ohjetivo de
igualdad socio-economica, calidad de vida diversificadn socie-culthuralmente, con actores
sociales fuertes y autonomos capaces de negociar representacion en las esferas politicas v
estatales (Garmreton, 1999), Las politicss sociales hacen sociedad porgque historicamente
ocuparon una fimcion reguladorz de las condiciones de venta v wso de la fuerza de trabajo
(Danami, 2004) porque en el asmbito laboral se establecen cuales y oomo seran los medios
que sc obtengan parn sshisfacer las condiciones de vida (Danam. 2009), Las politicas
sociales intervienen mediante la distribmeion secundaria del ingreso v no desde la
distribucion derivada diectamente del sistema productive. De esta manem, <l salano
mdirectn permite acceder a hienss v servicios (matenales v simbalicos) ciyo consumo se
orgamza. al menes en parte, fuera del mercado “solo 1 la satisfaccion de necesidades se
loma e proceso de reconocimicnto de derechos del sujeto, pues solo entonces la persona
puede independizarse (parcialnente) del mercado™ (Danam, 2004:19),

Para garantizar la equidad v la segunidad social como objetivos rectores de lIa politica
social su mervencion debe ser “imegrada, activa, preveniiva, que Do reacciond
simplemente a situaciones de emergencia o temporales ¥ que no represenfe 1m mero
paliativa a las desigualdades conscientemente provocadas por la politica cconomica en sus
coordenadas sociales™ (Sojo, 1990:191). Por lo tanio, [a mera presencia de la asistencia no
producira necesanamente la desmercantilizacion s1 dicha mtervencion estatal no libers

sustancialmente a las personas de su dependencia del mercado. Es decir, s1 los subsidios
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son baps ¥ estan asociados al estigia social, el mismo sistema de ayuda empujera a las
personas a participar en ¢l mercado (Esping Andersen. 1990), Adclantado v ofros (19%8)
agregamn que este no es el prineipal impacto de la politiea social scbre las desigualdades,
sing que la polinca social ademds de compensar [as desigualdades, ambién puede
constituirlas, anmentaras v reproducirlas. (Adclantado, er o, 1998)

Las politicas sociales poseen un caricter orcanizahivo que otorga a cada sector social
determinada responsabilidad para la satisfaccion de las necesidades de la sociedad. Como
afirma Adelantado (2009) en el sector mercantil la politica social wnterviene a raves de la
definicidn de qué s o nouna mercancia, en el estatal mediante disposiciones juridicas que
ponen bajo la responsabilidad de] Estado determinados henes o recursos, v en el sector
mformal (fammliares, ONG, imdaciones) estableciendo por defecto un espacio social de
mtercambio altnista de hienes, que no son concebidos como mereancias o derechos

Asi medionfe I peliica social los goberpentes pueden tinsformar le que ernn
derechos (samdad, educacion, pensiones) en mescancias (reduciendo intensidad
profectora ¥ desregulmdo el servicie pablice), o dejar en manos del mercado, Ia
familia, o el sercer sector la respuesta a los mueves v vigjos problemas sociales
(pobreza, diversificacion de tipes de farmilia, epvejecimdente de Ja poblacitn)
{Adelantado, 2009:13)

La desmercantilizacion & un resultado confradictorio, parcial v fragmentano, ya que s¢

miseribe tamto en el distanciamiento del mercado para la satisfaccion de necesidades, como
en las retvindicaciones de los trabajadores. Es decir, “la desmercantilizacion de necesidades
tracciona la desmercantilizacion de la fuerza de trabajo. En cambio, a la mversa. las
politicas de garantia de ingreso no desmercantilizan necesidades. Por el contrario, las
reenvian al mercado™ (Danan, 2004:39),

Las modalidades de mtervencion de las politicas sociales configuran lazos vy modos de
inferaccidn en los sujetos destinatarios de las mismas, moldeando ¥ produciendo sus
condiciones de vida, los modos de sociabilidad para acceder ¥ permanecer en los programas
sociales (Danand, 2009), formas de ser, de hacer, de sentir, (De Sena y Cena, 2014), En esta
mvestigacion s¢ pondrin en didlogo 1as infervenciones alimentarias con las taveciorias de
vida de los agentes, las practicas bwrocraticas que implementan los programas, las
percepoiones v los esquemas de division del mundo (sensn Bonrdien) de los v las
técnicos/as, las sensibilidades que cada contexto social meldea, la compatibilidad con otros
programas sociales y los requisitos de acceso a los mismos configuran para cada persona
destinatara nna defimicion de si mismo v de los‘as otros/as. De esta manera, la infervencion
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nnplica una complepdad v multipheidad de actores que re-sigmifican ¥ le dan sentido a las

pricticas que ¢ cmmarcan en los objetivos de los programas alimentarios. Desde esta

lectura sociologics el fendmeno de la cuestion alimentaria v 1a integracicn social trasciende

la materialidad de la prestacidm v su confenido mumeoional porque cristaliza v proceso

soci-histonico sobre la distnibucion designal de las encrgias v la regulacion del orden

soctal (Cervin, 2019).

L2}  Logicas recursivas enire las polilicas sociales v la estruciora social

Las polihicas sociales v la esfiuctura social poscen wna importante conexion mediante
diversas alianzas de clases para la produccion del biepestar. Los regimenes de Dienesian
arficulan una trama mstitucional que es fundamental para la estmuchura social v modela |a
mtegracion v Ia cobesion social. Las teoras del bienestar han permutido comprender a
las politicas sociales en s caticter Tecursivo Tespecto a los procesns de estrmchiTacion
social (Esping Andersen, 2000)% su potencial para regular, modelar o reproducn las
desteualdades | Adelantado. er ail, 2000); su participacion en la distnbucion, asipnacion.
circnlacion de los sansfactores (Max Neef, er of 1986) para determunadas necesidades
definidas mstincionalmente. Tambien, las politcas sociales mnciden en la configuracion
de las designaldades vinculadas a la responsabilizacion de Ia mujer para la provision del
bienestar en ¢l ambito doméstico (Martinez-Franzoni v Voorend, 2008; Martin-Palomo,
2008; Cena, 201 7); v, sa configuracion de los diversos estratos sociales,

Desde los aportes de Esping Andersen (20007 los regimenes de bienestar (liheral.
conservador v socialdemocrata) son los modos en gue se reparte la produccion del
bienestar entre el Estade, el mercado v las famlias. Aqui el awtor findamenta la
articulacion entre la prevision del bienestar, las politicas sociales v la esttuchna social.
Por su parfe, Adelantado ¥ ofios (2000) proponen ung lectim multicausal sobre el
fenomeno de la desigualdad ¥ Ia intervencion del Estado y, complementaria‘superdora
de la lectura de Espmg Andersen Los autores comprenden a la estructura social como la
“confignracion de mstituciones, reglas y recursos gque ambuye condiciones de wvida
desiguales a las personas en un momento ¥ hugat determmado™ (Adelantado, er al.,
[998:127). Entonces, la mtervencion estatal sobre la cuestion social. mediante las
politicas sociales, modula dichas desigualdades. La politica social esta ligada de forma
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recursiva a la estruchwa social, en tanto swrge de esta ¥ configura los proczsos de
estructuracion social, constitiyendo un “bucle de influencia reciproca™ (Adclantado, e al,
20040)

Este enfoque cotsidera ¢uatio esféras que se entrelazan vy disponen de limifes difusos,
que presentan un compleyo de mstifuciones ¥ mecanismos de coordimacion de la accion
soctal v, que som afravesadas por ejes de desipnaldad: la esfera mercantil, la domestico-
famihiar, la estatal y la relacional. Entonces, la polibica social se gpenera a partir de la
estiuctura social ¥ contribuye a los procesos de estmchuacon socal

La exfern mercanti] jesarqniza las relaciones sociales sepim la capacidad de miereambio
de mercancias en el mereado. La esfera doméstica remate al trabajo de cwdado v
doméstica’ que se realiza en In unidad de co-residencia; sus actividades tascienden el
trabajo reproductivo en tanto se trata de vn trabajo que es productive a la esfera mareanhil
La esfern domeéstica “es tan cconomica como la esfern mercantl pero sn carmcter
ecopommice s¢ basa en un tipe de tabajo (la provision del cuidado) v un acceso desigual a
los recursos que la reduceion mercanti]l del trabajo al empleo ha oscurecido™ {Adelantado,
et al_, 1998:132) Para Donzelot (1990) el ambito demestico forma parte de lo social y es un
dominio hibrido porgue 0o se reduce al ambito povado m ests exento de 1a regulacion
piblica En el trabajo domestice (Molyneux, 1979) v en el tabajo de cndado (Carrasco,
2000, Martin-Palomo, 2008) se cristalizan las tareas pam la reproduccion de la vida
social'®, El wabajo doméstico incleye al tabajo de cvidado v el bienestar de las personas

que recae de manera desigal en la responsabilidad de las mujeres, desfavoreciendo sus

¥ Las mreas deméstcns ¥ de cudado requeren de una dedeacion consante que mnplica uwn irabago
simultaneo, dependiente ¥ sometide n ks demsandas de los otos miembres del bogar que constitnye un mondo
femporalmente. contingente (Rames, 1994 cfado en Matin-Palome, 2008), Gesticnar o euidado reqmere de
pricticas sspecificas como pusden ser “orgamizar bienss, recursos, servicios v actpadedes que hagan vinble I
slimentacidn, la waled ¥y la higieme persomal () Gress gque eolucran aopmbiasedsd de roles v
respomsahilidades en ks fannlias, en espacios v cickos dificiles de maducir en fengo, infensidad o esfiierza”
(Findling Lehmer. Venturiello v Cring, 2015:21 El trabago de cuidado requiere de v tiempo potencial qee
imphea reponsatabidad, organizacidn v dispombilidad permmmente (Carrasco, 30063 al servicio de b famalia,
En el caso de las practicas alonentanas se trata de wma disposicion cotidiana que exceds a la merm practica de
cocier. El tempo gue demanda el “cwidado, afecto, maptemmmecto, peshin, adminstracsin dooméstica,
relaciones, ocio; mds que enmo wedido v pagado es tianps vivedo, domsdo ¥ generado con wm compobest:
dificiimente cuantificable v, por lo tamo, no traductble en dinero” {Camrasco, 2006:49). Se frata de Hempos
peperadores de reproduccion (sensn Camrasen ) excluides de ln bepemonta de los tempos mercanhiizedos.

" pelin (1954) retom & Edlsobn. Harrds ¥ Young (1977) pars diferenciar i reprodoccion ologica, que en o
plan familiae sigmifica tener hijos, miewtras en el plaw social implca los aspecios socisdemogmficos; I
reproducsidn cotidiane, vinculada ol mentenimicnio de i poblacion exstente o traves de los tarens domésticas
de pubsistencia) v, In reprodiccrin wocial, referente a tedos las tarese wottn prodochives dingidas o
mstenirniento del sistenss soctal
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posibilidades de acceso al mercado laboral (Jelin, 1984; Cammasco, 2006)". En este
contexto, desde los afios ochenta, Ia titulandad de las muajeres en los programas sociales
predoming en detimento de los varones (Halperin et of, 2000; De Sena, 2013, 2014) v
constituveron el principal sopottz a las politicas de ajuste en tanm gestoras de politicas
sociales (Grasa, 1998; Goren, 2001; Crovino et af, 2002; Martincz-Franzom y Voorend,
2008 Martin-Palomo, 2008: Cera, 2017, 2019)'%.

La esfera estatal es coordimada por el poder politico mediante la regulacion normativa
los procesos de adiminstracion ¥ gestion de recwrsos, programas y servicios. De esta
manera Hene un rol central en la arganizacién de la desipualdad social. en el conflicto
distributive v en la teproduccion simbohea de las jerarguias sociales. Las intervenciones
asignan como redistiibun recarsos en la sociedad desde cada esfera v moldear 1as
relaciones sociales que se estshlecen entre ellazs permitiendo las condiciomes pam
cambios, permanencins estmicturales o la emergencia de muevos actores sociales,
{Adelantado, et.al, 2000), 5i bien las politicas sociales se disefian en la esfern estatal, la
eshuctira ¥ dmamica de las demas esferas condicionan el contemido de [as
mtervenciones. El rol de la esfera estatal es significativo porque direcciona hacia las
demis esferas las definciones de las problematicas sociales v las modalidades de
mtcrvencion; cucnta con la potencialidad de realizar ma sepmda distmbucion del
excedente mediamte inversiones pablicas, impuesios (Progresivos O Tegresivos),
subvenciones a empresas, prestaciones sociales que rascienden a la circulacion
mercantil; meiden en la distmbucion de las desigualdades no solo desde un plano

econommico, sino también enltural e ideolomeo (Cena, 200 7).

" En el ambito del mereado Iiboral, los tempas dispenibles de lns mujeres para vender In fuerzn de tabnjo
mercantiizady estan condicionndos por los tempos de mabaje dondstico v de cuwidado “mvisibilizados™ v
“naturalizados”. El trabajo fessenine e encoeptva ligado a b vulnerabilidad lahoral posque e meertan al
mereado laboial cada ver mas jovenss, en condiciones de precatiedad. ¥ e refivan mas farde (Pautasi, 23]
Adenis, e mats de ralajes de pocas horas —ankgue s desee trebajar meds horas— ¥ ocon una alta
cobcentracion n mmas de servicis concreto (Halparin, 20089; Pautees, 20000 como som kas taress dal cuxdada,
En este comiexto, “el salanio famliar {conimibutive o no coniibedive) v el sindrome de ama de casa ayudan
aculiar el abo desemplen, especilicamente el fememno, v en ceerto modo a lemtimarlo”™ (Molynens, (979:48)
" Diversos esmudios han problemstizado la feerte incidencia del porcentsje femening receptor dé les
programes sociales oo destosados exchsvaments a ese genero ¥ e apelacion del Estado al rol de la immjer en
i fimeien materna (Halpenn Westnrd e al, 2001, Pantass, 20100; otros estdics profundizaron la nocion
de  domesteactdm  del mabaggo  para desceniar la dimlidad  foveonnofsmscubne v observar  esms
fransformaciones a party de las cmbdades, condiciones v dmbiks en los que opermn (Marin=Falomo, 2008);
se obserg la copfigoracion de wn modelo de muyer que cargn responsabilidacdes ¥ tarens “bacin adentro”
debiendo aseguras ¢ biemstar de kos istegiantes del hogar & pactic del disefo ¢ implemeatacion de politieas
sogiales (De Sena 20047,
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La esfera relacional como un elemento nodal para la provision del bienestar se
constituyd en los afios noventa en el enlace entre ¢l proceso gerencial v ¢l proceso politico-
civil que ha caractenizado las reformas mshtucionales, fiszales, politicas, adminiatmtivas v
econoimicas levadas a cabo con ¢l cambio de siglo mediamre el proceso de MNueva
Gobermanza. Para garantizar la existencia de cooperacion y su cficacia s¢ requicren los
recursos del poder piablico, de los mercados v las redes sociales (Restrepo Medina, 2009}
El procesc de pobernanza se estnuichma mstitucional v técnicamente a partir de la
nterlocucion de grupos v sectores sociales entre si con el gobierno, reconociende que el
resuliado no e logra ni con mande ¥ confrol gubernamental sobre una sociedad
dependiente, m tampoco con la vigencia de la sutorregulacion v el mercado o solo por los
vinculos de la solidaridad de las organizaciones sociales (Restrepo Medina 2008). Esta
tarea demanda una reestricturactin en las funciones gubemamentales para que Ins intereses
concernidos por ¢l proceso dectsional se encuentren simétmcamente representados. En la
esfera relacional se anto-organizan sobdaridades y prupos sociales de cara a la accion
eolectiva (Portanfiero, 2000). En su interior existen tanto intereses econdmicas ¥ politicos,
como rlaciones de dominacion y desipualdades de poder y recursos. Adelantado et al
(1998) distingnen dos tipos de subesferas la asociative v la commmitana. La promera
mvolucra a las asoctaciones con un cierto grado de inshtucionahizacion y a los movimientos
sociale: de toda diversidad, v en la segunda, primman los vinculos por reciprocidad en

detmmento de los mitereses v con clerto grado de infonmahdad en su constitucion.

Sigmende a Aradiacono (2012), las Orgamizaciones de la Sociedad Cial (DSC)
emergicron come 1ma acciom que permite responder a la despolitizacion promovida por
goblernos autoritarios, & la stomizacion vy privatizacion de lo publico v asi, cristalizar la
crisis del Estado de Bienestar. Las O8C “se presentaron principaimente asociadas a la
defensa de la ditnension civico-politica de la eiudadania, al establecimento de asociaciones
e miciativas cidadanas v a la ampliacion del espacio piabhieo™ (2011:155). En el contexto
de polificas neeliberales las OSC fucron estrechamente vinculadas al ambito de las polincas
pliblicas por ¢l BID, el Banco Mundial ¥ ¢l PINUD con la ventaja de superar el sesgo

negativo sobre lo lucrahive v pubsmmamental, ¥ fambien el sesgo de residual sobre un “'tercer
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sector”'”. Para Roitter, “hablar de las O5C permite a los organismos multilaterales
constmur v mterlocutor nstitucionalmente legitimadoe (...) para presentarse como
participe necesano de las politicas sociales que estos impulsan v, adicionalmente,
atribnir a gumenses ellos eligen como contrapare ¢l rango de representantes de la sociedad
civil” (2004:26), Los procesos de privatizacion, descentrahizacion v desregulacion de los
Estados de la region denotan el pasaje de un modelo estatal que monopoliza la provision
de servicios sociales para garantizar el bienestar a in modelo que delegan fimciones al
sector privado, al sector no gubemamental ¥ al sector informal.

Drante Ins afios noventa miiltiples programas sociales inclhiyen a las OSC como un
eslabon dentro de la cadena asistencial (Anas, 2012). Signiendo a Bustelo (2000) desde
un enfogue neoconservador, ¢ modelo mixio de ienestar social cobra pertinencia en un
contextn de ampha bomcratizacion, meficiencia, chentelismo v commpeion en |as
prestaciones sociales estatales. En cambio, deade un enfoque progresista, el retormo a la
Sociedad Civil denota la potencialidad de las melaciones soldandad, ¢ altmusmo,
cooperacion civica v expansion de ls cmdadania en la orgamizacion autonoma ¥
compromiso con los sectores mas vulnerados (Bustelo, 2000). En el campo de estas
controversias se desempena la accion de las OSC en nma red amplinmente diversa de
logicas de funcionamuento, wvalores y obhjehvos [Aradicono, 2011). En importante
diferenciar que idealizar lo voluntario v demonizar 1o estatal ocluye las ventajas de 1a
cooperacion eptre la esfera de la sociedad civil v 1a estatal.

Las teomias del hienestar tambien penmiten comprender que en la defimcion de las
politicas sociales subyace una defimcion del problema social v, en sims modahdades de
prestacion se cristaliza la materialidad con la que se pretende resolver ese problema, La
necesidad que sustenta a la problematica cobra relevancia en relacion a la provision de
los satisfactores que tiene por objeto la politica social. Siguiendo a Max Neef [1986) las
necesidades hmanas se dividen segim maliples entenos, una disimeidm posible es entre
cateporas existenciales y axwlogicas. Las primeras permuten reconocer las necesidades

de ser, tener, bacer v estar; Ias scgundas sc reficren a las necesidades de subsistencias,

" S Bomitter {2004} 2] fercer seclor e i asociacodn giie e mferesa por los astntos pallieos, suaceidn es
motivads por el altoisme ¥ el been coanim ¥, se disancia del Estado v del sector privado empresacal, tanto
por su condicion de oo gubsmamental come de no ocrativedad, Mo ose ol necesrament: de vma
sfginiEEadion e eristalice Unisstwenty ks valares de b dimwsracia, B equidad, la solidaridad, ¢l mterds
pliblico, mnshién esthn avavessdas por diversos objetivos @ interedes.
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proteccion, afecto, entendimiento, participacion, ocio, creacion, identidad v libertad El
nuter subraya una mutua implicancia entre satisfactor ¥ necesidad y, sostiene que lo que
esta determmado oo =on las necesidades zino los satisfactores (Max Meef & ol 1986),
Entonces, en 1anto las necesidades lmmanas son siempre las misinas, 1o que cambia a raviés
traves del tiempo v las culturas son los medios utilizados para su satisfaccion. Por cllo, la
eleccion de los satisfactores es ima atribocion del sistemna cultural ¥ politico de la sociedad
en la que se determinan que necesidades seran o no satisfechas.

Las politicas sociales desde esta perspectiva, no son solamente un elemento que permite
paliar Ins designabdades existentes <ino que ademis. opera como ma inférvencion con la
capacidad de gestionarlas, asignando a cada una de las esferas un determmado ] en la
asignacion, dishibucion v gamntia de satisfactores. La jerangquizacion de necesidades en el
eampo de la suhsistencia, como ez el caso de Ia alimentacion, =2 disputa en relacion a la
definicion de “lo necesano” ¢ mterviene directamente en las modalidades de prestacion
alimentaria. La entrega de alimentos directa, los coterios de seleccion de esos productos, 1a
regulandad de Ia entrega, lIa composicion mifricional, 1a eantidad v vanedad de alimentos,
las transferencias monetanas de ingresos vy, la oferta del mercade connotan un régmen de
bienestar. Este régumen articula patrones almmentanos y enlhoales, logicas de acomnlacion
v de expropiacion de las cnergias y del excedente, practicas politicas y un réegmmen de
sensibilidades (Scribano, 2012; De Sena, 2016, Cena, 2017) que configirm una economia
politica de la morml (Marx, 201 1] que moldea los esquemas de vision del numdo {Bourdieu,
1 999) y 1a percepcion de 51 mismo vy de los otros,

Entonces, la intervencion de las politicas sociales desphega lazos relacionales que articula
la interaccion entre las distintas esferas para que dentro de las [ogicas de acumulacion, bajo
los patrones alimentanos v culturales, se implementen politicas moralmente aceptables para
alcanzar la integracion social mediante la orgamizacion de la desigualdad social v la
reproduccion sunbolica de las jerarquias sociabes. De esta maneta €l problema alimentano
se eonfigura commo la cuestion alimentana, en tanfo cnestion social, porgue los programas
alimentarios, desde una logica recursiva, confmbuven a los proceses de cstmichuracion

soctal que ks gener

1.2.4  Asistemciabes, descentralizailas Tecalizadas v masivas



Tal como se desamrolld antenonnente, en los afos setenta la admmstracion pubhea dejo
de tener un papel central en la produccion de bienes v servicios, disminuyd su mtervencion
en la regulacion econdmica y en su capacidad de garantizar derechos sociales (Blutman,
2016). El Estado comenzd a ser observado, tante desde el capital trasnacional como desde
¢l mtenor del propio Estado, como un obstaculo pam la dmamica de acumulacion (Mattos,
[989). En este contexto emergizron diversas v sucesivas reformas sobre el Estado v 1a
admnistracion publica bajo la modahidad de nuevo gerenctamiento publico. Los ejes de la
transfommacion estmetural del Estado fueron cambios en la orgamizacion y gestion de
fimeiones mediante 1a descentralizacion, privatizacidn, desregutacion, readecuacidn de los
recursos humanos, la tercerizacidn de los setvicios de apoyo, desburocratizaciim v la
orientacion de la gestion hacia objetivos (Restrepo Medina, 2009). Por un lado, el Estado
nacional desplaza sus responsabilidades de gestion hacia las provmeias, por 2] oo, permite
la mmfluencia en la delimitacion, definicion v modos de abordage de fa problematica social
de los Organisinos de Crédito Imtzrmacional,

Desde los afos ochenta, las reformas en el disefio de las politicas sociales se han

fmdamentado bajo el arpaumento de optmnizar la eficiencia para estimular 1a equidad (Sojo,
199 Bajo el velo de reducir la pobreea de modo mas efectivo v a menor costo, porgue 1a
provision umversal es costosa ¢ meficiente, los Organisimos Mulhlaterales de Crodito han
mfenciado la delimitacion, defincidn v modos de abordaje de ia problemdtics social.
comdicionando el financiamiente de politicas sociales a la concentracion del gasto pablico
en determmadas sectores. Entonces, se mstalaron las tendencias a focalizar las politicas
soctles en las poblaciones mas wulnerables, mediante programas selectivos, ¥
desmantelando los prograns unversales,
El paradigma de la focalizacion se onento hacia los sectores sociales que no disponian de
los recursos para acceder a la salud, educacion, vivienda, agna petable v saneamiento a
ravés del mercado, Asi, se configurd el ambito de accidm de la politica social como
subaidiario en materia de pobreza, consolidando el reemplazo de la concepoion de la
nmiversalidad por €] de focalizacion (Sojo, 1990). Esta reforma mnplica dejar de lado las
cansas de los problemas sociales ¥ enfocar 1a alencidn en los sinmoinas considerands que Ia
concentracion de los recursos aumenta la eficiencia de las transferencias destmadas a
combatr la pobreza (De Sena, 2011).
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Ante el crecumiento mmtermumpido de los niveles de pobreza la focalizacion en sectores
con NBI ha sido masiva desde los afos ochenta en los programas alimentanios, en
partienlar, y las politicas sociales en general. El camacter de masividad mdica que es para
mchos, pero 0 és para todos (De Sena, 2011) en demrimento de las ligicas mmiversales
Este giro en ¢l disefio de las politicas sociales amplia la mirada para observar ¥ comprender
la= eshrategias a traves de las cuales el Estado garantiza el bienestar social, v por queé no,
tamtien observar cual es el bienestar social al que aspire o pretende garantizar el Estado
desde los objetrvos de sus politicas, observando los medios que propone para alcanzarlo.

En 1984 s implementa el Plan alimentario Naciotial que, como hito twrazador de los
programas alimentanos contemporaneos, distibuyt bolsoaes de alimentos en Zonas criticas
alcanzando 1,7 millones de hogares, que representan um 19% de la poblacion (Agoine,
1998, Sorchm, 2018} La lopiea de sn masividad v 1a madalidad de sn prestacion se han
mstalado en la dinamica de las pehiticas ahmentarias de Argentina.

Para los afos noventa se mcorporaron goos en los disefios de las politicas pablicas
vincularon a las areas sociales dentmo de [a logica del funcionamienfto del mercado. La
empresarializacion y provision privada de servicios de bienestar se ha mtegrado en el
curcuito econdmico a fraves de los procesos de privabizacion de la admimstracion v de la
gestion de servicios sociales, las admistradoras de nesgos del trabajo v ¢l aumento y la
concentracion de la prestacidn privada de servicios de salud (Hintze, 2000, Adelantado v
Pérez, 2006).

La descentralizacion en la gestion se fimdamenta en ] modelo de orgamzacion economica
v social centrado en la transferencia de recwrsos v poder al sector privado. Esta
ransferencia de recursos vy poder también s onpuisd al erior del aparato estatal
dismimuyendo la relevancia del gobierno central v creciendo la de los gobiemos
provinciales y mmmicipales (Vinocwr, Halperin, 2004; Hintze, 2006). De esta manera,
profimdizd la hererogeneidad de los mdicadores socmles enfre regiones, provincias,
localidades v sectores sociales las provincias que contaban con mayores recimsos
alcanzaron mejores resultados que las mas pobies. Sc destaco ¢l impulso de normas a favor
de los balances econdmicos para elindnar desequilibrios presupuestarios detivados de
problemas financieros con restneciones y atrasos de aphicacion del gasto social en los

niveles nacionales. provinciales v municipales.



El mbro de gastio con incrementos mas significativos para los municiplos e el de
promocion ¥ asistencia social ¥ oeste smnento eshwvo directamente vincubado a s
gpecucidn de programas Focolizedos pate la poliacién con MBI v giupos vulnerables
fingidos a entender necesidades emergentes, (Clemente, 2010:14)

En la heterogeneidad geografia, de densidad poblacional v presupuiestana  algonos

MCIpios son unicainente ejecutores de politicas publicas micntras otros, ademas, pueden
asumir la miciztiva ¥ la mnovacion en matena de respuestas (politicas v programas) a laz
neceskdades sociakes. “El rol de! municipie como productor de politica social supone un
sistema de capacidades (lecnicas v fmanciems) v fundamentalimenie de competencias
asipnadas y consohidadas en el tiempo™ (Clemente, 2010:14).

Desde las referencias teoricas revisadas se puede considerar que las inchmsiones v
exclusiones son formes de focalizackom v descenmralizaciom de las politicas sociales. Por
ello, para abordar ¢l analisis de las politicas sociales es perlinente obsetvar “los procesos
gue las generan y las estracturas de poder donde se fundamentan v desarrollan, el modelo
de sociedad que suponen v recrean” (Halpenn Weisbuid, 2011:82),

1.3 Sobre Ias politicas alimentariax

Las politicas sociales hacen sociedad en tanto producen 1as condiciones para la existencia
de la sociedad como tal con woa calidad de vida acorde a la diversidad cultuzal v, la
existencia de actores sociales que negocien con autenoinda la representacion de la
ciudadania en las esferas politicas v estatales (Garreion, 1999), Adensis, a baves de sus
miervenciones se expresan ¥y construyen los modos de wvida, las condiciones de
reproduceion de la vida v se entraman sociabilidades (Danam, 2004). Una sociedad define
sis spetos, oljetos v medios para satisfacer las necesidades eén un proceso sociopolitico,
mstitucional, ccondmico y culfural en el que se constnrye la politica social.

Las politicas alimentarias, &l intervenir sobre las necesidades v demandas sociales que
constituyen a la cuestidn social, consolidan los contormos de lo que el Estado delimita como
problema alimentano (Grassi, 2003), Su arbitrape plasma las modalidades de respender a la
enestion instalando los limites de su aceion v 1as condiciones de s destinatarios {(Grass:,
2003; Danani, 2004, 2009). En las prestaciones alimentanas se materializa la capacidad de
miervenir y ransfonmar la ealidad gque subyace en los enunciados de sus disaios. La

mitervencion estatal responde a la problemanca alimentana habilitando o po determinados



alimentos, muirientes v energias mediante sus prestaciones; wvisibiizando o no las
deficiencias en la alimentacion de la poblacion.

L achimcwon estatrl pone a disposicion detenminados mitnentes visibihzando u ocluyendo
las deficiencias én la ahimentacidn de la poblacidn, Por ello las politicas alimentarias, en
tamto politicas de los cucrpos, remiten & las formas v condiciones socialmente aceptadas
para disponer de las personas, manterendolas en los limites energeticos para sohrevivir
{Scnbano v De Sena, 2013). De esta manera, las politicas alimentinas mmplementan
estrategias aceptadas v panuralizadas pam la distiibucion de los motnentes. Tanto los
cuerpos como las interacciones sociales que se constuyan quedaran subordinados a la
produceion, distnbucién v consumo de alimentos que las politicas alimentarias dispongan
parg Tegular el conflicte del hambre, modulando la medistribucion de los recursos v
reconfignrando Ios eritenios de desipnaldad

A partir de los requsitos de focalizacion para acceder al progmma, las moedalidades de
prestacion v Ias condiciones parm mantenerse vio cgresar del programa se confignman
practicas en los destinatanos que contomesn las maneras de ser receptor de un programa,
de sentir, de pensar, de actuar (Cena, Dettano v Chahbenderian, 2014) Las intervenciones
alimentarias también delimitan los modos de experimentar ¢l hambre v de ser y estar con
otros desde las practicas alimentanas y las formas de comensabilidad (Boito v Huergo,
2011). De esta manera, las politices alitnentarias re-configuran las pricticas de
comensalidad, defiven los alimentos posibles v iejen tmmas de relaciones sociales que

constmven sensibilidades alrededor de la necesidad individual v colectiva de comer

131 Laintervenciin alimentaria en Argenfina
Para la definicion de las politicas alimentarias son elementos nodales los efectos de la

crisis sobre las condiciopes de reproducciin alimentana de los sectores sociales
empobiecidos y sus consecuencias en el futuro, las tendencias de evolucidn de los sistemnas
agroalimentarios en la regidn, la aceion yin omisidn del Estado a través de mecamsmos de
regulaciom social como lambién, las dificultades eemcss para diagnosticar v evaluar 1a
situacidn con que se enfrenta cualquier intento de intervencion social (Grassi, etal, 199d)
Las mtervenciones publicas destinadas a mcidir en el consumo de alimentos en América
Larina se pueden clasificar del signiente modo: a) subsidios para reducir los precios de los

alimentos, mchiyendo subsidios a la produccion promana, las exenciones impositivas, la
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nnportacion de alimentos a tipos de cambio preferencial, la lmmitacion de los volimmenes
exportables para aumentar la oferta intema; b) controles de precios a productores,
mdustrias transformadoras, mayornistas y/'o minonstas, generalmente en alimentos de
mayor incidencia en la canasta basica, ¢) infervencion directa en algunos punfos de la
cadena agroalimentania; d) dismbucion de alimentos en fonma grabmta, s pertinente
distmguir entre aquellos coyo consumo se realhiza fuera del hogar, comedores escolares ¥
comunitanoes, v aquellos distnbimdes para consumo dentro del hogar: e) apovo a la
produccion de almentos para el autoconsiinoe mediante la promociom de huertas
familiarea, escolares v cormumnitarias; f) obfencion de donaciones exfernas provenienies
de Orgamsmos Multilaterales o Bilaterales (Casar, 1986, Grassi ¢t.al, 1994),

Algunos awores afiman que desde fines del siglo XIX en Argentina se impulsaron
desde fommas mas mdimentarias hasta sistemas  formales de avoda o o asistencia
alimentaria. Segin los paradigmas que dominaron el pensamiento de cadn época, los
programas alimentarios adquiricron la fomoa de aynda al menesteroso, la caridad, la
Sociedsd de Beneficencia™, o en tiempos mas cercanes, 2| Estado benefactor, las
politicas compensatonas (Fozas Pagaza, 2001; Bntos, et.al, 2003).

Desde micin del siglo XX la mtervencion alimentana se mangurd en el ambilo
educativo. Alh emergio la preocupacion por los "mnios debiles” euva mala alimentacion
significd un obstaculoe al rendimiento &colar. En este contexto, en 1906 se instald el
primer servicio de copa de leche v en 1914 se mcluvo por primera vez en el Consejo
Macional de Educacion una partida amal para alimentacion en escuelas de Capital
Federal ¥ temitonos nacionales. En 1926 por primem vez se evaluo la totahidad de los
nifos concwtentes a escuclas pliblicas v se provecta la habilitacion de los primeros

comedores escolares, con capacidad pama trescientos ninos, cada una; las pnmeras seis

¥ L centenaria Sociedad de Beneficencia file intervenida en los afos cuarenta del sigle 33X El gobiemo
parontsta decretd =1 control del Estado de todos los fondos destinades a la anstencia social, (Zapsta, J005;
Golbert, 2010) La Direceion Kacional de Asistencia Social absorbid todos los orpamsmos relacionados con i
candad, la vivienda ¥ asisfencia social. Asistid a |a mesma poblacico gque hista ese moinento atendian los
organsnos de caridad pero ¢on un endfgue cotteapiesto, mediante 12 wniversalizacidas los derechos sociales,
sin enfocar la atenciin e nites abandonados o provemiente: de bopares de hajos recursos sconoiEcos, parm
evitar distinguur smite merecedares v no merecedores de ayuda (Golbert, 20100, Se plantea ma mevm
coscepeitn de supto de las politseas sociales desde una postioa critee: haca la Sociedad de Beneficescla, Las
persouas dejan de recibar wnn obre de candad y qoe reciben presaciones que el Estado ctorgs pormee est
oblignde por dereche constimcional (Corballedn, 1993 Sim embarge, pes a que ol goklemo dexd de
tennsferidle fondes, muchss imstituciones privadae asistendaales (sobre todo las de filiscidn cmdlical ae
sy seron urilizande sus propios recursos. (Fess, |02E: Guy, 2000 citado en Golberr, 20107
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se habiitaron en 1928. Sm embargo, en 1930 se excluyeron del presupuesto. v han
reaparecido en 1932, En 1938 se sanciono la ley WN® 12.558 de Proteccion a los nifios en
edad escolar habilitando Comedores Escolares en todo el pais vy sabvencionando a
cooperadoras escolares gone tienen a su cargo diferentes programas de avuda alimenraria
{Bntos, et.al, 2003). Hasta la actualidad se expandio la coberhura v se mmplementaron
estrategias que permitieron sostener la prestacion. Desde aqui se observa 1a prommeiads
focalizacion de las mtervenciones alimentarias sobre los ninos y sobre el inomio madre-
madre-hijol,

En 1936 se sanciond la Ley 12 341, hahimalmente denominada “Ley Palacios™, por la
cual se crea la Direceion de Maternidad e Infimeia que implementa ¢l Programa Matemeo
Infantil vigente en la actualidad. El eje central de la imervencion es la distribucion de leche
a mmnjeres embarazadas v ninos hasta dos o 2812 afos de edad, estos iltmns con diagnostico
mtropomeince de desnuinicion. Opem en todo el pais, exchuda la Cindad Autonomn de
Buenos Aures, dependiendo del Ministenio Desarrollo Social.

En 1937 z& crean los primero Comedores Escolares Mimicipales. En 193% g2 sanciono [a
lev 12.558 de “Proteccion a los mifios en edad escolar” habilitande Comedores Escolares en
lodo el pais v subvencionando & cooperadoras escolares que ienen a su cargo diferentes
programas de ayuda alinentans, como por ejemplo *la copa de leche”™. En 1945 la
Direccidn de Ayuda Escolar asume la responsabilidad de proveer alimentos a los nifios en
edad escolar instalando comedores en todas las escuelas que lo reguieran. En 1958 se¢
dispone transferir al Consejo Nacional de Educacion los fondos para el cumplimiento de 1a
Ley 12558, En 1967 el Programa de Ayuda a los ingemos arucareros de Tucuman,
mstituys su funciopaniento en esta provineia para lucgo extenderse a todo ¢l pais, recién
en 1984 (Britos et.al., 2003).

! En los aflos echenta el Froyecto de Investigacion de ka Pobreza en Argenting “considers al binomio madre-
ifio eomo ol graps o oeyos fiespo, desde ol ponto de vista del sector salud: a bn educacibn pre-escolar v al
nivel primarse como s priveipales sobre los cuales analizar 1a segmentacion del sistena educativo, a la vez
e coapaderar al nifio ¥ al adolescenie como sujetos de progratngs, en virmind de ser b etapa del ciclo de vada
en que se defme s mgreso ol mereado de tmbago, vo sea medinnte sumcorpomcion efectva, ya sea medinnte
la contmmacion de su capacitacion, v o1 corsecusncia su habilitacion para puestos de trabajo més calificados,
mis gstables ¥ de mpreses més elevades. Se define oo 252 mstancia, entonces, | posibibidad de que b polwez
encuentrs cordicsomes de reprodisccsta. Es la adelescencia lailiima erapa de usa coelo vital guee se ibeid en el
send matsmo, sobre la coal el Estado pusde petwar” (Vineour, 1988190, Tunbign, bas paliticas alimentariag se
focalizan en el periodo de gesiacidn ¥ duranie os primeros “ 0™ dias por las implicancias fmdamentakes
s fiene b wiEricin <o Lo salud duraate ese periedo (Ouimbercs Fleites, 2015}



Durante la sepunda mitad de la decada de 1930, la Sociedad de las Naciones,
mmpulso el estudio sobre la sitiacion alimentaria de las poblaciones en distintos paises.
Se desarrollo una encuiesta, en Ins bamios de ln emdad de Buenos Aires, mdagando [n
relacién enmre ¢l Estado econdmuco de la familia, ¢l tipe de alimentacidn v la salud, El
Instituto Nacional de Nutnicion, ercado a fines de la décadn de 1930 y dingido por <] Dr
Esendero, llevo adelante el estudio, posiciondndose como un referente pam la
mtervencion estatal ante el problema alimentano. El msttuto fue pionero en la
progamacion de contenidos de la asistencia alunentaria en diferentes gmpos etarios y
estratepiag de intervencidn pero fue cerrado intempestivamente en 1968 dejando un
vacio programdatico en las décadas sigmientes (Britos et.al, 2003)

En los afos cincuenta y scsenta comicizan & genemlizanse los  progranms
alimentarins de reparto de alimentos, en el marco de la politica desamollista que
dominan esa ¢poea (Abeva, 2015). La entrega directa de alimentos o de bonos paa In
adquisicion de alimentos para los grupos valperables fue un componente casi
permanznte de la politica social (Brtos e of., 2003), Lrego de la Ley 12341 no hay
registro de un presupuesto especifico para propramas alimentanos smo hasta 1973, a
fines del gobiemo de facto del lenrente general Alejandro Agustin Lannsse, coando se
prommlpa la Ley 20445 que indica Asistencia alimentaria destinada a prevenr y tratar la
desnutricion infantl ¥ matema con la entrega de leche en polvo al 7% de los menotes

de cinco afos de los gropos mas expuestos.

1.3.2  Lacuestion alimentana deside 1983
Duranie las Oliimas décadas del siglo XX el hambre se mstald en la agenda piblica. El
PAN maungmo la etapa en la que se fundamento a la asistencia alimentania como
smergencia v se configaro wn imaginario en el gone lo asistencial se concibe como algo
ransitorio (Aras, 2012). En este contexto, cada ve? que aparece una orisis alimentaria se la
tomd comne un problema aislado v covantural (Agnirre, 2005).
Para cada intervencion alumentana s determinante la definicion que constinmve al problema
alimentario, Mientras en algunas mtervenciones predoinina ¢l asistencialisme, owos
programas s¢ enfocan en las carencias mdvidnales con un enfoque clinico-nuncional en
detnimento de un enfoque epidemiologico, otms acciones alimentaritas trabajan sobre la
promocion de la alimenmeion saludable, oros son universales por legislacion asl como
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otros son focalizados (Agwrre, 2005) Diversos programas con disiinta dependencia
munsdiczional superpuestos en sus objctives ¥ modalidades de prestacion coexisten en el
mismo contextn mstitucional (Aguime, 2005; Maceira ¥ Stechina, 2008; Sordimi, 201 6).

se llamd “politica™ a los “programas de asistencia directa™ que han intervenido sobre los
efectos que el régimen de acumulacion social v politice dispone.

Al no infervenin sobire 1as cansas se realizan acciones Tendienies a soluciomr 1o que
parece, los sinfomas. con acciones punmales que toman la formsa de planes v
PrOEATAS d¢ cHRTEencia que HUnch Teninan, pues pemianece o alm se profindizs
la situacion que les dio origen () Confndic s politica con las sccones de
asigtencia social alimentaria implica la frapmentacion de mnaltiples acciones
dispersas gin una politica inte pral que les de coherencia (Aguirre, 2005:2249)

De ests maners se compensa la “urgencia del hambre” sin advertir las causas

subvacentes al modelo de produccion que afecta desde hace década Ia alimentacion de l1a
poblacion afectando tanto a las modalidades de produccion de alimentos como la capacidad
de compra de los alimentos en amplios sectores sociales. En la revision lustdrica de los
sucesvos programas alimentarios implementados en Argentina subvace mma idea de
transitoriedad para resolver el problema estuctural de la pobreza. Siguiemde a Ierullo
{2010}, las politicas de asistencia alunentana, en tante esrategia de abordaje a la pobreza
debido a la contimudad que tuve esta modalidad de imtervencion v a la mstalacion de los
programas  alimentanos en fos mveles sub-nacionpales de pobiermno. aparécen como
mtervencion provisoria que satisfacen las necesidades de manera limitada. Despuzs de la
mplementacion del PAN, los programas alimentarios se mansformaron en un componente
permanente de I3 politica asistencial, sin embargo, el enfoque nufricional como 1m
problemma que requiere de una intervencidn mtepral sgwd constituyendo una deuda
pendiente (Arcididcono, 2012).

En tanto las politicas alimentarias actan en tomo a los problemas de emergencia que
tienen altn conflictividad social las decisiones de poliica (presupucsto, focalizacion ¥
modalidades) no son pecesariaments el resultado de dingndstico det sector sino el resultado
de procesos de conflictividad politica v social. En 1al senndo el ammado publicoprivado de
estas politicas generm 1n fipo de mstimeionalidad termitonal que actia mas en la creacion de
nievas centralidades que sobre la coestion alimentana En este sentido, 1 caracteristica
principal de los modelos de infervencidn comtemporanecs es el “bajo impacty en la
superacion de indicadores deficitarios, pero alta eficacia en la contencidn social de los
sectores que padecen pobreza estmictural e indigencia” (Clemente, 2010:27), Desde esta
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lectura, aparecs la confencion social como wna consecuencia no buscada de la mtervencion
en la cual, subyace en sus objetivos mitigar ¢l conflicto,

En el marco de las politicas asistenciales resultan paradigmaticos los programas de
complementacion alimeniatia que se unpleémentan a wavés de comadores colmutarios Yo
entregas periodicas de alimentos por la accion de organizaciones v/o unidades domesticas
que orgamizan la necesidad colectiva de comer y colechivizan sn propio abastecimiento v el
de =us vecmos (Clemente, 2010; Massetts. 2011) Clemente (2010} utiliza el concepto de
nesasistencialisme para teferitse a las logicas de tercianizacion en matenia social mediante
la enal las organizaciones sociales, a ravés del sobsidio del Estado, mtervienen en las
necesidades de la poblacidm. La modalidad de tercianzacion se distancia de la nocidn de
“segundad” del Estado de Bienestar y s¢ asimila mas al accionar filantropico,

Sipienda ks estudios de Agonme (2005) s2 convoca a la poblacion para participar
en programas que ya han sido cerrados en su operatona, en las normas, las actividades,
el presupuesto inclastico va ha sido aprobado y 1a imica participacion posible <5 la de
aceptar o negar para participacion. De esta manera, participar implics dar consenso,
legitumar los programas vy ofrecer fuerza de trabajo no remymerada { Aguime, 2005).

Mas alla del diseno flexible v paricipativo preseripto en las mtervenciones
alimentarias se cjecutan bajo presiones politicas que responden a las regmlaciones del
modelo de acumulacion social ¥ al proceso politico de las instimeiones gubemamentales
y no gubemamentales que intervienen, comoe asi ambén o s condiciones de
financimmento de los orgam=mos mtemacionales de crédito. La pemsistencia de Ia
focalizacion en los sectores vulnerables obtwra las posimlidades de concebir a la
problematica alimentana como wn asunto transversal a todos los sectores sociales

Por otro lado, la descentralizacion de las politicas alumentanias redismbuye distintos
niveles de desigualdades segin la geopolifica de las zonas focalizadas por las politicas
soctales. El contemdo, la frecuencia en la entrega vy ¢ valor nutrickmal de los
componentes de los modulos alimentanos no fueron equutativos entre las provincias
(Brtos, ct.al, 2003; Vinoowr. Halperim, 2004; Maccira v Stechina, 2008). A su vez la
melicacia también se observa en la débil coordmacion enmre los mes niveles de gobiemno
(nacional, provmeial ¥ mumicipal) que profundizo [a meficiencia en la aplicacion dz los

programas por la superposicion de programas v la fragmentacion de la poblzcion



objetive. Estas falencias advierten no solo la tendencia a las prachicas clentelares, smo
también sobre la ausencia de auditorias y controles sobre la gestion ¢ implementacion. Los
procedimientos de seleccion de destmatanios, monitores ¥ evaluacion de progrmas y
provectos sociales v sn adminiswacién han vanado en cada jurisdiccion porgue no exXiste
nna base umica de destmatarios, cllo generd la desatencion de alpumos sectores v la
superposicion de enfregas en otros (Maceira v Stechina, 2008)

En el ano 2004} se problematizo sobre la multiphcidad ¥ superpoesicion de programas con
sinilares olyetivos ¥ modalidad de prestaciom en la misma poblacidn objetive, En esta
clave se cred el Sistema Alimentario Federal con la infencidn de penerar un espacio de
concertacion entie el gobiemo nacional, provineial y muiecipal para coordinar las acciones
de asislenci alinentaria en el lemiforio, logar una mayor eficiencia ¥ crear un registro
nmice de destinatanos. Esaz medidaz se formalizaron mediante el TDecreto MWacional
5472000 que fandamentaba la reorganizacion de los programas sociales vigentes a la fecha
porque “la superposicion de programas, la duplicacion de esfuerzos v los altos costos
operativos, no garantizaban en forma suficiente el complemento slimentano a la peblacion
en situacion de pobreza critica” (lerullo, 2010:102) Sin embareo, el marco de desregulacion
y deshurocratizacion de la administracion pablica que moplicd el “achicamiento  del
Estado”, en [a logica de gerencia publica, se prescindio dzl saber teemico v ello nuplico 1a
reduccion de fareas ¥ procedimientos administrativos (Bltman, 2016, Sordind, 2020). Sin
embargn, ln tendencia a ln descentralizacion se profundiza en 2002 a partir de la decision
del gobierne nacional de no implementar directamente acciones en el temitorio, smo de dar
apoyo técnico ¥ fmancero a proyvectos € miciativas de la pmsdiccion provincial v
micipal, en general, y 8 los proyectos de Ia sociedad civil, en particular.

En el ano 2003 la ley 25724 creo el Plan Nacional de Segundad Alimentans que ze
propuse umficar ¥ articular diversas intervenciones vigentes, ICorporar un componente
sobre educacidn en alimentacion saludable, se crea 1o Cormsion Nacional de Nutmcion v
Almentacion mtegrada por representantes de distmtos mimistenios (Abeva, 2016) Desde su
dischio s planica comoe una polifica alimentana y numcional explicita que s¢ diferencia de
las antzcesoras mumerosas acciomes alimentarias, peneralmente de asistencia ditecta
[Agorre, 2006), 50 embargo, despues de una decada de vigencia ofros estudios soshienen

que el valor nutricional de las prestaciones no era suficiente v que los aportes monetarios
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tampoco aseguraban una efectiva confribucion para reducir la insegundad alimentana;
también hubo falta de regulandad en las entregas de las prestaciones v se presenfaron
refrasos en la ejecucion de los convenios con ls jurisdicciones (Perelmiter, 2016;
Gamallo, 2017) 5i bien el PNSA implico um incrémento presupuestaiio sigmficativo la
mayoria de los recursos de la inversion se destinaron a dos modalidades de mtervencion
repetidas en los anos anteriores: distmbucion de cajgs o modulos  alimentarios,
mcluyendo la modahdad de transferencia de maresos para la compra de alimentos en el
mercade, ¥y sosteninuente de comedores comunitanos y escolares {Perelmater, 2016;
Gamalla, 2017). De esta manera el PNSA se robustecid el esquema de infervenciones
ahimentarias heredado de las adnumstraciones antenores,

Al tratarse de politicas sociales que se mnplementan desde hace mas de treinta v cinco afios
de manara parmanente se ha configurado wm legado mtergeneracional de 1ma generacion a
otra en la que se trapsmiten practicas, saberes v sabores relaciopados & los programas
alimentarios en tanto constituyen una estrafegin de supervivencia fimdamental delado a su
vigencia permanente. En la medida en que las politicas alimentanias hacen sociedad en su
mferaccion recursiva con la estmchra social su analisis requiere del estudo del problema
alimentario en tanto nodo central del despliegne del capitalismo actuaal.

En ¢l sigmente capitule se conceptuahza al hambre como problema neocolomal
profundizando algunos ejes. tales como, los modelos de produccion v el anmento d2 precio
de los alimentos gue generan designaldades en el acceso, la expropiacion de las energias en

los cuetpos v la regulacion de las emociones.
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2  Capitule 11 Politicas de los cuerpos, expropiacion de las energias y

regulacion de las emociones

Comprender el hambre mnplics trascender sus aspectos nutncionales vy considerar su
compleidad en tanto problems social. El hanlae es un elemento nodal de los procesos de
eshuctiraciin neocolonial que se findamentan en la depredacion de los bienes commnes v
en la expropiacion de las energias cotporales (Seribano, Eynard v Huergo, 2010; Seribano,
2015b; Senbano, 2019). En estas ultomas se cnstaliza ]l conflicte del hambre v su
regulacon mediante la imtervencion de las politicas alimentarias. Entonces, laz energias
disponibles v su distribucion son reguladas por peliticas de los cuerpos (Scribano, 201 5b,
2019) que estuciuran las relaciones de domimacion en una sociedad en la que fres
peneraciones de amplios sectores sociales encuentran himitadas sus posibilidades de comer.
Este modo de explotacion neocolonial interviene también en la regulacion de las
sensibilidades vy opera a wavds de mecmisinos de soporabilidad soctal (Seribano, 2012),
que los agentes despliegan para resistir a la desipualdad.

Para el imperiahismo economico la produccion, distnbocion v el conswmo de los alimentos
constituyen fendomenos dutgidos al mteres financiero de uns minoria; por ello, el hanbre es
producto del colomaliane deshimamzado en la explotaciom de las nguezas namirales con
provesos devastadores (De Castso, 1955). Ademas, la depredacion y la apropiacion de las
comdiciones materiales de vida detenming los rangos de aecion de los agemes sociales y la
apropiacion de los excedentes enerpéticos constituye una renovada manera de explotacion
(Seribano, Huergo v Evnard, 2009) De esta manera, la dispombilidad v distribucion de las
energias mwapen una geopolitica del hambre en la que se ubican los cuerpos de amplios
sectores sociales que no comen lo que les pusta o lo que saben, smo comen lo pomble
LAgnirne, 20035),

En este capitulo se profundizaran los res ejes que configuran al bambre como un problema
nescolonial. En primer lugar se abordaran las tensiones entre el modele productive de
alimentos ¥ los factores que intervienen en el aumento de los precios de los mismos. La
desipualdad en el aceeso a los alimentos configura la reproduccidn de cuerpos malttridos.
Por este motivo, ¢l sepundo apartado contextualizara el perfil epidemioldgico que presenta
la malomrcion en la repon, en Argennna v en el PGP, La trayectona de los cuerpos
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debales se micia en el Gtero matemo (Apgunte, 2005) v las condiciones de hambre s2 han
resistido como un legado intergencracional que configure esgquemas de vision del mundo
(Bonrdien, 1999}, Las personas que complementan su alimentacion con las prestaciones de
programas (i jcorporan patrones alimentanos ¥ practicas de sociabilidad v socializacion
(Simmel 1986, 2014) que configuran mancras de ser y de sentir (De Scopa, 2014) v
constrayen el ousto (Bowrdien, 20012). En tanto es mberente a la logica del capital la
regiulacion de las sensibilidades, en el iltimo apartado se abordara la matnz conceptual de
la sociologa del enerpo/emociones como pisma de apalisis para las politicas sociales, Este
enfoque penmititd abordar Ia reflexitm sobre como las politicas alimentarias crean
sitjetividades y estructuran sensibilidades mphca desnaturahzar las inagenes, medelos v
eslereotipos que integrmn sus definiciones sobre la cuestion alimentaria v sobre los modos

de dar respnesta a la emergencia contra al hambre

2.1 La prodoceion de alimentos, Ia depredaciin de los bienes comunes

En el contexto mundial. desde los afos setenta, la dispomibilidad de alimentos haido en
anmenty, Sin embargo, la disponibilidad no gamnfiza el acceso v las comdiciones de
designaldad sostienen que diversos paises sigan sopomando 1a escasez de alimentos v 1a
msuficiencia de mutmentes. En términos estadisticos, en 1985 se alcanzo la disponialidad
plena de alimentos para todos los habitantes del mumdo, sin embargo, ese afo FAD
regisito 875 millones de desaumidos; en la acmalidad, con una  disponibilidad
excodentana, los desmtndos alcanzan o les 1000 millones. (Apmrve, 2015). En ecste
aparentz ammento de disponibilidad de alimentos también ammenta fa cantidad de
PErSONas qUe no comen.

En las Iogicas de acumulacion vigente los alimentos son mercancias ¥ en las sociedades
nrbhanas el acceso a los alimentos se condiciona segin el poder adgmsitivo de las personas en
el mercado. Tanto los precios de los alimentos como los mgresos dispombles son
determinados por las leves del mercado y regnlados por Ia mtervencion estatal (Grassi,
Hintze, Neuwfeld, 1994; Agwrre, 2005). En este escepario cobra cenfralidad en la
problematica alimentaria el aumento del precio de los ahmentos, particularmente, durante
el siglo XX, dehido al mmmento de la poblacion, el ammento de los imgresos medios que

mtervienc en la composicion de las dictas, la revolueion forrajera, la finitud del plansta v el
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cambro climatico. 1a produceion de agrocombustbles y la especulacion financiera volcada a
las comodities (Aguirre, 2015)

Desde hace cincuenta afics se estan modifiesndo las estratepias alimentanas, eon mm mumento
del consmno de profeinas de ongen animal, en 108 paises en los que almentanon los ngresos
medios. Por ejanplo, en China ¢l consumo per cipita de came ammento un 125% ente 1985 ¥
2005 Las demandas de granos para 1a cnanza del panado en los paises que meorporsron este
cambio dietético intervien en los precios nfemacionales de los alimentos™. En las logicas del
modelo de acemulacion, criar el ganado en comales de engorde (feedlot) constitaye a la
“revolneidn fotrajera”™ que oplimiza ganancias pero resulia meficiente para la alimenmoeidn de
la hienamdad toda. En Argenting el proceso de sojzacion ascendio de 13 a 20 mllones de
hectareas en la primer década del milemio, y ocupo en 2012 <l 56% de la superficie culivada®™
Awmentar |a productividad por hectarea es Ia logica del capital ante el mumento de la demanda
v In fimitud del plancta, a pesar de los altes costos ecologicos que mphea la expansiom de los
monecultivos ¥ la deforesmcion. En este comtexto se profundizan las dificultades que presenta
el cambio climatico mediante la acidificacion de los mares, sequias, heladas o excesos de
[hrvias en regiones productoras de alimentos (Aguine, 2015).

Otro de los factores que ednnnla =1 sumento del precio de los alanentos es 1 unplemeantacion
de mair para biocombushbles. Este desplazamuento de In mdustia alomentana genera so
encarecmiento. ademds, Estados Unidos produce ] 40% de maiz mundial por lo taito algung
varacion en sus cosechas se manifiesta en el mercado internacional™, El dermoche de cereales

para producir combustibles, sin mchur las semllas oleagimosas, contmbuye a que los paises

2 Mientms que o dcios del siglo XM, solo €l 10% de 1a tiam cudtivada del planeta estoba destinada o alimemio
animales, & imicaos del sqphe 5080 esa extensin se cuadriplicn. En <l casode Argentina en la achialidad w 600 de
la tievsa se cultiva para alimentar antmales “Pasa Hrmar wn Kile de came un vacuio comsasme SR de ceranles,
i cerde 3Kg , wm polle 2.5Kg v un pez 1.EKg” (Aguimre, 200 5:26)

7 El cultnon de soim trmegénica, basado =n el vso de quimmeos v manipalacion genética de lns semmallas implica wn
anmento sxponencial de la capecidad exiractive de bos niinentes del suelo. B0 acivdad mplica In mber=ificacidn
de b degradacsbin del swelo v sdermds. b enpotocsdn de agen v ombiestes (Maclads Asaoz, 20041 “Con cada
Tonelada de sofa. se exporian LOGO m? de agua v una ingente cantidad de nutientes bisicos, que s¢ fraducen
en una perdida de sielos de entre 19 v 30 toneladas por campaia (Pemgue, 2008, GRAIN, 2013), Un eshudio
de GRADY (201 3) precsn que, con um prodaceidm de 47,350,222 tonelndas (compain 2006207, se produjo
e extreccion nefa de 1.148.970,39 wnelades de mitrdépeno, 255853, 20 toncladas de fosforo, 795.987.73
ioneladas de potasio, 123,188 58 tonelidas de caleso, 132.664.62 topcladas de azufie y 331,66 toncladas de
boro.” {Machado Arace. 2014:77)

= “Estadns Unidos destino parte de su cosecha para etnnol v dejo de exportarn, ¢ moiz s¢ encnrecié un 300% en
Aandriea Oentral en seis meses v ot o Ia base de b alinssytacidn del #5% de b pebbneibn de Mescaundrien v @l
Carilse, el precio pesulto directampente proporcional Al monento de kb pobeezs™ CAgnire, 301527,
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neos ahormen menos del 15% del consumo amual de sus automoviles; “aplicar esta formmula 2
nivel mumdial ne sigmfica ot cosa que la mtemaciomalizacion del genocidio™ (Castro,
200)7:1%). La periferia pobre ¥ nescolonial del capitalismo es perpudicada por la expansion de
la supetficie sembeada pada |a produccion de agro-energeticos que genera la deforestacion del
plancta para amphar la produccion, la deserificacion de [as tierms v ¢l encarccimiento de los
alimentos (Boron, 2007 citado en Castro, 2007),

Por otro ladoe., en el terreno financiero se crearon los Fondos de Inversion en Matena Pnma v
los previos imflacionanos por la accidn financiera se dispararon generande impoirtantes
manancias. En el caso de Argenting. por ejemplo la empresa Cargill que compra, procesa y
distribuye cereales, senullas oleagnosas y otias matenas pnmas a fabricantes de alimentos
v sislemmas de mutncion animal también offece servicios financieros y de gestion de nesgo a
empresss agricolas, alimentarias, fimancieras™ suments sus ganancias mn 86% en el
mercado financiero en 2008 (Agunre, 2015). La especulacion fnanciern aumenta ka
volatilidad de los precios en nna agricultam en nesgo climatico y gque abastece a una poblacion
con sigmficativos cambios en sus dietas

Las lomeas del mercado ofrecen una oferta de alimentos baratos para la distnbucion masiva
pero con exceso en grasas satradas, amicar v sodio (Agnire, 2011) asi, se profindiza el
consumo de almentos ricos en carboludratos ¥ en grasas, carentes en fibras ¥ proteinas
(Agnirr, 200%), En ambos extremos sociales aparecen las condiciones para una ingesta
excesiva de grasas, lano por un conswno excesivo de proteings de origen animal, o por un

consumoe excesivo de alimentos baratos que brindan mas saciedad v menos nutncion

22 El perfil nutriclonal la regidn

Las condiciones de alimentacion de In poblacion constituven un problema politico porgue
las fuerzas del mercado global interviemen v regulan la produccion, distmbucion
comercializacion ¥ consumo de los alimentos, Signiendo a Moiso (2006), “las condiciones
sociales ¥ econdmicas resultan en un gradiente social de la calidad de la dieta que
confribaye a las designaldades en salud, porque la diferencia dictética principal entre las
clases sociales ¢ la fuente de los mufrientes™ (Moiso, 2006:181). Mientras los sectores

“ Fuente: WL Card afina.coman’ed inicio
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sociales con mejores ingrescs modifican su transicion nutncional® hacia el aumento de
proteinas de ongen anmmal (OMS/TFAOQ, 2003; Aguirre er of, 20015), los sectores sociales de
menores ingresos moldean sus diefas en tormo a las posibifidades de acceso,

En este contexio, entre los factores de niesgo evitables mas vinculados a las enfermedades
cromicas no transmisibles (ECNT) ©° aparece la alimentacion inadeucada, el sobrepeso v la
obesidad™® [as ECNT constituyen 1ma epidemia global porque represenfan la principal
cansd dz muerts prematura v de discapacidad v cansan el 60% de todas las mmertes a nivel
muidial, En Argenting, las ECHT son responsalxles del 73,4% de las muertes, del 52% de
los afios de vida perdidos por mueme prematira, v del T6% de los afios de vida amstados
por discapacidad, acompafiando la tendencia mundial. Sus factores de riesgo atnbuibles
explican 3 de cada 4 mmertes por enfermedades no trensmisibles v comparten problematicas
v estrategias comimes de prevencion y control tantoe a nivel de los determminantes sociales de
salud (DES) (MS, 2019).

Los IS5 son las condiciones en que las personas viven v trabajan ¥ ponen en relacion la
posicion social, sus condiciones de vida v sus resultados de salnd™ (Moiso, 2006), En el
conjunto de factores personales, sociales, economicos v ambientales que determinan el
estado de salod de los mdividwos o de las poblaciones (OMS, 1998) 1a OMS sefala
*oradiente socal, estres, mfancia temprana, exchmsion social, condiciones de trabajo,
desempleo, apovo social, adicciomes, alimentacidm saludable, wansporte”™ (MMoiso,
2006:177), Pam encontrar los determmmtes de las tasas de prevalencia ¢ meoidencia de la

obesidad, por gjemplo, es necesarie estudiar las caracteristicas de las poblaciones, no solo a

* La transicién outricional se carscteriza por cambios cualitarives como enantitatives de In diém. Los
cunbdos alimentanos adversos ineluyen unn dicm con moyor densided encrgébcn. lo que significn mids grosa y
mis szicar afadido en Ios alimentos von mevor mgesta de geess sahamdas [principalmente 4= ongen
enmmal) mida 8 una disminuoide de s mgesta de carbohidmtos complejos v de fibra. v ima reduccidn del
oo de fruens v verduras. Estos cambies alimentarios d¢ combinan ¢on ennbios del mode de wida oue
reflejan vna reduceson de 13 actividad fisica en el trabajo v dirante €] Gempo de oco. (OMSFAOQ, 2003 24)

" Por ejemplo. 1a enfermedad squémica del corazdn. la dabetes mellitus no insulino -dependiente o de tipo 11
{DANIL, Ia lipertension arterial, almmos fipos de cince, 3 osteoarinits ¥ la osteoporosis. entre ofras. [Petn
v Hacallao, 2040)

Tamelidn prevalece el comsume de baco, el coasunn excesivo de aloobel, tmuficiene sctvaded fisiea,
whos mveles de presion arterial. colestero] v ghxosa (MMarclooom, etal, 20013,
® El Informe Lalonde (1974) fise uno dz bos pimeros estudios que propuso 1m marcoe comprekensivo parn bos
deteivinante de saled, mwleyendoe los setilos de vida, o sanbiente soginl v Fsico, b biolegdn haosiaos 3 los
servicios de salud
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mdviduos. Esto hene mmportantes implicancias, tanto para la compresion de las casos
como para las estrategias de prevencion de salud poblica (Mammot, 2005)

El gradiente social determina que & més bajo nivel social |a expectativa de vidn es menor v
mayor frecnencia de enfermedad (Moiso, 20061, 1as personas mas pobres Viven menos v 5¢
enferman com mayor frecuencia que los sectores socinles con mayores ingresos, csa
dispandad s2 debe a la marcada sensibilidad de la =salud con el ambiente social (WHO,
2003). Sm embarpgo, la pnmeacia absoluta de la asociacion causa-efecto como orgamzadora
v logica del nmverse epidemiolégico y como dispositive para wdentificar factores de riesgo
no permate explicar la relacién enmre sistema social, los modos de vivir v 1a salud, ni
compiender e orden socil que mercantihiza la namraleza, ni la dialéctica entre lo natwal-
bielogico v lo social (Breilh, 2015)

Para elln, la epideminloga entica profundiza en el plano de la determinacion sncial de los
procesos que 1m0 3¢ estan revirtiendo en los regimenes de Aménca Latina v disponen un
ritme vertiginoso de concentracion de riqueza y exclusion social

Pot debajo de una intencionalidad social siguen reproducifndoze modos de produco v
polificas que no afectan las palces de una civilizackn individualsia, que s2 sustenna en
un complejn de ireacionalidades (productives, enerpéficas, ambientalsg)d v oqne se
reproduce y recicla gracias al imperio de un consumisng @xireno, de un ordenaimiento
socil dependiente de una mainz de dermoche energético, de desperdicio de recarsos
witales, v de una masiva @ immeparable penemcidn de desechos [Bredll, 2013:12)

En este sentide, el problema ahmentario no se revierte mediante el control mdividual de
factores de riesgo comportamentales sino que constituye un problema social ¥ politico que

requiere de la intervencion a escala poblacional

221 Sobrepeso, obesidad v hambre orulta en Amévica del Sur

El kiambre constituve un fendmeno de diversos mances. Las carencias de nufrientes que
experimentan las personas en el plano biologico refieren a las distintas policromiis del
hambre pasando por la innicion, desoutricidn, malantricidn, sobrepeso, obesidad. Josué De
Castto (1955) utiliza el concepto de hambre oculta para referise a las carencias de
nuirientes mmperceptibles que se ocloyen en cuerpos formidos, que consumen productos
alimenticios continuamente, pero deficientes en detemminadas protemas, grasas, sales
mmerales v vitaminas esenciales en medio de la abundancia de otros micromuirentes.

Alpunos determinantes del hambre oculta se relacionan con la monotonia slimenticia y el
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nso general de los almentos concenfrados, punficados o refmados, va que estos contienen
altas dosis de principios cnergéticos (hidratos de carbono o grasas) (De Castro, 1955),

En la obesidad mtervienen facteres diversos comp el genético adaptativos, “genotipo de
ahoro™, la alimentacion, la aculuracion a distancia, €l entorno soci-culiural v el géhero,
Las causas de¢ sobrepeso y obesidad en la regiom se relacionan a la ingesta de productos
nltra-pmeesados (con altos contemidos de amicar, grasa v =al), a la disminucion de las
preparaciones culinarias fradicionales con alunentos fresces, el estilo de vida sedentanio, los
procesos de whamizacion sin uwn planeamiento para usa movilidad mas activa de las
persomias, la jornada laboral extensa, la desrepulaciin del mercado v ka publicidad de
productos almenticios no saludables (FAQ v OPS, 2017).

El consumo de alimentos con baja calidad nufritiva bha aumentado rapidamente en los
paises de ingresos medios hajos desde Ia década de 1980, al ohservar la chemdad en
relacion a la situacion cconomca, en las poblaciones adultas se desplaza a los sectores
sociales con menores MEresos y con mayor prevalenci en las mujeres (Monteire, Moura,
Conde y Popkn, 2004; OMS, 201 1) Las mujeres sufren ima doble carga nutricional que ze
caractenza par la coexistencia de desmafricion con sobrepeso, obeswdad o ECNT
relacionadas a Ia dieta (OMS, 20019). Alpunos antores nbican al género comp on DS
porque la doble carga nutncional que padecen las mijeres se relaciona a las desventajas
asociacdas a la division sexual del trabajo, entendidas como la namralizacion de la
asignacion de las fameas de cuidade v del wabajo doméstico no remunsrade (Brito ¢
Ivanovic, 2019), Los roles v las responsabilidades que toman las mgeres en las jornadas de
trabajo extendidas, condiciones laborales deficientes, un alto efecto de la informalidad
laboral, ingresos mas bajos v una cscasa autonomia econdmica configura las diferencias
designales de genero que tienen consecuencia en la salud (FAOQ, 2018)

El Grifico N°3 permite cbservar el crecimiento los indices de obesidad™ en los paises de
America del Sur entre 1980 v 2014 para hombres y mujeres, sepin datos de OMS, en las
mujeres el aumento es mas mtenso. Mientrazs en 1980 todos los paises se mantienen por

debajo del 108 de la poblacion de warones, con la exccpeoion de Argentmma (12,5%),

M g¢ calenls mediante ol Indice de Masa Corporal que e il pars clasficar el Estado ponderal de La
persona, ¥ s calcala a partir de In Boola: peso (kpvallas{m2). De acendo a sw resulindo se clsifica: <185
inclica Peso insuficients; enfre 18.5-24.0 ¢5 Mormo peso; 25269 sefiala Sobrepeso grade 1, 27-29.9 1ndeca
Sobrepeao grada I (preebeidad); 30-24,0  paes Obesidsd de tipe [ 35200 & Obemidad de tipe T 40-49.9
para Obesidad de tipo I {imdebida); =30 mdica Obesidad de tipo IV (extrensa).
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Uruguay (10,5%) y Chile (10%), en 2014 todos los paises alcanzan o superan el 15% de
la poblacion de varones —cxcepto Ecuador (14,5%), Bolivia (12.4%) v Guyana (13.%%%)-. En
cambio, al observar las tasas de cbesidad en mujeres en 1980 la region supera el 15% con la
excepeion de Paraguay (6,3%). Bolivia (8,5%) Ecuador (9.1%) vy Brasil (9,5%), sin
cmbargo, en 2014 todos los paises supemn ¢l 20%4 de su poblacidn femening con obesidad
Se destacan Argemfing, Guvans, Umipnay y Chile con mas del 30% de mgeres con
obesidad. Esta cifra no alcanra en nmgun pais la poblacion masculing marcando una fuerte
prevalencia de esta patologia en las mnjeres. (FAO, 2017)

Grafico 5 Evolucion de las tazas de obesidad (IMC=3E/'m2) en la poblaciin mayor de 18 afios por sexo
en padkes de America del Sur; 1980-2014
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Fuente: Fuente: E‘Iﬂbﬂl I-I:nlth Oibservatory (GHO-OMS, en linea) (eitado en FAQ. 2017:17)
En las regiones de menores mngresos la trayectora de las personas hacia la malmrtncion
micia en el dtero matemo (Amummre, 2005) v contimua desarrollando infancias afectadas por
la desnufiicion o el sobrepeso que condicionaran ¢l desamollo cognitive, dseo v dental de
los nmoes/as. Micntras las muyeres remstran mayor prevalencia al sobrepeso y obesidad
com sintoma del hambre oculta 1t 33% de Tas nngeres en edad Brol en todo €] mumdo
padece anemia (FAQ, FIDA, OMS, PMA v UNICEF, 2017). En la poblacion mfantil,
micniras ¢l sobrepeso v 1o obesidad afecta a 41 millones de mifios menores de cinco anios cn
el mmdo, la desnufricion crdnica’ impacta en 155 millones de nifios menores de cinco
afios en 2016, 51 bien entre 2005-2016 este ultimo trastomo descencio de 29,5% a 22 9%,

! Rerardo de alnwa pam la edad (AE). Asociada pormalmente 4 sinenciones de pobreza, v relacionada con
dificaltades de aprendizaje v menos deseanpedo econdanico. (FA0, 2004}
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también prevalece la desnutncion agm:la en 52 millenes de mifos menores de cinco anos
en 2016 (FAC et. al., 2017).

La incapacidad para adquirr alimentoes suficientes durante al menos un afio se define como
subalimentacion, o implica un mivel de ingesta por debajo de las necesidades de energia
requerida. En 2016 ¢l mimero de personas subalimentadas en ¢l mundo anmento hasta los
815 mllones en comparacion con los 777 millones de 2005, Sin embareo, las cifras siguen
siendo mienores a los P00 mullones de personas subalimentadas registradas en el afdo 2000,
(FAOQ ef. al, 2017) A continuacion, en la tabla N® 1 se esboza la prevalencia de
subalimentaeion en el periodo 2000-2016 visualizando las tasas a nivel muomdial, en

Aménica Lating v el Caribe v en Amética del S,

Tabla 1 Prevalencia de la subalimentaciin 20002006 a nivel imundial, en Anvérica Latina y Cardbe v en
Amtrica del Sur en el peviede 2000-2006 (%)

_14.'? 142 115 112 107 1ws 1
-13 91 683 656 64 63 63 63 66

- itd |9 32 5554 5k 55 [

Fuente . Elaboracion propia segin datos FAOQ, 2017

Todas las repiones presentan una tendencia al descenso de modo constante hasta 2015, En
Amenica del Sur la prevalencia de subalimentacion descendio aproximadamente a la mitad,
acompaiando la tendencia mundial v de Ameérnica Latina v el Canbe (FAQ, et al. 2017).
En el Grafico N¥ 4 se jlustran las cifras de subalimentacion que algunos paises de Amenca
del Sur registraron en el periodo 2014-2016 para observar la situacidn mtramegonal v

comparar con las cifras de obesidad en 2014 que se eshozaron anteriormente.

= Deficiencia de peso por akura (FrA). Delgader extrema. Resulte de uma pérdida de peso asociada cos
peticice recisutes de hambroo o enfermelsd que s desamella muy répidanente, (FACQ, 2004



Grafico 4 Frevakncia de la sabalimentacion (%Y%) en paises de America del Soar en el periodo 20014-2006
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Fuente: Elsbomciin propia o partir de detos de FACGSTAT, 20170,

Las tasas mds altas las presenta Bolivia con um 20,2% de prevalencia de la subalimentacion
en la peblacion en el periodo 2014-2016. Al observar |a tasa de obesidad de 2014 para este
mismoe pais, en hombres se remstra el menotr porcentaje (12.4%) v en mmyeres el sepundo
menor porcentaje (23, 1%).

En el extremo opuesto, Arpenting tiene la menor tasa de subalimentacion en 2014-2016 con
un 3.6% v representa la tasa mas alta de obesidad en hombres 26,7% mientras el 30,1% en
mujeres lo posicions entre [os cuatro paises con mayores tnsas de obesidad en mujeres eu la
region en 2014*. Luego de Bolivia, los paises con mas alta subalimentacién son Venezuela
(13%0), Ecuador (12,1%) v Paraguay (12%). Sm embergo, Venezuels mmbién ilustra las
tasas de obesidad mas elevadas de 1o region en hombres (21,%%%) v en mmuperes (29,4%),

En resumen. desde los afios dos mil se puede observar una tendencia al descenso de
subalimentacion ¥ un marcado ¢l mcremento en las tasas de sobrepeso v obesidad

patticnlarments én mujeres.

Los daos dispmibles en FAQSTAT sobre I prevalencia de smiulimentacim para Unsgnay (2.7%3)
pertenceen al pe-nodo 2008-2010 ¥ pnm Brasil (2,6%) ¢l penodo 2007-2008

* Chile 12.8%: Urogusy 31,3 %, Givaea 30.3% de amjeres mavores 40 1% aftos con obesidad en 2014 (FAQ,
2017
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2.2.2  Perfil nutricional de Ia poblacion en Argentina v en ¢l PGP

En Argentina los principales problemas nutnecionales por su magmitud v extension en
diversos grupos etanos se vinculan con el sobrepeso y la obesidad, la anemia mutricional, la
baya talla, los déficits de ingesta de nomientes (Como calcio ¥ viranunas A, Cy B12), la baja
practica de la lactancia materna’ y las altas ingestas de azicares simples (Abeya, 2016).
Loz estudios de Apnumre (2005, ef of 2015) identificaron un patron alimentanio para cadsa
estrato social a lo larso del tempo™, al comparar la Encuesta de Alimentacion de 1965,
realizada por el Consejo Nacional de Desarrollo, con la Excuesta Nacional de Gastes de los
Hogares (ENGHo) de 2006, realizada por Instinmp Nacional de Esiadisrica v Censos. S
observd que las canastas de alimentos de los sectotes de bajos ingresos disminnyd en
canhidad v en diversidad de alimentos, Acompaiando ¢] proceso de pauperizacion de los
sectores de menos recursns, sug consmmos han sustitnido alimentos caros por baratos hasta
que sus canastas resultaron suficientes en volumen pere pobres en calidad de nutnientes. En
cambioen las canastas de ingresos mas altos (sectores mmedios v altos), existe una tendencia
a diversificar los consumos e merementar cada vez mas profeinas animales (Agnirme, 2005;
Agurre, Cordova v Polischer, 201 5).

Al comparar los porcentajes destinados a los distintos robros de consnmo alimentano
(cereales v tuberculos, cames, lacteos y huevos; frutas v verduras) en 1965 se distinguen
dos tipoes de canastas, porun [ado, Ia de los sectores de ingresos mds bajos, v por ot las de
los sectores medios v allos que presentan amplias similitedes, En cambio, en 2006 los
consumos de los sectores medios se asemejan a los de los sectores bajos, distanciados
amphamente de las practicas de consumo de los sectores altos.

Como o fmavés de Ilns caossins leemos I relociones  socinles, este
desplazsmiento de la diferencia pos pennite nfern upa sociedad mds polaizads
donde los polwes ¥ |os seciores de ingreses medios consumen de waners similar (lo
quee inclca por un lado ws mejors sustaniiva en los consunes de los primerss),

“ Lo lactantes entre 0 v 2 afios cuentan con b leche materna como un ecimsos natmal que se constinnes
coma el tmco almento que cobre fodas Ins necesidades del recién nacido hasta bos sels meses de forma
exchsive v complematada hasta los des afios (Qumberos Fletes, 2015). La stora sostene que la prictica de
amamantar es A responsibilidad social gue iovolscra a Los padees, a la fandia, a ba conmaddad, &l sistema
de zalud, al sisiema educacional, = medio ambiente, Ia economia, £l Estade, entre otros. Desde 1981 1a O85
y UMICEF aprueban el Codipo ntemacional de Socedanscs pame la leche materna que se vestringe In
conpercializacion de preparactones pam lactanies v obos producios witlizados como stceddsens de la leche
maier A,

“ El estudio observ Ins Encuestas de Gostos (COMNADE, 1965; INDEC, 1970, 1987, (988, 1998) renlizadns
para gl Area Metopolitana de Buenes Aires {Aguirre, 20051 v e complementn con la Encuesta Necional de
Gastos de los Hogares (ENGHoe) de 2006 (Apuime, Chrdova v Polischer, 30157
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mientras e los que se diferencian son los sectores de mpresos alios que
manhenen alta preferencia por los productos amimales, a expensas de los demas
rubros, {Cordeva, 20015 102)

Estos datos encubren las diferencias cualitativas de los consumos porgue los cerzales de

los scutores medios y altos no son los mismos gue los de los sectores pobres (Cordova,
201 5).

Siguwiendo los datos de la prumera Encuesta Nacional de Nutricion y Salud *' (ENNyS),
realizada en 2004-2005, los pnocipales problemas mutncionales en ¢l grupo matemo-
mfantil son la anemia nutricional®®, Ia obesidad ¥ Ia baja talla®®, La anemin afecta el 41.1%
de los mikos menores de dos afios de fambias pobres, el 29.4% de los mifios menores de dos
afies de familias no pobres y al 30.5% de las mujeres embarazadas, La obesidad afecta al
10.4% de los nifios menores de & afos, al 15.6% de las mujeres de 10 a 49 aflos con uy
maxime del 31% en las mavores. El 8.2% de los milos menores de 6 afios tiene baja talla

La proporeidn de estos problemas es mads acenmada en las poblaciones pobres
mdistimtamente del area geografica. Ademas, se observan carencias dieteticas de caleio,
vitaminas A, C v B12 cuvo déficas de nutrientes es el resultadoe de ingestas de dietas pobres
en verduras, futas, [Acteos, aceites diferenfes al girasol, legmnbres v cereales integrales, al
mismo tiempo que de un exceso de azncares, behidas amcaradas, cames v cereales muy
refinados v de baja densidad de mitmentes (Abeva, 2016).

En relaciin a Ia lactancia materna, el 95% de los mfios la itucia pero solo el 45% y el 300

sipuen con lactancia materma exclosiva al 4° v 6° mes respectivamente (MS, 2011). Sole

7 Proporeions informacion sobye aspectos relaciomados con la aumcion a través de la evaluackon de
mEmeress dinensiones, eore ellas a fecvencih de comsune de diferenres gropos de alimemsos, los BEbiws
alimentarios de bo poblecién argentng, In ingesin de slimentes y meinienics o mvls de o recondaterio de 24
hs (B24FE), v la lactancia matzina. Tasbeén ixlags sobie insstaciin ca los entonws cscolares, politicns
slimentanas, etiguetsado mutricwonal, poblickdad de alimwstos, ¥ sobie obros temsas pelevantes de salud ¢ o
actvidod fisicn, enfenmednd celinen ¥ vooumas, Asimismo In encuesin apertn infommacksn sobre indiees
antropométnicns (peso v talla) ¥ ofras vamiables obetivas ¥ Woquimicas para evaluar 2l 2stado mntrciopal de
la poblaciém, In ingesta de sodio v In fimetan renal (M5, 2019),

# La carencia de diero es ¢ problems mutricional mis prevalente de los seres bumanos. En la mayoria de los
paises no industrializados amenara a ms de G0 por ciento de las mmiperes v nifios, ¥ mds de in matad de éstos
sufren avemia comprobada. En casi todes los padses industrializados de Amsériea del Moite, Enropa v Asia
entre 12 y LE por ciento de las nusjeres son anemicas(.. . lAungue en general las enfermedades por carencia se
cotmdersn comn efecto de uma falta de outnentes en b dietn, |8 anenis por covencia de heermo no 25 rara en
perscaias cuvas digtas contena casidades de oo cercanss a las cofias recomendadas, Comviens tecondar
quee algums formas de ieme se sbsorben mejor que ofms ¥ que ceros elementos en kb alimentacion
retinerzom © restringen su absorcién {(Lotham, 2002).

# La baja talla permire identifienr niflos'as con retarde en ¢l crecimierto debido a un prelongado aperts
insuficieste de muriene: o enferimedadss recurrenies
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reciben almma leche fortificada con hiemo 2l 22% de los que no reciben lactancia matema
en el segundo semestre v el 11% en el semundo atio de vida (WS, 2011)

La sepunda ENNyS, realizada en 2019, relevo que el sobrepeso y Ia obesidad resultzron ser
las Torinas mds frecuentes de malnumicion en Nifos, Nifias v Adolescentes (NNyA) ¥ s
confirma su aumento en concordancia con ofras cncucstas, como la 3ra Encuesta Mundial
de Salud E=zcolar 2018 (EMSE-MS, 2018). Para la malmmticion por déficit, los datos
mdican que la prevalencia de emactacion. bajo peso v delpadez en todos los grupos es baja
desde vna perspectiva poblacional. La baja talla fue mayer en la poblacion en situacion de
vilnerabilidad social para todzs las edades. En reélaciom con otros esmdios previos
realizados en ¢l pais, se observa que la baja talla v el bajo peso se mantienen en valores
relativamente estables ¥ se relacionaron de manera inversa al mivel socioeconommco, no Asi
2] sohrepesa v Ia ohesidad que fireron similares pam todos los niveles de mgreso pars
MNvA. En la poblacion adulta, Ia prevalencia de sobrepeso fue de 34% v 33,9%, con
diferencias significativas por mvel de ingreso (primer quintil 3G,9% vs, quinto quincl 29%)
(M5, 2019),

Sipmiendo los datos de la Encuesta Mundial de Salud Escolar, la obesidad en escolares
munento un 19.4% entre 2007 v 2012 (MS. 2012) Esta tendencia también se refleja en las
Encuesta Macionales de Factores de Riesgo realizadas en 2005, 2000, 2003 y 2018,
aumentando ¢ sobrepeso desde un 34 4% en 2005 aun 36.2% en 2018 y Ia obesidad marcd
un 14.6% en 2005 vun 25.4% en 2018 en los mavores de [ 8 anos (MS5,2019),

En el PGP en el afio 2013 se realizo nna estudio en Jos escolares de 6 a 14 afios™ con una
distnibucion peografica homoeenea en el gue el 42 97% presento exceso de peso, lo cual es
elevado, y el 18, 5% obesidad, el 4.4% preseuto aneimia, el 19.6% hipereolesterolemia v el
21.3% hipertrigliceriderma. La presencia de desavino se manifestc como un factor
protecter para el sobrepeso y la obesidad. La baja ingesta de fibra y elevada de prasas, v los
alios mveles de colesterol v tnghcéridos en sangre, reflejan que Ia malowincion por exceso
es 1m prohlema de salud piablica (Lazaro Cuesta etal., 2008). El 51%: de los v las mifioa/as,

principalmente, obesos graves, presentd una prevalencia de Circunferencia de Cmtura

U F nnsestren fus alemtorio, se inchyeon 1296 niiies pars 1a evaluacion antropométrics ¥ socio-econdicn
une subameestra de M2 nmes porn panimetros bicguimcos ¢ ngestn, Se divichd el PGP en fres sonas, s
piviparon 1# ocle dividones del consgo scolar; e selescisnaren aleatornmente 22 eeenelas v w6 tespeto Ba
proporcion de escnelas pablics v privadas v s propoercion de cads grupo etarse{Lizaro Coesta, of al., J018)
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mayor il percentil 90" lo cual indica que los mfos presentan, al menos, un factor de nesgo
para Enfermedades Cardiovasculares. Por otro ladoe, Lazaro Cuesta er af (2018) scaala que
la baja prevalencia de snemia 25 esperable en el grupo efano del esmdio debido a la
fortificacion de harinas segin la Ley N.* 25630 en el afio 2002, sin embargo, se tequieren
estudios especificos para explicar ese hallazgo

Desde 2015 en el PGP el Imstituto de Investigacion Social, Economica, Politica v
Cimdadana, junto a la orgamizacion socigl Bamos de Pie, dan contimndad a la consmuccion
del “indicador barrial de situacién nutricional”, Se realiza una medicidn antropomeétrica™ a
nifos v adolescentes entre 0 v 19 afios que asisten a comedores v merenderos del
movitento social”, en diferentes barnos en situacion de vulnerabilidad socio-sanitana,
cuyos padies en su mayoria son htulares de programas sociales con transferencias de
mgresns, trabmpadores mformales o de la economiz popular {Iseper, 2017) Enfre los
resultado se destaca que ¢l 51.2% de los mnos ¥ adolescentes entre 2 v 19 afos presenta
malmutricion a saber; ¢l 26% tiene sobrepeso ¥ el 23% obesidad. Respecto a los lectanies,
entre 0 v 2 anos el 3.3% tiene bsjo peso, el 12.8%% sobrepeso, el 16,5% Hene obesidad v el
23 3% de los nifios presenta baja talla (Isepc, 2017).

Al desglosar estos datos por gmpos etaries se observan los sipmientes resultados: En s
primera mfancia, de 2 a 6 anos presentan malimecion segim ¢l MC/edad, el 51%, por
algunas de las variantes de malmuricion. Aparece un 2, 5% bajo peso, 274 de sobrepeso,
21% de obesidad v en nesgo de bajo peso el 1% (Isepel, 2007). En Ia segunda infancia, de
& a 10 afios la malnmtrieion alcanza al 54 5%, El 2,6% indica bajo peso, 28 6% sobrepeso,
23,3% obesidad La mayoria de este pmpo etano esta escolanzada v almuerzan en

! 13 cirsunferencin de cinfura se considera nonmal: < persentile 90 ¥ aumentada; = percentile 90 (Lizare
Cuesta, I018}El spumento 4 prasa abdomansl estid deserite como fector de nesgo pare enfenedad
cardiovaseular. El esndio Bogalozsn Hesrt Study. en aifles de 5 a 17 afios, owsted  asocescion entre Ia
dizsribucion ceatral de gema determinada por Circumiferencis de Cinnira, con coicentraciones anorimales de
rigliceridos, lipoproteinas de bajs dessidad lipoproteinas de alta dersadad e msuling (Freedman, 19997
Hirschle v oiros autores (3005} descrbieron, en estwdiantes argenticos de 6. a 13 afios, wma prevalencia de
Crrcunferencia de Cimura mervor al percensil 20 (Hirschler etal., 2005,

* Fl Serado v Cimara de Diputados de la Nacion Argentima sanciona el 31072002 la Ley N=25650 que
fiene como objeln la prevencida de las anemias v la malfoemaciones del wbo peural, tales ceano Ba
anencefalia y la espina bifida. Pora ello, la baring de fngo destinade al consmmo gue se comercializa en el
mercads nacional, serd adwionada con hsermo, Acido folico, tmnuing. nboflaving v wacing en las progorciones
que b ley dadica. EI Mimsterte de Salud, & traves del Tnstingo Macional de Almnenios, serd ef organsoss de
cootred del complimento de la pressnte ey, Fueoe i weoe, senass.gob aroonmarvas bey-nacional:
2 546 30=200 2 poder-sjecutivo-tacinnl Acceso: J001 2020

F Comsiste e mhedir o Endice de Mas Corporal (IMC)

“ Se relevaron 43 come dores/mevenderos ubicados en 31 barrios del PGP en 2017 (Tseped, 2017
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comedores escolares. No resulta significatrva la presencia de acortamiento en este grupo
ctario, 2% dec baja talla ¥ un 2.6% dec nesge de baja talla. (Isepe1, 2017). En los‘as
adolescantes de 10+ a 19 afos se registra un 48,5%, se encuentran en alguna de las vanantes
de malmimricidn. E1 0,75% tiene bajo peso, el 1% en nesgn de bajo peso, 23 9% sobrepeso,
23,9% obesidad. En relacion al indicador Talla/edad la baja talla, esta presente en un 5% de
adolescantes medidos mientras que un 2,3% esta en 1iezpo de baja talla (Iseper, 2017)

La edad escolar y la adolescencia son efapas cruciales pam la confipuracion de los habitos
alimentarios y estilo de vida que persistirdn en etapas posteriores, con repercusiones en la
edad adulia e, incluso, en la ancianidad (Arancema, 2005). La presencia de malmitricion
sefiala una alimentacion madecuada que limita 2 crecimiento v desarrollo integral de los/as
ninosas ¥y ademas, s¢ comstituven factores de nesgos pama enfenmedades cronicas no
transmizibles

El panorama epidemmologico y mutricional revisado en este apartado denota el impacto que
el hambre vy la desigualdad genera en los cucrpos. La logica de la expropmcn v
explotacion de las energias se hace cuerpo. Los coerpos malmutridos, los cuerpos déhiles
pueden llevar adelante desplazamientos sociales débiles; cuentan con las energias
suficientes para desarmollarze en determinados espacios del campo social, economco y
cultural (semsn Bourdieu) para disputar las relaciones de poder ¥ dominaciom En el
signiente apartado se profMndizard 1a matnz teorica de la sociologia del cuerpo/emociones
que se ufilizard para apalizer la regulacion de las sensaciones v los mecaniamos de

soportabilidad social que losfas agentes desphegan en los contextos de designaldad

1.3  Expropiacion de las energias v regulacion de las emociones

La apropiacion de las energias para la reproduceion de la vida limita las posibilidades de
accion, de reflexion ¥ de desplazamiento social. En este contexto, ¢l hambre oculta (sensu
De Casiro) constituye al bambre como un becho social

La demanda de hombres regula necesanamente la produccion de hombres. como
ocire comn cualguier ona mercancia. Sild ofera es ek maver que la demands, uns
parte de los olreros se Iunden en la mendicadad ¢ nmere por inanicidn. La existencia
del obrero esta reducida, pues, a la condicion de existencia de cualquier ofta mercancia
(Marx, 2011:21)

En la logica del caputal, en Ia que cada persona es mercancia, se vuelve imprescindible la

regulacom de las sensaciones. Es inherenfe a los engranaes del capatahisimo anular la
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sensacion de que la vida es wn comunto de cosficaciones de lo expenmentado y que ello
mmplica la expropiacion de la propia cxustencia, En este contexto, las politicas de los
enerpos aon las estrategias que wna sociedad acepta para dar respuesta s Ia disponibilidad
social de los individuos (Seribano, 2012). Enfonees, analizar los patrones de dominacion v
las logicas de expropiacion de las encrgas requere observar las distancias que la sociedad
mmpone sobre los cugrpos, como [os mterviene (cuales son las formas v modelos comporales)
v de qué manera se disponen las energias biologicas v sociales™ { Scnbano, 2013).

Los ¢cuerpos ¥ las emociones se encuentran higados en su conexidm con el ambiente v las
comdiciones materiales de vida. La distribucion vy apropiacion designal de nutrientes incide
en la potencialidad de los cuerpos para el despliegue de la vida entanto agentes socmles,

En el cerebro se ““alojan” (de mwdo complego e indelerminado) los piocesos de
comstrecidn social de los cuerpos v las emociones mediados por un conjunts de
modularidades imeractivas cutre las “causas™ quimicas y el&ciricas de los sisiemas de
vida quwe articolan las capacidades (e possen mumienies’ energlAis  para
posibilitar’ebturar, prodociry’ reproducir v'o equilibrar’desequilibear la existencia de
506 CUBTPOSRmociones (Sciibane, 201397

Como consecuencin de la logien del proceso de acwmulacion ¥ su  incesante

mercanfilizacidn la energia de la namraleza v de la vida bumana es también mercancia. La
depredacion del capital, al absorber de manera sistematica las energias, se imscnbe en las
biografias sociles v moldea las posibilidades de desplazamiento social v de agencia. La
distnibuicion de las energias marea a los cuerpos, a las maneras del sentir, interviene sobre
los modos de definer el estar-cn-el-mundo, las percepceiones sobre el propio coerpo v el
cuerpo de los oros.

La matiz analitica de la soctologia de los cuerpos/emociones contribuye a peasar las
conexiones entre [as formas de los cuerpos v las pramaticas de 1a accidn, que son parte de la
dominacidm neo-colonial en los paises de Amériea Latina. En las comoralidades se
manificstan tres indicadores que sefialon la dominacion ¢ mdican ¢l enclasamicnte social
En primer lugear, la avtopercepeion de como veo que me ven los ofros (Cuerpo imagen), en
sepundo lugar, el proceso de ¢dhmo sienfo-nanmalmente el mondo (cuempo piel) v
finalmente, las posibilidades de accion de los agentes {cuerpo movimiento). Esta dialectica

e entrama cott la distrilmeidn de lag sensaciones en el caparal corporal, es decir, con las

% In energin social, que se present a través del cuerpo social, se basa en la energin carporl ¥ es I potencia
para planear, gjecutar v resolver las consecuencias de la aocidn de los agemes" (Scribano, Huergo v Eyvoard,
20052 T
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condiciones de existencia alojadzs en el cuerpo mdrviduo, cuerpo subjetivo ¥ cuerpo social,

a saber:

El cuerpe individuo e uma censtrmecidn elaborada filogendticamente que indica los
Ingares ¥ procescs fisico-sociales por donde La percepcidn maturalizada del entorno se
comecta con el cuerpo subjefive. El coerpo sehjetive es la anto-percepcion del
individno coma espacin de percepeion del contexin ¥ e entoma en tanto “locns” de la
sensacion vital enraizada en laexperiencia de un “vo" como centro de pravimeiin de
aus pricticas. El onerpo social consiste en las estracturas sociales incorporadas que
vectorizan 8l cnerpo individual v subjetivo en relacion a sus conexiones en la vida.
vivida-con-ofres ¥ paraotios (Scribano, 2013 993

Las telaciones socinles contienen un eptramado de reglas que bordean v delumitan cvdles

son las practicas para ser aceptados en la sociedad, esas reglas implican sociabilidades
posibles. S5in embargo, esas sociabilidades seran transitadas y experimentadas de 1m modo
partienlar por cada persona, contorneando asi, los modos de vivencialidad que cada persona
agencia, Los modos de vivenciar la dialéctica entre cuerpo mdividual, subjetivo v social ¥
laz lopicas de apropiacion de las enerpias, corporales vy sociales, confignrin a la
vivencialidad en tanto meodo de expresar los sentidos de estar en-cuerpo con los otros. En €l
dinamismo enfre la sociabilidad v la vivencialidad se constituyen las sensibilidades
(aceptadas y aceptables) de mma sociedad (Scmbano, 2015). De esta manera, las
superposiciones beliemdales entie cuerpo magen, pel y movimiente permute pensar sobre
los sentidos que las personas le adjodican a las vivencias como sensibilidades elaboradas v
acepladas socialmente.

Los agentes conocen el mundo a tavés del cuempo (Bourdien, 1999 Le Breton, 2007;
Seribana, 2010, 2012) porque las practicas del sentir {oir, tocar, oler, gustar, ver) proveen
de impresiones sobre la realidad Esas impresiongs estmcmman percepeiones que las
personas acunmilan, orgamizan, reproducen v otorgan sentido v correspondencia a las
sensaciones esperables, adecuadas, normalizadas v habilnadas en cada contexto. En esos
procesos de adjudicacion ¥ comespondencia entre percepelon v osensacion aparecen las

emociones™. Las emociones son percepeiones de valor andlogas a las percepciones

“El interds por el esudio de las emociones tiene vestigios desde el siglo V v IV a.C. Para Arfstiteles las
SIMNOCIONeS 58 COMponen por m elemento copnescitive, ineluyendo creencias vy expectaiivas sobre ks propies
sitarionzs. ¥ por las sensaciones fisicas. Anstoteles evita el dualismo entre mente v cuerpo, armumeniando
que s meencis, los meovimenies coporales ¥ los calnes fsioldeioos son elapento: mseparabdes de la
emocion” (Calbowm v Sokemon, 19%6:52), Dos ol afios despoés, Descnries expuso wia teoria de las pasiones
comd i parte de s teorin globol de lo mente ¥ 2l cuerpo, oo ln gque bas aneciones s possiounn en el
inferiedo, S0 enfoque se ssosioa bos canbios v aleraciones: fidoldgicas de lo que las perseias sicnten con
las emociones: en el siple sipuiente, & XV Humme tambidn s2 ocaparn de las teosins Gsioldeicas de las
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sensoriales de los colores y les somdos (Calhoun y Solomon, 1996). Entonces, las
mmpresiones ¥ 1as percepeiones confignmn sensaciones que constitnven el antecedente de la
emocion. "Las emociones se enraizan en los estados del semtir el mundo que permaten
sostener percepeiones asoclmdas a formas socialmente constmudas de  Sensaciones”
(Scribano, 2003:100). Entonces, las concxioncs cnire impresidn-percepoion-5ensacion-
emacion operan en las socialilidades, estendidas como los modos de inter-actuar, de vivir v
con-vivir con los otros. De esta manera, las emoctones cnstalizan los modos de estar en el
muido; “las emociones se sienten en relaciin con las cosas del mundo, no son simplemente
sentimiznio brtos, son wna forma de estar conscientes del mimdo™ (Calhoun v Salomon,
1996 23)

emiocionss, entendendo A estas como fndamento de la vida moral. En el 5. XIX, Ins teorins conduchmies
prestan #encidn n las conduetas distmtivas telacionadas con diferentes emociones, “La emociones son
analmndas ya sea como la causa de esa condwecta (Darwm) o come algo que consiste umics o prmcipalnsente
&n patrones de conducta (Dewey, Byle)” {Calhowm y Solomon, 1996214 ). Tambeen se desarmollo el entiogoes de
s teoris evalusiivas en las gee cobra relevancsa &l objeo de fa emosidn Awmeres voane Brestano o Scheler
observaran s dimensones comparativas de las actisdes enpro ¥ en conira de las smociones (senir aprado,
desmgmde, mmeor, odio) ¥ los nacios & valor pesitives o negatives. Finnlmente, las teorias cognossitivas se
snfocen & ls codenidn eutve b smosionns ¥ nwstras crseiae sobae o omonde, nosofves misimos § los
dems (Calhoun v Solednon, 1006 140,
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Grafico 3 Compenentes dialécticos de 1 confguracion coerpoemeciones

IMPRESION

Cererpn lmagen
Cuerpo ndridum

E PERCEPCION [

Cuerpa Piel
Luerpo Subjstiva

SENSACION

Cuerpe Mowmignio
Cuerpa Social

MECAMISMOS BE
FSOPORTARBILITAD

REGUILACHIMN TiE
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SOMTAL

Fuene: Adapiaciin en base a (Scribaass, 2003:101 ) ¥ omras ibliogafias citadas

La sociologia esta higada al estudio de las emociones: porque las emociones son um

fenomeno social que pemmte explicar los fundamentos de la conducta social (Bencat,

7 La dimension emocional en la sccologa eldsca se monifiesta con algunss miermitencas, En los eseritos
de Muorx en 1844 cuando senala que “la sensibilided debe ser fn bass de toda ciencea™ {201 8:122) porque o
fravés de In sensibilidad s¢ pueds acceder o la neturalern esencil del hombre v al estudio de su ‘ohietivackn
mibjetiva’ basado en prnsipics de propisdad provada, La sensbilidad en ténmones prichicos (meienmlss v
existenciales) implice que a travds de ella b persomns iniian sug vinodos con s pares, comsTiyed s
himmanidad, su natenalided ¥ s forms (Marx, 20010 Para Weber el conponente emncional tive poea
repetcusiin comke tal por ejemplo, b socida de “sccidn afectiva™ asoctada 8 1a conduct pasioral separe
concephmlmente a I mzén del senfimeento. En Ia 2t protestante v ol espinty del capitlismo el andlises
ideoldgico de vma reBgin se spova en los efzcios emoclonales que provoca en s adeptos ¥ finalza con b
modificacidn de pautas conductoakes caves para ¢l desarmolle del capitalismo. Durkbenn también tewe en
cuenta el componeste afective en su esmdie del suicedio en las respuestas colectivas a fendaenos de
desviacion social o en las practicas miueles (Bencat, 2000}, Los analisis de Combe, Simmel, Pareto, Cooley,
Parsons, Homens Collms, [obmann, Goffinan v otres tampoco podian excloir iotalmente la danension
smocional san embar o, me exisle an ningin i ecopscimiento explicte de las enociones {Bercat, 20007 En
1935 la obin de Norbet Elins EF procese de o cinilizacide profimdiza el viulo enire b emwciones v Ta
estrschuma social. EI antor profandizn sobre el sstosontra] de los impulsos emocionales ¥ lns modificnciones
da ln estmsenira genotiva de las sociadades en o modernddad (Eliag, 2016} Eo ¢l Gltime snarto de sigle XX &
reconoce el naciaento de la sociologiade b emocidn con lad obeas de Hoclechild, The Sociology of Feeling:
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2012). En tante las emociones emergen, se experimentan y henen sentido en las relaciones
sociales (Kemper, 1978) requicren de la sociologin porque su abordaje implica la
comprension de la estmictura social (Elias, 20168). Comprender las emociones permite
exphcar Ia simaciones conmfexniales v las relaciones socales que las producen (Bericar,
2012)

Las sensihilidades cnstahzan el contexto historico-culhmal que provee de codigos pars
sentir v expresar las vivencias emocionales vy afectivas de manera efechiva. (Luna Zamora.
2007). Las normas indican la direccion v la duracion de los sentinnentos (Bericat, 2000) asi
como tmbién, el aleance v las modalidades de expresiin. Cada confexto social, histdrico y
geogrifico esth marcado por dunensiones normativas, expresivas y polincas en relaciom 4
las emociones (Hochschild, 1975). Es decir, en cada contexto se habilitan vy deshabilitan
detenminadas maneras de senfir,

Sigmiendo a Elias (2016) es la estmichora social la que exige v fomentn unas pautas

determmadas y un dominio de las emociones.

La rerincia a la satsfaccidn de los impulzos, la regulacidn v Ia represidn de esios,
tierne menos e ver con las personas; para decirlo de modo provisional y algo
indiferenciado. lo que abliga o la represidn v a la regnlacidn de las emociones v de los
itpulsos  son las coacciones (mmeclo menos visibles v o inpersondles) del
entramado social, de la division del trabajo del mercado v de la competencia (Elias,
2006:239).

El conrol emocional conshtuye 1ma clave relevante del confrol social, mm modo de

participar en la constitueion del orden social. por elle, coando el agente sienfe una emocion
que se distancia de las emociones nonmalizadas sentird el efecto de la disomancia o
deswiacion emocional (Bericat, 2000). Las emociones reflejan la perspectiva del agente en
sus cottextos sociales porgue estan cargadas de sigmficados, de senfidos anclados en la
dimensidn normativa, expresiva y politica de eses confextos (Hochschild, 197%) Por un
lado las mommas emocionales s¢ aplican fanto a la conducta v al pensamiento. De csta
manera, es inherente a cada simacion social controles que afecten a los semdimientos ¢
mdiquen o que cada persona deba sennr en cada circunstancia, Signiendo & la aurora, las
normas emocionales senialan la mtensidad, la direccion y la dumacion de los sentimientos
(Hochsehild, 1975)

ard Em ofiras en 1975; Remper publica 4 Sacfad fteraccional Theory of Ewation 5 en 1975 Scheff
Catiewsis in Healing. Ritve! oo Do g en 1979 Heise, Diderstarnding svanes, Affeer and dhw comstruction
af reviol oerferr en 1079 entre oo (Beaicar, 200400,
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Las emociones son relacionales porque “son sentunientos directamente dingidos a, v
cansados por, la accion de los otros™ (Matthews, 1992: 151), Siguiende a Von Scheve &
Slaby (2019}, las emociones no se producen en solitane, smo que, en ellas, enconframos
la subjenividad v a la realidad social entrelazadas vy, es en este senfido, que las emociones se
hallan ligadas a la interaccion secial, Asi, la internccion social organiza una estructum de
parsmeros nomativos que hacen mteligible lo que 1a persona siente v que determiman “lo
que puede sentr ¥ vivar en la vida cohidiana v ain en sus pensamientos mas intimos” (Luna
Zamora, 2007:100. Asi, es posible que “la mmensa mayoria de los tipos de emociones
lnmmanas detivan de los resultados reales, anticipados. imaginados o recordados producto
de la interaccion relacional”™ (Kemper, 1978: 32). De esta manera, 1os pensatnieitos v
percepeiones de las expectatives sociales solo mstalan €] escepano del control social
| Scheff 1088)

Las emociones son practicas que estan orientadas a la accion v también estan ligadas o la
cognicion. “Las cmocion son alge gue sentimos denfro de nosotros y que subsecucnlemente
encuentran su expresion en la accion” (Calhowm v Solomon, 1996:14) Sigmendo a
Hochschild {1990) el agente es un actor social que es al mismo tiempo es consciente v
sentiente. Asi como las estructiras del sentir mmphean los “elementos especificamente
afectivos de ln conciencia ¥ las relaciones, v no sentimiento contra pensamicnto, sino
pensamiento tal como &5 senfido ¥ sentimiento fal como es pensado™ (Williams, 1997:1535)
La relevancia sociologics del concepto implica que el caracter emocional es producto de la
estuchra social v por elle objeto de regulacion cohidiama. Las estracturas del sentir
permiten cnstalizar los sipmficados v valores tal como son vivides v sentidos activamente.
Esos significados y valores implican relaciones cntre ellos vy ereencias que pueden sen
historicamente variables porque estan defimdos por los contextos en los que se despliegan
Elementos como umpulso, restnecion y tono de la expresion implican una conciencia
prictica de tupo presente dentro de uoh confimudad que esta mterrelacionada, por ellos
Wilham ze refiere a las estuchias del senfit, porque esos elementos manhienen relaciones
micmas especificas, cotrelazadas y en tension. (Williams, 1997).

Emonces, la sociologia de las emociones pone en relevancia tamio lo que los agenies
piensan como lo que los agentes sienten para el resultado de la mteracciom social. Para

Bericat (2012) los senfimientos son parte de complajas estruchiras emocionales compuestas
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por muchos senfumientos que se articulan en ma dimamica configurada por secuencias o

cadenas emocionales que sc suceden en el tiempo a partir de la expeniencia de las

miteraccioneas sociales (Berieat, 2012,

231 Tipos de ambre v 13 relizidn nescolonial

En la geopolitica del hambre s eshoza im mapen de los limites v espacios socio-hiologicos
en los que el cuerpo-imdividues es intervemdo por la politica de los euerpos, es decir, las
estrategias de distribucion de las energias que la sociedad es capaz de soportai, ¥ una
politica de las sensibilidades, en tanto moldea las manesas de ser y sentir el mundo. En este
contexts, las politicas alimentarias son estrucfuranies porque inciden sabre los cuerpos con
el poder de confipnrar corporalidades débales o fiertes

En contimudad con la matnz apalitica que sc viene desmrollandoe, se dishinguen tipos de
hambre que se confipnran én la dialéetica de cnerpo individuo, subjetivo y social El
hambie mdividual se refiere a la experiencia biclogica que ocasiona la ausencia de
micromtnientes v vitaminas para la reproduccion del cuerpoe. El hambre subjetiva reficre a
laz conzecuencias de orden identitanin vineuladaz a la atopercepeion del cuerpo v a las
formas de sentir el mundoe. En este sentido, en los sectores sociales de menores recursos, la
vivencialidad del nmndo se estuctira como wna “falta” individual El hambre social se
relaciona la presentacion social de la persona, en la wda vivida-con-ofio v para-ofros
[ Senbano, Hoergo v Eyvnard, 2009; Scnbano ¥ Evnard, 200 1)

En el grafico N® 6 se ilustra como el hambre mdividual confimma enerpos debiles a partar
del deficit de micronuinentes ¥ vitaminas que dejan marcas corporales en el desamollo
o5¢0, de la dentadurs v en los esquemas de cognicxin. Los cuerpas déhiles envablaran
relaciones sociales débiles que se estructuran en la antopercepeion v en la relacion con
los/as otrosias y constituyen a los procesos de socializackn en espacios con determinadas
comdicioties de venta yuso de la fuerza de trabajo. Esas relaciones sociales marearan en las
brografias detenminadas navectorias de vida que esbozaan el desplazaniento social y la

regionalizacion de la vida en el hambre social
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Graficn 6 Hambie individnal, saljetio ¥ social
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De esta manera, la co-constifecion entre cuwerpo mdividuo v cuerpo 1magen, cuerpo
subjetivo v cuerpo piel. cuerpo social v cvempo movimiento atravesados por los distintos
tipos de hambre marcan la confignracion de los euetpos’emociones (Scribane, 2013, El
hambre se inseribe en lns biogmiias y en las trayectorias de vida de los cuerpos que ticnen
obmradas la reproduccion de la vida a patir de la expropiacidn desigoal de los bienes
comunes v de las energias. Los cueipos débiles naman ¢ mumdo desde el hambre, tejen
lazos sociales desde los esquemas de clasificacion y wisién del mundo (versu Bourdien) a
partir de 1a falta v la carencia. Entonces, sin alimentos no hay enerpias corporales para una
autcnomia con posibilidades de presentacion v desplazamiento social

Este modo de expropiacion v explotacion neccolomial tiene su efectividad, entre otros
factores, porque interviene en la regulacion de las sensthilidades v opera a fravés de
mecanismnos de soportabihdad social que los agentes despliegan para resistir al conflicto del
hambre. Los mecanismos de soportabilidad social operan desapercibidamente en las
practicas que se hacen cnerpo, “en ln porosided de la costumbre, en los entramedos del
comin senfido, en las construcciones de las sensaciones que parecen lo mas “infimo" v
"anico" que todo individuo posee en tanto agente social™ (Scrnbana, 2013:101). En pamalclo,
los dispositivos de regulacion de las sensaciones se anclan en los procesos de seleccion,
clasificacion v elaboracion de las percepciones socialmente determmadas ¥ que orgamzan

las maneras de autopercepoion de los agentes en tanto mdividuos ¥ como colectivo social
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En este contexto, la dialectica entre cuerpo mmapen, mel y movommento se mserta en las
mtervenciones de las politicas de los cuerpos v se articula con los mecanmismos de
soportabilidad socal v dispositivos de regulacion de las sensaciones.
Algunos esmudios sefalan cuatio maneras de estmicniar las emociones v 1as sensimhdades a
partir dzl hambre como node cogmtivo-emocional en la politica de los cucrpos. Los wsas
metaforicos del hambee permiten expresar practicas no conocidas desde las experiencias
concretas conocidas, pelmite expresar pricticas que de ofra manera pasarian
desapercibidas. Las marcas del hawdve denotan la experencia que se marca en el cuerpo
constitivendo hitos en los relatos biograficos peneralmentes asociados a la pobreza, la salnd,
la enfermedad v la ninerte. La geapoeliica del hambre sefiala como se temiteriahzan as
experiencias de hambre. Los wsos politicos del hambre implican practicas de  aufo-
argamzacion v ato-responsabilizacion por parte quienes tienen hamhbre v, por otro lado, ze
nsocian A las practicas mstnunentales de los actores que gestionan ¢ implementan los
programas alimentanos, (Scribapo, Huergo y Eynard, 2009; Scribano v Eyvoard, 2011)
La mtervencion de las politicas alimentamas se ha sustentado, entre otros aspectos, en el
catecismo de la religon neocolomal. Esta mplmenta mediante el despliegue de las
sigmienies trindas: agradecer al gue da, 1a responsabiladad ante el regalo v el reconocimiento
de la ignovancia; v por otro lado, de maners yuxtapuesta v en diversos mahces, la muto-
organizacion, la muvo-responsabilizacion v Ia mup-culpabilizacidn. (Seribano, Hiergo v
Eynard, 2000) mediante politicas de mdividuacion (sersu Merklen)
Loz mecanismos de focalizacion de las politicas sociales v las modalidades de
mnplementacion de los programas alimentanos requueren de practicas de obediencia al
catecismo neocolonial por parte de los/as destinataniosas que se ejemplificaran en los
sigmieniles capitulos. El hambre es la marca de la estructura peocolonial porque se ha
natwralizado la pobreza en crecimiento permanente desde 1974 (Arakaki, 2011; Gasparnl
et al, 20019 v la malouricion se ha consolidado en el presente. El hambre hace cnetpo el
caracter estroctural del capitalismo por ello, las politicas alimentanas, en tanto politicas de
los cuerpos, interviencn cn la estructuracion del poder v de la dominacion social

La estuctiuracion de Ia desigualdad se sostiens v foralkee mediante las politicas de las
emociones que tienden a regular la constmueciin de la sensibilidad social en el marco de

fantasmas v fantasias sociales. Por ejemplo, diversas mtervenciones alimentarias despliegan
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talleres y capacitaciones para ensefniar a comer. Esta practica aparece como la fantasia de la
politica del hambre ante ¢l fantasma de la dispombilidad ¥ excedente de alimentos. Bajo el
lema “la Argenfma es mm pais nea”, “la Argentma produce alimentos con las ealorias
suficientes par alimentar 4 millones de personas™ se ochuyen las estrcmas econdmicas
del proceso de empobrecimienio que no bha cesado de crecer. Esas fantasias sociales
exphican v ustifican el problemsa del hambre, dentifican los culpables. o mejor dicho, anto
responsabilizan a los destinatanoes de un problema que es social v estructural v, amibuyen
cansas que velncnlizan a la legiiimacion del orden social. En este sentido, los pregramas
alimentarios son moralizantes e instalan fantasias que moldean pricticas que namralizan la
emergencia pennanents, la wcerticdimbre diana de comet lo posible, la orgamizacion de la
vida al ritmo de la multiplicidad de esirategias para reproducir la vida

Fl lngar de los receptores de pragramas alimentanos se nhica enuna tnada constitnida por
¢l consnmo mimético, la resignacion v ¢l sohdansmo (Scnbano, er af, 2000}, E] consumo
mimetice implica gue por medio de ciertas practicas se produce la absorcion de las
propiedades de un objeto detenminado, como =1 el sujeto que realiza Ia accion se apropiara
de sus cualidades de forma fantasiosa. El sohidansmo se da coando un sujeto o gupo de
sujetos levan adelante acciones par tratar de suburar o cubrr las ausencias de otro sojetoss
sim modificar las camsas de dichas suwsencias. La resignacion, por alhmo, mmplica la
acepiacion por parte de Tos sujetes de los limites que ompoten las condiciones materiales de
sus propias vidas, Dicha aceptacion conlleva que tante expectativas como deseos se vean
tamnbien limatados,
Fantasmas v fantasias refieren a la denegacion sistematica de los conflictos sociales. La
fantasia ocluye ¢l bambre v consagra el lugar de lo particular como un wmiversal gue
mmposibilita la imclusion del sujeto en los terrenos fantaseades (Scrbano, 2003). Por
ejemple, las hoertas commitanas, que se realizan bajo determinados programnas, en la
prictica producen alimentos que las genemciones mas (Ovenes no los prefieren, no los
preparan ¥ no los comen porque son alimentos que no aparecen en la matnz de sm habitus
alimentario v en su construccion social del gusto (semsne Bourdien). En los siguientes
capitilos se profuedizard el objeto de mvestigacion con este abordaje analitico. Los
fantasmas y fantasias sociales operan permanentemente, constituven al habwtus ¥ se hacen

practicas naturalizadas que nommatizan v organizan la alimentacion cotidiana



1.3 Laspoliticas sociales v la regulacion de las emociones

El estudio de las politicas sociales desde ¢l prisma de la socologia del cucrpo v las
emociones constituyve el nodo analibico sebre las modalidades en las que el eapitalismo
EAANNZA S0 persistencia con alios indices de pobreza v condiciones de designaldad, Las
politicas sociales hacen secicdad porque intervienen sobre, ¥ son el resultado, de modelos
de acumulacion v estmetracion social v, porque producen efectos en otros ambitos de la
vida asociados tanto a lo simbolico como a lo copmitivo-atectivo (De Sena v Mona, 2014;
Cervio, 2015). 51 bien las politicas sociales intervienen sobre las condiciones de produceidon
y reproducciomn de la vida (Danani, 2004), exceden lo marerial porque manifiestan
nnplicancias en los procesos de conformacion de las subjetividades de los/as agentes v,
unte con ello, la conformacion de sus cmockones, SeNSACIONES, PEICCpCiones v estrchiras
de sensihalidad (Cena, 200 4; De Sena, 2014)

Desde el diseio de un programa social se puede observar como el medo de nommar o la
poblacion olyjetivo, las condicionalidades ¥ contraprestaciones de la mtervencion, en las
que subvace la posicion social que ocupa una persona destinataria, confipura pautas de
sociabilidad v modos de vivenciar la recepeion del programa. De esta manera las politicas
sociales comfignran manems de se1, de senhir, de hacer que estructuran cuerpos v emociones
en los‘ss agentes (De Sena y Cena, 2014; De Sena, 2016). La perspectiva de la soziologia
del cuerpo‘emoeciones en el andlisis de las politicas sociales pretende aprehender €1 modo
en gue el mumdo social es sentido por los/as agentes v “como esos senfires v esas
sensibilidades son los que regnlan sus practicas v hacen soportables —por medio de
emociones como [a culpa, la resienacion, el medo, el acostumbramiento o la pratited, entre
olras— ks vidas en contextos fertemente desiguales™ (Dettano, 20200131),

Las politicas sociales son performativas porgque en sus clasificaciones del mondo v en las
definiciones de la problematica social subyacen las soluciones posibles, las acciones
esperables de losias destinatarios’as para matdener la prestacion, losas responsables de las
problematicas. Asi, la intervencion de las polibicas sociales prescribe practicas del saber-
hacer en los csquemas de sociabilidad que los programas configaran. En las polinicas
sociales subyace una mager munde™ (Seribano, 2002, Cena, 2014) que define v confomes

< “La imagen nundo supone unn nocion d¢ agente que miphcn decisiones respects o una iden de sujebo v de
sdnbe gos aljetor pe producsn v teprodican, Tanbidn mplhea wa wderbn solee cudles son los resirses qus
los agenizs nsan parh distingusee v jerarquizerse, eofre los cuales se pueden destacar lenguage. ¢oasocimiento,
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las soriedades deseables (De Sena, 20011). La fmagen nwndo es el conpmto de
presuposiciones sobre €] modo de existir de los agentes, ¢l tiempo. ¢l espacio y sus
relaciones con la realidad social (Scnbano, 2002)

Reconocer la imagen mundo que subyace a la infervencion de [as politicas sociales implica
“visualizar la medida en que sc maferializan las monmas, costumbres, tradiciones ¥
creencias instimcionalizadas que promueven clertas emociones v restringen ofras™ (Cena,
2014:86). De esta manera es posible reconstmuir el régimen de sensibihdad que “opera
como iarce a partr del cual wa determmada politica de cuerpos‘emociones afecta bos
maodos en que los actores se comportan” (Cena, 2014:87). Asi, lo que aparenta despleparse
en ¢l plane de las emociones indiveduales esta ligado v es recipioco al confexta socio-
histornico que habitan fos/as agenies (Lupa Zamora, 2007)

Entonces, desde la sncinlagia del cnempodemociones, los modos de vivenaiar la intervencion
alimentaria que experumentan los técmicos v profesionales que disefian v gestiman los
programas, las personas voluntarias que parhicipan en la implementacion en el termitono ¥
las personss destinatarias no implican estados intimos e individuales smo constiiven el
resultado de la interaccion con los otros en el contexto social. Los cuerpos/emociones de las
personas imtervensdas por los programas alimentanos estan sifiadas socialimente v en
relacion mter-aubjetiva v estmetiral con los ofros/as (De Sena, 2016)

Diversos estudios sociologicos abordaron a las politicas sociales desde las emociones
Tonkens, Grootegosd y Duyvendak (2013) estudian como la reforma del Estado de
bienestar en Europa afecta las emociones de las personas porgue en dichas r=fonmas
subvace como se valora v jurga a los cmdadanos v comoe deben sentirse en relacion a las
nuevas disposiciones que fomentan uns “cindadania mas activa™ Las autoras cxaininamn 1a
reforma politica como reforma emocional en relacion a como se siente las personas en
relacion a b reduccion de los servicios financiados con fondos piblices. En tanto el nuevo
Estado de bienestar mmplanenta poliieas de mdividuacidn (Merkden, 2003) que demanda 4

los agentes un rol “achivador™ mpone condiciones a los cmdadanos como esforzarze, ser

informacion, poder ¥ rigueza. Por oo lado, establece cudles son los swetos'obyetos de ofra espece con los
que el honsbwe comparte su bormonte-amibaente v oboee sea dicha velacibn. neloyve vsa viswbn ded tempo-
espacio. que pusde sxpresarse en I combinacidn de alponos de les simuentes pares: cunhio/estabilided,
iransfmmacionreprodeecitn, Iorzonee gitn, proceso/ necalsos” (Soribam, 2002 100}
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autcsuficiente ¥ asmnir los nesgos en sus vidas. Al reconocer que los muievos nesgos
sociales afectan de mancra diferente a gropos de cindadanos, por edad, mvel educativo,
empleo, fonma de hogar v género, los gobiernos estan adaptando eada ver mis los servicios
pliblicos para sansfacer las necesidades individuales (Ungerson v Y eandle, 2007 crado en
Tonkens, Grootegocd y Duywvendak, 2013). Adcmas, el cambio en el énfasis de la
redistribucion al reconocimiento (Fraser v Honneth, 2003) implica que Ias politicas sociales
se focalicen en grupos de individuos parhculares. Para las autoras, considerar la reforma del
bienestar a través del lente del reconocumento cnstaliza las emociones. Honneth (2003)
analiza la dimension cotidiana de los sentimienios mosales de injusticia al analizar el
sufrimente v la nusena cavsados mstimcionalmense (citado en Tonkens, Giootegoed v
Duyvendak, 2013)

Los estadios de Hochschild (2003) se basan en feorias de mteracciomizsmo stmbolien pars
mostmar la importancia de las emociones en la vida cotidiana v asi conecta las emociones
infimas ¥ pnvadas con los cambios sociales y culrales mas amplios. La autora distingue
tres reglas que asignam significados a las situaciones: las morales, las pragmaticas v las
histonicas. Las pnmeras sefialan a los agente lo moralmente comrecto, entonces, siguendo el
analisis de Tonkens, Groptegoed v Duyvendak (2013), cuando los apentes encoentran sus
derechos reducidos en I mtervencion de las politicas sociales cmplean reglas de la
estructura moral enando discuten én términos de los deberes v derechos de los gobiernos v
los cindadanos, refinendose a le justicia, la equidad, la gualdad. Las reglas pragmarcas
orientan la accion al plano de las posilidades, aqui los estudios de Tonkens, Grootegoed v
Duyvendak (2013) sefalan que las personas dependientes de las mtervenciones estatales,
aun con sus derechos reducidos, pueden comtrolar su enojo porgue obscrvan que los
*ajustes’” de fondos piblicos son necesanos v siempre existe olra persona en una condicion
de mayor necesidad que ellos musinos, lo cual los ubica en distintos gredos de
merecuniento. Finalmente, [as reglas hastdricas que asignan sigmiicado a las milerscciones
soctales permiten comparar cronologicamente la situacion actual con el pasado (Tonkens,
Grootegoed v Dwywendak, 20013). Hochschald cree que hay cspacio para la agenaa cn la
configuracion de las emociones en la que cada persond mangja las propias emocionss para
adaptarse a las normas emocionales del contexto de la situacion de mteraccion en la que

esta inmerso que lo define como “trabajo emocional”. Emtonces. para Tonkens, Grootegoed
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¥ Duyvendak (2013), la reduccion del Estado de bienestar conduce a nueves regimenes de
ciudadania ¥, por lo tanto, a micvas reglas de sentimicntos, demandas v trabajo emocional.
El eshidio sohre como las politieas sociales configuran sensibilidades enmareo la revision
historica, a nivel imternacional, para hallar elementos que commoten ¢l impacte de las
propucstas y aplicaciones de los programas de Ingresos Ciudadano (De Scna, er al, 2016).
Desde esta mamz analitica tambien se indago sobre 1a mtervencion de las politicas sociales
en el "orden mundial” desde las expenencias de los Programas de Transferencias
Condicionadas de ingrese (PTCI) en India, Ghava, Burkina Faso, Espaiia, Itala, Brasil
Lrmpnay v Argenting pars revisar las infervenciones masivas en el nuevo milenio (De Sena,
2018). Ademas, s¢ mdagaron las conexiones enftre las polificas sociales y las politicas de
sensibilidades del Sur Global a partir de los datos empincos sobre Argentina v la
miormacion asociada con los problemas de laz politicas sociales en Aménca Latina v el
resto del mundo (De Sena v Scobano, 20200, El estudio sostiene que la elaboracion de
sensibilidades a traveés de politicas seciales son parte de un doble procesoe de colondalidad
tanto a nivel global como a mivel personal (De Sena v Scribano, 2020)

La mcidencia masiva y la intervencion predilecta para la atencion a la pobreza en Amernica
Latina que tienen los PTCT enmarcd miltiples estudios que abordan 1a relaciones entre
politicas sociales, consumo y emociones en las logicas de fmancianzacion ¥ endendamiento
que fas intervenciones disponen (Cena v Chahbenderian, 2012; Chahbenderian, 20135,
Dettanc, 2018; Deattano, Sordini y Chahbendenan, 2019; Dettano, 2020). La estructuracion
soctal del capitalismo mediante los PTCT dingidos a mios/as v adolescentes “pobres” v Ia
confignracion de sensibibdades rambien es objeto de estudios en relacion a su despheene
en paises del Cono Sur (Cena v Chahbendenan, 2015)

Oiras  imvestigaciones indagaron como s configurs la  autorresponsabilizicion e
mdividualizacion de las personas destinatanas de los programas transitorios de empleo v
los PTCI (Cena, 2014). El tnexo enmre polilicas sociales v emociones pernutié profmdizar
como lis mtervenciones contormean comportmmientos de las personas titulares, en tanto
mujeres-madres responsables de los cuidados, a partir de las condicionalidades exipdas
(Cena, 200 7). También, desde este abordaje se estudio como 1as poliicas sociales ditigidas
A mijeres en simaciones de violenma domestica configuran sensibilidades (Bazzano, 20020)



Las articulaciones enfre la cuestiom social v su abordaje desde las politicas sociales
estructuran regimenes de sensibilidad gue posibilitan tanto la reproduccion del modelo de
acummilzcion que sostienen como los mecamismos de soportabilidad y regulacion de las
sensaciones anfe el contexto de desigualdad v de hambre. El estudio sobre las
sensibilidades que s¢ cstuchwan en Iss subjetividades del “buen pobre™, “pobre
merecedor”, “la trabajadora vecinal”, “la majer que lleva adelante el comedor corminitano
desde hace vemnte afos” permite la comprension del contexte socw-histonco de
depredacion de los bienes conmmes, expropiacion de las energias y regulacion de las

serisibilidades que gparantizan 1a vigencia permanente del hambre como palitea
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