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3 Capitulo 11l Recorrido metodologico

La mvestipacion social es um proceso atravesado por la teoria, los metodos, la
epistemologia v la creatvidad (Gomez Hojas & De Sena, 2012 Wammennan & Sautu
0. El disefio cualitative permite una aproximacion a las sabjetividades v a las
mtersubjetividades desde la propia comprension que cada persona tiene de la realidad social
que experimenta (Denzin & Lincoln, 1994 Tvlor v Bogdan, 1996, Sanfu, 1999), Por ello,
se Implemento pam indagar las tramas de senstbilidades pomque sus (€cnicas de indagacion
permiten captar el vinculo sobre 2] que s co-constihuven de modo dialéctico el cuerpo v las
emociones (Scnbano, 20 14b),

Los recomidos del enfoque cualitativo ¢n investigacion social requicren de una relacion
recursiva entre el diseno, las tecmicas de anabsis v la construccion teorica, En la
complejidad del caracter dindm:ico y flexable del disefio cualitative (Denzn & Lincoln
1994} es unprescindible pensamos como investigadoresias en el propio proceso de
mvestigacion. La dificultad gue moplica el distanciarmento hacia el fenomeno social de
estudio ¥ el ol de mvestigadora como prncipal mstumente para el registro de la
miormacion v de la construccion de datos (Hammersley & Atkinson, 19%4) demanda una
permanente reflexnvidad v vigilancia epistemologica (Bourdien, 2008).

Para responder al objetive general de la mvestigacion, en prmer lugar se realizo un mapeo
exhanstivo de los PA en relacion a su dizeflo, gestion e implementacion. Para ello se
reconstiuvd el puzzle de todas las intervenciomes alimentarsms mediante la revision
bibliogratica de tnentes prumarias (documentos oficiales) v secundanas (mvestigaciones
académicas) v entrevistas en pofmdidad semd-estrucimadas, a téonicos v profesionales
mvolucrados en dichos programas. Mediante un muestreo teonco hasta alcanzar su
gahmwacion, es decir, su representatividad teonca (Glaser v Strauss, 1967), por la estrategia
de bola de nieve (Bacza Rodrignez, 2002) se entrevisto n 22 personas que trabajaron yio
trabajan, en el penodo 1983-2008, en el ambito de la gestion de PA en el Mimstenio de
Desarrollo Social de Macion, el Mmisteno de Salud de Macion, el Mimsteno de Desamollo
Social de Provincia de Buenos Adres v, la Direccion de Accion v Promocion Social v 1a

Secretaria de Educacion del Mumeipie de General Pueviredon,



En scgundo Ingar se implemento el metode biogmfico (Sauhu, 1999 Arfuch, 2008;
Rertaux, 1980; RBourdien, 201 1; Komblit, 2007; Meecia, 2002, 2009) en sn modalidad de
historias de vida™ (Magrassi v Roca, 1980; Hankiss, 1981) porque permife recuperar las
trayectorias de wvida con la tecnica de mdagacion entrevista en profindidad (Bourdiewn
2013 Marradi, Archenti ¥ Piovami, 2007). Mediante muestren tednico v técnica bola de
nieve se entrevistd a personas mayores de dieciocho afios que han sido receptoras™ de PA
inplementados en el perwdo. Se realizaron seis historas de vida que corresponden a dos
personias de cada gmpo generacional a saber: enmwe 18 ¥ 30 afios, entre 31 y 55 afios v
personas con mas de 56 afos, Para seleccionar las seis historias de vida se realizo um
muestreo previe de 45 entrevistas en profundidad a personas que havan recibado PA entre
| O%3 w 2018 en el PGP mayores de 18 afos

Todo el trebajo de campo completa un total de 93 horas de audie de emfrevistas a
receptores/as de los PA y 32 boras de audio a técnicos v profesionales que diseiiaron,
gestionaron e implementaron dichas intervenciones, El procesamiento de datos se apovd en
el Software Atlas-t1 y tambien se realizo de manera artesanal Debido a que en el abordaje
cualitativo el analisis se desamolla durante lodo ] procese de investigacion, yva que se trata
de una actividad reflexiva que mfhive en el remstro, la redaccion, el re-disefic de los
msirumentos de observacion y el registro de datos adicionales (Coffey & Atkinson, 2003)
en los apamtados que componen a este capifule se detallaran los poncipales aspectos de
cada uma de las etapas.

En primer lngar se detallara el proceso de mmmersion tematica v el diseno del tebajo de

campo; en segundo lugar se profindizaran las etapas y decisiones que constituyeron al

* El métode hingrifico se implementa en diferentes modalidades sepim el objeto de estndio de In
imvestigacson. La estrategia de hisiorin ored se inplementa en wveshgaciones amvesadas por bos caclos de
vida, lns gswwetmas de produceidn. la formaeibn de las clases, los wiodos de vide de determinades sediog
sociales, la descripeion culnal de i gupo social. El relaro de vida v Bas aafoliografas se aplican cuando el
olrjeto de imvestigacion se vincula a las formas ¥ estrichirgs socio simbalicas ales coma las representaciones
socinles, los valores mdnvdunies v ks acthsdes Los refintos de vidia veficren o la lastoria de 1a vidn de uon
persena 3l como Ia cuenta In persons que la ha vivide. En cambin, en las Risiorias de vide el relate s
complementa con documeentos (diamios intimes, carfas, fotos, revistas, Iistornes climcas. expedientes
judseaales) ¥ con testumosios de personas allepadas, {Denzm. 1970 en Bertmed 1980)

* La pominncion “recepiaria de prograna siimemiois” mehiye todos los momentes de su rayectonn de vadn
i low que ecibid iderracione: alinestarias dessmpediando diferentes roles en & hegar ¥ oo rebaeidn o

oL,
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mapeo xhaustve de los programas alimentanos y 1a mmdagacion en la pestion pabhca; en
tercer lugar s describira ¢l trabajo que implico la mdagacion mediante ¢l método
biografico.

3.1  Inmersion tematica, disefo v preparacion del trabajo de campo

Para delimutar el objeto de estudio reslice la mmersion tematca mediante bhografia
tedrica, metodologica v especifica del ema; ademds, revisé i propio meto-socio-andlists
iwenser Bourdien) respecto al tema en esdio v el modo de abordarlo, Para ello consideré la
carga teorica desde la que problematice el fenomeno v mis posiciones y disposiciones
académicas v de clase que permitieron desempefiar mi rol de investizadora®'. Como
sostienen Bourdien, Chamboredon y Passeron (2008), la persona que imvestiga tiene la
oporiutidad de ocupar tal o cual posicidn en el campo epistemoldgico seplin su fonnacion
s relacion con la wmversidad, su dependencia mstitucional, sus mtersses ¥ su participacion
en grapos de investigacidn, Entonces, la propia préctica como investigadora social adquiers
la “forma de vn sistema de posibihdades ¢ imposibilidades defimdas por las condiciones
sociales de me pracuca mtelectual™ (Bourdien, Chamboredon & Passeron 2008; 109),

El wabajo de campo estd organizado en diferentes momentos que se Consumiyen y re-
constituven entre si en clave dialectica: disefio, preparacion, indagacion, analisis, re-cisefio
e mterpretacion. (De Sena, Del Campo, Dettano. Garcia & Saenz. 2012; Scribano. 2008b)
Cadn etapa cotnpane un proceso reflexivo y flexible que implica un permanente rabajo de

mmalisis ¢ mterpretacion de los datos.

3.1.1 Eldisefto v la preparacian del tvabajo de campo
La revisibn exhaustivas de las intervenciones alimentanas requirid que la revision

hibliografica sea mitrida ante por los documentos oficiales disponibles en 1as insrinwcionses

¥ por la voz de los y las tecnicos’as y profesionales que trabajaron en su disetio, pestion ¢

! Esta investigaciinm e inicid en 2015 en el marco de 1a tesis de Lic. 20 Sociologia en b UNMDP e el Grups
de Estadios de Politicas Sociales ¥ Emociones (CIES). Pate del mbajo de campo se realwd a wavés del
“Proyecte de apovo a In Monhdad de Eshshiantes de careras de grado de Clencias Sooales 20057 de I
Becretarts de Poliicas Universitarias {SPLD a través de la “Beca de Movilidad IT: Estancias de Investigacibn”
que wvehicolizg In renlizacion de las entrevisis a8 bécnicos v profesionalss gue pestionaron progrmes
alimentanos e la Cided Antmnsoma de Bueenes Aires ven La Plata. £] enlace entre b Universidad ™Macional
de Mar del Plata ¥ el Grups de Estudios sobre Sociologia de las Emoclones v les Cuerpos del Instinnog de
[rvestigac iones Ging Germam {ITGG)Y de ln Facaltad de Clencias Sociales de | Universadad de Baenos Alres
penmitis el desarrolio del proceso de investigacisn, Desde el ao 201 € con ¢l ctorgnmusnto de Iz Beca-Intema
Broctoeal de COMICET fise posible profiadizar v amplias lod ges e aidilises v aportie 8 la esinmaidad
schdimica en particular, v a la sociedad en general, |2 presente wvestizacion,
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nnplementacion. La mmestra se conformo mediante la técnica bola de meve mediznte fres
redes de contacto en simultanco con In finalidad de cvitar sesgos, atmburie validez al
eatudio ¥ de garantizar In heterogeneidad entrevistando a personas afectadas en diversos
programas v en distimios niveles gubemamentales. La heterogeneidad de la muestra fie una
decision clave pama completar ¢l puzle de la infervencion alimentaria porque permite
contrastar relatos sobre diversos niveles de la pestion pubernamental, periodos v programas
dingidos a la misma problematica.

La entrada al campo en el dmbito gubemamental mnplicd diversas estrategias para el
contacto micial con las personas fécticas ¥ profesionales. A las personas gue en el
motnento de la imvestigacion se desempenian en la gestion piblica las contacté por medios
formales, corren electronice mstifucional o teléfono de su lugar de trabajo, A quicnes ya no
cumplen fimciones en el aparato estatal las contacte por comren electromico o teléfono
peraonal. Entre las personas contactadas por comeo mstitucional cabe remarcar que algonas
respondieron a la brevedad, olras no respondieron y un tercer grupo respondio despues de
que se 1ealizo la primera entrevista en la instiacion,

Para responder a los objetivos de la mvestigacion en la guia de pautas de entrevista se
trabajan las sigmientes dimensiores: las referencias al trabajo de técnicos y profesionales; 1a
defiicion del concepto de poblacion ohjetivo, beneficiario, destinatano; la desenpeion del
programa alimentario en el cual participo la persona entrevistada; [as comparaciongs ¢on
otros programas; las referencias a la descentmalzacion de Ia gestion; la modalidad de
seguuments v evaluacion umplementada en loz programms v las concepewones sobre “la
politica alimmentana”. La constmiccion de la hemamienta de ndagacion cobra un rol
primordial parm realizer une escucha activa, establecer relaciones conceptuales, identificar
temas emergentes y captar con alencion aquellas cuestiones mesperadas. La fiabilidad de 1a
puia de la entrevista garantiza que el imstrumento responda a los objetivos planteados de
maneta adecuada (Mejia Navarrete, 2011).

El recomido realizado esta primera etapa robustecio mis herramientas y hahihdades teonco-
metodologmeas para disciar Ia cfapa de mdagacion a personas que cn difcrenfes momentos
de sus biografias recibieron programeas alimentatios. El primer paso Toe diversificar al
maxime a los informantes para constmur la representacion del objeto de estudio sociologico

{Bertaux 1980); para ello, se implemento el metodo biografico en su modalidad relatos de
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vida. En esta mstancia se entrevisto a 45 personas mayores de 18 afios para identiicar los
casos representativos de cada estrato generacional. La muestra fue teorica v por bola de
nieve (Baeza, 2002} En tanto diversos estudios abordan la feminizacion de la titularidad de
programas sociales (Halpenn et af, 2011; De Sena, 2013; De Sena, 2014) ¢ entrevisto a
varones y mujeres porque, mas alla de la tiulandad, ambos reciben ¥ comparten las
prestaciones alimentanas que ingresan al hogar Sin embargo, el acceso a enrevistar
varones fue mas dificultoso que para nmygeres: ello marco wn amplio predoommo de estas
altimas en la muestra.

La poia de pautas de enfrevista abordd temas relacionados a 1a composicion de los
miembios del hogar, la cogamzacionm cofuliana de la alimentacion en el hogat, la
commposicion de [os mgresos, Ia taveclonia en programas sociales, las modalidades de
accesn v permanencia en los programas almentaring, las preparaciones que se realzan con
los alimentos de las prestaciones, el uso de tarjetas ahmentanias, las comidas festivas, las
comidas favoritas, entre otros.

La tarea de diversificar al maximo a log v las informante esta estrechamente vinculada a la
representacion que construi sobre el objeto/sujeto de estudio. Mientras avanza el tbajo de
campo se va complejizando la representacion sobre las relaciones socio-estmichorales que
sabyacen al fenomeno de cstudio. La mmersion en ¢l trabajo de campo, el avance en las
sucesivas entrevistas v ¢l analisis e interpreétacidn duramte fodo el proceso permitieron
constmur el modelo de receptor/a de programs alimentarios para cada grpo etaio a partio
del cual seleccionar los casos para realizar las historias de vida en cada generacion.
sigmendo a Bowrdien, Chamboredon v Passeron, “se puede designar por modelo coalqmer
sistemna  de relaciones entie  propiedades  scleccionadas, abstractas v simplificadas,
constnudo conscientemente con fines de descnpeion, de explicacion o prevision v, por ello,
plenamente manejable”™ (2008:83). En los principios de construecion del modelo es donde
radica su valor explicanve soore Ja red de relaciones sociales que representa cada
generacion receptora de propramas alimentanos.

A partir de observar cn las biogmfias los distimtos roles que cada agenfe asune en relacion
it Jos programas se definderon ns edades de cada grupo elatio. Por ¢jemplo, la segunda
generacion. entre 31 v 55 anos, recuerda como parte de su mmfancia‘adolescencia la caja
PAN vatios mas tarde fue titular del Plan Mas Vida; en cambio, 1a tercera generacion, entre
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L& v 30, fue destmataria del Plan Mas vida en su mfancia y en la actuahdad, es iiilar del
misme programa destinado a sus hijes/as. Mientras la segunda gencracion relata su
msereion en comedores comumtarios durante su juvenind o desda que formo su famibia, Ia
lercera peneracion relata recuerdos de su mfancia vineulados a los comedores COMUIITALNIOS,
Por otio lado, tambicn se diferenciaron cstos gmipos ctanos segin las cstratcgias de
maresns prncipales en sus myectonas de vida. Mientras la primera generacion durante su
muventud transito por trabajos registrados y realizo actividades de tipo sindical, la sepunda v
tercera gepetacion solo realizo trabajos mformales v complementaron los ingresos con
programas sociales.

Como sostienen los autores, ] modelo tedrico se reconoce en el poder de muptura v
geneTacion que posecn las constiicciones,

La coastuceitn del modelo puro permire teatar diferenies formas seciales como ofms [antas
replizacionss de un mismo gapo de ransformaciones v hacer swer de ee modo
propedades ocultas que ne 58 revelan sing en la puesta en relzcidn de cada una de las
realizaciones con fodes las oimas, es decir por feferencia al sistenn completo de velaciones
o1 e ge express el principio Jde su afinidad estiuemiral (Bourdien, Chamberedon v
Pagseron, 2008:87)

En este sentido se realizd la tabla N® 2 para sistematizar las caracteristicas propias de cada
generacion receptora de programas alimentarios v constnnr un criteno a partic del cual
seleceionar & cada lustoria de vida, €n tanto, estas constituyen la voz social de un colectivo

mas amplio {Senbano, 2008b) que representa a su generacicm

Tabla 2 Construccion del modele de generaciones receptoras de programas
alimentarios en el PGP

Edad Idas de 50 afos 31 a 57 afos 16 a 30 siios
Titular caja PAN Y Recibit PAN
BOMNO SOLIDARID
Princtoalios Cren / participd Comedor comunitario Comedot
cp comedor comunitario en infancia’ cornunitario ¢n la
intervenciones : : ]

adolescencia mfancia

alimentariog

Titular del PLAN Titular del PLAN Recibio ! tilanzéd
VIDA,PMI, Pra  MAS VIDA, PMI, Pro  PLAN MAS VIDA,

87



Huerta, UNIDOS,  Huerta, UNIDOS, PML Pro Huerts,

PEA, Asistencia PEA. Asistencia CAF
fammliar Directa, PALU, [amiliar Directa, PAL,
Pro-Tienestar CAF
Asistid a comedor
Aszistio a comedor escolar
escolar

Recibia asistencia de. Hecihio asistenciade Recibio asistencia

Ciritas Cititas de Ciritas
Movilltad espaclal  Migra MDP  Migro | Nacio enMDP 15 Hcioen

Trabaje formal / Trabajo informal / Trabajo informal /

L irabajo Lt;fﬁi ; programas sociales  programas sociales

Fuente: dabarncicn propen

A partir de este modelo se seleccionaron dos personas de cada generacion para controlar 1a
amplitud ctania de cada une a saber, una mger de 74 ¥ otrn de 61 para la primera
generacion; un hombre de 48 v una nger de 35 para la segnmda generacion; v, fimalmente,
una matjer de 25 yotra de 22, en [a tercera peneracion

La guia de pautas para las lustonas de vida se divide en cinco blogques: loslas abuelosias;
los‘as padres/madres o mitores, la mfancia y la adolesecencia de la propaa trayectonia de
vida; la adultez en la proma trayectona de vida, los provectos y expectativas para & fituro
En todos los ejes se indagaron las trayectorins de vide en relacion a los estudios, los
trabajos v las modalidades de completar los ingresos dal hogar para reprodueir 1a vida, 1a
vivienda v la movilidad migratonia, la salud v la enfenmedad v la alinentacion, Sobre este
altimo tema —la alunentacion- se profundizo sobre las practicas alimentarias v la
comensalidad {comidas festivas, comudas favonias, organizacion de la alacena, acceso a los

alimentas, compras de los alimentos, preparacion de la commda)

3.2 Laindagacion
La efapa de indagacion corresponde al momento del resistro en el que se identifica la

mformacion pertinente para responder a los objetivos planteados. E] registro “es una accion
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mescindible de la carga tedrica de la percepcion, que se realiza en tanto basqueda de las
caractensticas mterpretables del fenomeno™ (Scribano, 2008b: 31). Lucgo, en el andlisis sc
sistematiza la infonmacion al econstmr ecodigos ¥ efiquetas que permitieran, ademas
trabajar en el re-diseno de 1o guia de las pautas v ajustar la hettamienta a las circunstancias
que planteaba €] campo tanto en ¢l ambito de la gestion publica come en las trayvectonas de
vida de laz personas que recibieron los programas.

La produccion de conocimiento se realiza a partir de umz mieraccion social, diferencial v
reciproca, entre actores cognoscentes y actores sujetos/objetos de investigacién, El acceso
al ambito de la gestion piblica a nivel munieipal, provineial y nacional implicd un procesa
de constantes negociaciones con  diferenfes actores v espacios  gubeinainentales
diferenciados en sus pormas, ritmos, partbicularidades v distancias geograficas, Siguicndo a
Mavamra (2012) el accesn al campo trasciende el aspecto fisico de entrar ¥ permanecer en
un logar, requiere ademas desplegar las habilidades v las herramientas que permmtan dar
respucsta a los objetives de la iovestigacion. Para cllo, o5 necesario miciar ¥ soskener un
vinculo de confismza con las personas, gemerar ym aspacio de mtmidad ¥ asunur que la
persona entrevistada es experia en el tema de interés porque la mformacion que relata ha
silo expenmentada e mierpretada personalmente (Marradi, Archent: y Piowvani, 2007,

A fraves de la entrewista en profimdidad se puede captar la apropiacion imdividual de la vida
colectiva (Martadi, Archenti & Piovani, 2007), lo que permite reconstruir los sentidos v los
significados que el personal 12cnico y profesional le otorga a la gestion ¢ mmplementacion
de los programas v, las personas receptoras le otorgan a sus frayectonas de vida, El analisis
£ mrerpretacion se centro en la escucha activa y ammada (sensu Bourdieu) sobre los modos
de definir ¢l problema alimentano v las estrategias con las que ¢l Estado da respuesta al
mismo, las formas de nombrar a los receptores de los programas, las contimmidades v
rupturas de los programas a lo largo del peniodo v, las percepciones en relacion al hambre
et tanto problema social.

Escucha requere de 1m esfuerzo teflexmvo que vincule los relatos de las personas
entrevistadas con las tconias pertmentes, identificando aquellos fragmentos del discurso que
e Tornan centrales para responder a los objetivos de la investigacion. (De Setia v Scribato,
2015). Escuchar con atencion mmplica wennficar los aportes sustanciales a los objetivos v

desplegar la habilidad de repreumtar v profundizar los aspectos necesarios, como tambisn
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advertir los topicos emergentes, no planeados a pnon, que se vuelven sigmficatrvos. La
vigilancia cpistemologica permancnte garantiza cnlazar ¢l discurso de las persomas
entreviztadas con las referepciaz tedricas pertinentes sin involuerar su pre-nocion y pre-
icio propios de su posicion v disposicion de clase (sensn Bourdisn ),

En la disputa entre ¢l poder de pregontar y ¢l poder de bmndar las respuestas la principal
tarea como mveshgadora fue la de escuchar de modo atento v critico, en tanto el acto de
escuchar representa la cualidad politica de la mdagacion secial (Scnbano v De Sena, 20150
La potencialdad de la entrevista en profundidad radica en dar paso a la voz social desde las
voces de cada mo de los v 1as entrevistados/as. La técnies permitid reconstmir abordaje de
la cueston alimentaria a partir de la palabra de las personas téemeas v profesionales de la
gestion piblica sobre sus propias practicas del hacer™; ¥y, a partir de las tmyectonas de vida

de laz personas timlares, destmatanas v receptoras de las politicas

3,21 Lahistoria de vida: documentos v enfrevistas a actores relevantes
e las travectorias de vida

La tecrica hustonia de vida se constituye por los modos de indagacion etmograficos { fonmas
de conversacion hgadas al estudio de casos etnogrifico, al trabajo de campoe cualiativo) v
modos de mndagacion biopraficos (estudio de casos biografico, listorias de vida vy retatos de
vida de todo tipo) (Valles, 2002). Esta mwodalidad implica que las namaciones se
complementen de manera sistemiiica cotn una coleccion de documentos vitales que
describen momentos v puntos de inflexion en la vida de los/as agentes. Estos docamentos
meloyen auibiografias, biografias, dianos, camas, historas v relaros de vida, erdnicas de
expenencias persondles (Denzin en Sautn [299) fotos v revistas. Para cada historia de vida
se realizaron entre seis v cinco encuentros con la consigna de buscar alglin elemento gue
estimle los recuerdo y acompane las naraciones sobre los temas de la puia de entrevista

que se abordd en cada sesion. De esta manera, las entrevistadas v el entrevistado se

“ Ademds, las snrevistas fueron escenario para el acceso a miltiples documentos oficiales qus s= encuenran
2n los arcluves de las oficinas pablicas o en los archivos personales de las persanss gne ve no abajzban en el
carpo plblice en el osenents de la emirevista, A, sceedi a mareriales solhe o capaciiacsn parss ageaies
multiplicsdores de los progmmas, matenal de difisén para timlares de los programas, reportes e
evalecianes semumienio, infermaciones de lns bases de datos del acchive de 1a Doccciia de Promocion v
MAgcibn Socml de la Munseipalidad de Geveral Peepredon v de la sede el Instinmto Macional de Tesnologlda

Agrropecuaria (TNTA) en el PGP, eic.
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preparaban para el encuentro v en alpumos casos, buscaban elementos personales para
compartir. El analisis se realizo sobre el discurso namativo que acompaifio a cada clemento,

A medida gue avanzo em los recomidos biograficos se realizarom  enfrewvistas
complementariag a ésas wayectorias. Es decir, para cada historia s¢ entrevistd, ademds a
personas cercanas a cada enfrevistada’o y significativas en sus namraciones. Por cjemplo, se
entrevisto 8 famihares, amigas, representantes de O5C que aparecieron en 1as narraciones
£n escenanos mareadoeres (Baeza, 2002), es decir, circunsiancias que marcaron mm punto de
inflexion en las trayectorias, mm anfes v nn despues. En la tabla N® 3 se detallan los

elememos personales v [as entrevistas complementarias que se realizaron pama cada historia

Tabla 3 Elementos personales v olras entrevistas que complementaron a las historias

de vida
Historias de Elementos personales que "?E:'T:::: ::T;ﬁﬂ:;ﬁ":-ﬁif:ﬁ
_ vida complementaron el relato de Wt Erayscturtas
_ Materiales de capacitaciones a Hija y vecina destinatara del
Mujer74a0% | mansaneras del Plan Vida, Fotos | Plan Vids ensu manzana
Revistas de la epoca de su juventud; Hija; Amiga con la que fundo
: i e collage de fotos, Albumes de fotos el comedot
Hombre 48 Documentos sobre su pension de Madre
. afios discapacidad; Fotos )
- Mujer 35 afios Cartas: Fotos Referente de Caritas
i - Referente OSC; docente de
Mujer 25 anos Fotos Plan Fines; Amiga
| Mujer 22 anos Fotos, juguetes de la infancia Referenie de la OSC

Fuente: Elaboracién propa

3.3 DNotas sobre la refllexividad v el trabajo de campo

Es importante reivindicar la utilidad central de los registros de campo ¥ cono la
reflexividad scbie los musmos construyve un mapa que se va esclareciendo a medida que
avanza la investigacion. Mieniras mas rigureso sea el regisiro, guiado por la reflexividad v
la vigilaneia epistemolgica, el inapa de rabajo se volven mas esclarecedor v el analisis e
mtcrpretacion s realizaran de mancra holistica sobre tode el proceso. Para elle, como
mvestigadora escuché entre linzas de manera critica, no solo la voz de las personas
entrévistadas sino también, el despliegue de sus practicas,
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331 Laentrada al campao
Reflexionar sobre las condiciones de entrada al trabwjo de campo contnbuyd a reconocer

los condicionatmientos personales, sociales vy o politicos, propios v ode las personas
entrevistadas, que implicaba la mmersion en el campo. Aqui radiea un elemento central
para csic trabajo; las notas de campo pemmitieron registrar conhingencias y difienltades que
se han consruido como datos en si mismos, Por aceidn v omision los perreres™ anunciaban
mayor o menor predisposicion al tema, distintos grados de flexibilidad en relacion a relatos
sobwe e pasado o sobre el presente v, posturas politicas e wleolomceas que debieron ser
enidadosa ¥ adeciadamente consexmializadas para analizar & mtempretar los discursos. Para
este ¢jercicio pruma la reflexmndad (De Sena, 2015; Omman, 1998; Wacquant & Bourdien,
201 4) en intergccion permanente con el registro de campo revisando las [ogicas con 1as que
se constuven s dimensiongs de andlisis. Como sefala Weight Mills (1964)

Llevands un archivo adecuado v desarrollande de ese mode Ddbifos de avfo-raflexidn,
aprendéis a mantener despierto vuestro mundo mterior. Siempre que O impresicnen
fuertemmnte sucesos o ideas, no debdis dejarlos e de vuestm mente, aptes al contiario,
debéis formudarlos para wiestre archive v, al baceds, desentrafiar todo Lo que inplican. ¥
demostraron a vosotros mismos la nsensatez de aquellos sentimientes o ideas o la
posibilidad de articularlos de forma productiva (Mills, 1964:208)

Durante tode el proceso de mvestigacion descnbi en las notas de campo con sentide critico

los procedimientos ¥ las decisiones que permitieron adverir inconsistencias y aciettos pars
sostener la hipotesis. Desde la actvidad de registro reflexione sobre la informacion
recabada estableciendo asociaciones tedricas, introduciendo repreguntas en la entrevista v
ampliands mis notas. Mediante lng notas de campo expuse lag logicas de interpretacion de
la realidad social observada al unir, dar coherencia, escribiv el sentido y la conexitn de las

dimenswones analiticas.

331 Elescenario de la entrevista
La negociacion de 1a entrevista implicd la defimicion de vn escenario en el cual eads uno de

los actores desplegaria wa fachads™ apropiada al musmne. El lugar de encuentio se ha

convertido en m elemento mportante del registro porque los discursos son condicionados

 Las personss que represenran el primer conracto en el campo. A partir de eses informantes clve ze abre 1a
hola de mieve por ello. para garantizar confinbilidad y valudez a la nmestra se importante abrir maltiples redes
de contacto y trabagar con dferentes porferes (Haerm, 2002 )

“ B ba et vista, como en toda mieraccion social, cada actor seleecisas wis biebada (e Geflinan) goe lo
dota de elemenmos expresves, de mamera natural o moonsciente, pam desempetarse en oo ol social
establacido, Sipmends a Gotfman {2012 [1971 [} cada fachads socinl que se adopta tiends o msthscinmabizars:
i Fomcidn de lae expectafivae atereotipndas abatmetas & ke Qe da ongen, por ello s Fachada ge wina
“represeptacion colectiva que no es creada pod ol actor, sino seleccionada,
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por el ambito en el que se producen. Mientras algunos tecnicos offecian su espacio de
trabajo, otros preferian wealizar la entrevista fuem del mimsterio o secretana municipal
Respecio a los primeros se destaco cierta mcomodidad en las oficinas, en algunos casos
durante la grabacion de la enfrevista se cambid de lngar wes veces. Varias enirevistas
fueron realizadas en oficinas abicrtas v compartidas con otros compaticros de trabajo. Los
companerns que oian la entrevista colaboraban con datos que el entrevistado no recordaba o
con comentarios sobre la cuestion abordada.

En relacion a los entrevistados que prefirievon realizar la conversacion fuera del lugar de
trabajo se denotd un clima de confianza v espontaneidad con relatos mis exfensos v
anéedotas en los que se explavaban con enmsiasmo, El espacio avuda al enfrevistado 4
revivir cierto tipo de expenencias clave pam el relato (Marmadi, Archenfi & Piovani, 2007),
en tanto hahilita o des-hahilita determinadas expresiones v contextualiza el despliegne de
un rol secial, St bien, todas las personas entrevistadas han demostrade una valomacion
positiva hacia los programas en los que han trabajado, las entrevistas realizadas fuoera del
expacio gubermamental han sido mas coticas respecto a la gestion e mmplementacion de las
miervenciones v a la cuestion alimentaria. Este aspecto es interesante vy debe ser
cuidndosamente ahordado. Ante las ambivalencias v contradicoiones en los discursos, en
tomo al problema del hambre, se presto especial atencion a la hermeneubca de los
discursos v al comexto politico-ideologico contempordneo, entendiendoe a dicha reflexion
com i mode de interpretar las propias mterpretaciones (Hosking & Pluut, 2010 citado en
De Sena, 2015). Se trata del relato de un mdmiduo en seciedad, de la apropiacion
mdivideal de la vida colectnva v de los testmomos mediados por la memona e
interpretacion personal de la persona entrevistada, Por ello, la mfonmacion que provee la
entrevista en profundidad no se considera em terminos de veracidad-falsedad (Mammadi,
Archenti & Piovani, 2007) porque ademsas, el entrevistado es el verdaders experio en el
lemna. Es tavea de quien entrevista escuchar de modo activo, confextualizando el discurso
tantn en el plane politicn-ideclogico como en el plano espacial concreto en el que se
desamrodla la mteraccion. Escuchar de modo activo tambien mplica 1dentificar las
respuesias “polémicas”, en relacion al ema, ¢ imerpretarlo wdo en relacion al confexio én

el que el entrevistado constiuyo su discurso.

93



Los recormdos sinuosos tansitados en el trabajo de camipe sigificaron datos en si mismos,
ya que la voz de la persona entrevistada en relacion a las politicas sociales se fue
confignrande segin la participacion o el distanciamiento en la geshon gubernamental
vigente, segim los escenanios en los que se realizagon Ias entrevistas (lugar de mwabajo, lugar
publico, casa particular) ¥ el penodo historico abordade em la conversacion. Agquella
mformacion que parecia complementania se tomo immescindible para comprender la
complendad de las relaciones sociales, altamente burocratizadas, que dizputan poder v
recursos en la gestion de programas que conplementan las condicimes alinentarias de la
poblaciin.

En la misma logica, las entrevistas a las personas que recibieron los programas moedificaban
su color segin se realizaban ¢n 1z mtimidad del hogar, en el espacio comunilario de la O5C,
en la casa de vna persona vecina, en comeador cormmitano, etc. 51 hien, todas las entreviatas
se realizaron en los mejores espacios de acuerdo a los posihihdades y predisposicion de
cada persona entievistada las personas entrevistadas, priovizamon la bisgueda de espacios
cada ver mas mtimos a medida que avanzaban los sucesivos encuentros. Por ejemplo, en
algimos casos la casa de una persona vecina resultaba mas comoda que la propia, algim
espacio en el cenbo commumiano garnbzaba mejor mbmidad o la cita de la entrevisia se
plamficaba en fimeion del horano escolar pama que los hyosias no estén presences. Las
notas de campo sobre estos encuentros destacan en los v Ias enrevistadas una valoracion
unportante al acto de ser escuchados. La predisposicion v la apertura a narrar sus historias v
sus practicas vinculadas a generar espacios de intmdad aumentaban a medida que se
realizaban los sucesivos encuentros. Ser y sentirse escuchados y escuchadas fue uno d elos
gjes mas inportanies de lis notas de campo gque S sWmo para pensar proximas tareas de
mvestigacion porque excede a este trabajo

3.33 Laflexibilidad de la guia de pautas

Otro de los elementos centiales en el proceso de trabajo de campo fue transcribir las
entrevisias a medida que se realizaban. Esa tarea me pernmtid advertn falencias en el modo
de preguntar, de gmar o condicionar las respuestas. Ahora bien, la experiencia en la
mmersion de campo afianzd mi conocumento sobve la dmannca de trabajo burocritico de
las personas enirevistadas v sobre los tempos que demanda ¢l disefio, la pestion v la
mnplementacion de los programas A parir de alli se reformularon las preguntas y se
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dentificaron las oportmmdades de repreguntar asuntos centrales para los objetivos de la
mvestigacion tales como, la logistica en las enfregas de las prestaciones v los talleres de
capacitacion en la poblacion ohjetivo. También, se agregaron preguntas sobre temas que no
se haban tenide en cuenfa, como por ¢jemplo, la implementacion de los programas
alimentarios en ¢l temtono mediante ¢l trabaje de “vohmtanos"”. Lucgo s¢ identificaron
temas emergentes, que 51 bien trascendian los ohjetivos emn recumentes v significativos en
todos los relatos, en relacion a las precanas condiciones de tmabajo de los empleados
piblicos,

Para las enmevistas de Ias historias de vida tambidn fue central 1a despravacion v relectura
de cada entrevista antes del proximo encventro. A partir de ese ejercicio identifiqué femas
importante para retomar, re-pregurtian ¥ realizar modificaciones en la guia de panias de 1a
sigmienle sezion. Fsate trabajo se complementd con la elaboracion de lineas de wida que
permitieron concatenar [os hechos, advertir los milthples actores que aparecieron los relatos
¥ re-constir la coherencia historica o partir de multiples ¥ diversos recoerdos de las
personas enfrevistadas™ Siguiendo a Mills {1964), los esquemas y diagramas de género
cualitative no son solo modos de presentar el trabajo finalizado, sino constituyen a los son
verdaderos mshumentos de produccion. Fl autor subraya que la tarea de esquematizar el
texto, “la clasificacion transversal es la verdadera gramatica de la imagnacion sociologica”

(1961 :224) v fue nutriendo a fa reflexividad dorante todo el registro del trabajo de campo.

3.4 Do lateoria alos datos ¥ de los dates a la teoria

El analisis ¥ 1o inferpretacidn sont permansnies, van profundizandoe en distintos niveles ¢
iffervienen en las distintas etapas del wabajo a medida que avanza la experiencia de registro
porque se implementa en forma helicoidal (Dey, 1993), La informacion recabada al ser
analizada e interpretada se comvierte en datos (Guber, 2005), por ello, en tanto
mvestigadora soy mstmumento de registro vy de construgcion de la relevancia sigmficativa de
los datos sobre el fenomeno que estudio, “Lo que el investigador tiene en su registo e la
materializacion de sn propia perspectiva de conocimiento sobre una realidad determinada v
no esa 1ealidad en 517 {Guber, 2005: 252).

En ¢l disenio cualitativis el analisis abarca complepdades en las que predomina un proceso

mtensivo mas que extensivo. 51 bien no ac efectian generalizaciones si se aleanzan niveles

“ Batos esquetnas se compartinin enel Anexo 1
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altos de abstraccion sobre la desenipeion ¥ comprension del objeto de estudio porque se
muestren cuestiones sobre la sociedad en la que los scios de indagacion cstén Inmersos
(Kombht 2007). El enfoque biografies conshihuye wm proceso que permmite coneiliar la
observacion ¥ 1a reflexion (Bermaux 1980)

El sujeto que relata su vida reflexiona sobre ella micntras la cucnta, A partir de los registros
de campo pude explorar las contradicciones que subyacen a los relatos vy, de maners
directiva o no direchiva, puar las conversaciones, repregnntar, replantear v escuchar. Los
fendmenocs sociales se desamollan en una composiciin de mmitiples complejidades por ello
la sociolopia wnifica v tansciende el pensamiento de lo estmiemiral y lo simbhdlico para
alcanza €] pensanuento de la prasas (Bertaux 1980), Existen dos formas basicas de andlisis,
la primmer, o5 la modalidad frermenéutica que permite descubrir los significados gue
trasmiten las personas que relatan ans vidas Ello implica ecmmprender las namativas a partir
del gjercicio mterpretativo mmtencional v contextual para desarrollar la inteligibilidad del
disgurso contenido en ] texto (Carcamo 2005). La segunda modalidad de analisis es la
ettassorioldpiea que consiste en acceder a traveés de los relatos a los referentes semanticos
contenidos en ellos, gue dan cuenta de relaciones, nonmas y procesos que estructuran la
vida social

Dependiendo del objeto de estudio predomina ¢l anahsis socio estctural o el socio
simbdlico pero ambos constimiven dos aspectos del mismo fendmeno social. (Bertaux
L980). Esta imvestigncion fene wn objeto socw-estructural, emtonces, la voz de los
entrevistados s2 complementa con datos gue re-constrivan ese contexto como por ejemplo
los indices de pobreza, las estadisticas sobre la malhmmecion, los documentos sobre el
disefio o evaluacion de politicas piblicas, ete. Por ¢llo se implememd la estralegia de
historia de vida y las preguntas pnncipales de las guias de entrevista se relacionaron a lo
demografico, laboral, estratificacion vio movilidad Su interpretacion mmplica encontrar las
mediaciones que permiten observar en lo concreto v lo singular, Ia vida cotidiana, la lncha
real v fachada a partir de las contradicciones generales de las fuerzas productivas v de las

relaciones de produccion (Scribano 2008,

“ En conubio, evando predomina of ivterds en los diseuraos v en o recursce ¥ fornsas diseursivas priorizande
log imeanseastos bioged ficos v swcardcter socio sinbdlico s uttlizan los relates de vida, (Meccia 2013}
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El metodo biografico puede ser analizado desde distintos entaques. Para esta mveshigacion
se complementaron ¢l analisis comprensivo, tematico ¢ il'l'rtl'p]‘:’[ﬂti‘r'ﬂj?. En el andlisi
compramgivg de Bertanx se idenfifican los hechos que son reconocidos por la persons
enmevistada v la entrevistadora como los hechos marcadores, bisagre o pumios de virqe &1
la expeniencia de vida a partir de la coal se micia una mueva ctapa, En las entrevistas
realizadas se destacan algunos puntos de inflexion conmines en los diversos relatos: la
migracion haca Mar del Plata; el nacimiento de los hyos: ensamblar diversos niicleos
familiares en la mosma vivienda; agrandar la mfraestructura de las viviendas; el acceso a la
viviendl propia; ete. Alpnos marcadores se relacionan directamente con los programas
sociales; msertarse como trabajadora vecinal en el Plan Vida, el acceso a los progmimas de
ransferencias de ingreso titulanzados por mmyeres, ¢l egreso de los hijos del programa
provincial Plan Mas Vida; Ia mavona de edad en los hipos v el egreso de 1a prestacion de 1a
Asignacion Universal por Hyo titulanzada por los padees, y desde entonces, los hiyjos
pueden timlarizar y admimistrar sus propios programas sociales; la fundacion del comedor
comunitano; el ingreso a ima organizacion social; ete.

El andlisis temdtice implica el inter-juego entre la desenipeion de los datos biograficos y la
mierpretacion en fimcicm de los mamcos teoricos del investigador (Sautn 1999). Se
wdentifican los nucleos tematicos, sus dimensiones v categorias ¥ se vincnlan con los
objetivos de la investigacidn integrandolos a partit de los supuesios edncos con los que se
plantea el mabajo. Algunos ejes de analisis se relacionan con: requisitos para acceso al

programa alimentario, las practicas alimentanas, compra de almentos, fermmzacion en la

T otros modos de andlisis refleren al enfoque de fe vida pefiral que reproduce los lechos de T vada de L
persouas con el propésite de dlcanzar nierpreine iores execins, vendaderas, validas ¥ consistentes, Medinnte
nise trsanzulacion metodolbpics se coasideran diversas fucntes v puntos de vists pasa esteblocer continidades
y rpneras en los pelatos. Por etre lado, ol enfoque de fdendidhod de Domoziers ¥ Duobar reflare a que
“compresder el sentido de lo que se dice po es solnmente estor arento v “hocer suyas™ las palabras del
sntrevistado, sino tmbidn asahizar los mecanismos de producckn del sentido, comparar las palabres
diferentes, desnudar las oposciones ¥ las corelaciones mis esnktorantes™ (1997:28 citado en Kombhit
2007223 ). Emonees. la palaben debe aer pamBrnds seplen a4 secuencins que s¢ despliegan oo los spisadios. boy
personiayes que aparecen en la namraciin v las valorscionss que prevakecen. Con estas lerramentas s pieden
identficar Ios recursos discursivos cof los que s& constneve en la achmlidad el relsio sobre el pasado. Hankis
{1981} desarmolld cuatro hpologins para explicer oime 1n mngen metodoldgicnmente reoomprstn de b
mfancia de los enrevistados o5 refersds, en el mtenor de fa magen del vo, a la 1magen que o entrevistade
mamfiesta de su vida actoal a saber: dingstices, anbitéficas, compensaiovias v awe absoluroriar. 51 bien
anilizis sobre los recursos discursives que lis personas entrevistadas implementanen en sus dinerasiod
hivgrificos excede a los objetivos de esta Investigacion, este analisis =2 desamolld en &l artonls “fnerarios
g fTeas en reloros del kambre ™, Revisio Empivin, qee s encuenirs en progeso de evaluacion
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ttularidad de los programas, la comstruccion social del gusto, la comensabdad y las
prictices del comer, tramas de senmibilidades cm la socializaciom de los programas,
emociones vinenladas a las prestaciones de los programas.

El anaiisis mmterpreftive profindiza cada easo singular pero a la vez en geteral desde la
mterpretacion del investigador quien eshozara nuevos desammollos teoricos porgue “toda la
argamasa que sostiene a la mveshgacion es teorica” (Santn, 2005:17). El ejercicio de
mterpretacion tensiona los datos hacia la teora v la teoria hacia los datos pam produci
nuevos supuestos (Glaser & Strauss, 1967). Como seflala Bomdien, “tratar la vida como
nna hisioria, es decir como 2l relato coberente de wna secnencia significante y orientada de
acontecimientos, €5 quizas sacrificatla a una ihision retbnea, a ma representacion commin
de [ existencia gue toda ona radicion literana oo ba dejade mi cesa de reforzar”
(2011-123) En este contexto, todo el pmeesn de investigaciom conduce a wna
representacion del objeto de estudio que construyo en tanfo mvestigadora (Hemmiquez v
Barrigs, 2003)

En las etapas finales, al reconocer 1a saturacion tedrica (Gilaser & Stranss, 1967), el analisis
fue sistematizado a partir de las dimensiones planteadss v de los topicos emergentes
mediante un despliegne visual, es decir, una red conceptual Esta construcoon del
conocinicnto garanhiza una connmicacion clara y simple de los resnltados mostrando las
mferacciones complejas entre las categorias (Miles, Huberman & Saldafa, 2014 citado en
Documento de Chatedra 96 Freidin, 2015) v las gramaticas de la imaginacion sociologica
(Mills, 196]1). Los esguemas constnudos fueron acompatiados por textos de analisi en los
que se da coherencia v se otorga sentido a la accion. Fsos textos cnstalizan un camine
extenso y sinuoso recomido por [a reflexion, ¢l andlisis v la interpreacion porgue “escribir
&5 pensar, no el reporte de como pensamos” (Miles, Hubemman v Saldata citado en Freidin,
2015: 10)
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4 Capitulo IV: Mapeo de las intervenciones alimentarias
implementadas entre 1983 y 2018 en ¢l PGP

En este capitulo se resefian de manera exhamstiva los programas  alimentarios
ouplemenados en el PGP en el periodo 1983-2018 dependientes de cada junsdiccion. Se
detallan, segin los datos disponibles, los peniodos de wvigencia, oljefivos, poeblacion
obyetrve, modalidad de prestacion, normativas vinculadss a su implementacion, tipe de
geshion  centralizada, descentralizada o mxta, alcapce de la cobertum, partidas
presupuestarias v organismos de fimanciamiento,

La inmersion en €l campo de las politicas plblicas implico enfrentar vacios de infoomacion
anportantes y ensamblar el puzle de los programas alimendarios presento senas dificuliades
La revision bibliografica pennitio la reconstruccidn de los dates, en algunes casos. con
fuentes prmanas como documentos oficiales de cada programa y, en ofros casos, se
utilizaron fueties secundarias ¥ 1esuitados de otros abajes académicos. Al profundizar las
bisguedas se advirtid que con cada cabio de gestiom politiea alpunas intervenciones
fireron suspendidas, finalizadas, elimmadas y/'o “reinventadas™ con diferemte nombre pero
con camcteristicas sunilares (Sording, 201 6). En este contexto se genera una desarticulacion
en la implementacion de los propramas alimentarios pestonados desde diferente orden
pubemamental Entonces. a parter del ensamble de algonas plezas del puzles se advirtié la
ausenci de omas; por ejemplo, la cantidad de desiinamrios que wvo cada Programa es un
dato iy compleje de constur. Por ello, para el estudio de laz politieas socales es
necesano frascender el analisis sobre el disefio de las musmas v recuperar la vor de las
personas (que disefiaron, gestonaron @ implementaron las politicas para reconstiur s
trayectoria de las intervenciones.

Mapear de manera exhbaustva  los  programas  alimentanos anplicd  considerar
mitervenciones alimentanas que exceden los limites del Ministerio de Desarrollo Social
peto que meiden en las condiciones de vida de las tres peneraciones receptoras. Emergieron
como fumdamentales las prestaciones de comedores escolares. gestonados desde el
Ministerio de Educacion, intervenciomnes de O5C que dependen de Carnfas Diocesana
{Proprama de asistencia directa, Proprama Creciendo Sanos). También, se meluyd en el
mapeo a la Asignacion Unversal por Hijo porque diversos autores (Andifiach, 20014; Britos
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et al, 2015; enfre ofros) consideran su impacto significativo en las practicas alimentarias ¥
la inchryen en sus clasificaciones de programas alimentarios (Abeya, 2016).

En este capitulo, en primer lugar se deseriben los trece programas ahimentsrios de
junsdiccion nacional que se¢ implementaron en el penodo, en segundo hgar los cunano de
provincia de Bucnos Aires, cn tercer lugar los ocho mmmicipales; luego, sc detallan dos
mtervenciones de Cantas y finalmente se fundamenta v describe una intervencion sin
caracter alimentario en su disefo. Finalmente, en ¢ Anexo | se presenta la tabla N* 13 con

la sintesis de las velntiocho intervenciones,

4.1 Programas alimentarios nacionales

4.1.1 Programa de Comedores escolares

Desde 1972 el Proyvecto de Promocion Social Nutricional (PROSONTD, mas conocido
como Comedores Escolates se encuentra en funcionamiento en vemtiima jusisdiceiones del
pais. En 1984, el Proprama se generalizd a todo el pais con €l nombre de Programa de
Pramocion Social Nutricional (PROSONLT), mfegrando los recursos del Programa
Comedores Escolares ¢ Infantiles, Se mstale con ¢l objetive de disminr las condiciones
deficitanias de la alimentacion de los escolares, contribuyendo al anmento del rendimiento
escolar v a la dismimecion del ansentisme. La asistencia alimentana consiste en una copa de
leche, almuerzo o merienda reforzada. La modalidad predominante de la prestacion del
servicio consiste ¢n ¢l envio de fondos a las escuclas para que estas compren ¥ preparen las
comidas. La cobertura a nivel macional la definian los enpos por provineia en base a un
indice de desarrolle socio-econdnmnee relative de cada junsdiccion, combinade con la
consideacion de ln matriculs escolar primaria (Vinocur y Halperin, 20047,

En el periodo 1980-83 las decisiones relativas o la asignacion infrajurisdiccional de los
recuisos financieros, al tipo de asistencia alunentana asi como el modo de implementacion
somn adopiadas por las sutondades de cada unsdiccion (Agonime, 1990). Eslte contexio
propicio signos de mequidad en la distnibucion de los recumos destinados al programa,
mientras algmos comedores bnndaban npa dieta de 1500 keal. otros sole aportaban una
dieta de 200 keal. 0 menos (Agnire, 1990).

En 1985 este proprama fie objeto de una evalnacion sistematica gue abarcd todas las
jurisdicciones, levada a cabo por ¢l Centro Inferamencane para el Desarrolle Social
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(CIDES) de la Orgamzacion de los Estados Amencanos (OEA). Ello lo distmeue
respecto a los demas programas alimenianios, siendo que constituyoe la primera ¥ tinica
evaluacion a un programa almentario realizada en Argentma (Grassi, et al, 1994; Britos,
etal, 2003), La evalnacion CIDES/OEA del Programa de Comedores Escolates
considero, por ¢jemplo, que la scleccion de los beneficianos ne siempre respondia o
critenos  explicitos, con distintos niveles de wmversalidad v focalizacion, va que
mienras se mclua a todas las escuelas o a agquellas que lo solicitaban. en ofras se
priovizaba las dreas ruales, urbano-marginales o comunidades aborigenes (Grassi, et.al,
[994). También se sefiald que no existen directivas claras desde nivel nacional respecto
de los contenidos de la alimentacion escolar a stminstiar, smo solo wn costo por racion
mdicativo que s tmduce en la existencia o combinacion de diversos tipos de
prestaciones (copas de leche, refngenins, alwmmerzos) (Brtos, etal | 2003). Respecto a la
admimistracion provineial se sefald escasa coordioacion interinstitucional, la falta de
criterios operativos para oniemtar a los encargados locales de los comedores, limitaciones
en los procesos de supervision v control, las demoras en log reeursos pama la compra de
los alimentos v la ansencia de previsiones para los recursos humanos vy matenales
requertdos por el programa (Grassi, et al, 1994)

Las dificultades financieras, lns propias restricoones en la dispomibialidad de recursos
humanes & insumos reflejaban en la calidad, cantidad v costo de la dieta suministada.
Se registraron también carencias en la mfrasstructna vy equipumiento, reduccion en la
duracion de la prestacion almentana a lo large del ano y fueites dispandades en la
pestion local, en termminos de los miveles de concentracion de decisiones en las
autoridades escolares y la participacion de la comunidad (Grassi, et.al, 1994)

Fmalmente, la calidad de la ahmentacion foe evaluada como poco adecwada por
msuficizncia calorica de la dieta, inadecuacion en el aporte de calcio v ciertas vitaminas,
exceso de ndrmtos de carbono vy défeit de contemdo graso, Ademas se observo una alta
proporcion de pérdhdas por sobrantes (alimentos preparados y mo servidos) v por
residuos (servidos y no consumidos). Elle denota vm mal caleulo en las raciones, falta de
ajuste del mmero de comensales, incapacidad para calculas las canridades necesarias,; v
por otre lado, se evidencia, la poca vanedad en la seleccion de los alimentos, madecuada
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preparacion, falta de adaptacion a los gustos v habitos de los nitios (Andueza de Morales,
1990 citado en Grassi, etal,, 1994),

En 1991 el programa alcanzo a beneficiar a 1,2 millones de escolares, alrededor de wna
cuarta parte de la mamicula piimana (Vinocur ¥ Halpenn, 2004) En 1992, tras la sancion
de Ia Ley 24.049, que reglamento la transferencia de servicios educativos a las provinecias,
s prodmo la tansferencia definitiva a las provincias en concepto de “fondos
coparticipativas™ y de impuestos recandados por el Estado Macional. La Lev que transferia
estos  fondos explicitaba que los musmos debian aplicarse especificamente a  esfos
programas, o eual no fe respetado estictamente por odas 1as jurisdiceiones provineiales
(Britos, etal., 2003, Vinocwr v Halpern, 2004). La descentralizacidn unplicd que ¢l
Gobierno Nacional se desvincule de la capacidad de programacion, supervision v

evahmcion del fimeionamiento del programa en cada pmsdicoion

4.1.2  Programa Materno Infantil {(FMI)

El PMI tiene el proposito de alcanzar la coberture umiversal de madres. mios ¥
adolescentes en la promocion v atencion de Ia salud mediante la elaboracion de normas de
atencion de la madre v el nifio, asistencia técnica y capacitcion en las areas provinciales de
matemidad e mfancia, el suministro de medicamentos e isumos basicos a centros de salud
v la complementacion alimentaria a embarazadas v mifos (Bntos. et.al_, 2003).

La poblacién objetivo del programa son los menores de dos afos v Ias embarazadas de
alto nesgo. a los que se distnbuyen dos kilos mensuales de leche en polvo a ttoves de los
controles que deben realizar en los centros de atencion pranaria de la salud (desde 2001 1a
leche es fortificada con hiemo ¥ Zine en Argentina segin Ley 25.439), La szleccidn de los
destinatanos se realiza por demanda espontanea a traves de la concurrencia al centro de
gafud.

La adminmisiracion de los fondos vano entre ina modalidad centralizada {compra de
leche por parte del Gobierno Macional y distribucién a cada provineia)y ¥ otra basada en
transferencias financieras a cada provincia pamm que cada una a fravés de sus heiaciones
piblicas adgquiera sus necesidades, Finahzando el sigho XX la modalidad 25 mixea, 1a mavor
proporcion de leche es adqurida por el Gobiemo Macional y el resto por medio de

transferencias financieras y adquisiciones locales
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Desde 1992 a 2003 se realizaron transferencias a cada una de las provincias para la
compra de leche. cuve monto total se mcorpore a la Ley de Presupuesto Nacional v,
desde 2003 hasta la achualidad, se realiza una compra semesiral por heitacion piiblica
nacional que €l adjudicatorio correspondiente enfrega a cada una de [as provincias,
( AHeom il ies de cobertura no han mantenido siempre niveles optimos. Entre algumos
de los meonvementes en su implementacion que decantan en la debilidad del
componente alimentano, se relacionan a las dificultades admumstrativas v logishicas del
sistema de tansferencias ¥ ejecuciom presupnestana de los fondos pacionales, baja
coberfura, insuficiencia, retraso en in aprobacion v iransferencia de fondos v erenlaeibn
de fondos por distintos orgamsmos hasta llegar a cada programa provineial (Grass,
el.al., 1994), Sigwiendo los estudios de Aguime (1990) el programa tuvo poco impacto
en la akmentacion de la poblacwon carenciada’ tanto por lo selective de la poblacion
objetive, lo exigue de la prestacion, la wregulandad de la compra v postenor
distribucion de las partidas de leche y, por los problemas de la atencion medica en los
centros penféricos,

En la actualidad el programa mantiene la misma modalidad de implementacién en
los Centros de Alencion Primaria de Salud. Las personas se acercan a la administracion
v al presentar el cuaderno de control de embarazo o control pediatneo se remstra la
enrega de dos Kilos de leche En algunas situaciones especiales ése recurso se utiliza, a
critenio del servicio social del centro de salud, comoe complemento alimentano pam otias

personas que no focalizan en el programa

4.1.3 Programa Alimentario Nacional (FAN)

El objetivo general del PAN fue complementar la alimentacion de familias pobres ¥
expeciaimente de los grupos mas vulnerables mediante la entrega de alimentos. Sus
objetivoes complementarios fueren: desmrollar ¥ mejorar habitos ¥ pautas de consumo
alimentario favorable a la salud de ls poblacion; ensefiar & las madres a preparar
alimentos eficientemente, prvilagiando el wso de agquellos que sean mis accesibles
segun el area geografica especifica; estimular la lactancia matema; difundia la necesidad

# La nuiom extiende 1n poblacicon objetivo o *... “poblacion carenciada”™ porque [a solidandad mtema de la
Eamnilin gemera que B leche o polve fuera tambidn conmmndn {cends oo labda qud coltwd) por Dk
mayores v adultos del hogar. . " {Aguire, | 500E,
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de efectuar el control de crecimiento y desarmollo de los nifios v del embarazo; desamollar
campanas tendientes a evitar la desercion escolar; divulgar la existencia de otros programas
de desarrollo social; eaptar los problemas sociales y refenrlos a los servicios especificos:
estimntlar la participacidn comumraria,

En fimcion de estos objetivos ¢l programa estaba mtegrado por los sipuientes
subprogramas: educacion para la salud™: control de crecimiento v desamolle™: nertas®’:
compras comunitarias™; v, saneamiento bisico v apua potable™. Sin embarpo, alsunos
autores afirman que las cifras sobre el monto total del plan {alrededor del 90%) demnmestra
que foe bdsicamente un sistema de distnbocidn pramita de alimenfos, sin generar
masivamente formas organizativas autonomas ligadas al consnmo o a la produccion
(Hintze, 1989; Agumme, [9X); Grassi, ctal, 1994); de csta manem, la cxistencia de los
suhprogramas fite mas nna pratension que una realidad

La prestacion pnneipal fue el reparto mensual de cajas con 14 kg de alimentos no
perecederos, equvalentes al 30% de los requerimicntos alimentarios de uma familia tipo,
nnificados para todo el pais: leche en polvo 2kg, aceite | 1., fAdeos secos 1 Skg, polenta 2
kg, harma de tngo 2ke, comed beef 3 latas de 340 g cada wna, azicar lkg, amoz lkg
porofos 1 kg, pmsa lkg (Agurre, 1990; Bntos, et al, 2003). En [a dindmica de la

mmplementacion la falta de alpmos productos genero vanaciones: los productos leche

? lntentaba de modo participative acercarse a la discusion sobre asmros relainves a la salud v prevencion de
enfefinedades,
' Intento foementar en las madres el regisimo del peso de Ios ninos,

L | caquers ds Imerigs comunitarias-PAN se realizd mediante v copvenio con el [INTA., por =l cual el
INT A hizo Hegar a los supsrviores del PAN semilles, folletos explicativos de conw semboar v el tratamsento
adecuade para el culevo que foemn discibaldas a los beneficinmos. La mnformncidn se facibinba oo b renmion
mensnal, Con este procedimiento se uve slare ¢l objetive de evitar el coste de enviar Ins semmllas para fodos,
pussio qee w0 todos tepen el mterss w la posibelidad de cultrvar. Le dmica evalongiin del impacto de estas
lsertas e un extudio cualitative realizado en el Comebane Booserense que regivies uns incidencia mixins
del 3y sebre los consmnos alimentarios totales de bis faniliss.” (Aguirre, 1990:31)

“ Se compraban articnlos de primera recesidad que no entraben en b composicion de 1a caja al por mavor,
-'.'l-'.l-l.'lll:l-tlal'l.'llhll.!l] zapatillas ¥ nhles escolanes,

™ Los responsabks del PAN se plegaron al Progrmma de Emersenca de Provison de Apua PRO-AGUA
dependiznte de la Subsecretara de Acadn de Gobierne de Presidenca de la Macion. A traves de los aportes
tenices de este programa v covenios con OSBA [Obeas Samitarizs de la Prowvancin de Buenes Aldres) v O3
{Obras Sanitarias de la Macion) s¢ encaro un trabajo covjunto'en b areps donde Hegaba el PAN. Los técnicos
de PRO-AGUA pusteron al desoubierio qoe en el $0Fq de [ag zonas donde legaba el PAM el agua eztaba
coslznerada por 1o taie ava necessrks redisehar la pesdbilicdal de brmdar 21 serviem. “Los irabajes reabizados
lasta | 958 conformatan o totl de 580 obaas de pequeiic ¥ mesdiano porie en odo el pais hatnéndose lkegadao
& trohajar en sesent ¥ cinco partidos e ln Provimcen de Buenos Amres v diecisiete provinewms. Se mstalaron
SO0 00D et de enieria y accesories legando a abasteser o mehs de 00000 perecias en dieas margimsles”
{Aguime, 10033
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fideos vo faltaron mmca; 21 comed beef desaparecio en 1986; el acerte fue sustihndo por
grasa cn algunas enfregas; <l amicar estuvo representado por 2kg algin afie v otro falto
durante meses; la polenta y la hanna también vanaron {Aguirre, 1900),

La localizacion de los hogares receptores pamid de la elaboracidn de un “Mapa de
Emergencia Social” con base en los datos de vivienda con distinte grado de precanizdad
adueacion (analfabetos v primaria incompleta) del censo de 1980% A partir de Ia
combimatona de tres vanables (desocupacion o frabajo mestable del jefe, Estado de
gravidez de la madre y presencia de menores de seis afios) se definieron cuatro niveles
distmios de riesgo posible dentro del prpo faniliar. Las smaciones de mayvor gravedad
determmaban la meorporacion automatica de la famibia al programa, las restantes
implicaban consulias al agente supervisor, (Grassi, etal, 1994)

La poblacion con mayoer vulnembilidad, considerdos en riesgo nuticional y samitano han
sido los mifios, las embarazadas, las nodnzas, los adolescentes v los ancianos. Sin cmbargo
existen otros factores de nesgo que acenbian ann mas la valnerabilidad de la famila, a
saber: grupos famaliares mimerosos, familias en ensis (abandonos, fallecimiento de alguno
de los padres, enfermedades mvalidantes, desocupacion, alcoholismeo), madres
ndolescentes, migrantes recientes, hijos en tratamiento por desttricidn, hijos menores de
un ano muertos, mios menores de wm Ao que no son amamantados, familins que fienen a
cargo discapacitados 0 ancianos sin pension (Aguine, 1990). Los diversos niveles de
vilnerabilidad e intensiad de vivenciar la pobreza confiepen diversas escalas de
“merecimiento” que ordenan una jerarquia de sifvaciones de despo ante 1a urgencia del
hambre.

La caractenizacion detallada de las categorias de situacion familiar penmite al agente PAN
{encargado del censo y posterior seleccion de las famihias destinatanas) la utilizacion deun
mstrumento homogeneo de medicion de los miveles de riesgo. La destinatana principal v
priotitacia del PAN es 1o fowilia cive responsable econdmico estd desocupado o Heme
rabajo inestable v hay onbarasadas wo nifes menores de 6 ados. En sepundo orden de

prionided e5 I familia cove responsebie econdmice tene trabafo estable pero hay

A partir del censo de 1980, correspondeente 01 Vivienda v Educacion, con los datos de mvestigaciones v
estndios previos gue mhicabon b viebilidad del indicader vivienda como vma sinhesis del mivel socio-
sertdimiss ¥ edwias i ¥, 1o Encvesta Permoasnts de Hogmes foe posable que estie varinbles se wtilizorna
paia la cuantificacion v acalizacidn de la poblacidn objetivo mediante el mapa de bealizacidn espacial.,
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enibarazadas vo nides nienores de 6 afos pero el ingreso ex milnima v se detecten factores
de riespe. Las dos situaciones familiares restantes implican que ¢l responsable ecendmico
extd desocupadol Hene trabafe fnestable o tlene ocupaciin pera en @ hogar ne se
encuenivan embarazadas mi wifes menores de 6 aios (Agmmre, 1990) Estos dos altimos
casos no aplican como destinatanos del PAN a menos que se detectaran factores de ricsgo v
en es2 caso el agente PAN v el Supervizor zonal autorizaran |a entrada al programa.

51 bien el modelo de unplementacion fue focalizado su cobertura fue maswva. En 1984 ze
enfregd la prestaciom a 207 360 familias con 4 490,948 cajas anuales: en 1985 se eubrid a
[ 4BT.118 familias con 15070186 cajas, en 1986 a 1.331.771 familias con 15875502
cajas, en 1987 a 1.341.078 fanulias con 16483304 emas v, finalmenie en [988 se
meorpora un total de 1.506.470 familias con 14.950.678 cajas (Aguire, 1990). El PAN fue
financiado por el Estado Mactonal, €l costo de cads prestacion equivalia a n$s 18 en 1984
En los afios siguientes, para producir ¥ distnbwir cerca de 15 mllones de cajas se gasto
entre 145 y 192 millones de dolares, lo que significo wn costo de la prestacion gque vario
entre uSs 9,17 v u%s 11,64, representando un promedio de n$s 110 por familia por ano
(Agunrz, 1990) Sigmendo el analisis de la antora, en tanio la prestacion brindaba un 20%
de las calorias mensnales de oma familia se denmestma o costo bajo; por otro lado, e] pasto
admmistrativo fue modesto va que no se superd el 11% del presupuesto en las tarcas de
programat, comprar, transportar, distobuir y controlar denotando i manegjo eficiens.

La admimistracion del PAN fue altamente centralizada, £] Gobiemno Nacional gestionaba
el embalae de las cajas de ahmentos en las cindades de Buenos Aires v en Entre Rios para
ser distriandas en todas las provincias. Los alimentos se adquinan por hicitacion piblica de
precios; el agente comprador fac s Junte Macional de Granos puesto gue esa entidad
autarquica disponia de una flexibilidad que permitia efectnar las licitaciones con la rapidez
que el programa requeria Si las mismas licitaciones hubiesen pasado por el Ministeno de
salud v Aceidn So¢ial (MSYAS) hulderan regueride un mimmo de seis meses mieniras que

a traves de aquel organismo operron en tres meses. (Agimre, 19490),

4.1.4 Bonos solidarios de emergencia

En €]l mamco de la cnsis hapennflacionana que transito el pais en 1989 se discontimio el
programa PAN v se dispuso la vhihzacion de esos fondos para la cpecenciin de ofro

programa asistencial, decrétado en agosto de 989, Se implementd el Programa Bonos
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Sohdarios de Emergencia mediante la entrega de bonos a las familias, estas podrian
canjearios por alimentos. Este programa recoge la radicion Estadounidense en ¢l campo
de la politica de asistencia slimentaria. En Estados Unidos subsisten desde finales de In
década del weimta distnros programas de  asistencia  alimenfaria  desamollados
primeramente en distintes Estados v lucgo gepcralizados a nivel paciomal cm I
denommaciom de “Food Stamps Program” que consisten en la distmbucion de bonos
canjeables por alimentos de primera necesidad (lerullo. 2010).

Se¢ complementaban los fondos estatales con comtribuciones wolintanas oue
realizabian empresas como resuliade de ma campafia solidaria emprendida por nn
Consejo Nacional integrado por diversos actores sociales™ . La distribucion de los bonos
se hariz a mves de Consejos Locales de Emengencia de los gque participaran diversos
actores locales. [hchos consejeros entregarian los bonos a aguellas personas que
presentasen declaracion qurada de que se encontraban en una simacion de emergencin
alimentaria anie los gobiernos municipales, los cuales eran los responsables de evaluar
las sihiaciomes familiares Para complementar esta medida el Congreso sanciona Ia ley
N 23.740 por medio de la cual se establece 1z creacion de ima contnibucion solidana
que debian realizar las personas fisicas ¥ jundicas para el sostenimiento de este plan,
sobre la base de los ingresos obtenidos en 1988

Sin embarge, €n la implementacion del programa no se conformaron los Consejos de
Emergencia Local, y se asigna como responsables de la distribucion de los bonos a los
legisladores naciomales. Debido al “mangjo discrecionzl v escandalos lhgades a Ia
distnibucion de los bonos debio suspenderse su ejecucion en el temtono poco tiempo
después de su sancion™ (Golbert, 1990; 45 citado en lerullo, 2010), El Bono Solidanio
preveia tres etapas: asistencia alimentaria a un millon de famlias vy pmpos,
autcabastecimiento familiar v microemprendimientos productives. Solo se aleanzd la

primers eapa, sumids en denmeias v oacusaciones de compcion desde la bamcada

" Decreto Nacienal 400/80: ARTICULO 3. Créase el CONSEID MACIONAL PARA La EMERGENCTA
SOCIAL presudido por el Ministerio de Sahd v Accion Social ¢ integrado por los Mimistros del Inferior v de
[rabajo v Segursdad Social UM (1) represeniante e las Poerzas Ammdes, UM (L) representants de 1 Lplesin
Caiddlsa, UTN (1) represamtante de la Confederaeidn General del Trabajo de la Bepiblica Argesinza v UM (1)
Tepresenmnie de las argamzaciones empresacias de la mdustria ¥ el comerowo, Este Comsepo promerverd j
renlizard todas les acciones tendizntes o b meovilizacion soldann pasa In recaedncion de fondos. Asinnsme
wudditash la aplicnestn de estos fodos o los programas de enserpencin som] previetes por la swtoridad de

aplicacidn.
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opositora de la Camara de Diputados porque se ha gastado el 64% de la suma total en
concepio de gastos de impresion, traslados ¥ comisiones bancanias. (Abeva, 2016:542)

De seuerdo al informe del Dir. Banza, ministro de Salud y Accion Social, se imprimiaron
4 000000 de chequeras de Bono Sohdario entre ¢l 15 de agosto y el 15 de febrero, 51 se
calcula mma cmtrega mensual de bonos como su normativa lo indicaba se cstima una
distribucion de 571 428 chequeras mensuales para todo el pais, lo que equivaldoa a una
coberhura aparente del 0,06%. Sm embargo, la evidencia empinca indica que en esos sigte
meses solo se regstraron dos entregas (septiembre v eneto) lo cual eleva la cobertura a un
0, 2%, Sin embargo el ministro admite que solo el 300 da 1as chequeras foeron a parar a
manos de los verdaderos necesitados, con lo que la cobermira vuelve a bajar a 0.06%
{Aguirrs, 1990)

4.1.5 Provecto Integrado Promockon de la Autoproduccion de
Alimentos (FROHUERT A)

En 1990 se creo & Provecto Integrado Promocion de fa Autoproduccion de Aliwentos
(PROHUERTA) es gestionado por el Mimsterio de Desamollo Social de la Nacion
v el Instimte Nacional de Teenologia Agropecuaria (INTA), dependiente del Ministerio de
agricultura, ganadena v pesca. El objettvo general del programa es “mejorar la segundad
alimentaria de la poblacion wrbana v mural en sitwacion de wvolnembilidad social
merementando la disponibilidad, aceesibilidad v wvariedad de alimentos, mediante 1a
autoproduccion de alinentos frescos que complementen sus necesidades alimenterias, en
Iertas v granjas con enfoque agroecologico, de acuerdo a las particularidades v
cosmbres de cada regidon” (Pro- Huerta, 2008 6)

La poblacion a la que esta dingido ¢l programa inchrye: a) hogares urbanos v rurales
con NRI v/o bajo la linea de pobreza (huertas familiares); b) nifios de escuelas en Areas
eriticas, las escuelas con comedor o localizadas en areas deprimudas, marginales o murales
dispersas son la prioridad (huertas escolares), v ¢) ancianos, mbilados, discapacitados,
drogadictos, enfermos v encarcelados, que enltvan huertas comunitarias con funcion
terapéutica (huertas comunitatias institocionales) ( Lopez Castro, 2006)

La estratema de mtervencion implica la promocion del proposito del programa, la
capacitacion de promwotores, la asistencia téemiea, generacion y vahdacion de tecaologias

apropiadas, amculacion mternsimeional, provision de nsumos crificos v fomento de la
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participacion v orgamizacion (Probuerta, 2011) Para ellos, el programa se estuctura a
traves de agentes agricolas del INTA que son las fuentes del programa en cada zona v
de téenicos, que se encargan de eapacitar a un gran mimero de voluntanios, quienes a sn
vez capacitan a las familias receptoras del programa, El programa mnpulsa, <omo
principal via de accion, la autoproduccion a pequetia escala de algnnos alimentos frescos
(fimdamentalmente hortalizas, huevos, gallinas, coneos, etc.) (Vimocour v Halperin,
2004).

A partu de los registios dispombles sobre la cobertum en 1996 se alcanzdl92.400
destinatanios’as que ascendieron a 323600 en 2002 {Vinoeur v Halperin 2004)
Sigmendo los datos de documentos oficiales de la oficing de INTA en la ciedad de Mar
del Plata, 8 mivel pacional el programa enm 20001 implementaba 418.500 huertas
famihiarea (2. 100,000 personasz), & 300 hmertas escalares (480 000 nafing), S8 TN granjas
familiares, mas de |.004 escolares v 6M) commmtanias. E] programa esta presente en
mas de 3800 localidades, bamios y parares de todo el pais y en el 30% de los municipios
existentes. El 66% de las hmertas familiares se ubican en freas wrbanas v suburbanas con
predomimie en las localidades de hasta $0.000 habitantes. Las huertas familiares tipicas
cuentan con una superficie de entre 80 v 110 m? pmoduciendo cerca de 165 a 220 kgs de
hortalizas al afo. El programa se implementa mediante el trabajo de 1 200 tecnicos/as v
la colaboracion de promotoresas vohmtariossas que conforman un equipo deé casi
5. 200 personas (Docmmentos de ProHuerta—INT A MDP, 2001 )

Desde 2003 el programa == mfega como componente del Plan Nacional de
sSesndad Almentana (PN3SA) en el marco de la Red Federal de Politicas Sociales del
MDS. El Pro Huerta mediante su opemtoria mterviene ¢n las estrategias de gestion
asociada, de prevencion, de compensacion y de superacion en el marco de la segunidad
alimentaria Por otra parte, el INTA en una concepeion convergente del desamollo
termitorind, meluye al Pro Hueerta dentro del Programa Federal de Desamollo Rural
sSustentable (PROFEDER) v lo vincula dentro de su nueva matnz mstihicional con los
Programas Nacionales de Apoyo al Desamrollo de los Temitones (PNTER) v de
mvestigacion v Desarmollo Tecnologeo pars o Pequefin Agriculiura Familiar (MDS-
[NTA, 20111). Este confexto enmarca al programa en ‘“un salto cualitativo desde

respuestas asistenciales ante la emerpencia hacia la promocion del crecimiento
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economico y soclal de cada locahidad, consolidando una red de mehision social y
favoreciendo una mejor calidad de vida de las fanmhas v personas en tode el pais™ (MDS-
INTA, 2011:4)

El programa inantiene ¢l objenivo de propugnar la seguridad y sobemania alimentanas,
cuya picdra angular amalgama la capacitacion progresiva, la participacion solidaria v el
acompaiamiento sistemdtico de las acciones en terreno, resaltando estratégicozs en su
operatona la mtervencion activa del voluntanado (promotores) y de redes de OSC (MDS-
NTA, 2011}, La poblacion objetive continia siendo la poblacion en sitnacidn de pobreza
que enfrenta probiemas de acceso a una alimentacion salndable (MDS-INTA, 2011).

Talda 4 Coberiura de L intery encion mecbowal de Pro Huerda en 2005-2010

Prestackin 2005 2006 2007 2008 2009 7010
- - SRT 026 566,088 | a05.522 617156 | 602563 612 480
Familiares
Huertas 6,615 6.751 7.047 7.314 7.143 G719
Escolares
Huertas - .
57 3375
| Comunitartss| 00 | 6320 | 4T | 3766 | 3ed | W
I Toml SELO0T | 579.197 | G17.626 | 617.606 | 613349 | 622.524
I -
Poblaclon | 5 jpc 24z [ 3385443 | 3531.042 | 3477047 | 3450532 | 3.476 830
atendida |

Fuewe: (MDS-INTA. 201 1:6)

En la Provincia de Buenos Aires, ¢l programa se orgnmiza alrededor de tres
Coortinaciones Provinciales Area Metropolitana de Buenos Aires -AMBA-, Buenos Aires
Morte -CERBAN- v Buenos Aires Sur —-CERBAS- Desde 2012 se observa una caida en la
cobertura de poblacién. La falta de datos impide indicar s1 se trata de una tendancia (Fica,
201 7)

Tabla & Cantidad de buertas segin Coordinaciin en Provineia de Buenos Aires v tipo de hoerta en
2N 2-2013

Huertas Huertas Huertas Total

N : Tamiliares comunitarias escolares | huertas
| AMBA 48.143 374 a6s | 49 381
~ CERBAN 23414 51 | 38l . 23576
CEEBAS 29565 4149 | 419 | 30174

Fueswe: (Fica, 200 T:33)
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El mforme de Fica (2017) sefala que la canhidad de poblacion atendida con respecto
a la poblacion total de los mumicipios arropa que Ia incidencia es mayor en municipios
rurales, con tazas de coberturm mayor al 20%%, v 1ma ncidencia menor en los mumcipios
con mayor densidad de poblacidn, con una tasa de cobermua menot al 2%. Ademads, se
afimma que no existe comelacion entre uma medida relativa de cobertura (Poblacion
cubiterta por el Programa / Poblacion del mumicipio) ¥ NBI. Entonces, "= bien €l
ProHuerta s2 onentd efectivamente hacia los mmmicipios con mayor mcidencia de
pobreza, el alcance es todavia insuficiente s se tiene en cuenta a la poblacién de los
mumicipios mds pobres “(Fiea, 2017 39)

Sigmendo los datos dispombles en el Plan Operativo Anual de 2011, el presupaesto
esta constihado por los signientes componentes: ¢l 21.6% es destinado a semillas; ¢l
0 6% es para eultivos locales (semillas, plantmes, ete, Gastos de logistica - distnbecion
y adqusicion de biencs); el 9.1% es pam aves, ¢l 1.3% es pama congjos, el 0.9% s pam
frutales; el 15.2% sc destinada a capacitacion v seguimiento (Gastos operalivos parm
apovo  técpnico A liness  productivas  de programa, capacitaciones especificas,
segunmuento. Incliye pastos de movilidad, widticos ¥ pastos de Amncionaments de
oficinas ¥ huertas demostrabivas), el 49.4% es para recwrsos himanos vy asistencia
tecmea; el .5% es pam ¢l fortalzcnmenta del voluntanado mediante el reconocimuento
de gastos operativos de promotores; el 1.5% s para gastes de funcionamiento, segiros,
gastos centralizados, capacitaciones de nivel pacional v actividades de segummmento
{ProHuerta, 2011).

En tanto fa mayor parte del presupnesto se destina a recursos humanos es pertimente
sefiatar la tercera parte del total de promotores’as son  voluntanos. Entre las
Coordinacione: Provinciales se registra en CERBAN v CERBAS la mavor participscion
de promotores imstitucionales (es decir, que pertenecen a instituciones bamales y
soctales) (Fica, 2017) Al observar la distribucion segim sexo se observa un alio

predomumio de mujeres en el puesto de trabajo (Fica, 20175

* E perineite sulmavar gue ¢ Baneo de Datos v el informe del Plan Operative Asaal de Pro Hiserta es i
firente que oo ooty mas alld de 2013 v la depombilided estwdistics se refiere solo a ese portal, Tambaén
existe un déficit en cnanto o nformes de seditorin, scpuimeno, momtores v evalecon (Fiea 2017 Las
altermativas proa o bssqueds de datos fesron otvos trabsjor asadimices v eatrevistas en profondidad a los
enbcoss que gestionaron el programs,
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4.1.6 Programa de Politicas Sociales Comunitarias (POSOCO) v
Programa Social Nutricional (PROSONT) para comedores
comunitarins ¥ escolarcs

En 1990 ¢l gobiemo naciomal ¢red el Programa de Politicas Sociales Comumitarias
(POSOCO), que sustitnyo 8l PAN (Vinocur, Halperin, 2004), propiciando la intervencion
compensatona sobre sectores sociales en sinacion de pobreza. 81 bien no comstituve 1n
programa exclisivamente alimentano, esta lmea de accion esta entre sus principales
intervenciones. La gestion foe compartida con las provineias, stendo que un 56,6% de los
recutsos serian destinados a nivel provineial, v debian ser ntilizados para la ejecucidn de
planes nacionales o podrian ser aplicados a programas provinciales con aprobacion previa
del Mimsterno de Salud y Accion Social (Temullo, 201407

Dasde 1oz aios nowventa se ohserva la tendencia 3 la crecientz descentralizacion de los
fondos en la ¢jecucion de las polibicas seciales, mediante ln ley N® 24.049, ¢l Fondo
POSOCO-PROSONU transficre a las provincias la responsabilidad sobre los comedores
escolares (Ananciados por parte del gobiemo nacional & traves del PROSONLT) v sobre
politicas asistenciales {mediante el POSOCO). A partir de 1992 se transfieren recursos a las
umnsdicziones via coparticipacion con el objeto de gque sean destinados a Ia plamficacion v
gjecucion de estas lineas de accion. (lerullo, 2000}

Dk esta manera, se wransfieren anualimente unos noventa millones de pesos, gran pane de
los cuales se unlizaban desde aguel entonces pare fnaociar el funcionamiente de
comedores comumtanos. Estos comedores, st bien afienden a la poblacion infantil v en
particular nifos de dos & cinco anios, que no son cublertos por el PMI m por comedoves
escolares, cubren un segmento ¢tirco mas amplio, va que conewren hermanos, madies v
padres de los mnos preescolares (Britos, et.gl., 2003)

Las caracterisficas de los comedores infantiles v comumitanos varian de acverdo con la
orgamzacion social en la que se sostenen. Algupas uneionan en espacios COmITaros,
mformales o dependientes de orgamzaciones no gubemamentales (ONG) en las que la
prestacion alimentaria o acommpanada de acciones de estimulacion y cnsclianza. Sin
embares mnchos comedores existenies hasta la acnualidad fncionan como espacics en los
que la comida es el eje central v las prestaciones almentanas que se consumen en el

comedor. como las que se llevan al hogar, son oy precaras (Britos. et.al. 2003).
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4.1.7 Programa Materno Infantil v Nutricional { PROMIN)

En 1993 sc implemento ¢l Programa Materne Infantil v Nutricional (PROMIN) con
el ohjefivo es distmmmr la morbi-mortalidad v la desmufricion materma e infanhil ¥
promover ¢l desarollo psiccsocial de los niflos menores de 6 aos en dreas conl alta
proporcion de poblacion com NWBI, Destinado a mfies menores de scis anos, embarazadas
v muijeres en edad fartil en dreas de alta incidencia de pobreza® Tiene el proposito de
reforzar las acciones regulares del PMI™. mejorando la infraestmuctura v equipamento
de los efectores del prmer mivel de atenciin de salud, articulande una red con Centros
de Desarrollo Infantil (CDI) v modificandn 2] modelo de atenciin vy la gestidn de los
recursos. Apunta & meorar la infraestructuia y equapamiento de los efectores locales de
salud, comedores comunitarios y otres espacios ligados a la poblacion infantil, dirgdo
a la comversion de los mismos en N1 Entre 1993 v 2003 el PROMIN transformo nmios
qunientes CD] (Brtos, et.al., 2003), Otm de las lineas de accion fie el apoye financiere
para la compra de leche fortificada, 1o cual constituyo durante gran parte de su gjecucion
el componente principal (lemllo, 2000; Britos, et.al, 2003)

Entre 1993 v 2000, mcluyo entre sus acciones la idemhficacion de mmjeres
embararadas v nios con desnuinicion y s rehabilitacion nutricional, financiando 1a
entrega de tm modulo de almentos. Este complemento se sumaba a la leche que
regularmente adquirian 1as provincias con las wansferencias del Mimistenio de Salud Sin
embargs, une evaluacion interma del PROMIN realizada en 1999 no hallo resultados
satisfactorios, m cambios en el perfil nntnicional de los nmos ambwbles al repario de
cajas, por lo que desde principos de 2000 PROMIN discontinuo esa actividad v se sumo
A partir de 2001 a la entrega de leche fortificada, (Britos eral., 2003; 31)

Siguiendo los estudios del Centro de Estudios sobre Nutnicion Infanti] la gestion de
PROMIN fue mas exitosa en la capacitecion de las madres voluntanas que en el
mejoramento de los comtenidos de la alimentacion, va que el financamiento de la
asistencia almmentana no fue adecuadamente garantizado, tanto en montos o como en la

frecuencia de las transferencias. (Britos, et.al., 2003)

! Foente; hitp: Foww casamsda.gob.ar’ 3 5-gabierno/planes <le-gobienyo 2644-blank <4 1944696

% “Este aspecto significo wnn fala de coordinncién entre ambas politicns ¥ fmgmentacicn en |ns acciones que
i Mevabay & cabs, Recidn en el abe 209 ae woificon sibos programass piepoisderande b kgica focalizeda
del FROMIM por sobre Jod prancigios umiversalistas que sostenta el hastdmeo PRI (Tevullo, 2010:100).
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El programa fue hnanciado por el Banco Mundial y del Banco Interamencano de
Desarrolle (BID). Dichos fondos fueron complementades con partidas del Progama de
Maciones Unidas para el Desmrollo (PNLUDY) ¥ recursos propies del Estado Nacional y de
de los Esmdos Proviticiales, Su gesndn descentralizada se aplicd en las siguuentes
provincias: Buenos Aares, Cordoba, Cormientes, Chaco, Chubut, Entre Rios, Formosa,
Imjuy, La Pampa, La Rioga, Mendoza, Misiones, Salta, Rio MNegro, Santa Fe v Tucuman
(lerullo, 20100, En principio se preveid una duracion fotal de diez afos, aungue
posteriormente dicho plazo se exrendiy va que estuve vigente hasta 2015%,

La descripcion del proprama en las commmicaciomes oficiales del Ministerio de Sahnd
hasta 2015 definian a las prestaciones del programa con la “provision de medicamentios,
leche fortificada € msumos para los programas provinciales de salud reproductiva;
financismientn de proyectos para: remodelacion v equipamiento en areas ohatétricas v
neonatologicas de hospitales; centros de salud; labomtonos y comedores escolares;
guarderias v jardines de infantes que se reacondicionan como CDI. Capacitacion del
personal mvolnerado en las actividades del programa en las distintas jurisdicciones v
asistencia técnica a las areas matemo-infantiles de las provincias"™ La dependencia
mstrtucional del programa hasta 2015 fue ¢l Ministeno de Sahud, Secretaria de Programas
Samtanos, Subscerctana de Programas de Prevencion v Promocion y Direcoron Nacional

de Salud Matemo Infantil.

4.1.8 Progroma Alimentario Nutricional Infantil (PRANT)"

Los inictos del Programa Afimentario Nutriciomal fqfamtil (PRAND se fijan en la
resolucidn 1005 de 1995 se la Secretaria de Desarrollo Social de la Nacion por medio de la
cual se crea la Unidad Central de Analisis ¥ Plamificacion de Politicas Alimentanas v
Mutnicionales (UCAPPAN). como  dmbito  imstitucional para  articular  programas
alimentarios y la para la institucionalizacion de un Progmama Alimentarios Unico, que

meluye no solo a los programas nacionales sino a los que se implementan con fondos

® Hasts 2015 fimmo en la agendn de programas naciomales.  hiipswoww.casaresada. gob.an3 s
obiemo planes-de-mobssrno 2644 -biank -4 149446506 (Accesn: 25-1 1-2015)

™ Tdeun aterior.

"\ £l PRANI se implemrents en todo el pais exchiyvendo 1n Provincia de Buenos Afres Sin embargo, se

somnderran que meorpoms al PRAM en a reseiin de este capihio permite completor con exhaustoidad |os

progerainds alimeiarics aacietales que se anplenwotaren sntee 1083 -201E
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federales (POSOCO-PROSONL). Siguiendo a Bntos (2003} el PRANI fue el pnmer
mtento serio de los noventa de coordinacion del conpumto de programas alimentarios.

Se implements el programa con el objebivo mejorar las condiciones de vida de los
pertenecieites a hogares  socioeconodmicamente  desfavorecidos mediante €l
de los comedores mmfantiles, promoviendo s paulatina transformacion en Centros de
Curdado Infanhl (CCT), mejorando la calidad de la atenciim e incorporando achvidades
apovo 2l desarmmollo™. El programa establecio tres lineas de accion: a) Alimentacion v
Mutricion; b) Desamolle Infantil; ¢) Mowilizacion v Pamticipacion Social (Voo v
Halperim, 2004).

El progiama contaba con cotenos de focalizacion defindos geograficamente
centrando = intervencion en Arcas con mas del 30% de la poblacion con MBI de todo «l
pais exchiyendn fa provineia v emidad de Buenos Awres (Terulln, 2010). Sns destinatarios
fueron mifios entre dos ¥ catorce anos de edad residentes de areas urbanas ¥ rurales. Sin
embargo, ¢l programa propendio a la auto focalizacion, ya que exista una concuTencia
espontaned de los nimos de esa edad a los comedores infantiles (Vinocur v Halpenn,
2004).

Ente sus chjetivos estaba la finalidad de avudar & las provincias para una mejor
unhlwacion de los fondos POSOCO-PROSONU. El componente de “Asistencia Téemica
v Fomalecimiento Institucional” estaba destinado a mejorar las capacidades de las areas
gubemamentales (provinciales, mmmcipales) de contraparte en la programacion y el
seguimiento de los provectos. El componente “Refuerzo Dieta”” consistié en
financiamiento complementano a los fondos de efectores de la red provincial durante un
petiodo deferminade. Los fondoes complementaban ¢l presupuesto disponible para la
orgamzacion o bien para ampliar la coberara de las prestaciones alimentarias. La
meidencia presupuestaria fue minima, absorhid apenas un 10% del presupuesto del
programa, Otro de sus objenvos era apovar a las famahas con cajas de alimentos, €l

“miadule refuerze, contenia nueve alimentos no perecederos equivalentes a 1 250

2 Algunos de los objetives propuestos por ¢l programa fueron variande en su operatividad debido a gue s¢
presemtaron dificultades para Imstumentnr os disgodetices ¥ monitoress de los comedorss ascolares 2
i fanrtides oo acerdo de las amoddades provizsaales, ¥ el destnterés o dificaliad de las mizmas paa enfieatar
refonmiiomes estecturales en sus programas de ssistencia abimentaia, Por otro lado s profiundizacion de
I exmclision socwecontmecn g8 |as familins demands merementar les accwones dingidas & ellas {Vinocur ¥
Halparin, 200-4),

" Es el antecedente mis proximo a la operatoria actial del FOPAR. Se amolis en o sipnsente apartado.
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calonas, comespondientes a un caleule nufncional destinado a satsfacer el 77% de las
necesidades dinmas de Ia poblacion bepeficiana™ (Vinoeur v Halperin, 2004:29), En cste
ealenlo los planificadores consideraron la dilucion de los alimentos entre otros nmembros
mietmnbios del hogar

Diesde 1995 progresivamente la cotrega de cajas de almentos se convirtio en ¢f ¢je del
programa, absorbiendo practicamente el 70% del presapnesto. En su penodo de maxima
coberhura se llepo a distribwir doscientas setenta v cinco mil cajas. La Secretarna de
Desarralle Social mayontanamente adounia les alineates por medio de lLiciraciones
priblicas v los distribnia 8 depdsitos centrales en cada provineia. En alginas jurisdieciones
directainente s¢ transterian fondes para la adqusicion local de los alimentos, Es pertinente
mencionar que desde 1995 ¢l PRANI distribmia cams de alimenfos secos, similar a su
antecesnr PAN v a la confemporsnes caja de PROMIN, a las familias cuvos mifios asistian 5
comedores mfantiles (Bntos, et.al., 20003).

Su lemcer objetive e promover ¢ desamelle infegml de los nifios a partr de la
conversion de los comedores comumitarios en CCI destinando fondos para mejorar la
miraestmichira v el equipanuento de los mismos. En ténmminos similares al PROMIN, se
proponia adecuar vy transformar el modelo de atencion de comedores mfantiles hasta
convertirlos en Centros de Cmdado Infantil (CCT). Los CCT del PRANI compartia la misima
linea de implementacién que los CDI del PROMIN, la diferencia es que los CDI
arficulaban con los centros de salud mas cercapos termtorialimente. Ambos programas
tuvieron el mento de instalar en la agenda de las pelibicas publicas Ia atencion del
desamollo psicosocial de nmios pobres entre dos y cmco anos de edad. Sin embargo,
‘nimgung de los programas contemplo acciones de estinmlacion del desarrollo en edades
mas fempranas —las mas coticas- ni tampoco aseguraron la sustentabilidad las acciones de
asistenwia alimentana (...) mingume livo éxito en depar establecido wn modele de
orgamzacion ymveles adecuados de coberra alunentaria” (Bntos e o/, 2003:29).

La cobertura del programa en 1905 fue de 102 490 nifios de dos a cineo afios, ¥ sumento
en forma contmma, hasta [legar & 322.565 mifios en 1998, Los modulos alimentanos que
conespondian al fnancismienro local v descenralizado en siete provincias, sunacon, pod
su parte, 386,920 umdades (Vinoowr v Halpenn, 2004:29). Los antores afirman que la

remision de fondos tuvo discontimndades. a 1o que se sumo que el numero de beneficianos
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reales supero la cantdad prevista en las partudas asignadas por la mstitucion (publhica u

OTEANIZACION Comnumitara).

4.1.9 Fonde Participative de Tnversion Social (FOPAR)

El Fondo Parmicipative de Desarrelle Social, FOPAR. es un componenie del
Programa de Desamollo Social (PRODESO), creado v reglamentado por Ia Secretana de
Desarrolle Social de la Presidencia de la Nacion mediante la reseluciin 1826/94. El
FOPAR ha sido disefiado como un programa transparente v agil para garanfizar que la
mversion social legne directamente a los grupos de poblacion mas pobres. Constimve,
por fante, un mecanisme de asignacion de recursos dmecto para apoyar iniciativas
comunitanas qae tiendan al mejoraniento de las condiciones de vida v organizacidn de
la poblacidn en situacidn de pobréza, promoviendo su participacidn en la formmulacidn,
ejecucion ¥ admmstracion de los provectos. La poblacion oljetive son las ONG que
pcrediten dos afios de experiencia en la gestion de prestacionas alimenrarias o servicios
conmnitanes y deben atender a menores enfre seis ¥ dieciocho afos, mujeres
embarazadas, mmyjeres con hijos lactantes, adultos en situacion de abandono y adultos
con algin grado de discapacidad (Vinocur ¥ Halperin, 2004)

Siguiendo & Terallo (2010) el programa se caractenzo por constihuir una politica de
fortalecimiento mstitucional doigida a OSC formalhizadas que desarrollan intervenciones
socio-conmmitarias en las cindades con mayores indices de pobreza del pais: Ciovdoba,
Concordia, Rosane, Santn Fe, Mar del Plata, Mendoza, Bariloche, San Juam,
Resistencia, Corrientes, Formosa, Misiones, Juuy, Sala. Santiago del Estero, Tucumin
v La Plata, El programa estuvo en vigencia hasta 20135

51 bien el financiamiento de provectos relacionados con la asistencia alimentana no
constituvo en sus origenes una linea imica de financiamiento. Desde 2002, en el marco
de la declaracion de la emergencia alimentaria, se centra exclusivamente en la atencion
de la problematica alimentania destinando fos fondos pnocipalmente a comedores
cominitarios para mejosar su equipamiento e mfraestichua, asistencia técmica y
complementacion  alimentaria (letullo, lﬂl{l]“. El programa fue Onanciado en el

= Oiros avtores (Vioosur v Halperin, 2004 Britos etal, 2003} no meneiosan esta distineién v camlogan al
prograne directamente codo progrania alinwutano.
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periodo 1995-2005 por el Banco Mundial y Inepo, hasta 2015 fue fmanciado por Préstamo
del Banco Mundial 4398-AR v contraparte nacional.

4.1.10 Programa Apoyo Solidario a Mavores (ASOMA)

Desde 1994 el Frograma Apove Solidario a Movores (ASOMAL, se Dasd en la
adquisicion centralizada v distribucion de cajas de ahimentos secos v la disponibalidad de
todos los medicamentos ambulatoros, no incluidos como venta libee, para patologias
agdas v erdmicas, con excepcion de jos medicamentos para programas especiales
(oncolomcos, retrosirales, HIV, etc.), deshmada a adultos mawyores sin cobertura social
{Vinocur v Halperin, 20404; Britos, et.al.. 2003).

Sipmendo 2 Vinoewr ¥ Halperin (2004) la meta en la primera etapa era cubrir ¢l 530% de
los adultos mayores en riesgo, que segin datos de 1995 constituian 360,000, En 1997 las
prestaciones alimentanas del programa alcanzaron a 175.000, los cuales fueron atendidos a
Iravés de convenios con cuarents v ocho organizaciones gnbernamentales v veinticnamo no
gubemamentales. La mversion total realizada en 1996 fue de 24.2 miullones de pesos v el
costo del bolson de comida ema de 15 pesos. Sin embargo, dos afnos despugs el monto de
imversion descendid a 21 millones.

El ASOMA fue evaluado en 199 por consultores externos de la Comision Economica
parg Amenca Latma (CEPAL) vy técmicos de la secretana de Desarrollo Social Los
elementos considerados feron: (a cobermura real ¥ programatica, de acuerdo a las metas v
los recursos que le fucton asignados; ¢l prado de ajuste de la focalizacion vigente, a efectos
de determinar ] grado de adecoacion entre los diferentes niveles de oma de decisiones a
través de los cnales levar a cabo €] programa; el grado de relevancia de los eriterios para la

seleccion de los beneficiarios uhhizados. El programa se discontinna en el afo 2001

4.1.11 Probienestar
El Probiepestar se cred en 1993 v continua vigente en la actualidad, Tiene el objetivo de
elevar la calidad de vida de los afihados que se encuentren en situacion de vulnembilidad
sociosamtaria: beneficianos con ngresos escasos para acceder a condiciones de vida dignas
y suficientes para conservar o mejorar su Estado de salud v no cnenten con sosién
economico fambar. Se bnnda Beneficio de Complemento Alunentario v se distribuyen a
través de los Centros de Tubilados adbendos (PAMI, 2020)
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Esun programa alimentano dependiente del Instiluto nacional de Servicios Sociales para
Jublados y Pensionados (INSSJP), que alcanza cerca de 500 mil adultos mayores
mdigentes con una combmacion de cajas de alimentos ¥ prestaciones alimentanas ofrecidas
en comedores para la tercera edad. (Britos e af 2003:32) Signiendo los datos disponibles s¢
registra que en 1999 cjecuto 2744 centros de jubilados distnbwdoes en el temitonio nacional
v alcanzo a 477000 destinatanios (Arias, 2012) El programa constiuye un caso
paradigmatico porque atende las necesidades asistenciales de una poblacion que va =e
encuenta cubierta por el sistema previosional (Arias, 2012)

Hasta el afio 2018, ¥ en la actoalidad, la modalidad de mplementacion es mensnal y se
enfrega a cada persoma gue recibe el haber minimo. Se reparten tres hpos de bolsas de
alimentos A, B vy €, La bolsa B contiene aceite, amoz, fideo largo, azicar, leche en polvo,
pure de tomate, polenta ¥ flan. La holsa A contiene los mismos productos pern en menaor
cantidad, 400 g menos de leche v 600 ml. menos de aceite, porque se enfrega a las
personas que tmbien se inscrben en el servicio de comedor, gue se ofiece al mediodia de
hunes & viemnes. La holsa © es pam personas diseapacitadas v comtiene los mismos

productos que la bolsa B pero con maver cantidad de aceitz y de leche en polvo.

4.1.12 UNIDOS

En el afno 2000. en el orden mstitucional. se crea el Mmisteno Desarrollo Social v
Medio Ambiente, del enal pasan a depender el conjunio de programas de prestaciones
alimentarias, a traviés de la Sccrotaria de Politica Social. Bajo esta nueva direcaion, se
ittfegraon el PRANIL €] ASOMA v ¢l PROHUERTA (este 0itimoe compartiendo la
organizacion con el INTA). Todos estos programas conformaron &l Pregrama UNFDOS,
cuyo objetivo general fue impulsar un aporte a las necesidades alimentarias del hogar,
fomentando mecamsmos  de  asistencia, privilesiando el ambito  fammbar, el
fortalecimiento de las redes solidaras en la comumidad, v apovando las estrategies de
produccion ¥ antoconsumo de alimentos. (Vinoour, Halpenn, 2004:30)
Como se menciond en el pnmer capitilo, el Poder Ejecutivo dispone la creacion del
Sistema Alimentino Federal (lemullo, 2010) como recurso pam monitorear, enfre otros
elementos; la utilizacion de los fondes POSOCO v PROSONL por parte de los gobiermaos

provinciales que generd un contexto en el que los programas alimentanos fueron in foco de
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conflicto tanto con los goblemos provinciales como con las orgamizaciones populares en un
clima dz creciente beligeranoa social (Gamallo, 2017).

Como sefalan Vimocur y Halperin {2004), las prestaciones del programa mcluian un
POV ecomnmco a los gupos solidarios a maveés de mansferencias (bolsones o cajas de
alimentos sccos), compras comumtarias de alonentos v autoproduccion de alimentos. La
poblacion deshnatana fueron jefas yjefes de hogar con educacion primana meompleta, con
nna tasa de dependencia superior a tres personas mclovendo la convivencia de alsim mne o
adolescente hasta 17 aftos de edad, o algin adulto mayer de 60 afios de edad. En el afo
20040 aleanzo a 603339 heneficiarios, disminuyendo hacia ] 2001 a 517 .000.

Sigmendo a Brilos v otros (2003) ] programa no significo una modificacion en las
caracterislicas de la asistencia alimentaria, coptinuandoe con el reparto de cajas de
alimentns En el 2001, previo a la enmis desatada en diciembre, los programas del MDA se
hallaron en su pico was bajo de cobertura con mutoridades politicas mdefinidas para el

diseiio de Ia politica social.
4.1.13 Prograoma de emergencia alimentaria (PEA)

En ¢l mes de enere del ano 2002 bajo 1a ley 25.561, la Emergencia Santtara, Alimentara v
Ocupacional se reorientaron loa fondos presupuestarios para reforzar programas sociales de
salud v outricion, Mediante el decreto 1082002 declard la Emergencia Alimentaria
MNacional hasta ¢l dia 31 de diciembre de 2002 v la creacion del Programa destinado a la

compia de alimentos, que serd admimstiado por el Ministerio de Desarollo Social v Medio

Ambiente.

Cue es de piblico v noforio conocimiento la gravisims crisis por la que atraviess nu2stro
pais, aloamzendo extemos miveles de pobreza, agravados por uoa profumds paralisss
produchva, fomdndose sbligatono mstnmnentar las medidas necesarizs v adecnadas para
paliar tal sitwacion. OQue por todo elln, Tesulta imprescindible 1a atencidn de las necesidades
Bhzicas alimemarias de In poblacidn én condicionss de wilverabalidad vy con nesgo de
snbaistencia - (DML 108/2002)

De esta manera, para superar la stnacion de resgo se nmplementa una estrategia paliabva v

provisoria que requirio la modificacion del Presupmesto de Ia Admimstracion Maciomal v se
profundizd la descentializacion de 1as politicas de inrervencion alimentaria

5 Decreto 10872008  Consultads  en Hearvigion infolaggob, arinfoleglnternet ane e/ TO000-
14990/ 7 1694 texcact.Jitm { Acceso: 1510 1/3020)
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Los objetrvos del programa fuercn mejorar el acceso a los ahmentos v el Estado nuricional
de la poblacion de alta vilperabilidad mediante la compra de alimentos; promowver
eatrategins integrales pam atender las cansas v efecton de los problemas alimentano-
muricionales, mejorar la efcacia en la gestién de réecmsos para politicas alimentarias
mediante monitoree ¥ evaluacion de la gestion; promover la complementanedad de los
programas alimentarios provinciales mediante la  asistencia técmica v capacitacion;
favorecar a las economias locales v remonales a traves da la descentrahzacion de fondos;
erear Consejos Consultives Provinciales y Locales, impulsar v difiondin un registro muco de
benseficiarios y prestaciones alimentarias (Lava, 2014),

La poblacion olyetivo estaba imnfegiada por hogares locahizados en regmones con alios
niveles de WBI, familias con ingresos por debajo de la Iinea de pobreza o mdigencia
Tambien =e focaliza con entenos individuales segan el cicla de wida, en nifios ¥ adultos
mayores, o segun su condicion, discapacidad, embarazo. Asmismo, *la seleccion de
beneficiarios se efectuaba, segim lo establecia ¢l dooumento del programa, por la decision
de los responsables locales de acuerde a las pantas genmerales vy la demanda, segin la
disponibibidad de recursos en funcion de la modalidad de prestacion a implementar” (Lava,
2014:88). El aleance de la cobertora del programa fue de 1.524 233 personas duranie el ano
202

Cada provincia gozo de sutonomia para implememar las prestaciones segin el presaypuesto
otorgade desde la Nacion con el gue se debia comphir un aporte mimmo mensual de 60,000
calorias por familia. Se realizo entrega directa de alimentos, transferencias monetanas, el
fimcionamente de comedores commmitanos v la realizacion de huertas famihares o
comunitanas, Algunos sntores sostienen que a partic de esic programa s¢ comenzd a
mecorporar la educacion alimentano-nuincional como herramienta para acompanar v hacer
mas efectiva la entrega de alimentos (Abeya, 2016). Como contraprestacion del programa
se exigid controles de salud v vacumacion y dos cettificados de asistencia escolar duranie el

atio {Lava, 2004}, En 2003 se discontimun.

4.1.14 Plan Nacional de Seguridad Alimentaria: Programa

Nacional de Nutriciin v Alimentacion
En el contexto de crisis del afo 2002 OSC (Gmpo Soplia, Fundacion Poder Cindadano,
Grupo Vox Pepult v Red Solidaria) realizaron uma propiesta téenica timlada “El hambre
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mas urgente” para demandar la atencion de la motmcion, el cuidado de la salud y la
estimulacion temprana de todos los nifos ¢n situacion de pobreza desde la concepeion hasta
los 5 anos de edad en todo el pais, Esta imciativa fue acompaniada por algnnos medios de
comunicacion que promovieron la adhesion de mas de un millén de finnas, De ¢sta manea
s¢ logm el cstams de miciativa popular pam ¢l consigmiente tratamicnto parlamentano
coma Io ndica el Articulo 39 de la Constitucion de la Nacion Argentina  (Arcidiscono,
2012). Ese mismo ano, €l Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales realizo
el Foro para un Plan Nacional de Alimentacion v Nutriion con la participacion de 300
lécenicos de organismos gubemamentales, legisladores, investigadores de mniversidades v
centios de imveshgacion y miembios de organzacionss no gubemamentales reunidos
durante dos dias en la Biblioteca Nacional, Asi, se dinamizo la discusion parlamentana v se
madifico |z propuesta origimal dando ongen a la Ley 25724 promulgada en enern de 2003
por el presidente Méstor Earchner (Abeyn, 2016).

La Ley 25724 crea el Programa Nacienal de Muiricion y Alimentacion conoecido como Plan
Maciomal de Sepundad Alimentana que plantea 2l deber del Estado de garantizar el derecho
a la alimentacion de toda la ciudadania. Sin embarso. se fecalizo en nifios de hasta 14 anos,
embararadas, discapacitados v adoltos mayores desde los 70 afos, en sihoacion de
puhn::':n-"ﬁ. 51 bicn el programa surge en un contexto de “emergencia’ esa sitracion no s
condicidn de su permanencia ¥ ¢l programa confina en vigencia en la acmalidad
(Perelmmter, 201 6; Gamallo, 2017).

El proposito del PNSA es financiar acciones de ejecucion mtegral, tendientes a garantizar la
segndad Ahmentana pnonzando la atencion de la emergencia alimentania con el objetivo
de; a) realizar un aporte o las necesidades alimemtarias del bogar; b) fomentar mecanisinos
de asistencia y promocion que privilegien el ambite familiar v el fortalecimiento de redes
solidarias en la commumidad.

E1 PNSA mtegra las diversas mizivenciones vinculadas a la seguridad alimeniaria con una
conrdinacion operativa desde el Mmsterno de Desarolls Social que busca recuperar la
comensalidad en ¢l hogar ¥ descentralizar [as accioncs hacia las provincias a traves de la
ransferencia  de recursos con el propsito de realizar miervencionss mAasivas en

contraposicion a la focalbizacion (Abeya, 2016). El gobiemo nacional aporto fondos a las

* Terpe . 'wrww.arpenting, gob.an'nomuativa'nacionalley-25734-8 1 d6texts (Acceso: 1501/2030)
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provinglas que suscribleman convenios muentras que éstas establecieron la modahdad de
ejecucion segim ¢l fipe de prestacion implementada. Los recursos sc asignanon de acuerdo
al sigmante indice: el 55% por coparticipacion federal, el 35% por la livea de imdigencia ¥
&l 10% por maoalidad infannl (Gamallo, 2017)

La Ley 25724 cs aphicada por los ministerios de Salmd v de Desamollo Social v la
coordinacion del programa es ejecutada por la Comision Nacional de WNutncion v
Alimentacion mtegrada por representantes del Mimsterio de Salud., el Mmsteno de
Desarrolle Social ¥y Medio Ambiente, el Mimsterio de Educacidn, el Mimsterio de
Economia, el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Empleo v Formaciin de Recursos
Hurnanos, el Ministerio de Produccion, ¥ de ONG debudamente acreditadas en el area.

El PNSA dispuso la wmificacion y coordinacion de todos los programeas alomentanios
vigentea financiados com fondns nacionales & nehiyd los sipmentes componentes:
“Familias v Nutnicion” (fortalecimuento a las fambias en la funeon de sostén y crianza,
alimentacion v nutricion, v cuidado de la salud de sus hijos); “Abordaje Comunitano™
(desamrollo de organizaciones commmitanas que brndan servicios alimentarios); Pro-Huerts
{autoproduccion de alimentos frescos para el consumo personal, familiar, comunitane e
mstitucional), vy “Fducacion Alimentana y Numcinal” {capacitacion de lécicos v
destnatanos con el objetrvo de convertir los conocimientos en habitos de alimentacion
saludable. (Arcidiacono, 2012; Lava, 2014; Abeya, 2016, Gamalle, 2017)

Las prestaciones que el Plan finaneia segin la resolucion 2040003 del Mumsteno de
Desarrollo Socal som: a) Asistencia Alimentana a las familias; b) Asistencia Alimentana
Directa; ¢) Asistencia en Comedores Escolares; d) Asistencia en Comedores Infantiles; e)
Asistenzia en Comedores de OSC, ) Asistencia Almentaria para sinmciones especiales,
que hagan a pautas sociales y culturales; g) Asistencia para desmutndos v celiacos; h)
Autoproduccion de alimentos; 1) Asistencia a huertas familiares; j) Asistencia a huertas
comumitanas, k) Asisiencia a hueras escolares; 1) Asistencia o grangas [amiliares; m)
Asistencia a gramjas comunitanas; n) Estimulacion femprana vy Desarrollo Infanhl; o)
Educacion Almentana nutnicional; p) Onentacion ¢n compras conmmtanas; q) Asistencia
Técnics ¥ Capacitacion, 1) Formacidn de agenies de sepiridad alimentada {madres
cuidadoras, agentes sanitanos, promofores sociales, maestros, jefes y jefas de hogar,
estudiantes, profesionales, voluntaros, otros); s) Fortalecimiento de la gestion por medio de

123



cooperacion tecmica a equipos provinclales y mumcipales; t) Equpamiento bisico a
efectores; u) Supervision v Monitorco de la ejecucion del Plan; v) Evaluacion del Estado
mutricional de la poblacian (MDS, 2003)

En sus prestaciones predoimind la asistencia alimentatia direcra v en 2007 s incorpord la
distribucion de vales y targetas bancanas pama fines almmentanios en reemplazo de los
holzones con el proposita de promover la comensalidad famihar, fortalecer la economia
local ¥ bajar el gasto operativo.

Mientras en 2004 el presupnesto alcanzd algo mas de 540 muillones de pesos de gasto
devengado, en 2015 Hegd a casi quinmplicar esa cifta (3 mil millones de pesos corrienes).
En termunos de cobertura, considerando el gjercicio 2015, aleanzd a “4.2 mallones de
personas asistidas con ayuda alimentana, remitio 11,9 millones de aywdas alimentarias v
| 4 millones de moadulos alimentanos, asistica 11 .8 mil comedores eacolares v easi 1,3 ml
comedores comunitarios, v a 8,4 ml uertas escolaves, 3, 5 mil huertas comumitanas v a 851

mil lmertas familiares™ (Cuenta de Inversion, 2015 citade en Gamallo, 2017:22)
4.1  Programas Alimentarios Provinciales

4.2.1 Programa Alimentario Integral ¥ Solidario (PATS)

El Progrmma Alimentario Integral v Solidano (PAIS) de la Provmeia de Buenos Aires
fe miciado a comienzos de 1990 reniendo come antecedente la expeniencia de los ml
recientos comedores populares desamollados en ¢l Conurbane. 5u objetive general fuce
promover la creacion de un sistema mtegrado e mtegral tendiente a dar solucidn al
problema alimentario, que ahenda la necessdad de la asisencia a los sectores en sfuacion
de potwvera ortica v que, a la vez posibilite a las orpamiraciones comunitarias lo
implementacion de proyectos de anfoabastecimiento y de produccidn. Los fondos son de
origen nacional, sin aportes provinciales (Grassi, et.al, 1994)

Las operatoria del programa se orgamzo en fres etapas: asistencia alnnentana v grepal,
autoabastecimeento familiar v prupal v, emprendimiento productivos. En la primera etapa el
programa dio apovo a comedores mulhfamihiares constitudos por 5-20 familias, con un
maximo de cien personas cada mno. La poblacidn objetivo debe estar desocupada, o con
trabajo temporario o no disponer de un salaro supenor al mereso minimnoe. Las familias

deben mosirar una estmichura organizativa repiesentada por un miembio responsable que
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firma en nombre del gnupo el convermo con las avtondades provineciales. La prestacion se
basaba cn la cntrega durante doce meses (con opeion a renovacion) de un cheque mensual
para la compra de alimentos, cuyo monto varie de acnerdo al nimere de personaz que lo
difegran, Como conlraprestacion los miembros e comprometen a utilizar los fondos para la
cobertura alimentana, realizar wna rendicion ¢ informe mensual v participar en los
encueniros pericdicos de evahiacion y capacitacion {Grass, et gl, 1994)

El proprama fue evaluado en 1991 respecto a la utilizacion del subsidio para lo cual =
realizé un relevamiente de la estmictura del gasto, la frecuencia de compras ¥ el consumo
aparentz per cdpita efecnado por los infegrantes de los Comedores Multifamiliares, v asi
observar vanacones en el penodo v en los dishmtos mumicipios estudiados. Entre los
resultados se destaca que; [a mayo parte del abastecinnento fue realizade en comercios
mayorista y por compra mensusl; se adquneron marcas de pnmera linea; los productos
comprados en mayor canhidad fueron amicar, aceite, armoz. fideos, tomate y leche en polvo;
las cames son compradas en menores cantidades v en comercios minoristas; los vegetales
mas frecuentes son papa, zanahona v cebolla, ¥ frutas, manzanas, mandannas v naranjas
Se observa autonomia y capacidad de compra de los beneficiarios, modificando sus habitos
de compras al por menor, adgquiriendo productos de boena calidad y almacenamiento
factible ¢ mehvendo aquellos productos que se 1eCLAMARD en las prestaciones de otros
programas como escasos (Fantoni, Oliveira, Pozurama y Sgnllemi, 1991 citado en Grassi,
et.al, 1994)

Es pertinente considerar que mientras en septismbre de 1990 e] cheque equrvalente a
nSs 6,93 por persona alcanraba a cubnr una compra promedio de dier kilos de alimentos
mensuales por persona, en abrl de 1991 la capacidad de compra se reduje un 50%4
Siguiendo a Grassi, Hintze y Meufeld [1994) de la msuficiencia de fondos se deriva la
escaza coberhura aleanzada por el programa, la varisbilidad sufrida por la capacidad de
compra, v fundamentahnente que no se cumplio a penodicidad de Ia prestacion. En 1990 v
1991 e pagd nueves veces, ¥ en 1992 cinco veces. A fines de 1992 gl programa contaba
con ung cobertura de 6.900 comedores muitifamiliares y 3. 100 grupos de expeniencia en la
sepunda elapa de autoabastecimniento grapal y Gumiliar acompaiado por el suminstro de
harmnas, semillas, maqunas fami‘iares para la fabricacion de pastas, etc., con la perspectiva
de penerar excedentes comercializables (Hintze, 1992 citado en Grassi, et.al, 1994).
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422  Plan Vida” ¥ Plan Mis Vida

El Man Vida s¢ micia en 1994 con la finalidad de dismiomir la desomtricion v la
morbimortalidad mfanfil, dado el elevado indice de desmitnicion registrado en la provincia
de Buenos Aites™, La seleccion de los destinatarios/as se realizd aplicando criterios de
focalizacion en dos niveles, A nmivel geografico se scleccionaron cincucnta municipios de la
provincia que tenian mas de 50,000 habitantes ¥ con los més altos porcentajes de NBI de la
provincia, entre elles el PGP. Segim la mformacion del Censo de Poblacion ¥ Vivienda de
1991 vy los informes de los equipos técmeos mmmcipales se detemunaren las zonas donde
ge implemetitaria 2l Plan, llamados “Barrios Vida”. Para el caso del PGP el programa se
mplementd en los sigmenfes bairios; Santa Rosa de Lima, Newbery, San Jorge v
Florentino Ameghino. El programa estaba destinado a embarazadas, nodrizas y mifos basta
an ngreso en el sistema escolar

Las prestaciones del Plan Vida se basaban en la entrega de un suplemento nutricional en
alimentos frescos y secos, la promecion de la atencion de las mweres embarmzadas v la
capacitacion en los temas como mtricion, salud v organizacion comumitania.

La pestion era compartida entre el Estado Provincial (Consejo Provincal de la Familia v
Desarrollo Humano), municipal (equipos tecnicos) y mna red de volmianado mtegrada por
las Trabajadoras Vecinales, tritolares v suplentes (“Manzraneras™), v las Comadres.

Para ser Trabajadora Vecinal se debian complir los siguientes requisitos: tener una
actitud solidana reconocida por sus vecinos, acreditar dommicilie en el bamioe, contar con
dispomilidad horana por la mantana, contar con un lugar fisico apropiado para la
distnibucion de los ahmentos, v que en el mismo ne fimciones un comercic o una
institucion. Para la seleccion de las Trabajadoras Vecinales se convocd a las instimciones
mtermedias de cada commidad. Entre las tareaz a desarmollar por las trabajadoras vecmales
se registran: confeccionar los Distados de beneficianos, recibir y entregar los alumentos,
realizar las rendiciones perlingntes, conentit a las capacifaciones previsias e mistactar

" Lo informacion que comtiene este opartado se comesponde n ln mformacion mstitucional que brindo I

Provimcis de Buenos Amres a bos capacitadores en 2003 cusndo el Progrmma tome un pird ¥ comenzd a
lamarse Plon Mes Vide “Estratepia Integral de cudado familiar “Aprendizaje en la Accidn”. Primer
encueaiva de cepacitndores. Plan Mas Vida " Gobiemno de La Provineia de bacnos Asres. 2003,

® La msa de desomtricson mitntl ern del 21.8 por mil pam ¢l conpunita de ks Provincin de Buenos Aares ¥ del
23 por mil parn o Cosurbano Beoneemse. “Informe Periodo 1994-1900% Aren de Evaliscitn v
Sistenmnatizaciin del Plan Vida, Congejo Proviecial de la Familia v Desarvollo Hunaso, La Plata, 3000,
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con los programas vigentes en el distnto. La dignbucion de los alunentos ha sido por
cmpresas confratades, mientras que cran las Trabajadoras Vecinales guicnes conmrolaban
los alimentos que debian recibir para enfregarle a las/los destinatarios/as El rol de las
Comadres se debe a que ¢l programa ademas de entregar alimentos sé enfocaba en la
vinculacion con ¢l primer mivel de atencion samtaria, en la cual las personas debian fener un
rol protagonico en la determinacion de sus propios procesos de salud Por ello, las
Comadres han temdo & su carge acciones complementanas en prevencion de la salud de
acres ¥ niros,

Signiendo kos daros disponibies, la tabla N6 detalla ] erecimiento propresivo que ha
temdo la “Red de Tabajadoras Vecinales™ y de los bepeficiaios desde 1995 a 2001

Tabla & Destinniariecas ¥ Tralujadoras Veclnsles en el periode 1994 2k

i 0 i B e I Lo e B O i
Destinatariosias | 20728 | 66792 | 164861 | 177750 | 175264 | 186208 | 196347

EIutﬂiurd.-r
la Proviecia | Trabajadorss 4 - i &3 : 1G4
Vecinales o0 2627 | sess | 6163 6211 6219 | 619
Gran Destinaiariosias | 161675 | 491327 | 806150 | 840798 | 819432 | 239060 | s16849
[hmeanes : 1
Alres T’:E;l_:i:“ 4230 | 13560 | 22047 | z3ss2 | 271 | 24668 | 24944
e Destinatarios/as | 182403 | SS811% | 971011 | CO1RS4E | 994796 | 1025168 | 18132%6

General Trabajadores
Fuese: (MDE-FBA, 2003:14)

BLES 16187 | 27913 | 30015 | 30381 | 30887 | 11138

A partir del mforme de caricter evaluativo que realizo el equipo de gestion del Plan
Vida se observa la necesidad de renppulsar el Plan Vida redeliniendo v fortaleciendo
algumos aspectos. En primer ngar se observo que las raciones alimentanas entregadas a la
poblaciom se diluven en el grupo familiar, con o nal s¢ dificulta el logro de los objetivos
nutricionales establecidos para el bimomio matemo-infantil. dada la importancia de esa
etapa en el posterior desarrollo del individuo ™ Respecto a la red de Trabajadoras Vecinales

* El periodo que se extiende desde la pestacion hasea los dos afios de vida es la ventana critica al desarrollo
del nmo pooguee mplica cambios tenscendeytales para B salwd v brmdn 1ma oportumddnd (mica paca obtener
bepeticios miricionales & inmumoldpicos pecesrios en el resto de la vida (Patoga, 200 L Quinteres Flegtes,
20015 Esie subppo de la pobiaciin es propense a los deseqailibies e msificiencias digiélicas que atmnenlas
[ merbi-moriatided mfnt] v repercoien permanentemente sobre la salud duramie ks ol diss crincoes™, En
esta gippa s¢ forman la mayer parte de los drganns, tepides, o potencial fiseco e intelectual, los babitos
slimentanos perducables v b sahed mrevicional {Gonzdls: Henstixder of al, 214} Estudies nemocientifico
supierens considerar como crltcos no solo los primeros uudl diss sino log primeres siete oul, inclovendo e
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se considero fortalecerla meorporando muevo actores sociales que permutan abordar ofras
tematicas v transformarse en red de couidado familiar. Por otro lado también se registro la
necesudad de establecer 1m sistema de vigilancil que permita el registro permanente de la
condiciom numicional de la poblacion desunatana, mejorande la amcenlacion con los
efcctores de la atencion pnmana de la salud, Por ultimo también se considera la necesidad
de penerar sistemas de infommacion v evaluacion permanente sobre los distintos aspectos de
la implementacion del Plan

Al redisefar las acciones del programa se implementd, desde 2003 hasta la actualidad, el
denominado Plan Mas Vida en fincidn de mejorar ] mpacto de las prestaciones, pasando
de acciones de entrega de suplementos alimentanes a una intervencidn nutrticional, con &l
redisenio de los productos que coalleva; focalizar 1a mayor concentracion de la intervencion
nutriciomal en los gipos con alta vulnerahilidad holopiesa, representados por el hinomio
matemo-infantil en simacion de pobreza; ophimuzar la vineunlacion con el pnmer mvel de
atencion de la salad; fortalecer las capecidades de las familias, promoviendo gque estas se
transformen en protagomistas v referentes hasicos de las acciones omplementadas,
superando la condiciin de receptoras pasivas de las prestaciones alimentanas; ineorporar
acciomes educativas que fortalerean a las farmlias y propicien la revision, revalorizacion v
modificacion de pautes de vida en favor de mejorar la calidad de vida. Fmalmente, la
nltitna propuesta para €l diseno dzl Plan Mas Vida se refiere a la

determisacion de que las imervenciones pitblicas que abordan la problematica de 1a pobieza
¥ osu mpacto en lemmiogs melnciouales, obiengan resuliades directos en la dismoooocion de
efe impacio, commbuyends 8 mejorar las condiciones de wvida, v, en parficalar, las
poeliciones para el desarrollo imbegral infandil que aseguren las aptitudes paia una mejor
imsercidn en el sistema edocative jeducabilidad) como w eje fmdamental de 1a
socializacién y del desarrolls personal y colectivo (MDS-FBA, 2003)

La incorporacidn de las tarjetas magnéticas desde 2004 implicd una restrmemiracion en la

matniz de las trabajadoras vecmales, quiencs dejaron de entregar de manera directa la leche
¥ los alimenros v anicamente int2rvinieron como intermediarias para gestionar 108 mwamires
de alia de las tagjeras entie las timlares del programa v 1a Secretaria Municipal. En 2011 se
reduce el equipo de Trabajadoras Vecinales, Suplente y Modnza dando de baja estos dos

penodo e pestacion, porgue dorante e2se plazo los fctores individusles y ambeentales mfluencian sl
desamalio newral. Encontextos asechdos & condictenes de vida en las que no se logran satisfacer mecestdades
basicas los mistemmas de regnlacion del estrés en los niios es weo de los mecmsmos de mediscion mis
mmportame de In indluencn de la pobreza sobve el hmciomamients emodicanl, cogmtivo ¥ social &z las
premmenne {Lipina v Sepretin, 2015)
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ultimos puestos, con opclon a continnar sus tareas ad honorem. Al afo siguente se
profimdizo la reduccion de Trabajadoras Yecinales, De csta manera, micntras en 2002 s¢
regisiraban 1 500 Trabajadoras vecinales desde 20012 se regisira 18 voluntanias

En 2017 el monto de la prestacion es de 5663 por un'a hijo'a inscnplo’s en el programa,
5930 por dos hijosias, $1209 por tres hijos'as v sucesivamente, El monto pam las
TI'mbajadoras Vecinales es de $650 v s1 tienen hijos/as en el programa se suman $273 por
cada wno'a (Meschimi v Sosa, 2018). En 2012 el monte asciende para las Trabajadoras
Vecinales a 5859 vy a $361 por cada bhijova. Las tindares de la prestacidn reciben 35135
sumados a 3361 por cada hijo/a menor de seis afios. En 2018 obo 7400 amlares del
programa en el PGP,

4.2.3 Programa Asistencias Alimentarias Especiales —sin gluten
Desde 2008 se implementa la Tapeta Alimentos o la remision del financianiento para
la compra de alimentos especificos para personas celincas. Esta infervencidn se

complementa con talleres pam aprender a cocinar sin TACC v difusion de recetas, En 2018
el monte de la transferencia monetaria es de $4000 (SDS-MGP, 2020).

4.24 Programa de Fortalecimiento Red de Espacios Comunitarios
El programa tiene el objetive de reforzar Inas prestaciones alimentarias a orgamzaciones de
la Provincia. 5¢ propone alcanzar a mil organizaciones sociales de todo el fermiono
bonacrense, inpactando de mancra directa cn mas de 50 mil familias, con una mmversion de
825 mullones mmal Las organizaciones commnitanas destinataras del programa levan
adelante mstiteciones de bamo, merenderos v lugares de encuentro con el objetive de
mejorat In calidnd de vida de los vecinos, propiciando la porticipacion de toda la familin. Lo
prestacion consiste en una mansferencia monetaria mensual de 55000 para la compra de
alimentos, equipamiento de cocma, garraths y pago de servicios (MDS-PBA, 2018)
Para acceder al programs cada orgamizacion communmitaria debe acreditar la existencia del
espacio conmunitanio mediante fotos vy documentaciomes, fales como copias de acta
constitutiva, monere de personeria juridica, mseripeion en [nspeccion General de Justicia
y/o en Registio de Persomas Juridicas de la Provincia de Buenos Adres, constincia de
mseripoion en AFIP Y ARBA vo cualquer tpo de documentacidn legal. Cada
orgatizacion, debe conformar una Comusién Directiva de cinco miembros, de los cuales,
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una persona sera “Timlar de la Taneta receptor del financiamiento”, ota persona seri
“Responsable para la gestion adminmistrativa” y tres micmbros mas. Todos asumiran el
compromizo de cumplir fielmente las fimahdades v objetivos del proyecto Fortalecimiento
Red Espacios Comunitanos, Ademas, debetdn velar, conmolar v fiscalizar 1as tareas de la
persona titular de Ia taeta ¥ de In persona responsable de la gestion, (MDS-FBA. 2018).

La prestacion se ofrece por plazos de seis meses con posibilidad de renovar, por este
motivo. en los formularies de mscnpeion se debe detallar la distribucion de esos mpresos
en los saguientes componentes: alumentano (cantidad de maples de hnevos frescos, kilos de
carne frescn promedio, kilos de vegerales y frutas frescas, kilos de oiros frescos de consuma
recoinendado), operacional productive que ncluye ¢l componeie de energla (gas namial
fachura de suministro hasta 51000 o gas envasadoe en gamrafa o tubo, elechcidad con factura
de sumyumistro hasta £1000, agua con fachis de sumimastre hasta §$1000 0 agna envazada en
bidones de veinte litros, ofros); componente de equipamento especifico cocinar (heladera
familiar, frezzer de capacidad mimma de 300 litros, cocma gastronomica semi-industral,
mobhiliano de estanteria metalica para superficie de apovo alimentos, otros); componente de
utensilios de cocma {cacerola, cllas de almmime, asaderas de alumimo, planchet: asador
lisa de metal, cuchillas gastrondmicas con mango de plastico, talba de corte plashcs de alta
densidad, tenmos plastices, otros); componente de clementos de mpieza (detergente v
lavandina, con rémilo de fabrica v procedencia del producto e instrucciones de usa, bolsas
negras de consorcio, otros). El monte de la tansferencia es aoummulative pero, amcamente
se pueden retirar 51500 en efective de manera mensual el resto del dinero se debe utilizar
mediante débito sutomatico.

El programa sc implementa desde 2018 y depende de la Direccidn Provineial de Segundad
Alimentana (DPSA] del Ministerio de Desammollo Social (MDS) de la Provincia de Buenos
Adres. Se discontiniia en diciembre de 2019 porque en el contexto de 1a Lev de Emergencia
alimuentaria porgque ese Quancianmento serd uhlizade en el plan alimengario de 2020,
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4.3  Programas Alimentarios Municipales

4.31 Programa Municipal de Huertas™

El Programa de Desamollo Almentario Integral (PRODAT) de la secretaria de Calidad
de Vida de la Mumcipalidad de Muonicipalidad de General Pueviredon, a mavés de
provectos como el de Huertas v Nutncion y el de Educacion Mutricional para la Salud, tiene
por olgetivos genetales promover la alimermacion mtzgral mediante ¢ consumo de
hortalizas frescas obtenidas por el twabajo en la huerta, venta o tueque de excedentes v la
promocion de habitos alimentanos salndables, El provecto, ademas de cumplir con su
objetivo general de revalonzacion del uso de la tiemra. intento constitnir mna altemativa a la
siniacidn de inestabilidad ocupactonal (Atlas, 2003).

El Proprama Municipal de Heertas se desarrolld en el comtexto del PRODAT desde 1990
v continua vigente en la actalidad con el objetivo fue que “a partir del rabaje de hueria
en lq excuela se estimmile a las fomilias o desarrollar ima hwerta en la casa™. La poblacion
olyetive fueron los mmios que asistian a escuelas ¥ jardimes tmmicipales. La prestacion
consiste en brmdar semiflas v talleres de capacitacion para la produccion de hoertas e
imecTporackin de habitos alimentanos en algunos bartios de la ciudad* {SDD-MGP, 2020).

El programa se aplice en 17 escuelas v los 33 jardines mamicipales, por un lado se
mmplementaba la huerta en la escuela v por otro se bnndaban charlas sobre alimentacion en
410, ¥ Mo Grado. Los téenicos visitan una o dos veces al mes cada escuela para realizar el
ascaoramiento pertinente. A lo lmgo del afio se planifican las visitas pam el nbordnje de los
femas alimentarios en el anla, El programa depende de la Secretana de Educacion de la
Mumicipalidad de Geperal Pueymedon v es financiado con presupuesto mumicipal. Este
programa s¢ complementa, en tanto ne se supermpone fermitorialmente. con el programa
nacional Prohuerta que se implementa en la cindad con la misma dinamica en huertas

mstitucionales v barriales { Sordini, 201 5).

* Almmes de bos datos sobre el programa fiuerca recopilados a partir de las enfrevistas realizadas; en el mes
de Cembre de 2005, o profesionales v tbenscos que pestionnron ¢ uoplementnron ef programa. Li informecisn
dizpomibile =i Ia pagi weh oficial el T cEpio = limitada
s (ownow pearde e e ol s dal progcionsecislse puoidadalimennana (Access: 1501/2020)

! Enla web oficial del pmmicipio no e especifica en cudles barmios se interviens
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4.3.2 Comision de Lactancia Materna (CLAMA)

La Comision de Lactincia Materna (CLAMA) fue creada formalmente a través de la
Resolucion 17111405 en 1994, dependiente de la Seeretana de Desarrolls Social, de la
Direccidm de Promocion Social v Commitana del PGP, perfengciente también a la
Sociedad Argentina de Pediatria- fihal Mar del Plata. La Comision tiene por objctivo
promover ka lactancia materna; asesorar a profesionales de la salud en la formmlzcion de
planes y progmamas, relacionados con el tema; v, difundir los beneficios de la lactancia
matema entre los miembros de la conmmdad, a través de charlas, debates, etc. La
mfervencidn esmwvo en vigencin hasta 2014 v fue implementada  “ad-honorem”™ pot
profesionales de la gestion publica v de los equipos de salud de los centros nfervenidos,

Como parte de las actividades se publicaron Boletines de divalgacion que constimian un
puente entre In Cormsion ¥ la commmdad, bondando aceeso a recientes desenbrimientos
cientificos, estadisticas y tendencias sobre el amamantamients. 5u distnbucion e¢3 de
cardcter pablica y gratuita. Entre los temas que se abordaban se registra mfonmacion sobre
“; Por qué Vineulo Temprane v Lactancia Materna?™, “Guia para Ia Alumentacion del Nifio
Sano [ v IL" "Lactancia Matema y Medio Ambiente”. También, se realizaban actividades

con la coommidad promocionando la Semana Mundial de 1a Lactancia Matema®™

4.33  Asistencia Familiar Directa

Log ohjetivos del programa eran: asistir con viveres secos; temder a mejorar la
alimenticion de los grupos familiares. a troveés de la administracion equilibrade del recurso;
promover espacios de capacifacion v organizacion grupal con las familias incorpocadas al
programa, coordinar Yy gestionar  inferinstimcionalmente a nivel local. para la
administracion de los recurses alimentanos disponibles en cada commmidad.

El programa enftregaba mensualmente bolsones de aproximadamente de 16 ke de
alimentos: harina de tngo, herina de maiz, harina de soja, azicar, aceite, armoz, avens fina,
porotos, garbanzos, fideos, cereales, levadura, tomate envasado, leche en polve, yerba
mate, jabém blanco. Se fimancid con los recursos del Consejo Provineial de la Familia v
Desarrelio Humano y el aporte dz la propia Municipalidad.

La poblacion ohjehvo eran personas en situacion crémica o fransitonia de insegundad

alimentaria, pronzando a aquellos gmpos familiares mimerosos, convivientes en una

2 Fuente: hripSowvww marde lata gob.ar/ Contenido/comision-de-lactancia-materns. Accese: dic-2015
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mmidad habitacional, con escasas o nulas capacidades y/o estrategias de subsistencia y sin
cobertura real de ofros programas. Los profesionales del Servicio Social detenminaban 1a
melmsidn de les destimatarios al programa a partir de evaluar el Estado de msegundad
alimentaria. Mo se incorporaban al programa aquellos grupos famubares que recibian
cobertura de Pro Bicoestar, ASOMA o cualquier otra asistencia cquiparable a la AFD,
quedando & consideracion del profesional mterviniente aquellas situaciones especiales que
mustifiquen sn inchision. La evaluacion profesional consideraba dos vanables: la cantidad

de miembiros del gpo no cebiertos por otros programas alimmentanios (VIDA, Comedores,
Axistentia en Chritas, elc) @ ingresos mensuales reales de Ia familia conviviente, sea cual
fere su ongen, monte ¥ regulandad (changas, cuctas alimentanas, pensiones, mbilaciones,

salarios, subsidios, renlas, aperte de fanaliares, etc.)

4.3.4 Programa Alimentario Unico™

Los objetivos del programa feron facilitar el acceso al recurso alimentario a agquellas
fanmhas en sitmacion de msegundad almmentana, que residan en el PGP, v propiciar la
participacion v organizacion de In poblacion deshinatana, a traves del desamrollo de scciones
educativas, preventivas v promocionales.La prestacion consistia en una caja de viveres
secos que comfenia; harina de tngo, hanna de maiz, azicar, aceite, arroz, fideos, tomate
envasado, leche en polve, verba mate, jabon blanco (Archivo Direccion de Promocion v
Accidn Social-MGP, 2001),

Las instituciones responsables del programn fueron la Direccion de Promocion Social
perteneciente a4 la Subsecretaria de Desartollo Humano, Secretaria de Calidad de Vida,
Municipalidad de General Poeyrredon, el Equipo Técnico de la Delegacion Mar del Plata,
del Consejo Provineial de la Familia y Desarmolle Humano v Canitas Mar del Plata. La tarea
del Equpo Técmico ze retroalmenta con la permanente referencia commmtaria que
brindaban los efectores directos del Programa. Los efectores eran personas de los diversos
barmos, que han colaborado histoncamente en forma voluntaria con las tres instinciones
miembios de Programa. Los voluntaries constineen los Consepos Alimentanos Locales
(CAL), permitiendo la democratizacion de las decisiones v [a transparencid de la

administracion de los reamsos. Los recursos humanos necesarios pam la implementacion

# Loz documsentos oficiales sobre ¢l programa fisron obtenidos o parti de entrevists an la Direccion de
Pronsocion Secal v Comumeana en la Secretaria de Desavolle Secial con personad admeniserative.
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del programa fue de 250 persomas (100 profesionales v 150 voluntanos){ADPAS-MGP,
2001).

El presupuesto del programa fue de S60.000 mensaales, de los cuales £ 24 000 aporto [a
provincia, § 24.000 la Mucipalidad y Céritas apomtd 512.450. La cobermura del programa
alcanzo a oche mil familias del PGP, aproxmmadamente 40.000 personas {ADPAS-MGP,
2001).

Se realizaban dos evaluaciones una parhcular v otra general. La primera se realizaba en
comunto con cada une de los efectores bamales a fin de tener en cuenta las caracteristicas
especificas de la poblacidn beneficiaria del drea de inflnencia de los mismos. Las variables
A teper en cuenta eran el perfil de los beneficianios, lngares de entrega, canfidad de
raciones ¥ actividades vinculadas a la capacitacion (asistencia a los mismos, canlidad de
encnenfros planificados v llevados & cabo) La evaluacion genersl se realizaba en funcion
de las evaluaciones particulares ¥ temendo en cuenta el marco programatico ¢ imstitncional,
el equipo tecpico coordmador cvaluaba v, 51 cra necesario, redefinia la cantidad de
beneficianios, el perfil de los mismos, lugares de entrega, los contenidos v frecuencia de la
capacitacion, estrategias intennstitucionales. Tambien se evaluaba la cantidad v calidad de
alimentos que conforman la prestacion a partic de los recursos disponibles.

S¢ registraron datos de evalueciones del ano 2001 {(ima para cada semestre) en los que a
partir dz las deficiencias se plantearon gires en la modalidad de la prestacion, A pesar de
los esfuerzos econdnucos, operalivos, orgamzativos, eic. realizados por todos los miembros
del programa, para mejorar [a cobertura v los alcances del mismo, los recursos resultan
msuficientes. En 2061 segin provecciones realizadas por gmpos de mvestipacion locales,
¢l Programa Alimentario Unico llegd a cubrir escasamente al 35 % de la poblacién bajo
linea de pobrezra de nuesita ciudad. Por ofma parte, el recirso asignado mensnalmente por
familia alcanzaria a cubnr una semana de alimentacion. lo cual era deficiente desde el
aspecto muncional. En la tabla N® 7 se esbozim los olsidevlos y facilitadores de la

evalmeron de 2001 .

Tibla 7 Evaluacion de] AL 2007
FACILITAINORES OBSTACULOS
Proveadn relativamente estable del Deminras e memyplmentos financieros
TECHIS0 —  por parte del Mumeipio v 1o Provineia,
que provocaran la suspension de dos
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o B enfregas de alimetitos
Incomporacion de nuevas bocas
extramstitucionales de ingreso al

Progama

Permanencia del voluntatiade de los
CAL v consolidacion de alginos de los

[USIN0S
Elaboracton de la sistemahzacion general
del Progrania o
Unificacion del sistemna de acopio v Desorpatizacion micial en la
distmbucion de alimentos distnbucion
Incorporacion de auto elevador v Problemas financieros para solventar el
persomal del Plan Bamios alguler del amtoelevador
Incorporacion de personal admimstrative El permanente recambio de dicho
persotal que impidiers un trabajo estable
Incorporacion de ima PC provista por__ . Falta de personal de mantenmuento de
Caritas las PC
Contar con horas extra durante el primer Limitaciones del régimen de horas extra
semestre pam la realizacion de la tarea durante ¢l segundo semestre

Contar con moviles para dar respuesta a
las urgencias alimentarias

Fuente: Evaluacion amal 2001 PALL Municipalidad de General Pueyiredon

Los datos de la evaluacion son permentes al momento gue plantean v justifican la
necesidad de wn cambio en la modalidad de la prestacidn, Es imporanie mencictar qoe
desde 2008 este programa se transformoe en el Programa de Complemento Familiar con la
prestacion de ima Tarjeta de Alimentos aim vigente en la ciudad.

4.3.5 Complemento alimentario familiar

El Programa Municipal de Seguridad Alimentana artionla diferentes intervenciones que
convergen en la asistencia, la capacitacion socio-alimentaria v la promocion de hibitos
saludables en las Gunilias v en la communidad. Se implementa mediante um ansferencia
maonetaria de igresos destinada a hogares de bajos mgreses, nifios v embarazadas,

El mstrumento que define el merese al programa se caracteriza por cumplir los
requisitos del indice en el cual quedan mamfestadas las condicioness socio-economicas de
los sohcitantes (SDS.MGP, 2000). El indice mide directamente el nivel de pobreza

contingznie de los postulantes con Ias siguienfes dimensiones:
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a) Composicion familiar v caracteristicas del propo familar cantidad de maembros ded
hogar, vinoulo, edad, documentos, sexo, fecha de nacimdento, embarazos, eduCACHONL
capacitaocion, camidod de hogares en lo vivienda. b) Tiabaje: cantidad de miembros que
aporian ecopomicamente al hogar, condicion laboral de los miembros del hogar, condicion
de desorupacion de los miembros del hogar, ingresos, em [qmén‘quiénes recaz la
adminisiracion del ingreso  econdmuico del hogar, <) Saled:  cobertura  médica,
TBC/DBTAVIH, enfermedades cronicas no discapacitantes, discapacidades fimicas yio
psiquicas, desnutricion. bajo peso. enfermedades asociadas al deficit habgacional,
enfermedades que pueden afectar el desempefio laboml. adicciones. d) Estrategias
famdliares: pefiere o estratepias alimentanas de la fombia, concurrenca a comedores
comunitanos, comedores escolares, si reciben viandas. si estan incorporados al Flan Mas
Vida, 51 parficipan de algin programa de Imenas en orgamizacion fanuliar, cudles son las
responsabilidades v el reparto de tareas. referencias especificas de dietzs espaciales. e)
Vivienda tipo de tenencia, miracstruciea habitacional, matenales prodommentes, cantidad
de ambienres. sarvicios instalados dentro de ta vivienda, servicios piiblicos frente a la
vivienda, medios de movilidsd més proximos. ) Contexto ambiental: referencia a las
institiciones que nepe o0 el bario (SDE-MMGE, 200%:5)

La gestion de la taneta demora alrededor de dos meses desde la inscipeion hasta el

cobio de la prestacidon. En ese penodo se entregan bolsas de alimentos secos, El monto
de Iz prestacion se micio con 380 v 400 tagets magnéticas habilitadas. Entre 2014 a
2018 el monto fue de $200 {Meschim v Sosa, 201%). Luezo ascendio a S300 hasta
agosto de 2019, se meremento a $300 en octubre de 2019 v, finalmente, su valor actual
es de 3876 desde la ordepanza muanicipal de emergencia alimentara de diciembee de
20189,

En 2014 se repistraban 6.000 titulares y para 2018 se remstraron 7200 ftulares del
programa. En diciembre de 2009 bubo 8654 tanetas habilitadas, en enero de 2020
ascendio a 90H4, en febrero a 9130, en marzo a 4093 v en ese mes se desactivo el
ingreso de destinatarios/as por mzones presupucstarias El progmama es compatible con
otros programas alunentanos provinciales, comme el Plan Mas Vida o el de Asistencias
Alimentarias Especiales, v con otros propramas nacionales que componen al Plan

Macional de Seguridad Alimentana

4.3.6 Programa de Atencloin Domiciliaria para adultos mayores

El programa depende de la Division de Apovo Gerontologico Comunitanio, Departamento
de Politicas de Cmdado, Direccion de personas mavores de la Subsecretana de Desarrollo

Social del PGP, El objetivo general es generar acciones di asistencia mregral en domicilio

v teforzar las redes familiares, sociales y comumtarias, como parte del primer mvel del

H Bquivaleste a USSY. § segim BORA en junio de 2018
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sistema mtegral mtegrado v progresive de cmdado de las persomas mayores; desde la
perspectiva del paradigma de los Derechos Humanos ¥ el proceso de atencion. Entre sus
objetives especificos el programa propone proporcionar 1m soporfe alimentano que
conserve un Estado muricional adecuado, teniendo en cuenta las particulandades de cada
caso (patologicas, costumbres, habitos, dispombilidad pam fa preparacion de alimentos) v
el manepo mimicioso de las normas bromatologicas. Entre otros objetivos, el programa
tamtién propone mmplementar 1n sepumiento samitario periodico con enfoque holistico
centrade en la promocion y prevencion, defectanto precozmente el agravamisnto de
procesos erdnicos o la apricion de patologias agudas peneradoras de dependeneia.; defectar
v tevelar las necesidades habitacionales de las personas mavores (SDS-MGP, 2019)

La poblacion objetive es adultos'as mayores desafibados al sistema previsional de
prhilacion v qne presentan problemas de salnd desfavorables, viven solosfas, wiven en
domicilios cedides v'o no tienen lazos de contencion v cmdado de fammbiares directos, Los
requisisios de ingreso al programa s mediente la denivacion del servicio social, por
demanda espontanea, mediante la denuneia de vecinos sobre las condiciones de vida de la
pesona mayor o por oficie udicial. Existen destinatanos excepcionales menores de sesenta
afins quet doeron derivados por otres direcciones de la Secretana de Desarrollo Socal o
adultns mayores mnsertos en el sistema jubilatorio pero que cobran el haber minmmo, no
CUenfan con cuzntan con redes de apove ¥ &l monto de jubilacion se encuentra vinculado al
sobreendendamiento por el pago de creditos, En estos aliunos casos, la permanencia en e
programa es temporal hasta que se gestiona el imgreso al comedor del programa
Probienestar de Pami.

Lo permanencia cn el progiama es indeferminada, sin embargo se realiza seguimicnto con
el equipo de servicio social de gerontologia que advierte el cambio de la situacion famliar,
la recepcion de otros apovos o el ingreso al sistema jubilatorio.

La prestacion alimentaria consiste en viandas de commda elaborada lista pama 2l consumo
para las personas que no tienen mfraestroctum para cocinar en la casa o la enfrepa de
alimentos frescos v scoos. Las viandas claboradas se reparten en cada domacilio tres veces a
la semana con la canridad de viandas para almuerzos vy cenas de odos los dias de 1a
semana. Este escenario requere que mediante el trabajo de técnicos v profesionales que

mplementan el programa se pestiona el prestamos'permiso de uso de heladero de vecinos
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de ese donmeilio. Para las personas que poseen miraestmcturz en su domicihio para cocinar
se enfregan vma vez a la semana alimentos fresco (frutas, verduras, cames, aevos, lactcos)
yuna vez al mes alimentos secos (fideos, lepmmbres, enlatados, aceite, amicar ¥ yerha)
El alcance de la cobermira vanan énfte 70 ¥ 140 personas, de las cuales con viandas listas
para ¢l consumo oscila entre 10 ¥ 13 personas. El programa se implementa desde 2005

4.3.7 Asistencia a emerzencias
El programa garemtiza la disponibilidad permanente de alimentos secos para éniiegar en
situaciones de emergencia climatica o conflicto social. Esta prestacion es uhlizada tambien
como: paliative duranfe los messs que demora el tramite para el accese al CAF. desde 1a
macripeion al programa hasta el primer cobro de la prestacion; complemento para las
familias mumerosas que reciben el CAF y esa prestacidn po les alcanza; complemento pata
las fatrnlias extrameras que todavia no tiepen tranatado €] DNI argentine v ello no les
permite tramifar el CAF, El nmnicipio entréga de manera eonstante alvededor de 300 bolsas

POr mes,

438 Programa de Educacion Saludable: Kioscos saludables

En ¢l marco del programa “Cudad Saludable™, desde la Scerctana de Educacion sc
moplemento el programa Quioscos Saludables pam todas las escnelas del PGP durante los
afies 2013 a 2015, La inmtervencion tiene como anfecedente la experiencia precursora del
Provecto Instimcional de Escucla Saludable N?16 en ¢l que participan docentes, padres,
alurmnes y la cooperadora

El prograima tiene el objetive de promover la alimentacion saledable, vanada v segurm de
nifas, nnios v adolescentes en edad escolar, mstourando en todos los establecimientos
educativos del PGP ¢l concepto de “Quiosco Salndable”. En el afio 2012, &l Honormble
Concejo Deliberante sanciond la ordetanza N° 115312 que propone la transformaciin del
quiosco iradicional en une saludable; motivando cunbios posifivos, sin imponer conductas
v fomentando la participacion de la comumdad escolar comoe una via de desamollo
sustentable a largo plazo.

La legislacion establece 1a constitucion de un equipo écnieo promotor interdisciplinano. La
ordenanza prevé una clasificacién de alimentos para comercializar en el laosco alimentos

en poraones individimles gue conmbuyen a mejorar la calidad global de la alimentacion
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yio prevenur enfermedades cromicas. En la mmplementacion se advierten obstaculos
vinculados a los intereses cconomicos de las personas que licitan los laoscos escolares, las
hmitaciones bromatologicas que hene los kiosqueros pam fraceionar los alimentos en
porciones individuales. Ademds, el obstaculo imds significativo es la industia alimentaria v
las politicas pablicas que por acciom n omision la regmlan. Por ¢jemplo, la ordenanza
requiere la venta de productos con rotulaciones especificas vinculadaz a la cantidad de
calonas, amicar v prasas trans. Esos datos no figuran en las etiquetas que circulan en el
mercade, La implementacion de estos productos requind la isqueda de proveedores que
cumplieran con dichas normativas. En este contexto el programa se implementd en fres

escnelas hasta ¢l adio 2015,

44  Intervenciones alimentarias de Ciritas: Ayuda Inmediata v Creciendo Sanos™

Las tntervenciones alimentanas de Carntas cuentan con un soporte de provsion de
alimentas, “el Banco de alimentos”, ereado en 2002 con personetia jmidica en el edificio de
Carttas Diocesana, El Bance de Alimentos solicita donaciones de alimentos aptos para el
cOnSumo A& empresas productoras v comercializadoras, a productores agropecuarios v
donaciones particulares. También se reciben donaciones mMONEArias para comprar almentos
en supermercados mayorstas, en algunos supenmercados existen canastos para la donacion
voluntaria de los clientes y. en alsunos eventos s fija como entrada un alimento no
perecedero. Estos recursos se distribuyen en cenfros de promocidn humana, comeédores
comunitanoes, asilos de ancianos, hogares de nifios v, también las organizacioncs pueden i
i camprar alimentos a muy bajo costo. (Caritas, 2007)

El servicio de “mnuda inmediata™ prefende arender necesidades especificas v urgenies de
familias, grupes v comimidades que se encuentran en situacion de pobreza, descuido,
abandono o margmacion social. Se trata de asistencia ahmentaria (comedores, copa de
leche, viandas), provision de medicamentos y entrega de opa v calzado [Cantas, 2007), La
prestacion se enfrega una vez por mes e inchmve: harna, fideos, amoz, latas de arvejas o
jardinera, acetie, aziicar, verba, puré de tomate v leche, Caritas suele recthir doraciones
espontaneas que a veces coiwiden con las entregas de alimentos, en ese caso ¢

¥ Dmrante el trabajo de campo en b voz de las personas qpe reciben programas alinwetnarios es ecurente
menclomr bas mtervencones alimentanns de Carites. En ese comtexto dumnte los adws 2017 y 2008 realice
obervacidi ne paticipante e los scisntros neaswales de las fotervenciones alowotaias de Ot v
entrevistas en profundidad con las referentes de Chrtas v las destinararias de la intervedscidn
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complementa la entrega con productos diferentes, por ejemplo: alfajores. papas fmias,
budines, etc.

Cirtas otorga s prestaciones a los que mas lo pecesitan, segin la letra de sus
documentos oficiales, ¥ 0o se panta mngin tipo de resmiceidn én caso de recibir ofios tipos
de mtervenciones scan del Estado o de otras OSC. Es decir, las enfregas de alimentos no
wom excluyentes mi incompatibles con otras prestaciones Sin embargo, Caritas resisha a sus
destinatanos a traves de una visita en el hogar v se completa una plamtla que mchive los
sigmientes dates: apellidos, nombres, decumento, fecha de nacimiento, domicilio, estodios
cursades, vivienda propio o alquilada, ingresos familiares y ofvos heneficios recibidos
(programas  sociales), tempo de asistencia a otoigar (3¢ sugieren tres meses) v
observaciones (a criterio del volustano/a gque realiza la visita).

El progmama “Crectendn Sancs™ entrega nna ver al mes alimentos frescos {2k de came
picada v 2 docenas de huevoes) A mamas con miios entre () v 3 anos. Las entregas se reahzan
en una renmon menseal que se conveca en la sede de Caritas, s comparte 1ma mesa ¢on
igo o t&, con facturas, o pan duice, budin {depende la spoca del afio v las donaciones que
haya recibide el lugar) Una vez al afio el grupo recibe una capacitacion sobre la

alimentacion del nifo/a v la mama v huerta en el hogar

4.5  Otras intervenciones sociales sin cardcter alimentario en su disefio

La Asignacion Universal por Hijo es otra de las infervenciones recwrentes en las
namaciones de las personas entrevistadas que ticne incidencia ¢n la organizacion cotidiana
del comer. hworporar & la AUH en el listado de intervenciones alimentarias requisre
considerar [as distineiones v matices en tomo a su conceprualizacion que se despliegan et
el debate academice. El objetivo de la AUH es confribwir a mejorar la situacion de los
menores v adolescentes en sitnacion de vulnerabilidad social para detener 1a dinamica de la
pobreza mtergeneracional. Consiste en un mubsistema no contributivo destinado a aquellos
nifos, nias y adolescentes menores de 18 aiios residentes en el pais, o discapacitados sin
limite de edad, que sean argentinos nativos o nanimlizados o con residencia legal en el pais
minima de 3 afos, que no perciban otra asignacion familiar ¥ que pertenezcan a hogares
cuyos padres e encuentren desccupados o se desempeiien en la cconomia mformal (055,
2011). Desde s disenio se ubica institucionalmente dentro de 1la Administracion Nacional

de la Seguridad Social (ANSES) y se incorpora como extension del Régimen de
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Aspgnaciones Familiares establecido por la Ley 24.714 de 1957, tradicionalmente dingido
hacia los trabajadores formales.

A partir del perfil de su mmplementacion diversos autores ubican a la AUH como
programa de wansferencias condicionadas de mgreses (PTCI) (Cecclum v Madariaga,
2011; Repetto v Dalmasctto, 2011; De Sena. 2014a ; Cena v Chahbenderian, 2015; De
Sena, Cena v Dettano, 2018); otros estudios definen la intervencion como un hibndo en el
que persisten logicas de los PTCI v no alcanza a consolidarse como un transferencia de
ingreso ligada a un derecho wniversal (Arcididcono, et af, 2011} Por otre lado, otros
mireres, reconocen 1a alta incidencia de Ia AUH en el gasio de alimentos (Salvia er af, 2012
Andifiach, 2014; Batos, ef al, 2015, Sordim, 2017) v la meorperan én sus analisis sobre
programas alimentanos (Abeya, 2016),

Ia prestacion de la AUTH genern ima afectiva (mangque no abaohita i completa) proteccion
en términes de aceesibilidad a la canasta basica de alimentos en los hogares mas indigentes;
ese impacto fue mas importante en los sectores de mas bajos ingresos (Salvia er al, 2012),
Signiendo el estudio de Andifiach (2014) los hogares que reciben fransferencias de ingresos
por AUH han sumentan el consumo de lacteos, cames v frutas, a diferencia de los hopares
ue uo reciben la ransferencia. Otros trabajos profimdizaron el abordaje de las emociones y
la organizacion del consumo mediante los FTCI donde aparccen estrategias como Yestirar”,
“hacer que dure” “comprar lo que rinde” bajo la categoria de Consumos Productivos que
aplica, entre otros consiuno, al alimentano (Dettang, 20200,

En el trabajo de campo de esta investigacion smergio que la transferencia de la AUH se
ntiliza, tambien pama alimentos. complementando las prestaciones de las ofms tapetas
alimentarias como ¢l Plan Mas Vida y ¢l Complemento Alunentario Familiar, En la tabla
W® 8 se muestra de manera comparativa el valor de la AUH con las prestaciones que desde
sus disefios se destinan Onicamente para alimentos, como el Plan Mas Vida, y'o para
elemenios de haglene personal, como el Complemento Alimentanio Familiar, En este
contextn, desde la voz de las personas que recihen las prestaciones, la AUH tambien

confribuyve de mancra sigrificativa al acceso a los alimentos,

141



Tabla B Monte histérico de AUH, Plan Mas Vida v Complemento Alimenfaris Familiar implementados
en el PGP entre 2010 v 2018""

' mm'“";"’;ﬂ":::““d“ 2010 2014 1015
AUR" 220 ina %165
(LIRS 54,521 (LIS 735,33) (LI554466]
— $100 5400 5630
i W Yl (LTSS 24.469) (UIS546.78) (US516.71)
Complenmenio Allmeatario Sa0 5200 S50
Familizr™ LSS 19.75) (115523 39) {US57.05)

Fuente: Elabomaciin propis enase o biakogmiia citada,

51 bien la AUH po eés un programa alimentario, desde su diseiio, para las personas
deshnatanas se mstrumenta a la par v con log mizmos cnterios v estrategias de Consumao
Productivo (Dettano, 20207 que las wansferencias de ingresos alimentarias, Entonces, la
tarjeta de Ia AUTH aparece en las namativas sobre las practicas de consumo de alimenios
entrelazada con el Plan Mas Vida v el Complemento Alimentano Famihiar porque el
sentido atmbuido a la prestacion de tmansferencia de ingresos v a su uso determing las
comducias de las personas (Thomms y Swaine, 1928; Merton, 1964).

¥ Los montos de las prestaciones se fiseron actilizando a lo Brgo de los aios por decisidn politica segim las
vattaciones provecadas por inflackbo v devaluaciéo de la momeds acional. El valor de ddlar hstdneo se
cm'rlll:l.': en ln cotizagion asténcs del Banco Central de la Bapiblica Arpentina

*' El mosto de 1a prestacidn se otorzn d= 12 siguiente forma: o 80% de su valor se hguida co forma mensul ¥
el 2% restambe se deposita en uma cuenlm a poamtre del m'ulnr}rs: liquda uea vez al afo cuando s acredit I
docwnentacitn requerida oo centraprestaciin. Las mnrjeres tilares deben preseaar los certificados da
cumplimeento con el plan madonal de vacupacion y controles medicos estipnlados de fos hyjos menores a
carme v durante el embarazo, voel cumplimiento con b3 psistencia escolar oblipatona El monto que se indica
20 la tabla egimvale & B asgnaclos por cada hijo oeenos de 18 afios, hasts wm midznne de 5 lujos. Ese valor
inmbien se asigne, desde 2011, & mmjerss pestandes. En caso de ijos com discapacidad los mowtos som
mayores [ANSES: AUH, 20240
= Lo comidera el valor de la presiacitn por un hijo.
# Lo comidera el valor tnico de b pressacitm per cada hogar
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5 Capitulo V: Los disefios de intervencion v las tramas de sensibilidades
en la gestion de programas alimentarios

A partir del mapeo realizado con las veintiocho mtervenciones alimentanas del penodo. en el
este capitulo se pondian en tension sus elementos, La exhaustividad de Ta reconstuceion de la
matiz de intervenciones v la perspectiva histérica constituyven a los dos pilares sobre los gue
se apova el analisis de este capitulo. Se trabajard en dos ejes, por un lado, el disefio de los
objetivos. modalidades de prestacion v poblacion ohjetivo a la que se destinan: por otro lado,
las percepeionss y tramas de sensibilidades que se configuran en las practicas de
nnplementacion y geshon.

Los penodos de vigencia de cada programa muestran una presencia permanente de las
mtervenciones, La letra de sus disenas advierte sobre una situacion de emergencia alimentaria
que resulio permanente durante el periodo. Tensionar los programas de maneta conparativa
permitiza indagar los alcances v limitacion de la politica alimentaria para dar respuesta al
pmoblema del hambre. Ademas, tiene centrahdad en el analisis como se configuraron los
espactos de sociabilidad v de vivencialidad en la implementacion de los programas en el
territorio. Observar como vivenclaron los v las téemicos/as las distintas modahdades de
miervencion en las que abajaron nuire la mirada sobre la complejidad de relaciones sociales
que hacen a la politica alimentaria. Las tramas de sensibilidades que se configunan en el
despliepne de la moplementacion de los propramas se vincula con los modos de intervenir
sobire el problema del hambre vy, da cuenta de la eshuctura social que sostiene a los
andamiajes instifucionales en los que se apovan las practicas del saber-hacer politicas

alimentanas

5.1 El hambre como emergencia permanente

El periode es estudio se inangnra en el contexto en el que cobra protagonismo y se instala en
la agenda publica la emergencia alimentaria y el derecho a la alimentacion. En 1983 el poder
ejecutivoe nacional asumio el compromiso de garantizar el derecho a la alimentacion
sefialando que la democracia seria wita “fiocion™ s1 permite “cuerpos v menfes apagadas por
fa falta de alimemos™. La Presidencia de la MNacion envio al Congreso de la Nacion un
proyecto de ley, sancionado ley N® 23.056 el 15 de marzo de 1984, que la faculta a realizar
acciones destinadas a enfrentar la critiea simacion de deficiencia alimentania agnda de la

poblacion mas vulnerable y de pobreza extrema que denoming en la emergencia al Programa
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Alfmentario Nacienal. Algmos pasajes del proyecto de ley, penmmiten observar la concepeion
de la problemitica alimentaria, sus causas v la reivindicacion del derecho a Ia alimentacion™,
Desde la emergencia alimentaria a la que respondid el PAN, los programas alumentarios han
tenido una presencia permanente. tal como se detalle en el capitulo anterior se desplezaron
veintiochos imtervenciones. En el grafico N® 7 se sistemanzan los periodos de vigeneia de
cada programa dando cuenta gue la presencia de los programas persiste durante todo el
penodo mostrando que ¢l problema abinentario no ha sido resuelto.

Desde los afos ochenta se mstalan los programas alimentarios con caracter de “emergencia”
potque en su disenos se definen como paliativos, provisorios v asistenciales desde el Ambito
nacional el PAN y el Bono Solidano de Emergencia v, desde la pmsdiccion mumcipal,
Aszistencia a Emergencia v el programa Asistencia Famihar Directa. La decada de 1990 se
maupuwra con la hnea de programas que tienen por objetivo promover estrategias de
autoproduceion para ¢l consumo de alimentos come e Pro-lmerta de dependencia nacional, ¢
Pais desde la junsdiceion provincial y el Prodai mediante el Programa Municipal de Huertas.
Estos ultimos contmian en vigencia con tremta anos de trayectoria con excepcion del Pais
que se discontinnd en 1992, En los primeros aflos de la década, también se mstalan en la
agenda los programas con hinanciamientos de organismos mtemacionales con el PROMIN. en
1993 v el FOPAR en 1995 Estas imtervenciones, ademas, offecen asistencia técmica v
financiera a espacios comumitanos que se ocupan de la necesidad colectiva de comer v
delegan en la participacion cindadana la imfervencion. Tambien se suman intervenciones
focahizadas en gupos etatios especificos, Algunas se dirigen a Ia poblacidén de adultos
mayores como el ProBienestar y el Asoma v otras, a la poblacién materno infantil como el
PRANI, la CLAMA, el Plan Vida

El grafico N°7 también ilostra la secuencia histonea por la que el programa municipal de
Asistencia Familiar Directa anticipo al Programa Alimentario Unico que, a partir de 2008, fue

“renovada”™ su modalidad de prestacién v comenzd a llamarse Complemento Alimentario

* Bl derecho 2 1n alimenticion es uno de los derechos hmmancos primanos. reconocido ¥ valorade por miestra
sociedad. Asegnrar la vigencia de este derecho para todos los argentinoes as wmo de los comgroimdsos aswmidos
par maestro puehlo, La profinda crisis que vive missito pais es la resultante de polincas de mmorabidad social,
por enanfo computaban al hombre como wna variable de amste de b oeconomida. {,..) La ¢awsa del hambre v Ia
malnscicn en la Argenting no obedece fomdamensalments & la falta de alimentos. Una persona pasa bambre
porque o pede comprar ol producir alimentos que necesma ¥ 0 poree exist una escaser real de los misimos,
Las causas son por ko tanto polifices, ccondmicas ¥ sociales v en eslbos mismos campos csian tambuén las
soluciones (.. El Poder Ejecutive Nacional entiende que 1a democraca serla wma ficcin para el nafe, el hombre
o la mger con el cuerpo o 12 mente apagados por Ia falts de alimentos, Transformarios en protagomistas de sn
propia vids v de La de su pads exige un acto de reparacion social gue miestra sociedad les debe, reparacion que
esie Programa Alimeptario Macional es componente mmpostergable. (Fundamentacion del provecto de ey
presentado por 1a Presidencia de la Macidn al Congreso Macional. 1983 cirado en [enullo, 20040, p, 93-94)
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Fammbar, Respecto a las mmilhples mifervenciones superpuestas, como s menclono
anfenionnente, mediante ¢l Sistema Alinentario Federal en el 2000 se nucled al Asoms,
Prohuerta v Prani en el UNIDOS. En esta dindmica las mtervenciones alimentanas
mmplementadas en el PGP durante los anos noventa variaron entre doce y trece programas
dependiente de la jurisdiccién nacional, provineial o mumcipal como tanbién, dependientes
de las OS5C

En 2002 mediante el decreto 1082002 se declard la Emergencia Alimentaria Nacional para
reforzar programas sociales de salud v nuinicion v, se crea €l PEA. Se decreta como
imprescindible la atencidén de las necesidades basicas alimenfarias de la poblacion en
condiciones de vulnerabilidad v con nesgo de subsistencia. Hasta aqui, el recomdo
cronologico muestra que la vigencia permanente de programas alimentanos, el sistematico
clerte v apertira de intervenciones v la amphiacion de la cobertura mediante la focalizacion de
distintos grupos etarios no revirtid el problema alimentano, mas bien lo acompaiid con
diversas modalidades de asistencia. A partic 2003 diversos programas se alinean bajo el
paraguas del PNSA que se implementaron de manera descentralizada en la provincia v el
mumicipio. Este abordaje contemple programas existentes pero también fomento la creacion
de otros, como por ejemplo en 2005 el programa mumcipal de Afencion Dommciliana para
adullos mayores, en 2008 la Asistencia Alimemdaria Especial, en 2012 el Programa de
Educacion saludable del municipio implementa los Kioskos Saludables en todas las escuelas
del PGP.

De esta manera, enfre 2009 v 2015 se registra la mavor cantidad de infervenciones vigentes de
manera sunnltinea. Diecisels programas propones desde sus objetivos ocnparse de la cuestion
alimentania. A partir del afo 2016 se discontinug el PROMIN, el FOPAR v Kioskos
Saludables: anteriommente, en dos mil catoree salid de vigencia CLAMA. En este contexto
aparece una mueva mtervencion de Carfas con Creciendo Sanos v mas tarde, el
Fortalecimiento Red de Espacios Comumitarios acompafiar con asistencia financiera a
comedores conmmitanos o merenderns,

Sin embargo, la estmactura social v econdimica requind que en &l mes de septiembre de 2019
se sanctona la Ley 27519 que promroga hasta el 31 de diciembre del ano 2022 la Emergencia
Alimentaria Nacional dispuesta por el decreto del Poder Ejecutivo nacional 108/2002, el cual
declard la Emergencia Alunentaria Nacional hasta el dia 31 de diciembre de 2002, como se
menciond en parrafos anteriores (BORA, 2020). El entramado de los muiltiples programas
alimentarios confipura una matriz compleja en la que la urgencia y la emergencia alimentaria

comtorncan las modalidades de prestacion, las partidas presapucstarias, el diseno de sus
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objetivos, la focalizacion v las decisiones politicas gue han hecho de la lucha contra el hambre
une disputa permanente. Por ello, en los siguientes sub-apartados se analizard el disefio de los
objetivos, las maltiples modalidades de mtervencidn que han unplementado v la poblacidn
objetivo a la que se dirigen los programas.
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511 Laos objetivos ;FPara qué son las politicas alimentarias?

Los obyetivos contornean el honzonte de posibilidades mediante las cuales el Estado atiende a
la cuestion alimentaria. Sigwendo los regisiros mencionados las acciones predominanies en
cada objetivo refieren a impulsar, mejorar, complamentar, meentivar, promover, prevenir ¥
fomentar en determinados sectores sociales su simacion alimentana hacia otros estadios. A
partw de la lectura mtegral de fodos los disefios de los programas alunentanos se observa un
consense en la defmicion de la cuestion alimentana comoe wn probleme de acceso a los
alimentos.

La cuestion alimentaria en tanto cnestion social también se estruciura sobre las mtervenciones
que proponen como objehivos complemeniar la alimentacion, brindar apove técrico v
Sinanciero o espacios comunitarios, disminuir la morii-mortalidad infannl, promover habitos
saludables v realizar capacitacion socio-alimentaria, promover estrategias de
aufoproduceion v consume de alfmentos v dismimifr las condiciones deficitarios de la
alimentacion de evcolares, El objetive de disminuir las condiciones deficitarias de [a
alimentacion de escolares esta en vigencia desde imcio del siglo XX mediante la copa de
leche escolar v los comedores escolares v, el objetive de dismibnnir la morbi-mortalidad
infantil esth en agenda alimentaria desde la década de 1930, como se menciond en el capimlo
I. Tambien en esa decada aparecieron los primeros talleres populares sobre el consumo de
alimentos que constituyen ¢l antecedente al objetivo de fomenrar o aststencie v promover
habitos saludables. Desde esta lectuza, la definicion sobre ¢l problema alimentano v el modo
de responder al mismo s apoya sobre cimientos de larea trayectona.

El objetivo de complemeniar la alimentacion &5 el principal en catoree intervencionas. En los
afios ochenta el PAN se inplementa con el objetive de complementar la alimentacién de los
hogares en condiciones de desocupacion y pobreza y desde all;, numerosas intervenciones se
mmplementan con ese mismo objetivo: de coberbwra nacional el Bone Solidario de
Emergencia, Unpidos, PEA, ProBienestar, Asoma; de alcance provineial se implemento
Asistencia Almentana Especial, y, de cobertura municipal se ubica Asistencia Faomliar
Directa, Progmama Alimentario Unico, Complemento Alimentario Familiar, Asistencia a
Emergencia, Atencion Domicthana a adultos mayores. Las infervenciones de Caritas también
s infegran en esia linga mediante Avuda Inmediata v Creciendo Sanos,

En la nomunackm de los programas subvace el caracter palativo y provisorie de las
mtervenciones porque 52 nombran como programas de “asistencia”, “emergencia”, “ayuda”,

“complemento™, Ademas, tanto por su simultaneidad en la implementacion como por su
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consecucion, cuando termina uno se micia el sigmente, prevalece una fragmentacion de la
politica alimentaria porgue maltiples programas s¢ proponen 10 mismo, al mismo tenpo de
manera permanente entre 1983 y 2018,

Desde los anios noventa se han instalado en los contorpos de la cuestion alimentaria hasta la
actualidad los programas que proponen binder apovo fecnico v financiere a espacios
commitarios. Este tlnmo objetivo fortalece v acompaiia a las O3C que se resuglven la
necesidad colectiva de comer. Como se desarrolld en el capitulo L s1 bien los comedores
commnnitarios se IMprovisaron en una situacion de emerpencia con una expectativa de
ransitoriedad fueron acompafados por el apovo tecnico v financiero del PROMIN, el
PRANI, el FOPAR v la Red de Fortalecimienio a Espacios Comunitarios. De esta manera, las
politicas alimentarias han configuran tambien modalidades de comensalidad

Las mtervencionss que se proponen promeonver esirategias de autoproduceion para el consumo
de alimentos v mejorar la seguridad alimentaria tienen una travectona de tremta alos que
apela a la anto responsabilidad del problensa alimentanio en la que la mejora de la seguridad
alimentana se plantea como un honzonte,

Como se ilustia en el Grafico N® 8, segin 1os objetivos las infervenciones s entraman entre si
y se superponen. Por ejemplo, el programa ProHuerta para lograr su objetivo general tambien
s¢ propone promover fibivos saludables mediante talleres de huertas. El programa PROMIN
para dismimeir la morbi-morialidad injantil tambén brinda apove técnica v financiero en los
espacios comunifanos. El PNSA al definirse como una politica integral que mnifica y coordina
fodos los programnas alimentaros nacionales vigentes se constitiye por mnltiples objetivos
como fortalecer el desamollo de organizaciones comunitanas, promoever la autoproducedn de
alimentos, promover habitos saludables v complementar la alimentacién. Bajo el paragnas de
parantizar la segundad ahimentana se propone fomentar mecanismos de asisiencia v
pramocion de habitos saludables que pnvilegien el ambito famuliar v el fortalecimento de
redes solidarias en la comunidad y realizar un aporte a las necesidades alimentarias del
hogar mediante sus multiples lineas de accion detalladas en el capitulo antenor. De esta
maneta, el PRNSA propone una suerte de sintesis de multiples programas pre-esistentes en el
marco del disenio de una politica “mtegral” que, sin embargo, contimuo con los criterios de
focalizacion. Entonces, en perspectiva histonca, 1a “asistencia® v ¢l caracter de “emergencia™
han sido elementos transversales en fodo el recorrido que constitiyen los cimientos de la
politica alimentana en Avgenting desde 1983 Los multiples programas que comparten los
mismos objefivos conforman el archipielago de mtervenciones que, desde sus disefios, revelan

mas una fragmentacion que una modalidad integral
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5 1.2 Las prestaciowes [ Como se logran las metas?

Los objetivos se materializan en la inplemeniacion en temiforio mediante 1as modalidades
de prestacion de cada programa. [hetmgur los matices con los que =e ha dado respuesta al
problema alimentario a traves de las moltiples prestacionss complejizara la lectura que se
desamolld sobre los objetivos. En Enminos generales paa complementar la alimeniacion s¢
mnplementan tres estrategas; 1a entrega de cajas, bolsones o madulos de alimentos secos, [a
entrega del plato de comida elaborado v, la entrega de tickets. vales o trasferencias
monetarias para comprar alimentos en el mercado minorista. Ademds, e destacan las
mitervenciones que meiden sobre la mbraestructura y el eqmpamento para comedores, entre
otros proyecto de fas OSC, Tunbién se resaltan, por su ravectoria desde 1990, las
miervenciones que promeven la auto-produceidn de alimentos. Owa de las modalidades
destacadas son los talleres y capacifaciones porque significan una constante en la politica
ahmentaria desde la decada de 1930 En el Grafico N® 9 se observan las once modalidades
de prestacion que implementaron las veintocho intervenciones alimentaras en el periodo

en estudio.

Grealice ¥ Modnlidades de prestacidn allmentaris implementida en el PGP entre 1983 v 2008
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Fuente: Elabomcion propio en base a bibhiografia citada

A comimmcion se profimdizard el analisis sobre las modalidades de prestacidm
predominantes para pensar sobre el caricter per-formativo que despliegan las politicas al
habalitar/deshabilitar determminades alumentos, como también ensefiar a producir, preparar y

CmEL .
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ELLI Enfregadivecta de alimenios v las rransferencias monefarias de ingresos
La entrega dirscta de alimentos secos es una constante durante todo el penodo v es un

reciso  que  las  tres  generaciones de  destinatanios  wfilizan  para  complanenta
simultaneamente con ofras intervenciones, Sm embargo desde &l siglo XX se rem=tra 1m
giro en cata modalidad de implementacion hacia las transferencias monetarias de ingresos.
Diversos estlios sefinlan que las cajas de alimenios en algmos casos no cubrian las
necesidades de uma familia durante vn mes. En la mayoria de los casos las enfregas no eran
mensuales, sino mas esporachcas, entre siete y nueve veces en el aflo. Y por oo lado, si
bien la prestacion se focalizaba en determinado prupo etario del hogar esos alimentos se
comparten ¥ diluyen en el grupo famibar (Apurre, 1990; Brtos, ctal., 2003; Macema ¥
stechima, 2008, enfre ofros). En este aspecto €] PAN mive una alta eficacia entregando los
madulos con un maximo de 43 dias (Aguire, 1990), Las dilataciones en las enfrepas se
debieron a dificultades tanto en la mstancia de proveeduria, como en la logistica pama su
distribucion. Fstas cuestiones han sido tefidas por las complejidades que dispusieron las
gestiones descentralizadas.

En la evaluacion del PAN se detalla que al comparar ¢l costo de la caja PAN con los
valores del mercado minorista las fammhas recibieron un subsidio que vario del 8 al 15% de
un sueldo minimo, Ademas, el confenido de la caja PAN cubtia del 23 al 30% de las
reconendaciones nutnicionales para esa famlia (Aguarre, 1990). En cambio, como sostienc
la autora, 51 52 hubiese implementado una prestacion basada en tickets o bopos para
cambiar en el mercado minorista el ¢osto de esos alimentos, imcluidos en la cajp PAN, setia
mas caro. En este sentido, la logistica de la entrega dmecta de alimentos optimiza los
recirsos.

Al mamrse de mtervenciones sifuadas v cambiantes, tanfo pam  finapciamientos
centmlizades  y  descentralizados. se penern  cierta complejidad en la gestion «
mmplememdacion de los programas. A cansa de eflo, predoming Ia entrega madnlos de
alimentos secos, En tanto son transportables, baratos v provistos por las grandes
concentraciones de capital mdustnal y principales proveedores del aparato estatal (A gmrre,
2005), s facil distribuciom v hajo costo de Ingistics provocan un detnmento dela entrega de
alimentos frescos. De esta manera, a pesar de los miltiples objetivos que propusieron los
programas la mayor paric de sus presupucstos s¢ destno a la entrega de modulos de
alimentos (Agame, 1990; Britos er of, 2003). Por lo tanto, complementar la alimentacion se
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matenaliza en entregas mensuales de diez o qunce productos gue se replican en las
multiples estrategas que reciben los hogares con NBI

Era un bolson donde of steck de alimentos eva mads o menas siempre al miswro. Qe
siempre_jfue pobre, mebicionaimente pobre ¢} afmentos basados er harinas, aceffe,
purg de tomate, algunas veces podia venir fegumbwes, leche en pohwo siempre venia
Fero o geieral no promionda e diela mids solidalle
(Técnica de Gestidn Minicipal)

Se asocia fmertemente la asistencia, 1a beneficencia, lo paliativo a la compensacion a un

contexto de emergencia de hambre. Este tipe de prestacion obtura las posibilidades de
eleccion de los alimentos por parte del destinarario, v aqui se refuerzan las percepciones
sobre considerar al destinatano como um apente o como un beneficiario de Ia asistencia.

s vos estas porade er lo avwda soctal, la beneficencia, la astsiencia, ese vo es un
stifera de derechios, es un beneficiario, Tiene gue abrie Ta boca v oos Te rira (T écnica
de Gestiom Mactonal}

fn famitia no elige, de gue vo &lijo si comen fideas o mroz, come Estado, v enlonces
vay cames cama ve ellio, ko marca gue vo elijo viodo lo demray (Técmica de Gestion
Mmicipal)

De esta manera el Estado normatiza v normaliza (Grassi, 2003) los alimentos que sus

prestaciones halilitan. [a polihca alimentaria es performabva en melacion a las
preparaciones posibles v los sabores que habilitan las prestaciones, La repeticidon de los
mismos alimentos en diferentes programas instala la naturalizacion de las comidas que
saldaran la cuestion alimentaria.

Desde el cambio de milemo las prestaciones alimentarias viraron hacia la transferencia de
ingresos monetarios”, Como s2 detalld en el capimlo anterior. el PNSA desde 2003
parantizn ¢l complemento alimentario, enire ofras prestaciones, mediante la tarjeta
magnética para comprat alimentos con débito bancario; el Plan mis vida desde 2008
comienza a reemplazar la entrega directa de alimentos secos por la tareta mapmética: el
CAF desde 2008 reemplaza al anterior programa mumerpal PALU v modifica la modalidad

de prestacion en linea con el PNSA. Algunos antores (Aritos, et al. 2015), sostienen que

* La modatidad de prestacicn se alime: a los cambios que presentan las politicas sociales desde fines de los
afios noventa mediavte los Programas de Transferencias Condicionedas de Ingreso (PTCL) que se lan ido
visibilizando de modo masvo Se trats de programas impalsades, fmanciades v evaluados por Origamisnogs
irminlarerales de Crédiio, que Meron desefiados pafa “reducty 18 poloesa e el odate azo (inedisime el
siiopenty del commnme de s Gannilias polwes, fvorecidn per las ransferenciss monetarias) ai cone en o
lmgo plaro (mediznte &l fortalecinzents del captal homano de los noos, impuisando 1as condscioma lidades J™
{CEPAL/CHT, 2014 14), Los PTCI ranstieren reqursos monstaros o las familins que viven eo sitnacion de
prvbaeza ¥ tienen hijos menores de edad. con la sondicidn de cunpliv condhsetas asociadss gl nwjoraadao de
sus capadidades humemas (Ceceldni v Madasiags 3001).
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este miecanismo oforgo clerta “antonomia” a las persona titnlares en la eleccion de
alimentos dentro de las posibilidades de compra condicionadn por los monfos. Ademas, sc
reivindica la implementacion de las taetas magnaticas con el argmmento de evitar Ias redes
clientelares que s generaban en tormo la enrega de cajes de alimentos, también s hace
hincapié en la devoluciin del 5% del IVA® v su utilizacion en todos los comercios
adheridos al sistema posnet (Brtns, erai, 2005

Otros autores estudiaron como la incorporacion de la tapeta magnética influye en las
practicas de consumo en tanto que comprar en los supenrercados ubicados en el centro de
las Aress wrbanas requiere organizar €l tmaslado, el coidado de loz nifios v los Hpos v
cantidad de alimentos que es posible tasladar. Ademas, esia modalidad mhibe las
estrategias de comprar productos mas economices en ¢l mercado central o en almacenes de
hamio, donde solo s2 puede ahanar en efectiva. Fl estudio de Santillan, Boras v Ghezan
{2016) sobre las estmtegias de los hogares vulnembles del PGP en relacion a la
bancarizacion del programa alimentario observa mecficiencias en relacion a la focha de
carga, montos bajos v aumento de precios en determinados comercios el dia de carga. En
este contexto se observa como la bancanzacion de la prestacion direcciona el consumno en
determinados establecimientos habilitados para nsar posnet. El protagomsimo que toma el
mercadn con esta modahdad de prestacion meide directamente sobre la calhdad de los
alimentos que se compran, en tanto son condicionados por Ia oferta del mercado v los
montos disponibles.

Los alimentos ncos en proteinas, vitanunas v micromirientes (cames, ftas y verduras)
som los mas caros del mercado vy dificiles de obtener mediante las prestaciones estatales. “El
mercady produce energis barata para disimibucion masiva ¢ implementa, a través de la
publicidad, las formas de generar vna demanda a la medida de 1a oferta (...) los alimentos
mas baratos, aguellos que consumen los pobres son hidratos de carbono, prasas y amicares”
[Aguirre, 200 1:60), La calidad de los alimentos, Ios tipos de publicidad, los npos de ofertas
que se wnplementan en las fechas de cobmo y las camctenisheas nutcionales de los
productos también componen ¢ entramado de relaciones sociales que configuran los

pamones alitnentanios de Jos sectores sociales con enos ingresos.

e Tnpsaata al vakor AT gl Para ansgand s a4l brond fiencida i o
hitps: Swmew. ankes, wob.ar msnncional mclnsion-fisaciers) . Consuliado: 12113017
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A partir de la bancarizacion de los deshinatanios se direccionan las fechas en las que se
realizan los consumos, les Ingares de compra, los tipos de productos que componen las
ofertas, tanto en cantidad de productos igusles, como en segundas marcas o calidad de los
alimentas, Se trata mas dé u mecatismo de consuno compensatono al capital (De Sena v
Scribano, 2014) que de compensacion a las necesidades alimentanas, cn tante se garantiza
el dinamismo econdmico en determinados espacios (bancos, supenmercados, primeras v
sepundas marcas de almmentos) mientras que en los hopares se ha reforzado el consumo de
comidas rendidoras, que dan saciedad v que sean baratas (Aguime, 2005, Huergo, 2016)
De esta manera el alimento, en tanto mercancia, se aleja cada vez mas de constitir un bien
social ¥, el destinatariofa del programa, en tante consumidor’a, despliega sus estrategas de

consuine cn relacion a los precios de la oferta

5122 Infraestrocinra ¥ eguipamienia pard comediores

Las esfera relacional en toda su varedad, polifonda y mulaplicidad de actores son centrales
en la imtervencitn de las politiess alimentanias. La emergencia de los comedoves
comunitarios forma parte de diversas mtervenciones territoriahizadas de  asistencia
alimentaria en la que pamicipan de modo flucmante OSC, movimientos politicos v politicas
alimentarias. Estas  (ltimes extienden  distintos nexos con orpamzaciones  bamiales
partidanas, estatales, religiosas que inciden sobre el abordaje alimentanio y el panorama
politice bamial (Santarsiero, 2013), Las politicas alimentarias acompafian a las OSC con
asistencia fécmica v financiera v estimulan la anto-gestion v la auto-resclucion de la
cuestion alimentaria

De esta manera. las politicas alunentanas confipuran practicas de comensahdad al
promover el finmeciamiento de comedores v merenderos comitancs. Los programas
mplementados en los afios noventa marcaron la época de la promoecidn de la organizacion
colectiva de las necesidades. El “bammio™ se convirtio en un componente fundamental en las
estratepias farmiliares de supervivencia de los sectores “vulnerables™ o con NBL en los que
predomamaron las  esirategias coommitmias de @tisfecon  de  peceswlades. La
“ONGizacion” (Massetti, 2011) se complementd con programas alimentarios gue

financiaron proyectos de antogestion,
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51 bien estas formas de ascciacion surperon como practicas tempaorarias, se conselidaron
durante la década del noventa como consecuencia de la continmidad de los procesos de
pauperizacion ¥ de los programss de apoyo a comedores commnitanos implementados. Fl
PROMIN construvd ¥ equipd cuatro CD] en los bamos Pueyrredon, Hemmadura, Newbery v
Malvinas en el PGP En la actualidad conmfindan en funcionamicmto come jardines
mumicipalas junto & seis establecimientos mas que desamolld el municipio.

Otros programas, como el FOPAR o el fondo POCOSD, financiaron provectos de las OSC
pard  comedores  comunitanos. Come  sefiala Clemente, “las  redes asistenciales,
espectalmente las alimentarias operan en el nmbral de lo pablico ¥ lo no piiblico, lo que
tende a desresponsabilzar de los resultados de los programas a todas las paites
implicadas™ (2010:24). En este confexto, la tolerancia social s¢ apoyva en la migencia y la
temporalidad de la prestacion que, mmgque reconocida como ndispensahle, parece no
requeriy una nommativa que la estandarice v en consecuencia, es mla o escasa la evaluacion
v'o supervision profesionalizada gue tenen estos dispositivos commnitanos (Clemente,
2010)

Los diss de fincionamiento v horario de las preparaciones (almuerzo, menenda, cena
dependen de los recursos a los que se accede commando las prestaciones de los programas
alimentarios, donaciones particulares y/o contmbuciones de la orgnmizacion social. Mientras
algunos comedores offecen ¢l almuerzo de lunes & sabados, ofros funcionan tres dias a la
semmna; algunos preparan las viandas para gue cada familia ceps en su casa y olros
disponen del espacio para la comensalidad commmitania; a veces, en esos espacios co-
existen los merenderos que fimcionan a diarie o solo los dias sabado. De esta manera, las
regulaciones v nonmnas s constroven en la practica commumitaria & partic de los recursos
digponibles,

De esta manera los vecinos asisten determinados dias a un comedor, v los dias restantes
As1sTen A Otro gue se ubica a pocas cuadms del prmero; los mfios metietdan en m comeador
v por la tarde-noche retiran la vianda para la cens famihar en olvo. Asi, se optimzan los
recursos alimentanos del bamo, Las prestaciones cstatales imciden fimdamentalmente en la
vatiedad de las preparaciones que se réalizan o pariit de las eniregas mensuales de
alumentos secos, pero ne tienen mayor mcidencia en la miraestructura o en los dias v

horanos de fiancionamiento
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Hacia finales de los afos noventa, numerosos comedores se ubican en matriz de accion de
movimientos politicos ¥ orgamzaciones sociales que, entre ofras tareas. implementan
programas aociales del Estado en cogesfion con la commnidad En este contexto, Ia red de
politicas sociales focalizadas en la pobreza pertnite la combinacion de diversas estrategias v
la compatibilidad de maluples programas sociales y alimentanes Ello permite que
numerosas mmjeres cocmen. laven vy sivan la comida en los comedores como
contraprestacion a las transferencias de ngresos de otros programas; ademas, muchas otras
mujeres asumen esa tarea de modo voluntano v ad honoven.

En este contexto, el entramado de mimltiples programas refilerzan las tareas, competencias v
respensalnhdades que sobre cargan a las mieres coto una consecuencia no deseada de la
accion que, en su reiteracion inimterunpide desde hace décadas, se instala comoe una
eondicion madvertida de la acoion (Ghddens, 1998) En este proceso de estmichimcion
soctal se natumliza v prescnbe la fuerza de trabaje de Ins mmjeres en las cocinas de los
comedores. Asi, se profundizan ¢l rol de la mujer come agente de cuidade v como
respomsables de la alimentacion cohdiana (Charles v Kermr, 1995; Amnaiz, 1996, Giard,
1 999).

Las caracteristicas de los comedores varian de acnerdo con la orgamizacion social en la que
se sostienen v al nsesoramicnte técmico ¥ bnanciers que aportan los  programas
alimentarios. En algmos casos, los comedores funcionan en espacios comimitarios,
mformales o dependientes de orgamzaciones no gubemamentales. Las prestaciones de los
programas  almentanos han confmbmdo & las condiciones de  infraestructira v
equpamiento. Sm embarzo, también co-existen comedores que se nstalan en la ¥ivienda
de alguaa de las personas que integrn la organizacion, prineipalmente mujeres titulares de
programas sociales. En este contexto se materializa nna ampliacion del espacio domestico
en la que el ambito privado comienza a ser compartido con la comunidad.

Las multiphicidad de estategas que Ins mgeres desempefion encoenira su proposiio en
dismimuir las eondiciomes de vulnermbilidad de sus hopares (Goren, 20001). La msercion
las actividades de los comedores populares sc fundamenta en garantizar la alimentacion
diania en pritoer legan, de s propia Tunilia y, en segundo Ingar de sus vecinos, Esta tares
mmpliica una extension del tmabajo de cmdedo hacia toda la commmdad bamal (e Sena,
2014), en trascendencia con los limites del propio hogar y del comedor.
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E1LLF Awteproduccicn de alimenios
Otra de las estrategas moplementadas para alcanzar 1@ meta de mejorar la segundad

alimentaria es el despliegne de buertas familiares, comumitanas e mstimcionales que
fomenten la anto-prodiccion de alimentoz agroecologicos %1 bien la promocion de la
nmitoproduccion de alimentos tiene fundamentos nutricionales ¥ economicos desde o disciio
del programa, los datos resefiados en el capitnlo II marcan la baja ingesia de [umas ¥
verduras en la poblacion con bajos mmesos (ENNyS, 2007; ENMNvS, 2019) v las
dificultades de acceso a los alimentos que mnphea el anmento de sus precios (Agniive, Diaz
y Cordova, 2015). De esin manera, los programas de mitoprodnecidn proponen superar las
restricciones de precios, solucionar el defieit nutriciomal y lograr autonomia (Apuime,
201 1)

La modalidad de prestacion manifiesta una ambigiedad desde 1a voz de las personas que
gestionan ¢ implementan el programa en el terntorie. El alcance “compensatorio” del
programa se exywesa como wng mtencion. 1A posibilidad de revertm la siuacion de
carcncia, de conflicto, de acceso a los alimentos se cncucnira ausente, Sin embarge, ¢sa
ausencia es maturalizada v re-significada como una contenciom, una moderacion del
conflicto,

A wid me dola mo 2 gud decirles Yesio no e ova g salvar”, pero alid o
eNcorabar un espacio de confencion. ¥ o i miichos mie diferon, v il we sofve To
Livert, e salve de b depresion, e empecor. antes e exfar Hrado en i case
Norndo, porgue era, por s Fios vo me senfio re ned gue wie vigran asl sie
frodafo,, buero empesaron o hacer g keerta (0 En realidad Ta Tmerta se constdera
e come Berranmienta de generar ofras coms de desarrollo de la personag, que no &
simple pero bieno, pero por ali es como muy fimitade, produsce altmenros para
afimentar a mi favifia, Er bdsico, & necesaro pero gerera un monfon de ofras cesas,
integracion famifiar, revalorizacion de la; saberes, wn monfon de cosas (Técnica de
Gestion Municipal)
En esta expresion se maturahiza que la estratepia de la hmerta “no v a saivar” al
destinatano del problema alimentario, pero si serd “imea farvamionta pora goenaray ofre
cosqs”, esas “olras cosas” que conimbuven a la consticion de su condicion social “'Criras
cosas” para el “desarrofle de la persona”™ pero msuficientes a la alimentacion. Revalonzar
la iwregracidn familiar v los sabeves tradicionales en tomo a la lmerta compensa la
meficacia de la prestacion a la hera de cwmuoplir los objetrves del proprama en el corto plazo.
et la wgencia munediata que disponis el contexto de erisis social v econdmica. Rervindicar

il programa como un éspacio de comfencién mediante la imepracion familiar v la
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revalorzacion de los saberes regula el conflicto de hambre no resuelto. Ademas, sisuiendo
n los cntrevistados que gestionaron dichos programas en el penedo 1983-2018, en el
discimrsoe se reconoce ablertamente fque ka respuesta a la demanda del hambre era urgente v
i€ solucione con offas presiaciones, COMD las cajas de almentos que ofrécisn otros
Programas.

Lo alimentaria era micho mar urgente v en realidod se solucionabe con las cajas,
bolsomes de comida, los camedores que surgicron por todos lados, pero la genfe
extaba como ney, e ooesa epoca, My desanimada,  tewebien, sin fubero, sie
posibilidades, de labiva, de pada. §f bien la huevta po era un frahajo, =f eva wnn
actpacran positiva, (Técnica de Gestitn Macional)

Esta inzonsistencia respecto a los objetivos que propone el programa v la practica en el
territorio descansa en que 1a huerta sigmifico una “ecupacion posifiva’, significo una fonna
de estar ocupado amague no queds resuelta su sinacion laboml. Ante ¢l desempleo ln hwerta
representd una ocupacion noble v que desde este discurso apeld a las sensibilidades de los
destinatanos, re-confipnranda el senndo de la accion del abajo. Fs decir, se denntan
presuposiciones sobre ln hoerta como una actividad con connolaciones positivas respecto o
las sensibilidades que genera “estar ocupado” en vn contexto de alto desempleo v pobreza
Dejar de sentitse desocupado v excluide del mercado de trabajo para comenzar a sentirse
ocupade en la hverta familiar, Como sostiens De Sena, “al mismo Qempo que se tratm la
melusion, haciendo que el sijeto este ocupado, se constmuye el modo de exclusion,
sosteniendolo como ocupado en el programa™ (200 6:4 7).

Dre esta manera los programas constmryen sensibilidades al consolidar v conformar formas
de ser, de hacer, de pensar, de halutar, de sentir, de percibir que estruchoan emocones e
los cuerpos de los destinatanos que permiten soportar las condiciones de desigualdad (De
Sena ¥ Mona, 2004). Enionees, la ocupacidn en la huerta, la “esperanza” y la “paciencia”™
que requueren los iempos de la mturaleza para obtener alimentos no resuelven Ia necesidad
de alimentos inmediatamente pero &i contenia ¢l desgano, la decepeion, la depresidn que
generaba la falta de empleo.

peve o realidad ese prollema alimeniavio con wwa buerta que fewias qie esperar aos
o fres meses, fenias gue esperar mitcho para tener un poco de lecloga (Técnica de
Greatidn Munacipal)

Se construye una sensibilidad en la que de la desesperanza se desplaza hacia una sensacion

de esperanza, de trangquilidad, de pacencia. Asi, se confipma en el cverpo v en las
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emociones la espera v la paciencia como una sociabilided v vivenciahdad adecuada
(Scnbano, 2010). Desde la paciencia s¢ transtan los caminos a la mesignacion re-
confignrando el trabajo en 1a huerta como una “oeipacidn pasttive " que micialmente no da
de comet, aungue constiuye una saciedad de esperanza.

El enfoque de la sociclogia de cucipofemociones penmite reconstrwir ¢l regimen de
sensibilidad, que opera como marco a partic del cual una detenminada politica interviene los
modos en que los destinatarios se comportan. En este caso, se re-confipura el sentido del
trabmjo creando v sosteniendo la fantasia de sentirse ocupado y, estar ocupado en relacion a
los ofros, en tanto la actividad es famihiar, combatiendo ademss las semsaciones de
exchsion, decepeion v desgano,

Desde el discurso de los técnicos y profesionales, los dispositivos de clasificacion v di-
vision del mmndo construven la actividad de Ba hmerta como portadora de duimn, fiiniro,
actipacian positive que hace que se bagnn visibles estas sensilidades con la mmagen de la
imtegracion famiftar v ia revalorizacion de los saberes radicionales. Esta imagen mumndo
(gemsri Scribano) constrmida abededor de la implementacion del programa alimentano
mvisibihza la imposibilidad de merementar la disporabilidad, acceso v vanedad de
alimentos en  familias  walnerables. Aguel mtento por compensar las necesidades
alimentarias se apoyo en beneficios secundanos, rervindicando sensaciones en el plano de
lo simbdlico.

Ante el fantasima del hambre, la fantasia de sentirse ccupado explica v justifica ¢l problemsa
del hambre v antoresponsabiliza a las personas destinatanas de um problema que es social v
estrctural. El fantasma de la desocupacion v del no-acceso a los alimentos se atenia con la
fantasia de la “ocupaliided posivva™ de producir los propios alimentos para el
autoconsumo ¢omo 51 esos alimentos resnltazen suficientes, fuesen mmcorporados en las
pricticas alimentarias v aceptades en la construccion intergeneracional del gusto™. En este
seritido, ¢l programa es moralizante, porgue revindica “un montom de ol@s cosas”
asociadis A los lazos commmatarins v familiares, e instalan fantasias que moldean practicas
que natnralizan la emergencia permancnic,

Por otro lado, la modalidad de sutoabastecimiento, auo provisién v la produceidn para el

autoconsume constituyen ciertas complejidades respecto al espacio domestico. S1 bien el

3 Batos sspectos serdn ampliados en el capindo VI
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programa propone la construccicn de espacios de mitogestion que tomenta la autonomia, la
nmtosuficiencia de los hogares v practicas desmercantilizadoras, en las que las politicas
sociales mtervienen desplazandn a los sujetos del mercado pars la satisfaceion de las
necesidades, en la experiencia territorial v en [as wavectorias de las personas destmatarias
predomina la mitoresponsabilizacion (sensu Merklen) v la sohwcion del conflicto al intenior
del hogar Signiendo a Danani, “la famliarizacion v la commmtanzaciim ni constiliyen
derechos. m socializan la reproduccion: por el confrane, la poivatizan, reenviando a la
esfera fomuiliar & mdividual la responsabilidad del bienestar™ (2004:39), El trabajo en la
huerta carga de tareas al espacio doméstico, en el que las mujeres potencialmente pierden

autonotnia, siendo absorbidas por ¢l trabajo doméstico, reproductive v de cuadado

5124 Talleresy capacifaciowes

Los primerss vestigios de educacion para la alimentacidn como politica priblica
aparecieron durante la sepunda matad de la década de 1930. El estudio impulsado por la
Sociedad de las Naciones Unidas sobre la situacion alimentana, que se menciond en el
capitulo [, advirtia en sus remltados que el gasto en alimentacion representaha ka mavor
mversion de las farmlias con mgresos bajos, ya que mvertian ¢l 50%: de sus mgreses cn
alimentacion. El esmdio también afirmaba que el pasto fanliar se realizaba sin nanpgin
eritenio econdmico que pernifiera conocer los valores mumtivos de los alimentos a
adquirir ¥ poder elegn en consecuencia, Enfonees, en este contexto, se sostenia que la
falta de fonmacion impedia una correcta seleccion de los alimentos mas adecuados para
la nutncion famihar (Agnlar, 2015). El Dr. Escudero sefialaba como nodo central del
prablema la mala mversion del poco dinero disponible para alimentarse, destacando asi,
el camcter normativo de la mlervencion, El problema alimentario se atribuye mas a la
falta de formacion v conocimiento sobre los alimentos v menos a la distribucion dz2 los
recursos para acceder a los misinos

El aumento del presupuesto familiar Basta la helgora, no asegura wna alimentacidn
correctn de la familia: que los prejmcios y 1a ignorancia son cansa de gran desviacion
de la Notmal alimentacida. Mo puede darse como solucidn, dmica vy aislada, del

problema de la alimentacion de la familia obrera la elevacion del salario (Escudera,
1940:332 citedo en Agnilar, 2015:176)
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El Insatuto Nacional de Nutricion inplemento dinamicas de educacion popular sobre el
CONSUMmo, preparacion ¥ analisis ccondmico de alimentes en las fabrnicas que empleaban
mujeres {Agwlar, 2015). Estas mtervenciones denofan wn grado de prescripeion ¥
normatwvidad que instanran, en tamo la ignorancie ¥ 108 prejircios o0 distuptivoes a una
“alimentacion normmal”, El Estado debe “emsefiar™ a comprar alimentos, “pauta” los
alimentos que e deben consumir v ademss, determing como gastar de forma “notmal” los
recirsos economicos. Esfas ensenanzas recaen en las mmjeres del hogar, configurando v
legitmando en el rol femenino las taveas vinculadas con la alimentacidn del hogar v a la
administracion de los recursos economicos. A pesar que las destinanias se encnentren en la
esfera plblica del trabajo productive mercantilizado la meervenaidn refuerza el lngar
femeninge en el espacio domeéstico v privado, Asi se constituye la natumlizacion de Ia
compatihilidad de las tareas de produceion y de reproduecion, legiimando de esta forma
uma doble jormada pam las mujeres” . En este escenario se van delimitando los espacios de
accion de las mujeres en sn ol de madre cuidador, en tanto, si bien desempeian tarcas cn
el ambito productrve, Ia mtervencion estatal demanda “enviarlas adentro/devobverlas™ al
ambito domestico
Ermsefiar a comer se consolidd como unma de las modalidades de implementaciin mis
recuarentes en la politea almentana argentina. E1 PAN propuso como objetivo de uno de
los subprogramas desamollar v mejorar habitos y pautas de consumo alimentario favorable
a la salud de la poblacion y ensefar a las madies a preparar alimentos eficientemente
{Agurr, 19940); el Pro Huerta promueve la autoproduccion mediante la capacitacion de las
personas destinatarias en los ciclos de sembrado y cosecha para el trabajo de huerta
{(Vinecw y Halperin, 2004); El Flan Vida desplegd tanto para las Trabajadorss Vecinales v
Comadres como para las titnlares de la prestacion capacitaciones nutricion, salud v
organizacion conumitania (MDS-PBA 2004); entre ofras infervenciones.

* Cuandds las mujeres participan de ofros espacios sociales, que no refieran al hogar, cargan con vna “doble
preseticla” (Carrasco, 2006). Es decii, s2 hacen cuerpo tanto del trabajo e o Logar como del trabaje
mercantilizado v ello requiere de s mencion estable de las mujeres en una red de parentesco v vecindad
{abuelas, madres, hijas, swegras. sobnnps, vecinas, elc) que sostienen esn “doble tarea”™, wa- ver mas
imvisibatiznda, parm la estabalided de Ia nmdad domésticn (Jelin, 2016). Enfonces, a partir de b existencia de
naws pel e nmeperds gue avndan en las tareas de eusdado w posable §a “sepunds jortnda de trabajoe” o “dolde
presencia® de la mmjer en el escenanio doméstice v del mercado labora.
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Las politicas ahmentarias son performativas en tanto habilitan/deshabilitan almentos
mediante sus prestaciones, ofrecen lo que se puede comer en los contextos de recepeion de

programas alimentanos.

La priveer reiiion cow la gente los dispise en circiilo, v lobia gue envegarle ik
caja, enfances digoo ... JSabraw cocirar esta? (Na? 00 517 Les dife; -la cafa Hewe
esto, JOué se puede hacer?= Porgue habian implementade soja y nadie sabia cocimar
fa sofa. Enfonces, lo que haciomos era a partie de fa pente, lo gue fa gende decia que
ere qoerkade v o e era pcerfodo . gee se pe..5€ le explicaban los procesos g
une presuponig gue fa gente tenfa gue saberdo pere me sabig, Haobfa wnn falra
de..de.aprendizoje de clerfos covas bdsicas. (Teécnica de pestion  Municipal en
entrega del PAN 1984259}

Mediante el taller se explican los procesos gue uno (el agente del Estado) presuponia que

i gentte femia que saberfo pero wo sabio. E5a falta de aprendizafe 1as personas destmararias
debian reconocerlas en la mteraccion del taller, como paite de la religién neo-colonial. El
taller contribuve a reconocer la ignotancia para aprender a comer soja. En esta practica no
solo se desmorona la seguridad alimentaria, que procota el acceso a log alimentos seglin s
preferencias culturales, sino que s¢ ocluyen las estructuras economicas vinculadas a la
sobreproduceion de soa que contexmaliza los procesos de empobrecimiento v desigualdad
social de la época. Por otro lado, los talleres y capacitaciones prescriben lo que se debe
comer, melnso, como s debe preparar

- ;D gue memern crees gue los programas gie implementaste creavon Tubisos?

- ¥ por glemplo, empetaron a comer sofa, que ne comian soja, saber come se hacia
una hambrrgnesa de saja v gue vica que evd. Fsre.comer polentn, porgue N comian
podentn Por eao hacramios “polenta solfo por froy ™ gue armames aun faller en todas Jas
quiintas porgue vimes gue la polenta gie se entrégaba e fa comian v las bolivignas
o comian fas verduras, comian frifeles, lentefas vy ne comian verduras, ¥ invimos
quie mosofres hacer wia framsfornacion. Visie gue son govdas...y hacan mache
paaagn, ¢ esa cosa del maiz y el coclo .y wo comian verduras, ienicndn a verdira
ahlif (... enionces rosofvas dabames lox charles v despues realizabamos yuna actividad
en la gque vepartiamos las verduras v ellas debian wbicarlos en un gfiche, pensar give
tiene la comalharia, pava que semie la comahoria.. Yo crea gue eso tambien simag,
(Técnica de Crestidn Provmcial en lo inplementicidn del Plan Vida 1994-1999)

Desde hace decadas en las mtervenciones alunentanas subyace el supuesto de que las
personas se encuentran mal alimentadas porgue o saben romer. Esta nocion aparece como
fantasia que resiste ante ¢l fantasma de que en Argenting se producen Tos Pequerimientos
caldricos para 425 milfones de personas (Britos er af, 2015). Los maluples tallerss v
capacitaciones almentan, rellenan, conforman, constituyen a la fantasia de la politica
contra el hambre. Sin embargo, en la fantasia de que ¢l taller resolvera e problema

alimentario impera la imposibilidad de inclusion de la persona destinataria en el tereno
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fantaseado, porque en las practicas culturales de la almmentacion de las bolivianas no
predomina la polenta. O, en otros casos, la sanmacion de polenta en las entregas de
alimentas generaba una resistencia en las personas destinatanas que “devolvian”, “firahan™,
“desperdiciaban™ o “no comian™ polenta

Estas modalidades de infervencion se han implementada de manera penmancnte

Lad

simultanea mediante diversns programas que configouraron  practicas naturalizadas

Lt

neutralizantes en las que se mscnben mecanismos de soportabihidad social v regulacion de
las semsaciones (Scribano, 2012). Asistiv al curse de almentaciim, a la capacitaciom de
nutricicn, al taller de cocina “polents solo por hoy™ o al taller de huerta se asocia al
fantasina de wna Argemting con disponibilidad alimentarvia suficiente para todos s
exbitanves [jue se conviene en una represion sistematica ¥ en la practica de una penitencia
merecida. Realizar el enrso, hacer la hnerta, concumir a la eapacifacion snlo alimenta la
promesa de consegur las hermamientas que a los agentes fes faltan para poder comern

T ves que exfon poasondo esfas remiones o falleres extamos mefonanide, afvend 1w
flenen g femaiicn, pasa gee Tos gue reclén estan maresando pregimem, -5¢ ne
marchive e fonmiito, Jané paso’ comsa fo misme. (...) Esie ha sido en exfe
FrarsciiFse gue Vo fo veo, han side caroree afins (Destinatacia de FroHeers, 56 aios),
51 bien se manilfiests b précica del seutin consancio a los mileres que desde bace catoree

aflos la titolar del proprama asiste se entrama la prictica de sentwse agradecidalo.
Reconocer Ta gnovancia nnplica obadecer al eatecisme neocolomal que ademas demanda

sentir agradecimiento al goe da v ser responsable anle ese regalo (Seribano etal, 20100

El otpn dis vinferan decde Buwemos - dfrex fodar for awtoridades.  Hablameor sdio

vinimes tres personas para hablar, los demds wo vinieron, pese gue los téenicos
avisaron gque ban a venir, ellos no han vewide. 8i ellos nwos ayndan con feda Ta
sabiduria que ellos Henen, posoires fombide en alptin momenio lenesmes gue dar Ta
cara por ellas, Hene qre aber, o5 reciproce, e5 una simbiosis, tenemos goe dar v ne
vinieren. Yo tuve la oporiunidad de conocerlos, hablamos con eflos, v diferon gue van
a segeir con los trlleres, que mos van a segutr erseflando v esta muy bueno, s van o
orgrmzar maa v ova @ haber mpches cosms Reenas (Destinataria de ProHuerta, 56
afios),

Las politicas alimentanas también constiiyen una politica de la moral en fanto coafipuran

& metalin maneras de ser buen/a titular de un programa Se peicibe a los téemcos como
personas que ayvidan con toda ln sabiduria que ellos tienen, ayndan a quienes no fienen
sabidinia. Esa intevaccion social esta mediada por el agradecimiento al programa ya losfas

tecmicas/os por su ayuwda, por la autoresponsabilizacion de dar Iz cara por ellos, en tanto

¥ Taller dictado en el PGP en el warco del Plan Vida entre 1994 v 1060,
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virieron las antondades y, por la antoculpabibizacion en tanto las otras personas fitulares
del programa no fucron al taller que es reciproce, es una simbiosts, v fodos/as Henen que
dear,

Entonces, ¢l hintasma €5 o disponibilidod v excedente de alimentos para fodasios; 1o
fantasia 5 que sc come con los talleres v las capacitaciones porque en cllos subyace el
supnesty de que las personas no saben comer, v como una penitencia merecida, deben
aprender. En este sentido, las policas alimentanas son per-formativas, prescriptivas y

metalizantes.

513  La poblacién ebjetive ; Para quién es la intervencidn?

Los requisitos pam acceder a las prestaciones pantan las categorias de inclasion o exclusidn
en los destinatarios. Los discios v Ias modalidades de implementacion generaron
infervenciones que definieron a las personas seplin sn condicion de carencia a la vez que se
“perfeccionaron los dispositivos de discnminacion entre pobres “merecedorss™ v “no
merccedores” de asistencia (Scoldano v Andrenacci 2006:9). Sigmendo a Pautassi, el
vinculn entre el Estadn v loz destinatarios tommo hacia In estipmatzacion schre los
“beneticianos” o “asistidos” del Estado (Pautassi, 2010). El contexto de cmergencia
alimentaria, la urgencia por reverfir el déficit y los limitados presupuestos conducen a [a
focalizacion, asi los programas alimenfarios se destinan a “los que ne tenen™, a la
poblacion “vulnerable™, a quienes viven en condiciones de NBI, v no a toda la sociedad,
marcandolas de esta manera con =l meénto negativo de la pobreza {Agonre, 2011)

La mtervencion alimentina, ademds de focalizarse en la pobreza, desplicpa programas
especificos para todas [as etapas de la vida, Existen programas para mujeres gestanies, para
mifos, pars el nicleo familiar, para adultos mayores que encuentren limitadas las
posibilidades de reproduccion de la vida y de las condiciones de vida. En el grafico N® 10
se ilustra como desde el embarazo hasta la ancianidad los programas alimentarios
acompafian fos distintos grupos etanos. Los programas alimentarios  acompafian la
trayectoria de vida de las personas en condiciones de vulnerabilidad social porgue:

a) Existe mn programa alimentatio para cada gropo etario.
b} Los programas mantienen una vigencia permaneite desde hace de treinta v cinco
Al
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¢) Los objetivos no se plantean para revertir las cansas, smo para atenuar el conflicto

alimentario de mancra provisoria

En este contexto, es posible realizar una lectura imtergeneracional sobre la recepeidn de los
programas almnentarios en el hogar, Por ejemplo, las personas que fueron poeblacion
obyetivo del Plan Vida en 1904 para el afio 2018 son fitulares del mismo programa porque
se focaliza en sus hijos. Es decir, 1as entrevistadas de la generacidn mas joven mransitaron el
programa como destnaiaras, en su propia uifez, v ocomo litwlares, en sy elapa de
matermidad. En cambio, en la segunda generacion, las personas que en sm mfancia
acompaiiaban a sus padres a retrar la caja PAN entre |984-1989 en el contexto actual
acompaian & sus padres a retiar 1a bolsa de alimentos del ProBienestar, Aqui se describe el

nodo central que fundamenta la observacion de las tmyvectorias de vida de personas
receptocas de dichos prograimas
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Graficn 10 Pollacion objetive segin su edad para cada programa alimentaris implementado ea o PGP
enfre 1953 v 2018
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Como se detralld en el capimlo snterior, en los disefios de los programas se explicitan las
modalidades de focalizacion v les requisitos de ingreso. En algunos casos se especifica un
penodo de transitoriedad para recibir la prestacion, por eemplo seis meses, v loego las/os
tecnicas/os revisaran la situacion para renovar o gestionar el egreso. En Ia practica, el
seguimiento de los casos es posible en una munoria debido a los masives padrones de
destinanios. En oros programas, no se especifica mngin requisito para ¢l egreso, Sin

embargs, en la vozr de los técnicos y profesionales subyace el supunesto de que los
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destnatanos se pasan de un programa a otro de manera “natural™ y perpetua consehdando

la dependencia vi'o necesidad de las prestaciones alimentanas

ol programa eva matermo infantil, por o tante iba devde que ef babe era gestado hasfa qe
imgresaba a la escuela primarvia. Porgue se suponia que en la escuela prinwria estes chicos
extaban siendo atendidor por ol senvicio alinreniaria escalar, los comedares [Técnica de
Ciesrion provincial]

Aqui 2e ohserva una permanente vigencia de los programas en la travectoria biografica de

los desinatanos, Sin embamgo, no solo €] pasaje por distimtos ciclos vitales veluculiza 1a
migracion de un programa a ofro, smo las medificacones en el diseio de alpmos
programas dan lugar 3 la creacion de programas “mnevos” Por ejemplo, como s2 mencions
antenommente, el programa municipal PAU se mansformd el CAF al cambiar su modalidad
de presiacion sin embargo, la poblacidn objetivo ex la misma y en los repisiros de las bases
de dutos de destinatanios se puede observar Ia mmpracion de los mismos grupos Danilisres
de un programa a otro. Este aspecto indica que la prestacion alimentaria s¢ mstala en los
liogares ¥ s consolida como una estrategia mas para complemeniar los ingresos

hoy alownos registrax que lamentablevrenie ex quiza la mizma failia, ampliada o no,
pero fav algiin niembro de ese PAU. gque hoy sigue.._es destinatario del programa e
compleniento alimentario (Técnica de Gestidn Municipal)

Desde una marada transversal, en el afio 2008 cuando se cred el CAF, se realiza el pasaje de
ufy programa o otro. Desde mna mirada longitudinal s observa como cada recorrido
biografico ransita diferentes roles en un mismo programa. Esfe aspecto se ampliad en el
sipmente capitulo.

Para finahzar con el andlisis de los programas desde el abordaje de sn diseflo ¢
implementacion en el signiente apartado e hard hincapié en las practicas de gestion. El
saber-hacer que despliegan los ¥ las técnicos y profesionales es tefiido y mahzado por los
diversos modelos de intervencion que transitaron. Este aspecto completa el puzle v las
complendades de las relaciones sociales que hacen a las polihcas alimentanas.

5.1 Practicas del saber-hacer v las tramas de sensibilidades en la gestion piblica

Los modelos de administracion han configurade las relaciones sociales en las que se
desempefian los fecicos y profesionales que ejecutan a las politcas alimentanas, que
hacen poliicas piblicas. En sus percepciones v en sus practicas del saber-hacer se ha
confipirado una conciencia pracica (Giddens, 1998) que permite comprender la estructiura
social en la que se despliegan las mntervenciones alimentanas. Las rayectorias de twabajo de
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los tecnicos v profesionales entrevistados poseen la expenencia de multiples programas
alimentarios, en succsivas gestiones gubernamentales con mas de diez afios de trabajo. En
ans prachicas ge ejercita la mirads burocmtica v los saberes técmcos, Elloa/as vivenciaron la
descentralizacion v desburocranzacion, reconfigiraron su modalidad de wabajo con
medidas de privatizacion cstatal, trabajaron hombre a hombro con O5C v vecinos quc
mmplementaron las infervenciones en el territono, asumieron las indicaciones de los

orgamsmos de crédito ntermacional para la delimitacion de los problemas sociales.

521 Tensiones entre lo técnico burocritice vlo politico
La recstructnmacion de los modelos de admimistracion es atravesada por una fuerte tension

enfre lo técnmico-biwocratico v lo politice, El saber sobre sns pricticas del hacer es
minicieso e ncalowlable, el saber que poseen & un elemento constiiufive del disedo de la
vida social porue el momento de produccion de ln acoion es también un momento de
reproduceion en 1os contextos donde se escenifica la vida social (Giddens, 1998)

El conunto de acnvidades de los/as téomicos/as, que aplican reglas v recursos en diversos
conlextos de accion, o5 producdo ¥ reproducide en condiciones de contimundad o de
tranzformmacion Por ella, las estmictmas som constictivas v hahilitantes  porgue 1a
gonstitucion de los agentes v de la estruchra representa una duabidad (Giddens. 1998).
Abordar los matices v tmalidades que adquind la gestion de los programas durante el
perindo contnbuye a comprender como se gestionds & andanuae de la infervencion
alimentaria ¥ cudl es la interaceidn recursiva entre Ias politicas alimentanas y la estriictira
socal

Avengue en realidad of urro v wR PeRpuita paved afraxr en of minizterin de arcion social
con lax distivtos nombres que fue teniendo desde el 831 pare aca, siempre hubo
programas alimentrrics (Técnico de Gestion Munscipal )

en verdad toda la kistoria ... argenting de los progromas ex wna hizstora desarticulodae
vk ¢ fijos a mvel meeidn, a nivel de provingla que habia un programa aed, otre alld,
ofre mas alld, v gue nesotres haciendo memoria decimes porgue habie e
desarticedacidn, (Téenxa de Gestion Mumcipal)

Desde sus miradas, la redundancia cotre los objetives, prestaciones y focalizacion de los
programas se naturaliza v justifica por la wpecesidad propia del contexto de crisis vy
emergencia social del penodo porque para los receptores de los programas “es o misma”

recibir mn programa 1 ofro,
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Nevar of menszaje de effos que ex of misme que & meestro. e te digan gue son de
ProHueria ¢ sog de la mimicipalidad parg vor fe da laval porgite @l mevsafe s e
mismo | Téenico de Gestidn Mumicipal)

fampoce hey mbcho para fivendar e ferving de progromas soclales, fodes Tog
programas gue hay mifva pare awas v hube ino dos mes cuatro sodos parecidos,
porgiie ne kv mucho para Bventar (Técnica de Gestion Nacional)

Que diversos programas sean fo mizmo relativiza el rabajo de técnico v profesionales.
Ademas, se presupone una definicion de edmo-los-otros-me-ven en la que uno de los dos
programas [Pro Huerta o Huerta Mumeipales) aparece como residual y ello no puede ser de
otra manera, porque desde el disefio €l memsaie es el mismo. Asi se tejen senfidos v
sipnificados que se le oforga a la accibn. Esas percepoiones se iramdah 00N Sensaciones v
etnociones que se traducen en practicas (Luna Zamoda, 2007), en maners de ser v hacer
programas alimentanos. Los modos de sociabilidad v de vivencialidad en la logica de la
gestion e implementacidn de los programas configum emociones en lasTos Bomicas’os
lieadas a la accion (Seribano, 2015).
fa asisterccic en alimentos revele en s muchisimos aificlr desde lo gre oz fa
frplementacion, wds alld de lo gue wno deologicemente puede constderar v por eso
se puso el acento en modificarlo, Mas alla de eso, en la praciicn eva my dificil de
sastener ¥ gue fera asistencia de calidady... ) Esto va era una dificuitad desde lo que
nro pretende en cumite o la dignided de fn pewsora, pevo aum asd, Tos eltimos avios e
Jue agravamdo fo gque fue e civeiito adwinistrative, pava la adguisicion de los
alimentas. Entonces, desde fodo punlo de vista era parg nosolros un sistema por
demas defivifano. (Téaucs de Gestudn Mumicipal)
Aparecen obturadas Ias expectativas porque mas allé de las convicciones, mtenciones
propositos ka practica de hacer programas alimentanos es dffictl de sastener. Loz modos de
vl el mundo v la vision-del-otro se encpentra limitados por 1las condiciones materiales que
la prestacion del programa pemmite. La modalidad mediante la cual el Estado prescribe que
alimentos ¥ de qué calidad se entregan define wna mirada-del-otro-destinationo atravesada
por la decepeiin que provoca la imposibilidad de actinr de oo modo. Desde la emocion
TesIgnacion e pone en practica un stsrena por demids deficdtardo en el que resulta imposible
miervemr de oo modo.
El fraccionamisnto burocratico que resulta de 1a descentralizacion Nimcional ¥ atomizacion
genera que la orgamizacion de actividades y'o complementanedad entre junsdicciones
distmtas se tome, @ memudo, nnecesario o imposible (Oszlak, 2006). La imposibilidad de
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coordinacion de las actrvidades de amnbos programas (Pro Huerta v Huertas Mumcipales) en

sus unidades organizacionales s¢ fimdmmenta en que sus Intervenciones son similares,

Nosotras lex difimos -podemos abaiar juntas- v ellos -nosofres nos encargamos solo
de las kwevias mmmicipales no vamos o fos barios, no vamos- Enfonces, o trabaianios
infegrados o mo nas pisamos los calles.. En realidad, menca ibo um acuerds, mirea
heba v acverdn de fo municipaelidod e mabgfar fueros. (Técnica de Gestidn
Macional)

La desaticulacion v fragmentacion de los progromas constituye a la practica del haces
politicas pitblicas. Subyace en las pamraciones sensibilidades ligadas a la desihision o
decepciin de no poder trabgiar en estuctinas laborales ndividualizadas, en las que no s¢
practica el trabajo en comim.

oy persovins g Heren condiclones, Fet estincrams gue bace giee poieder tralvifar
€N eguipe v por mas ineamienios, peograma v dends hay que bucear qudén v en gqued
fugar, Bn lo practice este por alil wo pase, ¥ ai vos entras a hondar hav esircrorad
gue hacen gue wo puedan rabafor. Erte de vebajar en comim no & tan facll v i
hoblar cuande ev cor una instinecian, con la ofra, con fa oira (..} Vo5 seguis
fufengade, fntentandn, Trtentondn, exa e v realidod To verdod ev gie heswos
arravestdo una sociedad individualisg que a veces rabajor en equipo cuesta (Técnica
de Gestion Municipal)

Fn estos modos de sociabilidad del trabajo de téemicosng v profecionales de programas
alimentarnos se confignran maneras de vivenciar las mtervenciones, Trabojar de mancra
individual, mdiferente, aislada s¢ hace cuerpo. En las practicas del hacer de los/as récnicos
se sacraliza la fragmentacion, desarticulacion, repeticion de objetivos, modalidades de
prestacion parecidas, superpesicion terntorial de intervenciones, focalizacion en la misma
poblacion. Es comin desconocer la simultaneidad de intervenciones que se implementan en
otras jurisdicciones v que complementan, de manera maltiple v superpuesta. las estratesing
de reproduccion de la vida de hogares receptores.

En provincia mo sé, en provincia de Bs. Ax. No tengo la menor idea porgie ne trabofe
en provincia, S evisia o one ef srds vida emese movrenioe me s€ [ Tecmico nacional]

En log 20 wna de Tas pariicidaridodes era e il progeamg ne s funirlee cow el o
(Técnica de Gestion Mecioanl)

Coda prograna ifene sus datos, mo fox comparte con madie...No hav e &l pais una
base de dotox gue diga quien es hijo de quien.. son fragmentados porgue en los
programas atemdes & ima poblacion en paricelar (Técnico de Gesiion Nactoml)

Por otro lado, la proximidad con el termtono influve en diferentes dimensiones de la vida

orgatizacional, en taimo ¢l verticalisimo de “bagar a territorio™ posiciona v defing &) sentido
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de las practicas de manera relacional que se cnstaliza en la distancia-proximuidad entre los
fumcionaros provineiales que monitorean los programas v los técnicos/as del mumcipio que
los implementan en el termtono (Perelmiter, 20014). Signiendo a la autora, el encuentro
burocratico se establecia en enmmos de artificialidad en la interaccidn,

Fa gente, de la provincia ne conoce nada, vienen par la folo Jos tpas wenen, . dan
ef dlscirse, v o6 vaaanon ! No se qoedan a goboae gt escan tralafardoe ¥ oo s esid
froiafaede. (Técimica de Crestidm M cipal)

Fiewer progrmas gie venen desde ef esoriforio, cinmrdo (0F excriben pirece qie vam

a avdar ¥ oal fiwel e compiicar, re borven la corcha wod. (Téonicn de Gestidn

bumicipal)
Estas modalidades de rabajo configuran sensibilidades vinculadas a Ia impotencia que se
asocian a la emocon de la fnstracion con la que se vivencia la desartienlacion, el trabajo
individualizado, In falta de cooperacion ¥ commmicaciin, las dificultades de coordinacion
que fensionan la dispita permanente entre 1o admimstranvo-téenco v 1o polinco. La
frustracion =e vivencia en las sociabilidades en las que se deja =n efecto un proposito
confra fa miencién de los vy fas téenwosas gque si oprocuran  realizarlo.  La
desprocedimentalizacion de la admimstracion publica mmplica la reduccion de fareas v
procedimentos a la vez que se prescinde de los saberes técmeos (Restrepo Medma, 20097
Como se menciond anterniormente, para unificar la mwmluplicidad v superposicidn de
programas se cred Unidos. 5in embargo, no mvo capacidad de gestion, enfregd pocas
prestacionss ¥ los éomcos que tmbajaban én este programa no lenian tareas.

Se fireron [secrefarios v funcionanos| sin poder instromentar eech ... la caia del
Lnidos._éraqmas  personas que  fenfmmos  diferentes  diveiphines  gue
intentabameas medir o pensar gué hacer con alge que no fenia o prestacion mi
sdstematizacion, por lo tanto sobrevivimos hactende nada durante mmcho
riempo. {Tecnca de Gestion Mactonal)

En la voz de los v las técnicos/as y profesionales se dencta tension entre los vestigios del
modelo burceratico v la desprocedimentalizacion propia de la epoca. Mientras el programa
Umnidos se proponia la meta de una entregn mensnal de almentos, solo realizd una entrega

cada seis meses.

Unidos no logre én un afle v algo kacer dos emregasy de 230 il pesos. Porque
nosotros fen teferencis al progreme aoterior em el gee frabaid: PRAND esfnvoros
cuatro afios para poder hocer fa compra o grand, el lugar de estibafe, las personas
gue completaban la cata, conprar la caja, juntar fa caja cor los alimentos, levarla o
W ceiton, enese canvion levarla o wn Tugar, de ese higar rrasladarlo o 50 0 conmros
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de disribucion a fo mefor en wna region v ahi ef audandiaje ninicipal, de Caritas v
eso pant acercarlo g T gente. Eio se piido hacer por log cuairo alos v sobrdfodo
porgie habia contimidad en la prestacion. Unides no supe en la gestion, ne sipo o
quiin comprartes, cuales eran los procesos adwinistrativos para la compra, g
togistica habio que hacer pare of mareriol, despuwés gue Hamaste a una lcitacion y
fardaron & meres e eitfregarte, vos gueran 25 prodoctos v ferdas 5 o 0wé Dacias?
Tenias que segiir espevands, Todas vsqs cosas gue a lo mejor se habian visto como un
déficlt del PRANT tenda que ver con un pmte de equilibrie enire; recursos marerioles,
Jinancteras, capacided de pobernabilidad v, eeh.. posibilidad de legar con productos
a tode el pals, (Técnica de Gesidn Macional)

En un confexto de descentralizacion, desburocratizacion y falta de recursos en la dualdad
ngente-estenra predoming la constticcion porque edas practicas se despliegan en
contextos de precanzacidn labomal, desabastecitente de msmmos vy presupuestos
msuficizntes para la implementacion

Exte programa se inicia muy artesaneimente, acd en Mar del Plata, no tenfanos
oficing, wi medias, nt movilidad, ni nada. Las dos téenicas filimos contackindonas can
nsistenfes sociales de la mumicipalided con escuelas, con instituciones, huscande
socios /na? Conto pare fener una mayor contencion v una mayor ilegada a fos barrias

(Técnica de Gestion Municipal)

“ ron gue lo hago la huerta?" nos dectan v nosotras le explicabanos  en realidad
no s¢ necestta tante, le pedic la pala o wn vecine”, pere es clerfo que era uno
finmvitante, F ogwe en ese momente desde e prograwa fampoce Ter podiomas dar
respreesta.. Porgue no es gue la gente.. se dice mucho “"noooa la gente no quiere hacer
huerta™ s buweno.., Jpere con un palo” 5 esig bien los indios con un palo... pero
bierra mivimio poder cercar of ferveno, poder ferer wie pala, un msiillo (Técmica de
Gestion Municipal)

La mmposibilidad de dar respuestas linita la capacidad de accion v eso debe sar aceptado
por losfas récpnicos/as para comtinnar su rabajo. De esta manera se forjan tramas de
sensibilidades en el guehacer diario asociadas a la resignacion y a la frustracion con las que
se vivencian las dificultades para cumplir los objetivos del diseio de los programas en la

peshon e mmplementacion de los omsmos.

5.2.2  Laco-gestion en el dferritovio
Oiro aspecto nodal de la gestion se vincula a la tercianzacion de los servicios de apoyo
mediante el trabap voluntario, por ejemplo, 30.000 mujeres que implementaron el Plan
Vida en todo el temitorio provmeial (MSD-PBA, 2003) de las cuales 1500 muyeres se
desempediaron en el PGP (SDS-MGP, 2020). La gestidn del programa es compartida entre
el Estado Provincal (Consejo Provincial de la Famulia v Desarmollo Humnano), la gestion
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Mummcipal (equpos de técmcos y profesionales) v una red de voluntaniade. El medelo de
gerencia publica y la lechura empresarial (Restrepe Medina, 2009 respecto a Ia gecucion
de la pelitica clasifica, define ¥ contomen las practieas v la accion, de si mismes v de los
OTIos,

Ura manzarera gie eva o gie ponta svcasa, afva gqoe ora T gee trabaaban en
coifnie e gie he estinterd elln slenigre esolmdooada, (Teenien de Gestidn
Pmnicipal)

Sigwen feveierrdo fErems porgice imeginate cove fece wn wemicipin covee Lo Mataze
P rEcogEr. Sendri que fener W efércite de empleados pam poder nicmener of dia
aithgiee den nado s g Be achializacidn de Beneffciorios (Técnica de Gestidn
Provincial)
La teestructuracion estatnl moldea los sistemans de clasificscion de los teentoes v
profesionales en tanto s¢ incorporan categorias propias de un modelo de explomcion
expropacion de 1as energias que tiene la finalidad permanente & immtermimpida de aleanzar
objetivoes v expropiar energias. Nombrar a 1as trabajadoras vecinales como “esclawzadas”
da cuenta de las condiciones de precaniedad v de expropiacion de enermas que
experimentan. Sin embargo, el disefio del programa propone duplas de “Trabajadora
Vecinal y Comadre” para que 1a "esclavitud”’, tenida de solidaridad, sea compartida.
Por otre lado, la nociton de “tendria que tener un gfército de empleadas™ da cuenta de la
masividad y Ia de precarizacion de sn labor. En esa expresion subyace una mmagen mmdo
[sensn Seribano) sobre una pobreza que sé preésenta e ui contexto bélico v es atendida, o
major dicho combatida, por un gjéreite. En la metaforn dela guerma subyace la nocion de 1n
hicha contra Ia pobreza. En este sentido, el campo de accidn de las rabajadoras vecmales se
define como 1m campo de combate.
51 bien la nocidn de “emplendos se aproxima a mma relacidn de capital-trabajo v la
nominacién de “Trabajadora Vecinal™ refiere al trabajo, la retnbucidn por sug seciones
voluntarias corresponden a una prestacion mensual del programa Plan Vida {(Sordu, 2019
En la scrualidad las trabajadoras vecinales se ccupan de la gestidn de los tramites para
habilitar el nso de las tagetas de débito. Asi, el Estado consolido la tercenizacion de los
servicios de apoyo, deshburociatizandoe la administracion v configuro una comresponsabilidad
de gestion con mujeres-madres-pobres que parficipan tanto como titalares del programa y
comn Trabajadoras Vecinales Desde la perspectiva de democratizacidn de la estructira
burocralica se gestan sistemas estandanzados de comtrol y co-gestion de lo publico
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consoldando acuerdos entre el Estado v la Sociedad Civil para garanbizar resultados de
procesos participativos ( Ortiz Sandowval, 2012).

Sin embargo, desde [a mirada de los tecnicos con amplia frayecfonia en la geshion la
mecrporacion de los procesos participanvos oon OSC presenfd fHociones cofl su
concepeion sobre las polificas pablicas

Las programm con financiamienio, sobre fode en los M. de los programos pave
capital social, imanciaban a ONG. [eso como se arficula can wma palitica preblica? No
xe ardiende pora I T LT pa]'r'ﬁ.rr:' pr}.fnrf.r.n_ mars bien exta en lar ﬂﬂl‘!l?d'.hfﬂr A urea
politica publica, por mas gue se hoga desde wna unidad efecitora dentra del
ministerio. Entonces esta logicn, digamos, de que la ONG se presenta. concirsa v quwe
gane ol mejor Hewe, desde i lvmilde peripectiva Rene, wn problesia grave vincilodo
con ol fortalecimiontn de In politica piiblica. En gencral of mejor no extd mmea
demasiade cerva del mis pobre (Tecnico de Gestion Nacional)

El modelo administrative avanza en un caming gue prescinde cada vez mds de la mirada
Eemica v profesional en relacion al diagndstico terntorial v oal disefio de programas
alimentarios desde la administracion pablica. La tarea de formulacidn de la politica pablics
es por la que concursan diversas ONG. De esta manera. la apertura del gobiemo a la
sociedad civil finaneia con fondos pliblices las indervenciones alimentarias que proponet.
Esta modalidad genera tensiones en los/as IBcnicos’as porque limita su margen de creacion
v accion y, ademds, relega en los'as cindadanos/as la resolueidn de la coestién social. Asi se
enframan sensaciones relacionadas con la impotencia, la msteza, la desvalorizacion, la
mdignaciin que s& asocian a las emociones de resignacion, frstracidn e ma.

En las trayectorias de trabajo se han sucodide miltples propramas, gestiones
gubemamentales v decisoresias politicos que moldean maneras de sociabilidad en la
precarizacion laboral, desarticulacion programatica, meficiencia en la asignacion de los
recursos que limatan las posibilidades de actar. La saturacion de estas practicas configura
tramas de senstbildades de indignacwon, hartazeo, enomo que e asocian a la emocion de 1a
ira. Eiy este seniido Bs emociones se co-cobistiuyen en relacion.

“Ne porgue esfe & movedose ' dicen, Jrovedosal Porgue Jo Bicisle vos gie munca
frabafaste acd adenira, porgue 5§ hubieras frabajodo oca adenive ya hubicses heclo y
visde cosas purecidas v ya hubleses hecho progranis como ese gue @ vos fe parecen
no-ve-do-si-si-troooe. Parte del problema gue renenos vo creo gue 3 ese, fodos logs gee
wiene se-dor porsrn irventando fo potvora. La polverr o drversmron loce 000 mios, o
sem 28N défare de &%54% v mo crear gie exrds haciendo fa revalucicn porgie esiis
haciendo wn programa. T ese programa tlene mecanlonos de gestion v antecedentes
porged Teanbe politeos pallfeny de eio, o e muy 8iffced], (Técnico de Gestidn
Tlacional)
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Conite paris  guie fenpamior gue femer fodmde oy el peclaoma  por politica:
compensatorias on alfmentes e dramalica (..} @ mi e parece lerrible gre mes a mes
sube le poblactde, v eso gue legamos o weda... @ nada...creo gue wo foda la gente g
esta con i dificli accede ol programa (.. ) que fenpamos mochas personas en e
Podran siguifica qie Fory pruchas Sisociones orificas (.. pere feremos gue Pralafar
dosde la polifica social gue ex lo gue hacemos los compaiieres que estamos en
territonio para ver como es fomilia peede ficcer wso de tse proprama para despies
despepar (Técnica de Gestion Mumicipal)

El epreso de losas destinatarios’as, o despegue del programa, se conoce Como 1m
horizonte, como ua prescripeim poral porque en la practica impera el dramatismo del
aumento de la cantidad de destinatanos. El desphiegue de la inplementacidn del programa,
la meorporacion de nuevos/as destinatanos/as se ejerce desde la practica de sentis
mmpotencia, Para regular las expectativas frustradas v la evitacion del conflicio se
despliegan practicas oaturalizadas vy natmalizantes que elaboran mecamsmos  de

soportabilidad social v regulacion de las sensaciones (Scribano, 2010, 2013).

223 Laregulwciin delas emociones: entre fandasmas v funtasins
sociales
En este contexto de limitaciones técmico-burocriticas en un capitalismo dependiente v

nencofomial emergen fantasias como un régimen de adecuacion de la obmwacion de las
expectativas. En Ia narracion de los/as tccmicos/as sobre el cambio de pamadipma en la
medalidad de prestacion, que reemplaza a la bolsa‘caja'modulo de alimentos por una
transferencias de mgreso bancanzada para acceder a los alimentos en el mercado nunonsta,
subvacen expectativas v contradicciones

exta prersong Hene que fener en sis manos la posibilidad de comprar, de elegir y ene
quie fener gavantizado esie deveche. Podrin decir vo dexde lo profesional se reconocia
ese derecho pero én la practice no o esteba porgue habie algina circunstancia qie
hocie que exe mes ne fo recibiern o recibrers wa asistencia [bolsdn de alitnetos
s=cos] con tna calidad menor a lo gue wno pretenderia desde of punto de vista técnica
Esteee..eva mucha la conradiceion pare nosotras, teondcamente v profesionafmente,
ere mecha o contrrdiccidm, Sigue babiende confrdiceidn porgue e monfe &
Timitada a lo que se pretende, ex un monfo de 200 pesas™, Entonces donde vo tenga 1m
abjerive con wna familla en estado de valnerabilfidod, gue hace gue tengn que estar
comprometida en respaldar duranre X demipo comoe Estodo, busne 200 pesos no
e5.... 0o que pasa es otra lcha a hacer (... ) en realidad el monto hace o lo practica,
gite s bvena diga e poce "y nesatvos o sohenos, pero tambhidn s este programa
permite ofvas cuestiones porgue la persona sienfe un recomacimients de lo que estd
stenda 1 ida, wm reconociniernto desde el Estada de olgo. En el ofro cosoe habin

™ Sepin ol valor del ddlar en Arpenting a] mowsente de realizar la enerevist ¢en prestacidn equivalia uss 15
Serefiere a la prestacabn del CAF que se implementd desde JD0E,
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desviaciones gie a nosolos se nos podian pasar. En combio aca ex el cara a cara con
I persona voel vo decilr "buero vo fengo esta larjeld gie & il me perarie il cosa " &
saber eso y ol sevdivse contenide por of afre, El senfiese dewtre de un sistema ne catde
del stsrema, Dentre de ese sistema, Desde esie progromn que nosofrms decivos, hay
muchas cuestiones deide lo deoldgive, 1o sepwidad alimentana &5 uma cuestion
Polittea, To sobaranic  alfmenforio famidién lo es, pevo e derecho o Tn
alimenta ... tambidn lo es. (Téonica de Gestion Municipal)

La fantasia sobre “ftemer en sus manas Ja posibilidad de comprar™ opera como unos

mecanismos de soporabilidad secial ante €l bajo costo de la prestacidn. Esta contradiceidn
se acepla con resigopacion. Sm embargo la bancareacion de las ransferencms de mgresos,
mas alla de su bago monto, se mplementa cotmo un reconocmiento ¥ como una conteticion
En este aspecto se crisializa coinoe las politicas soctales configuran sensibilidades porgue &
programa permite otvar cuestiones, porgue la persong “sionte ™ un reconocimiento. Ante el
fantasma de la emerpencia alimentarta mterviene. para rexular la sensacion de frustracion
la fantasia de que los ¥ las destinalarias se sfenfe réconocidas POTCUE Tiamen en Sie manos
la posibilidad de comprar. Desde la voz de la téemica los y las destinatanos'as se sientes
reconpocido v contenido por-el Estado a través del programe, Estar contenido’a en el sistetna
mnplica poder comprar en el mercado de manera bancarizada. Entonees, en la practica, s¢
trata mae de un derecho a comprar que de un derecho & la alimentacion. B2 consagra ¥
namgaliza lo false como condicion social de posibildad. Se sacraliza @] derecho 2 “elegn
alimentos en €l mercado”, condicionado por los montos de la prestacion y la oferta, en
detnmento de las entregas de bolsones de alimentos en los que ¢l Estado mwtervenia de un
moedo prescriptivo

La resignacion se vincula también con la imposibilidad de rupurar el Mundo del No (sensu
Scribeno), el munde de los que po tenen bobajo, oo Henen acceso a4 la salud v a la
edincacion de cahidad, no fienzn para comer ¥ demandan de manera masiva las prestaciones
alimentarias, En #l conflicto pemmanente del Mundo del No operan multiples fanrasias, a
fuerza de repeticion, que confignran subjetividades en donde se atraen v agrupan figuras
fantasmagoricas como el hambre, el desempleo, la miseria

El discirso sobre el derecho a la alumenfacion v el derscho a la seguridad v soberania
alimentaria constituyen la otra cara de la moneda que nutiga la desigualded vy la
expropiacion de las epergias que el modelo de acumulacion dispone. En las tres
generaciones receptoras de programas alimendanos “no tener para comer’ €5 ¢l molor de la
hicha permancote de cada wno de sus dias v la sociabilidad para ¢l mareso y permanencia

177



en los programas constifirye un legado intergeneracional® . “El Mundo del No ammla el
future cn un permancnfe cstar siempre del mise modo, 1n procese de permancote
produceion de coagulacion de la accwn™ (Scnbana, 20152:29). Las fres generaciones
asisTidas en snoalimentacion mestran una necesidad hecha cuempo, como esMICTUEas
estructurantes (Bourdien, 2012). Desde hace treinta v cinco afos amplio sectores sociales
no tenen para comer v 1a complejidad del disefio, gestion e implementacion de programas
alimentarios retera las dificultades para licitar los alimentos, los altos costos de logistica. el
bayo presupuesto paca la unplementacion, la necessdad del voluntarsmoe de los crodadanos
para acompaiar la  implementacion en el temitorio, la  desburocratizacion, la

desprocedimentalizacion, la precarizacién laboral, la precarizacion de la vida,

514 Sobrela seguridad v soberania alimentaria
El enfeque de derechos busca contmbuir a gue los Eslados puedan cuwmplir con las

oblipacones que les compere en virmad de los mandatos meorporados en las constimciones
politicas, sus compromisos aplicados en los pactos v fratados intermacwmales, que en
muchos paises de la regon tienen jerarguia constitucional ¥ el marce actual oo que se
dezamnllan el conpunta de politicas v de estrategias focalizadas, que en la mavoria de los
casos distan de ser respetuosas de los derechos humanos (Pautassi, 2010). Entonces, cuando
los objetivos de los programas alimentanos proponen garabizar 1a seguridad alimentana se
enimarean e un contexto udernacional que legitima los derechos reconocidos en tratados v
pactos mtermacionales.

El concepto de sepunidad alimentana, entendida como el derscho de todas las personas a
temer una alimentacion cultural v matncionalmente adecnada v suficiente, es nhlizado o
partir de 1974 por la FAQ, mtomando documentos mfernaciopales que desde 1924
reconocen a la alunentacion. Sin embargo, wdavia durante los anos ochenta se consideraba

al problema alimentario como un déficit de disponibilidzd®® Para los afios noventa FAD

" Eate aspecto se ampliard en el sipeente capitdo

* A mediados de los atos ochent la FAO afirmo ma disponibdidad calérica promedio nmmdial de 2704
keal. por persona por dia. En 1985 estadistcamente se diponda de alanentes para todas las personas, sin
etnbargo e registraron TR M milbonzs de desnitndos (FAC, 2003}, En este confexio, siendo el Estado el
garadte Wltinin e derecho, debia dar ceents de |l meqidad va qie el problemsa alimentiro demostrala ne
vinenlarse coq el problemna de la disporiinixlad. sino cos la mequedad. De odes manerss en los ados ochenta,
en comsamncin con el escenmio neolibernl isenmcional, ¥ en liea con i polifices macTo=-economs:s
recesivas ¥ de apuste, e los discurses oficmles desaparecs la nocitn de dereche v 52 rewindica ¢l concepto de
“eopcidsd”. En fos ochenta Sen afirmarh que la capacidad de las personns de slimentare depaede de wn
derecho, ¥ ese devechs e configura en el “acceso™ 4w ingress que le perimta solventar s necesidades en
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confimuara como elemento nuclear de la segundad alimentana el cnterio de derecho, a
partir del cual comprometera a los Estados que la componen a garantizar su cumplimicnto,
a traves de un marco socio-politico que asegure a todos el acceso real a los alimentos
{Aguire, 20035),

En 1994, la Via Campesina incorpord ¢l concepto de Soberania Alunentana en la Cumbre
mumdial de la Alimentacion vy seniald el pehero de considerar a los alimentos como
“mercancia” (Gorban, 2015). Desde alli se impulsaron los Foros por la Soberania
Alimentaria, que se mstitayveron como cumbres paralelas a las realizadas por FAO. En
2001, en La Habana, se organizd el primero de ellos v alli definieron fa Seberania
Alimentana come el derecho de los pueblos a defing sus progras politicas y estrategias
sustentables de produccion, distnbucion y consumo de alimentos que garanficen ¢l derecho
a la alimentacion para toda la poblacion, con hase en la pequena v mediana produceion,
respetando sus propas culturas v la diversidad de los modos campesinos, pesquerns ©
indigenas de produccion agropecwaria, de comercializacion y de gestion de los espacios
rurales™,

De esta manera, los derechos fijan marcos para la defimeion de pelificas v en tal sentido
meiden no silo en sus contenddos v onentacion, simo también en los procesos de
elaboracion e mplementacion ¥ como parametro para su evaluacion v fiscalizacion. Desde
es106 lineanientos se hace efectivo el cumplitmento de las obligaciones que cada Estado
asume para asezomar el contenide minnno de los derechos economicos, sociales y culfurales
{Abramovich ¥ Pautassy, 2009), Los derechos delinean vna onentacion, un marco para las
definiciones hahihtando al Estado un espacio de discrecion pam elegir las medidas
especificas pam garantizar esos derechos (Abramovich v Pautassi , 2009),

Ademas, mecorporar el enfoque de derechos implica reconocer la relacion directa entre el
dereche, el empoderamiento de sus fitulares, las oblizgaciones comelativas v las garntias v,
también, confribur o revertr el déficn de instutcionahdad acalmente vigente en Aménca

Latina {Pautassi, 2010). En esta clave, en las namaciones de los v las tecnicos/as subyace

2 economia de mercado. 51 un trabajador vende su foerma de trebajo ¥ percibe un salario de doscientos
pesos, sus dereclos abarcan todos aguelios bienes v servicios que sumados cuesten hasta esa cifta. EL lanite
queda figds por s patrinonio (l detecidn) v ses poatbdidades de infereandvio (el dicrcambio de mercado v
el tinrercanibio con la panmaleza)” (Agnrie, 200525

® Declameitn firal del Foro Mundial schie Schersnin Alinwentsria. La Habana, Cula, 7 de sepriembre del
2001
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una nocion respecto al empoderamiento mediante el uso de wna tarjeta de débito para

comprar en €l mercade minensta.

57 e ol programo hay la intervencien del enfogue de dereches de que of alimentc e
e devecho, gue no es un ujio, gue representa wia necesidad, por esoe el cambio de Ta
madalidad eva pasar de wun bolsan a pazar a wna tarfeta cambia ef e de la dignidad
de la persona, de su progda selacefdn de su propia deciidn. Exo comlda, siioneas
fomiian combia e relacisn qre Hene ron a2 p.rq-;l'bximmf porgie i FEVEOnT ie elann
(Técnica de Gestidn Munscipal)

ET rt.lm_lr.rh-.'r.lm'nra. F g e o axistercie en offimerion, en viveres secos, de Par.i'i:.r
tremgformarlos en ol paradicnn de devechos en lo gue oo ur vale, decianes on ave
momente, pero oy es una farfeta. (Técmes de Gestion Municipal)

El enfoque de dereches se materializa en el uso de la tarjeta porque a partir de esa practica

las personas tinilares seleccionan alimentos de su propin decision, la persona 5= eleva,
cambia el tema de la dignidad de la persona. Siguiendo a Abramovich v Pautassi (2009) s¢
trata de no segnir promoviende la ielusion de “beneficianios™ en programas focalizados,
sing considerar a personas titulates de derecho con acceso a un sistema de segundad social
En este sentido, el enfoque de derechos considera

que el primer paso pam otorgar poder a los secteres exciuides es Teconocer que son
titwdares de derechos que obligan al Estade. Al mtroducir este condepte se procura
combinr In logicn de los proceses de claboracion de politens, pom que el punto de
partids no sea la existencia de personas con necesidades que deben ser asistidas, sino
aujetos con derecho a demandar determinadas presaciones y conductas (Abramovich y
Poutasst, 2009 501

Sin embarge, como se observd en la revision exhanstiva de los programas alumentarios

moplementados, predomina ka focalizacion de los mismos en sectores con MBI En esta
complendad, se enstalizan emociones en las/os tecmcas’'os vinculadas a la fmstracion ya la
resignacion, porgue el uso de la retorica de los derechos se matenaliza, en un modelo de
acnnmtlacion viulnerable, a traveés de una prestacion gue “se consolida en 1na swerte de
“ficcion cmdadana” en Ingar de consolidacion en un marco de derechos de un modelo
economico solide™ (Abramovich y Pantassi, 2009:281)

51 bien el enfoque de derechos onenta al diseno de los programas alimentarios las
estratepias de gestion e implementacion permanecen higadas a la mtenelacion de las esferas
del bienestar (Adelantado e of. 2000) ubicadas en una estruchna econdmica en la gue
prevalece la designaldad, Sin embargo, el discurse sobre o] enfoque de derechos aparece
como una fantasia social que explica v justifica el problema del hambre. Ante el fantasma
del no-acceso a los alimentos las itansferencias de mgresos mitigan ese conflicto. 51 bien e
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problema alimentano es social y estructural la intervencion le adjudica a cada fitular una
“autonomia” ¥ “responsabilidad mdividual” sobre ¢l uso del monte de la prestacion Asi, se
consagra ¥ namwaliza la fantasia del derecho a la slimentacion como condicion social
posible v coimno reverso necesaric de la dominacion al narar el escenario de la acumulacion
v Ia desigualdad en ¢l Mundo del Mo (Scnbano, 201 5¢).

525 Trama de sensibdlicdades en la gestidn de programas allmentarios
Las emociones son racionales e intencionales (Solomon, | 996) por lo enal, €] obyeto de la

ira, Ia frustracidn v la resignacion es un aspecto de las modalidades de gestion e
mmplementacion de los programas, Como sostiene ¢l autor, ¢l enojo o5 causado v dinigido a
nn objefo. En este caso, la obmracion de los abjefivos disefiados, mas alla de la voluniad de
los v las thenicos por Hevarlos adelante, genera una dialéctica entre: a) las unpresiones gue
los y las técnicosas vivencion en la gestion publica, b) los senbidos v sigmificados gue le
adjdican a esas circunstancias, ¢) las sensaciones v practicas del sentir cansancio e
mnpotencia v, fmalmente, d) las emociones de ima, fiustracion v enojo,

Como se ilustia en el grafico N°11 en la mterrelaciones de Ins emociones de resignacion,
frustracion e i, que 2 yictaponen en la practica, subyace Ia nocion de ttalar de Derechn
¢omo una fantasia ante ¢l fantasma del hambre en tanto una cmergencia permancnte ¢n las

politicas alimentanas desde hace treinta y cineo anos.
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Griafice 11 Emociones en fecnicostas de b gestion de programas alimentarios en ¢l periods 195320018

Derechoa la alimentacidn
[Fantasia)
El hambre como Hﬁ'h:a de '
EMBIgENCIa permanente
[ Fantasmial

Fuente: Elaboracion propia.

Los contextos de sociabilidad en la gestion de programas alimentaros son atravesados por
limitaciones presupnestanas, decisiones politicas, arocracias que moldean las practicas v
recimrsod discursivos en los disetios que se distancian amphamente de laz sivenmalidades en
¢l termforio. Siguicnde a Spmoza (1996), las pasioncs trstes resultan convenientes a las
estrueturas de dominacion porgue denotan confexios en los que las posibilidades de aceion
e encuentran inmtadas, La resignacion aparece cuando ya no hay nada meas que hacer; la
frustracion emerge como contracara a la realizacion de los objetivos. porque a pesar de las
mtenciones v propositos de los planes de mtervencion, en alouma medida, quedan sin
efccto; la ira manificsta ¢l enojo y la desidia. Las pasiones tristes representan aquello que
obtuia b potencialidad de la accidn v por ello es apropiada para los contextos de oprasion y
tiratia (Delenze, 1981).
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En este contexto, los agentes regulan las emociones mediante mecamsmos de
soportamlidad social que contmbuyen a resistir al conflicto. Estos mecanismos operan
desapercibidamente en practicas que se hacen cuerpo comn la comviceion discursiva que las
modalidades de intervencidn “confiensn” 4 los y las destinatarios/as, que se los concibe
como sujetos de derechos a pesar que las prestaciones scan limitadas para la magnitud de
las necesidades; que 1a libertad de eleccion en el mercado e= superadora a la prescrpeion de
las bolsas de alunentos secos. Estos dispositives de repulacion confipuran esquemas de
vision, clasificacion v elaboracion de percepeiones en relacion al conflicto del hambre, a la

concepcion de los y las destinatatios/as v, a la auto-percepeion como agentes del Estado.
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