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Sefior Presidente de la Segunda Conferencia
Intergubernamental sobre Politicas de Juventué en Iberoamérica,
Honorables Delegados de los Paises Hermanos Iberoamericanos que
comparten nosotros el interés en el Dbienestar de la
juventud y los trabajos de esta Conferencia, amigos todos.

Deseo agradecer a los organizadores de esta reunidén, Sr.
José Maria Riera Mercader, de Espafa, y al Sr. Victorino
Pugliese, de Argentina, la gentileza de invitar a Puerto Rico a
participar en los trabajos gue agul se desarrollaran.

Antes de entrar en el tema gque nos ocupa, quisiera
hablarles un poco de la 1Isla de Puerto Rico, conocida
poéticamente como "Borinquen" y de ahi que a los
puertorriquefios nos llaman "Boricuas" y "Borincanos". Rodeada
por el Océano Atlantico por el norte, y por el Mar Caribe por
el .sur; Puerto Rico es la mas pequefla y oriental de las islas
gue componen las Antillas Mayores. La Isla tiene 110 millas de
largo por 35 de ancho, con una poblacidon de 3.2 millones de

personas; un tercio de la misma concentrada en el Aarea
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metropolitana de San Juan. El primer idioma del pais es el
espahnol. Si bien, el inglés es hablado por gran parte de la
poblacién, lo que 1lo convierte en su segundo idioma. La
cultura de ia isla es una combinacién de las culturas taina,
africana y espafiola, a 1las cuales se 1les suman las mas
recientes influencias provenientes de los Estados Unidos. A
comienzos de este siglo, la mayoria de la poblacién se dedicaba
a faenas agricolas. Hoy dia, sin embargo;.los puertorriquefios
trabajan en todo tipo de industrias, asi como en las empresas
de servicios y negocios comunes a todas las &reas urbanas. E1
ingreso personal anual, aunque es bajo con relacién al de los
Estados Unidos, es no obstante el mads alto de latinocamérica.
El promedio general de vida es de 73.8 arios.

Como consecuencia de la Guerra Hispanoamericana de 1898,
Espafia cedié la Isla a los Estados Unidos. Los puertorriquefios
se convirtieron en ciudadanos de esta Gltima nacidén en 1917 y
adoptaron la condicién de Estado Libre Asociado en 1952,
Basado en el principio de Estado Libre Asociado con los Estados
Unidos se logré una forma UGnica de gobierno, en el cual el
pueblo cuenta con wuna autonomia fiscal y politica, donde
nuestras cortes son respetadas local y federalmente y donde
nuestra ciudadania tiene derecho y participacién absoluta en la
libre expresién y en 1la determinacién de nuestro procesc

politico.
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Durante las UGltimas décadas la sociedad puertorriquefia ha
sido objeto de wuna serie de cambios acelerados. Los mismos,
naturalmente, son mas visibles en el plano fisico que en los

aspectos no materiales. Estos aspectos, sin embargo, no han

permanecido al margen de la experiencia de cambio. Por eso, la

evidencia cientifica corrobora diferencjias observables en
comportamientos, actitutdes y orientaciones valorativas,
particularmente aquellos asociados a ®wn mayor urbanismo,
industrialismo y consumerismo. La experiencia de cambio se

manifiesta en la forma en gque se dgja sentir sobre las
instituciones sociales, la estructura de clase y la estructura
generacional.

El analisis somero de las vertientes principales de la
sociedad puertorriquena muestra lo que a primera vista algunos
podrian considerar como una "erupcidon" sdbita del joven en la
sociedad. Hay que sefialar, no obstante, que su presencia ha

sido de g}an significacidon a través de todo el siglo veinte.

Lo
Lo que ocurre ahora es que esa presencia estad acompanada de una
mayor conciencia por su parte del papel gque desempefian en la

sociedad actual y el que puedan desempenar en el disefio y

~construccion de la sociedad futura. Ese mayor grado de
conciencia acompafa de unas exigencias sobre
participacién en el destino de su pais. La necesidad de

afrontar esa situacidén movid al Gobierno de Puerto Rico a
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estudiar la situacién de los joévenes y a crear a través de la
legislacién pertinente la Administraccién de Accidén Juvenil,
gque luego pasdé a ser la Oficina de Asuntos de la Juventud,
adscrita a la Oficina del Gobernador. Es el propdésito de esta
Oficina el promover, desarrollar y facilitar la participacién
de la Jjuventud en la vida colectiva de Puerto Rico. El
Gobierno de Puerto Rico tiene el compromiso con la juventud de
proveer los medios para que la juventud puertorriquefia tome
parte activa y creadora en el progreso del pais y de ofrecerle
las oportunidades para que pueda desplegar y desarrollar su
potenciél productivo.

La Oficina de Asuntos de la Juventud coordina con todas
las agencias del gobierno que sirven a 1la juventud, los
mecanismos mas eficaces para darle prioridad al servicio para
los joévenes. A base de esa coordinacién, recomienda cualquier

accién correctiva o nuevos programas, a raliz de la politica

-

publica establecida por el Gobernador para servir a 1la
juventud. Sirve de intercesor que garantice los derechos de la
juventud, orientando tanto a la comunidad joven como a la

adulta de la necesidad de oportunidades para su clientela.
Luego del analisis de los datos arrojados por un estudio

de necesidades de la poblacién Jjuvenil y para fines de

organizar los servicios de 1la Oficina de Asuntos de 1s

Juventud, se definieron cuatro clientelas a servir:
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a. Desventajados - Esto incluye los jdvenes en desventajas

econdmicas, sin una preparaéién académica adecuada, que estén
desempleados y que viven en una comunidad aislada.

b. Estudiantes del Sistema de Instruccién Poblica-

Esta es la clientela que aunque tenga algunas
desventajas como los anteriores, estd dentro de un sistema
cautivo, donde 1 gobierno puede proveerle instrumentos de
mejoramiento.

c. Estudiantes de Instruccién Piblica con Altos

Promedios Académicos - Esta clientela se caracteriza
por tener desventaja econdmica y, en algunos casos, social,
pero por tener un alto 1interés en su mejoramiento como
individuos, lo que permite 1llevarles programas de mayor
adelanto para que puedan servirle a su comunidad con conciencia
social.

d. Clientela Sin Desventaja Econdmica y Académica -

Incluye a los estudiantes de escuelas privadas. Estos
deben convertirselén intercesores de los mas necesitados.

Una vezg establecido el analisis de 1las cuatro (4)
clientelas en particular, procedimos implantar mecanismos de
acuerdo a la ley para servir mejor a las mismas.

El mecanismo de coordinacidén, a través de acuerdos
cooperativos, se establecié con 1los jefes de agencia, cuyos

programas sirven directamente a la juventud.



)/

Ponencia - II Conferencia
Politicas de Juventud - Iberocamérica
Pagina 6

Se realizaron evaluaciones junto con cada jefe de agencia y
se establecieron prioridades de acuerdo con los cuatro puntos
programdticas que son: empleo, educaciodon, delincuencia y salud.

Entre 1aé agencias con las cuales se establecieron los

acuerdos cooperativos se encuentran:

Departamento de Servicios Sociales

Departamento de Instruccidn Pablica

Departamento de Servicios Contra la Adiccidén a Drogas
y Alcohol

4. Departamento del Trabajo

5. Departamento de Recreacion y Deortes

6. Instituto de Cultura Puertorriquena

7. Cuerpo de Voluntarios al Servicios de Puerto Rico

8. Departamento de Salud

9. Departamento de Justicia

w N =

10. oficina de Oportunidad Econdmica

11. Administracidon de Fomento Econdmico

12. Administracidn de Fomento Turistico

En el aspecto del empleo, la coordinacién 1llev6é al

establecimiento de un sistema de referido con la Administracion
del Derecho al Trabajo, con las otras agencias del gobierno que
tienen oportunidades para la juventud y con la empresa privada,
asl como ei cymplimiento de 1la Orden Ejecutiva Num. 4385,
pronunciada por el Gobernador de Puerto Rico, Hon. Rafael
Herndndez Coldn, que crea un Programa de Accidn Afirmativa para
el Empieo de JbOvenes y que estd adscrito al Departamento del
Trabajo.

\ En el Area de empleo también existe el Programa de Enlaces,

que provee servicios colaterales al periodo preempleo de un
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joven. Estos servicios incluyen orientacidén al joven sobre sus
necesidades, intereses vocacionales, motivacidon, desarrollo de
una mejor vida en familia, El componente de empleo fue
dedicado en su mayoria a la primera clientela que es la
desventajada.

El componente educativo de la agencia fue dividido entre
la seqgunda y la tercera clientela. La segunda clientela recibe
los servicios del Programa de Viajes Estudiantiles que da
oportunidad iqual a todos los estuwdiantes de escuela superior
del Sistema de Instruccion Publica para viajar a diferentes
paises del mundo vy ampliar el sislema educativo del saldn de
clases.

Para los jovenes de mejores promedios académicos se
realiza el Programa de Congreso de Lideres de la Comunidad que
trae estudiantes de todos los municipios de la Isla (78) a San
Juan para conocer los mecanismos de desarrollo socio-econdémico
de Puerto Ricé. .En este aspecto de educacidn para la cuarta
clientela, se establecid en Puerto Rico la primera oficina del
Presidential Classroom for Young American que lleva a estos
éstudiantes a la ciudad de Washington, D.C., a conocer el

procedimiento del sistema democratico de los Estados Unidos.
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En el area de delincuencia, se mejord el sistema de

andlisis de la clientela del Programa de Justicia Juvenil y se
establecid wun sistema de intercesidn, tanto en el ejecutivo
como en el legislativo para aprobar una Ley de Menores méas
justa y para crear programas con fondos estatales gque ayuden a
prevenir la delincuencia.

En el &rea de la salud, existe un comité interagencial con
el Departamento de Servicios Sociales, el Depattamento de Salud
y el Departamento de Servicios Contra la Adiccidén que tiene 1la
responsabilidad de disefiar una politica pﬁblica encaminada a
servir al adolescente en el dificil periodo de salud mental vy
fisico gue se encuentra. Los programas recreativos se
utilizan, tanto en el &area de educacidn como en el area de
salud y delincuencia como instrumentos para perseguir el fin de

la prevencioén, contrario a como se utilizaba anteriormente,

donde 1la recréacién un fin s1 misma. Todas esta
iniciativas estadn enmarcadas dentro de los tres propdsitos
principales, que son: el de coordinacién, el de intercesién

el de orientacién. Ademas, existen otros nuevos mecanismos

para cumplir con estos tres fines.
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La Oficina de Asuntos de la Juventud cuenta con un Area
Auxiliar de Presupuesto y Analisls, donde se ha creado el
Centro de Informacién y Documentacién del Joven, de manera que
todos aquellos programas recomendados por esta Oficina sean
sustentados por evidencia factual. Este Centro servira,
ademds, para que otras agencias gue soliciten fondos federales
tengan las estadisticas c(ue sustenten el problema que se
presenta en cada propuesta.

E1 Centro de Informacidén y Documentacidén del Joven es un
serviclio informativo para 1la juventud y para todas aquellas
personas, agencias o entidades pablicas y privadas que laboran
por el bienestar de la juventud puertorriquefia.

Los propositos del Centro de Informacidn son:

Atender las necesidades de los jovenes a niveles
especificos de informacion

- Idenéifigar y recopilar materiales Yy recursos

informativos, tanto en Puerlo Rico como en el exterior
que 1llenen el vacio existente en el campo de la

informacién juvenil
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Establecer enlacen informativos con agencias y
organizaciones que atiendan a la misma clientela para
evitar duplicidad de servicios vy coordinar esfuerzos
efectivamente
- Lograr que los medios de comunicacidén masivos le den
mayor y mejor tratamiento a los temas relacionados con
la juventud
-~ Colaborar en la planificacién de programas dirigidos a
la juventud, a través de un mayor conocimiento de los
problemas y necesidacres de los jévenes
El Centro de Informacién cuenta con una sala de referencia y un
sistema computadorizado que ofrece informacidn sobre:
- servicios disponibles en Puerto Rico para los jovenes
- temas e interés para la juventud y sobre la juventud
- centros de educacidén nuperior y a los cuales los joévenes
puedan solicitar ingreso y/o ayuda econdmica
estudios sobre la i1ealidad puertorriquefia relacionados
con los problemas de la juventud
El nivel de actividades directas con la juventud sirve
para evaluar constantemente su situacidon y 1llevarla a estudio
cuidadoso y mantener una supervision directa del envolvimientc
de las agencias del gobirino en actividades para nuestra

clientela.
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Otro mecanismo primordial para 1la consecucidédn de los
objetivos de esta Oficina ha sido el establecimiento de grupos
de adultos voluntarios comprometidos con el servicio a la
juventud que colabora con 8su tiempo y sus capacidades en
diversns gestiones, tanto de andlisis como de actividad. Esto
cumple con el propdésito establecido en la ley que crea la
Oficina de Asuntos de la Juventud, de que tanto la juventud
como la comunidad adulta logren wuna participacién plena e
integrtianda en el desarrollo «(de las nuevas generaciones de
puertorriqueios.

Tndos los programas de la agencia van encaminados a servir
a las diferentes clientelas y a cumplir con los cuatro
compromisos programdticos de este goblerno: empleo, educacién,
nalud y seguridad puablica.

l.os  Programas de servicio dirento al joven actualmente en
la Oficina de Asuntos de la Juventud son los sigulentes:

1. El Pro ma de Viajes Estudiantiles pretente exponer a
jovenes estudiantes de escuela superior piablica a otros
sistemns soclales, tecnoldgicos y educacionales, de modo que
con dicha experiencia amplien sus conocimientos y con ello el

sisteman educativo del saldédn de clases. Los estudiantes se
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escogen mediante sorteo libra de requisitos y viajan a
Europa, Oriente, Norte vy Sur América durante el verano. Los
adultos que acompaiian nstos estudiantes son adiestrados y
luogo  adiestran a los jovenes durante lon meses previo al
vianje., Al regresar, los jovenes taman paite en actividades de
dvulgacion de sus experienclas,

2. El _Programa del Congteso de Lideres de la Comunidad
expone a los estudiantes de denventaja econdémica y ventaja
académica a los mecanismor o deparrollo soclo econdédmico de
Puerto Rico a través de charlas formaléds e informales con
minmhton de la Rama Ejecutiva, lLieginlativa y Judicial. Ademas,
lon expone y adentra en los sistemam Yecnoldgicos y comerciales
del pnin,

i, El Presidential Classioom lor Young Americans lleva a
jovenes estudiantes sobresalientes de las escuelas superiores
del pais a la ciudad de Washington, D.C., conocer el
procedimiento .del_ sistema democrAtico de los Estados Unidos.
Al Preslidential Classroom se le brindan las {acilidades fisicas
y, ademds, se otorgan cerca de 200 becas al aflo para los
eatudlianten mas sobresalirntern  de  cada  epcurla superior
pubiten,  por otro lado, reclbe fondon y donatlivos de entidades

privadan.
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1. Concilio de Organizaciones Juveniles - Este cuerpo
consta de agrupaciones, asociaciones y «clubes de variados
intereses y servicio a 1la juventud. E1l Concilio actia como
agenor en los programas de la agencia y, ademds, desarrolla sus
ptopias actividades, como talletes de liderato, seminarios de
ortganlzacion, campafias educativas y benéficas, y su convencidn
anual. Ademds, se ocupa de diseminar la 1importancia de
pertenecer a una organizacién como paite del desarrollo de un
joven 'y como labor de prevenciin de males sociales, creando
nuevans agrupacliones y buscando nuevos miembros,

ar E1 Proyecto Youth Linkages for Life, Plannin  and
Labor es un programa encaminado a ofrecer adiestramientos y
vivencias a jovenes desventajados del pails para que éstos
logten adentrarse en un procesn de desarrollo y crecimiento

personal y que puedan planificar su vida laboral.

PROPOSITOS:

t. Iaenqgficar en cl pactor pahlico y privado las
necesidades y demandan del morcado de empleo, de
manera que nos permita desnrrollar y proveer
orientacidn a los jovenes conforme con las

oportunidades realesn,
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Aumentar la oportunidad de progreso académico y
ocupacional de 1los jovenes mediante evaluaciones,
referido y sequimiento.

Desarroliar recursos apropiados a través de una
coordinacion efectiva entidades que provean
oportunidades de empleo.

Proveer servicios auxiliares encaminados a eliminar
aquellas barreras que puedan obstaculizar el emplear a
los participantes, tales como orientacién vy

consejeria (personal y familiar), educacidn remedial,

‘desarrollo vocacional, searvicios de empleo y

mediante

especiali

segquimiento a un minimo de jévenes residentes de las
cuatro zonas, en las cualen ARe habr& de desarrollar el
programa.

Mantener informacién actualizada de la demanda en el
mercado de empleo, en las cuatro (4) zonas geogr&ficas
de Pﬁertq_ Rico a servir a través del programa con el
propésito de determinar los adiestramientos vy
readiestramientos que se dehen ofrecer.

"Vivencias para el Futuro" es un adiestramiento que,
la intervencién de Consejeros Ocupacionales

zados, facilita el que el joven, mediante las
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experiencias de capacitacién’ en que se adentre, pueda
diagnosticar culles conocimientos, destrezas, talentos,
habilidades y actitudes posee para planificar su desarrollo
personal y su vida 1laboral. Luego de hacer sus propias
determinaciones el joven es referido a otros programas de
adiestramiento para el empleo, existentes en otras agencias o
al Departamento de Instruccién si desea sequir estudiando.

No empece a todos 1los servicios desarrollados y a la
atencidén especial que se le estél dando a 14 juventud, todavia
nos qurda mucho por hacer. Nuestros jovenes tiene los mismos
problemas y las mismas inqulietudes de todos los paises, péro no
derncansaremos hasta asegurarnos que cada joven tenga la
oportunidad de desarrollar su capacidad hasta el maximo y en
términos de excelencia que en realidad quiere decir hasta que

cada joven se aduefie de su propio destino.



