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QLTERMATIVAS ANTE EL- RO3BLEMA DEL._EMPLEOQ JUVENIL "t

. . s . Carlos Sanchez
Trabajo Proparado . por la Fundacién Mediterrinea .

Osvaldo Giordano

£s un hecho empirico pricticamente universal que los
1ovenes enfrenten mayores dificultades que otros tramos de la

poblacién para insertarse en el wmercado lsboral. Esto se

exterioriza en tasas de participacidon comparativamente
menores y mayores tasas de desewpleo para la poblacién

1/ ) 3
joven— . También existen evidencias generalizadas de que la

crisis que afecta a las economias capitalistas desde mediados

de .los '70 ha deteriorado la cspacidad global de generar

enpleos. Esto ha afectado con mayor intensidad a los sectares

mé&s vulnerables, entre ellos los jovenes. Si bien existen

factores extraecondémicos que pueden explicar esta 1incidencia
diferencial del. desempleo, —ﬁor ejzmplo, la extensisdn del
sistema educativo- es evidente que el mercado 1aboral no
ofrece las mismas probabilidades de embleo a distintos grupos

de potenciales trabajadores.

Con mayor o© menor intensidad, segdn las particularidades

de cada economia y los criterios prevalecientes en 1la

organizacion institucional y 1las pautas regulatorias que
caracteriza a los mercados laborales, el fenémeno se repro-
duce en practicamente todos los paises del aundo, aun cuando

con importantes diferencias de matices. -Asi es como,

-

porv
ejemplo, en Estados Unidos, si bien la tasa de participaciér

1/ La tasa de participacisén éurge del TGtociente entie la ~ poblaciér
econdmicamente activa (ocupadas mis desocupados) vy la poblacien total
mientras que la tasa de decsempleo s2 obtiene d=1 cociente ontre el tota
de desocupados vy la poblacion econémicamente activa, En este caso s
trabaja con tasas ecpecificas, es decir, para un determinado grupo d
edades. Ceneralmente se considera como jovencs deniro de los  estudic

dedicados al problema del emples a las personas que tienen entre 15 y 2
aros de sded.




del grupo jéven es alta, su tesa de desempleo no supera el

doble de la observada en adultos. Por 1 (ontrario, en la

Comunidad Econdinica Europea la tasa de participacison es muche

mds baja, mientras gque el desempleo juvenil supera egn mas de

tres veces la de los adultos (ver Cuadro).

Tasa de actividad conmpleo

Gran_Cordoba

Tesa de Actividad

Jovenes 48,4 62,0 39,1

Adultos 75,2 83,5 63,1

Jovenes/Adul tos 0,6 0,7 0,6
Tasa de Desempleo

Jévenes 25,0 15,1 12,46

Acdultos 7,3 8,7 ‘3,2

Jévenes/Adultos 3,4 1,7 a,9

Koteer Los deles para el Gram Cordehz se refisren a etril de 1928

ientras gue s
z centrzdos en 1983, les jévires i-cluyzm poblecion eatre 15 y 24 zfps y o
z¢ultes satre 25 y 53 efes,

Fusnte: OIT e LiB:ZC.

Nuestro pais no escapa a este tipo de problemitica. Para

2l 4vceca estadisticamznte denoiminada Gran Cordoba,

de

los datos

la Encuesta Permanente de Hogares correspondiernte a abril

de 1988 muestran que el desempleo afecta despropor cignadaman-

te a los jévenes, incluso si se los compara con las

preocupantes cifras de l0s parises gesarvollados. Mientras que

la tasa de participacién de los jovenes es <znsiblepmsnte. mas

baja que las de los adultos, la tasa de desemnplno de loce

primeros supera en casi ctuatro veces a la de 10s szgundos. El

grafico adjunto completa la informacidén presentada cen =)

Cuadro.
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Dezde un punto de vista din22mico 1la cuestion

aun mayor relevancia. La participacion del empleo

dentro del total de los ocupados viena cayeﬁdo descea

a2dquiere
Juvenil

m=d1iados

de la d&cida de los ‘50. Esto significa que el ®oderado
crecimiento del empleo ocurrido en la Gltima ddcada y media
s2 concetro en el grupo de sdultos, quedando el nivel de
ocupacison de los jévenes practicamente en el micmo nivel.

En resumen, el agravamiento del problema del =mpleo
la Argentina ha acentuado la va tradicional situacién de
desventaja relativa en que se encuentran los jovenas cuando
intentan incorporarse al waercado de trabejo. En este
contexto, es evidente qu= mi#ntras se =2liminen las
barreras que impiden =21 crecimiento autosostenido de la
economia ergentina vy no se adopte una politica de eapleo que
perimita que @ste crocimiento derive =n una wmeyor dzmanda  de

e ——



manoc de obra, dificilmente se pueda pensar en una solucion

definitiva al problema del empleo de 1los jévenes. Sin

embargo, también es neccesario tener en cuenta que los  dos

requicitos mencionados son de car&cter general y no  aseguran

que determinados grupos dejen de sufrir las consccucsncias de

su d-sventajosa situacidn. Esto justifica uvtilizar, dentra de

la politica de empleo, instrumentos cspecificos que tiendan a

¢quilibrar la  situacidn enire los dis

cr

intos wectores que
companen la fuerza leboral.

Hacia una definicidén de una oolitica de empleo

Una politiéa de emplec en la Argentina deberia tender

hacia dos objetivos fundamentales: al facilitar la

reasignacién de la wmano de obra, reouisito bésico para

iniciar wuna estrategia de crecimiento vy b)Y gensrar un

ambiente propicio para la creacidn de nu=vos pusstos de

o+

rabajo, de manera que 2] crecimiento econdmico asbsorba el

actual desempleo vy subempleo y permita ser optimista respecto

a la insercidn laboral de las nuevas generaciones. Casbe

destacar también que esta poli%ica solo serd posible en la

mzdica que respete los genuinos d=rechos de los

trabajadores y que, para ser -Qquitativa, deberé& tener cono

grupos prioriteriocs a los trabajadores tradicionalmente
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a relativa, entre quienes se destscan los

Dos tipés de rigid=ces limitan la capascidad de creacidn.

de empleo de una economia e imposibilitan un ma2jar

sproveche:miento de los recursos humanos dicponibles. En ambos

casos se trata de distorsiones de caracter qgzneral que

exceden al tema especifico del empleo juvenil. Mo gbstante

Y.
ccmo se vera al diccutir sy contenido, exinten matices

referidos en forma concreta al grupo de jévenes,



La contratacidén de mano de obra como un costo variable

La primera rigidez a tecner en cuenta, distorsidén "wvia
precios”, estd deda por el nivel excesivemente alto que pucde
llegar a tenser el costo del trabaje respecto al de los otras
fzctores productivos. En una ecovomia de mercado ~stas
precios relativos de factores sirven de base para la toma de
dzcisiones empresariales ante diferentes alternativas
ticnicaes. En la m=dida que el precio de la mano de obra sea
rzlativemente més baljo, mayores zerédn los incentives a optar
por técnicas intensivas en wmano de obra vy, por lo tanto,
rayor sceré la demanda de servicios laborales que se derive
cal procesb productivo. Por lo tento, si . la tecnoclogia
cicponible admite cierta sustituibilidad entre los distintaos
factores, el precio relative del trabajo debe s=2r congruente
con las centidades relativas de éstos a fin de incentivar
efectiva incorporecidn al zmunpleo. En el caso particular de
los jovenss, 'y nueveamente admitiendo la sustituibilidad entre
distintos tipos de meno de obra, interesa ademis su nivel de
remuneraciones respecto a trebaljsdores de mayor edad (y mayor

experiencial). Mientrat més chata sea la estructura salarial

1

=nitre jovenes y TNo. Jjov

r

nes, mis desfavoreble «2ra la

ok

n
Vo

uacien de los priccros, vya que ante salarios muy
diferentes el empleador tendra incentivos a optar por la mang
de obra con mayor experiencia.

Un ejemplo wmuy citaedo en la literatura respecto a este
tipo de rigideces que desalienta la contratacidon de jovenes,
es el del salario minimo. Ademas de los efectos negativos
zobre el empleo glubhal que pucde ilegar a ten=r la
utilizacidn de este instrumento, su influencia scobre el
emdpleo juvenil- puede ser prvoporcionalwmente mayor. En la

wzdida en aque el salario minico ~e Tflexibilice con



acuerdo a la’  edad del trabajador,

estr. * puede colocar a  los

stfic ente intensidad de

jovenes una posicion de

dew..ataja relativa para conscguir  un cempleo, puesto que

s estard compensando con menor salario su menor formacién vy

f periencie. Las escalas

calariales contempladas en los

convenios colectivos en general ‘elevan el piso de las

remzneraciones sin contemplar cierta flexibilidad por edades,

lo cual se agrega a los efectos discriminatorios contra el
empleo de jovenes originados por el salario minimo.

Otro costo diferencial que sfecta el =mpleo de jsévenes

es el originado por los tributos que gravan los salarios.

Estos impuestos, que en Argentina alcanzan un porcentai= muy

elevado creciente del cosio de la mano de obra, const tuyen
’ Y

una cuna entre

el precio que paga el empleador pc los
servicios da21 traebajador vy el ingreso que efective =:Inte

-perciben estos. Sin lugar a gudas se trata de una Torme de

fimanciamiento altam=nte discriminatoria contra la mano de

obra, ademds de introducir otro tipo de distorsiones (p..-

ejemplo, per judica la competitividad de las exportaciones,

especialmente la d= bienes mano de obra intensivos, por ser

L=

un rubro dificilmente deducible).
Son varios los paises que han adecptado programas -de

reduccién de este tipo de impuestos, tratando de evitar Qque

la crisis de la s=aguridad social (sistema previsional, s»lud,

seguro de desempleo, =2tc.) recaiga exclusivamente sobre los

trabajadores y distorsione los precios relativos de 1los.

factores. En .muchos casos la  reduccion de impuestos ha

contemplado cierta selectividad tratando de favorsce~ los

grupus con mayores dificultades para obtzner empleo, camo es

el caso de los jévenes. Esto es coherente con los com:-ntarios

realizadaos al comiesnzo de este docum=nto en donde se afirmaeba

que la’ crisis, si bien es gensralizada, afecta con mayor



intenside a detaerminsdos grupos poblatorios. De tod g

formzs, la arguren’ 2cisn e&n contra de las leapuaoestos g

salario.no soluciona el problema Tiscel que significa riducir

'os imagre2cos tributarics, rebe-cialez=nte on el

actoval contextlo

Je Zuwsordon 2n las cucntitaes drl oo do. O

o

vioiaarte qu2 un pneso

previo ©s  rveforaular l1a ctivided Lonal, priovizande ol
sapel redistributivo y Bsndonsindo 21 vol provendario con que
Funciona actuslazinte 2l L -ctor piblico.
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que s pueden deEvomminar

Hajo es un facior

cuasl Tijo. En 1a me2dida qQu=2 la contratc 1i6n  de un

nusvo
zrplrsdo consliwya Un Sosto Tilic i noiviania, o . mcidn
32 eaploo zetard s dltads 2 1l g wNpe bl s o
rentebilidad zus=s =g Torm2 =21 =aprosar Es obvio L2 ~n
conmtexio: Ge alte inceriidumbre, los syures €osi » Tijos aue
involucre 13 contratacion A2 nusvos mweplacdos 2ov-sirara
rontra la decision de . 0liar el plentz=l S22 itrahal Wwes y
Harid més racional rwpliaciéﬁ de ) Jovrn-=da 1l:sborz] ile los
‘a contir-i ‘os e T2 ~=2 o - ,érw:. T do Loz
covdicio - s N NTERVELS o L el i3 srividid teonaTiciag

t&rminos de empleo, @ Jous ya ocwp=di s

Rorazs gue nygo.gdie ir=h2iar- pIvOo 40 = sxi-rioriza =n nusves
tontratacion:zs 2 podri-n Tavor. cor a les (gver 3 ue ee

X zTa, s L im0 dintiliidauir ) g
distintos rulivros Qi ey a2 meto Tijo - 7oa s
zoniratacisan de rsawd T2 obra2. Sin pretendor v lizar

» T2 Coizntan lous principalss g2stos
—u2 b .o Cre a1 =1 r.© -rip =1 ity r un rwicwe



trabajador vy, especificamente, la- manera { oMo ectas
erogisciones afectan el empleo de jovenes.

' Previo al inicio de la relacion 1lzboral opera un
conjunto de erogaciones relacionadas con la bdsqueda vy
selecciaon del candidato adécuado a la tarca a rcalizar. iIn la

mnedida que exista wenor 1nformecidn donlro del wmocrcado (por

J

cjemplo, ausencia de bolsas  de

o~

rabaja) mayores seridn los

recursos que insumird Ya localizac

fade
0.

n c2 un candidato iddni-o.
Es probable que entre los jévenes, quicnes no disponen de

experiencia previa Qque " les. sirva de antecedentes, la

incertidumbre sea mayor recspecto a la capacidad para

desarrollar una determinada tarea vy, consecuentemante, fic

alto el costo de bdsqueda y selsccion.
El segundo rubro a tener en cuenta son todos los gsstos

esociledos a la formacion del nusvo trabajcdor contr-i4:-3o.

magnitud de esta inversion varia enorezassznte cocin la

l.a

nsturaleza de 'la terea a desarrollar y 1la

experiencia
acumulsda por el trzbajador. Es probable que si no se anplican
ﬁolit@cas compensasdoras gque disminuyen el costo relativo de
la manoc de obra inéxperta, tanto para su contratacidn couo
para su cspacitacion en la emprésa, los nusvos trabaj%dores
-grupo ceripuesto fundamsntalmente por jdveness— se encontraréan
en desventajas relativa respacio ouienes Qgracias al
desarrollo de una tarea previa tienen cierto c=zpitel

humano acumulado.

No puede dejar de destacarse la ieportoncia que  tiene,

respecto a =2ste tema, el grado de armonia que cexiwta cntre la

formacion Qque provee el sistema  educativo a sus ngreccdos

P -~

-

Y
las necesidades concretas gue exigz el szctor productivo. Les

experiencias que se han realizado en el sentido 2 orientar

el sistema educativo hacia una formacidén més prafesional y

MmMEN0sS aceodmica ce hen cenvrentado @ dificulit:s- . s Croraee,



Todn parece indicar que c¢l sistema educativo debe centrar

atzrcidn en la formacidn general de sus alumnos y  provecrlos
de 1la suficiente versatilidad para enfrentarse con distintos
problemss. La formacidon ustrictameate profesional debe estar
a su vez muy relacionada con la empresa y, mas concretamente,

con el puesto de irabsjo a desarrollar. Fusto no =ignifica que

@l sector productivo deba soportar la totalidad de los costos

neccesarios para fTormar la mano de obra inexperta, wino

reconocer que este tipo de formacidn sdélo es exitosa on la

medida en cue se tengan en cuenta las ceopecificas necesidades

del =ector cmpresarial, pera lo cual su participacion c¢s

imprescindible.

No adoptar politicas que campensen las mayores

erogaciones que insume el entrenamiento de un  trabajador

recién ingrecsedo al mercedo significa colocar en una posicion

de desventaja a este tipo de mano de obra respecto al resto

de 1z Tfuerza laboral. La experiencia internacicomrnal brinda
vaiias aliern=ztivas t:néientes a haecer cexpliciiocs los costos
de formacion entrenamiento vy establecer forices oe
Timanciemisnto <que no desincentiven la contratascidn ce
Jovenscs.

Un dltimo rubro, de cardcter i1nstitucional, csté

constituido por todos loz costos ogue implica la recisidn  del
0 lebhorsl. Estos austos, cstaeblecidos la
l-gislacidn gque rogula el contreatoc ca trebajo,

elcanzan

conceptos tales coma indemnizacion por despido, preaviso,

m

tc. La magnitud de estos costos, no factibles de predecir va
cue €on de ocurr=ncia incierta, puzde 2lcanzar varios
=zlarics del trabsjiscor. En la evaluacidon de este tipo de

rormativas, qQue con mayor O meENOr intensidad =se encuentra

cresente &n todas las legislacicn2s  leborales, cocao minimso

T

ay Gue pondorear: 3) La situscidn del trabajedor que al
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i‘)r_sr-: PP SN Ll e Sl —=Ue . Sin

s ocu caplio, ni o rdc Zu Tueonte or

embargo, &1 ©]1 objetivo es cubrir esta situacidn soCialmente

indeceable, la figura m&s adecuada ces la del segurg de

desempleo, ya que sustituye un ingrecso T1ijo {(la

indemnizacidn) por otro gque variarad de acuerdo al periodo que

demore en encontrar otro empleo. En otras palebras, nada

esegura que el monto a percibir por Indisnizacidn y  preavis

o]

cubia el bache scondédmico que signiiica 21 o disponer de

ingresos entre el momento que =e produce el despico vy el

momento que se cbtiens un nuevo enpleo. b)Y La forma de poner

limites costos al manejo arbitirario del plantel de

trabajszdores por parte del empleador dando un- minimo de

estabilidsd al empleo. c) El hecho de que al tratarse de

costo filjoy al cual se le asocia una gran 1ncertidunbre

recpecto a su megnitud y probesbilidad de occurrewcia opera

como un desincentivo a la contratscidon de mano de cbra.

Como se puede obeervar, la cusstion planica tsrmaes de

bacstante complejidad vy es bastante conflictiva. T2 ‘udeas

Qe

neras, s fTactible imnstrumsntar m=canismos cue recespeizn, al

mENOS Darcislmente, los - tres objetivos avanzando

significativamente recspecic a la actual =situscidn (S&nchez,

Giordana y Kusznir (1937). Dada 1la mayorlihcartidumbre que

rodea la contratacion de jdévenes en este campo tampoco lhay
que descartar la posibilidaed, como ccurre 1n otros poiccs, de
aplicar politicas selectivas que tisndan a rompensar  estea

desventaja relativa.

-~

La interaccidn entre ambos costos

Un &ltimo aspecto de vital iaportancia cos la forma an

que interactian los dos tipos de distorsionszs

Esta particularidad hace que la suavizecidn o : =i



de una de_ las dos manteniendo l1a ;] restante puede agravar la

cituaciéon de los asalariados en vez de mejorarla. Este es un

argumento muy importante ‘en contra de reformas parciales y on

favor de la nwnecesidad de avanzar en forma simultanea o©n
varias areas.

Una politica de woderacidn salarial o reduccidn de

los
impuestos al salario {(levantemiento de la distorsivsn "via
precios’) 2n un contexto en el ’‘que no se reducen los costos

fijos asociados a la ™ contratacidn de nuevos ernpleados

(mantenimiento de la - distorsidn "via cantidad"),
probablemente.genere una disminucian de 1la

generacion de

-masa salarial vy

muy escasos resultados en términos de nuevos

.

empleos.,Esto serd asi porque mientras mayor sea el

‘costo
fijo asociado a la contratacién de nuevos trabajadores, menos

sensible serd la-dsmanda de trabajo a variaciones en el costo

de la meno de cbra y, por lo tanto, menos efectiva seran las

politicas de reduccion de costos salariales como herramiernta
genefadora de empleo. En este contexto el sacrificio de

ingresos Qque2 p-de significar flexibilizar 1la politica

cealarial puede ¢ . Jducir a pobres resultados

en términos de
nuaves copleons p "a los jovenes

debido a que son los costos

-h

ijos asociaedos & la coniratacidn los que operan como barrera

a la expansion de la ocupacidn.

En el sentido contrario, 1la disminucion o supresién, por

ejemplo, d=2 la indemnizacion por despido (lzvantamiento de la

distorsion "wvwia cantidad"), acompanrada de una politica .de

fuerte crecimiento de los salarios minimos (mantenimiento de

l1a distorsidén “"via preciosé), =5lo facilitard la destruceid:
de puestos de trabajo oriéinados en Ya ed=-cuzcid~ dJe la
t2cnica de produccian a los precios relativos de 1a- factores
productivos. Al iéual gque lo sefalado anteri rmehte' el

levantemiento de una <o0la de las distorsicnes perjudica al



sector asalariado al facilitar la adopcién de técnicas mas

cepital " intensivas. Nuevamente son -los  jévenes quienecs

primerc van a sufrir 128 consecuencias de 1 caida en el

nivel de empleo.

Las evidencias empiricdas muestiran al problema del empleo

juvenil como una maniTestacion extrema del problema del

emplec en general. Subyacen sin dudas detrds de esta realided
cuestiones ecéndémicas que exceden a los aspectos referidos

estrictancnte a los mercados laborales. Existen sin embargo

muchas otras Que operan a traveés de ia Forma de

funcionamiento y la organizaciédn institucional de éstos. En

este 4ltimo aspecta existe

%)

un importante campo para la

accidén, tendiente a supuerar rigideces y fevorecer una mayar

contratacidn de mz=no de ocbra.

En este documanto, de cardcter explorativo, se presentan

algunss alt=rnativas

tendientes a wmejorar la capacidad de
gensracidén de emnpleao. En

~ -

un contexto macroecanémico de

crecimiento, ®marigerar los distintos tipos de castos

esocicdos a la contratecidén de mano de obra, tratando de’

pres=zrvar la equidaed, constituye la base para wmzjorar la

posicion de los asalariados en general y, especialmente, de

los sectqros actualmznta 6n posiciones mas dasventajosas.

Planteado el problema del empleoc juvenil de esta manera

se evita cae2r en'un "juego de suma. cero", donde la mejora a

un determinado grupo se hace a expensas del resto. La idea es

que a través de politicas de ampleo g=nerales se construya un |

clima favorable al crecimiento del empleoc y las politicas

ecspecificas o0 discriminatorias a compensar (objetivo . dificil

de lograr en forma exacta, pero a la cual se puede tender) 1la




situacion de desventaja

poblatorios como es rl caso d

Elementos que afecten
GiTercncialmente atl
emnleo de jovenes

Estructura salarios de.
"deseguilibrio": salariao
minimo legal ¥ minimos de
convenio que achatan la

estructura salarial
Impuestos al salario
Mayores costos de bdsqueda-

'y seleccion de un trabaja-
dor Jjoven

— Mayaor costo de capacitacidn
de lous joév=2nes en 21 traba-
Jo

— Costos de despido

e los jovenes.

. en que pueden estar algunos grupos

Lincas de politica para

calucidén

Escalag diferenciales
ara nuevos traeabajedores

hv)

o trabajsdores sin expe-
riencila

Reduccidn diferencial
para jévenes )

Informacién en el merca-
do de trebajo y capaci-
tacion laboral de los

jJovenzs

Compensacion de las cos-—
tos de contratacién vy
Czpacitacion que soporta
el empleador :

Flexibilizacidn selecti-
va para Jjovenes
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