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Resumen

La presente investigacion se centra en el anlisis del fendmeno migratorio
dominicano en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires durante los afios 2015 y 2016. Su
anclaje institucional se encuentra en el marco de las préacticas pre-profesionales realizadas
durante el afio 2015 en la Comision Argentina para los Refugiados y Migrantes (Caref).
El trabajo parte del analisis de los discursos de migrantes originarios/as de Republica
Dominicana, con el fin de poder dar cuenta de las barreras de accesibilidad que éstos/as
identifican en lo que respecta su acceso a derechos. El eje central se encuentra puesto en
las representaciones sociales, entendidas como generadoras de estas barreras de
accesibilidad y, a su vez, generadas por las mismas. Para el desarrollo de este punto
principal, se realiza un recorrido por las ideas que remiten a la construccion de conceptos
como nacion, identidad y raza, los cuales han moldeado los esquemas de percepcion tanto
del pueblo dominicano, como del pueblo argentino. A la luz de dichos conceptos, se
analizan las politicas migratorias de la Republica Argentina desde su constitucion como
nacion, para luego abordar especificamente la politica migratoria actual en relacién a la
migracién dominicana. Como sintesis de este desarrollo, se focaliza en las
representaciones sociales construidas en torno a los ejes anteriormente descriptos, en pos
de dar cuenta de cdmo ciertos imaginarios colectivos suelen devenir barreras de

accesibilidad para el acceso a derechos de la poblacion dominicana.
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“Entre tu pueblo y mi pueblo, hay un punto y una raya.
La raya dice no hay paso, el punto: via cerrada.
Y asi entre todos los pueblos, raya y punto, punto y raya,
con tantas rayas y puntos el mapa es un telegrama.

Caminando por el mundo se ven rios y montafas,
se ven selvas y desiertos, pero ni puntos ni rayas.
Porque esas cosas no existen, sino que fueron trazadas
para que mi hambre y la tuya estén siempre separadas.”?

A los/as migrantes
gue no entienden de puntos ni de rayas.
A Caref,

por su incansable lucha.

! Fragmento de la composicién musical “Puntoy Raya” de la autora venezolana Soledad Bravo.
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Palabras introductorias

La presente investigacion se enmarca dentro de la Carrera de grado de Trabajo
Social de la Facultad de Ciencias Sociales, perteneciente a la Universidad de Buenos
Aires. La misma, fue disefiada a la luz de las practicas pre-profesionales® cursadas durante
el afio 2015 dentro del area de Servicio Social de la Comision Argentina para Refugiados

y Migrantes (en adelante Caref).

Dicha institucion se constituye dentro de los canones de una asociacion civil,
habiendo sido creada por las iglesias protestantes de Argentina bajo mandato del Consejo
Mundial de Iglesias. Su objetivo principal fue dar respuesta a las necesidades de la
poblacion migrante y refugiada desde el afio 1973 en la Ciudad de Buenos Aires. Dicho
afio marco sus comienzos, los cuales se vieron signados por la dictadura militar chilena 'y
sus peticionantes de asilo que arribaban desde el pais limitrofe en busca de amparo. Desde
entonces, Caref ha llevado a cabo una labor ininterrumpida en materia de derechos, desde
sus dispositivos de Servicio Social y posteriormente de Clinica Juridica, brindando

asesoramiento y acompafiamiento a la poblacién migrante y refugiada (IPPDH, 2017).

A la hora de dar cuenta de las particularidades de esta institucién, cabe destacar
que una de sus principales caracteristicas ha sido la de contar con la fuerte impronta del
trabajo social desde sus inicios, forjando y, a su vez, disputando un area especifica dentro
de la disciplina. En este sentido, el rol de esta profesion dentro de Caref se ha visto
abocado al trabajo en teméticas migratorias, enfocandose sobre todo en lo que respecta a
materia de derechos. Este ejercicio se ha desarrollado en tanto practica y disciplina
académica que promueve los derechos humanos y la justicia social, en un marco de

responsabilidad colectiva y de respeto a la diversidad (Ley N° 27072, 2014: art. 4).

Respecto de los aspectos motivacionales que impulsaron la investigacion, resulta
interesante resaltar dos grandes pilares. En primera medida, el deseo y el compromiso de
experimentar la puesta en practica del trabajo social en su faceta investigativa. En otro

orden, de entenderlo como productor de conocimientos y saberes que, debido a su caracter

L El 4rea de Practicas pre-profesionales se constituye como parte de la Carrera de Trabajo Social de la UBA.
Las mismas consisten en la insercidn de los/as estudiantes en determinadas areas del ejercicio profesional,
acompafados/as de referentes institucionales. Son consideradas de aspecto significativo en la formacion de
los/as futuros/as profesionales y se complementan, a su vez, con una jornada académica paralela que se
dedica a la problematizacion y el andlisis de dichas practicas. Esta jornada adquiere la modalidad de “taller”,
la cual “constituye una modalidad pedag6gica integradora que contribuye al proceso global de la
formaci6n profesional” (Expte. N° 1.503.288/91)




“Migracion dominicana en C.A.B.A. y barreras de accesibilidad en el acceso a derechos durante el
periodo 2015-2016" | Ercole, Antonela

subsidiario dentro de las ciencias sociales, ha disputado histéricamente su lugar en el
campo de la investigacion y adn hoy lo sigue disputando (Gamardo, lerullo y Galante,
2011). Comprendiendo desde esta perspectiva a la disciplina como un saber competente
para abordar tematicas referentes a la migracion tanto desde el trabajo en campo, como
desde la investigacion. En segundo término, cabe destacar el interés especifico por la
tematica en cuestion, lo cual necesariamente lleva a realizar una breve descripcion del
camino recorrido dentro de Caref. A saber, durante los inicios del afio 2015 fueron
llevadas a cabo préacticas pre-profesionales en esta institucion, constando de dos
momentos significativos. Uno de ellos inicial y de caracter explorativo, remitiendo a la
participacion en entrevistas con la poblacion migrante en calidad de observadora. Otro,
posterior y ya inmerso en el accionar y la puesta en practica de saberes, consistente en la
atencion y el asesoramiento a dicha poblacion. Ambos acompafiados de las respectivas

presentaciones académicas del afio lectivo, que analizaban el trabajo realizado.

Durante el transcurso de este ciclo que estuvo guiado por diferentes formaciones
relativas a los planes formales de la carrera y a otras propias de la institucion de practicas,
pudo trazarse un mapa conceptual que fue delimitando, en primera medida, a la poblacion
de origen dominicano como unidad de anélisis de la investigacion. Esto radicé en el
elevado porcentaje de dominicanas y dominicanos que se acercaban al Servicio Social de
Caref y a la similitud de sus demandas, las cuales se centraban en las dificultades
encontradas a la hora de acceder a la documentacion argentina®. Es asi que, durante el
segundo periodo de précticas, comenz6 a delimitarse el problema de investigacion y a

disefiarse los primeros lineamientos metodoldgicos.

Para la elaboracion del disefio de investigacion, se utilizaron tanto fuentes
primarias, como secundarias. Fueron tenidas en cuenta las fuentes bibliogréaficas referidas
a la tematica, asi como los registros, observaciones y presentaciones escritas elaboradas
durante la préactica. Por otra parte, se tomaron en cuenta las supervisiones metodoldgicas
realizadas en el marco del Seminario de Trabajo de Investigacion Final y se realizd una
entrevista a un profesional especialista en materia de migraciones, a fin de supervisar
cuestiones que referian exclusivamente al contenido tematico. Una vez delimitada el area

tematica, se continud con el desarrollo del disefio, supervisado por la tutora metodol6gica

2 A lo largo del trabajo, se hara referencia a esta documentacion utilizando los términos “radicacion”,
“residencia” y “DNI” de manera indistinta.
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de la carrera, y la tutora tematica externa que acompafio la investigacion desde su

comienzo.

Como resultado final de los lineamientos precedentes a la investigacion, se
concluyd en indagar acerca de la tematica de la migracién dominicana en Argentina y el
acceso a la radicacion, problematizando las dificultades en el acceso a la documentacién
argentina y las representaciones sociales que atravesaban dichos procesos. La eleccion de
la problematica se baso en considerar que una investigacion sobre las representaciones
que surcaban este tipo de migracion, seria relevante por su caracter innovador. Esto fue
elaborado teniendo en cuenta que en relacion a la poblacion dominicana en Argentina, si
bien existia una bibliografia considerable, ésta se abocaba -en su mayoria- a la migracion
exclusivamente femenina y guardaba estricta relacion con la trata de personas®. Si bien
esto se tom6 como un gran avance y se considerd de suma importancia tanto para la
investigacion como para la intervencion, se sostuvo a su vez que la escasa produccion de
otras tematicas relacionadas a la migracion dominicana, podria contribuir a desconocer
una realidad un poco mas compleja con una amplia diversidad de situaciones que la
atravesaban. Por otra parte, se tom6 como elemento adicional que una investigacion que
tocara temas de radicacion y representaciones sociales, pondria en relieve la situacion que
vive actualmente no sélo la poblacion dominicana, sino también -en algunos aspectos- la
poblacién migrante que se encuentra por fuera de la oOrbita del Mercosur, planteando
interrogantes que invitaran a una lectura un poco mas critica y constructiva de la Ley de

Migraciones.

Por altimo, se considerd que un estudio referente a la temética migratoria, seria
un importante insumo para el Trabajo Social, por no encontrarse dentro de los tdpicos
maés abordados por la disciplina (lerullo y Maglioni, 2014)*. En este sentido, se repard en
la importancia de aportar nuevos conocimientos acerca de la manera en que los sujetos
migrantes representan sus diferentes realidades, trabajando desde un enfoque que
privilegiara la mirada de esa figura del otro que interpela y da sentido a la profesion desde

una perspectiva de Derechos Humanos.

3 Al momento de elaboracion del disefio, no estaba publicado el informe de Caref y OIM, el cual sirvid
como insumo a la presente investigacion.
4 Por gréfico de estadisticas, ver Anexo N° 1.
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Consideraciones técnicas y metodologicas

En relacion al tipo de estudio utilizado, se opt6 por una metodologia de caracter
cualitativo, argumentando que dicha seleccién radicaba en la adecuacion necesaria y
coherente que debia subyacer a toda investigacion. Al respecto, se planted que esta
metodologia esta fundada en una posicion filoséfica de caracter interpretativo en donde
“el mundo social es interpretado, comprendido, experimentado y producido” (Vasilachis
de Gialdino, 2009: p. 25), por lo cual, al estar ante una investigacion que se abocaria al
estudio de las representaciones, resultaba sumamente pertinente. A su vez, se hizo
hincapié en que la solidez de una investigacion de estas caracteristicas yacia en el tipo de
conocimiento que proporcionaba, el cual estaria basado en la experiencia de los sujetos.
Es asi que se planted un proceso interactivo entre la investigadora y los/as participantes
(Sirvent, 2007), que privilegiara la voz de estos/as Ultimos/as, sus palabras, acciones y
gestos, pero que también contemplara el conocimiento propio y lo articulara a modo de

sintesis en una especie de “amasado de empiria y teoria” (Sirvent, 2007: p. 12).

Por otra parte, se hizo especial énfasis en una posicion generacionista, en el
sentido de que aquellas hipotesis que se pudieran generar actuarian como guia de la
investigacion, pero su verificacion no constituiria un proposito tajante. No se desconocid,
sin embargo, que en tanto “sujeto investigador” se ingreso al campo con pre-conceptos e
incluso concepciones ya definidas sobre la tematica en cuestién, pero se abogé en todo
momento por una actitud de apertura, de didlogo y de predisposicién a la sorpresa,
teniendo como grandes pilares el caracter modificador y creador de toda investigacion,

que hace de la metodologia algo primordial.

Esta apertura mencionada resulto la experiencia mas enriquecedora del analisis,
ya que permitio no encorsetar el disefio y mantenerlo maleable y permeable a cualquier
modificacion que la investigacion pudiera sufrir. Ampliando dicho argumento, se
comenzO a entrevistar a la poblacion dominicana con el objetivo de observar: “la
vinculacion existente entre las practicas de los/as migrantes dominicanos/as que asistian
a Caref durante el periodo 2015-2016, en lo que respecta a la legislacion migratoria
argentina vigente y la construccion de representaciones sociales respecto de dichos
procesos . En este objetivo que actuaba como guia del proceso de investigacion, el

marco de la legislacibn migratoria asumia un peso notorio. Esto encontraba sus

°Notas del Disefio de Investigacion
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fundamentos en la informacion recolectada durante las entrevistas realizadas al momento
de la elaboraciéon del disefio. En ellas, se identificaban diversos obstaculos dentro de la
normativa migratoria que no permitian a la poblacidén en cuestion el acceso pleno a
derechos. Sin embargo, esta entidad otorgada fue perdiendo peso a lo largo de las
primeras entrevistas realizadas durante el afio 2016, ya fuera del marco de précticas y en
un marco exclusivo de investigacion. Es aqui que se vislumbré la importancia que
tomaban los encuadres y el instrumento técnico que acompafaria a la metodologia, siendo
que gracias a la apertura de la misma y a la eleccién de una técnica de entrevista abierta,

comenzaron a aparecer nuevos significantes que iban ampliando el objetivo postulado.

Durante estas primeras entrevistas, si bien la preocupacion en torno a lo legal y a
la documentacién fue reiterada por casi todos/as los/as entrevistados/as, aparecieron
nuevas dificultades identificadas como barreras para el acceso a derechos, que no habian
sido tomadas en cuenta por el disefio. Factores vinculantes al racismo y la discriminacién
tomaron el protagonismo en todos los encuentros, por lo cual se recurrié a reformular la
guia inicial, apostando mas a su apertura en pos de ejercitar la escucha activa de las voces
de esta poblacion. Para esto, se suprimieron las entrevistas a profesionales y se extendio
la profundidad de las entrevistas a dominicanos y dominicanas. La decision fue tomada
con el fin de otorgar menor entidad a los aspectos “objetivos” que tenian que ver
estrictamente con la legislacion migratoria y resaltar los aspectos discursos de la vida
cotidiana de los y las entrevistadas, entendiéndolos a éstos como performativos de sus
practicas. Por otro lado, se amplio el marco tedrico que funcionaba como guia, agregando
aspectos que concernian a la construccién de la negritud y el racismo, para poder

enmarcar teéricamente los nuevos relatos que iban emergiendo.

En relacion a la poblacion entrevistada, se tom6é como unidad de analisis a
hombres y mujeres de origen dominicano que hubiesen transitado por Caref durante el
periodo 2015-2016. Esta seleccidn tuvo criterios de genero y de situacion migratoria. En
este sentido, se decidio entrevistar a mas mujeres que hombres, respetando la proporcién
de mujeres y hombres que componen a la poblacién dominicana en Argentina, a fin de
que los testimonios fueran representativos. Por otra parte, se realizé una seleccion previa
de aquellos y aquellas migrantes que tuvieran situaciones migratorias diferentes, es decir,
algunos/as que hubieran podido regularizar su situacion administrativa y otros/as que no.
Un dato relevante para los ejes que aborda la investigacion, sera tener en cuenta que todas

las personas entrevistadas -a excepcion de una de las mujeres- eran de tez negra y se auto-
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percibian en diferentes relatos como “negros/as”. Esta aclaracion se realiza con el fin de
poder situar al lector a la hora de analizar los diferentes discursos que hacen referencia a
cuestiones de racismo. Dentro de las nominaciones utilizadas en este trabajo para hacer
referencia a dicha poblacion, se encuentra tanto la palabra “negro” como la de
“afrodescendiente”. En relacion a la utilizacion del vocablo “negro”, resulta necesario
aclarar que el mismo fue tomado con el fin de respetar las palabras utilizadas por los y las
entrevistadas. Por otra parte, se tuvo en cuenta en todo momento la maleabilidad de dicho
significante, entendiendo que no siempre el término “negro” estaria asociado con
cuestiones negativas® sino que, por el contrario, en determinados contextos podia
presentarse como un término reivindicativo y utilizado con fines de visibilizar a una

poblacion histoéricamente relegada.

En lo que refiere a la técnica utilizada, se reemplazaron las entrevistas semi-
estructuradas postuladas en el disefio, por la realizacion de entrevistas abiertas con
algunos ejes orientadores, dando lugar a que los/as entrevistados/as se expresaran
libremente. Esto fue modificado a partir de la primera entrevista, notando que de esta
manera el andlisis de los discursos tendria una mayor riqueza. En cuanto a los resguardos
éticos, los encuentros fueron habilitados primeramente por la institucion (Caref) antes de
establecer el contacto directo. Las entrevistas fueron grabadas y desgrabadas con el
consentimiento de todos/as los/as participantes, quienes fueron previamente
informados/as acerca de la investigacion. A fin de preservar el anonimato de las personas
que prestaron testimonio, se modificaron sus nombres de pila, respetando su género auto-

percibido y su edad real.

Para analizar la informacion se utilizé el Método de Comparacién Constante,
propuesto por Glaser y Strauss (2006). Sus etapas principales abarcaron el analisis inicial,
analisis principal y resultados. Para el analisis inicial, se dispuso la preparacion de datos
realizando una lectura minuciosa de las entrevistas, a fin de seleccionar los aspectos mas
relevantes. En torno a estos, se efectud una codificacion que fuera agrupando similitudes.
Luego de esta etapa, se relacionaron los codigos entre si, comenzando con las anotaciones

preliminares de analisis. Finalmente, en base estos pasos previos se produjeron categorias

® En relacion a este punto, se establece que de ninguna forma esta investigacion acuerda con la asociacién
de ciertas caracteristicas fisicas con atributos intelectuales, morales o de cualquier otra indole,
distanciandose de toda postura racista y reduccionista.
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de analisis que dieran cuenta de conceptos claves, de relaciones y modelos en la

investigacion para, finalmente, analizarlas a la luz de la teoria.

Una vez realizado el analisis, se ordend la presentacion de los resultados en un
total de 6 capitulos. En el Capitulo 1 se establecieron aquellos conceptos basicos que
guiaron la investigacion en pos de fijar criterios de base que facilitaran la lectura. En el
Capitulo 2, se realiz6 un recorrido por los aspectos historicos, econémicos y politicos de
Republica Dominicana, a fin de brindar a los/as lectores/as un panorama sobre el pais de
origen de quienes protagonizan la migracién estudiada. Para enmarcar a esta migracion
en Argentina, el Capitulo 3 retomé las politicas migratorias y los imaginarios que
histéricamente estuvieron ligados a los movimientos poblacionales del pais. Respecto del
Capitulo 4, el mismo busc6 abordar especificamente las caracteristicas que adopté la
migracion dominicana en pais de recepcion, mientras que el Capitulo 5 contextualizo
tanto sus aspectos legales, como las dificultades generadas en torno a la legislacion. Por

ultimo, el Capitulo 6 abordo las representaciones sociales que atraviesan a esta migracion.

Un aspecto que se destaca en todos estos capitulos es la presencia, en cada uno de
ellos, de una multiplicidad de voces. Para lograr esto se elabor6 un anélisis propio que
partié tanto de fuentes bibliograficas como de la voz de los propios entrevistados y
entrevistadas. Esta fue una postura adoptada a lo largo de toda la investigacion, que tuvo
como proposito rescatar en todo momento el sentir de las personas migrantes, por ser
consideradas protagonistas de sus propios procesos. Por otra parte, al ser el presente un
estudio sobre representaciones, resulté fundamental recuperar esos discursos y dar cuenta

de la manera en gue las personas se apropiaban de todos los procesos descriptos.

Sobre el contexto socio-politico

Antes de comenzar con los capitulos mencionados y a modo de cierre del apartado
introductorio, se hara una salvedad en lo que respecta al contexto politico en el cual se
desarroll6 la investigacion, la cual se vio atravesada por una modificacion en la
conduccion nacional del pais’. En relacion a dicho cambio, algunas de las entrevistas se

realizaron bajo la gestion de Cristina Fernandez de Kirchner y otras durante la gestion de

7 Si bien los cambios a nivel electoral fueron variados, se hace referencia al &mbito nacional por ser el
pertinente a la politica migratoria.
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Mauricio Macri. Si bien se entiende que para el analisis llevado a cabo este hecho no
implico una gran modificacion (de modificarse las representaciones, esto no se reflejaria
de inmediato), si resulta fundamental introducir el cambio de paradigma que implico la

asuncion de un nuevo gobierno.

A la hora de hablar de este nuevo contexto, se hace especial énfasis en la politica
de derechos que signé al periodo kirchnerista (2003-2015)8 en términos migratorios.
Durante el gobierno de Néstor Kirchner (2003-2007) se implemento la actual Ley
migratoria (25.871, 2004), la cual reconocié por primera vez (a nivel mundial) a la
migracion como un derecho. A su vez, estos periodos se vieron acompariados de politicas
que estuvieron destinadas a fomentar la regularizacién de personas migrantes,

promoviendo camparias territoriales y de difusion.

En lo que a la politica macrista® respecta, a mediados de 2016 comenzaron a
hacerse visibles las modificaciones en el trato de la cuestion migratoria. A saber, a
mediados de agosto fue anunciada la disposicion de crear un centro de detencién para
migrantes en situacion de irregularidad, que generd el total repudio de las organizaciones
sociales y demas instituciones comprometidas con los derechos de las personas migrantes.
Por otra parte, durante el mes de enero de 2017, la actual Ley migratoria se vio modificada
por el Decreto de Necesidad y Urgencia N° 70, que restringid el acceso y la permanencia
en suelo argentino a los/as migrantes que contaran con antecedentes penales de cualquier
tipo®®. El Decreto no s6lo ampli6 el universo restrictivo, sino que incluy6 también el
procesamiento y las condenas no firmes, apuntando a acelerar los procesos de deportacion
de extranjeros procesados aun antes de que la justicia determinara su culpabilidad. En lo
que respecta a los procesos de expulsidn, se acortaron los plazos para poder apelar a estas
decisiones y asi garantizar los derechos juridicos de migrantes. Otro punto central de este
Decreto es que retornd, como en los tiempos dictatoriales, a la concentracién de poder en
la Direccion Nacional de Migraciones, considerandose a la misma como ente infalible y

eliminando la revisién de sus decisiones.

8 Se hace alusion a las presidencias de Néstor Kirchner (2003-2007) y Cristina Fernandez de Kirchner
(2008-2015), ambos pertenecientes al partido Justicialista.

% Se alude a la politica al mando del actual presidente de la Nacién, Mauricio Macri.

10 La Ley de Migraciones preveia estos mecanismos en personas migrantes que tuviesen antecedentes
penales cuya pena fuera mayor a 3 afos.
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Este proceso tuvo fuertes repercusiones en los medios, reflotando la figura de la
migracion como asociada a la delincuencia y el narcotrafico, y contribuyendo a la

elaboracion de determinados chivos expiatorios, propios de los momentos de crisis.

Contextualizando entonces este marco politico, se considera fundamental que las
ciencias sociales contribuyan desde su lugar al estudio de las cotidianeidades migrantes
en su contexto. Que su ejercicio sea llevado a cabo en pos de construir conocimientos que
sirvan de insumo para la creacion de escenarios propicios que garanticen los derechos de

estas comunidades, sobre todo, en contextos que las estigmatizan y criminalizan.
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I —Marco conceptual

En este primer capitulo se realizard un recorrido por los principales conceptos
claves que guiaron la investigacion. Esto tendra como fin aunar criterios y orientar la
lectura a partir de la adscripcion a determinados posicionamientos. Se busca con la
siguiente exposicion, fijar nociones de base que faciliten la inteligibilidad del texto y lo

enmarquen desde posicionamientos tedricos, éticos y politicos.

Estos conceptos se hicieron presentes tanto en el disefio de investigacion, como
en la ejecucion de la misma. A su vez, fueron utilizados para acompafar la lectura de las

fuentes primarias, dando origen a categorias que permitieran su analisis.

-L.as migraciones

El primer concepto a desarrollar -por ser considerado el mas amplio- sera el de
“migraciones”. Si bien existen diversas formas de entender a las migraciones, la presente
investigacion se basaré en los aportes de Pries (2002), quien comprende a este fendbmeno
como aquellos procesos sociales de movimiento de sujetos en el espacio. En este sentido,
el autor hace referencia a aquellos desplazamientos de grupos de personas o individuos -
tanto internos, como externos al pais de origen- que implican una modificacion duradera

en su lugar de residencia.

Al interior de este concepto, las migraciones dentro de un mismo pais, seran
Ilamadas internas, mientras que aquellas que cruzan una frontera nacional (como es el
caso de la migracion dominicana en Argentina), seran clasificadas como migraciones
internacionales. Resulta claro que estos desplazamientos no se presentan novedosos, ya
que la humanidad en su conjunto ha migrado desde los primeros tiempos, cobrando
diferentes dimensiones y variando sus modalidades a lo largo de los afios. En palabras de
Pries: “La migracion humana, vista como el cambio de lugar de residencia, es un

fendémeno tan viejo como los seres humanos mismos” (Pries, 2002 p. 580)

Respecto de los diferentes matices que pueden tomar estas migraciones, Arango
(2003) sostiene que los desplazamientos actuales portan caracteristicas tan diferenciales
a los ultramarinos del Siglo XI1X, que se estaria en condiciones de hablar de un nuevo
paradigma de mundializacién de las migraciones. Argumenta que, desde la segunda mitad
del Siglo XX, los mapas migratorios se han modificado notablemente, dando lugar a

nuevos flujos procedentes de Asia, Africa y América Latina.
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Si bien las movilizaciones, segun aportes del Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), han sido ratificadas como un factor primordial para el desarrollo
humano (Klugman, Rodriguez, Azcona y Cummins, 2009), los flujos migratorios han
sido a lo largo de los afos, objeto de estrictos controles. Esto se debe, en parte, a que en
el acto de migrar se ponen en jaque las nociones de frontera y soberania nacional,
colocando en tela de juicio a la idea de Estado Nacion como comunidad béasica de los
sistemas internacionales. Dicho acto pone en discusion incluso la misma idea de
ciudadania y coloca en agenda nuevos reclamos que se centran en el “derecho a tener
derechos”, por parte de quienes protagonizan estos movimientos (Wihtol de Wenden,
2014). Comienza entonces a esbozarse la idea de migracion como derecho humano, el
cual se sustenta por diferentes acuerdos internacionales con la participacion de

organizaciones no gubernamentales y asociaciones civiles.

-L.a migracién como un derecho humano

Esta migracion anteriormente descripta puede ser abordada desde mdaltiples
perspectivas, por lo cual resulta pertinente enmarcar su tratamiento dentro de determinado
paradigma. Esta investigacion concibe a la migracién como derecho, comprendido éste
como garantia juridica universal que protege tanto a los individuos, como a los grupos,
contra aquellas acciones u omisiones que interfieran con derechos o libertades, o
perjudiquen la dignidad humana. Entiende, a su vez, que estos derechos son inherentes a
todas las personas, siendo de caracter universal, por abarcar a toda la poblacion sin
importar la pertenencia politica, econémica o cultural. Inalienables, por no poder
prescindir de los mismos, ni ser despojado de ellos. Indivisibles, por ser igual de
importantes entre si por el sélo hecho de constituir un derecho. E interdependientes e
interrelacionados, por guardar una estrecha relacion entre ellos, haciendo que las
modificaciones en uno de los derechos, produzca alteraciones en los demas (Naciones
Unidas Derechos Humanos, 2012). En este sentido, su caracteristica fundamental radica
en que las personas poseen derechos en virtud de su condicion de seres humanos y que
los organismos garantes de tales derechos -como lo es el Estado- se encuentran en la

obligacion de respetarlos, protegerlos y hacerlos efectivos.

Por otra parte, este paradigma coloca a la igualdad como premisa basica de
reparacion de las injusticias y discriminaciones historicas que han sufrido determinados

segmentos poblacionales entre los cuales se encuentra la poblacion migrante. Se adscribe,
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por lo tanto, a los principios de igualdad y no discriminacion!, derivandose de éstos las
prohibiciones de distincion por género, raza, religion y nacionalidad, entre otros. Se
entiende, ademas, que el trato de cada Estado en relacion a la poblacion migrante, debe
disefiarse y ejecutarse respetando estas obligaciones de derechos y ajustando sus politicas
migratorias a las necesidades y desafios que enfrenten los y las migrantes (Cernadas,
Fava, Morales, 2009)

-Migracion, habitus y representaciones sociales

Ademas de adscribir a este paradigma de derechos, para analizar la experiencia
migratoria se utilizara el concepto de habitus planteado por Bourdieu (2002). Por habitus
se entiende al sistema de disposiciones durables de “estructuras estructuradas
predispuestas a funcionar como estructuras estructurantes” (Bourdieu, 2002: p. 54) que
forman parte de las experiencias del mundo social y estructuran las percepciones de los
agentes. Estos sistemas funcionan como esquemas de percepcion y estructuras cognitivas
y estan directamente relacionados con la posicion social que ocupan los sujetos o
colectivos debido a la desigual distribucion de los capitales econémicos, sociales y
simbolicos. Se sostiene, por lo tanto, que el concepto de habitus actuard como marco para
entender las representaciones sociales que se analizaran, en este caso, dentro del proceso

migratorio.

En lo que respecta a las representaciones sociales, se utilizard la terminologia
acufiada por la sociologia de Durkheim y retomada por Moscovici (Jodelet, 1986) para
elaborar su teoria desde la psicologia social. Por representaciones sociales se entiende a
una de las formas de conocimiento especifico que remite al saber del sentido comdn y
designa una forma de pensamiento social. Constituyen, ademas, modalidades de
pensamiento practico orientadas a la comprensién, comunicacién y dominio del entorno

social, material e ideal (Jodelet, 1986).

Las representaciones inciden sobre comportamientos sociales y llegan incluso a
modificar los propios funcionamientos del orden cognitivo. Tanto los sujetos como los
colectivos, se organizan segun sus propias representaciones y en base a ellas, definen

objetivos, procedimientos, formas de hacer y de ser en el mundo. Poseen un caracter de

11 Principios centrales del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, reconocidos en el Art. 2 de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (DADH) y en los articulos 1 y 242 de la
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos (CADH).
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tipo simbdlico y significante que es moldeado por el entorno social y a su vez gozan de
cualidades creativas y constructivas. En este sentido, las representaciones no soélo
expresan relaciones sociales, sino que también contribuyen en su construccion (Jodelet;
1986).

Durante la investigacion, se distinguiran diversas miradas de la representacion.
Por un lado, se tomara la auto-representacién como la forma que tienen ciertos sujetos o
colectivos de representarse a si mismos. Por otro, se hara referencia a la alter-
representacion como aquellas formas que son utilizadas para representar a “los otros”.
Por Gltimo, se tomara a la exo-representacion como las maneras de representarse que son
definidas e impuestas por “otros” considerados ajenos y gque cuentan con una cuota de

poder mayor que el propio grupo para imponer estas definiciones.

La importancia de abordar las representaciones generadas en marcos migratorios,
radicara en que las mismas (guiadas por los esquemas sociales en los que se originan) son
las que luego daran lugar a identidades sociales siendo, a su vez, orientadas por ellas
(Cuché, 2002). Es aqui entones, que sera central el concepto de habitus (Bourdieu, 2002),
ya que estructura a estas representaciones dentro de la experiencia social.

-Migracion, colonialidad y racismo

Las nociones de racismo se introduciran como herramienta para analizar los
relatos de los y las dominicanas en contexto de migracion. Para enmarcar este concepto,
se tomaran los aportes de Anibal Quijano (2000), quien introduce que la idea de raza
comienza con la “conquista” de América y desde entonces Se instituye como estructurante
de las clasificaciones sociales. Historizando acerca de este concepto, el autor plantea que
la idea de raza fue asumida por los conquistadores como principal sustento constitutivo
de la dominacion. La formacion de las relaciones sociales en América, por lo tanto, fueron
fundadas bajo conceptos raciales que dieron lugar a la creacion de nuevas identidades
sociales como la de “indios” y “negros”, entre otros. Sin ir mas lejos, hasta la misma idea
de “europeo” fue dejando de ser una identidad meramente geografica, para devenir en

racial.

Se establecerd, por lo tanto, una asociacion del pensamiento racial con el orden
colonial americano, en el cual los europeos “otrerizaron” y “subalternizaron” desde
categorias raciales a los colonizados. Se concibe, asi, al pensamiento racial como legado

colonial que adn hoy estructura nuestro cotidiano y va moldeando los marcos
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interpretativos y de comportamiento (Restrepo, 2012). Ahora bien, ¢qué se entiende por

“raza’?

En primer lugar, esta investigacion adhiere al concepto de raza como un hecho
social y no como un concepto bioldgico. Esto resulta fundamental a la hora de comprender
que, el hecho de que en las siguientes lineas se utilice dicho vocablo, no equivale bajo
ningun punto de vista a la adopcion de paradigmas que consideren la existencia de razas

como entidades bioldgicas desagregadas en los seres humanos.

Para intentar dar un esbozo de esta nocién, se toman los aportes de Restrepo
(2012), quien argumenta que el concepto de raza supone la asociacion necesaria entre
ciertos rasgos fenotipicos que son concebidos como heredados e inmutables y son, a su
vez, asociados a caracteristicas intelectuales y de comportamiento. Opera entonces la
nocion de raza, cando se afirma que determinados sujetos o colectivos se comportan o
razonan de tal o cual manera por portar ciertos rasgos que se corresponden con ciertas
identidades (a modo de ejemplo, por ser considerados “negros” o “indios”). Al respecto,
Ruth Benedict aporta que la raza es aquella clasificacion fundada en los rasgos
hereditarios, mientras que el racismo es un dogma que condena a determinado grupo
étnico a la inferioridad congénita (Wieviorka, 2009). De esta manera, el racismo se
presenta como un sistema generalizado de discriminaciones que en tanto propiedad
estructural se inscribe en los cuerpos y en los mecanismos que aseguran la dominacion.
El racismo aparece entonces como la caracterizacion de sujetos o colectivos por atributos
naturales que se asocian a su vez con particularidades intelectuales y morales que se les
asignan a determinados agentes, para adoptar luego practicas de inferiorizacion y

exclusion (Wieviorka, 2009).

De acuerdo a los planteos de Wieviorka, el racismo también opera en ciertas
distinciones que pretenden pasar por diferencias culturales, denominando a esta
modalidad como “nuevo racismo”. Este concepto entiende el traspaso de la inferioridad
bioldgica al de diferencia cultural, en la construccion del discurso racista. Aparecen asi
las diferencias culturales de otros grupos étnicos como amenaza a la identidad dominante.
Esta logica de la diferencia se ve reforzada en sociedades occidentales en donde existe
una gran fragmentacion cultural y son testigos del brote de nacionalismos. Tomando estos

aportes, se piensa a la raza no solo desde su vocablo, sino desde su concepto, ya que a
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veces su idea subyace a pesar de utilizarse otras palabras como “cultura”, “etnia”, entre
otras (Restrepo, 2012).

Por dltimo, se toma al racismo como un tipo de discriminacion, entendiendo a la
discriminacion como un acto de diferenciacion y un ejercicio de exclusién. Esta
discriminacion se articula a partir de rasgos o caracteristicas raciales y es entendida en el

desarrollo de los capitulos como discriminacion racial (Restrepo, 2012).

-Migracion v relaciones de poder

Las migraciones, en tanto relaciones sociales, serdn también analizadas bajo las
I6gicas de las relaciones de poder. Para definir este concepto, se tomara la teoria de
Michel Foucault (1984), quien sostiene que el ejercicio del poder es un modo de accién
de unos, sobre las acciones de otros, es decir, una forma de gobierno de unos sobre otros.
Sustenta, ademas, que estas relaciones de poder se arraigan en las tramas sociales y son
ejercidas a traves de la produccidn y el intercambio de signos dentro de esta trama. Es en
este ejercicio, por lo tanto, que cumplen un rol fundamental los sistemas de
diferenciaciones, los cuales reflejan las posiciones desiguales dentro de una relacion de
poder. Cabe aclarar que estas diferenciaciones no permanecen fijas en uno u otro grupo
(en quienes ejercen el poder, o en quienes no lo ejercen o lo ejercen en menor medida),
sino gque dependen del contexto y de la trama socio-cultural en que se lleven a cabo. Es
entonces, en este marco, que las migraciones pueden conllevar cambios en las relaciones

de poder establecidas en un colectivo o en sujetos migrantes.

En pos de enriquecer esta perspectiva, se retomaran los aportes de Quijano (2014),
quien introduce a la colonialidad de poder como uno de los sustentos de las relaciones de
poder existentes en el sistema capitalista. EI autor sostiene que dicho sistema se funda en
clasificaciones raciales que funcionan como bastion de poder, operando en todos los
planos y dimensiones. Siguiendo esta linea de pensamiento, es posible dar cuenta del
caracter historico de estas relaciones de poder y dominacién, que han sido signadas

profundamente por la conquista.

-Migracion y perspectiva de género

Asi como las relaciones de poder, la perspectiva de género también actda como

atravesamiento en todo proceso migratorio. En términos de Segato (2010) esto se debe a

15

——
| —



“Migracion dominicana en C.A.B.A. y barreras de accesibilidad en el acceso a derechos durante el
periodo 2015-2016" | Ercole, Antonela

que las relaciones de género se constituyen como “una escena ubicua y omnipresente de
toda vida social” (Segato, 2010: p. 11).

A los fines de introducir este enfoque, se tomaran los aportes de Rizzo (2007),
quien retoma a Bourdieu para afirmar que un analisis anclado en la categoria de género,
implica reconocer al mundo social como constructor de cuerpos y realidades sexuadas.
Es por esto que utiliza a la categoria genérica como construccién cultural de la diferencia

sexual, que estructura percepciones y organiza material y simbdlicamente la vida social.

Se entiende al género como un elemento constitutivo de las relaciones sociales,
que encarnan sistemas de diferenciacion percibidas entre los sexos y atravesadas por las
relaciones de poder (Scott, 1996). Desde una perspectiva que toma al género como
categoria fundante, se introducen los aportes de Simone de Beauvoir retomados por
Stolcke (2004), que entienden a la opresion hacia la mujer como un producto historico
que no se debe a factores bioldgicos, sino que se fundamenta -en tanto orden jerarquico-
en las bases de un sistema patriarcal que legitima la desigualdad. Estas relaciones, basadas
en sistemas desiguales en detrimento de las mujeres, moldean y pueden funcionar como

factores potenciadores o inhibidores a la hora de migrar (Rizzo, 2007).

Por otra parte, se adscribira a una perspectiva decolonial para el entendimiento de
estas relaciones. Al respecto, se tomaran los aportes de Quijano (2014), que comprenden
a las relaciones de género como atravesadas por mecanismo de poder establecidos durante
el proceso colonizador. En este sentido, el autor sostiene que, desde la insercién del
continente americano en el capitalismo moderno-colonial, las categorias utilizadas para
clasificar y clasificarse se dan en tres lineas diferentes: el género, el trabajo y la raza. A
su vez, plantea que estas tres categorias se articulan entre si mediante la colonialidad del
poder y en base a ellas, se ordenan las relaciones de explotacion y dominacién. En
términos de Segato (2010), esta colonialidad que plantea Quijano ordena al mundo de
forma jerarquica y estable, y sus clasificaciones de género y raza, actian de manera

funcional a la expansion del Estado-moderno capitalista.

-Migracion y barreras de accesibilidad

Por ltimo, para analizar las numerosas dificultades que la poblacion migrante
debe afrontar en su cotidiano, se utilizara el concepto de “barreras de accesibilidad”. Para
desarrollarlo se recurre a los aportes de Comes y Stolkiner (2004), quienes se refieren a

estas barreras como el vinculo construido entre la poblacién y los servicios. Al respecto,
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las autoras plantean que dicha relacion surge de las condiciones y discursos de los
servicios, y las condiciones y representaciones de la poblacion, observandose en la

modalidad particular que adquiere la utilizacion de los servicios por parte de estos sujetos.

Para abordar estas barreras se establecerd una distincion de corte analitica, que
clasifique obstaculizadores percibidos por esta migracion en: objetivos y simbdlicos. Los
primeros englobaran todos aquellos requisitos formales y explicitos establecidos por el
Estado. Los segundos, haran referencia a aquellos aspectos no formales que, aun sin ser
explicitos, operan en el plano de lo simbdlico y dificultan el acceso pleno a derechos,

como es el caso de las cuestiones relacionadas a factores discriminatorios.

Para el abordaje de estos aspectos simbolicos, sera necesario remitirse a las
nociones de representaciones sociales previamente desarrolladas y enmarcadas en la
categoria de habitus. Este lineamiento radicard en que las mismas, en tanto
comportamientos sociales basados en el saber del sentido comun, poseen un fuerte
componente simbolico que se expresa estas barreras y que a la vez contribuye a

constituirlas.

Finalmente, se hara la salvedad que, si bien el texto original hace énfasis a la
relacién entre la poblacion y los servicios, esta investigacion realizara una extrapolacion
del concepto para referirse a la relacion especifica entre la poblacién migrante y el acceso
a derechos.
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II - Republica Dominicana

“Lloré sobre tus ruinas joh, Quisqueya!

toda una historia en esplendor fecunda ™

Hablar de migracion dominicana, requiere situarnos en un contexto histérico,
social, econdémico y politico que describa las particularidades que el pais caribefio ha
adoptado a lo largo de los afios. Se plantea asi, la necesidad de adentrarse en su historia,
a fin de comprender de forma integral las particularidades de este hecho social migratorio.

Al hacerse mencion a la Republica Dominicana, se hace referencia a un pais
americano que ocupa mas de dos tercios de la isla “La Hispaniola”. Dicha isla es
compartida por dos Estados (Republica Dominicana y Haiti) y pertenece al archipiélago
de las Antillas Mayores, situado en el Mar Caribe al este de Yucatan (México) y al sureste
de la Florida (Estados Unidos)®. Su poblacion supera los 10 millones de habitantes y su
idioma oficial es el espafiol. En lo que respecta a la construccién de su relato historico, la
nacion ha adoptado un discurso que sitGa como punto de partida al Siglo VII, el cual se

abordaré en las siguientes lineas.

-L.os primeros anos

Habitada bajo el nombre de “Quisqueya” por el pueblo taino desde el Siglo VII,
el territorio hoy reconocido como Republica Dominicana fue la primera colonia europea
en toda América. Dichos origenes marcan de manera decisiva el relato dominicano, el

cual suele remontarse a ese momento para reafirmar su identidad:

“Cuando llego Colon y todas esas cosas, habia aborigenes tainos y en la
Isla Hispaniola, en Dominicana, alla se inicié lo que hoy conocemos como
América Latina. Es el primer pais creado por europeos en América Latina,
alla se inicio6 todo. Alla esta el primer hospital, la primera catedral, la
primera todo. La primera universidad, el nuevo mundo hace méas de 500
anos. Tenemos, Viste, ese privilegio (...) la calle Las Damas, la primera
calle, el primer ayuntamiento de América Latina, esta alla todo” (Esteban,

12 Fragmento del poema “Luz”, de la poeta dominicana Salomé Urefia de Henriquez.
13 Por mapa de Republica Dominicana, ver Anexo N° 2.
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45 afios — Hombre originario de Republica Dominicana, entrevistado en
CABA el dia 28-07-16)

Su actual territorio nacional surge de la particion territorial enmarcada en el
Tratado de Paz de Ryswick (1697) que dividio a la isla en dos (siendo la parte occidental
para Francia -actual Haiti- y la parte oriental para Espafia -actual Republica Dominicana-
), y del Tratado de Aranjuez (1777) que fijo los limites entre la parte francesa y la

espafola.

Este pais fue colonia tanto de Espafia como de Francia durante un breve periodo,
alcanzando su independencia en el afio 1844 y siendo el Unico pais americano en revertir
su condicion de independientes, la cual fue revocada por el entonces presidente
dominicano Pedro Santana en el afio 1861 con su decision de anexarse nuevamente a
Espafia hasta 1865 (Bethell, 1998). Para la época, el incipiente Estado dominicano se
caracterizaba por gobiernos cortos y turbulentos, muchas veces finalizados por atentados
y asesinatos politicos. Este escenario de inestabilidad resulté propicio para las grandes
potencias norteamericanas, que vieron en la isla una oportunidad para la explotacién y el
saqueo de recursos. Es asi que, en el afio 1916, el entonces presidente estadounidense
Woodrow Wilson ocup6 la Republica hasta el afio 1924. Esta ocupacion preparo, a su
vez, el terreno para lo que seria una de las mas largas y cruentas dictaduras de América
Latina: “La Era Trujillo” (Bethell, 1998).

- “Era Trujillo” v comienzo del “anti-haitianismo”

Conocida bajo el mote de “Era Trujillo”, la dictadura encabezada por el militar
Rafael Leonidas Trujillo (1930-1961) se instal6 en el pais por treinta y un afos,
constituyendo una de las mas sangrientas tiranias de América. Su desempefio estuvo
caracterizado por la represion, la persecucion y el culto a la personalidad, siendo un
gobierno de caracter anticomunista, nacionalista, racista y sobre todo anti-haitiano.

A modo de contextualizacién, durante los primeros afios de Trujillo el mundo
entero se encontraba afectado por la Gran Depresion de 1929 y la economia dominicana
no constituia una excepcion. Como gran caracteristica de las épocas de crisis, los
migrantes (en este caso, los haitianos establecidos en suelo dominicano) empezaron a ser
sefialados como chivos expiatorios. Si bien la migracién haitiana llevaba mas de un siglo
asentandose pacificamente en territorios agricolas abandonados por la poblacion

dominicana, durante los afios *30 la misma se fue intensificando notablemente, siendo
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protagonizada por hombres cortadores de cafia que migraban fomentados por el
crecimiento de la industria azucarera. Al respecto, las cifras arrojan que el nimero de
haitianos emigrados a Cuba y Republica Dominicana ascendio de 5.000 en 1916, a 80.000
en 1930 (Bethell, 1998). Esta migracidon se caracterizo por ser una migracion empobrecida
que se instalaba en los sectores laborales mas flexibilizados como el empleo doméstico
en el caso de las mujeres, y el trabajo en bateys o zonas francas'* en el caso de los

hombres:

“Ellos [los haitianos] vienen a mi pais a cortar la cafia de azlcar porque

el dominicano no la corta (...) entonces traen a los haitianos, los traen y

los hacinan en un lugar que es como un gueto que se llama batey, son

casitas muy precarias, como chozas, ¢ Viste? Es un predio, ¢no? cerrado

y todo. Ahi los meten a todos y so6lo los dejan salir cuando van a cortar la

cafia”. (Raul, 52 afios - Hombre originario de Republica Dominicana,

entrevistado en CABA el dia 27-08-16)

Con esta contextualizacion, Estados Unidos comenzé a ver en el nuevo Estado
Trujillista, un posible aliado para mantener bajo la lupa al pais que habia sido protagonista

dela primera revolucion de esclavos negros en América Latina: Haiti.

Durante este periodo, las politicas anti-haitianas se profundizaron y fueron dando
forma al “anti-haitianismo” como componente definidor de la “dominicanidad”. Esta
construccidn resulta clave en cuanto a los aspectos identitarios ya que actda como el
espejo invertido que ayuda a forjar la auto-representacion del colectivo quisqueyano®®
(Torres-Saillant, 2012). En lo que concierne a los aspectos raciales, el anti-haitianismo
jugo un papel fundamental en la construccion identitaria de la Republica vecina, ya que
le permiti6 al discurso dominicano “trasladar la negritud” hacia el pais contiguo (Torres-

Saillant, 2012), resaltando por un lado el paso espafiol por Santo Domingo®® y, por el otro,

la presencia africana como contra partida, en las tierras occidentales de la Isla.

“Alla en mi pais la gente no acepta que le digan negro, ¢viste? Porque
saben que lo estan relacionando a Haiti. Alla los dominicanos no quieren
a Haiti, porque los haitianos van para detras y nosotros vamos para
adelante” (Esteban, 45 afios — Hombre originario de Republica
Dominicana, entrevistado en CABA el dia 28-07-16)

14 Son aquellos territorios geograficos especificos destinados a la industrializacién con fines de exportacion.
Los mismos no aplican legislacion aduanera.

15 Dicese del colectivo dominicano.

16 Capital del pais dominicano.
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Esta ideologia caracterizé al gobierno de Trujillo de manera decisiva. A tal punto
lleg6 su aversion por el pais lindero, que en el afio 1937 tuvo lugar uno de los hechos mas
brutales de su gobierno, conocido como “La Masacre del Perejil”, en donde se orden¢ el
asesinato en masa de todo haitiano (sin distinguir entre hombres, mujeres, ancianos o
nifios) que se encontrara en territorio dominicano como politica de “desafricanizacion de
la frontera” (Bethell, 1998). Este hecho hizo que la impopularidad internacional ante el
terror impuesto por Trujillo fuese acrecentdndose cada vez maés (incluso por parte de
viejos aliados como el gobierno estadounidense) alcanzando su cumbre con el asesinato
de las hermanas Mirabal'’. Dicho episodio causé una gran conmocion en el pueblo
dominicano, que culmind con el asesinato del dictador en manos de los opositores, en
1961.

“Fue una época nefasta, como aca lo de la ocupacion. Fue la peor época
de nuestro pais, hubo mucha muerte, mucho homicidio, muchas gentes
murieron (...) cada quien perdio una familia en esa época, porque era un
tirano, déspota, era un tipo sanguinario” (Raudl, 52 afios - Hombre
originario de Republica Dominicana, entrevistado en CABA el dia 27-08-
16)

-El periodo Post-Trujillo

Con la muerte de Trujillo se inici6 un proceso de democratizacién que culminaria
con la eleccion de Juan Bosch como presidente, pero esta democracia ilusoria fue
derrocada siete meses mas tarde en manos de alianzas militares apoyadas por los Estados
Unidos. Cabe resaltar que para esta época corria el afio 1962 y América se encontraba
bajo un contexto de intensa propaganda anti-comunista, en el marco de una reciente
Revolucion Cubana. En este contexto, Bosch se exilié en Puerto Rico y retorno a su pais
natal un afio y medio més tarde. Este retorno se dio en el contexto del inicio de la Guerra
Civil conocida como “Guerra de Abril”, durante la cual el pueblo dominicano logré
deponer al Triunvirato de turno que habia derrocado a Bosch. Ante esta “amenaza
comunista”, Estados Unidos envio tropas con el supuesto fin de evitar “una segunda Cuba
en Ameérica”; tropas que soOlo se retiraron luego de supervisar elecciones “libres” y de
asegurarse que el proximo candidato respondiera a los intereses de esta gran potencia
(Bethell, 1998).

7 Las hermanas Mirabal, también llamadas "las mariposas", fueron tres fervientes opositoras al régimen
trujillista. Como militantes en la clandestinidad del "Movimiento Revolucionario 14 de Junio", se alzaron
en contra de las injusticias que vivia el azotado pueblo dominicano (Bethell, 1998).
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Tras las elecciones de 1966, Republica Dominicana fue sometida a un régimen de
terror impuesto por el Presidente electo Joaquin Balaguer perteneciente al PRSC (Partido
Reformista Social Cristiano). Calificado como uno de los tultimos “titeres de Trujillo”
(Bethell, 1998), su gobierno se caracterizd por la represion, el fraude electoral y la
supresion de libertades civiles y derechos humanos. Balaguer delegd la persecucion y la
amenaza en grupos paramilitares que se cobraron mas de 4.000 vidas, hasta ver
exterminadas las cabezas de los cuadros politicos de izquierda. Durante este periodo, la
presencia norteamericana no estuvo dada de forma fisica por la figura de las tropas, sino
mediante el dominio econémico, proveyendo de asistencia financiera a la Republica. Este
ejercicio de poder cobré gran visibilidad cuando en el afio 1978, el entonces Presidente
de Estados Unidos Jimmy Carter, intervino para impedir que Balaguer continuara de
forma fraudulenta en su cargo, abriendo camino al nuevo gobierno del candidato del PRD

(Partido Revolucionario Dominicano), Antonio Guzman.

El gobierno de Guzman fue un periodo de fraude politico que fue utilizado en pos
de su enriquecimiento personal y el de su familia, llevando al Estado Dominicano al borde
de la quiebra. Como dato representativo, Guzman asumié su mandato con una deuda
externa de mil millones de dolares y dejé su cargo cuatro afios después, duplicando este
monto. Siguiendo su misma linea, fue sucedido por su comparfiero de partido Jorge
Blanco, quien termind su mandato sentenciado a 20 afios de prisién por denuncias de

corrupcion y apropiacién de fondos estatales (Bethell, 1998).

Decepcionados por la corrupcién masiva de los miembros del PRD, los
dominicanos volvieron a las urnas para elegir por quinta vez a Joaquin Balaguer, quien
gjercié el mandato por ocho afios. Durante este periodo, el pais dominicano estuvo bajo
la mirada internacional por la continua explotacion de braceros!® haitianos bajo
condiciones de esclavitud. Ante las crecientes denuncias de fraude, se acordo la
celebracion de elecciones en 1996 (dos afios antes de que culminara su mandato), saliendo
vencedor en urnas el candidato miembro del PLD (Partido de la Liberacion Dominicana)

apoyado por Balaguer, Leonel Fernandez.

A partir de esta época, hasta la actualidad, la politica dominicana se rigié bajo el
Partido de la Liberacion Dominicana (salvo el periodo de Hipodlito Mejia, 2000-2004,
candidato del PRD) con tres periodos del gobierno de Fernandez y dos de Danilo Medina

18 Trabajadores de la cafia de az(car.
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(Presidente actual). Resulta interesante entonces, enmarcar a este pais como una nacion
que ha sido profundamente signada por sus mas de treinta afios de dictadura, presentando
grandes inestabilidades en sus posteriores periodos de democracia, marcados en su mayor

parte por el fraude, la corrupcion y las practicas represivas.

-Composicidn econdmica

En cuanto a la composicion econdmica del pais antillano, la misma transito
diversos periodos que fueron marcando su historia. Uno de ellos lo constituyo el
paradigma de sustitucion de importaciones fomentado por el gobierno de Trujillo
(Bethell, 1998). EIl dictador habia llegado al poder en el contexto de la gran crisis
econdmica de los afios 30 y dicha crisis se acentuaba de manera especifica en Republica
Dominicana, debido a que el pais se sostenia en buena medida de la venta de productos
al exterior (Guzman, 2011). Otro de los factores que agravaba el contexto econémico, era
la dependencia financiera establecida por la convencion dominico-americana establecida
en el afio 1924, que ponia en manos estadounidenses el control aduanero del pais islefio.
Fue Trujillo entonces, quien se ocupd de iniciar negociaciones con el pais del norte y
mediante el famoso tratado Trujillo-Hull (1941) recuperé el derecho de administrar sus
propias aduanas, como fruto del acuerdo de depositar todos los fondos recaudados en el

National City Bank of New York que operaba en Santo Domingo.

La economia trujillista se vio profundamente marcada por sus alianzas con los
Estados Unidos, pais que se servia de la condicion de “estabilidad” politica que
proporcionaba la dictadura dominicana, para controlar el comercio y las principales
industrias de este pais (Guzmén, 2011). En estos afios, la industria crecio
considerablemente, lo cual no llegd reflejarse en la cotidianeidad del pueblo. Si bien la
economia experimentd un crecimiento, la naturaleza monopolica de las empresas en
manos del dictador concentraba la ganancia en la familia Trujillo, cuyo régimen tendia a
explotar las riquezas del pais en su beneficio personal y familiar. En este sentido, se creo
un sistema de apropiacion de recursos econdmicos de la nacion que termind
desposeyendo a los sectores menos beneficiados, entre ellos los campesinos, obligandolos

a emigrar a las ciudades (Bethell, 1998).

Dicho paradigma encontré su fin promediando los afios ‘70, derivando en la
adopcion de un modelo de politica que tuvo como principales basamentos la expansion

de sectores exportadores intensivos en mano de obra de baja calificacion (Guzman, 2011).
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A raiz de estos cambios, la composicién econdmica del pais comenz0 a estar compuesta
fundamentalmente por la economia de servicios, asi como por el ingreso de remesas™®.
Un tercer lugar lo ocupo6 la agricultura, la cual cuenta actualmente con un papel

importante en términos de consumo interno.

Respecto de los afios mas recientes y los diferentes momentos que han marcado a
la economia dominicana, el informe “Composicion econéomica dominicana” (Guzman,
2011) remarca la profunda recesion sufrida por la crisis financiera del pais en el afio 2003,
la cual duplicé el nUmero de pobres. Como respuesta a este suceso, el empleo en sectores
de manufactura se vio propulsado concentrando a los mismos en zonas francas, lo cual
aumento la cantidad de puestos de empleo en detrimento de la calidad de los mismos, con
salarios de hasta un 20% menos que los del resto de la economia nacional. Esto en gran
parte se vio favorecido por el contexto socio-laboral dominicano, el cual se encuentra
regulado por una de las legislaciones laborales mas flexibles de América Latina
(Rodriguez Rocha, 2010).

Si bien estos cambios expuestos en la economia dominicana no bastan para
explicar los movimientos poblacionales (ya que las motivaciones que impulsan a los
mismos son sumamente diversas), han influido en parte al fomento de migraciones tanto
internas (del campo a la ciudad), como externas (internacionales). Al respecto, se toma
como ejemplo a la inmigracion haitiana como mano de obra en suelo dominicano, y a la

emigracion internacional de dominicanos/as hacia otros paises.

-Dindmicas migratorias

En cuanto a esta ultima emigracion, se puede mencionar como punto de partida a
los afios ‘60, luego del asesinato de Trujillo y de la intervencion militar estadounidense.
Aportes de Sgrensen (2005) detallan que, entre 1961 y 1985, méas de 400.000
ciudadanos/as dominicanos/as habian emigrado principalmente hacia los Estados Unidos

debido al clima de inestabilidad politica que transitaba su pais de origen.

Por su parte, Espafia y Puerto Rico comenzaron a erigirse como un destino firme
a mediados de los ‘80, para dominicanas y dominicanos que querian abandonar el suelo

natal. Estas migraciones son descriptas por Ariza (2004), quien hace mencién a la crisis

19 Transferencias monetarias realizadas por los migrantes a su pais de origen.
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econdmica que transitaba el pais antillano durante los afios 80 y a la puesta en marcha de

un acta de control inmigratorio por parte del pais norteamericano.

En relacién a las décadas siguientes, ya entrados los afios 90 un 10% de la
poblacion islefia se encontraba involucrada en procesos migratorios. Estos sostuvieron
como paises de recepcidon a los anteriormente nombrados, apareciendo como nuevo pais
de destino, la Republica Argentina. Este pais sudamericano contaba con trayectorias
migratorias importantes desde el siglo XIX y encarn6 un fuerte imaginario que lo
estableci6 como “pais de inmigracion” por excelencia, moldeando asi las

representaciones sociales de los/as potenciales migrantes.

Habiendo hecho entonces un recorrido por la historia socio-econémica y politica
del pais dominicano en tanto suelo natal de la migracion estudiada, el capitulo siguiente
buscara rastrear los origenes que influyeron de manera decisiva en la construccién de la
Argentina como un pais receptor de migracion ahondando, a su vez, en los aspectos

raciales que signaron y direccionaron su constitucion como Estado — Nacion.
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III - “Los argentinos descendemos de los barcos”. La

construccion de la Argentina blanca.

“La Argentina estd en el suelo porque la historia nego,

Oculté su sangre india y a los negros de carbon”™®

Con el presente capitulo se pretende abordar la idea de migracion desde los
origenes del Estado Argentino, en pos de poder contextualizar y comprender los
imaginarios que aun hoy marcan el trato hacia las personas migrantes. Para estos fines se
realizard un recorrido por la incipiente politica migratoria que fue constituyéndose a la
par de la nacion. Por otra parte, se harad énfasis en los aspectos raciales que apuntalaron
dichos procesos, en virtud de arribar a una mejor comprension de las politicas migratorias

del pais en sus primeros afos.

-Constitucion del Estado-Nacidon como pais receptor de migracion

A la hora de enmarcar a la Argentina como pais receptor de migracion, resulta
indispensable remontarse a los finales del siglo XIX. Aqui se encuentra a un incipiente
Estado Nacion y un territorio apenas delimitado y escasamente poblado, caracteristicas
gue, segun se sostenia, atentaban contra tres factores: el econdmico, el estratégico y el
social (Arias, 2007). Con respecto al plano econémico, una nueva etapa del capitalismo
estaba siendo transitada y existia una clara dificultad para incorporarse al mercado
europeo por falta de mano de obra que pudiera aumentar asi la produccion agropecuaria.
En términos estratégicos, aparecia la necesidad de consolidar las fronteras que, se
pensaba, se lograria con el aumento de poblacion. Por un lado, la agricultura como
actividad seria propicia para la ocupacion y defensa de territorios fronterizos mientras
que, por el otro, al poblarse las tierras del Chaco y la Patagonia -ya habitadas por
poblacién originaria- los diferendos territoriales con Chile, Brasil y Paraguay (en el
contexto de una reciente Guerra contra el Paraguay y el exterminio de la poblacion

guarani) serian sencillos de zanjar a favor de Argentina (Pérez, 2014). En relacién al

20 Fragmento de la composicién musical “Guarilé™ del masico y pintor argentino Juan Carlos Céceres.
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aspecto social, se esperaba que esta ocupacion territorial respondiera a un modelo de
recambio poblacional. Esto se daba a raiz de las concepciones negativas sobre los pueblos
originarios del pais, asi como sobre los gauchos, negros y mestizos, que soélo
representaban el “atraso” y la “barbarie”, en contraposicion al ideal del europeo blanco

que encarnaba el “progreso” y la “civilizacion”. (Juliano, 1992)

En este contexto, la élite intelectual argentina conocida como “Generacion del
807, con intelectuales organicos (Gramsci, 1967) como Sarmiento, Roca y Alberdi, puso
en marcha un proyecto politico con consignas de cabecera ilustres de este pensamiento
como la de “Gobernar es poblar” o “Civilizacion y Barbarie”. Estos lemas fueron los
representantes de una politica fuertemente identitaria de tinte racista y conservador, que
erigi6 como modelo de identificacion positiva al hombre blanco, europeo y de ciudad, y
que dispuso de todas las herramientas del aparato estatal para constituir al pais como la

“Pequeiia Europa” y el “Granero del mundo” (Juliano, 1992):

“Haced pasar el roto, el gaucho, el cholo, unidad elemental de nuestras masas
populares, por todas las transformaciones del mejor sistema de instruccidn; en cien afios
no haréis de €l un obrero inglés, que trabaja, consume, vive digna y confortablemente”
(Alberdi, 1964: p. 31).

Entre la gran lista de acciones puestas en marcha por el Estado, tales como las
camparias del “desierto” de Roca destinadas a exterminar a la poblacién originaria,
aparecieron las politicas publicas abocadas al fomento de la migracion europea. Al
respecto, las palabras de Alberdi son ilustrativas de este contexto:

“Europa nos traera su espiritu nuevo, sus habitos de industria, sus practicas de

civilizacion, en las inmigraciones que nos envie” (Alberdi: 1964 p. 31).

La vision sobre los europeos como aquellos portadores de moralidad y habitos
culturales superiores a los de la poblacion nativa, se vio plasmada en innumerables
politicas de fomento de migracion y acogida. A modo ilustrativo, se pueden citar las
facilidades para obtener la residencia, asi como también para la obtencion de propiedades.
Las libertades civiles y de adquisicion, la anulacion de los impedimentos de entonces para
contraer matrimonio con personas de credos y nacionalidades diferentes, el pago del

traslado y alojamiento por parte del Estado (Arias, 2007).
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Por dltimo y quizds como hecho maés significativo, se resalta la mencion
constitucional en el Preambulo adn vigente, y el Articulo 25 de la Constitucién de 1853:
“...promover el bienestar general y asegurar los beneficios de la libertad para nosotros,
para nuestra posteridad, y para todos los hombres del mundo que quieran habitar el
suelo argentino” (Ley N° 24.430, 1995).

“El Gobierno federal fomentara la inmigracion europea; y no podra restringir, limitar
ni gravar con impuesto alguno la entrada en el territorio argentino de los extranjeros
que traigan por objeto labrar la tierra, mejorar las industrias, e introducir y ensefiar las

ciencias y las artes” (Arias, 2007: p. 143).

Algo central en estas politicas, es que expresaron el espiritu de una concepcion de
la migracion bajo el célculo de costo-beneficio, dentro del cual era bienvenido todo aquel
migrante que resultase “interesante” al proyecto politico y “beneficioso” para la sociedad
(Domenech, 2008). Dicho concepto tiene una relacion fundamental con el de “ciudadano
ideal” planteado por Julia Albarracin (2005). Este hace referencia a una construccion
socio-politica que ha ido variando a lo largo de la historia y que sintetiza un grupo de
ideas sobre cuan apropiados son ciertos migrantes para formar parte de la “comunidad
imaginada”?! que plantea Anderson (2008). Dicho autor, entiende a la nacion como una
comunidad politica imaginada??, ya que ain los miembros de naciones pequefias no
podrian jamas conocerse o relacionarse con la mayoria de sus compatriotas y sin embargo,
la imagen de una especie de “comunion” entre los pertenecientes a determinada nacion,

habita en el imaginario colectivo.

En otro orden y acompafiando esta linea de pensamiento es que se retoma la
“experiencia de hospitalidad” planteada por Derrida y retomada por Ana Penchaszadeh
(2014) para enmarcar las politicas migratorias. Penchaszadeh plantea que estas politicas
no pueden entenderse si se piensan bajo la ldgica de lo hospitalario, ya que las mismas
siempre se disefian e implementan desde el lugar del local y del soberano (Estado-Nacion)
que, en funcion de sus propios intereses, “elige” que tipo de migrantes seran bienvenidos
en “su” territorio. Es en este sentido que, el recibimiento por parte de un Estado Nacion

a la poblacién extranjera se traduciria mas bien como “tolerancia” u “hospitalidad

21 En este sentido, si bien los factores econdmicos influyen en la construccion de la politica migratoria, son
aquellos factores tanto culturales como identitarios, los cuales van delimitando quiénes entran o quiénes
quedan por fuera de dicha comunidad.

22 Resulta importante aclarar que el término “imaginada” hace énfasis en la capacidad creativa y no asi en
el caracter de falsedad.

28

——
| —



“Migracion dominicana en C.A.B.A. y barreras de accesibilidad en el acceso a derechos durante el
periodo 2015-2016" | Ercole, Antonela

condicional”. De esta manera se pone en evidencia como este Estado no puede salirse de
una légica especulativa o, en términos de Domenech (2008), légica de costo-beneficio, a
la hora de pensar la migracion. La politica migratoria, desde este punto de vista, no puede
pensarse fuera de lo propio, fuera de un “nosotros” que invita desde un lugar de autoridad
que legitima ese poder de invitacion y de negociacion y que, muchas veces, choca con la
I6gica de derechos que se intenta sostener: “se trata siempre de responder de una morada,
de su identidad, de su espacio, de sus limites, del ethos en cuanto estancia, habitacion,
casa, hogar, familia, lugar-propio ” (Derrida y Dufourmantelle, 2008: p. 149).

-Construyendo la migracion desde un marco legal

Como resultado del implemento de las acciones ya mencionadas, alrededor de 7
millones y medio de europeos migraron hacia la tierra rioplatense para comenzar a
establecerse (contrariamente a los esfuerzos “colonizadores™) en los cascos de ciudades
entre los afios 1857 y 1960 (Devoto, 2007). El flujo migratorio mas alto tuvo lugar en la
década de 1880 de forma posterior a la presidencia de Nicolas Avellaneda (1874-1880),
durante la cual fue sancionada la primera ley de migracién conocida como “Ley de

Inmigracion y Colonizacion” (Ley N° 817, 1876), vigente hasta 1981.

Esta Ley se sanciond en un contexto en el cual las principales instituciones del
entonces incipiente Estado-Nacion ya habian sido creadas, permitiendo el disefio de una
politica integral de migracion. Enarbolé en su espiritu los ideales de Sarmiento y Alberdi
(Bjerg, 2009) y legislo en su articulado las politicas anteriormente nombradas de fomento
a la migracion europea. Lo significativo de este corpus legal fue que plasmé por escrito
su definicion de “migrante”, comprendiéndolo como: “...fodo extranjero, jornalero,
artesano, industrial, agricultor o profesor, que siendo menor de sesenta afios, y
acreditando su moralidad y sus aptitudes, llegase a la Republica para establecerse en
ella, en buques a vapor o a vela, pagando pasaje de segunda o tercera clase, o teniendo
el viaje pagado por cuenta de la Nacion, de las Provincias o de las empresas particulares

protectoras de la inmigracion y la colonizacion” (Ley N° 817, 1876: art. 12).

Sin embargo, esta suerte de “bonanza” para las comunidades migrantes no se
sostuvo por mucho tiempo. Como primeros efectos de este paradigma estatal sobre las
migraciones europeas, comenzaron a arribar también a los puertos del sur las ideas
anarquistas, de la mano de obreros y campesinos que empezaban a ser percibidos como

“peligrosos” para la nacion (Domenech, 2011).
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En vista de estos resultados poco esperados por quienes levantaban la bandera de
una Argentina “civilizada”, entraron en vigencia las primeras politicas migratorias
restrictivas. En el afio 1902, durante la presidencia de Roca y en un contexto politico de
huelgas y luchas anarco-sindicales, se sanciono la Ley de Residencia (Ley N° 4.144,
1902), la cual facult6 al poder ejecutivo a ordenar expulsiones del territorio nacional sin
juicio previo y a impedir la entrada a los extranjeros “cuya conducta comprometa la
seguridad nacional o perturbe el orden publico” (Domenech, 2011: p. 36). Lo interesante
de esta Ley es que fue sancionada por las camaras del Congreso Nacional como una
especie de represalia, dos dias después la primera Huelga General en Argentina realizada
el 20 de noviembre de 19023,

Esta forma de accionar por parte del Estado se repitié ocho afios mas tarde, con la
Ley de Defensa Social (Ley N° 7029, 1910), sancionada el 28 de junio 1910 durante la
presidencia de Figueroa Alcorta, dos dias después del estallido de una bomba en el Teatro
Colén?*. La misma prohibi6 el ingreso a quienes hubieran sufrido condenas y a los
anarquistas que profesasen el uso de la fuerza y la violencia contra los funcionarios o

instituciones de la sociedad (Cernadas, Liguori, Vicario, 2017).

Estas restricciones en la politica migratoria continuaron cobrando fuerza y para
1923 pusieron en vigencia el Decreto Reglamentario de la Ley Avellaneda, otorgando
mas facultades al poder ejecutivo para prohibiciones de ingreso, detenciones y
expulsiones de extranjeros que “la nacion” considerase “indeseables”. De todas formas,
el punto interesante y a la vez curioso de este momento historico fue que, a pesar de las
restricciones y el foco puesto en la figura de la anarquia como representante de aquello
perturbador para la Argentina, la figura del migrante europeo nunca fue puesta en tela de
juicio, sino que siguio representando la figura del progreso y el desarrollo en estas tierras

con ansias de “civilizacion”. (Pérez, 2014).

-Argentina, “crisol de razas”

En este contexto de construccion del ciudadano europeo como “ciudadano ideal”
y del fomento de la masiva migracion ultramarina, comenzo a tomar forma el mito del
“crisol de razas”, de la mano de la imagen de que los argentinos descendian de los barcos.

Ahora bien, si se observa mas detenidamente la composicion de este crisol, se comprueba

23 “La primera Huelga General en Argentina” — Leonidas Ceruti (La izquierda Diario) 05-04-17
24 “Una bomba en el Colon” — (Diario La Naci6n) 01-10-1999
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que, a diferencia de otros Estados Latinoamericanos en donde éste hace referencia a la
mixtura entre blancos, negros y originarios, el crisol argentino se conformaba como
netamente blanco y europeo, siendo la Unica alusion a la mixtura, aquella relacionada a
las diferentes nacionalidades transatlanticas que llegaban en las embarcaciones desde el

“viejo continente” (Caggiano, 2005).

Estos imaginarios formaron parte de la construccion de lo que Anthony Smith
(1997) llama “mito motor”. Este mito motor se entiende como la configuracion del
complejo mito-simbolo que agrupa aquellos recuerdos, valores, mitos y emblemas que
van a ser trascendentes en la construccion de nacionalismos. Ocupa el lugar de mito
fundante de una nacion y va creando un pasado identitario, una historia comin y un
sentimiento nacional (Smith, 1997). En el caso de Argentina, este mito hablara de un
pueblo homogéneo, europeo y blanco, en lugar de incorporar las alteridades pre-
existentes en pos de una nacion plural (Belvedere et. al, 2007). En esta misma linea,
Balibar (2005) sostiene que, es la figura del Estado -en tanto Estado-Nacion- la reductora
por excelencia de la complejidad que encarnan las alteridades e identidades diversas,

negandolas en su construccién y multiplicidad.

Siguiendo el planteo de Smith, es posible reconocer que para la construccion y
sostenimiento de una “comunidad nacional”, el Estado utilizO diversos dispositivos
destinados entre otras cosas a la ensefianza de las costumbres y los cuerpos que bajo la
mirada local resultaban “legitimos”. Estos dispositivos se vieron reflejados tanto en los
discursos, como en las manifestaciones artisticas o académicas (la literatura, la historia,
el folklore, entre otras). Se puso en marcha la construccion de una etnicidad ficticia®®
(Balibar y Wallerstein, 1991) ligada a la produccion de una raza que, en el caso argentino
tuvo lugar como proyecto de blanqueamiento de una sociedad donde tanto lo indigena
como lo afro fue desterrado, formando parte de “lo que no entraba en el crisol” (Caggiano,
2005). Es esta idea de la Argentina blanca la que puso en jaque la identidad negra,
sosteniendo una especie de “ingenieria poblacional con fines eugenésicos” (Belvedere et.
al, 2007) que aval6 procesos de exterminio, invisibilizacion y asimilacion, sostenidos bajo
el paradigma de un racismo cientifico que sustentaba la inferioridad de la poblacion negra

con respecto de la poblacion blanca.

25 No comprendida como ilusién, sino como fabricada.

31

——
| —



“Migracion dominicana en C.A.B.A. y barreras de accesibilidad en el acceso a derechos durante el
periodo 2015-2016" | Ercole, Antonela

Por otra parte, en pos de otorgar mas entidad aln a este “crisol” blanco, comenzé
a tomar forma otro mito constitutivo del ethos de la sociedad argentina, el cual aln en la
actualidad reza en sus maximas que “en argentina no hay negros”. Este mito se erigio
como la piedra angular que sostuvo a la invisibilizacion como forma de racismo,
alimentandose de varios factores. A saber, se produjo una fuerte negacién de la presencia
africana, asi como también de sus contribuciones. La historiografia desvalorizé sus
aportes relativizando su participacion en la conformacion del Estado. La cultura argentina
nego su presencia quitandoles incluso la autoria de sus aportes. Se construyeron diversos
argumentos para sostener el diezmo de esta poblacion, como por ejemplo el reclutamiento
de hombres negros para las luchas independentistas, o las epidemias de fiebre amarilla, a
pesar de que la evidencia documentada lo contradecia (Frigerio, 2006).

¢Como explicar entonces la persistencia de estos mitos invisibilizadores hasta
nuestros dias? Como indica Reid Andrews (1989), no se traté de una desaparicién del
pueblo negro, sino de un fendmeno de reclasificacion del mismo. Tanto los africanos
como los afrodescendientes continuaron habitando el suelo argentino, pero dejaron de ser
clasificados como “negros” como otra parte de la estrategia invisibilizadora (Andrews,
1989). Ejemplo de este tipo de clasificaciones pudieron vislumbrarse en la aparicion de
expresiones alternativas como las de “morocho”, “triguefio”, entre otras, que no sélo
dieron cuenta del mestizaje, sino que relegaron el vocablo “negro” para referirse
estrictamente a aquellas personas que mostraran rasgos fenotipicamente asociados desde
el imaginario colectivo, al continente africano®. Estas categorias puestas en marcha
durante el siglo XIX, permitian que luego en los censos, los “triguefios” fueran
clasificados como blancos, debido a las categorias dicotémicas de la época. Esto, a su
vez, se relaciond con el amplio alcance de la nocion local de “blancura”, la cual fue
decisivamente mas amplia y maleable que en otros paises. A modo ilustrativo, resulta
interesante retomar los aportes de Frigerio (2006), quien describe que, en las sociedades
norteamericanas, estas logicas de clasificacion racial suelen darse de manera diferente.
Al respecto, sostiene que en dichos contextos lo que prima a la hora de ejercer una
clasificacion racial, es el origen, afirmando que cualquier rasgo “afro” visible basta para
calificar a individuos como negros. En resumidas cuentas, en Norteamérica, “una gota
de sangre negra... quita al individuo de la categoria de blanco” (Frigerio, 2006: p. 80)

mientras que, en la mayoria de los paises latinoamericanos, una gota de sangre blanca

%6 | a conocida expresion “negro mota” sirve de ilustracion a este planteo.
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basta para no considerarse negro. Esto refuerza entonces el imaginario que sostiene que,

por estas latitudes, los negros son realmente pocos.

Otro corrimiento del vocablo tuvo que ver con la utilizacion socio-econdémica del
mismo. Este comenzo a relacionarse a una condicion diferencial, la cual se desvincul6 de
los aspectos étnicos para pasar a ser relacionada a categorias de marginalidad y pobreza,
pasando a constituir parte de la clase subalterna de esta nacion que se pretendia
étnicamente homogénea. Al respecto, Frigerio (2006) sostiene que en ciertos imaginarios
la pobreza aparece como asociada a la negritud?’. Estos desplazamientos se insertaron en
el discurso del sentido comun y adn hoy siguen resonando. A modo de ejemplo, resulta
interesante traer a colacion lo ocurrido con una de las entrevistadas, quien relata una
situacion de pobreza al inicio de su migracién, y se refiere a esa época de pobreza extrema
como una época en la que ella “estaba feita, estaba media negrita” (sic). Se observa
entonces que, si la extrema pobreza provoca que en algun sentido alguien se perciba como
“mas negro”, es debido a la vigencia de categorias raciales que reproducen las

desigualdades sociales.

Profundizando estos lineamientos, la vinculacion entre los rasgos o cualidades
diferenciales de una poblacién y la condicién de subalternidad podria, en términos de
Carballeda (2008), plantearse como una clara manifestacion de la cuestion social
americana, en donde lo “diferente” derivd en “desigual”. Retomando los aportes de
Quijano (2000), este orden colonial establecid las bases del pensamiento racial en el cual
la figura de otredad derivo en figura de subaltenidad, dando origen a la racializacién de
las relaciones de clase (Margulis, 1999). Al respecto, este Gltimo autor sostiene que las
relaciones de clase también legitimaron y legitiman el lugar de “los hombres blancos”,
sirviéndose de los mecanismos discriminatorios como “auxiliares de la pobreza”, ya que
los mismos actan como limitadores en los canales de acceso al ascenso tanto social como
econdmico. Dichos mecanismos se presentan en diversas manifestaciones que son
reveladas mediante una especie de “heteroglosia” que comprende a un racismo que no
refiere estrictamente a las condiciones corporales, un etnocentrismo que supera la relacion
estricta con la etnia y una xenofobia que no se encuentra dirigida hacia la totalidad de los
migrantes, sino que generalmente pone el foco en la migracién empobrecida (Margulis,
1999).

27 La conocida expresion “cabecitas negras”, sirve como ilustracion de este planteo.
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Finalizando entonces este recorrido histérico que abordd la construccion del
Estado argentino como un Estado para los hombres blancos y luego de haber tocado
conceptos de racismo Yy subalternidad que caracterizaron y caracterizan a esta sociedad,
se abre uno de los principales interrogantes: ¢Como pensar la insercion dentro del pais
argentino, de una migracion preponderantemente feminizada, pobre y negra como lo es

la migracion dominicana?
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1V — Migracion dominicana en Argentina

“No me gusta en el viaje

hallar, en los rincones, la tristeza,

los ojos sin amor o la boca con hambre.

No hay ropa para este creciente otofio

y menos, menos para el préximo invierno.

Y sin zapatos ¢como vamos a dar la vuelta al mundo,

a tanta piedra en los caminos? "

Tomando como marco el capitulo precedente, se desarrollaran los comienzos de
la migracion dominicana en el pais. Para eso, se abordara esta migracion desde sus inicios,
describiendo sus motivaciones, sus redes migratorias y su insercion en el mundo laboral,

a fin de realizar una caracterizacion del colectivo antillano.

-L.os comienzos

A la hora de hablar de la migracion dominicana en Argentina, se hace referencia
a un colectivo que, si bien cuenta con una historia reciente, ha mantenido su flujo
migratorio de manera estable y permanente a lo largo de los afios.

Atravesado por vulnerabilidades especificas en comparacion a otras migraciones
latinoamericanas, se trata de una corriente que se ha destacado por ser altamente
feminizada, siendo las mujeres las primeras en llegar, aunque en los ultimos afios se haya
incrementado significativamente la presencia de varones (Caref y OIM, 2015).

Otro de sus factores caracteristicos lo ha constituido la hiper-visibilidad de esta
migracién. Esto se debe a que, si bien forman parte de un grupo pequefio en relacién a
otros grupos migrantes que residen en Argentina, el fenotipo afro que en su mayoria
portan los dominicanos y las dominicanas, actia como un fuerte factor de visibilidad
dentro de esta sociedad, por las diferentes variables que fueron desarrolladas en el

capitulo anterior.

28 Fragmento del poema “El barco ”, del poeta chileno Pablo Neruda.
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Los primeros registros de esta migracion en el pais datan de los afios 90. Si bien
estos afios fueron protagonistas de lo que derivd en una gran crisis de legitimidad politica,
con medidas que radicaron en la privatizacion de servicios publicos, el crecimiento de la
deuda externa, la apertura y desregulacion del mercado y la flexibilizacion laboral
(Azpiazu y Basualdo, 2004), el modelo neoliberal contaba con un fuerte poder discursivo
que seducia tanto a nacionales como a extranjeros. La hiper-inflacion de los afios 88-90
habia dejado como saldo a una sociedad desarmada y permeable a un discurso que llevaba
como estandarte la ineficiencia del Estado. Este relato afirmaba que sus intervenciones -
sobre todo las referidas a politicas sociales y de proteccion a trabajadores/as- eran la causa
primera del estancamiento econémico, por desalentar las inversiones y la voluntad del
asalariado (Alayon y Grassi, 2004).

Respecto de los aspectos economicos, durante esta década el pais comenzo a
transitar un periodo de paridad cambiaria que igualaba el dolar al peso argentino, lo cual
resultaba atractivo para diferentes migrantes de Latinoamérica, dentro de los cuales el

pais antillano no constituia una excepcion.

Existiendo entre ambos paises una distancia de aproximadamente 6.000 km. y una
imposibilidad de realizar el viaje por tierra (al menos de forma directa), el traslado hacia
Argentina requirié siempre de un capital inicial para obtener como minimo el valor de un
pasaje en avion. Para lograr reunir este dinero, muchas mujeres (en sus inicios la
migracion era predominantemente femenina) recurrieron a prestamistas o hipotecaron sus
bienes, contrayendo una deuda que proporcionaria luego un peso tanto material como
simbdlico en el desarrollo de su cotidianeidad en pais de recepcion. Esta carga implicaba
tener que trabajar amplias jornadas en pos de saldar dicho acuerdo, que muchas veces
incluia la presencia de amenazas y extorsiones por parte de prestamistas (Caref y OIM,
2015).

Caracterizando a esta migracion en su momento inicial, se hace referencia a una
mayoria de mujeres®® de entre 18 y 45 afios con bajas calificaciones educativas y
laborales, que arribaban para radicarse en el Area Metropolitana de Buenos Aires (Caref
y OIM, 2015). Resulta interesante exponer que, al inicio de este viaje, pocas de las

personas migrantes tenian conocimientos sobre como obtener “los papeles”. Respecto de

29 En general, los porcentajes se han mantenido 25% hombres, 75% mujeres.
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los testimonios analizados en esta investigacion, ninguna de las personas entrevistadas
conocia la documentacion necesaria para radicarse en Argentina. Tampoco contaban con
redes de contencion en el pais de destino o con nichos econémicos®® que operaran como
espacios de insercion para las recién llegadas. Esta situacion particular, por devenir en
una situacion de vulnerabilidad, influyé de forma decisiva en la insercion de algunas
mujeres en la prostitucion®!, asi como también en situaciones vinculadas al trafico® y la
trata de personas®3.

Respecto de los testimonios utilizados para la investigacion, la mayoria estuvieron
marcados por referencias a viajes que presentaban irregularidades. Al respecto, una de las
entrevistadas relataba su contacto con una gestora de Republica Dominicana conocida
por conseguir visados y pasajes a cambio de la suma de 130 mil pesos dominicanos (47
mil pesos argentinos):

“Vine porque una persona me trajo... ella se hace llamar ‘C...°, nos

encontramos en una esquina. Ella paga todo antes de venir, te acompafa

al consulado y se queda con tu pasaporte visado hasta que tu no le pagas,

v luego acuerdas para encontrarte en el aeropuerto por el pasaje”. (Ivana,

32 afios - Mujer originaria de Republica Dominicana, entrevistada en

CABA el dia 27-08-15)

Como al momento de realizar su viaje no contaba con el dinero suficiente para
costearlo, Ivana contrajo una deuda en su pais de origen para poder pagar el pasaje, la
cual atn hoy sigue vigente. En relacion al visado por el cual ingresé al pais, la estrategia
por parte de la gestora fue hacer pasar a la entrevistada y a diez personas mas como
competidores de un campeonato de Artes Marciales a realizarse en Buenos Aires. Se

presentaron papeles de inscripcion, reservas de hotel y carta de invitacion falsos. Cabe

%0 En el caso de la poblacion migrante, los nichos econdmicos devienen de la asociacion de una nacionalidad
con la insercion en determinados tipos de trabajos. A diferencia de las economias étnicas, los nichos
laborales no son exclusivamente gestionados por migrantes, sino que también pueden dar cuenta de la forma
de contratar migrantes desplegadas por los nacionales.

31 Tanto el término “prostitucién”, como “trabajo sexual”, seran utilizados en el trabajo para hacer
referencia al intercambio de sexo por dinero. Esta salvedad radica en que se entiende que ambos términos
pueden tener connotaciones diferentes y que son parte de un tema profundamente complejo y sensible que
no sera objeto de estudio en esta investigacion.

32 por "trafico ilicito de migrantes” se entendera la facilitacion de la entrada ilegal de una persona en un
Estado Parte del cual dicha persona no sea nacional o residente permanente con el fin de obtener, directa o
indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de orden material art 3 inciso a. Convencion
internacional contra la delincuencia organizada transnacional Ley 25.632 (2002).

33 Se entiende por trata de personas el ofrecimiento, la captacidn, el traslado, la recepcion o acogida de
personas con fines de explotacion, ya sea dentro del territorio nacional, como desde o hacia otros paises.
(Art 1. Ley 26.842, 2012. Modificatoria de Ley N° 26.364) Prevencion y sancién de la trata de personas y
asistencia a sus victimas
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destacar que estas formas de traslado se enmarcan en la categoria de trafico de personas,
ubicando a los y las migrantes en una situacién atin mayor de vulnerabilidad.

Otra de las entrevistadas ofrecia un relato similar, el cual encuadra en la categoria
de trata de personas. Este ilustraba como lleg6 engafiada a Uruguay y permanecio quince

dias obligada a trabajar en un “boliche de copas” hasta que logré escaparse:

“Yo llegué engarfiada, ¢ me entiendes? Yo pasé las mil y una. Yo sali de mi
pais a buscar una mejoria, y yo lo que he perdido ha sido mucho (...)
Porque a veces aparece gente que engafia a uno, que le dice a uno te voy
a ayudar, voy a hacer esto por ti, hay mucho laburo (...) Esta persona,
este sefior yo no lo conocia, simplemente me hizo hipotecar mi casa, me
compro un vuelo, un pasaje y me dejé botada, que dichosa yo que estoy
viva (...) Yo vine por Uruguay, me llevaron a Uruguay a un sitio y yo sali
huyendo por detrds y me escapé” (Mariana, 52 afios - Mujer originaria de
Republica Dominicana, entrevistada en CABA el dia 21-07-16)

En este contexto y basandose en diferentes argumentos, el informe “La migracion
dominicana en Argentina” hace referencia a una “triple condicién de vulnerabilidad”
(Caref y OIM, 2015) de las ciudadanas dominicanas por ser en su mayoria mujeres,
trabajadoras sexuales y migrantes. La presente investigacion a su vez, propondra dos
condiciones adicionales relacionadas a la clase social y a la etnia, para reflejar la
condicion -tanto en varones como en mujeres- de migrantes pobres y portadores/as de un

fenotipo afro en una sociedad con las caracteristicas expuestas anteriormente.

-El arribo

La llegada de las primeras dominicanas se registra en la década de los ‘90, afos
en los que la Argentina se erigié como el pais que daba continuidad a la migracion iniciada
en los ‘80, de mujeres dominicanas hacia Espafia (Gil Araujo y Pedone, 2016).

Este desplazamiento se constituyd como una migracion laboral que se caracterizo
por la baja calificacién profesional y educativa de las migrantes, sumadas a su
irregularidad migratoria. Esto llevo a que las recién llegadas se insertaran en empleos que
no solo resultaban econdmicamente poco rentables, sino que también resultaban socio-
laboralmente inseguros y altamente precarios (Rodriguez Rocha, 2010). Este fendmeno,
como bien refiere Wagcuant (2001), se entiende en el marco del funcionamiento de los

mercados laborales que condicionan a ciertos grupos poblacionales marginales a una
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clandestinidad y una “ilegalidad” mas profunda, alentando de esta forma a economias
paralelas que escapan de la regulacién estatal y a su vez le son funcionales.

Sumando el enfoque de género a esta lectura de tipo macroeconomica, si bien toda
migracion se ocupa de labores que son generalmente rechazados por la poblacion local,
la ocupacion de puestos de trabajo cuenta con una especificidad de género. Tal como
sostiene Juliano (2000), existen nichos laborales dirigidos especialmente a mujeres, que
reproducen estereotipos de género y a su vez componen los trabajos de menor prestigio
social y mas bajos ingresos, constituyendo lo que la autora Ilama: etnizacion de las tareas
de reproduccién social.

Continuando con este enfoque, resulta interesante enmarcar estos procesos dentro
de una feminizacién laboral que cobro fuerzas en la década del ‘50, de la mano de
paradigmas de desarrollo que precisaban servirse de una masa obrera que le fuera
funcional a sus procesos productivos (Rodriguez Rocha, 2010). A su vez, en un contexto
de post-guerra en el cual las mujeres se insertaban en el mercado laboral, comenzaban a
activarse las llamadas “Cadenas globales de Cuidado” (Orozco, 2007) en las cuales
mujeres de clase media ingresaban a circuitos laborales y a medida que su poder
adquisitivo aumentaba, contrataban a otras mujeres de menor poder adquisitivo (muchas
veces migrantes) para ocupar “su lugar” en las tareas domésticas. Estas relaciones no solo
modificaban las dindmicas familiares de las partes contratantes, sino también las de las
familias de la mujer migrante contratada. En este sentido, la feminizacion de la migracién
generaba cambios estructurales en las relaciones de género y generacionales, mantenidas
dentro de los ndcleos familiares migrantes que ahora pasaban a constituirse familias
transnacionales®*. La migracion de las mujeres producia modificaciones en las pautas de
crianza, rupturas ideoldgicas en torno a la figura de la maternidad, reorganizacion de las
tareas de cuidados, entre otros (Gil Araujo, Pedone, Romero, 2012).

En relacién a las caracteristicas del mercado laboral en el que las migrantes se
insertaban y las condiciones del mismo, se observa que la elevada demanda de servicio
doméstico atrajo de manera diferencial a estas mujeres, fomentada por la segmentacién
del mercado laboral segin el género a nivel internacional. Estos esquemas de trabajo
diferenciados genéricamente, evidenciaron la continuidad entre un rol femenino
estereotipado en sociedades de origen y los empleos a los cuales las mujeres accedian en

pais de recepcion (Juliano, 2000).

34 Se entiende por familias transnacionales a aquellos nicleos familiares que se componen traspasando
fronteras nacionales (Cerda, 2014).
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Es entonces que la Argentina de los afos ‘90 -inmersa en un contexto de
flexibilizacion laboral- constituyé un destino propicio para este tipo de migraciones,
fundamentalmente femeninas. A este escenario ademas se le sumaba la posibilidad de
remesar en dolares, debido al contexto de paridad cambiaria y a unas ciertas “facilidades”
en lo referente al ingreso en territorio nacional, por no regir aun la exigencia de una visa

turistica.

-Primeros contactos con instituciones

Las primeras sistematizaciones acerca de las migraciones de origen dominicano
surgen a principios de los afios 2000 en el marco del Programa para la Prevencion y
Combate de Trata, iniciado por la OIM en Republica Dominicana de forma conjunta con
la Secretaria de Estado de la Mujer de dicho pais (OIM, 2003). Las cifras obtenidas por
este programa mostraron nimeros que hacian referencia a alrededor de 60.000 mujeres
dominicanas en situacion de trata en Europa para el afio 2003, constatando que muchas
de ellas llegaban en estos mismos marcos a la Republica Argentina. Por otra parte, para
estas fechas y constituyendo una migracion de unos ya diez afios en el pais, muchas de
estas mujeres comenzaban a acercarse a instituciones de caracter tanto publico como
privado, buscando asesoramiento y acompafiamiento. Esto a su vez, se vio intensificado
durante el afio 2008, con la sancion de la Ley de Trata de Personas (Ley N° 26.364, 2008).

Fueron estas mujeres entonces, quienes comenzaron a conformar “redes
migratorias” en el pais de destino, funcionando como informantes de otras/os
dominicanas/os que emprendian el viaje. Para definir este concepto, Durand y Massey
(2003) retoman la teoria de Bourdieu y afirman que estas redes actian como forma de
capital social, por ser relaciones sociales que permiten el acceso a otros bienes. Con
respecto a este punto, estas redes también reforzaron el imaginario del “migrar hacia
Argentina”, en tanto que las migraciones ya establecidas reproducian el discurso por el
cual habian arribado en un principio: un discurso de bonanza econémica y de promesas
laborales. Tal como observa Kleidermacher (2017) para la migracién senegalesa, este
relato en la mayoria de los casos se veia “maquillado” por una dificultad a la hora de
relatar los obstaculos y contratiempos vivenciados en el proceso migratorio, el cual se
negaba a ser vivido como “fracaso” y terminaba reproduciendo la imagen del pais de
destino, como destino ideal. El contraste entre estos imaginarios y la realidad con la que

se encontraban los/as migrantes, se pudo observar en todas las entrevistas:
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"Mira, mi amor, te voy a decir la verdad, yo pensaba en esa persona que
me dijo: no, que en tres meses tl pagas tu casa. Y hoy yo tengo una
construccion que nunca la he terminado que, te voy a decir, tiene un
promedio casi ya de 25 afios que comencé a hacer mi casita, hice un ladito
del techito y ya mi pared esta negrecita de sucia (...) y eso esta que no sé
cuando yo lo voy a terminar, porque lo que yo he trabajado en Argentina
es para pagar mi habitacion, para comer. A veces estoy descalza, a veces
no tengo qué ponerme™ (Mariana, 52 afios — Mujer originaria de Republica
Dominicana, entrevistada en CABA el dia 21-07-16)

"- Decian que te podias radicar facil, que por ejemplo si entrabas tenias
90 dias de visa, que después podias hacer un viaje a Uruguay y tenias 90
dias mas de visa, 0 sea, que lo podias hacer... Como que estabas en
blanco... como que estabas legal, legal en el pais.

- ¢Y eso cuando llegaste aca...?

- No, cambié todo enseguida, lo de Uruguay ya no se podia hacer mas"
(Ingrid, 30 afios — Mujer originaria de RepUblica Dominicana, entrevistada
en CABA el dia 31-05-16)

“Todas las gentes me dijeron uno iba y le daban los documentos, facil.
Pero empecé a averiguar y me dijeron que no, que no era asi, que tenia g
tener un vehiculo en argentina y empecé a hacer la diligencia de ver como
lo hacia” (José, 36 afios — Hombre originario de Republica Dominicana,
entrevistado en CABA el dia 16-09-16)

En otro orden, este imaginario se veia reforzado por ciertos indicadores que
distinguian en pais de origen a las unidades domésticas que contaban con miembros de la
familia viviendo en un segundo pais, de aquellos hogares que no contaban con miembros
que hubiesen emigrado. Esto muchas veces opacaba las duras condiciones en las cuales
los/as migrantes llevaban a cabo su cotidianeidad en pais de recepcion. A modo de
ejemplificacion, a través de las remesas ciertos hogares lograban realizar mejoras o
adquirir nuevos electrodomésticos, asi como también conseguir que alguno de los
miembros de la familia se insertara en el sistema educativo universitario (Caref y OIM,
2015). Es asi que la figura de las remesas se torn¢ crucial. Las mismas influyeron de
forma decisiva en los hogares de las/os migrantes y en la composicién econémica del pais

antillano. Datos del 2008 arrojaban que las remesas llegaban a representar el 6,8% del
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PBI dominicano, equivaliendo al 15% de los ingresos por hogar (OCDE, 2009). Por otra
parte, segun la Oficina Nacional de Estadistica de Republica Dominicana, un 14% de

hogares recibian remesas y casi un 7% lo hacia de forma mensual (ONE, 2013).

-Motivaciones

Analizando este papel primordial que han ocupado las remesas en las migraciones
y teniendo en cuenta que el desplazamiento dominicano se ha calificado como una
migracion econémica, una de las hipdtesis que ha surgido en torno a las motivaciones que
impulsan dicha migracion, ha sido la de otorgar un papel central a los aspectos
econdmicos Yy estructurales. Siguiendo esta linea, el nombrado fenémeno de paridad
cambiaria pasaria a actuar como principal impulsor de esta migracion. Sin embargo,
aportes realizados por Duany (2007), demuestran que esta poblacién no ha dejado su pais
de origen por esta causa en términos estrictos, sino que, de existir motivaciones
econdmicas, éstas se relacionarian en mayor medida con la disparidad monetaria existente
entre Republica Dominicanay el resto de los paises. A modo de ejemplo, para el afio 2010
el salario minimo en Argentina oscilaba entre los 1.500 pesos argentinos, mientras que en
Dominicana rondaba los 6 mil pesos dominicanos (630 pesos argentinos). Esto, entre
otras cosas, daria cuenta de que, a pesar de la devaluacion del peso argentino el pais
continuaba siendo atractivo monetariamente.

Ahora bien ¢Seria factible explicar procesos tan complejos como los migratorios
desde una perspectiva meramente economicista? ;No se correria el riesgo de reducir a la
persona migrante a una especie de “homo economicus”?

Respecto de dicho planteo, esta investigacion adscribe al analisis desde una
perspectiva dialéctica entre las estructuras economicas (llamadas objetivas) y la
interiorizacion de las mismas (llamadas subjetivas) realizada por los agentes en la
préctica. Para esto se hace énfasis en la dimensién socio-cultural, que pone el acento en
la 16gica y funcionamiento de redes de relaciones sociales (afectos familiares, amistades,
etc.) creadas por efecto de la corriente migratoria. Dicho enfoque, se corresponde con el
“modelo de redes o capital social” planteado por Durand y Massey (2003), quienes
sostienen que los factores economicos pueden influir en el inicio de una migracion, pero
no bastan para explicar su continuidad en el tiempo (en este caso, una migracion sostenida

por mas de veinte afios). En este sentido, se sostiene que, sera el desarrollo de las redes
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sociales lo que podra dar cuenta de esta continuidad, independientemente de las causas
que hayan provocado el desplazamiento inicial (Arango, 2003).

Estas redes puestas en funcionamiento con la activacion del proceso migratorio,
se basan en nexos y compromisos reciprocos, asi como también en el cuidado y la
proteccién mutua. Las mismas se han estructurado como institucion para la insercion
socio-cultural y la aprehensién de reglas de sociabilidad entre la comunidad dominicana
en Argentina y su entorno. Facilitaron informacion relativa al ingreso, a la obtencion de
“los papeles” y también actuaron como nexo para el ingreso a “nichos laborales”
previamente constituidos (Gil Araujo y Pedone, 2006). En el caso de la migracion
dominicana, funcionaron también como habilitantes a la reunificacion familiar, mediante

la cual comenzo a hacerse presente la migracion masculina.

-Nichos laborales

Dentro del concepto de nichos laborales, este enfoque de redes cobré gran
relevancia haciéndose presente a través del conocimiento que circulaba sobre el estado
del mercado laboral, la asignacion de puestos y las diversas formas de conseguir empleos.

En términos de Rodriguez Rocha (2010), es posible vislumbrar como bajo
condiciones de heterogeneidad productiva y un mercado laboral segmentado, estas redes
que fueron creandose desde las primeras migraciones dominicanas ocupan un lugar
primordial en la estructura ocupacional de los/as migrantes que llegan posteriormente.
Esto se ha debido a la imposibilidad estructural de acceder al aparato socio-ocupacional
formal, derivando en una insercién laboral como fuerza de trabajo marginal dada su
condicion migratoria, étnica, de clase y de género, influidas por las bajas calificaciones
educativas y laborales.

Dentro de este panorama, las estrategias mas destacadas para generar ingresos
oscilaron entre el trabajo en restaurantes y peluquerias, o en el caso de la poblacion
femenina, las tareas de limpieza o de cuidado y las transacciones de dinero por sexo
(Caref y OIM, 2015)

“- ¢Vos Mariana, trabajas muchas horas?

- Ay, mi amor, te digo algo, ahi esta ella de testigo, yo a veces entro a las
nueve de la mafiana y salgo hasta las ocho, y preguntale lo rico que yo
estoy en esa cama. Yo grito de noche, del dolor en el cuerpo, ayer fue un
dia que yo preparé como 6 cubetas (...) TU sabes que yo trabajé en unos
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boliches dominicanos en la cocina dominicana. En el primero, me
pagaban 250 pesos jno hay consideracion! joye, 250 pesos! En la noche
400 pesos, ahora ha aumentado. Sefia que, de ahi, tu sales explotado”
(Mariana, 52 afios — Mujer originaria de Republica Dominicana,
entrevistada en CABA el dia 21-07-16)

"Me busqué un trabajo en un country con una loca, loca, ¢viste cuando te
contratan para nifiera, pero te hacen de todo? Que te levantas a las 7 de
la mafiana y a las 2 de la mafiana todavia estas lavando platos porque
tienen visitas jEso!" (Ingrid, 30 afios — Mujer originaria de Republica
Dominicana, entrevistada en CABA el dia 31-05-16)

Otro de los aspectos que se leen en los relatos de las personas entrevistadas, es
que estos nichos, si bien funcionan como redes, muchas veces evidencian un
encorsetamiento de las posibilidades laborales de las y los migrantes dominicanos.
Reflejan la precariedad de los empleos disponibles para esta poblacién y los efectos de

no contar con documentacion argentina:

“Mira, yo trabajé en la calle, en la noche, porque soy dominicana. Y
trabajé en un kiosko y en una peluqueria, porque soy dominicana. Porque
sin DNI no me aceptan. En ningun lado me aceptan” (lvana, 32 afios —
Mujer originaria de Republica Dominicana, entrevistada en CABA el dia
27-08-15)

Estas obstaculizaciones generadas por la ausencia de documentos, han sido el
componente mas marcado en todas las entrevistas realizadas, reflejando una clara falencia
en las politicas migratorias presentes y una cuenta pendiente de la normativa actual. Estas
normativas serdn abordadas en el capitulo consiguiente, recorriendo los diversos
paradigmas en los cuales se inscribieron las leyes migratorias desde el inicio de la

migracion dominicana.
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V — Migracion dominicana y regulacion migratoria

“Pon una reja en frente y la treparemos
pon una pared y la tumbaremos

si al otro lado estan nuestros sueiios ™

Como se ha mencionado en el Capitulo 1V, la migracion proveniente del pais
islefio se hizo presente en el pais a principios de los ‘90, época donde regian ain leyes
migratorias de la Ultima dictadura argentina. Este capitulo, se propone ilustrar el recorrido
normativo que ha vivenciado la migracion en cuestién, abordando los alcances y las

limitaciones de la legislacion actual.

-Requlacion migratoria: Un recorrido por sus alcances y limitaciones

En los inicios de la migracién dominicana en Argentina, la politica migratoria del
pais era regulada por la Ley-Decreto de “Migraciones y Fomento de la Inmigracion”, mas
conocida como “Ley Videla” (22.439, 1981). La misma habia sido sancionada en 1981
durante la Gltima dictadura y reglamentada en 1987 con la presidencia de Alfonsin,
continuando vigente en sucesivos gobiernos democraticos hasta el afio 2003.

La sancion de la Ley Videla vino a sistematizar todas las politicas restrictivas de
afios anteriores (mencionadas en el Capitulo Il1), sintetizando principios de selectividad
bajo criterios étnicos y nacionales. En este contexto, la migraciéon europea continud
permaneciendo como aquella “migracion deseable” en detrimento de otras migraciones.
Cabe destacar que dicha normativa fue profundizandose en los afios post-dictadura. A
modo de ejemplo, en el afio 1988 con el gobierno de Alfonsin, una resolucion de la
Direccién Nacional de Migraciones establecia como criterio para otorgar residencias, el
valorar la situacion de migrantes europeos por considerarlos base del desarrollo y
constitucion de la nacién (Courtis, 2006).

Este corpus normativo sirvio ademas como marco a los discursos xendfobos que
caracterizaron al gobierno Menemista (1989-1999) en donde comenzaria a hacerse
presente la incipiente migracion dominicana. En esta década se instalé fuertemente la

figura del migrante como problema social (con especial énfasis en la migracion limitrofe),

3 Fragmento de la composicion musical “Libertad’ del conjunto musical peruano Laguna Pai.
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reforzada sobre todo por los grandes medios de comunicacion y reproducida por los
funcionarios publicos. La nocion de “extranjeridad” fue equiparada a la de causante de
desempleo, enfermedades, delincuencia e inseguridad, sustentandose en un discurso de
criminalizacion y racializacion (Domenech, 2011).

Finalmente, en el afio 2003 con el primer gobierno de Néstor Kirchner, tras largos
debates de los cuales fueron participes diferentes organizaciones de la Sociedad Civil
comprometidas con los derechos de las personas migrantes, se derogo la Ley Videla,
entrando a regir en su reemplazo la actual Ley de Migraciones 25.871. La misma
incorporo dos cuestiones centrales que actuarian como espiritu de esta nueva legislacion:

el enfoque de derechos y el enfoque regional.

-L.a migraciéon bajo la 0ptica de la Ley 25.871: ;Un derecho humano o un

derecho regional?

Para comenzar a hablar sobre la implementacion de esta Ley, es menester resaltar
el significativo avance que la misma implico, en términos de derechos. Como fue
plasméndose a lo largo del trabajo, las leyes precedentes se encontraban sustentadas bajo
un enfoque de “Seguridad Nacional” que veia al migrante como una clara amenaza al
orden social (Domenech, 2011), mientras que la 25.871 vino a reconocer por primera vez
a la migracion como derecho humano. Este corpus legal reconoci6é ademas el derecho a
la reunificacion familiar®, derogd de sus lineas la denuncia obligatoria a migrantes en
situacion de irregularidad y promovio6 en cambio la promocién y difusion de obligaciones,
derechos y garantias de los mismos (Courtis y Pacecca, 2007). Estableci6 que el Estado
debia favorecer la integracion de esta poblacion y desterro la figura de “ilegalidad” por el
simple hecho de no poseer documentacién argentina, pasando este hecho a ser una falta
de caracter administrativo.

Por otra parte, se reconocieron derechos fundamentales como el de la salud y la
educacion a todas las personas que habitaran el suelo argentino, independientemente de
su nacionalidad y de su condicion migratoria, es decir, contaran o no con un DNI nacional
u otro tipo de documentacién (Art. 7 y 8 de la Ley 25.871). De todas formas, a pesar de
los significativos avances de la Ley, el paradigma de Seguridad Nacional fue

extremadamente dificil de erradicar, tanto en el discurso como en la préactica. Este

3 Derecho de los migrantes a mantener la unidad del grupo familiar.
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paradigma aun hoy se hace presente en diferentes l0gicas estatales y no estatales y actla
como “barrera de accesibilidad” (Comes y Stolkiner, 2004) para el ejercicio pleno de
derechos:

"Al principio que no tenia DNI, pero tenia la precaria es como que no me
tomaban para hacerme la obra social en Union Personal, que me pedian
si o si el DNI" (Ingrid, 30 afios — Mujer originaria de Republica
Dominicana, entrevistada en CABA el dia 31-05-16)

"Hay dominicanos que van al hospital y no los atienden si no tienen

documento, he conocido personas que les ha pasado™ (Laura, 29 afios —

Mujer originaria de Republica Dominicana, entrevistada en CABA el dia

31-05-16).

Esto influyé de manera directa en las representaciones de las y los migrantes
dominicanos, que se apropiaron de estas practicas y fueron reproduciendo la idea de
ilegalidad que la Ley actual pretendia erradicar. Como dato relevante, todas las personas
entrevistadas hicieron uso de la palabra “ilegal” en algiin momento para referirse a ellos
mismos Yy a su situacion migratoria:

“Lo unico que tengo que esconder, una comparacion, o que tenia que
esconder, era que estaba ilegal en este pais después que me dieron esa
precaria ya yo dormia tranquila” (Mariana, 52 afios — Mujer originaria de
Republica Dominicana, entrevistada en CABA el dia 21-07-16)

"Lo Unico malo es que me quede sin hacer el documento nunca, ¢ viste?
siempre he estado, asi como clandestino, siempre he estado, a nivel legal
0 a nivel migratorio siempre he estado como que llegué hoy, y han pasado
mas de 10 afios, y me he sentido como que no he tenido derechos (...) yo
estoy violando una ley, porque estoy aqui ilegal. Yo no me siento con
derecho aca a exigir nada” (Esteban, 45 afios — Hombre originario de
Republica Dominicana, entrevistado en CABA el dia 28-07-16)

A su vez, esta concepcion de ilegalidad fue modificando las practicas de los/as
migrantes. Si bien en términos formales ya no existia la ilegalidad por condicion
migratoria, esta afirmacion discursiva no dejo de ser valida en términos de la teoria de la
practica (Bourdieu, 2007). Esta teoria refiere a un sentir que se hace presente en la
cotidianeidad y que influye en el desarrollo de las subjetividades. En relacion a esto,
Maria Carman (1997) plantea que la utilizacién de ciertos rétulos, en tanto esquemas
clasificatorios, tienen el poder de “hacer ver y creer” organizando el mundo mediante
principios de vision y division. En términos de Bourdieu: “la teoria de la practica en
cuanto practica recuerda, contra el materialismo positivista, que los objetos de

conocimiento son construidos, y no pasivamente registrados, y, contra el idealismo
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intelectualista, que el principio de dicha construccion es el sistema de las disposiciones
estructuradas y estructurantes que se constituye en la practica” (Bourdieu; 2007 p. 85).

Es asi que, en el dia a dia de esta migracion, se fueron construyendo ciertos
significados que aun hoy operan de diversas formas en el desarrollo de su vida cotidiana:

“Caminaba con miedo... yo caminaba en la calle temblando con miedo,
que la policia me va a meter, me va a mandar a Dominicana (...) Tenia
mucho miedo, porque estaba ilegal” (Mariana, 52 aflos — Mujer originaria
de Republica Dominicana, entrevistada en CABA el dia 21-07-16)

“Lo unico que hacia era de la casa al trabajo y del trabajo a la casa, era
chocante porque no podias hacer nada, por ahi necesitabas hacer un
tramite y no podias porque no tenias DNI” (Ingrid, 30 afilos — Mujer
originaria de Republica Dominicana, entrevistada en CABA el dia 31-05-

16).

Respecto del segundo aspecto que vino a modificarse junto con la deposicién
formal de la figura del “ilegal”, desde el mismo espectro discursivo de la Ley comenzé a
plasmarse un enfoque regional. Este enfoque establecié una clara diferencia entre la
poblacion Mercosur y la Extra-Mercosur, facilitando la radicacion de los primeros, pero
a su vez, obstaculizando el acceso a la radicacion de este ultimo grupo dentro del cual se
encontraba la migracion dominicana. Esto se enmarca en el aspecto regional del que habla
la legislacidn, el cual se baso en la integracion del bloque Mercosur, favoreciendo a una
migracion que antes se habia visto sumamente relegada. Sin embargo, los criterios que
establecio para la radicacion extra-Mercosur resultaron tan estrechos, que hizo que a las
migraciones mas vulnerable de dicho bloque les fuese imposible adscribir a los mismos,
quedando por fuera del corpus “legal”.

A fin de ampliar estos conceptos se introduce que, al hacer referencia a una
residencia o radicacion, se hace alusién al permiso formal que concede el Estado Nacional
para permanecer en el pais por un tiempo mayor al que otorga una visa turistica,
obteniendo asi un DNI Temporario o Permanente. Ahora bien, ¢da lo mismo la
nacionalidad a la hora de querer radicarse? Aqui se encuentra la mayor diferenciacion, ya
gue para adentrarse en este punto es necesario realizar una division en dos grandes grupos:
las personas ciudadanas de Estados (miembros o asociados) del Mercosur, y las personas
ciudadanas de Estados extra-Mercosur. Entender esta dicotomia resulta fundamental, ya
que los requisitos exigidos para radicarse varian de acuerdo a la pertenencia a dichos

bloques.

48

——
| —



“Migracion dominicana en C.A.B.A. y barreras de accesibilidad en el acceso a derechos durante el
periodo 2015-2016" | Ercole, Antonela

En lo que respecta a la obtencion de residencias permanentes, los criterios son los
mismos para ambos grupos. Pueden obtenerla aquellas personas que tengan hijos/as o
conyuges argentinos, o quienes hayan gozado de residencia temporaria por 2 afios
continuos para Mercosur y 3 afios continuos para Extra-Mercosur, entre otros.

Por otra parte, para la gestion de residencias temporarias las reglas de juego se
diferencian notablemente. Con respecto a las temporarias de ciudadanos del Mercosur,
basta con que los/as interesados/as acrediten su nacionalidad, es decir, la efectiva
pertenencia a un pais integrante de este conjunto. En contraposicion, para la peticion de
una residencia temporaria extra-Mercosur, las personas deben encuadrarse en diversas
categorias para poder solicitarla, siendo las mas usuales la de “Trabajador” y la de
“Estudiante” (Direccion Nacional de Migraciones, 2017). Sin embargo, ambas categorias
contienen sus matices. A saber, la Direccién Nacional de Migraciones sélo reconoce la
figura de trabajo formal y registrado. Es decir que, bajo dichos parametros, una persona
monotributista®’ no podria aplicar a este criterio, ni mucho menos un trabajador informal.
Por otra parte, si el trabajo fuera formal y registrado, la parte empleadora deberia estar
dispuesta a registrarse en el RENURE (Registro Nacional Unico de Requirentes de
Extranjeros). Puede observarse entonces, cdémo este criterio actla de manera
absolutamente restrictiva, ya que el mismo Estado que muchas veces ejerce modalidades
de contrataciones, por ejemplo, mediante monotributo, sélo reconoce el empleo formal
en relacion de dependencia. Respecto del criterio de “estudiante”, éste solo rige a partir
de la educacién secundaria y exige que las instituciones educativas estén también
inscriptas en el RENURE.

Profundizando un poco mas, si se tiene presente que se estd ante una migracion
en condiciones de vulnerabilidad social, con bajas calificaciones laborales y bajos niveles
educativos, ¢qué funcion cumplen dichos criterios? En principio, debe tenerse en cuenta
que la mayoria de la poblacién dominicana cumple con largas jornadas laborales en
condiciones de suma irregularidad relacionadas al funcionamiento de mercados laborales
desarrollado en el capitulo anterior. Esto a su vez se refuerza con la combinacién
resultante entre las bajas calificaciones laborales y la ausencia de un DNI argentino que
imposibilita la contratacion en ambitos de relacion de dependencia. En otro orden,

muchas de estas personas no han alcanzado a completar el nivel primario. Resulta

37 Al hacer alusion al Monotributo o a personas monotributistas, se hace referencia un régimen tributario,
que consiste en el pago de una cuota fija mensual destinada a concentrar en un Unico tributo las diferentes
obligaciones como trabajador independiente (Wikilibros).
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entonces que, mientras que, por un lado, no se encuentran en condiciones de adscribir a
la categoria de estudiantes ya que s6lo actla como criterio a partir de la educacion
secundaria, tampoco estarian en condiciones de estudiar en niveles secundarios, terciarios
0 universitarios, debido a las extensas jornadas laborales que desarrollan. A modo
ilustrativo, se reproduce el fragmento de una resefia de entrevista, efectuada en Caref
durante la préctica pre-profesional:

“Ricardo se encuentra en el pais desde el aiio 2014, viviendo con su
madre, ambos de origen dominicano. Debido a que su madre se encuentra
imposibilitada de trabajar por cuestiones de salud, Ricardo asume la
responsabilidad econdmica del grupo familiar. Actualmente, trabaja de
manera informal en una peluqueria. Comenta que desde su arribo al pais
tiene deseos de radicarse, pero no cuenta con un criterio posible. Al
respecto refiere que ha intentado numerosas veces la posibilidad de
conseguir un empleo ‘en blanco’, pero no consigue un empleador que esté
dispuesto a hacer los tramites en el RENURE. Se le comenta sobre la
posibilidad de realizar una radicacién por estudios, ya que Ricardo ha
cursado hasta el 4to afio se secundaria. En relacion a esto, el entrevistado
comenta que no podria sostener los estudios, debido a las extensas
jornadas que debe cumplir en la peluqueria” (Resefia sobre entrevista
tomada a Ricardo - Hombre originario de Republica Dominicana,
entrevistado en CABA el dia 03-09-15)

Teniendo en cuenta entonces estas barreras de tipo “objetivas” que la poblacion
encuentra a la hora de querer regularizar su situacion, este “derecho humano” que plantea
la Ley, muchas veces se traduciria como “derecho regional” o “derecho Mercosur”, ya
que la pertenencia a un blogue o a otro determina las facilidades u obstaculos presentes
para la obtencion de un DNI. En esta linea, si bien la Ley establece que hay ciertos
derechos que no se asocian a la obtencion de una documentacién, esta Gltima actuara
muchas veces como canal de acceso a ciertos derechos, como por ejemplo el acceso a un
trabajo en relacion de dependencia, a ciertas politicas publicas, a créditos, cuentas
bancarias, alquileres, compra y venta de propiedades, ejercicio del voto, libre circulacion
entre fronteras, etc. El siguiente relato sirve como ejemplo para ilustrar varios de los
obstaculos generados por la ausencia de un DNI:

"- Mira, yo, por ejemplo, a mi me interesa tener registro para conducir,
me interesa poder libremente que se yo, sacar una cuenta en el banco, no
es bueno tener un dinero en el colchdn, y no me la dan, ¢no? Ahora para
hacer el contrato de alquiler tuve que buscar otra persona que estuviera
conmigo en el contrato porque a mi solo no me lo daban, ¢entiendes?
Entonces yo quiero poner mi propio negocio y tengo que ponerme otra
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persona para poner mi negocio, porgue a mi no me hacen la habilitacién
vy aun estoy contribuyendo, soy contribuyente, ;tu me entiendes? (...)

Es doloroso. Es doloroso, ¢viste? y mas ahora que no puedo ir a

Dominicana. Ahora no puedo ir, tenia pensado ir en abril del proximo afio

y no voy a poder, no voy a poder porque no tengo papeles, no puedo

regresar. Si voy, no regreso. Al no tener la precaria no puedo salir del

pais, ¢ me entiendes? Entonces cada vez que hablo, qué se yo, con mi hija,

me mata. Me matan mis hermanos, somos muy unidos todos, qué se yo, y

uno piensa y habla con ellos por skype y habla con ellos, pero no es lo

mismo, ¢no? No es lo mismo tenerlos cerca, sentir el calor de una persona,

abrazarlos, decirles: loco, ¢como estas? No es lo mismo"” (Raul, 52 afios

— Hombre originario de Republica Dominicana, entrevistado en CABA el

dia 27-08-16)

Se observa entonces como el Estado produce, mediante un corpus normativo, la
regularidad y la irregularidad, y se comprueba ademas la imposibilidad, a pesar de los
cambios de leyes y paradigmas, de pensar ciertos derechos desvinculados a la posesion
de “los papeles”. Ahora bien, si es el Estado quien construye estas categorias, es decir, si
no hay una voluntad intrinseca en las personas migrantes de adscribir en unas u otras. Si
no se “elige” ser irregular. ;Como se explica que esta irregularidad sea penalizada? Es
aqui cuando cobra sentido la teoria de Penchaszadeh (2014) quien, planteando estos
interrogantes, sostiene que el derecho muchas veces puede “faltarle” a la justicia y que es
ante estas “faltas”, que aparecen las diferentes estrategias destinadas a “torcerle el brazo

al soberano” (Penchaszadeh, 2016)

-Las estrategias

Resulta imprescindible a la hora de caracterizar a la poblacién dominicana, hablar
de su empefio a lo largo de estos afios por acceder a la regularizacion migratoria. Tanto
en las entrevistas utilizadas para la realizacion de esta investigacion, como en diversas
conversaciones mantenidas con miembros del Servicio Social de Caref (Notas de campo
— 2015) se ha puesto de manifiesto su notable interés por radicarse en el pais. Respecto
del afio 2016, un informe realizado por Caref (2016) sostiene que el mayor motivo de
consulta (27%) de la poblacion migrante que se acercé a la institucién en dicho periodo
(un total 313 personas) ha sido el de consultas referidas radicacion®. En cuanto al afio

2015, dentro del conjunto de entrevistas tomadas a personas dominicanas en el marco de

38 Por grafico de estadisticas de consultas, ver Anexo N° 3.
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las précticas profesionales, la totalidad de las consultas estaban orientadas a la elaboracion
de estrategias para poder obtener una residencia.

Estas estrategias recorren caminos que van desde la basqueda incesante de un
trabajo registrado, hasta la contraccion de matrimonio “por papeles”. Una resefa
elaborada durante las practicas pre-profesionales de 2015, resulta ilustrativa para
ejemplificar los diversos caminos que muchas veces recorre la poblacion migrante al no
dar con un criterio de radicacion:

“Al llegar a Capital Federal con una visa turistica por 3 meses, Nora
comenz6 a trabajar como empleada doméstica de manera informal en una
casa de familia. Si bien manifiesta que el sueldo era muy bajo, comenta
que opto por sostener el empleo debido a que su jefa prometié hacer los
tramites necesarios para contratar a una trabajadora migrante; sin
embargo, al momento de inscribirse en el Registro Nacional Unico de
Requirentes Extranjeros (RENURE), la despidio.

Luego de esta experiencia, intentd ir por otro de los criterios como el de
‘reunificacion familiar’, ya que su hijo (de nacionalidad dominicana) vive
en Argentina hace 7 aiios y cuenta con “residencia permanente”. De todas
formas, su dificultad a la hora de iniciar las tramitaciones
correspondientes, pasaba por la imposibilidad de demostrar la filiacion
debido a errores en la partida de nacimiento (...) Por este motivo se
acordo otra entrevista para seguir pensando estrategias.

En la segunda entrevista, llevada a cabo el dia 20-08-15, se indago acerca
de su formacidn educativa, teniendo en cuenta que el estudio secundario,
terciario o universitario también era uno de los criterios posibles, pero
Nora no completd sus estudios primarios, por lo cual tampoco podia
acceder por esa via (...)

En la dltima entrevista, Nora hizo alusion a un problema de salud,
preguntando si se podria intentar obtener una radicacion por cuestiones
médicas” (Resefia sobre entrevista tomada a Nora, 47 afios - Mujer
originaria de Republica Dominicana, entrevistada en CABA los dias 13-

08-15; 20-08-15 y 08-10-15)

La historia de Nora resulta recurrente y es por ello que conviene enmarcarla dentro
de un contexto situacional en donde el flujo migratorio de dominicanos/as en Argentina
fue acrecentandose y la condicion extra-Mercosur de los/as mismos/as actué como un
obstaculo para su acceso a la radicacion. En relacion a la resefia de la situacion, es
interesante observar cdémo se van modificando las estrategias que desarrollan los sujetos

para lograr su cometido. En el ejemplo de Nora, pudo vislumbrarse el recorrido por
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diversos caminos en el intento de obtener un criterio de radicacion: en primera medida
por trabajo, luego por estudio, seguido por reunificacion familiar y finalmente por salud.

Otra de las estrategias que surgié en los relatos fue la del matrimonio “por
papeles”, siendo interesante en este punto resaltar que la ejecucion de esta estrategia,
muchas veces provenia de la recomendacién de funcionarios publicos (Notas de campo —
2015). Respecto de este criterio, Ingrid comentaba:

“Todas las dominicanas se casaban. Se casaban para radicarse, pero es
como que... Yo igual lo hice, me casé. Me casé, pero después en el fondo
tenia miedo de que me saliera mal o que dijera algo mal el chico y decidi
no ir a depositar [los papeles que acreditan el matrimonio]. Asi que estoy
casada al pepe (risas)

Si, la verdad todo un show. Yo creo que fui la Unica dominicana que al

final no deposité. Tenia miedo. Tenia miedo porque al chico, yo le decia

mi nombre "Ingrid", y él decia cualquier cosa (...) y ahora es como que

no lo creo que estoy casada, porque no lo vi nunca mas. Lo vi el dia que

me saqué la sangre y el dia que me casé, ya esta. Ahora tengo que hacer

un divorcio al pepe” (Ingrid, 30 afios — Mujer originaria de Republica

Dominicana, entrevistada en CABA el dia 31-05-16)

Otra de las figuras que cobro visibilidad frente a esta dificultad de acceder a la
radicacion argentina, fue la de los gestores. Estos actores operan en un marco sumamente
provechoso debido a la falta de conocimiento de los/as recién llegados/as sobre los
tramites migratorios y a la escasa politica de informacion que lleva a cabo el Estado
nacional sobre gestién de estas diligencias. Estas personas suelen cobrar importantes
sumas de dinero® por asesorar y acompafar a migrantes en el tramite de radicacion, el
cual es totalmente gratuito. Un aspecto central de este modo de proceder es que los
gestores realizan su labor hasta que las personas obtienen la constancia de que se esta
resolviendo su tramite de radicacion, pero no acompafian el resto del proceso. Algo muy
comun entonces, es que las personas migrantes obtienen un comprobante de que estan
intentando regularizar su situacion migratoria, pero luego por papeles fraudulentos o por
falta de otros documentos que la Direccion Nacional de Migraciones solicita, no logran
acceder a la radicacion:

“- Empecé a hacer los tramites y no tenia ni idea de como se hacian, asi
que lo mas facil era conseguir un tipo que era gestor, ¢no? Y consegui un
gestor, le pagué para que me hiciera todos los papeles, porgue yo no tenia
ni idea de como hacerlo ¢no? ya ellos conocen, tienen su rutina hecha. Y

39 Radl inici6 el tramite de su radicacion en el afio 2013. El gestor le cobré una suma de $8.500
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aplico, introdujo todos mis datos, que sé yo, y asi tuve la precaria (...)
todo lo hizo el gestor ¢viste? EI me dijo: no te preocupes, tu nada mas
vienes y yo te hago todos los papeles por trabajo.

- ¢ Pero vos en ese momento estabas trabajando?

- Si, trabajaba, pero trabajaba en otra cosa, trabajaba en mantenimiento
de edificios, en pintura

- Claro, ¢el gestor entonces es como que te hizo otro contrato?
- Si, se encarg0 de todo, ¢no? igual me engafo...
- Ah, ¢si?

- 8i, porque la precaria mia no sirvio después (...) llego un momento que

ya se dieron cuenta que ese contrato no iba”. (Raul, 52 afios — Hombre

originario de Republica Dominicana, entrevistado en CABA el dia 27-08-

16)

Estos testimonios, no sélo dan cuenta de los grandes esfuerzos llevados a cabo por
la poblacién, sino que evidencian las falencias de un enfoque regional que para

algunos/as, se torna excluyente.

-Los regimenes especiales

En un intento de responder a los obstaculos que estaba atravesando esta poblacion,
durante el afio 2004 y 2013, se llevaron a cabo procesos especiales de regularizacion
migratoria para ciudadanos extra-Mercosur y para ciudadanos dominicanos Yy
senegaleses, respectivamente.

Respecto del régimen especial de 2004, el mismo fue implementado unos meses
después de la promulgacion de la Ley 25.871, poniéndose en marcha una instancia de
plan especial de regularizacion para ciudadanos extra-Mercosur que al 30 de junio de
2004 residieran de hecho en el pais (Decreto 1169/2004). Este decreto dispuso de un lapso
de seis meses para que aquellas personas migrantes que quedaban fuera de la Orbita
Mercosur pudieran solicitar la residencia acreditando: ausencia de antecedentes penales,
prueba de residencia de hecho, pago de tasa migratoria e inscripcion ante la
Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) en calidad de monotributistas. En el
marco de este decreto, regularizaron su situacion migratoria aproximadamente 12.000
personas, dentro de las cuales 250 eran de nacionalidad dominicana (220 mujeres y 30

varones). Sin embargo, dentro de este total de 250, menos del 10% logré acceder a una
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residencia, por no poder sostener los 24 pagos mensuales del monotributo (Caref y OIM,
2015).

En lo que respecta al segundo régimen de regularizacion, éste surgié como
respuesta a los informes elevados por la Comisién Nacional para los Refugiados
(CONARE), que venia siendo testigo del uso de la peticidn de refugio como estrategia de
radicacion. De acuerdo a datos expuestos en el informe elaborado por Caref y OIM, entre
2005 y 2012, aproximadamente 850 personas dominicanas y 1.300 personas senegalesas
habian solicitado el estatuto de refugiado ante este organismo. Esto se debia en la mayoria
de los casos a que, al solicitar dicho estatuto se otorgaba una residencia precaria, la cual
habilitaba a los y las migrantes a trabajar y a entrar y salir del pais, entre otras cosas. Por
otra parte, siendo que las solicitudes de refugio podian permanecer un afio en proceso de
evaluacion, las personas contaban durante ese periodo con una situacion migratoria
regular (Caref y OIM, 2015). En este contexto, en el afio 2013 entro en vigencia el proceso
de regularizacion para migrantes de nacionalidad dominicana y senegalesa que residieran
en el pais con anterioridad al 1° de julio de 2012%° (Disp. 001/2013). Esta dinamica
también se encontraba asociada a la inscripcién en AFIP y al abono del monotributo. Las
residencias temporarias eran otorgadas por el lapso de un afio, debiendo ser renovadas
dos veces mas y asi completar los 3 afios que la ley estipula para poder solicitar una
residencia permanente. Sin embargo, estos requisitos derivaban en que no todas las
peticiones lograran concretarse, debido a dificultades para sostener el pago del
monotributo durante tres afios consecutivos (Caref y OIM, 2015).

Segun datos facilitados por la CONARE, el incremento de solicitudes en la
poblacion dominicana comenzo6 en el afio 2008. Esto tomé lugar en el marco de los
numerosos allanamientos a prostibulos y whiskerias fomentados por la sancion de la “Ley
de prevencion y sancion de la trata de personas y asistencia a sus victimas” (Ley N°
26.364, 2008)*!, cuando de 11 solicitudes se pas6 a 120 y luego a 310 en 2009 (Caref y
OIM, 2015). El incremento en los nimeros llamo la atencion institucional de autoridades
migratorias, sumado a la similitud que se observaba en los relatos y motivos de peticion
del refugio, y a la repeticion de los domicilios y nimeros de contacto telefonico
declarados. Estos sucesos fueron despertando sospechas de posibles encubrimientos de

explotacion sexual y allanando el camino para la posterior imposicion de una visa.

40 Comienza a regir la visa para el pais dominicano.
41 Ley sustituida en el afio 2012 por su modificatoria Ley N° 26.842.
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-La visa. ;Contra la trata o contra las/os dominicanas/os?

El 26 de junio de 2012, la Republica Dominicana paso6 a formar parte de landmina
de paises americanos a los cuales el Estado argentino les exigia un visado de turismo
(Resolucion 23/2012). Esta Resolucién mencionaba en sus considerandos, la
responsabilidad adjudicada al poder ejecutivo a la hora de implementar medidas que
contribuyesen tanto a la prevencion como a la sancion de aquellas actividades
relacionadas a la trata y el tréfico de personas. Por otra parte, éstos se extendian dando
cuenta de la necesidad estatal de un mayor control sobre la irregularidad migratoria,
haciendo referencia a: “dominicanos/as que ingresan a la Republica Argentina en
caracter de residentes transitorios, subcategoria ‘turistas’, con aparentes motivos de
descanso o esparcimiento, y luego son detectados en lugares de trabajo o alojamiento
habiendo excedido el plazo de permanencia autorizado o ejerciendo tareas
remuneradas” (Resolucion 23/2012).

Siguiendo esta misma linea, se aludia a las numerosas peticiones de refugio por
parte de dicha poblacidn, que no lograban enmarcarse dentro de los criterios establecidos
por la Convenciodn de Ginebra de 1951 sobre el Estatuto de Refugiados. Es asi que a partir
del 1° de julio comenzd a regir la Disposicion que exigia la solicitud de una visa a todas
aquellas personas de origen dominicano que quisieran ingresar a territorio nacional. Dicha
medida se adjudicaba ademés la capacidad de evitar que los/as migrantes se vieran
inmersos en “viajes engafiosos” (Caref y OIM, 2015).

La relacion establecida entre este tipo de ilicitos y la poblacién dominicana se
fundamentaba en informes que retrataban a dicha comunidad como una migracién
altamente feminizada que ocupaba lugares importantes en las cifras de victimas de trata.
Sin embargo, como demuestra el informe de Caref y OIM sobre Migracion Dominicana
en Argentina (Caref y OIM, 2015), los numerosos requisitos para el acceso a un visado
se constituyeron en barreras de accesibilidad al derecho de migrar que, lejos de proteger
a los/as migrantes, acrecentaron su situacion de irregularidad. A saber, se produjo un
aumento en las entradas por pasos no habilitados desde paises limitrofes (en especial por
el paso uruguayo), a los cuales se podia ingresar sin visa. A su vez, estos cruces no
estuvieron exentos de los mismos mediadores e intermediarios que la imposicién de una
visa pretendia evitar. Esto no sélo propicié situaciones de vulnerabilidad a la hora de

cruzar la frontera, sino que ademas se erigié como firme impedimento para que los/as
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ciudadanos/as dominicanos/as pudieran regularizar su situacién migratoria una vez
ingresados/as a territorio nacional. A saber, el hecho de cruzar por un paso no habilitado
hacia que los/as migrantes carecieran de sello de ingreso, condicién primordial para poder
iniciar un trdmite de radicacion.

Es entonces que esta medida de supuesta proteccion, se torn6 en un obstaculo aun
mayor para los/as dominicanos/as, quienes para poder ingresar tuvieron que optar muchas
veces por cominos alternativos, a un mayor costo y arriesgandose a cruzar la frontera
expuestos/as a altos niveles de peligrosidad.

Concluyendo este capitulo, se puede afirmar que la poblacion dominicana ha
tenido que sortear innumerables barreras impuestas por normativas que no los/as
contemplan y que a su vez se encuentran saturadas de cuestiones burocraticas que actlan
como obstaculizadores. Las barreras desarrolladas en este capitulo, consideradas de tipo
objetivo y explicito, no seran las unicas que marquen la cotidianeidad de este colectivo.
Actuarén también cuestiones de tipo simbdlico muchas veces implicitas, que tendran
igual 0 mayor peso que las ya abordadas. Sobre ellas, se profundizara en el siguiente

segmento.
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VI — Representaciones sociales y barreras de

accesibilidad simbolica

“;sComo representamos gente y lugares que son significativamente diferentes de nosotros?
JPor qué la ‘diferencia’ es un tema tan apremiante, un drea tan discutida de la representacion?

¢Cudl es la fascinacion secreta de la ‘otredad’ (...)? "*

Luego de haber realizado un recorrido por las barreras de caracter mas “objetivo”
relatadas por los y las entrevistadas, este ultimo capitulo se abocaréa al andlisis de aquellas
barreras menos evidentes que operan en el plano de lo simbdlico. Para este abordaje se
tendrén en cuenta las representaciones sociales que atraviesan y condicionan las practicas
del colectivo dominicano, observando tanto las formas de auto-representacion de esta

poblacién, como también la manera en la que creen, son representados.

Cabe destacar que estos aspectos de tipo simbdlico se hicieron presentes en todas
las entrevistas, cobrando una especial relevancia las nociones de discriminacion de tipo
racial que numerosas veces se identificaban como un obstaculizador ain mayor que la
ausencia de un DNI. Varios fueron los interrogantes que comenzaron a emerger a partir
de los primeros encuentros, los cuales fueron modificando las lineas de la investigacion.
Si la condicion de irregularidad alteraba las préacticas de esta poblacién, ;como operaba
entonces la discriminacion y el racismo? ¢qué modificaciones sufrian estas categorias en
el proceso migratorio? En un Estado Nacion construido desde sus bases en torno a la
negacion de la poblacién negra, ¢cémo era percibida esta migracion afrodescendiente?

-Representaciones racializadas: La construccion de la negritud

Algo fundamental a la hora de hablar de representaciones sociales es hacer
hincapié en su caracter maleable y relacional, en tanto que expresan y a la vez constituyen
relaciones sociales. Adentrandonos en las representaciones sociales de la negritud, fue de
caracter notable como en todas las entrevistas las referencias a “lo negro” fueron mutando
de acuerdo al tiempo y el contexto en el cual eran traidas a colacién. Una diferencia tajante

dentro de estas definiciones fue marcada en relacion al antes y al después de haber

42 Hall, Stuart - 2010, p. 419. “El espectdculo del otro”.
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experimentado un proceso migratorio. Es entonces en este proceso en el que se hara
especial énfasis, intentando dar una idea general de construcciones simbdlicas que pueden
ir modificandose e interfiriendo en la cotidianeidad de esta poblacion migrante y en su

acceso a derechos.

De acuerdo a los aportes de Stuart Hall (2010), tres son los hitos fundamentales
que marcaron los encuentros entre occidente y el continente africano, y dieron origen a
las numerosas representaciones sobre la negritud. El primero tuvo lugar en el Siglo X VI,
con el contacto entre comerciantes de Europa y los reinos del Africa occidental como
fuente de mano de obra esclava. El segundo refiere a la colonizacion europea en el
continente africano, mientras que el tercero se centra en las migraciones de paises
empobrecidos hacia Europa y Estados Unidos, que tuvieron lugar después de la Segunda

Guerra mundial.

Hall platea entonces, que las imagenes de la diferencia racial fueron formadas por
estos tres encuentros. Haciendo un recorrido histérico, pone como centro a la
Modernidad, época en donde las imagenes sobre la poblacion africana fueron tornandose
cada vez mas negativas. De acuerdo a esto, resulta interesante observar como las
interpretaciones del cristianismo occidental jugaron un papel importante en esta
construcciéon. A saber, existen dos interpretaciones principales de relatos biblicos
pertenecientes al Antiguo Testamento: una de ellas hace referencia al asesinato de Abel
en manos de su hermano Cain, producto del cual el dios cristiano maldijo a este Gltimo,
cambiando el color de su piel y transformandolo en el primer hombre negro (Alberto
Manguel, 2016). La otra, hace referencia a los descendientes de Ham, a quienes Noé
(padre de Ham) les procur6 una maldicién que los condené a la esclavitud y la
servidumbre por toda la eternidad (Hall, 2010). Ambos relatos en su version original
fueron interpretados de diferentes formas, predominando esta version racista en donde

aparece la representacion de lo negro y de lo esclavo como una maldicién divina.

Por otra parte, el continente africano también fue representado de manera cada
vez mas negativa, como cuna de todo lo monstruoso en la naturaleza. Sus habitantes
fueron asociados al canibalismo, el libertinaje sexual, la brujeria y la hechiceria. Africa
era entonces, la tierra de los demonios negros. Estas representaciones a su vez, fueron
cristalizandose en el tiempo, dando lugar a imagenes estereotipadas que formaron parte

del mantenimiento del orden simbdlico y social, reforzando las fronteras simbdlicas
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erigidas entre la construccion de un “nosotros” blanco, occidental y judeo-cristiano,

versus un “otro” negro, no occidental y hereje.

-La construccion de la diferencia como proceso relacional

Siguiendo la linea planteada por Hall (2010), cabe destacar que esta idea de “lo
negro” no se construye como esencia, sino como opuesto a la idea de “lo blanco”. Al
respecto, el autor introduce a Saussure para afirmar entonces que dicha caracteristica se
basa en la cualidad relacional del significado, la cual hace posible que alguien o algo
pueda, por ejemplo, ser representado en determinado contexto como negro, y en otro
contexto diferente como “no negro”. Este aspecto relacional y situacional cobré mucha
relevancia en las entrevistas. Pudo vislumbrarse cémo la posicién de los y las
entrevistadas en torno a la figura de lo negro fue variando de acuerdo al contexto que
relataban, colocando por momentos a la negritud en el lugar de auto-representacion y en
otros en el lugar de alter-representacion. Por un lado, cuando hacian referencia a las
précticas discriminatorias por parte de la poblacién argentina, lo negro se encontraba
puesto en ellos/as, en su auto-representacion y en la forma en que percibian ser
representados. Estos relatos hacian alusion a un racismo por parte de la poblacién de
destino que los estigmatizaba por el hecho de “ser negros”. Sin embargo, esta
construccion se modificaba cuando en el transcurso de la entrevista, comenzaban a hacer
referencia a su vida antes de la migracion. En estos discursos la imagen de lo negro
funcionaba como alter-representacion, representando a un otro que se diferenciaba
claramente del “nosotros” dominicano. Es asi que los relatos “pre-migratorios”
desplazaban la figura de la negritud hacia el otro mas cercano: el haitiano (sustentado en
parte por la construccion del anti-haitianismo mencionado en el Capitulo I1). Retomando
los aportes de Frigerio (2006) expuestos en el Capitulo 111, esto no s6lo daba cuenta de la
negritud como construccion y como aspecto relacional, sino que dejaba entrever cémo
cada pais construye de manera diferente a sus “otros” y también a lo que interpretan o no
como “negro”. Se visualiza entonces, como los “otros raciales” se actualizan en los
distintos contextos, reafirmando que, que un sujeto o colectivo pueda ser calificado como
negro, mulato o blanco (entre otros) dependera en gran medida de la légica de
clasificacion racial que opere en cada sociedad. En términos de Hall (2003), se puede dar
cuenta asi, de las identificaciones entendidas como construcciones que estan siempre en

proceso, sin llegar a constituirse definitivamente. Esto conlleva entonces el desafio de
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poder pensarlas como productos historicos, situacionales, contextuales e insertos en un

devenir.

b

Con fines exclusivamente analiticos, se dividiran los relatos en “pre-migratorios’
y “post-migratorios”. Los primeros, hardn alusién a aquellas narrativas que tienen que ver
con la vida de los y las entrevistadas en Republica Dominicana. Los segundos, harén
referencia a su cotidianeidad, una vez arribados/as a la Argentina. En los siguientes
parrafos, se puede observar como en los relatos pre-migratorios, el discurso sobre los
haitianos se impregna de estas categorias raciales y discriminatorias. Las imagenes de
Africa, el salvajismo y la negritud, aparecen en la mayoria de los relatos:

“No los comprendemos [a los haitianos], ellos tienen su idioma y nosotros
no los comprendemos, y cualquier cosa que uno le diga, hay haitianas que
son rebeldes, te comen a ti (...) son igual que los africanos. Ya tl sabes
que alli son negros” (Mariana, 52 afios — Mujer originaria de Republica
Dominicana, entrevistada en CABA el dia 21-07-16)

“En dominicana cuando eres chiquito es como que ya tu vas creciendo
con miedo a los haitianos o son tabu o no sé qué, que ya te van entrando
los adultos. Es que, por ejemplo, en dominicana te ensefian desde que eres
chiquito que nunca debes de pelearte con un haitiano porque el haitiano
te hace desaparecer” (Ingrid, 30 aflos — Mujer originaria de Republica
Dominicana, entrevistada en CABA el dia 31-05-16)

”

“Hay haitianos buenos y haitianos malos, pero a mi todos me dan miedo
(Laura, 29 afios — Mujer originaria de Republica Dominicana, entrevistada
en CABA el dia 31-05-16)

“Los haitianos son hechiceros, a los hijos los venden, los cambian por
comida, es una cultura media extrafia, ¢viste? como con un desapego a lo
familiar, a las cosas, ¢viste? No los queremos, la verdad es muy dificil.
Son terribles, comen gente, jte lo juro eh! son canibales. Si, te comen. Tu
[refiriéndose a quien lo entrevista] vas caminando por al lado de ellos y
te estdn mirando todos y tu crees que es porque tu eres bonita y no, es
porque te quieren comer. Te estdn midiendo a ver qué parte le toca a cada
quien. No es por linda, no. Son canibales esos desgraciados” (Raul, 52
afios — Hombre originario de Republica Dominicana, entrevistado en
CABA el dia 27-08-16)
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Es importante destacar que, si bien se han seleccionado los fragmentos mas
significativos, todas las personas entrevistadas durante el afio 2016 usaron términos
racistas para referirse a los haitianos, asociandolos con el continente africano, la brujeria
y la barbarie.

Otra de las representaciones presentes en los discursos fueron las de la negritud
asociada al salvajismo y la naturaleza. Al respecto, el texto de Hall (2010) toma a este
tipo de discursos como relatos racializados de un otro, que es el otro negro. Sostiene que
la teoria racial distingue entre cultura y naturaleza cuando se refiere al mundo blanco-
occidental, y une el binomio cultura-naturaleza cuando se refiere a los pueblos negros. La
I6gica que esconde este tipo de afirmaciones es la de naturalizar las diferencias entre
blancos y negros las cuales, al darlas por naturales, no se pueden modificar y se presentan
como fijas y estables en el tiempo. Respecto de esta naturalizacion, Raul (entrevistado
dominicano) afirma que el dominicano no se lleva bien con el haitiano, pero que esto “es
por la diferencia, ¢viste? Por la cultura. No es por el tipo de persona que son, ni por el
color, ni esto, sino por el tipo de cultura que tienen” (sic). Este relato ilustra el
pensamiento de Restrepo (2012) abordado en el Capitulo I, evidenciando que -en este

caso- la utilizacion del vocablo “cultura” esconde en realidad, el concepto de raza.

En cuanto a la figura del “salvajismo” como opuesta a la civilizacion y asociada a
una raiz africana, se hacen presentes las l6gicas de “civilizacion y barbarie” anteriormente
mencionadas en el Capitulo III, para establecer divisiones entre un “ellos” barbaro y un

“nosotros” civilizado:

“En Haiti la gente corta los drboles para hacer carbon y en mi pais
nosotros sembramos arboles para que nos den sombra, frutos, para que
nos den agua. En dominicana nosotros si nos gusta una chica la
chamuyamos para levantarnosla y si ella quiere, bien. En Haiti, un
haitiano ve a una muchacha y si la muchacha no le presta atencion hasta
la viola. En dominicana la gente siembra trigo, maiz, para hacer pan, para
hacer cosas. En Haiti, los haitianos hacen galleta y pan de tierra porque
dicen que la tierra alimenta. En Haiti creen en vudd, que es una religion
africana. En mi pais la mayoria de la gente son catolicos y evangélicos.
Es como en todos los paises de América Latina mi pais. En Haiti les cortan
la cabeza a los pollos y se chupan la sangre, son gente loca del remate”
(Esteban, 45 afios — Hombre originaria de Republica Dominicana,
entrevistado en CABA el dia 28-07-16).
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Ahora bien, cuando se analizan los relatos post-migratorios, se puede dar cuenta
de cémo los mismos entrevistados y entrevistadas usaron categorias similares a las

utilizadas con respecto a los haitianos, para auto-representarse:

“Tu sabes, vengo de otra cultura, soy dificil porque vengo de otra cultura
y tengo otro tipo de pensamientos, otro tipo de accionar, ;no? Y me costo,
me costd adaptarme a las costumbres de ustedes sobretodo, ¢no? Luego
si aprendi (...) pero en ese momento [el momento de llegada] yo estaba
que sé yo, venia todavia con la selva en la cabeza, no tenia ni idea. Fue un
cambio tremendo, es como que tu salgas de la selva y llegues a la
civilizacion... siiii te lo juro es un cambio tremendo, es un choque, es un
choque (...) mi pais es un pais tercermundista, ;no? Tercero no, yo diria
cuarto. Y este es un pais muy desarrollado para nosotros” (Raul, 52 afios
— Hombre originario de Republica Dominicana, entrevistado en CABA el
dia 27-08-16).

“Vos te das cuenta cuando te sentis rechazado. Cantidades de veces, pero
nunca me hice cargo yo de nada, montones de situaciones se me
presentaron de rechazo” (Esteban, 45 afios — Hombre originario de
Republica Dominicana, entrevistado en CABA el dia 28-07-16).

“Casualmente ayer fui a un negocio en Warnes, entré a un comedor a
comprar comida y el hombre me mir6 de arriba abajo. Andaba yo con un
amigo mio y le digo que, qué venden de comida y me dice que ahi esta el
mend. Agarro el menu para ver y le digo si me podian dar una cerveza y
me dijo que no a mi, que me fuera, y le digo: ;por qué? y me dice ‘que no,
que se me va de aqui’, y le digo yo: mire amigo, usted vende cerveza, a
todo el mundo le vende cerveza. Y no ‘que a usted no lo quiero aqui’ y
digo ok y me fui. Aqui hay sitios que la gente miran a uno porque uno es
morocho o negro, se los quedan mirando, lo miran raro” (Jose, 36 afios —
Hombre originario de Republica Dominicana, entrevistado en CABA el
dia 16-09-16).

Otro de los aspectos relevantes en cuanto a discriminacion racial, fue la asociacion
de la negritud con la hiper-sexualizacion, coincidiendo con la asociacion de libertinaje
sexual que platea Hall:

"Me parece que piensan como que... lo que no deben de pensar (...) bueno,
de hecho, en mi trabajo actual hay mucha gente que te insinla cosas, que
te dicen esas cosas extranas, o por ahi te dicen: ‘ahh, dominicana, que te
venis a enganchar un hombre acd’. Yo estoy trabajando, nena. Piensan
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que todas las dominicanas trabajan de puta y no es asi. Que vienen y se
agarran a todos los que tienen guita. Me parece tan chocante cuando
alguien te pregunta ‘;de qué trabaja?’ y le decis y te quedan asi,
mirando... ay, es horrible” (Ingrid, 30 aflos — Mujer originaria de
Republica Dominicana, entrevistada en CABA el dia 31-05-16)

“Hay veces que agarras un taxi y tenés que fijarte la cara del taxista
porque te miran como si estuvieras trabajando, como para subirte. Yo lo
que necesitaba era un taxi no otra cosa” (Laura, 29 afios — Mujer
originaria de Republica Dominicana, entrevistada en CABA el dia 31-05-
16)

“En Migraciones me atendio mds bien una chica que se llama ‘X’, que
insinuosamente me dijo que eso pasaba [el no poder radicarse] porque
todas las dominicanas venian a la argentina a prostituirse, entonces le
digo: ‘va, jme ve la facha?’. Eso es muy pesado, es muy chocante, es
insoportable. De hecho, a la chica que me hizo el primer contrato de
trabajo en una ocasion, ‘X’ le repitio lo mismo, le dice: 'bueno, una
dominicana del monton se va a radicar por contrato de trabajo'” (Ingrid,
30 aflos — Mujer originaria de Republica Dominicana, entrevistada en
CABA el dia 31-05-16)

Por otra parte, durante la entrevista con Mariana y Maria de los Angeles (mujeres
originarias de Republica Dominicana) aparecen marcadas las diferencias en el trato,
cuando Mariana, de tez negra, dialoga con Maria de los Angeles, de tez blanca.

“Aqui, yo te voy a hablar la verdad, aqui este pais hay gente que son, como
decirte, racistas, que te miran a comerte, que ‘esa maldita negra de la
mierda’. Muchas personas me lo han dicho a mi y yo me he quedado
callada y yo sigo caminando igual (...) ti sales a la calle y 'maldita negra
de la mierda’, me lo ha dicho mucha gente, 'andate a tu pais'. Hay gente
que le vocean a uno, a ti no [refiriéndose a Maria de los Angeles] porque
th eres una mujer blanca con los ojos verdes, pero cuando a lo primero yo
vine, yo era una morochita, ¢entiendes? Y blanco con negro a veces no
pega, porque hay muchos africanos” (Mariana, 52 aflos — Mujer originaria
de Republica Dominicana, entrevistada en CABA el dia 21-07-16)

Ante una re-pregunta a Maria de los Angeles sobre lo que piensa acerca de los

comentarios racistas que Mariana describe, la entrevistada observa:
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"No, yo me siento orgullosa, re bien, no tuve problema, donde quiera que
paso tengo mucha gente, me miran bien mirada" (Maria de los Angeles,
54 afios — Mujer originaria de Republica Dominicana, entrevistada en
CABA el dia 21-07-16)

Ademaés de estas diferencias marcadas en los discursos, el relato de Mariana
vuelve a asociar a la negritud con la pobreza (un relato similar se expone en el Capitulo
I11) cuando argumenta que cuando vino “era una morochita”. Leyendo esta frase en el
contexto de pobreza que describe la entrevistada al momento de arribar al pais de
recepcion, se puede dar cuenta de como opera la categoria racial a la hora de marcar
desigualdades de clase. Por otra parte, se identifica el corrimiento del vocablo “negro”
(anteriormente utilizado por la entrevistada), al de “morochita”, leyéndose en clave de
estrategia diferenciadora.

Habiendo analizado entonces estos testimonios, surge el siguiente interrogante:
¢Qué es lo que hace que, aquellos que utilizaban categorias estigmatizantes con quienes
en su pais de origen identificaban como un “otro”, ahora se apropien de las mismas
categorias para auto-representarse? Para tratar de responder este cuestionamiento, es

necesario retomar el concepto de relaciones de poder.

-Representaciones sociales y relaciones de poder

En lo que respecta a las relaciones de poder, Foucault (1984) sustenta que para
poder comprender estas relaciones que se arraigan en las tramas sociales, resulta
interesante observar los sistemas de diferenciaciones, los cuales reflejan las posiciones
desiguales dentro de una relacién de poder. Tal como fue mencionado en el Capitulo I,
estas diferenciaciones no permanecen fijas, sino que dependen del contexto y de la trama
socio-cultural en que se lleven a cabo. Pueden, ademas, adoptar varias formas:
diferenciaciones juridicas, de clase, de raza, entre otras.

Basandose en estos lineamientos es que Hall (2010) presenta un esquema de
estereotipacion atravesado desde su raiz, por relaciones de poder. Estos esquemas
retienen caracteristicas sencillas y facilmente percibidas de un otro, que exageran y
simplifican para luego fijarlas en el tiempo. Forman parte del mantenimiento de un orden
social y simbdlico y son moldeados por las relaciones de fuerza. Esto se debe a que su
funcionamiento se basa en las grandes desigualdades de poder existentes a la hora de
clasificar y construir a los excluidos, es decir, a quienes estan en una relacion subalterna

representando ese “otro” diferente y por lo tanto desigual. Siguiendo a Portelli (1998),
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esta estereotipacion es también -en términos gramscianos- un aspecto de la lucha por la
hegemonia.

¢Como se relacionan entonces las relaciones de poder y las representaciones
sociales? Hall (2010) establecera que, en el mundo de las representaciones sociales, no
todos tendran el mismo poder simbolico. En otras palabras, no todos los colectivos (o
sujetos) contaran con el mismo poder de marcar, clasificar o clasificarse. Esto servira de
marco para identificar a la migracion dominicana en Argentina, dentro de un contexto de
inversion de las relaciones de poder. Al ejercitar un enfoque relacional y situacional que
analice los discursos pre-migratorios en lo que respecta a su vision de los haitianos, se
dara cuenta de una relacién de poder favorable de la poblacion dominicana en relacion a
la poblacion haitiana. Esta tltima sera estereotipada por dominicanos y dominicanas bajo
el corpus de imagenes sobre la gente negra, calificada como una poblacion indeseable e
invasora.

Al analizar los discursos post-migratorios, se detectara un cambio en las relaciones
de poder en el cual la poblacién dominicana estara en desventaja respecto de la nueva
poblacién local (argentinos/as). Las diferenciaciones en este caso seran juridicas, de clase
y de raza. Estas diferencias, en términos de Derrida (1977), se basan en oposiciones
binarias que, lejos de ser neutrales, enmascaran jerarquias violentas. Por otra parte, como
se observa en los relatos expuestos, operan en la re-definicion de un ‘“nosotros”
dominicano en este nuevo contexto migratorio.

Profundizando esta misma linea, Cuché (2002) dira que, de acuerdo a la situacion
relacional y a la relacion de fuerzas entre los colectivos, la auto-representacion tendra
mas 0 menos legitimidad que la exo-representacion. Respecto de esta exo-representacion
como asignacion externa sobre la forma de representarse, se evidenciara el enorme peso
que la misma cobra en el contexto migratorio. En estos escenarios, la poblacion migrante
no suele contar con las mismas herramientas con las que cuenta la poblacion local para
designar ni designarse, y termina en algunos casos, adoptando las categorias impuestas
por los locales para nombrarse, convirtiendo la exo-representacion en auto-
representacion.

¢Como influye entonces esta inversion de jerarquias en la insercion de la
migracion dominicana en el pais? ¢(Qué efectos puede tener el hecho de pasar a auto-
representarse con las mismas categorias con las que antes calificaban a esos otros

“indeseables™? ;Como incide esto en las practicas de los y las migrantes?
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-Barreras de accesibilidad

Bajo el “enfoque multidimensional de las redes de desigualdad” que plantea
Reygadas (2004), se hace mencion a los aspectos étnicos como fuente de desigualdad.
Ampliando este concepto, el autor afirma que, aun sociedades con altos niveles de
igualdad pueden ser muy asimétricas en estos aspectos, con aquellos grupos que no
pertenezcan al mismo grupo racial de los sectores hegemonicos. En este sentido, a pesar
de contar con legislaciones que penalizan las practicas discriminatorias, las mismas se
encuentran en la cotidianeidad y en la practica de los sujetos sociales. Estas practicas
actlan como “barreras de accesibilidad” entre la poblacion migrante y el acceso a
derechos. Dicha relacion surge de las condiciones y discursos del acceso a los mismos, y
las condiciones y representaciones de la poblacion. Por otra parte, en esta posibilidad o
no de acceso (0 de acceso limitado), se realiza una constante produccion de sentido,
poniéndose en juego diversas representaciones que los sujetos y las instituciones
reproducen. Es en este punto entonces, que la accesibilidad toma dimension simbolica.

Adentrandonos mas en esta nocion, se agregara que la relacién que se establece
entre las personas Yy el acceso a derechos o servicios es siempre asimétrica (Clemente,
Derteano y Roffler, 2014), desarrollandose desde una relacion de poder en donde los
sujetos estan en el costado menos favorecido de la misma.

En el caso de la poblacion dominicana, se plantea que existen barreras de
accesibilidad tanto materiales u objetivas como simbdlicas, que limitan sus derechos. En
palabras de Cohen (2009), dichas barreras son interpretadas en términos de
discriminacion. Con este concepto se hace referencia a los obstaculos impuestos a la
figura de un “otro”, y a la desigualdad de trato de acuerdo a criterios de nacionalidad,
etnia 0 género. Asi plantea el autor, que la gravedad de dicho fenédmeno radica en la
apariencia de ser menos violento y por esto termina naturalizandose y construyéndose un
discurso nacional acerca de esas diferencias, primando en el tratamiento desigual, una
forma permanente de disolver la identidad del otro. En relacion a este punto, los aportes
de Gonzalez y Plotnik (2013) retoman a Bourdieu y utilizan su categoria de violencia
simbolica para poder dar cuenta de las sutilezas de los procesos de dominacion que tienen
lugar en la relacion entre grupos migrantes y sociedades receptoras. Este concepto supone
un tipo de violencia amortiguada e invisible, dificil de percibir por quienes la padecen.

Es ejercida por las formas simbdlicas de la comunicacién, el conocimiento y el

67

——
| —



“Migracion dominicana en C.A.B.A. y barreras de accesibilidad en el acceso a derechos durante el
periodo 2015-2016" | Ercole, Antonela

reconocimiento, y supone el ejercicio de un poder que logra imponer significaciones

como legitimas.

Finalizando entonces el extenso recorrido por las variantes de la representacion,
se puede esbozar una imagen de la cotidianeidad en la que la migracion dominicana se
encuentra inmersa. Los testimonios anteriormente citados, ilustran un fragmento de una
realidad que pocas veces se reconoce: la poblacion de origen dominicano residente en la
Argentina debe afrontar su vida cotidiana intentando sortear diferentes barreras a diario.
Soportando ultrajes y tratos xendfobos y racistas. Desarrollando su subjetividad bajo
miradas que califican y condicionan sus practicas. Que moldean su devenir. Cargando
sobre sus hombros los rotulos de extranjeras, de negros, de prostitutas, de ilegales.

Haciendo cada vez mas dificil, percibir la migracién como un derecho.
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Consideraciones finales

“;,Como concluir una reflexion que recién comienza? Definitivamente ésta no es

una conclusion” (Penchaszadeh, 2014: p. 267).

Asi finalizaba Penchaszadeh una de sus investigaciones, invitando a una reflexion
diferente sobre los resultados alcanzados. Siguiendo su misma linea, estas
consideraciones finales tampoco se proponen brindar una conclusion acabada acerca de
los datos obtenidos, ya que una tarea de esta indole resultaria practicamente imposible.

¢Como dar un cierre si con cada respuesta surgian incontables interrogantes?

Han sido numerosas y de diverso caracter las preguntas que han acompafiado el
recorrido transitado. Estas han actuado como guia e impulso del proceso y aun
promediando la etapa final de estos dos afios de trabajo, siguieron y seguiran
regenerandose. Estas inquietudes moldearon y modificaron el curso de la investigacion,
logrando erigirse como testigos de la complejidad que entrafia en su raiz el fenémeno

migratorio.

Recapitulando las diversas tematicas que fueron abordadas a lo largo de la
investigacion, resulta interesante dar cuenta del caracter primordial que tuvo el andlisis
de los diferentes procesos que atravesaban y eran atravesados por la migracion. Para esto
fue de gran utilidad la confeccion de un marco tedrico que actué como insumo para la
comprension de las realidades trasnacionales que interpelaban desde su lugar de “otro”.
Se observo, a su vez, cdmo los abordajes de estas subjetividades migrantes desafian,
cuestionan e invitan a las diferentes profesiones a deconstruir procesos internalizados y
reconocidos como “propios”. Disputan conceptos troncales como las ideas de Estado-
Nacion y de frontera y obligan en su arrojo, a revisar los preconceptos mas afianzados,

para situar historicamente su origen y su constitucion.

Siguiendo esta linea, a lo largo de la tesis se apeld en todo momento a la idea de
deconstruccion. Para esto, se revisaron nociones internalizadas como la de la puesta en
marcha del Estado-Nacion argentino, el cual fue conformado al calor de los movimientos
migratorios y signo al pais rioplatense con el imaginario de una génesis europea. Este
hecho se torné fundamental para el cuestionamiento de esta “raiz” nacional que iba

alimentandose a la sombra del racismo. En este sentido, su revisiéon fue de suma utilidad
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para dar cuenta de los mecanismos que hoy en dia siguen operando en el ethos argentino.
Se pudo vislumbrar en el recorrido tedrico, como este imaginario europeista fue
moldeando las representaciones sociales del pais con sus tintes colonialistas y racistas,
creando la figura del migrante ideal como el hombre blanco y transatlantico. Se observo
también la constitucion de un “crisol de razas”, dentro del cual no habia espacio para la
poblacion originaria, ni para la poblacion negra. Estas representaciones fueron moldeadas
por diversas practicas (que a su vez moldearon) y penetraron en la cotidianeidad de

quienes diagramaron las politicas y normas que rigieron y ain hoy rigen a la migracion.

Dentro de esta realidad se ha insertado el colectivo quisqueyano, el cual, en tanto
migracion afrodescendiente por mayoria, no ha podido cumplir con los canones de
“migrante ideal”. Esto ha tenido varios efectos en dominicanos y dominicanas que residen
en Argentina, siendo victimas de una discriminaciéon racial que ha marcado y
direccionado el ejercicio de su subjetividad. A este hecho se agrega que la Ley migratoria
no ha sabido contemplar en su normativa a una poblacién con las caracteristicas expuestas
a lo largo del trabajo. Esto se ha evidenciado en los criterios de radicacién extra-
Mercosur, cuya rigidez muchas veces impide no s6lo a dominicanos/as, sino a varios
colectivos migrantes que forman parte de dicho bloque, el acceso a la regularizacién de
su situacién migratoria. Esta situacion irregular en la cual se encuentran muchas de las
personas migrantes, funciona como obstaculizadora de derechos, a pesar de ser una falta
de caracter administrativo. Sin embargo, como se ha podido observar en este recorrido,
los obstaculos descriptos no han detenido a la migracion, sino que, por el contrario, han
hecho que las personas migrantes desarrollen diferentes estrategias para establecerse de
todas maneras en el territorio de destino. Este punto no es Unicamente visible con la
migracién dominicana, sino que se constituye como factor comdn de todas las

migraciones.

Teniendo en cuenta lo antedicho, se establece que, por lo tanto, los
obstaculizadores encontrados a lo largo de la experiencia migratoria no han actuado como
factores desalentadores de los movimientos transnacionales, ya que las personas
continian migrando independientemente de las politicas de turno. Como se ha
fundamentado en el marco conceptual, la migracion es un fenémeno que data desde los
comienzos de la humanidad y se ha mantenido y se mantiene a lo largo de los afios. Sin
embargo, la diferencia que ha marcado este tipo de normativas y politicas, es la calidad

de vida que estas personas pueden alcanzar, al carecer de un documento argentino. Cabe
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entonces preguntarse qué tipo de politica publica se quiere construir. Si una que incluya
a esta poblacién mas all4 de sus criterios nacionales, o una que la excluya, siendo

funcional al desarrollo de cotidianeidades bajo marcos irregulares y de clandestinidad.

Por otra parte, teniendo presente esta realidad extra-Mercosur, ¢cual ha sido la
caracteristica particular que ha marcado a la migracion dominicana, diferencidndola de
otras migraciones de dicho bloque? Tal como se describi6 en los diferentes capitulos, el
proceso migratorio conllevo para esta poblacion, el establecimiento de nuevas relaciones
respecto de la figura de otredad. EI cambio en las relaciones de poder que implico su
establecimiento en Argentina, los/as colocé en una situacion desfavorable respecto de la
poblacién nacional, lo cual trajo aparejadas modificaciones en su manera de auto-
representarse. Si bien en todas las experiencias migratorias las personas extranjeras no
cuentan con la misma cuota de poder que las nacionales, lo curioso de la situacion
dominicana fue presenciar el traslado de las categorias utilizadas para construir la alter-
representacion, a categorias ahora utilizadas para conformar la auto-representacion. En
este sentido, se pudo observar como el proceso migratorio fue generador de esta
extrapolacion. Pudo describirse aquellos conceptos implementados por dominicanos y
dominicanas para referirse de manera despectiva al “otro” haitiano y pudo, a su vez, darse
cuenta de la utilizacion de estas mismas categorias (una vez establecidos/as en Argentina)

para auto-representarse.

Este fue el resultado mas significativo que arrojo la investigacion, dando cuenta
de la importancia de leer las representaciones dentro de sus contextos, los cuales, al
modificarse, modificaban la formar de representarse y de representar a otros. En esta
nueva modalidad de auto-representacion que experimentaba la poblacion dominicana, se
dejaban ver cuestiones de discriminacion racial que el colectivo debia enfrentar en su
quehacer cotidiano. Esta realidad fue tomada por el presente trabajo como una barrera de
accesibilidad simbdlica a ciertos derechos, complementando las barreras de tipo explicito
identificadas en el disefio investigativo, como lo eran las relativas a la ausencia de

documentacion.

Respecto de estos obstaculizadores, resultd interesante ver como los mismos
ponian en cuestion al Estado-Nacion, interpelando esta figura desde sus origenes. Por un
lado, se evidencid la incapacidad de este Estado de pensar el acceso pleno a derechos mas

alla de criterios nacionales. La necesidad de poseer “papeles” fue notoria tanto en

71

——
| —



“Migracion dominicana en C.A.B.A. y barreras de accesibilidad en el acceso a derechos durante el
periodo 2015-2016" | Ercole, Antonela

términos préacticos -en lo que respecta al acceso a determinados derechos- como en
términos simbdlicos, con la carga que conlleva para las personas migrantes identificarse
como “ilegales”. Por tltimo, se puso de manifiesto como las nociones de racismo que han
sido participes de la creacion de la Argentina como Nacién, ain resuenan en la sociedad
de manera amplia y actian como limitantes para una real inclusién de las personas
afrodescendientes. Identificar estas barreras, fue de suma utilidad para dar cuenta de como
la figura del “otro” ha desbordado y aun desborda a la figura del derecho.

Acerca de los aportes de la investigacion, se sostiene que es primordial para las
ciencias sociales y para aquellas profesiones que trabajen con poblacién migrante, el
estudio de las realidades que dichos colectivos atraviesan. Se aboga asi por un ejercicio
académico comprometido al estudio y a la comprension de los complejos procesos que
implica el fendmeno transnacional de la migracion. Que trabaje por un saber critico y
abocado a la deconstruccién de aquellos conceptos que moldean nuestras percepciones
desde la génesis mas lejana. Que interpele a las pre-nociones que condicionan al saber

profesional y que también condicionan el ejercicio de nuestras cotidianeidades.

Respecto de esta idea de deconstruccion como pieza fundamental del saber
academico, Foucault expresa: “... el proyecto consiste precisamente en procurar que ‘ya
no sepan que hacer’: que los actos, los gestos, los discursos que hasta ahora les parecian
obvios les resulten problemdaticos, peligrosos, dificiles. Ese es el efecto deseado”
(Foucault, 1982: p. 75). Estas palabras resumen el objetivo final de la investigacién que,
apelando a la capacidad de cuestionar aun los preceptos mas interiorizados, busca
entender su funcionamiento mas latente. Su forma de operar y configurar realidades que

entretejen dia a dia el mundo social.

Se entiende, por ultimo, que para que resulte factible el disefio y la
implementacién de mecanismos que contribuyan a una real inclusion de la poblacién
migrante, no bastara con analizar las realidades de dichos sujetos, sino que, en tanto
poblacion local, se tendrd el deber de analizar los preconceptos que operan en la
subjetividad nacional y que crean los escenarios propicios para la existencia de las
barreras de accesibilidad mencionadas. Esta labor debera constituirse como el pilar que
apuntale el compromiso ético-profesional, ya que solo conociendo y desnaturalizando las
representaciones que moldean las relaciones de la poblacién nacional respecto de la

poblacién migrante, podra garantizarse de forma plena, el derecho a migrar.
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Fuente: lerullo, M. y Maglioni, C. (2014) "Informe del Equipo de Trabajo de Investigacion Final. Principales

caracteristicas de los trabajos de investigacion desarrollados en 2009-2013 .
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-Anexo N° 2
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-Anexo N° 3

MOTIVOS DE CONSULTA

Distribucion de los motivos de consulta (2016)
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y admnistrative
15%

Fuente: Caref (2016) “Informe del Servicio Social”.
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