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RESUMEN

Dajo el titulo "Cduoaoién oooundarla Yoportunidad« do omfilon @ ingro€n on Philo” 0Cto
numero de la serie "Politicas Sociales" relne las ponencias presentadas a la tercera rnesa
redonda dol Sominario-tallor "RoWma Ho la orlnrarién media pn Chile: ¢haria una mavor
equidad?, realizado en la CEPAL en santiago de crnie e in y 12 de abril de 1995.

La primora meea redonda Hoi cominarin se centré en el tratamiento de los aspectos
generales de la calidad y equidad de la educacion media; la segunda, en los aspectos
exogenos al sistema educativo que tienen que ver con la calidad y equidad de la educacién
media; la tercera estuvo dirigida a examinar la relacion entre educacion y oportunidades
y wnicion« do Smpinn. v la cuarta a la viabilidad politica, institucional y econdmica de
la reforma educativa. La difusién de las ponencias de la primera y segunda m6S9 redonda
se efectud en los nimeros 8 y 9 de esta serie; las correspondientes a la cuarta mesa se

incluirdn en el nimero 11.



INTRODUCCION

En meses recientes ha crecido la preocupacion por los bajos rendimientos que, en escala
masiva, revelan las pruebas de medicion de la calidad en la educacién media en Chile.
Asimismo, las evaluaciones indican que si bien los problemas afectan al sistema educativo
en su conjunto, tienen un significativo corte socioeconémico. Alumnos de familias en
quintiles de ingresos bajos muestran rendimientos en educaciéon media claramente inferio-
res a los de sus pares en familias de quintiles mas altos. Los rendimientos en estableci-
mientos municipales son algo inferiores alos de establecimientos particulares subvenciona-
dos, y notoriamente mas bajos que los de colegios privados pagados.

H dramatismo del diagndstico coincide con una clara voluntad gubernamental de
afanar frnntalmente el problema de la educacion media. Cabe consignar que la educacion
media es, en todos los paises de América Latina y el Caribe, una etapa critica del ciclo
educativo, ya que es la Ultima oportunidad para la mayoria de las personas de adquirir el
capital de conocimiento necesario para su plena realizacion como ciudadanos y participes
en el proceso productivo. En el caso de Chile la etapa de educaciéon media es hoy
determinante de la diferenciacién socioecondmica de la generacion emergente, ya que es
el ciclo en que se registra la mayor parte de la desercién escolar. A diferencia de otros
paises de la region que ostentan mayor o menor desarrollo educativo, la educacion media
en Chile es decisiva en la estratificacion de la generacion nueva, marcando la diferencia
entre quienes no tienen educacion media completa, quienes sélo tienen diploma de
educacién media, quienes acceden a educacién media de muy mala calidad, y quienes
tienen estudios de tercer nivel.

Existe conciencia del anacronismo curricular del sistema educativo en su conjunto,
y ala vez una resuelta decision de gobierno por superar tanto el anacronismo como las
inequidades de la educaciéon media en plazos bastante cortos. Esta voluntad esta respal-
dada no sé6lo con medidas efectivas, sobre todo de aumento sustancial del gasto publico
y privado en educacion. También cuenta con el apoyo de amplios sectores politicos, de
profesionales y de la sociedad civil en general.

La conciencia de las deficiencias va acompafiada de un copioso material.de diagnés-
tico y propuesta, y de una inflexion clara en los énfasis de la politica educacional. Esta
inflexién se traduce en anuncios del Ministro de Educacion y de expertos de gobierno,
respecto de las grandes lineas de accion en que se Invertirdn esfuerzos y recursos para
transformar el sistema educativo y elevar la calidad y equidad de la educacién media.

En un intento por acompafiar este proceso y generar un espacio auieilu al tolale
en torno al mismo, la CEPAL ha desarrollado una linea de investigacion para ahondar en
problemas y desafios do la oduoacion media en Chile. La Division de Desarrollo Coeiol de
la CEPAL ha mantenido durante mas de una década una linea de analisis de la situacion
de los jévenes de América Latina y de las politicas educativas que podrian reducir las
desigualdades de oportunidad entre jovenes de diverso origen social. Mas recientemente,
la preocupacion de la CEPAL se ha ido centrado en el caso de la educaciéon media en Chile,
y mas especificamente en el problema de falta de equidad del sistema educativo y las
alternativas para enfrentarla. En este contexto, los recientes trabajos de la CEPAL asocian



ei problema de la inequidad a distintos componentes sistémicos, tales como la segmenta-
cion en la calidad de la oferta educativa, las condiciones extra-curriculares que discriminan
negativamente el rendimiento educativo en sectores mas pobres, y la relaciéon entre afios
de escolaridad y oportunidades de empleo a futuro.

En una etapa posterior del ciclo vital, estas inequidades tienden a mantenerse y
reproducirse. La inequidad social entre las personas econdmicamente activas puede
atribuirse a diversas causas: las desigualdades en la distribucion de recursos productivos,
particularmente ol conocimionto; loo dooigualdadco en la capacidad do. prnsién por
demandas en el momento de determinar la distribucién de los frutos de la produccion; la
segmentacion social del mercado laboral y las discriminaciones que enfrentan, por ejemplo,
las mujeres; y las dinamicas propias del mercado de trabajo que retroalimentan estas
desigualdades en el punto de partida.

La educacion puede jugar un papel central en la superacion a mediano y largo plazo
de estas diferentes formas de inequidad de tres maneras fundamentales. Por un lado, la
forma tradicional, que ha sido mediante la movilidad ascendente (generalmente de caracter
intergeneracional) entre ocupaciones de baja productividad e ingreso a otras mejores; por
otro, mediante la capacitacion para la participacién ciudadana que lleve a una mayor
incidencia en la determinacion de incrementos salariales; y por ultimo, mediante la
capacitacion que permite sostener los aumentos salariales en una creciente productividad.

No se puede pedir a la politica educacional que resuelva todos los problemas de
desigualdad econdmica, que como se sabe tiene multiples raices. Sin embargo, para jugar
el papel que si le cabe, la politica educativa debe incorporar informaciéon acerca del
mercado de trabajo para que ella tenga reales impactos a favor de una mayor equidad en
el trabajo. Se requiere, para cumplir esta tarea, de diversos analisis: tanto de enfoque
global sobre la relacion entre educacion, empleo e ingreso, como de las segmentaciones
y barreras por estrato y género y de la relacién mas profunda entre oferta y demanda de
diferentes niveles de educacion y la distribucion del ingreso.

En base a estas consideraciones, y en funcion del peso que adquiere el problema en
la politica publica nacional, la CEPAL convoc6é a un seminario-taller de discusién sobre
problemas de equidad en la educacion media en Chile, bajo el nombre Reforma de la
educacion media en Chite: ¢hacia una mayor equidad? durante los dias 10 y 11 de abril
de 1995 en la sede de la CEPAL. Dicho seminario conté con la concurrencia y participa-
cion de expertos nacionales en el tema, tanto del gobierno central, de organismos descen-
tralizados, de actores del sistema educativo y de centros de investigacion. El seminario
incluyd presentaciones de los expertos nacionales y de los investigadores de la CEPAL que
han estado abocados a problemas de calidad y equidad de la educacion media.

El seminario-taller se organizé en cuatro mesas redondas, cada una de las cuales
contd con la participacién de expertos en el tema. La primera mesa treté sobre aspectos
generales de la calidad y equidad de la educacion media; la segunda sobre aspectos de
calidad y equidad de la educacion media exdégenos al sistema educativo (clima educacional
del hogar, curriculo oculto, ambiente sociocultural); la tercera sobre la relacion entre
educacion y oportunidades y condiciones de empleo; y la cuarta sobre viabilidad politica,
institucional y econémica de la reforma educativa.

Este nimero de la serie Politicas Sociales retne las ponencias presentadas a la
tercera de las mesas referidas. Los tres trabajos presentados pretenden aportar al
entendimiento de estas problemaéticas, y através de ello, al disefio de politicas de educa-
cion secundaria que influyan positivamente en la igualdad de oportunidades ocupacionales
y en la desconcentracion de los ingresos. Los expositores correspondientes han revisado
y corregido sus versiones con posterioridad al seminario-taller, y la Division de Desarrollo
Social de la CEPAL ha hecho el trabajo final de compilacién, complementando con una
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introduccion general ai tema en que presenta la vision regional y nacional de la educacién
en la actual inflexion del desarrollo.



Capitulo |

¢ TENDRAN LOS ESTUDIANTES SECUNDARIOS CHILENOS
ACCESO A EMPLEOS DIGNOS? *

I. INTRODUCCION

A principios de 1995, el Ministerio de Educacién de Chile di6 inicio formal al Programa de
Mejoramiento de la Calidad y la Equidad de la Educacién Media (MECE Media). Este
programa, cuidadosamente preparado e imaginativamente disefiado en base a numerosos
estudios y experiencias pilotos, establece como su doble objetivo central construir una
educaciéon media "de la mejor calidad y equitativa en sus resultados" para otorgar a toda
la Juventud chilena "una efectiva Igualdad de oportunidades" (Mliilsleilu de Edu”auién-
Chile, 1994:66). En este aspecto el Programa responde a uno de los principales desafios
de la reforma de la educacién chilena, que es proporcionar "una educacién de calidad para
las personas de menores recursos”, que les permita acceder a nuevos empleos productivos
generados por el desarrollo econémico del pais (Comité lécnico Asesor 1994:31).

Para que la politica educativa contribuya efectivamente a forjar una sociedad mas
equitativa es necesario -pero no suficiente en si- que se logre una mejor distribuciéon de
la cantidad y calidad de la educacion entre la poblacion. Este avance imprescindible en
Id equidad educativa Uelile cumUlnaise sintiryli;ameiiic ouii iilansfumialUunoo cu unas
esferas de la vida nacional, en el &mbito politico, en el cultural y, sobre todo, en el

mercado de trabajo.
En Chile, la educacién secundaria (0 media) es critica para el éxito de esta estrategia

de sinergia, porque es la etapa educativa terminal para la mayoria de la nueva generacion.
Es, por ende, la ultima oportunidad para que la politica educativa formal impacte masiva-
mente a favor de la equidad. Es especialmente relevante e interesante analizar la relacion
entre educacién media y trabajo 1 en Chile en el momento actual, en que se pone en
marcha este Programa de MECE Media para el periodo 1995-2000.

Este capitulo pasa revista a algunas de las hipo6tesis vigentes sobre el papel de la
oducaclan @n la rcducciin do la inoquidad eonial, on ol munHN Hel trphajn: describe algunas
tendencias en la oferta y la demanda de recursos humanos en un contexto de cambio en
la estructura ncuoacional en Chile: v formula —en base a estas observaciones— alaunas
sugerencias relativas a las reformas que se pretende realizar en el Programa MECE
Media.2 No se pretende, en estas paginas, ser exhaustivo ni probatorio, sino plantear
algunos desafios analiticos y presentar algunos datos empiricos para despejar mitos y
estimular el debate sobre la educacién y el trabajo en Chile.

* H autor agradece los comentarios de varios colegas a un borrador preliminar, en
especial los de Molly Pollack, Felipe Jiménez y Raldl UrzGa. La responsabilidad del texto

final, no obstante, es exclusivamente del autor.
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En este espiritu, la seccion Il presenta diferentes posiciones con relacion a los
principales "jssup'-" sobre 3ducacidn y acceso a ocupaciones productivas y revisa hallaz-
go'- ociantes relativos al caso chileno. A continuacién, la seccion lll, describe la evolucién
de ia estructura ocupacional, contrastando las tendencias actuales con las histéricas, y
comparando la oferta de recursos humanos con la situacién de la demanda, en diferentes
ocupaciones. Finalmente, la seccion correspondiente a las conclusiones presenta algunas
sugerencias y reflexiones finales relativas a las reformas propuestas por el Programa MECE

Media.

Il. EL DEBATE SOBRE EL PAPEL DE LA EDUCACION EN EL ESFUERZO POR
LOGRAR MAYOR EQUIDAD EN EL TRABAJO

A. LA PROMESA DE LA EDUCACION: MAYOR IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
DE EMPLEO EN LA ECONOMIA MODERNA

1. La visién optimista y las expectativas de las familias
de estratos bajos y medio-bajos

Segun Alvin Toffler (1990), en la economia de hoy el conocimiento es el factor de
produccion clave. Es reproducible -su transferencia generalmente no tiene precio, sélo
costos menores de transmision-. Por eso, el capital humano es la forma mas democrati-
ca de capital. La visidon optimista que surge de la hip6tesis de Toffler y de otros autores
como Peter Drucker, Gary Becker, etc. se refleja también en la esperanza ampliamente
difundida entre jévenes y sus familias relativa al mejoramiento de nivel de vida que
alcanzarian a través de la educacion.

En muchos paises de América Latina, durante periodos mas o menos largos
expansion de la educacién publica generd tasas significtivas de movilidad ocupacional
intergeneracional que, aun en los casos en que no significé mayor equidad, produjo una
satisfaccion a nivel personal y familiar, por la percepcidon de una merecida mejoria gracias
al esfuerzo y al talento (CEPAL 1989).

Chile no ha sido la excepcion de esta fe en la educacion (véase CEPAL 1993a). Sin
ir mas lejos, el documento de MECE Media hace diversas referencias al aumento desde
los anos 40, de la demanda de educacién secundaria por parte de amplias capas de la
sociedad, a las altas expectativas de padres y alumnos de movilidad social; y al hecho de

importante satisfechas (Ministerio de Educacion-

la

ChMeeS1994"mandaS fUer® n

n Jh'le hOV' Sin embar9°' Pasada la transicién desde una estructura ocupacional

,imrid
y

fundamentada en el trabajo agricola que no requiria educaciéon a una urbana-industrial

nn.VnaVanZa se9unda fase de la transicion ocupacional hacia un creciente peso de
as ocupaciones modernas no-manuales, se confronta una situaciéon en que la educacion

nin-« T, 8ana,| d® movilidad si la economia encuentra nuevas formas de
generar empleos mas productivos en cantidades suficientes.

.5sta claro que la etapa inicial de la masificacion de la educacion, caracterizada por

educat mcorporac,6n de una 9ran masa de poblacién analfabeta al uso de las destrezas

farn « Bi MmM* 9 S,gnificar un salt0 Cualitativo hacia una mayor equidad. Menos
claro es el efecto en la equidad que se produce en una fase en que la cobertura educath

y3 86 amP|,ado V cuando la expansion de la educacion superior pa -

riirip V7
****. V C/\ OS

n S A z  ente bajos de participacion' c®- ~
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2. La ligaz6n entre equidad en educacion y equidad en el mercado de trabajo

Hav por lo menos tres formas distintas en que puede mamlfistarea un alto grado do

equidad en la estructura ocupacional:
i) un mercado de trabajo con bajas diferencias salariales entre ocupaciones y dentro

de ellas;
i) un mercado de trabajo en que el nimero de personas ocupadas en las ocupacio-

nes que generan los mayores ingresos crece mas rapidamente que el resto; y

mi un mercado ae iranajo aonae es posmie ei acceso a ocupaciones mejor remune-
radas via un sistema educativo que corrige inequidades y/o permite un acceso meritocrati-
co e impersonal a Toaos ios empleos.

Se puede llegar a alguna o a todas estas situaciones equitativas por diferentes
Dinamicas, sillu algunas Ue las cualca icuuicicu aci aliinciiialao uui una uooiomo ouuitioU
en la educacion. La disminucion de las diferencias salariales puede deberse también a
camilUS mi la LunelaUdu Ue iucun.i (ji/liliuna, nii lu Giluuuidn dia ragates r d«
oferta/demanda en ciclos econdmicos, etc., variables que no tienen necesariamente que
ver con la cduGaoién 3y la DroduotiYidadi Eote podri« implicar inclwe? wna rtt/v w tr »
la correlacion educacién-ingreso, al elevarse el salario minimo y los de los trabajadores de
menor educacion formal.

Una politica publica en que consideraciones de equidad son tomadas en cuenta en
la determinacion de ajustes salariales (aumentos del salario minimo, del sector publico, y
en la negociacion colectiva con la empresa privada) conjuntamente con variables como la
inflacion anticipada y la participacion del trabajo en alimentos He productividad, aseguraria
un Incremento de la equidad objetiva en la distribucién del ingreso por trabajo.

Con respecto al largo plazo, se puada postular que las diferencias da ingreso entre
ocupaciones disminuyan por efecto de aumentos en la tecnlTicaclén y en la informacion
incorporadas en ocupaciones de menor productividad tradicional. Histéricamente, sin
embargo, la transicion ocupacional de la modernizacion implicé justamente un aumento
de puestos de trabajo en las ocupaciones de mavor productividad secular, sobre todo en
loa ramas de manufactura competitiva y servicios mudemos. Puede generarse una
movilidad intergeneracional "estructural® como producto de una creciente proporcion de
puestos de trabajo mejor remunerados y do mayor prestigio; sin embargo/ eso no necoso*
riamente implica una desconcentracion del ingreso.

La reforma educacional puede aumentar la equidad en la distribucién do la educacion
misma; y, en principio, el mercado de trabajo puede hacer su parte mediante la creacién
oe puestos que demandan personal calificado a ritmos mayores que el del crecimiento do
los que buscan empleo. Que ese "en principio" se convierta en "en realidad" depende de
una serie de camiius va en marena. Hav Interrogantes al respecto: ci hay muchas
empresas que prefieran abaratar la mano de obra, si hay dinamicas de desarrollo y de
cambio tecnolégico que llevan a uurilientrar el ingreso nacional, si el pais vive fases de
mversion con muy poca redistribuciéon, procesos de apertura que favorecen el uso de
mano de obra barata, etc., wtas diiidiniuas hipotéticas, ajenas a la reforma educativa son
también potenc.almente determinantes del resultado final en CUantO a la equidad en la
distrihl IciAn dol ompioo y dol ingrooo,

0,.«d.f«.!Uant0 8 'a re'aCiOn entre 13 educacién V 'a equidad en el trabajo-ingreso debe
guedar claro que estas variables convergon en dos maneras distintas de I0Orar aumentos

—
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tes sino complementarias. De hecho, seria un error de la politica social global optar por
apocar solo una de ellas. Cada uno de estos mecanismos encontrard limites practicos a
su aplicacion —limites que variaran de contexto en contexto y de época en época—.
Lograr la esquiva meta de una sociedad mas equitativa exigird que ambas estrategias sean
aprovechadas al maximo de estos limites préacticos.

En la politica educativa, fortalecer la igualdad de oportunidades para la movilidad
ascendente significa mejorar la calidad de la educacién de los jovenes de sectores popula-
res. Esto les permitira completar ciclos avanzados de educacion que realmente les
conduzcan a inserciones ocupacionales de mayor prestigio e ingreso. Para la reduccion
de las concentraciones extremas de ingreso por trabajo, en cambio, el papel de la educa-
cidn se inclina mas hacia el aumento de la productividad en empleos manuales, técnicos
y de servicios, en los sectores informal e agricola tanto como el formal, y hacia la capaci-
tacion general de los trabajadores en estos sectores en destrezas que les permitan ejerecer

plenamente su ciudadania.

B. HIPOTESIS PESIMISTAS Y EVIDENCIAS DEL CASO CHILENO

Hay varias hipoétesis que cuestionan, y obligan a examinar en mayor detalle, la propuesta
optimista de que el mejoramiento de la educacién publica lleva a mayor equidad en el
mercado de trabajo. Estas visiones tedricas se pueden agrupar en dos tipos: los que
proponen que en ciertas circunstancias el conocimiento no es altamente valorado por el
mercado de trabajo; y los que proponen que algunas caracteristicas o dinamicas del
mercado de trabajo no permiten que la educacion siempre sirva para aumentar la igualdad
de oportunidades. A continuacion se resume muy someramente algunas de estas
hipétesis discrepantes, con una breve referencia a los datos relevantes a cada tema en el
caso chileno.

1. Que la educacion no seria altamente premiada por el mercado de trabajo
a) Apertura comercial y mano de obra calificada

Krueger (1990, citado en Robbins, 1994a) postula que en momentos de apertura
comercial, el mercado de trabajo favorece la contratacién de mano de obra barata y de
baja calificacién. Esto es algo similar a lo que la CEPAL ha llamado la "competitividad
espuria” (CEPAL 1992). Una variante mas compleja de esta postura es la idea de que
existiria un freno sobre los sueldos de los trabajadores de alta y baja educacion, por la
necesidad de mantener una brecha competitiva favorable en el mercado mundial, incluso
en los rubros de alto valor agregado.

Estas diversas posturas tedricas tienen una implicancia en comun: la educacion
perderia fuerza en el contexto chileno actual como garante de la igualdad de oportunidades
entre los individuos que compiten en el mercado de trabajo. Sin embargo, la casi totalidad
de los estudios empiricos recientes en Chile encuentran un alto retorno privado a la
educacion en relacidon al ingreso obtenido por trabajo. Uthoff (1983) encuentra un valor
explicativo alto de la educaciéon como determinante del ingreso, correlacién que ademas
fue crecente en el tiempo. Paredes y Riveros (1994) muestran que también en el caso
de las mujeres el retorno a la educacién es alta, en contra de los resultados derivados de
metodologias tradicionales (Véase Schkolnik 1995).

E analisis de Robbins (1994a) también refuta la idea de un debilitamiento del valor
de la educacion en el contexto chileno reciente y por ende también refuerza la vision
expresada en el libro de CEPAL/UNESCO vy las multiples evidencias intem - £
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mundo en desarrollo sobre el alto retorno de la educacion (véase, por ejemplo, CEPAL
1994a y Schkolnik 1995). Una serie de estudios muy recientes coinciden, ademas, en
sefialar que el retorno de la educaciéon al ingreso aumenta fuertemente cuando se cuenta
con el diploma de la educacién media completa (Butelman y Romaguera 1994; Arzola

1000/ Chac6n 1002; Paredes y nivere« 199~t)<

b) Devaluacion de la credencial educativa

A principioc do loe afioc noventa, algunos analietae chilenos (Lemaitre, Woinctoin,
Garcfa-Huidobro) se preguntaban si las posibilidades de conseguir empleo productivo y
buonoc iNnQfOCOC no co octavan rloeljljanWn rio la /'an+i'Warl rio 0W1 pncaina, morirla
en términos del numero de afios estudiados, y si no estaba creciendo en importancia la
calidad de la institucidon educativa atendida (Lemaitre 1992).

La idea de que la cantidad de estudios es menos determinante que la calidad en el
contexto actual chileno resulta consistente con las versiones que aseveran que la cobertu-
ra de la educaciéon media seria ya casi universal en Chile. Se estaria dando el fendmeno
de la "devaluacion" de la credencial educativa que Solari (1994) asociaba con una
sobreoferta en el mercado de trabajo de personas con ese capital humano, desplazandose
la competencia hacia niveles superiores de educacion, y hacia diferencias en calidad

educativa.
En efecto, tanto el Informe del Comité Técnico Asesor de la Comisidon Nacional de

la Educaciéon como el Informe del Proyecto MECE Media estiman que el 80% de la
poblacion de 20 a 35 afios tendria educacidn media completa (Comité Técnico Asesor
1994:14; Ministerio de Educacion-Chile, 1994:69). Sin embargo, los datos de otras
fuentes sugieren que es necesario tomar con cuidado esta cifra. Segun la CASEN, menos
dé la mitad de los adultos jévenes tenia educacion media completa en 1992: este dato
coincide aproximadamente con los antecedentes del altimo Censo de Poblacion 4 (Véase

Cuadro 1-1 y Gréfico 1-1).
Cuadro 11

PROPORCION DE ADULTOS JOVENES CON EDUCACION MEDIA COMPLETA,
SEGUN DIVERSAS FUENTES DIRECTAS.
CHILE, 1990 Y 1992

Porcentaje con educacién media

Afo y fuente completa *
(Grupos de edad)

1990: 20-24 25-29 25-34
- CASEN 49.0 46.0 44.2
1992:
- CENSO NACIONAL DE POBLACION 48.2 44.5
- CASEN 51.8 40.0 45.9

* Poblacién total con doce afios y mas de estudio aprobados (porcentajes de cada grupo de edad).

Fuente: CEPAL, en base a datos de las fuentes primarias mencionadas.
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Gréfico 11

CHILE

ANOS DE ESTUDIOS APROBADOS 1987 y 1992
(Poblacion total de 20 a 29 afnos)

Afios de estudios aprobados

Total 1987 f Total 1992

Fuente: CEPAL, en base a datos del CASEN.

Esta ultima estimacidn mas baja de la oferta potencial de trabajadores con educacion
media completa sugiere que el diploma de educacién media sigue siendo un capital clave
y una ventaja importante en la competencia por empleo e ingreso en Chile. De hecho, si
la casi totalidad de los adultos jévenes contara con educacion media completa, el salto que
se da en el retorno de la educacion justamente en el punto de completar los doce afios de
estudio (detectado por Butelmann y Romaguera, 1993, y en el Cuadro I-4) seria dificil de
entender. Si al contrario -como parece ser el caso- cerca de la mitad de la poblacion no
completa la educacion secundaria, el cartén de la educacion media seguiria siendo un bien
escaso y la "devaluacién" de esta credencial no seria todavia muy fuerte en Chile.

En el analisis final, los conceptos de sobreoferta y devaluacion son esencialmente
relativos: tanto Robbins (1994a) como Larrafiaga (en este mismo volumen) encuentran que
la demanda por trabajadores con educacion superior ha crecido relativamente mas que Ir
oferta en Chile y més que la demanda por trabajadores con educacion media, contribuyen-
do a la concentracion del ingreso. Los datos y el andlisis presentados en este trabaio
concuerdan con esas apreciaciones, aunque el tema de la educacién superior escapa del
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marco del presente articulo. Lo que se pretende es evitar las exageraciones de cualquiera
de lbda cAiiemus, subie luliu la auiualmeiue uumuri de subestimar luialmeme el valor del
diploma de educaciéon media en el mercado de trabajo.

Cn rooumenf la edueaeidn (ineluida la ooeundaria) «igus aiende premiada en el
mercado de trabajo chileno (Véase también cuadros 1-3 y 1-4). Aunque este dato no
pormito doduolr que la edweaeién sirve de eansil < mwviiitisid aecendonto o -tjmp oontrit»<yo
a una mayor equidad en la distribucién del ingreso, si aclara que la educacion tiene un
potencial pam nnntribuir a ambas formas de equidad en el contexto actual chileno. De
hecho, en un avance metodolégico reciente que toma méas en cuenta el hecho de que
mUChCIO personas pobres carecen de posibilidades practiras He estnriinr aunque tienen la
habilidad y el deseo de hacerlo, se sugiere que todas las mediciones del retorno marginal
do la educaciéon deben cor r-nrregirlas hacia arriba (Card 1994).® Por otra parte, en cuanto
al diploma de la educacion media completa en el caso chileno, se esta todavia lejos de una
devaluacién de esta credencial, recurso privilegiado adn de so6lo la mitad de la fuerza de

trabajo adulta joven.

2. Que habria otros tipos de impedimentos para que la educacion sea
efectivamente un vehiculo de oportunidades para jovenes
provenientes de familias de estratos sociales menos
favorecidos

Una de las formulaciones de esta objecion a la visibn mas optimista guarda relacién con
la segmentacion del mercado laboral, y con la existencia de barreras culturales y de redes
interpersonales que hacen que, en la practica, los puestos de trabajo mejor remunerados
solo son accesibles a grupos especificos de la sociedad. Los principales ejemplos son las
barreras entre grupos étnicos en muchas sociedades; la discriminacién por género; y la
segmentacion entre el sector formal y el informal (Carnoy, et al., 1990; UtnoTT 1983).

Uthoff (1983) analizé la segmentacién entre el sector formal de empleo y el informal
en Chile (zona metropolitana); encontré que la educacion daba altos retornos en ambos
sectores, y que aquéllos crecian mas en el sector informal en el curso de los afios setenta.
B hecho de tener mas educacion contribuia a la constitucion de un acceso ventajoso
—dentro del sector informal mismo— a otros recursos productivos como el capital
financiero. Kor SU parte, Gonzalez (1993: 134) sefiala que la segmentacion imperante en
el mercado laboral chileno puede impedir la movilidad necesaria para la eficiencia y
competltlvidad del sistema.

El tema de la segmentacion del mercado laboral esta lejos de haber sido dilucidado
en Chile, y menos aun el de las barreras de tipo social, cultural y étnico a la movilidad
laboral. Algunos pocos estudios (como Arzola 1993) sugieren que hay bastante campo
para la movilidad socio-ocupacional vertical a pesar de tales trabd.., pero se requiere de
mucho mas investigacion, tanto de tipo antropolégico como de economia del trabajo, para
empezar a entender la magnitud de la segmentacion, la naturaleza de tas barreras y sus

implicancias para la meta de la equidad en el empleo.

3. Que una eventual mejoria de la equidad en la educacién
tendra que contrarrestar otras tendencias
concentradoras del desarrollo

Otros postulan que la educacién es efectivamente la clave de la igualdad de oportunida-
des, pero que enfrenta y debe contrarrestar otras tendencias, intrinsecas al desarrollo,
hacia la concentracion del ingreso. Kuznets, Fishlow y especialmente Solow 1993 (citado
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en Schkolnik 1995) estan entre los economistas que han explorado el tema. Entre estas
"otras tendencias concent'adoras" estan el creciente retorno al capital por sobre el retorno
al trabajo en el desarrollo moderno, y el efecto de nuevas tecnologias que premiarian
solamente los niveles méas altos de educacion.

Algunas evidencias y analisis indican que durante los Ultimos lustros en Chile habria
aumentado, en una primera etapa, la participacion del capital en el ingreso nacional, en
detrimento del trabajo en general, estabilizandose posteriormente esta relacion (Infante y
Klein 1992). En la misma vena, datos del INE sugieren que en el periodo 1987-1993 la
desconcentracion del ingreso nacional fue minima, a pesar de las politicas sociales,
incluido el mejoramiento de la educacion de la poblacién activa.6

Por lo demas, otros datos del INE indican que las ocupaciones que mas aumentaron
sus niveles de ingreso son las que exigen niveles altos de educacion (Grafico 1-2). Sin
embargo, también son las que menos crecieron en Chile en los ultimos afos (CEPAL
1994a). Estas evidencias, al ser consideradas junto con el analisis de Robbins (1994a) que
indica que la educacién universitaria es la mas recompensada y el de Larrafiaga que
explicita la enorme inequidad social de acceso a las universidades en Chile (Larrafiaga
1992), indican la magnitud del desafio a las politicas educativa y de empleo para la
equidad.

Estos antecedentes algo fragmentarios hacen posible formular la hipétesis tentativa
de que la educaciéon en Chile debe compensar dinamicas concentradoras, en la economia
como en la dinamica social, que afectan el acceso al empleo, al ingreso y a la educacion
misma. De ser asi, se requiere un gran esfuerzo de focalizacién educativa —persiguiendo
la universalizacion efectiva mediante la canalizacion prioritaria de los recursos disponibles
hacia los sectores mas carenciados— para tener un impacto positivo neto en la equidad
en la distribucion del empleo-ingreso.

H tema apenas se esboza aqui. Por un lado, requiere mas estudio; por otro, se
podré explicar mejor si se analiza en el contexto de la transicién ocupacional que ha vivido
Chile y de las nuevas dindmicas de cambio ocupacional que surgen actualmente de la
estrategia de crecimiento competitivo. Estos dos aspectos se abordan en el siguiente
acapite.

Larevision de diversas investigaciones, tanto internacionales como chilenas, permite
concluir, por ahora:

i) que la educacion si tiene un alto retorno en ingreso y de acceso al empleo
productivo, tanto en general como en el contexto chileno actual;

i) que este retorno aumenta significativamente en Chile hoy cuando se alcanza la
educacion media completa, la cual ain no esta mayoritariamente difundida en la poblacién;
y

iif) que pueden haber factores de segmentacion de mercado y dindmicas concentra-
doras, poco conocidos y comprendidos, que complejizan la relacion entre expansion
educativa y equidad en el empleo en el pais.

C. LA PROPUESTA DE LA CEPAL Y LA UNESCO

La propuesta conjunta de la CEPAL y de la UNESCO sobre el papel de la educacion como
"eje" de la transformacion productiva con equidad (CEPAL-UNESCO 1992), sigue mos-
trando gran vigencia cuatro afios después de su formulacién. Esto se refleja con especial
fuerza en el debate actual en Chile en torno a la iniciativa MECE. Actualmente, en la

CEPAL se considera que la mejor manera de seguir fortaleciendo esa propuesta es
confrontandola con otras hipotesis (como las esbozadas en la seccién precedente) y con
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la informacion empirica. Asi se pretende contribuir a la elaboracién de propuestas,
basadas en ese marco global, que sean altamente concretas y adecuadas a realidades
especificas.

En la Vision CCrAL-UNESCO Se establece -ademés de los aspectos de trasforma-
c.6n productiva propiamente tales- que "La equidad significa la igualdad de oportunida-
des de acceso, de tratamiento y de resultados" en el sistema educativo v en el mundo del
trabajo (CEPAL-UNESCO 1992:87). Para que esto ocurra, debe haber un desplazamiento
«n ¢ papel dei Estado do una educacién que lienlie, en la practica, aretobar las desigual-
dades iniciales, a una educacién que, ai destinar sus mejores recursos a los lugares donde
existan las mayores neceeidados, contribuya a elevar la equidad social...una funcion
compensadora del Estado" (CEPAL-UNESCO 1992:121), mediante "programas de incenti-
vos a la asistencia «n favor de los nifioe do estratos aociecondnlieos hajoc y de 2©nae
rurales e indigenas" (p.211).

Uno de los principales objetivos de la estrategia CEPAL-UNESCO es capacitar a toda
la pobiacion para manejar los codigos culturales basicos de la modernidad, o sea el
conjunto de conocimientos y destripas necesarios para participar en la vida publica V
desenvolverse productivamente en la sociedad moderna” (p. 157). Que todos accedan
a cddigos de modernidad implica mayor equidad en varios frenteo: un bien en si, un bien
simbolico, un bien para la participacién politica y un recurso humano para la produccion.

tste ultimo es tema del presente trabajo. Al respecto, el libro de CEPAL-UNESCO
sefiala que la preocupacion con la equidad en la educacion, ademas de ética, no es ajena

[l Ca c ~tnt°d Gnorm.C* experiencia Parece indicar que una falta de atencion hacia
los aspectos de equidad educacional produce consecuencias negativas en el corto

eccjndmteo. fiJOh P'az® S°br8 6' desempefio de ,as sociedades, incluso en el plano

n,m ~r9Uye que ?' SeCu'ar ° bjetiv° d° la equidad econ6™ca es méas factible de lograr

Ao de CEVALUNESCcS” *" PaPg ** COnOCijmiento en el P™ °so productivo. H
h h , ? Ume SU Pr°Puesta de potenciar la educacion como vehiculo

amnﬁ\_lzﬁ\)/\f N dg . 88f: " - puesto <ue el conocimiento es_inf'ni}arfnente
ampliable, permite ser reproducido, puede utilizarse sin agotarse y a diferencia de [a fuerza

y la rigueza, esta al alcance de los pobres. Como forma de poder, .se expresa en Jfmboios
gue estarian por asi decirlo, en el cerebro de los trabajadores. Esto significa a su vez aue
los trabajadores se vuelven cada vez menos intercambiables” .(CEPAL-UNESCO 1992- m i
V Por ende en mejor posicion de regateo frente a los empleadores (cfToffle1990,"

Imeor'lLenz°® T de'a CEPAL' EqUjdad y “form acié n Productiva un Enfoque
publicado casi simultaneamente con Educaciéon y Conocimiento donde se

X 1n J %CEZAL hb&b8\@§aﬁ!mqamsmn en echacién es la clave oue
pei mite combinar desarrollo con equidad sin necesidad de "trade-offs" 8 La evidencia

mid,?a QUe n° haV njn9Una COrre,acidn 9eneral sistematica entre crecTmfento
? del mgrt SO- No hay' por ejempl® (en co"tra de lo que a menudo se ia

crecimiento con mayor eauidad han rnaij*aH « paises que han combinado
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y hasta cierto punto, con los mismos niveles tradicionales de concentracién del ingreso

y de la educacién.
Por un lado, entonces, es necesario desconcentrar la inversion en educacion por

Por otro lado, se requieren politicas rhacroeconémicas que estimulen la
productividad, llevando a una creciente demanda de fuerza de trabajo calificada, lo que
genera a su vez una mayor motivacién para que las familias eduquen mas a sus hijos.
Si se cumplen estas dos condiciones, en principio puede esperarse que uno de los
resultados sea una sociedad mas equitativa en la distribucion del ingreso y en las oportu-
nidades de acceso a puestos de trabajo de prestigio, a la participacién en la toma de

decisiones, etc.
Las politicas, tanto econdmicas como educativas, que actualmente se aplican o se

propone aplicar en Chile, parecen cumplir con estas dos exigencias esenciales. La
discusion al respecto -participatlva por lo demas- ha renovado la secular esperanza de
las tamilias menos acomodadas en la educaciéon como vehiculo de ascenso social y/o de
mejoramiento del nivel de vida. Pero la discusién sintética de hipétesis menos optimistas
sobre la relaciéon entre educacion, empleo y equidad, presentada arriba, indica que
algunas de ellas encuentran asidero empirico tentativo en los datos disponibles para el
caso chileno reciente. Falta, entonces, analizar en mayor detalle los cambios histéricos
en estas dinamicas, para evaluar en qué medida la promesa de la educacién se est4d o no
cumpliendo en la realidad chilena actual.

estrato social.

1. CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA OCUPACIONAL Y EN EL PAPEL
DE LA EDUCACION

Introducir la variable ocupacion 9 en esta etapa del andlisis puede contribuir a entender
mejor el efecto de la educacién en la equidad en el mercado de trabajo actual en Chile.
Esta variable no ha sido plenamente aprovechada en los estudios especializados en los
Gltimos afios en Chile, en parte porque cambios recientes en el sistema de clasificacion de
las ocupaciones hacen muy dificil el estudio de su evolucidn entre censos o encuestas
realizados en diferentes afios.

A. DE COMO LA LARGA TRANSICION OCUPACIONAL PERMITIO LA
INCORPORACION DE DOS GENERACIONES DE CHILENOS AL
DESARROLLO, EDUCACION MEDIANTE

Las evidencias disponibles sobre la evolucién de la estratificacion ocupacional de Chile
sugieren que la dindmica actual de cambio estructural de las ocupaciones es radicalmente
diferente de la que operd en el pais durante casi cuarenta afios. Con este cambio de
dinamica, cambié también el papel de la educacion media en cuanto a ofrecer oportunida-
des de acceso a empleos productivos para los diversos sectores socioeconémicos.

En el periodo entre 1930 y 1970, la estructura socio-ocupacional de Chile (como las
de varios otros paises de América Latina) experimenté una notable transformacién
cayendo la proporcidon de trabajadores agricolas, desarrollandose una fuerte presencia de
obreros manuales, y creciendo sostenidamente la proporcion de la fuerza de trabajo en
ocupaciones no-manuales (bajas como oficinistas y empleados de comercio; altas como
profesionales y tecn.cos, gerentes y administradores) (Cuadro I-2). Esta gran transicion
alimentada por la sustitucién de importaciones, el crecimiento de la burocracia v el
comercio y por laintroduccion de nuevas tecnologias tanto productivas como -dr -istrati-
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vas, fue facilitada por la rdpida expansion de la educacion publica (De Oliveira y Roberts
1994).

En casi toda América Latina, la creacion de puestos de trabajo en las ocupaciones
de mayor productividad, combinada con la elevacion de los niveles do educacion, llevaron
a un aumento del ingreso personal de la poblacién ocupada en general (CEPAL 1989). En
términos especificos, este avance se concentré on ol crccimicnto de las mencionadas
ocupaciones no-manuales, de manera que crecieron mas los empleos precisamente en el
gran grupo de ocupaciones de mayor status social (Cuadro I-2). Esta transicién ocupacio-
nal estructural no habria sido posible sin la expansion de la cobertura de la educacion
media.

De esta baja en las ocupaciones agricolas y la persistente presencia de ocupaciones
de obreros manuales (que crecieron en numeros ahsolutos pero menos rapidamente que
los no-manuales de "cuello blanco"), se puede deducir una significante "movilidad
estructural ascendente" (CEPAL 1989) en que hijos de campesinos pasaron a ser obreros
manuales y muchos hijos de obreros manuales —educacion mediante— alcanzaron el
primer peldafio del estrato de ocupaciones no-manuales. En gran parte este cambio fue
resultado de la incorporacién de mujeres con educaciéon media a las ocupaciones de
oficinista, vendedora, y maestra de escuela.10

Cuadro 1-2
ESTRATIFICACION OCUPACIONAL EN CHILE, 1940-1982

(Porcentajes de la PEA No-agricola)

Estrato Ocupacional 1940 1952 1960 1970 1982
No-manual alto 6.2 10.3 10.7 13.6 14.1
No-manual bajo 10.4 15.8 13.7 16.5 21.0
Obreros asalariados 48.9 38.3 43.5 41.5 40.7
Cuenta propia 22.3 20.6 18.2 18.6 14.9
Servicio doméstico 12.2 13.8 13.3 9.1 8.7
Otros 0.0 1.2 0.6 0.7 0.0
Total PEA no-agricola 100 100 100 100 100
PEA agricola/Total 46.0 34.3 30.0 23.2 16.5

Fuente: Adaptado de De Oliveira y Roberts (1994).

Esta transicién no llegé a "completarse"; Chile no se transformé en un pais de
servicios no-manuales, si bien en 1982 méas de un tercio de la poblacién ocupada se
encontraba en ocupaciones no manuales. Los desequilibrios econdmicos asociados con
el proteccionismo, el populismo, el corporativismo, el estado benefactor y los conflictos
entre clases sociales hacia el final de aquella era ya han sido analizados en toda su
complejidad (aunque queda mucho por aclarar) y no serdn abordados aqui. Basta recordar
gue las ocupaciones de obrero manual industrial cayeron vertiginosamente con el fin del
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proteccionismo y la politica de cambio fijo de la segunda mitad de los setenta y principios
de los ochenta; y que se d o una movilidad descendente en estas ocupaciones —y también
desde las no-manuales altas— asociada a los dos periodos recesivos, el del ajuste de
"shock" y el que sigui6 a la crisis de la deuda en 1982.11

En la Gltima década de crecimiento econémico sostenido en Chile (1984-1994), se
ha generado una dinamica de cambio en la estructura ocupacional (Grafico I-2) que es
marcadamente distinta de la que permitié la movilidad estructural ascendente del periodo
analizado arriba. En los ultimos ocho afios la proporcién de la poblaciéon activa en
ocupaciones agricolas ha frenado SU secular caida, fluctuando dltimamente alrededor de
14-18% aun en las cohortes mas jovenes (CASEN 1992). Los trabajadores manuales (no-
agricolas), tanto calificados como no calificados, y los que trabajan en servicios personales
diversos, volvieron a aumentar sus nimeros y sus pesos relativos.12

En el sector no-manual, en contraste, han crecido menos rapidamente los puestos
de trabajo en ocupaciones de mayor ingreso y mayor exigencia educativa —las de
profesionales, técnicos y directivos- que las de oficinistas y vendedores, ocupaciones
r(egtqsf_ fulerzt)emente femeninas y a veces calificadas como de "clase obrera tercerizada"

rafico 1-2).

Grafico 1-2

CHILE: FUERZA DE TRABAJO OCUPADA
POR GRUPOS OCUPACIONALES

1,200
1.000 trnr-»——----
Trab. Cal.
"m Serv.per/trab.no cal.
Oficinistas
Emp.comerc.

Profesionales y tée.

"mPersonal directivo

Promedios = trimestres abril-junio
Grupos ocupacionales asociados a la CIUO '88

* Incluye conductores
** Promedio 33 = prom. trlm. nov. 92 - enero '93 y mayo - julio '93

Fuente: CEPAL, en base a datos del INE.
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Esta dinamica ocupacionai aparentemente nueva tiene implicancias importantes para
las posibilidades de equidad en el empleo y para el papel de la educacion en el logro de
ese objetivo. No se ha vuelto adar el proceso de fuerte crecimiento proporcional en los
puestos de trabajo de mayor ingreso y prestigio que —sea ésta real o sentida— caracterizé
el cambio social chileno de la era pre-crisis. Por ende, el mecanismo de lograr una mayor
equidad mediante la movilidad, alimentada por la elevacion constante del nimero de afios
de estudio, pareciera estar encontrando un freno en el menor ritmo de creacién de puestos
de trabajo en las ocupaciones no-manuales altas.

El nuevo motor de crecimiento constituido por la apertura y la competitividad
internacionales implica también aumentar la productividad de trabajadores industriales v
agricolas. En contraste, en la "segunda fase exportadora” (Ministerio de Educacion-Chile,
1994), las ocupaciones no-manuales altas —por lo menos aquéllas asociadas a la
exportacion—dificilmente absorberan grandes porcentajes de los actuales estudiantes de
la educacién media procedentes de las capas méas pobres.13

Seria imprudente aventurar prondsticos detallados acerca de las futuras evoluciones
de la estructura ocupacionai que se podrian dar, por ejemplo con un eventual ingreso de
Chile al NAFTA o al MERCOSUR. Lo Unico seguro sobre el futuro, sobre todo en las
actuales modificaciones de la insercién chilena en la economia mundial, es la incertidumbre
(Gonzalez 1993). No obstante, los ejercicios futuroldgicos tentativos sugieren que, por
ejemplo, la agricultura tradicional expulsaria parte de la mano de obra joven. Esta mano
de obra de origen campesino es también el sector social joven de menor logro escolar, y
las posibilidades de su incorporacion sin un retroceso equitativo implicaria su absorcion
en la agricultura exportadora, en la agroindustria, o las ocupaciones no-agricolas de
mediana calificacion, sea en el campo o en la ciudad. De una manera y otra, se requeriria
una nueva fase de movilidad estructural desde los estratos de empleo-ingreso mas bajos
hacia los medio-bajos, sélo para no aumentar las tasas de desempleo y de subempleo.

B. TENDENCIAS RECIENTES EN LA OFERTA Y LA DEMANDA DE FUERZA
DE TRABAJO SEGUN OCUPACION, EDUCACION E INGRESO

Por el momento, las diferencias en los ritmos de crecimiento de diversos gruc

Grafico 1-1). nuevamente el

1. Las ocupaciones, niveles educacionales g iﬂ‘cgresos de los
jévenes adultos chilenos en 1992
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Cuadro 13
CHILE, 1992: GRUPOS OCUPACIONALES POR EDUCACION

(Hombres de 25-34 afos. Porcentajes)

ANOS DE ESTUDIO APROBADOS

Estrato TOTAL
ocupaclonal
P 0-3 4-7 8 9-11 12 13y + Porcentaje
NUmero
1. Director, Gerente 0.9 4.6 62 13.6 29.85 45.9 100.00
35 231
Profesional 0.0 1.0 0.4 1.1 6.6 90.9 100.00
64 420
3. Seml-proresional 0.3 0.8 1.7 8.0 32.7 56.5 100.00
60 569
4. Oficinista y trab. 0.4 2.0 3.3
fic _ . . 10.9 47.8 .
administrativo e ig 07'22
5. Vendedor 15 7.9 8.8 18.4 42.8 20.7 100.00
74 621
6. Obrero manual 41 14.5 14.7
] . . . 30.0 .
(no agricola) 270 o 41%0'10000
7. Servicios persona- 5.5 11.8 12.8 26.3 34.4 9.3 100.00

jes no domésticos

8. Agricultor 13.2 40.1 19.8 16.3 8.1 2.6 100.00
186 797
9. Empleado 3.2 20.0
! . . 11.7 34.0
doméstico 200 > igog.gg
10- Fuerzas Armadas 1.9 2.8 1.00 15.6 64.8 13.9 100.00
115 588
Total
Porcentaje 4.95 15.89 12.27 21.84 26.04 18.96 100.00

Numero 51 582 166 728 127 967 | 227 779 271 581

Fuente: CEPAL en base a datos de MIDEPLAN, CASEN 1992.

E Cuadro I-4, por otra parte, muestra una alta correlacién entre educacion p

gresso y significativas diferencias en ingresos entre estratos ocupacionales que son

S rlr» ™ ! 1 educativos ICuadro 1-3).” En la poblacion activa total,

soDresale el bajo incremento en ingreso para anos adicionales de educacion basica v mprtia
"T ,” i edUCaCl,i" media "2aflosdaa?u« 'V

rn m m M w m
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Cuadro 14

CHILE 1992 (C;ASEN). POBLACION OCUPADA DE 25-34 ANOS:JNGRESO POR MULTIPLES
DE LINEA POBREZA, POR GRUPO OCUPACIONAL Y ANOS DE ESTUDIO
(ambos sexos; tota! nacional)

Afios de estudio Kl° de personas Ingreso promedio
(x linea de pobreza)

Total 1431 957 4.1
Total poblacion ocupada 0-3 63 416 2.4
de 25-34 afos de edad 4-7 204 349 2.4
8 163183 25
9-11 281 489 2.8
12 386 000 3.9
13 y més 331 292 7.5
1. Gerente y directores Total 50 337 13.4
2. Profesionales Total 101 878 9.0
3. Semj-profesionales y Total 95 417 7.5
técnicos
4. Oficinistas y trab. Total 117 478 4.1
administrativos
5. Vendedores Total 135 449 3.3
6. Obreros manuales Total 460 319 3.1
7. Trabajadores en Total 149 463 2.6
servicios personales
no-domésticos
8. Trabajadores Total 203 675 2.7
agricolas '
9. Empleados Total 104 232 1.7
domésticos ’
10. Fuerzas Armadas Total 11 311 4.3

Fuente: CEPAL en base a datos de MIDEPLAN, CASEN 1992,

V. REFLEXIONES FINALES

A. CONCLUSIONES ANALITICAS

En resumen, les evidencies convergen sn confirmar que:

-Mayor educacién si da mayor ingreso en ei contexto chileno actual, desde varias
perspectivas. En particular, esta relacion esta fuertemente asociada al estrato ocupacional
de la persona ocupada. M
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-Son muchos mas de lo que se ha percebido hasta ahora los jovenes adultos sin
educacion media completa (Véase nuevamente Cuadro 1-1). Muchos de ellos, particular-
mente las mujeres, son excluidos o se autoexcluyen del mercado de trabajo (Gréafico I-3).
Los jévenes sin educacién media completa que trabajan sélo acceden a ocupaciones de
bajo ingreso (Cuadros I-3 y I-4). La relacién entre incrementos de afios de educacién e
ingreso es estrecha soélo a partir de la educacién media completa.

Grafico 1-3
CHILE 1992

ANOS DE ESTUDIOS APROBADOS

(Poblacién total y ocupada de 25 a 29 afios mujeres)

Afios de estudios aprobados

— Pob.ocup. mujeres 4- Pob.total mujeres

Fuente: CEPAL en base a datos del CASEN.

-En afios recientes, las ocupaciones que mas aumentan sus ndmeros son las de
ingreso bajo o moderado; las que mas aumentan su ingreso son las de niveles de ingreso
ya alto; éstas son también las que menos crecen en términos numeéricos.

Vista a la luz de la comparacion histérica, estos datos sugieren que la educacion ya
no funcionaria de la misma manera que en la era pre-crisis, como canal de una amplia
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movilidad estructural hacia ocupaciones de mayor status e ingreso. H crecimiento hacia
afuera parece estar creando empleos productivos (aunque de diversos niveles de remune-
racion) preferentemente en las ocupaciones no-manuales bajas y en las de obrero manual,
tanto agricola como no-agricola.

Esto significa, en cuanto a la posibilidad de aumentar la equidad y la satisfaccion
subjetiva pormedio de la movilidad ocupacionalintergeneracional, y puesto que no parece
aumentar la proporcidon de puestos en ocupaciones altas en la fuerza de trabajo, sera poco
probable que ee de Otra fa6®facil de absorcién en estos estratos de jovenes educados de
origen humilde. Y en cuanto ala posibilidad de aum entarla equidadpor desconcentracion
Objetiva delingreso, como no se han reducido las brechas de ingreso por ocupacion, la
educacion no esta cumpliendo su promesa por esta via tampoco.

La informacidn sobre estos dos aspectos ayuda a entender por qué la distribucién
del ingreso no mejora en Chile. Datos publicados recientemente Indican que, a pesar de
un fuerte aumento del ingreso total y en un contexto en que se ha logrado reducir la
pobreza, la distribucién del ingreso por hogares en Chile no mejoré en el periodo
1990—1994, sino que sigue altamente concentrada (INE 1995b; Banco Mundial 1995;
MIDEPLAN 1995).

Sin embargo, una conclusién igualmente importante de este estudio es que el
potencial de la educacion para aumentar la equidad ha sido confirmado; sin embargo, la
concrecién de este potencial no se da espontineamente por la dinamica econémica
vigente en el pais. Ni siquiera es seguro que la equidad llegard por un mayor gasto en y
una mejoria de la cantidad y calidad de la educacidon publica, porque esta dinamica de la
economia y del mercado de trabajo es poco favorable a aumentos de equidad por
cualquiera de las dos vias.

Se requiere, entonces, la jmplementacion de una estrategia explicita de educacion
y empleo, concretada en programas de accién tendientes a: aumentar significativamente,
por un lado, las posibilidades de jovenes de origen modesto para acceder a estudios
superiores y competir por puestos en ocupaciones altas; y, por otro, maximizar la capaci-
tacion en sentido amplio de jovenes que van a salir de la educacion media para ingresar
al mercado de trabajo en ocupaciones de menor remuneracion, justamente para permitir
reducir la brecha de ingresos entre ocupaciones.

Afortunadamente, en términos del contexto general, hay una combinaciéon de
condiciones coyunturales que hace mas factible avanzar hacia la equidad en los préximos

afios en Chile que en muchos otros paises de la region:
i) B ndmero de adultos jévenes a incorporar cada afio en el mercado de trabajo

crece muy lentamente; el desafio al aparato productivo y al sector empresarial de crear
nuevos puestos de trabajo productivos (aumentando las posibilidades tanto de movilidad
como de mejores remuneraciones relativas para sectores populares) es menor en Chile que
en América Latina en promedio.

i) H aumento de la fuerza de trabajo se debe principalmente a la creciente actividad
econdmica de mujeres jovenes (segun datos del CELADE), que cuentan con un mejor perfil
educacional que los hombres (Grafico I-4). La productividad potencialmente mayor de ellas
permite contemplar la posibilidad de reducir la desigualdad general mediante una reduccién
de la desigualdad del ingreso por género.

iii) La demanda por mano de obra con una educacién media moderna, en ocupacio-
nes de nivel medio, como las manuales calificadas y las de oficinistas y vendedores, con
toda probabilidad se intensificara en la "segunda fase exportadora". La demanda por
profesionales calificados también aumentara, aunque posiblemente en volimenes menores.

iv) Bl rezago de las personas activas sin educaciéon media completa constituye
también una buena oportunidad, ya que rescatar a una parte del gran contingente de
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adolescentes que no estudian, para que logre completar la educacién media, puede ser una
forma relativamente facil de aumentar el capital de conocimiento y la productividad
promedios de los jovenes de origen modesto. Este enfoque es complementario a la
percepcion de que en el mercado de trabajo "existe un amplio margen para la accion en
Chile....debido a la gran concentracién de trabajadores en empleos de baja productividad

y bajos Galanos” (Gonzéalez 1993).

Grafico 14

CHILE 1992

ANOS DE ESTUDIOS APROBADOS

(Poblacion ocupada de 25 a 29 afnos)

Afios de estudios aprobados

+ % mujeres — 9% hombres

Fuente: CEPAL, en base a datos del CASEN

v) H costo de aumentar el ingreso através de la educacién es mucho mas bajo entre
los pobres que para la poblacién en general.16

vi) La evoluciéon de los resultados del SIMCE béasico, y la estructura de ellos en la
educacion media, parecen mostrar una reduccion de la desventaja de las escuelas munici-
pales, donde estudian los alumnos mas pobres.17
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B IMPLICANCIAS PARA LAS REFORMAS EN LA ENSENANZA MEDIA

En general, el andlisis precedente permite respaldar la asignacion de una alta prioridad a
algunas de las diversas reformas contenidas en el Programa MECE Media, tal como se
indica a continuacion. En un sélo caso se puede discrepar parcialmente del razonamiento
IQUS subyace la eleccion de factores abordados por el Programa: la exclusion del tema de
a desercion.

1. Prevencién de la desercion y rescate de los desertores

Seria un ejercicio estéril preyuntarse si a la luz de los datos presentados la baja cantidad
de educacion media es un problema mas importante que su baja calidad actual. Evidente-
mente, mas afios de educacion de mala calidad no resuelven nada, y la calidad de la
educacién recibida por los jovenes de sectores modestos influye en las tasas de desercion
y en sus posibilidades de alcanzar niveles mas altos de educacion. Pero es necesario
advertir que, por el contrario, la percepcion bastante difundida de que la cobertura de
educacion media es un tema ya resuelto en Chile, y que la desercién es un problema de
poca relevancia frente al desafio de mejorar la calidad, es un error importante que puede
llevar a descuidar carencias y necesidades aln importantes.

En el acapite del Programa sobre "Factores no abordados" (punto 4. iii) del Progra-
ma), se establece que el problema de la desercién no serda abordado directamente por el
Programa sino que se espera combatirla indirectamente, ofreciendo una educacion media
mas relevante y atractiva. Nuestro analisis de los datos del CASEN y del Censo de 1992
sugiere que solo la mitad de los adultos jévenes contaria con educacién media completa
Casi un tercio habria completado la educacién béasica pero no la media. Si son cercanos
a la realidad estos datos de las fuentes primarias directas, debe darse una mas alta
prioridad en el menor plazo posible a la tarea de rescatar a los desertores, sean de hecho
0 potenciales CEPAL/UNESCO (1992) propone, para combatir la desercion, dar mas
informacion a los padres y crear incentivos a la asistencia, principalmente para la pobla-
cion rural e indigena, cuyos indices de desercidon suelen ser mas elevados. Sefala sin
embargo, que en la ensefianza secundaria hay un mayor costo de oportunidad de la
asistencia escolar versus el trabajo remunerado del o de la joven. Se propone un progra-
ma de becas para jévenes de hogares pobres, de transporte subvencionado, y de donacién

1992:213-214)" A eStim8d° ** US$5°° P°r8fi° P°r a'Umn0) <CEPAL'UNESCO

2. Ciclo general de 10 afios, con certificado y posterior
especializacion

LT alw 'nilT de6luo”r 6 TéCniC°® AS8S°',0°m° 81 Pr°9rama de MECE MBdia

] . 0 . \ ¢ Ml 1
no SlLJHstantivf)./0 Sirq gmtl)argljjo, Comtyvsseﬁalloéjee?ecgr%ri?g,erdi%rz] gﬁg},b(lje Seléqg(lfi'@%%ed(—fzoégraﬁln
conocrmentos necesarios para tomar opciones, siempre que se cumpla lameia deda”éas
alternativas de planes de estudio y capacitacion después del décimo afio Nuestro®mMM

al Dienta ematr a' especialmGnte si se otor9a algun certificado oficial. En primer lugar
al presentar una alternativa de terminacion entre la educacion bésica actual v la mL-"

completa, puede contribuir adisminuir la desercién después da ocho anos de estudio Por

*

baTn”" ~ u * Z de'edld T ~V -

exigirles escoger vientre los dos tipos de“ucacté"méd”a”Y 8 como~Mefiala®*G'on”*alez
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(1993:137), el cambiante contexto econdmico chileno asociado a la apertura comercial
aumonta la incertidumbre sobre cuales cursos de especializacion, en este momento, seran
una buena inversion desde el punto de vista del joven y su familia. La conclusién es que
"se debe forzar un periodo mas largo de educacion general”.

H Comité Técnico Asesor (1994:47) nos alerta sobre los posibles efectos regresivos
de esta eventual reforma. No hay duda de que es necesario pesar, con mayores antece-
dentes, la posibilidad de que alumnos de menores recursos opten por estudiar diez afios
en vez de doce. Pero si hay una alta tasa de desercion, es posible que el efecto neto de
introducir esta innovacion sea fuertemente positiva desde el punto de vista de la equidad.
Un programa de capacitacion adicional especialmente orientado a jévenes sin educacion
media completa, como el "Chile J6ven", puede complementar la introduccién de un ciclo

béasico de 10 afios.

3. Fortalecer, ampliar e incluir mas contenido general en
la educaciéon media técnica y profesional

La estrategia de aumentar la equidad mediante mejorias en la igualdad de oportunidades
para la movilidad socio-ocupacional intergeneracional presupone que los jovenes de origen
modesto ambicionan subir de status y de estrato social, y que ellos incorporan el objetivo
de alcanzar ocupaciones altas por el canal de la educacién media y superior en sus
estrategias de vida. Este supuesto es cierto para muchos, pero también hay indicios
contrarios de que una proporcion indefinida de jdvenes encuentran satisfaccidon vocacional
en ocupaciones a las que los estratos privilegiados otorgan bajo prestigio, sea por su
caracter, sea por sus remuneraciones modestas: en la agricultura, en las ocupaciones
manuales, técnicas, de servicios, etc. Esta orientacién por parte de jévenes y familias
populares parece reflejarse, por ejemplo, en la creciente demanda por cupos en la educa-
cion media técnica y profesional en Chile; y encuentra justificacién en las menores tasas
de desempleo entre los egresados de estas instituciones que entre sus pares que buscan
empleo como egresados de la educacién media cientifico-humanista (véase Supanc 1995).

Esta opcion por la no-movilidad social, y por la micro-movilidad ocupacional, cobra
mayor relevancia para la estrategia nacional de mejorar la equidad si se la considera a la
luz del analisis precedente. Si se suma ala poca probabilidad de una movilidad estructural
masiva el hecho del desfase en las transiciones demogréaficas entre estratos sociales altos
y bajos (las familias pobres en Chile siguen teniendo mas hijos que las de estratos medio-
altos), las dificultades para lograr equidad mediante la igualdad de oportunidades en la
eduacion y en el empleo, parecen muy serias. Esto implica que la estrategia de mejorar
la equidad dependera en medida creciente de la desconcentracion del ingreso por trabajo,
mediante el aumento de la productivad en las ocupaciones que mas crecen y que mas
absorben alos y las jévenes de origen modesto —y en su capacitacion en los "codigos de
la modernidad" para poder participar mejor en la toma de decisiones-.

La educacion media completa para la totalidad de los jévenes sigue siendo una meta
valida para Chile en el mediano plazo, como requisito minimo de una adecuada productivi-
dad individual y una real competitividad societal. Por las consideraciones precedentes
sobre los limites de la creacion de empleos altos en la actual dindmica del mercado de
trabajo nacional, la educacién media técnica y profesional (EMTP) tiene un papel central
gue jugar en una estrategia educativa que combina calidad con equidad. Para muchos
estudiantes, la EMTP constituird una educacién terminal en sentido del ciclo educativo
formal, complementado a futuro, sin embargo, por una capacitacion periédica y un
aprendizaje permantente durante toda la vida productiva, como la que se pretende ofrecer
mediante el actual proceso de modernizacidn y expansion del SENCE. P”ro no debe
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constituir una callejon sin salida para los alumnos que, en el curso de su educacion media
técnica, muestran capacidades y motivaciones para volver ai ciclo académico en el nivel
superior, aprovechando las oportunidades que éste otorga de ascenso ocupacional
intergeneracional.

La adquisicion de los codigos y destrezas de la modernidad y de la ciudadania social
exige que la EMTP no sea puramente técnica y vocacional. H Programa de MECE Media
(Ministerio de Educacion-Chile, 1994:72) establece que el reforzamiento de las competen-
cias basicas no debe darse solamente en la educacién cientifico-humanista, sino también
en la técnico-profesional; es mas enfatico al respecto de lo explicado en el Informe del
Comité Técnico, que fue redactado con anterioridad.

Seguln Gonzalez (1993:138) la alta especlalizacion, y la resultante heterogeneidad
do trabajadores, tiene el costo de exigir mas coordinacion e interdependencia institucional.
Por otra parte, se puede especializar demasiado: "la economia moderna requiere ...que las
habilidades del trabajador sean mas flexibles al cambio y su capital humano sea mas
facilmente maleable. La coordinacién es mas facil mientras mas comprensibles resultan
las funciones desempefiadas por otros miembros del grupo de trabajo". Ia conclusion es
gue la educacién técnica media debe ser crecientemente general"« V con mayor conteni-
do general, los estudiantes de liceos técnico-profesionales tendrian mayores posibilidades
para seguir educandose y competir en mejores condiciones para puestos profesionales (ver
también el punto siguiente).

4. Mejorar el apoyo a estudiantes de los liceos mas pobres que
qguieren competir para cupos universitarios y aumentar
significativamente el apoyo al financiamiento
para la educacion superior

De acuerdo al dltimo punto, es de gran importancia -para el objetivo de la equidad-
contrarrestar la actual concentracion de la educacién superior entre estudiantes de los
luperlOres (Larrafia9a 1992). Esto incluye el facilitamiento del
“ ¥ de estudiantes de colegios pobres a los centros de formacién técnica, de dos afios
de estudio post-secundario (Véase Ministerio de Educacion-Chile, 1994:56-57) ImDlica
riivJdT 3 pr°9'amas para orientar a los estudiantes de liceos pobres acerca de las
diversas carreras e.instituciones de la educacidn superior, animarles a postular, entrenares
para la Prueba de Aptitud Académica, y ofrecerles becas para que la admisién G n S a ia
sea algo menos dependiente de la capacidad de demanda monetaria efectiva

5. Coordinar mas la planificacion educativa media con el analisis
del mercado da trabajo

Como se ha sefialado, la incertidumbre actual sobre la evolucién del mercado de trahain

exige una redefinicion por parte del sistema educativo de su outout | L
ynCUSr' Raraf pensar que esa j"certidumbre no es coyuntural sino, en grado importante’

imperativo de la equidad ' también para cumplir con el

33



guarda relacion con la percepcion de que la equidad es posible por dos vias simultaneas:
la que surge de la posibilidad de crear puestos mas productivos en ocupaciones manuales
y de mediana calificacion no-manual, y de la mas lenta creacion de trabajos en el estrato
profesional, para los cuales la competencia parece més severa. Las reformas de la
educacion media, en este contexto, deben combinar la focalizacion de las soluciones
técnicas disefiadas en MECE Media con una similar focalizacion o reorientacién significati-
va de la totalidad de los recursos financieros (publicos méas privados) bajo el criterio de que
"los liceos mas necesitados recibiran mas y antes..."(Ministerio de Educaciéon-Chile,
1994:107), tal como establece la estrategia del Programa.

H tema es, evidentemente, complejo, y exige mayor andlisis (desde la perspectiva
de "policy-oriented labour economics"). Por ejemplo, ¢qué papel ha jugado la oferta de
mano de obra capacitada especificamente para ciertas ocupaciones en la creacion de
puestos de trabajo y de sus remuneraciones? ¢Qué impacto esta teniendo, por ejemplo,
en la estructura ocupacional de los profesionales el crecimiento de universidades privadas?
¢, Qué parte del bajo crecimiento reciente en la proporcién de profesionales en la PEA puede
ser explicado por la débil demanda por profesores de escuelas primarias y secundarias?

H propdsito de este trabajo al abordar el tema de la transformacion de la estructura
ocupacional ha sido de plantear interrogantes, subrayar la utilidad de la variable "ocupa-
cion" para el andlisis de la equidad a través de las fuentes estadisticas, y de contribuir a
estimular el debate sobre la relacién entre equidad laboral y politica educativa. Las
hipotesis exploradas en este articulo seran confirmadas, "falsificadas" o modificadas
solamente a través de analisis multivariantes de fuentes como la CASEN 1994 o las
Encuestas de Empleo del INE. Cualquiera que sea el resultado, las exigencias a la planifica-
cion de la educacién media quedaran mas claras y definitivamente establecidas por tales
investigaciones.
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Capitulo I
EDUCACION Y DISTRIBUCION DE INGRESOS EN CHILE *
|. SOBRE EDUCACION E INGRESOS

La educacion tiene un rol importante en la determinacion de los ingresos de las personas.
B impacto positivo de los afios de educacion sobre el nivel de ingreso laboral es una de
las regularidades empiricas mas persistentes en economia. H vinculo directo entre
educacion e ingresos ocurre através de la formaciéon y desarrollo de las habilidades que
conforman el potencial productivo de las personas. Tal relacion es mediada por los afios
de experiencia laboral, las caracteristicas del mercado del trabajo, la calidad de la educa-
cion recibida y por factores personales como motivacién, esfuerzos y relacionados.

Ha sido tema de debate si la educacion aporta formando capacidades o si actla
como una sefial que indica ciertas aptitudes que el mercado laboral busca en los individuos
(disciplina, responsabilidad, etc.). La mayor parte de los autores prioriza la primera
hipotesis, sin desconocer que el efecto "sefial" puede ser importante en ocasiones. Asi,
dos postulantes a un empleo, uno egresado de ensefianza media y el otro desertor en
tercero medio, poseen en promedio mas diferencias que un simple afio adicional de
estudios.

La conexion entre educacion y productividad laboral ocurre también a través de
canales indirectos. Quizas el mas importante es el impacto de la educacion de la madre
sobre el desarrollo de los nifios: logros educacionales, estado de salud y nutricion, plano
emocional, etc.19 Por otra parte, el impacto de la educacién sobre el bienestar social no
se reduce al plano productivo. Igualmente importante es su contribuciéon en el plano
cultural: formacion de valores, transmision de normas y lenguaje, integracion social, etc.

La incidencia de la educacion sobre los ingresos tiene c|os implicancias fundamenta-
les para el desarrollo de las sociedades. Primero, la inversidon en educacion es clave para
el crecimiento econdémico dado su impacto sobre la cantidad y calidad de los recursos
humanos. Segundo, las condiciones de acceso ala educacion constituyen un determinante
de primer orden de la equidad social y distribucién de ingresos. Mientras mas amplias sean
las oportunidades educacionales que ofrece un pais a sus jovenes mas abiertos estaran
los canales de movilidad social y més igualitaria tendera a ser la distribucién de ingresos.

Il. ¢QUE DICE LA INFORMACION PARA CHILE?

Los datos regionales sobre educacién y distribucion de ingresos entregan una aparente
paradoja en el caso chileno. En efecto, mientras el pais presenta uno de los indices mas
avanzados en la regién en términos de cobertura educacional y afios de escolaridad de su
poblacién, la distribucién de sus ingresos es abiertamente desigualitaria.

‘ Se agradece la colaboracion de Maribel Landau.
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En efecto, de acuerdo a la informacion presentada (CEPAL, 1993b) la escolaridad
pror adié de los jévenes ciiilenos entre 15y 24 afios es la mas alta entre los 10 paises de
mryor desarrollo de la regién; alcanzando a 10.2 afios en las zonas urbanasy a 7.9 en las
areas rurales (Ver Cuadro 11-1). Por otra parte, la cobertura de educacién media es dei
74% mientras que la del nivel basico es practicamente universal.

Cuadro 111

DISTRIBUCION DE INGRESOS Y ESCOLARIDAD

Gini 10% max Y Escolaridad
Pais
1990 c/ 40% min Y d/ 1990 el

Brasil 0.B35 17.3 6.6
Venezuela 0.378 6.8 8.5
Costa Rica 0.345 5.5 8.7
Colombia 0.450 10.2 8.8
Uruguay a/ 0.368 6.6 9.0
México 0.504 13.4 9.4
Paraguay 0.357 6.2 9.6
Panama a/ 0.460 10.9 9.6
Chile 0.450 10.4 10.2
Argentina b/ 0.406 8.5 n/d

Fuente: CEPAL, Panorama Social de América Latina, 1993.

a/ Datos para 1989.

b/ Datos para 1986.

c/ Corresponde al Gini en las zonas urbanas.

d/ Corresponde al cuociente entre el ingreso promedio dei 10% mas rico y del 40% mas pobre en zonas urbanas,
e/ Corresponde al promedio de afios de estudios de jévenes no auténomos de 15 a 24 afios de edad en las zonas
urbanas.

Sin embargo, el mismo informe de la CEPAL muestra que la distribucion de ingresos
en Chile —medida por el coeficiente de Gini o por la participacion en el ingreso del 10%
mas rico sobre el 40% mas pobre- es menos igualitaria que paises como Argentina,
Uruguay, Paraguay, Costa Rica y Venezuela, esta a la par de Panama y Colombia, y sélo
supera a la exhibida por Brasil y México en el conjunto de paises citados (Cuadro 11-1).

¢Coémo conciliar estos hallazgos estadisticos con el discurso sobre educacién y
equidad? ¢Por qué Chile, que posee los mejores logros educacionales en la muestra de
paises de la CEPAL, presenta una de las peores distribuciones de ingreso de la region?

La hipotésis que se sostendra en esta presentacion es que los hechos descritos
pueden ser (parcialmente) explicados tanto por las insuficiencias que presenta laeducacion
media como por la estructura de oferta y demandas educacionales.20 Como los proble-
mas de la educacion media han sido relativamente explorados la presentacion enfatizara
el segundo elemento. En particular, se argumentara que el pais habria exhibido hasta fines
de los anos 80 una sobre-oferta de trabajadores con ensefianza media en relacion a
quienes tienen estudios de nivel terciario. Tal estructura de oferta -unido a la dinamica
seaundoTv 81('S ” dePri™do los ingresos de los primeros en relacion a los
segundos y contnbmdo a generar el desigual patrén de ingresos que exhibe el pais.

En el Cuadro 1l-2 se presenta la cobertura de educacion secundaria y superior Dara
una muestra de paises latinoamericanos a inicios de los afios 90. Mientras Chile xhibe la
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segunda mas alta tasa de cobertura para el nivel secundario (74% después de Uruguay
con un 77%), la tasa de cobertura para la educacidon superior es relativamente baja (lugar
7 dentro de 10). La relacién entre la cobertura de educacion secundaria y la cobertura de
nivel superior que presenta el pais es 3.9 veces, la mas alta de la regién. De esta manera,
Chile presentaba un relativo desequilibrio en la estructura relativa de calificaciones
educacionales.

Cuadro 11-2

COBERTURA DE EDUCACION SUPERIOR VS. MEDIA

@ @)

Pais Educ. see. % pob. Educ. sup. % pob. @)(2)
(90) (90)
El Salvador 26 17 1.5
Paraguay 30 8 3.8
Bolivia 34 23 1.5
Venezuela 35 29 1.2
Brazil 39 12 3.3
Costa Rica 42 26 1.6
Colombia 52 14 3.7
México 53 14 3.8
Panama 59 21 2.8
Pert 70 36 1.9
Chile 74 19 3.9
Uruguay 77 50 1.5

Fuente: Banco Mundial, World Development Report, 1993.

Por otra parte, los estudios disponibles plantean que los cambios en la demanda por
fuerza de trabajo habrian favorecido alos empleos de mayor calificacién durante el periodo
1975-1990 (Robbins, 1994b). Tanto la liberalizacién del comercio como los posteriores
desarrollos de la economia chilena habrian estado asociados a un incremento relativo en
la demanda por fuerza de trabajo de mayor calificacion.

La estructura de ingresos del pais reflejaria los citados desarrollos en la oferta y
demanda de calificaciones laborales. Asi, la informacion disponible sobre tasas de retorno
muestra que la rentabilidad de los estudios secundarios en el pais es relativamente baja
en relacion a la exhibida por los estudios superiores. Ello es consistente con excesos de
demanda por egresados del nivel superior y holguras de oferta para la fuerza de trabajo
con estudios secundarios.2L

Las cifras sobre ingresos laborales segin nivel de escolaridad de la fuerza de trabajo
contenidas en el Informe Social de la CEPAL de 1993 corroboran el resultado anterior.
Quienes tienen entre 6 y 9 afios de educacion obtienen en Chile un ingreso laboral
promedio practicamente igual a quienes tienen menos de cinco afios de estudios. Por otra
parte, obtienen menos del 50% de la remuneracion de quienes tienen 10 o mas afios de
estudios.  Tales cifras contrastan con las presentadas por la mayor parte de los paises
de la region, las cuales otorgan una mejor posicion relativa a quienes poseen estudios
intermedios (Cuadro II-3).
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Cuadro 11-3

RAZONES DE INGRESOS LABORALES SE@UN ANOS DE ESCOLARIDAD PARA
EL TRAMO DE 25 A 29 ANOS DE EDAD, 1990

Razones de ingresos
Pais

B/Ab/ B/Cc/
Brasil 150.0 46.4
Costa Rica 128.1 56.9
Panama a/ 134.8 47.0
Uruguay a/ 137.5 72.1
Venezuela 121.2 72.7
Bolivia a/ 106.2 64.2
Chile 96.3 48.1
México al 117.9 63.0
Paraguay 133.3 62.2

Fuente: CEPAL, Panorama Social de América Latina, 1993.

al Datos para 1989.

b/ Razoén entre el ingreso promedio con 6 a 9 afios de estudio (B) y el ingreso promedio con ménos de 5
afios (A).
el Razoén entre el ingreso promedio con 6 a 9 afios de estudios (B) y el ingreso promedio con 10 y mas afios

(C).

La relacion entre estos resultados y el patron de distribucién de ingresos es directo.
Un porcentaje relativamente reducido de la fuerza laboral tiene estudios superiores, obtiene
altos ingresos, y aparece preferentemente en el decil superior de ingresos. En cambio, la
mayoria de la fuerza laboral tiene estudios secundarios, obtiene un nivel de ingresos
mediano o bajo, y participa mayoritariamente en los deciles 4 a 9 de la distribucién del
ingreso (Cuadro 1l-4). Mas aln, existe una brecha significativa entre el nivel de ingreso
promedio del decil 10 y los niveles de Ingresos para los deciles medios. Ello es importante
a la hora de explicar la desigualdad de la distribucion de ingresos en Chile. Incluso podria
argumentarse que tal desigualdad es explicada en parte importante por la distancia
existente entre el decil 10 y el resto de la poblacién.23

¢ Qué ha pasado en Chile con la educaciéon de nivel terciario? ¢Por qué ella no habria
respondido a las sefiales de mercado que valoraban crecientemente la mayor calificacion
y que situaban alos egresados universitarios en los deciles mas altos de la distribucién de
ingresos”?

(Ur Cua™ ° M'5 presenta ,a evolucion de la matricula del nivel terciario desde el afio
1965 hasta 1993. Alli puede observarse que la matricula en el sector de universidades
tradicionales —incluyendo las sedes regionales escindidas a comienzos de los afios 80—
se mantiene relativamente constante entre 1972 y 1990, incluyendo un periodo de baia
absoluta entre 1980 y 1985. H congelamiento de la matricula universitaria tiene distintas
causas, destacando los efectos de la intervencion militar sobre las universidades y la
restriccion de financiamiento fiscal en el periodo 1974-1990.
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Por otra parte, los afios 80 muestran una fuerte expansion de una nueva familia de
insti+uciones de educacion terciaria. Estas no reciben —salvo excepciones—
financiamiento fiscal y estdn conformadas por una heterogénea gama de universidades
particulares, institutos profesionales y centros de formacion técnica. La rapida expansion
de este sector, cuya matricula en 1993 representa ya el 55% del total terciario, refleja
tanto la demanda latente por estudios posisecundarius cumu la ralla de lespuesia de la
oferta de las instituciones tradicionales.

B efecto de los egresados del nuevo sector terciario sobre el mercado laboral se
estd empezando a sentir. De hecho, el salario de los jévenes ocupados con estudios
terciarios tuvo su primera caida en el periodo 1990-92, después de décadas de alza
continua (Aobbins, op. cit.). Es improbable, en todo caso, que estos desarrollos modifi-
quen el patron distributivo general que presenta el pais. Por una parte, existen dudas
razonables sobre la calidad de la educaciéon que entrega la mayor parte de estas
instituciones. Por otra parte, las condiciones de acceso al sector estan limitadas por
factores socioecondmicos, puesto que las politicas de créditos y becas sélo favorecen a
quienes estudian en las instituciones tradicionales.

En suma, la estructura de oferta y demanda de calificaciones colaboraria a explicar
la desigualdad de ingresos que presenta Chile. También ayudaria a explicar la aparente
contradiccion entre el patrén de ingresos y la extensidon de la escolaridad en el pais. Esta
hip6tesis tiene un caracter parcial y debe ser complementada por otros factores que
causan la desigualdad de ingresos.
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Capitulo 1l

LA EQUIDAD EN LA EDUCACION Y EL TRABAJO:
ALGUNAS ESPECIFICIDADES DE GENERO

I. INTRODUCCION

Los estudios sobre la relacion entre educacion, trabajo y remuneraciones son ya de larga
data. H inicio de esa discusién —al menos en su version latinoamericana— se remonta a
los estudios sobre planificacion de los recursos humanos de los afios cincuenta y a la
busqueda de una correspondencia mayor entre los resultados educativos y los requeri-
mientos del mercado de trabajo. Otra vertiente surgié de la preocupacion por la desigual-
dad y por ampliar las fronteras educativas con miras a disminuir las diferencias sociales,
en un intento de encontrar mecanismos “universalistas" de ascenso social.

En esta linea, se inscriben las propuestas de la CEPAL, 24 que incluyen un elemento
adicional, puesto que plantean la necesidad de aumentar la equidad como una forma de
lograr a la vez crecimiento y una transformacién de los patrones productivos de caracter
estable y sostenido. De manera que la extension de la educacion —especialmente media
y superior—se justifica tanto sobre la base de la ampliacidon de los derechos de ciudadania
como del mejoramiento de los recursos humanos, soporte fundamental para un modelo de
desarrollo estable.

A partir de los aportes teéricos y metodologicos de los estudios de género, se
visualiza otra dimension de la desigualdad y sus efectos en la relacion educacion, trabajo
e ingresos. Esta agregdé mayor complejidad al panorama ya existente de la relacion entre
estas areas, a pesar que en la mayoria de los estudios globales se ignora y por tanto en
las propuestas de reforma educativa no aparece con nitidez.

Se ha sefalado esta complejidad cuando se constata que a medida que la cobertura
de educacién se unlversaliza, las discriminaciones de género en el acceso tienden a
desaparecer, e inclusive es dable observar ligeras ventajas a favor del sexo femenino
(Solari, 1994). Sin embargo, las asimetrias no desaparecen totalmente, puesto que
adquieren otras formas, como por ejemplo, cuando ciertas carreras se feminizan y en ese
proceso se produce una disminuciéon del prestigio social de las mismas.

La asimetria en el acceso a los distintos niveles educativos y el tipo de formacion
gue reciben las mujeres tiene enormes repercusiones en lo que respecta a la equidad de
género y por tanto a la equidad social. H reconocimiento de que la equidad social para ser
real debe incluir la equidad de género, implica analizar las oportunidades de hombres y
mujeres en dos dmbitos importantes; la educacién y el trabajo. La igualdad de oportunida-
des para las mujeres significa que tengan el mismo acceso que los varones a la educacion,
la formacién y la capacitacion, asi como oportunidades para que ese acceso se concrete
en el mercado de trabajo. Es decir, que tengan la posibilidad de realizar su potencial
educativo y de "capacidades" (Durston, 1992). Entre los mecanismos que conducen a la
discriminacion de las mujeres en nuestras sociedades se encuentran —entre otros— la
socializacion, la educacion formal y no formal y el mundo del trabajo. Paraddjicamente,
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estos constituyen a la vez, &reas que potencian los cambios y la superacion de la
inea' idad (CEPAL, 1994c/.

Para el caso de Chile, sobre la base de la informaciéon de la Encuesta de Caracteriza-
cidon Socioecondémica Nacional (CASEN) para 1992 —y cuando sea posible para 1987 y
1990—, se destacaran en este capitulo las inequidades de género en sélo tres areas de
las mencionadas:

a) las desigualdades de acceso al mercado de trabajo que se relacionan —entre otros
factores— con el nivel de instruccion alcanzado y con las areas de estudios seleccionadas;

b) las disparidades en el interior del mercado de trabajo en las ocupaciones que se
ejercen (segmentacion); y

c) las diferencias de ingresos de la participacién en el mercado de trabajo, os decir,
la forma distinta con que se retribuye a hombres y mujeres en el mercado de trabajo
(discriminacion salarial).

Es posible sostener que se asiste a la construccion de una cadena que va creando
y reforzando las diferencias entre sexos, para luego transformarlas en desigualdad de
género. Esta cadena se inicia con la socializacion temprana que potencia y desarrolla areas
de habilidades distintas entre nifios y nifias, continda con la educacion formal e informal
qgue refuerza esos contenidos y tiene su final en el mercado de trabajo que segmenta la
mano de obra y retribuye de manera desigual esas habilidades.

Los nudos de esta cadena son de vital importancia en la situacidon de integracion
social y da género y sobre los cuales se debe actuar con un disefio de politicas que se
adecuUe a la diversidad de situaciones que enfrentan las mujeres. La educacion —ademas
de explicar la inserciéon laboral ds las mujeres— © un mecanismo muy importante do
integracion y movilidad social tanto para hombres como para mujeres. La segregacion
ocupacional define las opciones laborales de hombres y mujeres y en el caso de éstas
tltimas influencia las trayectorias laborales interrumpidas o continuas; y de esta forma
determina condiciones de vida de mayor o menor vulnerabilidad a la pobreza en el presente
o hacia la vejez. La discriminacion de ingresos apunta al andlisis de costos laborales tanto
desde el punto de vista de la empresa que contrata mujeres con salarios menores, como
desde la perspectiva de los costos de oportunidad de las mujeres que deben optar entre
suplir el trabajo doméstico si los ingresos se lo permiten o realizar una doble jornada. Sin
embargo los costos de oportunidad de las mujeres no son s6lo monetarios. Indudablemen-
te que salarios altos aseguraran la continuidad laboral de las mujeres, también cuenta la
realizacion personal, el contacto con el mundo laboral, pero fundamentalmente la etapa
del ciclo de vida familiar en el que se encuentren: la mayor o menor autonomia que se
relaciona muy fuertemente con el nimero y la edad de los hijos. Esta complejidad que se
refiere fundamentalmente ala relacidon entre mundo productivo y reproductivo o doméstico
debe considerarse en el disefio de las politicas sean éstas dirigidas a la educacion o al
mundo laboral.

ll. PRIMER ESLABON DE LA CADENA DE DESIGUALDAD: EDUCACION Y ACCESO
AL MERCADO DE TRABAJO

Las grandes diferencias de género en el acceso a la educaciéon basica y media en Chile han
disminuido durante las ultimas décadas. A partir de 1980 las mujeres constituyen alrede-
dor del 49 ~ de los matriculados en el nivel basico y el 51 % en el nivel medio. La desigual-
dad persiste en el nivel superior, donde la Ultima informacion disponible de 1990, muestra
que as mujeres constituian solo el 44% de los matriculados en todas las instituciones del

1992Jer 'O V 6l 41 % de los matriculados en las universidades (Valdés y Gomariz,
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Con la socializacion se inician las primeras asimetrias de género que se expresaran
posteriormente en los tipos de educacion y en los puestos de trabajo a los que accederan
hombres y mujeres. La identidad de género se plasma en edades muy tempranas por
medio de la atribucion de papeles y status a las personas en funcién de su sexo, que a su
vez se introduce en la constitucién psiquica de los sujetos (Rico, 1993). Esta diferencia
también se refuerza en la educacion, especialmente en la atencion que reciben nifios y
nifias; en la motivacién hacia distintas areas y por ultimo en las opciones y en el acceso
diferente a determinadas carreras y formaciones educativas. Sin embargo, el proceso
educativo ademas de transmitir informacidon y conocimientos que se transforman en
habilidades, tiene un caracter formativo: constituye un aprendizaje de codigos de compor-
tamiento, de relaciones sociales y de ciudadania, en el cual la subordinacion de las mujeres
en la sociedad se transmite sin cuestionamientos y donde existe, por tanto, un amplio
margen para la rectificacién por medio de politicas educativas.

Se ha indicado que las mujeres son buenas alumnas —aunque mal recompensadas —
en la medida que tienden a terminar los ciclos educativos basicos y medios en mayor
proporcidon que los hombres (Rosetti, 1988). Ello se aprecia en la matricula de la educacion
basica de 1993 donde mas hombres ingresan al primer afio pero hacia el fin del ciclo
basico, en el octavo afio, la proporcién de mujeres es mayor (Véase Grafico 111-1). En la
educacion media, en tanto, las mujeres se inician con algo mas de ventaja que los varones
en el primer curso, pero esa distancia aumenta en cuarto grado, es decir, al fin del ciclo
educativo medio. (Véase Grafico 1ll-2). Esta informacién sugiere algunas preguntas que
apuntan al disefio de politicas: por qué los varones tienen un comportamiento distinto de
las mujeres y no terminan en la misma proporcién los ciclos educativos? Se podria
suponer que la ventaja que les proporciona el aumento de oportunidades laborales en el
mercado de trabajo, se transforma en desventaja, al sacarlos del sistema educativo.

Pese a la igualacién por sexo de la matricula basica y media, subsisten adn varias
dificultades asociadas a la discriminacion de género que tienen relaciéon con los contenidos
y la temprana segmentacion por areas educativas. De manera que al dar la prueba de
conocimientos especificos para ingresar a la ensefianza de tercer nivel, muy pocas mujeres
optan por asignaturas como fisica, o0 mateméticas y la mayoria se concentra en ciencias
sociales o biolégicas (Véase Gréafico IlI-3). B origen de la seleccién de opciones tradiciona-
les se encuentra en la socializacion recibida, en la ausencia de modelos femeninos
alternativos, pero también plantea interrogantes respecto del propio proceso educativo,
que refuerza esas tendencias a través de la transmision de valores, en los materiales
didacticos, en el llamado curriculo oculto, en la atencién/desatencién de niflos/nifias de
parte de los profesores entre otros mecanismos.

Finalmente, estos mecanismos se manifiestan en la autodiscriminacién de las
jovenes basada en la conviccion de que las posibilidades reales de su insercién laboral son
limitadas y en la percepcidn de la incapacidad de rendir adecuadamente en el desempefio
de carreras y ocupaciones no tradicionales, lo que retroalimenta los aspectos limitantes
de su identidad de género. Ademas, un éarea fuertemente segmentada por género es la
educacién técnica lo que limita la posibilidad de continuar estudios post-secundarios para
las mujeres de menores recursos, puesto que la oferta educativa no es atractiva en la
medida que las limita a oficios muy feminizados y por lo tanto con muy bajos salarios, lo
gue se expresa en altos costos de oportunidad para las mujeres.

La segregacion por género en las carreras de tercer nivel se aprecia al examinar la
matricula por areas de estudios y por sexo: las "preferencias y opciones" femeninas no
han variado en el tiempo. Tal vez, estas preferencias se han hecho algo mas compartidas,
pero las carreras de ingenieria y arquitectura siguen siendo de predominio masculino asi
como las de educacion y servicios de predominio femenino. (Véase Gréfico lll-4).
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Grafico 11111

MATRICULA EDUCACION BASICA POR SEXO
CHILE 1993

SEGUNDO CUARTO SEXTO OCTAVO

p *- HOMBRES MUERES [

Grafico 1112

MATRICULA EDUCACION MEDIA POR SEXO
CHILE 1993

Fuente: MINEDUC, Compendio estadistico, 1993
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* er6S QUe hombres tienen nive'es altos de instruccion -especialmente en los

Bn rmaS Jovenes —y disponibles para acceder al mercado de trabajo. Sin embargo una
P oporcién muy importante de ellas no ingresa al mercado de trabajo. Junto con el fin del
medio, las mujeres enfrentan como opcidn el matrimonio y los hijos, al mismo tiempo
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gue un mercado de trabajo que les pone trabas para su ingreso y les exige mayor educa-
cién para puestos peor remunerados y donde las facilidades para el cuidado de los nifios
pequefios son minimas. Las tasas de actividad, ocupacion y desocupaciéon de hombres y
mujeres muestran esa diferencia, asi la magnitud de mujeres que buscan trabajo por
primera vez, es decir las mujeres que quieren entrar al mercado de trabajo es similar a los
varones, pero las que estan desempleadas es mucho mayor y las ocupadas mucho menor.

Grafico 1113
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Fuente: MINEDUC, Compendio estadistico, 1993; y UNESCO, Anuario estadistico, 1994,
respectivamente.
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Al término de la educacion media se produce otra importante desercion educativa
de jovenes —para ambos sexos— que se vuelcan hacia el mercado de trabajo. Las tasas
de actividad de los grupos de 20 a 24 afios han ido aumentando en el tiempo (entre 1987
y 1992) y alcanzan en 1992 magnitudes cercanas a 74% para los hombres y a 41 % para
las mujeres, pero junto con la mayor participacién en esas edades se encuentran también
las tasas mas altas de desempleo, especialmente en las mujeres, cuyas tasas son
superiores a las masculinas. (Véase Grafico Ill-5, Grafico Ill-6). Para edades superiores
las tasas de desempleo disminuyen si bien las femeninas son siempre méas altas que las

Grafico IlI-5
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masculinas (Véase Grafico 111-7) y no corresponden a carencias en los niveles de instruc-
cién ya que las mujeres desempleadas también muestran niveles de instruccién mas altos
que los varones. (Véase Grafico 111-8). Un médulo suplementario de la Encuesta Nacional
de Empleo aplicado en 1991 para medir la disponibilidad laboral de los inactivos mostrd
gue el 80% de los inactivos con deseos de trabajar eran mujeres en las edades mas

productivas de 25 a 54 afios (Galvez, 1994).

Grafico IlI-7
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IIl. SEGUNDO ESLABON DE LA CADENA DE DESIGUALDAD: LA SEGMENTACION
DE LAS OCUPACIONES

La participacion de hombres y mujeres seria similar en las tasas de actividad, ocupacion
y desocupacién si hubiera igualdad de condiciones tanto de la oferta de mano de obra;
niveles de instruccion y calificacion similares, como de la demanda: ausencia de discrimi-
nacion en los salarios y de segmentaciéon de las ocupaciones por género. Sin embargo, la
participacion econdmica femenina es notablemente menor que la masculina y depende de
factores ajenos al sistema educativo como son el estado civil, la jefatura del hogar, la
existencia de hijos menores y la residencia urbana o rural. También influyen fuertemente
caracteristicas de la mano de obra como la edad y el nivel de Instruccién alcanzado.

Diversas investigaciones muestran que en Chile las mujeres que se incorporan a
trabajar en mayor proporcién son: las menores de 45 afios; con niveles de educaciéon
superior; con residencia urbana; que no tienen hijos pequefios; y son jefas de familia
(Arriagada, 1990 y 1994, Gili, 1992, A. Mufioz, 1985). El nivel de instruccion femenino
es uno de los factores que se relaciona mas positivamente con la participacion de las
mujeres en el mercado de trabajo: en 1987 el 61 % de las mujeres con titulo universitario
trabajaban comparado con 33% de graduadas de escuelas secundarias 'y 24% de las que
s6lo completaron algunos afos de educacién media (Psacharopoulos, y Tzannatos, 1994).
Esta informacion indica que las mujeres que llegan al mercado de trabajo, lo hacen
producto de dos légicas distintas: la logica de ia necesidad en el caso de las mas pobres
y especialmente las menos educadas y jefas de hogar; y de la l6bgica de opcion y de
autonomia en el caso de las mujeres que son urbanas, con altos niveles de instruccién y
gue ya no tienen hijos pequefios (Arriagada, 1990).

En la dltima década en Chile el promedio de afios de instruccion para el conjunto de
la poblacion econ6mica activa mejoré en algo mas de un afio, las mujeres partieron y se
mantuvieron con niveles de instruccién promedios superiores a los hombres, también de
alrededor de un afo (Véase Grafico 111-9). Llama la atencién que esta brecha —existente
por mas de un decenio y que muestra una tendencia a ampliarse— no esté incorporada en
el imaginario colectivo de hombres y mujeres, ni de trabajadores y empleadores.

La ventaja en los niveles de instruccion de las mujeres, se amplia en edades mas
jévenes, de modo que en 1992, para el grupo de 25 a 29 afios, un 64% de las mujeres
ocupadas tenian niveles de instruccion superiores a los 12 afios, en tanto que en los
hombres esa magnitud era de 46%. (Véase, Grafico 111-10) La diferencia entre niveles
educativos del conjunto de la poblacion y de la poblacion ocupada, seria uno de los
elementos de discriminacién o de filtro para el ingreso de las mujeres en el mercado de
trabajo. En el caso de los varones este fenGmeno no ocurre puesto que tanto la poblacion
en su conjunto como la poblacién ocupada muestran niveles de escolaridad similares. En
tanto, las mujeres jévenes para acceder al mercado de trabajo deben tener mayor
instruccion.

A la disparidad en los niveles educativos, se agrega la segmentacion ocupacional
puesto que mujeres y hombres acceden a puestos de trabajo distintos y las mujeres se
concentran en un niumero menor de ocupaciones: profesionales, empleadas domésticas
y vendedoras. Se ha mostrado la existencia de una segmentacién por ocupaciones de tipo
horizontal donde las mujeres se concentran en un numero reducido de ocupaciones
(Amagada, 1994). Para 1992 del total de ocupaciones desagregadas a tres digitos, las
mujeres tienen una representatividad mayor que la media femenina en 37 ocupaciones en

iT es en 11®ocuPaciones tienen una proporcion superior a la media masculi-
na. Es decir, el rango de eleccidn de ocupaciones para las mujeres es notablemente menor
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Grafico 1119
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IV. TERCER ESLABON DE LA CADENA DE DESIGUALDAD: LAS REMUNERACIONES

H analisis de la construccion de las asimetrias de género en el trabajo implica prestar
especial atencion al proceso social de calificaciébn, como un proceso de diferenciacion y
de construccion de distinciones entre tipos de trabajo, pero también, entre trabajadores
que lo «jecutan. La calificacién no es sé6lo una definicién técnica de la calidad del trabajo
sino que una relacién entre ciertas operaciones técnicas y la estimacion de su valor social
por ello la forma de establecer ese valor del trabajo al ser una construccién social esta
sujeta a confi.ctos y negociaciones. La distincion masculino/femenino constituye el eje
central en torno al cual se define la nocion misma de calificacion (Maruani 1993) Desde
esa perspectiva, las mujeres presentan desequilibrios debido a que su socializacién y su
formacion en el sistema educativo potencian y estimulan determinadas areas de califica-
ciones, alas que se les asigna un valor social menor, asi en los mecanismos de produccién
de la califinaninn, el sistema de gonoro oota muy presente.

La definicion y el contenido de la calificacion no sélo son productos de una opera-
cion técnica, objetiva y sexualmente neutra sino que también eon un producto social,
histéricamente asociado a la construccién del sistema de género (Cockburn, 1986). Esta
distincion es significativa al momento de evaluar el control que se ejerce sobre ciertas
areas del conocimiento y de la formacidon y capacitacion de los individuos, de tal modo
que, por ejemplo, existe una apropiacion de la esfera tecnoldgica por parte de los varones
que conduce a la construccidn social de lo femenino como técnicamente incompetente
0 que incide en la identidad de las mujeres y en su insercion en los procesos productivos
y de desarrollo (CEPAL, 1994c).

Se ha mostrado como el sistema de género se expresa en la estructura de la
educacion y en el empleo. No obstante, se manifiesta mas nitidamente en la estructura de
salarios y jerarquias, que determina una diferenciacidn entre la percepcién de las califica-
ciones y cualidades requeridas y las poseidas, por las personas de uno y otro sexo Esta
percepcién se relaciona con los contenidos reforzados en el proceso de formacion y de
adquisicion de capacidades que influye en las personas a lo largo de toda la vida y en la
cultura imperante en las empresas o instituciones en las que trabaja la mano de obra de
uno u otro sexo.

En este eslabén se producen las principales y mas evidentes asimetrias de género
Lo».estudios son recientes, puesto que por mucho tiempo se tendié a excluir a la pobla-
c on femenina de los analisis porque sus comportamientos laborales "atipicos" no mostra-
ban la re acon positiva esperada entre educacion e ingresos. Cuando se las incluyé como
parte del conjunto de la fuerza laboral, sin distinguir por sexo, los efectos desiguales del
comportamiento de hombres y mujeres no se apreciaban. La informacion para Chile
muestra que para la poblacion ocupada en 1987, 1990 y 1992, los ingresos medios
femeninos de la ocupacion principal constituian el 74%, 70% y 73% de los inaresos

¢z T .z (Bl s -N N NZILx
¢ ; 05 el se meﬁimge Yos ocupados que tienen més%% 16 afios de ins%uccu')n
donde los ingresos femeninos soélo llegan a 48%, 46% y 47% respectivamente de lo que

perciben los hombres con esos mismos niveles de instruccion.
Para examinar mas detalladamente este fendmeno segun el cual a mayor nivel de
nstruccion, empeora la relacion entre ingresos femeninos y masculinos, se hizo el ejercicio
tipnp ocupaciones a tres digitos para la poblacién ocupada de 30 a 44 afios y que
tiene una jomada de trabajo superior a las 20 horas de manera de tener una muestra
mogénea de la poblacién que tiene las mismas ocupaciones, que ya no se educara v aue
cumple una jornada de trabajo similar. Esta poblacion se dividié por sexo y se calcularon
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los promedios de ingresos y de instruccion. Se agruparon las ocupaciones de mayor nivel
educativo de hombres y mujeres. Los resultados muestran una cierta homogeneidad en
los niveles de instruccion, pero una distribucion muy diferente en lo relativo a los ingresos.
(Véase Gréficos 111-11 y 111-12). En la medida que se produce un proceso de homogeneiza-
cion de la oferta de trabajo, el mercado desarrolla otros mecanismos dlferenciadores con
total independencia de la educacién alcanzada, incorporando aspectos relativos a la
calidad de la educacion alcanzada. Para las mujeres resulta que el proceso de devaluacion
de la educacion es mas acelerado que para los hombres.

Hay diversas explicaciones para la desventaja relativa que tienen las mujeres en
relacion con los salarios. Los economistas atribuyen esta desventaja a diferentes producti-
vidades, diferentes beneficios no-pecuniarios y adiscriminacion. Esta discriminacién puede
tener la forma de exclusion de ciertos trabajos o de remuneracidn menor por los mismos
puestos de trabajo (Gonzéalez, 1993b). Estos andlisis distinguen entre discriminacion pura
gue se genera en el mercado de trabajo o discriminacion originada en el acceso a la
educacién y a la formacién de capital humano (Paredes y Riveros, 1994). Por ultimo se
indica también la existencia de una discriminacién potencial que tiene relacién con que los
niveles de participacion femenina son menores y en esa medida se sostiene que puede
haber segun algunos una sobrestimaciéon de la discriminaciéon (Psacharopoulos y
Tzannatos, 1992) o una subestimacion de la magnitud de esa discriminacion de los
salarios femeninos en determinados periodos (Paredes y Riveros, 1994).

En todo caso, las mediciones econdémetricas de la discriminacién reconocen su
existencia aunque las magnitudes a las que se llega son distintas dependiendo de las
metodologias usadas. De la misma manera, no hay acuerdo en términos del retorno que
?AG dnrr an°®° t,.Sne ® hombres V mujeres. Sobre la base de la informaciéon de la
CASEN 1987 se sostiene que las diferencias de ganancias se deben a la menor tasa de
retorno del capital humano femenino especialmente la educacion que es de 2 a 4 oor
ciento menor que la masculina (Gili, 1992). De otro lado se afirma, sobre la base de la
informacién de la encuesta de hogares para el Gran Santiago de la Universidad de Chile
y en una perspectiva de largo plazo (1958-1990) que al corregir el sesgo de selectividad
del mercado de trabajo de la poblacidn femenina que excluye a las mujeres menos
product'vas (es decir, con niveles menores de instruccidn), las tasas de retorno privadas

1994) 0 S’ n mayores para las muiflres que para los hombres (Paredes y Riveros,

Cualquiera sea la metodologia utilizada y las explicaciones econémicas, sociolégicas

trabaio® sirria 8'3 ®nt8"der la inecluidad de 'os ingresos femeninos en el mercado de

ammiia« t° diferencias ex,sten Y no obedecen a diferencias marcadas en
aquellas caracteristicas que se asocian con las remuneraciones de hombres y mujeres

Cuando los aspectos relativos a la educacion, el tipo de trabajo, la experiencia y"a edad
se igualan entre hombres y mujeres subsiste una franja de discriminacién no explicada y

e ny casoCdeP | TJIT®™e 19éner® d®'°Strabaladores- E-te distancia es mayor
asalariado P * V "° asalariada e" el caso del sector publico
adecua UTng 61nQ *** QU* "V amrPII'ar ‘as fronteras detl) desarrollo se requiere de u

adecuado uso de los recursos humanos y de que a trabajo igual corresponde ioua

remuneracién son argumentos suficientes para la blUsqueda de politicas de empleo v
emuneraciones que apunten a disminuir la inequidad de género, lo que a su vez aumenta

1l H p,oblema es mSs en la medida que como se indic6 an
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de trabajo sino que también tiendan a disminuir la segmentaciéon de las ocupaciones de
manera que aseguren una distribucién y retribucion a hombros y mujeres segin sus
capacidades y potencialidades y no sélo en funcién de lo que se define como ocupaciones

femeninas o masculinas.
Grafico 111-11
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B objetivo de este documento ha sido mostrar algunas de los comportamientos
diferenciales por sexo en la educacion, las ocupaciones y los ingresos, los que muestran
graves casos de inequidad tanto social como de género que se encadenan y retroalimen-
tan. La ampliacién en la cobertura educativa de hombres y mujeres durante las Ultimas
décadas plantea la importancia del disefio adecuado de politicas educativas que contribu-
yeron efectivamente a aumentar la equidad cuantitativa y de alguna manera contradicen
la l6gica segun la cual en el sistema escolar se reproducen las desigualdades. La conside-
racion de estos aspectos no solo en la planificacién educativa sino que en el conjunto de
las politicas sociales y en las dirigidas hacia el mercado de trabajo no requieren mayor
justificacion. Sin embargo, politicas aisladas hacia el sistema educativo o normativas
laborales solamente, no permiten romper la cadena de las desigualdades de género lo que
apunta a la necesidad de un sistema integrado de politicas tanto sociales como econdmi-
cas. Ampliar la equidad de género significa introducir elementos de equidad en el sistema
social que redundardn en una mejor distribucion tanto de los recursos humanos como de
los beneficios del desarrollo para los miembros de la sociedad sean ellos hombres o

mujeres.
Notas

1La CEPAL lleva casi dos décadas en el andlisis de esta relacién, en América Latina, entre los
adelantos educativos, los cambios en la estructura ocupacional y la equidad. Véanse los escritos de
German Rama, Aldo Solari y otros en diversas publicaciones de la CEPAL (véase CEPAL, 1989;y
CEPAL, 1992).

2 Latarea de analizar la relacion entre educacién, empleo e ingreso, como un fundamento del
disefio de las reformas al sistema educativo, ya ha sido iniciada por el mismo MECE Media, primero
mediante la licitacion de trece estudios empiricos en areas claves de andlisis y después en el
esfuerzo interpretativo de éstos y otros resultados (véase Ministerio de Educacion-Chile, 1994). Sin
embargo, persisten discrepancias sobre este complejo tema y preguntas aln sin respuestas
definitivas, lo que exige la continuacion de esta discusién.

3Aunque una fuerza laboral con un mayor grado de educacion y conocimiento general (de los
procesos econdmicos Yy politicos) tendra una mayor capacidad de participar en latoma de decisiones
publicas y de negociar con los empleadores.

4Aunque el tema metodoldgico no forma parte de los propdsitos de este trabajo, cabe recordar
que el documento del Proyecto de MECE Media sefala las debilidades de los datos sobre matricula
y egresos expresados como proporcion de la poblacién total calculada en base a datos censales,
en relacién a aquellos provenientes de una misma fuente, como la CASEN, derivada de una muestra
aleatoria (MIDEPLAN 1995:18). De hecho, el dato de 80% de la poblacion de 20-35 con educacién
secundaria completa es inconsistente con lo indicado en el mismo Informe de Comité Técnico Asesor
(p.9) en el sentido de que 22% de los adultos jovenes de 1990no tenia estudios basicos completos.
Si se toma esta Ultima cifra, y si es correcta la informacién sobre egresados como proporcién de los
estudiantes que entran en primero medio, presentada en el Informe de MECE Media (p. 36-37), las
cifras empiezan a coincidir con las que arrojan la CASEN y el Censo. Tomando en cuenta el ritmo
de mejoria entre 1990y 1992, podria estimarse que méas de 40% de los jovenes que actualmente
salen del sistema educativo desertan sin haber obtenido la credencial de la educacion media
completa.

5"...the causal effect of education on earnings is understated by standard estimation meth-
ods...by between 10% and 30%." (Card 1994:1).

6 Este y otros aspectos analizados en el presente trabajo se desarrollaron en forma tentativa
en CEPAL 1994b. Solo algunos de los antecedentes tratados alli (sobre todo, ios estudios y datos
publicados por MIDEPLAN y por el INE) son retomados en el presente trabajo.

7 Un descubrimiento empirico que apoya estas tesis es aquello de que el costo marginal de
mejorar los niveles de conocimiento e ingreso de la poblacion con baja educacién (los pobres) es
significativamente mas barato que para los mas educados (no-pobres). Para un analisis reciente,
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véase Card 1994.

8Aungue un fuerte aumento de la Inversién educativa si implica —debido a su largo periodo
de gestacién— un menor ritmo de crecimiento econémico en el corto plazo (CEPAL 1992:17).

9En los censos y encuestas oficiales, se siguen usualmente las clasificaciones internacionales
(como la CIUO) que ordenan la informacién sobre las caracteristicas ocupacionales de las personas.
Las variables relevantes aqui son tres: la ocupacion (especifica o aglutinada con ocupaciones
similares en un grupo ocupacional) de la persona activa; la rama o sector de la economia en que
la persona trabaja; y su categoria ocupacional (empleador, cuenta propia, asalariado, etc.) Esta
parte del articulo hace referencia exclusivamente a la primera de estas variables, que es la mas
factible de ser jerarquizada segun criterios de tipo sociolégico. So hace una opcidn, en la sintesis
que es necesario realizar para lograr una presentacion simplificada e intelegible de toda la
informacién disponible, de no incluir cruces entre ocupacion y las otras dos variables mencionadas.
Aunque la categoria ocupacional también ha sido usado con frecuencia en los trabajos socioldgicos,
se ha considerado (en base a investigaciones anteriores) que expandir la especificidad ocupacional
es la opcidn practica mas Gtil para analizar la estratificacion. Entre las debilidades de la categoria
ocupacional para este propdsito analitico estan los hechos de que muchos empleadores no tienen
ingresos y status altos, mientras que el supuesto que todos los empleos por cuenta propia no-
profesionales son de baja calidad o de subempieo ha resultado falso.

10 Para un analisis de la importancia que ha tenido la incorporacion de la mujer en diversas
ocupaciones para el cambio global en la estratificacion ocupacional y en la distribucion del ingreso,
véase Arriagada (1994).

11 Para una mayor discusién de los cambios histéricos en las estructuras ocupacionales en el
contexto latinoamericano, véase PREALC 1983 y CEPAL 1989.

12 Una parte importante de estos empleos, al igual que aquéllos generados en la agricultura,
son de baja calidad y remuneracion (Pollack, 1993).

13 Sin embargo, el reciente aumento del ingreso relativo de los profesionales puede ser una
sefial de mayor demanda para recursos humanos y de espacios potenciales para la movilidad en
algunas ocupaciones de este estrato (Robbins 1994a).

14 La principal excepcion, como es usual, es el grupo ocupacional de directores y gerentes. La
importancia de la habilidad y la personalidad empresariales y las diferencias en tamafio y ganancias
de las empresas combinan para disminuir la importancia de la educacion entre los principales
requisitos para acceso a puestos de trabajo en este grupo ocupacional.

15 La informacién de estos dos cuadros es sugerente de hipotesis para futura investigacion.
Por ejemplo, la relativa dispersiéon de la educacion en algunas ocupaciones de menor remuneracion
podria ser reflejo de la presencia de puestos de trabajo de baja calidad o bien de una segmentacion
del mercado en cuanto a acceso a ocupaciones de mayor remuneracién. Por otra parte, aunque no
se ha presentado aqui lainformacion desagregada, también es sugerente que a niveles relativamente
altos de educacion se dan ingresos muy similares entre oficinistas, vendedores y obreros manuales.
En la investigacion de ambos fendmenos, una referencia clave es el hecho que las mujeres reciben
menor remuneracion que los hombres, por el mismo trabajo y la misma calificacién educacional, en
casi todas las ocupaciones.

16"...subgroups with/ower education in thé absence of an intervention will tend to have higher
marginal returns toschooling...A program that reduces the cost of schooling for children from poorer
family backgrounds will therefore tend to have a higher marginal return than that suggested by a
conventional estimate of thé return to education." (Card 1994:20).

17En 1988 los resultados promedios del SIMCE en las escuelas basicas particulares pagadas
eran superiores a los de las escuelas municipales en 57% en castellano y en 52% en matematica.
Para 1994, estas brechas se habian reducido a 32% y 41 %, respectivamente. No hay resultados
para la educacion media que permitan una comparacion similar; sin embargo, en una comparacion
diacronica, la misma brecha va disminuyendo en la medida en que se llega al Gltimo afio de estudio
(contrario a lo que se podria haber esperado), principalmente por el deterioro de los promedios de
los colegios particulares privados en el curso del ciclo escolar.

18 La Comisién Nacional para la Modernizacion de la Educacion no toma una decision al
respecto de esta alternativa, sino que recomienda que sea estudiada en mayor detalle.
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19 Tal relacién debe ser calificada puesto que hay factores no observables —como la
inteligencia y motivacion de las madres- que inciden en la formacion de los nifios y que aparecen
correlacionadas con la educacién de la madre, de manera que el impacto de esta variable sobre la
formacion de los hijos puede estar sobrestimado.

20 La distribucién de ingresos que presenta un pais es el complejo resultado de la interaccion
de factores econ6micos, sociales y politicos. Al respecto, cualquier explicacion contiene sélo un
caracter parcial.

V también es consistente con los citados problemas de calidad de la educacion media.

" Lae oifraa aon pora ocupados urbanos entre 25 v 29 afios de edad.

23 La distribucion de ingresos de los hogares a nivel comunal confirma esta observacion A
nivel de la Reglon Metropolitana, cuando se excluyen las cuatro o cinco comunas mas ricas, el
patron de ingresos resultante es sorprendentemente plano. (Ver Larrafiaga, 1995)

24 Véanse CEPAL, 1992 y CEPAL-UNESCO, 1992.
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