.UBASOCiales Repositorio Digital Institucional

FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES

Tipo de documento: Tesis de Doctorado

Titulo del documento: Los ilegalismos impositivos y Ia trama de relaciones sociales en la produccion, transporte y
comercializacion agricola durante la posconvertibilidad en el sur de Cordoha, Argentina

fecha de defensa para el caso de tesis): 2018

Documento disponible para su consulta y descarga en el Repositorio Digital Institucional de la

Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires.
Para mas informacion consulte: http://repositorio.sociales.uba.ar/

Esta obra esta bajo una licencia Creative Commons Argentina. @ @@

Atribucion-No comercial-Sin obras derivadas 4.0 (CC BY 4.0 AR) N MO
La imagen se puede sacar de aca: https://creativecommons.org/choose/?lang=es_AR

Repositorio Digital Institucional

“ZBJUBASOCIales

FCACUITAR DF 2IFNCISS SCOIA TS




Antonella Comba

Los ilegalismos impositivos y la trama de relaciones
sociales en la produccion, transporte y comercializacion
agricola durante la posconvertibilidad en el sur de

Cordoba, Argentina.

Tesis para optar por el titulo de

Doctora en Ciencias Sociales

Facultad de Ciencias Sociales

Universidad de Buenos Aires

Directora: Gabriela Seghezzo

Co-director: Juan S. Pegoraro

Buenos Aires
Junio de 2018



Resumen

La presente Tesis tiene por objetivo abordar la configuracion de la evasion de
impuestos en la produccion, transporte y comercializacion de cereales y oleaginosas
en el sur de la provincia de Cordoba, Argentina, durante la posconvertibilidad.

A partir del afio 2003, en el marco de los altos precios de los commodities
agricolas y su elevada demanda a nivel internacional, el mercado de granos y
cereales se vio progresivamente afectado por una serie de controles fiscales que
tuvieron por objeto regular las ganancias procedentes de la actividad agricola y
castigar sus ilegalidades como las transgresiones impositivas. Eso, sumado a otros
eventos y sucesos politicos como lo fue la promulgaciéon de la Resolucion N°125 en
el afio 2008, convergid en una progresiva visibilidad de las transgresiones
impositivas cometidas en la agricultura, tornandola en una infraccién cada vez mas
notable y perceptible. Si bien el estudio de este tipo de infracciones a la ley
conforman un topico de indiscutible interés para los estudios sobre el control social y
el delito, y especialmente para el subcampo de produccién de conocimiento que
investiga los ‘delitos de cuello blanco’ y los delitos econdémicos, escasean las
investigaciones que expliquen sociolégicamente la evasion de impuestos. Es decir,
que se aparten de un paradigma normativo y se pregunten por el entramado de
relaciones sociales que producen, legitiman y naturalizan estas transgresiones. Por
eso, habiendo reconocido un area de vacancia en esta tematica, en la presente
Tesis nos dedicamos a comprender y explicar la evasiébn de impuestos en la
actividad agricola en el sur de la provincia de Cérdoba como un complejo hecho
social y cultural, y lo analizamos utilizando un modo de abordaje propio de las
Ciencias Sociales que se nutre centralmente de los aportes del pensamiento de
Michel Foucault, la Criminologia Critica y la Criminologia Rural.

Decidimos construir a la evasiéon de impuestos en la actividad agricola como
un objeto de estudio socioldgico y lo abordamos a partir de una estrategia general de
métodos mixtos con un claro predominio de un enfoque cualitativo. Para eso,
realizamos treinta entrevistas semiestructuradas a una heterogeneidad de actores
sociales que participan de la actividad agricola en la ruralidad cordobesa como
productores agricolas, corredores de cereales, duefios de plantas de acopio de
cereal, ingenieros agronomos, como también a abogados y contadores que trabajan

en las agencias de control formal como la Administracion Federal de Ingresos



Publicos (AFIP) y el Poder Judicial, y también a funcionarios de las fuerzas de
seguridad como la policia. Asimismo, consultamos fuentes de datos secundarias,
producciones académicas, datos de condenas penales por evasién que nos permitio
elaborar una base estadistica y las normativas emitidas por el organo tributario
orientadas a controlar la evasion en la agricultura.

Para abordar este objeto de estudio la Tesis se organiza en dos grandes bloques
analiticos que llamamos Parte 1y Parte 2.

El eje temético que estructura la Parte 1 es el estudio de las relaciones sociales
qgue configuran y son configuradas por la evasion impositiva en la actividad agricola
y se encuentra organizada en dos capitulos. El objetivo del Capitulo 1 es
caracterizar las politicas de control formal, tanto penales como fiscales, que se han
desplegado entre los afios 2003 y 2015 para poner en evidencia coémo, si bien las
transgresiones impositivas en la actividad agricola se convirtieron en un fenémeno
de interés para la AFIP, durante la posconvertibilidad fueron transgresiones que no
fueron criminalizadas por la justicia penal. Ahora bien, desde nuestra perspectiva no
existe una relacion de exterioridad entre control formal e ilegalidad, es decir, las
politicas de regulacion y sancién no se aplican como una fuerza exterior que elimina
la evasion. Al contrario, el control formal —en su formato penal y tributario- es una
variable que estructura y afecta a los mecanismos creados para evadir impuestos,
esto es, los métodos de evasion estan profundamente arraigados en la trama social
agricola. Por eso, en relacién a las politicas de control es posible entender cémo
algunos mecanismos utilizados para evadir cayeron en desuso mientras que se
crearon otros. Asi las cosas en el Capitulo 2, nos dedicamos a reconstruir las
rupturas y continuidades en las modalidades utilizadas para evadir principalmente
dos tipos de impuestos, el Impuesto al Valor Agregado y Ganancias, a lo largo de la
cadena agroindustrial. Para capturar dicho dinamismo y ordenar y analizar las
estrategias de evasion utilizadas en el agro cordobés, elaboramos tres figuras o
modalidades arquetipicas de evasion que llamamos “modalidad de evasion blanca”,
“‘modalidad gris” y “modalidad negra”.

El hilo conductor de la Parte 2 lo compone el estudio de la inmunidad social de la
evasion en la actividad agricola y en los dos capitulos que la estructuran
desentrafiamos los sentidos y representaciones que blindan y protegen a la evasion
de impuestos de sentimientos y ansiedades punitivas. Nuestra hipotesis es que

dicha inmunidad se alimenta de dos fuentes: una radica en la invisibilizacion de la



evasion impositiva del imaginario social y la otra descansa en la visibilizacion y
racionalizacién social de las transgresiones impositivas. Por eso en el Capitulo 3,
examinamos las operaciones socioculturales por medio de las cuales se margina -al
punto de que se oculta e invisibiliza- la evasion del discurso social por medio de tres
operaciones sociodiscursivas que llamamos técnicas de inmuno-ocultamiento. Como
Su reverso constitutivo, en el Capitulo 4 reconstruimos y estudiamos los esquemas
desde los cuales se racionaliza y justifica la evasion de impuestos en la actividad
agricola. Para ello, analizamos tres técnicas de inmuno-racionalizacién a través de
las cuales se visibilizan y legitiman las transgresiones impositivas. En resumen, las
operaciones de invisibilizacion y la visibilizacion nos permiten explicar la falta de
reaccion social punitiva hacia la evasion en la actividad agricola.

En las conclusiones de la Tesis recuperamos las reflexiones centrales de la Parte
1 y 2 para articular un argumento final donde afirmamos que la falta de
criminalizacion de la evasion por parte de las agencias de control formal -a saber, su
impunidad juridica- se articula, sostiene y retroalimenta por la administracion

diferencial sociocultural de los ilegalismos -es decir, por su inmunidad social-.






Abstract

The dissertation aims to address the configuration of tax evasion in the
production, transport and marketing of cereals and oilseeds in the south of the
province of Cordoba, Argentina, during the postconvertibility era.

Since 2003, in a context of considerable value of agricultural commodities
along with its sustained international demand, the grain market was progressively
affected by a series of tax controls which aimed to regulate the profits obtained
through agricultural trading; while at the same time pursued to punish rural illegalities
such as tax evasion. In consideration to other political events such as the
promulgation of Resolution No. 125 in 2008, converged in a progressive visibility of
tax transgressions committed in agriculture, making it an increasingly noticeable and
perceptible infraction. Although the study of this type of illegalities constitute a topic
of indisputable interest for the studies on social control and the crime, and especially
for the subfield of production of knowledge that investigates ‘white collar crimes' and
crimes economic, there is a lack of research seeking to explain tax evasion in
sociological terms. That is, that depart from a normative paradigm and study the
network of social relations that produce, legitimize and naturalize tax transgressions.
Therefore, having recognized an area of vacancy in this topic, in this Thesis we are
dedicated to understand and explain tax evasion in agricultural activity in the south of
the province of Cérdoba as a complex social and cultural event. Therefore we
analyze it with a theoretical approach from the Social Sciences nourished by
contributions Michel Foucault, Critical Criminology and the Rural Criminology.

We decided to construct tax evasion in agricultural activity as an sociological
object of study and we analyze it within a strategy of mixed methods although with a
clear predominance of a qualitative approach. For this, we carried out thirty semi-
structured interviews to different social actors that participate in agricultural activity in
rural Cérdoba such as grain producers, grain brokers, owners of grain storage plants,
agronomists, as well as lawyers and accountants who work in the formal control
agencies such as the Federal Administration of Public Revenues (AFIP for its
acronym in spanish) and the criminal justice system, and also to officials of security
forces such as the police. Likewise, we consulted other data such us, academic

productions, data of criminal convictions for tax evasion that allowed us to create a



statistical database, and the regulations issued by the AFIP which aimed at
controlling evasion in agriculture.

To approach this subject the dissertation is organized into two analytical
blocks that we named Part 1 and Part 2.

The axis that structures Part 1 is the study of social relations that configure -
while at the same time are shaped- by tax evasion in agricultural activity and is
organized into two chapters. The aim of Chapter 1 is to characterize the formal
control policies, both criminal and fiscal, that have been deployed between 2003 and
2015 to show how, although tax transgressions in agricultural activity became a
phenomenon of interest for the AFIP, they remained not to be criminalized by the
criminal justice system. However, from our perspective there is no external
relationship between formal control and illegality, that is, the regulation and sanction
policies are not applied as an external force that eliminates tax evasion. On the
contrary, formal control -in its criminal and tax format- is a variable that structures and
affects the mechanisms created to evade taxes, that is, evasion methods are deeply
embedded in social relations in agriculture. Therefore, in relation to formal control
policies it is possible to understand how some mechanisms used to evade fell into
disuse while others were created. Thus, in Chapter 2, we reconstruct the changes
and continuities in the mechanisms used to evade two types of taxes: value-added
Tax and Income tax, along the agroindustrial chain. In order to capture this
dynamism and to analyze evasion strategies used in the agriculture in Cordoba , we
elaborated three archetypal forms of evasion that we call "white evasion", "gray
evasion" and "black evasion".

The axis of Part 2 is the study of the social immunity of evasion in agricultural
activity and the two chapters that structure it unravel the senses and representations
which shield and protect tax evasion from punitive feelings and anxieties. Our
hypothesis is that this immunity feeds from two sources: one lies in the invisibility of
tax evasion in social representations and the other rests on the visibility and social
rationalization of tax transgressions. That is why, in Chapter 3, we examine the
sociocultural operations by means of which tax evasion is marginalized in social
discourse to the point of hiding and invisibilizing by means of three social operations
that we call techniques of immuno-concealment. In Chapter 4 we reconstruct and
study the schemes from which tax evasion in agricultural activity is rationalized and

justified. To do this, we analyze three techniques of immuno-rationalization through



which tax transgressions are made visible and legitimized. In summary, operations of
invisibilization and visibility allow us to explain the lack of punitive social reaction
towards evasion in agricultural activity.

In the conclusions of the dissertation we recover the main ideas from Part 1
and 2 to articulate a final argument where we affirm that the lack of criminalization of
evasion by formal control agencies is articulated, sustained and also nourishes by
the sociocultural administration of illegalities that tend to immunize tax evasion.
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Introduccion

Desde el punto de vista de la ley, quienquiera que pertenezca a un grupo de hombres que ataque y
robe usando la violencia es un bandido, tanto si arrebata de un tirén el sueldo de un obrero en la
esquina de una calle como si pertenece a un grupo organizado de insurgentes o guerrilleros que no
estan oficialmente reconocidos como tales. Historiadores y sociologos no pueden utilizar una
definicién tan falta de matices

Eric Hobsbawm, Bandidos

1. Los ilegalismos impositivos agricolas en el sur de la provincia de Cordoba
durante la posconvertibilidad como problema de investigacion

La presente Tesis tiene por objetivo describir y analizar la evasion de
impuestos en la produccion, transporte y comercializacion de cereales y oleaginosas
en el sur de la provincia de Cordoba durante la posconvertibilidad.

El periodo que llamamos posconvertibilidad (que en el Capitulo 1
caracterizamos en detalle) se inicia con posterioridad a la crisis del 2001 y a la
devaluacion de la moneda en el afio 2002, de la mano del protagonismo de las
divisas provenientes de la exportacion de cereales y oleaginosas producto de los
altos precios internacionales y elevada demanda de commodities agricolas (como
fuera el caso especialmente de la soja) en un contexto marcado por la hegemonia
del paradigma del agronegocio basado en la progresiva agriculturizacion y sojizacion
de la pampa humeda y otros territorios hasta ese momento inexplorados para la
explotacién agricola.

En ese marco, a partir del afio 2003 durante las presidencias de Néstor
Kirchner (2003-2007) y Cristina Fernandez de Kirchner (2007-2010 y 2011-2015), la
actividad agricola se convierte en un especial foco de atencion de las politicas de
Estado y las agencias de control formal. En ese sentido podemos sefalar la
refundacion de la Oficina Nacional de Control Comercial Agropecuario (ONCCA) en
el afio 2005 o el disefio e implementacion de nuevos y controles fiscales mas
severos por parte de la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) sobre las
personas fisicas y juridicas involucradas en el mercado de granos. Pero fue a partir
de la Resolucion N°125 en el afio 2008 que la geografia rural y la renta procedente
de la comercializacién de productos agricolas se trasladaron al centro de la escena
mediatica, politica y social. La Resolucion N°125 dictada por el Ministerio de

Economia establecia un sistema de retenciones moviles sobre el precio de
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exportacion de oleaginosas y cereales como la soja, el maiz, el trigo y el girasol. La
propuesta era que la tasa de retencion por exportar alguno de estos productos debia
variar de acuerdo al cambio de precio internacional. Por lo tanto, si aumentaba el
precio internacional, también lo hacia la alicuota retentiva. El proyecto de
retenciones moviles desencadend un intenso y explosivo conflicto que durante 129
dias mantuvo en vilo a la Argentina; se realizaron cortes de ruta, las organizaciones
que nuclean a productores agrarios que se autodenominaron “mesa de enlace”
promovieron un lockout patronal en contra de la medida patrocinada por Cristina
Fernandez de Kirchner, se asistiéo a un desabastecimiento de productos alimenticios
bésicos en los principales centros urbanos, todo ello en el marco de una intensa
cobertura mediatica. En junio de 2008, tres meses después de la promulgacion de la
Resolucion, el proyecto de retenciones méviles se envia al Congreso de la Nacién
aunque es rechazado por el Vicepresidente de la Nacion, Julio Cobos, quien voto
negativamente dejando sin efecto la medida. Como resultado se establecieron
retenciones fijas en un 35% por medio de la Resolucién N°180 y N°181. Sin
embargo, a partir de ese momento, se articulé un fuerte antagonismo en contra del
gobierno de Fernandez de Kirchner: se profundizaron fracturas sociales y se
cristalizaron poderosas divisiones politicas a la vez las relaciones sociales, los
actores propios de la ruralidad -fundamentalmente los grandes empresarios- y los
ilegalismos que los caracterizan comenzaron a visibilizarse cada vez mas en los
medios de comunicacién, en el sentido comun, asi como se los volvieron ejes del
discurso politico gubernamental.

Esta visibilidad publica que empiezan a tener los grandes actores y sus
transgresiones cometidas en zonas rurales se magnificé de la mano de los fuertes y
publicos reclamos del sector agroexportador frente a la implementacion de
restricciones cambiarias en el afio 2011*. Por esos afios entre 2011 y 2013 es que
se multiplicé la cobertura mediatica de los operativos de control por parte de AFIP
hacia grandes empresas agroexportadoras por supuestos casos de evasion
impositiva. Como resultado de todos estos distintos sucesos, en conjunto, se fue
haciendo cada vez mas visible la evasion impositiva en el corredor sojero, territorio

del cual forma parte el sur de la provincia de Cordoba y éarea donde nos

! Como veremos en detalle en el Capitulo 1, en ese mismo afio se modifica la Ley Penal Tributaria
26.735 (ex 24.769) donde uno de sus principales cambios normativos refiere a la posibilidad de
sancionar y castigar a las personas juridicas —como son las empresas y sociedades- por evasion
impositiva.
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concentramos en esta Tesis.

Por todo ello, el estudio de la configuracion de la evasion impositiva en la
actividad agricola en el sur de Cérdoba y el entramado social que la habilita y
legitima resulta sumamente relevante para la produccidbn de conocimiento en
ciencias sociales.

En realidad, la evasion impositiva no es la Unica clase de infraccion que se
lleva a cabo en la actividad agricola. Es méas, en el ambito rural, la evasion de
impuestos convive con otras transgresiones normativas como el trabajo rural no
registrado (que también implica la evasion de impuestos pero de otro orden,
vinculados con la seguridad social) o los delitos medioambientales (como el uso
excesivo de agrotoxicos). Sin embargo, en la Tesis decidimos concentrarnos en la
evasion de impuestos nacionales que gravan las operaciones de compraventa de
productos agricolas como es el caso del Impuesto a las Ganancias y el Impuesto al
Valor Agregado (o IVA)?, debido a que estos dos impuestos son centrales para la
recaudacion nacional® (Giarrizzo y Chelala, 2012).

Pero, ¢ por qué decidimos concentrar nuestra investigacion en la provincia de
Codrdoba, puntualmente en la zona sur? Porque el escenario agricola cordobés se
vio profundamente afectado por la légica del modelo del agronegocio. Si bien esto lo
trabajamos en profundidad en el Capitulo 1, este es un modelo que en lineas
generales consiste en el predominio de una produccion a escala orientada hacia el
monocultivo principalmente de soja, la concentracion econdmica en grandes agentes
productivos y unidades de explotacion, y la prevalencia de grandes empresas de
exportacion e industrializacion de granos. Todos estos factores alteraron de manera

radical las relaciones productivas que histéricamente se desarrollaron en el suelo

? Recordemos gue en Argentina existen tres tipos de impuestos: nacionales (entre los que esta el
Impuesto al Valor Agregado (IVA), el impuesto a las exportaciones, el impuesto a las ganancias, el
impuestos a los bienes personales, el impuesto a las transacciones financieras (0o conocido como
impuesto al cheque); provinciales (que involucra, por ejemplo, los impuestos sobre ingresos brutos,
impuesto de sellos, impuesto inmobiliario) y municipales (que comprende las tasas de servicio o
impuestos viales para mejorar los caminos rurales o conservar los caminos en general). Como dijimos
en nuestra Tesis nos concentramos en la evasion de impuestos nacionales. No obstante ello
queremos sefialar que existen otros trabajos que estudian la evasion de impuestos de orden
municipales, que refieren a aquellos que deben abonar los propietarios de inmuebles rurales al
municipio como es el caso del Impuesto Inmobiliario Rural. Para conocer mas sobre evasion de este
impuesto por medio de la subdivision ficticia de la propiedad en el caso de la provincia de Buenos
Aires se sugiere consultar los trabajos de Basualdo (1992; 1998) como también a lbarreta y
Pucciarelli (1992).

*El Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto a las Ganancias componen, junto a los aportes y
contribuciones a la Seguridad Social, los tres impuestos de mayor recaudacion nacional. Los dos
primeros representan —con variaciones anuales- entre un 30% y 20% de la recaudacion estatal,
respectivamente (Instituto Argentino de Analisis Fiscal, 2014).
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cordobés como fuera el caso de la produccién ganadera®. Ahora, la particularidad del
sur de Cordoba es que, tal como lo sefiala Carini (2014), debido a su profunda
articulacion con el litoral portefio se generd una suerte de desacople entre el sur y
sur-este respecto del centro y el norte de la provincia (Valdemarca, 2003). Esa
fragmentacién generd una division productiva que transformé a la zona sur de la
provincia en un area privilegiada del llamado “corredor sojero”, junto al sur de la
provincia de Santa Fe y algunas regiones de la provincia de Buenos Aires (Gras y
Bidaseca, 2011). Por ese motivo decidimos concentrar nuestra investigacion en el
sur de Cérdoba. Ademas de ello hay un motivo ulterior por el cual concentrarse en
esta zona. Si bien en las ultimas décadas se puede observar una produccion
creciente de investigaciones relacionadas con el mundo rural y el paradigma del
agronegocio, y el andlisis de sus caracteristicas y consecuencias para el
medioambiente, asi como su impacto en la estructura social agraria y los modos de
explotacion agricola (Murmis, 1998; Giarraca, 2001; Gras y Hernandez, 2009), la
mayoria de éstas investigaciones se han focalizado principalmente en geografias
como Buenos Aires (Balsa, 2006 y 2007; Muzlera, 2009;) o Santa Fe (Gras y
Bidaseca, 2011). En consecuencia, el volumen de investigaciones decrece para el
caso de Cérdoba (Hocsman, 2015) y aun de manera mas pronunciada para el caso
del sur de la provincia, salvo algunas excepciones (Carini, 2014, Olivera, 2014).
Hecha esta breve presentacion sobre el fendbmeno que queremos investigar,
presentemos entonces los objetivos e interrogantes que guian nuestra investigacion.
El objetivo general de la Tesis es describir y analizar la evasion de impuestos
nacionales en la produccion, transporte y comercializacion de cereales (como por
ejemplo el trigo y el maiz) y granos oleaginosos (como la soja) en el sur de la
provincia de Cérdoba durante la posconvertibilidad. Pero como esta es una tesis
sociolégica, nuestro punto de partida y de llegada son los lazos sociales. Por eso
nos interesa estudiar el modo en que se estructuran las relaciones sociales que

hacen posible la emergencia y la reproduccion de las ilegalidades impositivas en el

* Para que tengamos una idea de la magnitud de este proceso, la superficie agricola de la provincia
de Cérdoba ha pasado, por ejemplo, de 3.397.050 hectareas en la campafia 1994/95 a 7.443.200
hectareas en la campafia 2007/08 (Lantieri et. al, 2009). Miguel Teubal (2012) advierte cémo el
proceso de agriculturizacién y boom sojero ha significado especificamente para el caso de Cérdoba la
pérdida del 17% de cabezas de ganado para el afio 2008. Para la campafa 2011/2012 el 27% de
cultivo de soja nacional se concentraba en la provincia de Cordoba (Violini, 2016). De acuerdo al
Ministerio de Agricultura de la provincia de Cordoba para la campafa 2015/16 la superficie de soja
cosechada represent6 un total de 4.692.100, lo cual representa un crecimiento respecto a la campafa
2004-05 donde la superficie de soja cosechada representé un total de 3.981.146 hectareas.
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mercado de granos y oleaginosas en el sur cordobés. O, lo que es lo mismo -como
veremos a lo largo de la tesis- el modo en que se configuran relaciones sociales en,
por y a traves de los ilegalismos.

En ese sentido nos preguntamos: ¢como podemos caracterizar a las politicas
de control formal penales y fiscales destinadas presuntamente a regular y castigar la
evasion en la agricultura durante la posconvertibilidad? En relacion a ello, ¢cuél es la
relacion o, mejor dicho, como se vieron afectadas las maniobras de evasion por
estas politicas de control formal? ¢Qué modalidades de evasion se cercenaron y
cudles se habilitaron? Por otro lado, ¢porque la evasion en el agro, si bien es una
accion que transgrede la ley penal, no despierta ansiedades y sentimientos punitivos
por parte del publico? ¢Qué sentidos y representaciones inmunizan o protegen a las
transgresiones impositivas en el agro?

Para contestar estas preguntas articulamos un modo de abordaje propio de
las ciencias sociales que se nutre de los desarrollos analiticos de Michel Foucault, la
criminologia critica y la criminologia rural critica. Por eso en el siguiente apartado,
nos dedicamos a reponer los estudios y conceptos que se han elaborado desde los
estudios sociales sobre el delito y el castigo para analizar este tipo de grandes
transgresiones como las impositivas, que no sélo son poco perseguidas y no
reprimidas por el sistema penal sino también poco impugnadas y puestas en
cuestion por el sentido comun dominante. Comenzaremos por recuperar los aportes
y discusiones en torno al concepto elaborado por Edwin Sutherland sobre ‘delitos de
cuello blanco’, para pasar luego a destacar la contribucion de la criminologia critica.
Finalmente, nos detendremos en las investigaciones contemporaneas realizadas por
la criminologia rural sobre las transgresiones normativas que se cometen en
espacios y actividades no urbanos como lo son el campo y la agricultura. Al finalizar
este derrotero, tendremos las herramientas tedricas necesarias para estudiar a la
evasion de impuestos en la produccion, transporte y comercializacion como un

hecho sociocultural complejo.

2. Precisiones teoricas: el estudio de la evasion de impuestos desde las
Ciencias Sociales

Las transgresiones normativas han sido tradicionalmente abordadas por el
derecho como delitos con consecuencias negativas para la sociedad, como acciones

normativamente definidas como delictivas y perjudiciales para un tejido social, que

18



es caracterizado desde una perspectiva legal y normativa, como armonico fruto de
un contrato social entre iguales®. Al mismo tiempo, la sociologia clasica ha
considerado a las infracciones a la ley como patologias sociales o0 meros actos
irracionales. En esta investigacion nos apartamos de ambas perspectivas y
comprendemos a las transgresiones normativas desde su productividad (Foucault,
2006). De ese modo, las definimos como un hecho social que se compone de una
dimension legal, material y simbdlica (Ruggiero, 2009; 2010), econémica (Rusche y
Kirchheimer, 1984; Melossi y Pavarini, 2016), cultural (Garland, 2005, 2011; Melossi,
2001; Hayward y Young, 2004), politica (Becker, 2009) y afectiva (Katz, 1988).
Multiples han sido los autores que han advertido cémo del universo total de
practicas ilegales sdélo algunas son perseguidas y castigadas. O, dicho de otro modo,
como las transgresiones normativas no se regulan y sancionan con la misma
intensidad (Rusche y Kirchheimer, 1939; Taylor, Walton y Young, 1973; Pegoraro,
2015, entre otros). Por eso resulta Gtil para nuestro analisis la figura del ilegalismo
propia del andamiaje tedrico foucaultiano en la medida que pone en evidencia como,
por medio de un complejo juego de tolerancias y represiones, algunas
transgresiones normativas son castigadas mientras otras son toleradas,
componiendo asi una economia general de los ilegalismos (Foucault, 2006). Por ello
proponemos utilizar como concepto central de la Tesis el término ilegalismos
impositivos agricolas, en la medida que nos permite poner en evidencia cémo las
agencias de control formal, el sistema penal y los regimenes de sentido seleccionan
y sancionan algunas transgresiones convirtiéndolas consecuentemente en
delincuencia, al mismo tiempo que toleran a otras entre las que frecuentemente se
encuentra la evasion impositiva, el lavado de dinero, el fraude, la conformacion
monopolica de precios, entre otras. Precisamente, Foucault utiliza el término de
ilegalismo para dar cuenta de este juego de luces y sombras que establece una
administracion diferencial de las transgresiones normativas. Pero, no nos
adelantemos, y allanemos el camino teérico que nos conducira a una elaboracion

mas acabada de este concepto que implica, ante todo, realizar algunos

® La propuesta de René Girard representa un especial aporte a nuestro trabajo en la medida que
introduce un profundo quiebre en esta vision armonica de la sociedad que promueve la narrativa
juridica sobre el delito. Contrariamente, en los textos de Girard encontramos una fuerte critica al
entendimiento de la sociedad como el resultado de un pacifico acto fundacional. Al contrario, el autor
vincula al orden social y su creacién con la violencia. Precisamente, en La violencia y lo Sagrado
(2006), Girard propone que el orden social y cultural tiene sus origenes no en el acuerdo entre iguales
como sostiene la narrativa contractualista -sostén por cierto de la perspectiva legal- sino en un hecho
de violencia extremo como lo es la muerte de una victima propiciatoria.
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desplazamientos analiticos respecto a ciertos paradigmas y visiones sobre la
evasion de impuestos.

Tanto, desde la perspectiva de la ley como desde el sentido comun, la
evasion de impuestos se define o bien como un delito o bien como un suceso natural
y ahistérico. Ambas concepciones, son tributarias de dos grillas de inteligibilidad
diferentes que decidimos llamar grilla normativa y grilla de sentido comudn
hegemonico. El principal efecto y peligro de ambas grillas es que, o encasillan a la
evasion dentro de un andamiaje legal y abstracto que se concentra en los supuestos
efectos represivos de la ilegalidad descuidando sus efectos productivos, tal como
ocurre con la grilla normativa; o perciben a la evasibn como un evento natural y
ahistorico tal como ocurre con la grilla de sentido comun hegemédnico. Como
resultado, una y otra, fallan en reconocer a la evasion impositiva como un hecho
socialmente construido. Asi, desde dos caminos distintos -uno legal y otro social
anclado en el sentido comun- la grilla normativa y la grilla de sentido comudn
hegemdnico desembocan en el mismo resultado: la esencializacién de la evasion
debido o bien a su normativizacibn o bien a su naturalizaciéon. Porque, sea por
reducir la evasion a un texto abstracto y normativo, o sea por proyectarlo como un
evento cotidiano y natural, ambos enfoques terminan por invisibilizar la trama social
que produce y en la que se inserta la evasion. En otras palabras, se deja de ver a la
evasion como un constructo social y por ende, se la deshistoriza. Por ello y, a
contramano de ambas grillas, nuestra intencibn es estudiar a la evasion de
impuestos en la actividad agricola del sur de Coérdoba desde una perspectiva
eminentemente sociolégica®, puntualmente desde la tradicién critica de la sociologia
del delito y el control social con un fuerte anclaje foucaultiano.

Ahora bien, para que este abordaje sea posible es necesario que nos
desplacemos tedricamente de ambas grillas de inteligibilidad a partir de un
movimiento en base a la desnormativizacion y desnaturalizacion de la evasion. Por
eso, a continuacion, describimos los axiomas fundamentales de ambas grillas para
luego poder corrernos de ellas, abriendo asi una nueva linea de trabajo que nos
permita interrogar a la evasion en el agro cordobés desde una perspectiva

socioldgica.

® Cabe mencionar gue existen otros interesantes estudios empiricos y experimentales sobre la
evasion aunque desde un enfoque cercano a la economia. Para ello se recomienda consultar el libro
de Chelala y Giarizzo (2012).

20



Comencemos con la grilla normativa. Tradicionalmente la evasion de
impuestos se constituyd como un objeto de estudio muy celoso del derecho penal.
Dentro de este paradigma, existe una voluminosa produccién teérica que refiere a
debates sobre la figura penal del delito de la evasidon y su distancia respecto de la
elusién fiscal’, o a cuestiones del proceso judicial o de dogmética penal. Si
tuviésemos que indicar lo central de esta grilla es que se enraiza en el principio de
legalidad, que establece que delito es todo aquello que la letra de la ley define como
ilegal y que, como tal, sera castigado. Vemos entonces como desde esta grilla de
inteligibilidad se percibe a la relacion entre ilegalidad y castigo como unilateral y
automatica: la primera provoca -supuestamente de manera mecanica- a la segunda.
Si bien sobre esto volveremos de manera pormenorizada en la Parte 1 de la Tesis,
agui queremos subrayar que esta grilla de inteligibilidad al plegarse sobre una vision
legal y juridicamente abstracta, se desconecta del funcionamiento concreto de los
sistemas de castigo. Y ahi es donde, desde nuestra perspectiva, radica el principal
problema de la grilla normativa: en su impedimento para analizar el funcionamiento
selectivo de las agencias de control y en la criminalizacion selectiva de las
ilegalidades. O utilizando la terminologia foucaultiana, no registra el juego de
tolerancias y represiones que se ejerce sobre el universo de las transgresiones
normativas y que estructura tanto el campo de sanciones penales como las mismas
ilegalidades.

Dicho esto, podemos reconocer como de esta grilla se desprenden una serie
de lineas de investigacion que abordan la evasiébn o como un problema vinculado a
la corrupcién, como una cuestiéon moral o de compliance. Mucha de la produccién en
torno a la evasibn se enmarca en los debates sobre la corrupcion. Aqui, la
representacion por excelencia es la de un sector publico degradado, tomado por
funcionarios que abusan de la administracién estatal lo que genera un escenario
desintegrado favorable a la propagacion de hechos delictivos como la evasion. La
literatura que nutre este campo de conocimiento, se suele preocupar por enmarcar

legalmente a la corrupcion, en definir qué delitos comprende y en establecer mejores

’La diferencia entre evasion fiscal y elusiéon es un asunto que ha dado mucho que hablar en el
derecho penal. En lineas generales se determina que hay evasion en tanto y en cuando se haya
constada la existencia de un engafio para no pagar impuestos; mientras que la elusién ocurre cuando
supuestamente se aprovechan al maximo los limites legales para pagar la menor cantidad de
impuestos posibles. Si bien es una cuestion técnica, en el marco de una causa judicial radica la
diferencia entre una pena de prisibn o una mera sancién pecuniaria.
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politicas de transparencia®. Deudoras de los debates sobre la corrupcién estan las
explicaciones sobre la impunidad juridica de los delitos econdémicos como la evasion
a partir del ‘cajoneo’ de las causas judiciales o de un ‘amiguismo con el poder’. Sin
desconocer gque estas son variables a considerar, el problema es que se esgrime
una explicacion reduccionista que interpreta la selectividad penal como el resultado
del accionar de tal o cual funcionario corrupto o de un mal funcionamiento del poder
judicial que se podria corregir con una administracion eficiente y responsable.

En segundo lugar, pero en estrecha cercania a la tematica de la corrupcion,
se encuentran las explicaciones de la evasion en relacién a la moralidad. Rose-
Rose- Ackerman y Palifka (2016) advierten que usualmente los debates sobre la
corrupcion se estancan en explicaciones simplificadas donde la corrupcion es
simplemente “mala” y debe ser contratacada por personas o politicas “buenas”.
Asimismo y tal como lo alertan Whyte y Wiegratz (2016), gran parte de la literatura
en torno a la corrupcién fomenta la idea de que el fraude, el soborno, la estafa y la
evasion pueden “curarse” con reformas de mercado, ajustes estructurales o politicas
anticorrupcién. El ambito de la moralidad, por cierto, acarrea serias complejidades
en el estudio de la evasion, ya que desdibuja la dimension social pero principalmente
politica del fendmeno al presentarlo y reducirlo a una cuestion de ambigtiedad moral
de las personas. En esa linea encontramos producciones como las de Stuart P.
Green (Green, 2007), quién considera que si se estableciera con mas claridad que
evadir impuestos es un engafio y que eso es moralmente malo, habria menos
obstaculos en definirlo y castigarlo como un delito. La dificultad de este modo de
abordaje es que en lugar de vincular dichos fendmenos con un modo de
funcionamiento de un orden social desigual, se considera que el Estado o la
empresa privada son victimas de un individuo con una moral débil o directamente sin
escrupulos. Como veremos mas adelante, el funcionamiento real del sistema penal y
los esquemas socioculturales que estructuran el sentido comun son mucho mas
complejos que un mero asunto de definiciones morales.

Préximo a estos debates se encuentra la bibliografia hoy especialmente
popular sobre la compliance. Basicamente esta literatura considera que el

establecimiento de reglas éticas y legales claras junto a la creacion de sistemas de

8 Ejemplos de esta linea de estudios lo podemos encontrar en los informes anuales realizados por la
organizacién de la sociedad civil Transparency International o en sus indices de percepcion de la
corrupcién, como también en las producciones del Centro para el Desarrollo Global (Center for Global
Developement).
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control dentro de las empresas, operaran como un reaseguro de buenas practicas
empresariales. Aqui la preocupacion central es que las empresas y organizaciones
comply o cumplan con lo normativamente establecido para evitar delitos corporativos
(Kleinhempel, 2015).

Finalmente también forman parte de la grilla de inteligibilidad normativa los
estudios que investigan la industria de la evasion, preguntandose por el andamiaje
de servicios (legales y empresariales) y profesionales (contadores, financistas y
abogados) que hacen posible en términos técnicos y legales la evasion u otras
ilegalidades como el lavado de dinero o la fuga de capitales”®.

En sintesis, esta grilla se estructura en torno al principio de legalidad vy,
consecuentemente, se basa en una oposicion central: la diferenciacion entre
legalidad e ilegalidad. De ese modo, es una grilla que sdlo se orienta a sefialar como
los delitos lesionan el orden socio-politico y olvida o ignora el papel constitutivo que
las ilegalidades han tenido y tienen tanto en el desarrollo como en la consolidacion y
reproduccion los érdenes sociales. Ademas, en la grilla de inteligibilidad normativa
hay una sinonimia entre lo ilegal y lo delictivo, al mismo tiempo que se conectan
delito y castigo bajo una supuesta relacion de automaticidad: aqui se presume que a
todo delito le corresponde de manera automatica y certera un castigo porque asi lo
establece la ley.

En sintesis y como lo sefialaremos a lo largo de toda la Parte 1 de la Tesis, el
problema de la grilla normativa es que desconoce el hiato que hay entre transgresion
y castigo en la medida que son dos fenémenos sociales diferentes y separados, y
uno no involucra necesaria ni automaticamente al otro. En otras palabras, olvida que
lo principal no es lo que en términos abstractos define la letra de la ley, sino la
politica criminal que en concreto se ejerce en base a la criminalizacion de algunas

transgresiones normativas y la tolerancia de otras™®.

® Una referente local de esta linea analitica es Magdalena Rua (2015) quien desarrolla el tema de los
enablers o facilitadores que ofrecen servicios para evadir con mas facilidad —como el caso de las
grandes firmas de auditoria, consultoria e impuestos que proveen a sus clientes esquemas y medios
para evadir impuestos y fugar capitales- En esa misma linea recomendamos leer sus trabajos junto a
Alejandro y Jorge Gaggero (2013). Otro ejemplo pero internacional es John Christensen (2016) quién
se interroga, por ejemplo, sobre la moral de los tax professionals, abogados, banqueros, contadores y
otros intermediarios financieros que alientan a sus clientes a llevar a cabo movimientos financieros
ilicitos como evadir impuestos en conexion con los elevados beneficios econdmicos que dan estas
maniobras fraudulentas.

No qgueremos dejar de sefialar, mas alla de la critica a la que sometemos el enfoque normativo, el
valioso aporte que representan algunos estudios penales sobre la delincuencia econémica como
Klaus Tiedemann (1983; 1986), Wolfgan Naucke, (2015) o en términos mas locales David Baigin
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Ahora bien, la definicion legal de la evasion propia de la grilla normativa
convive con otra que entiende a la evasion como un evento frecuente y familiar o
‘normal’. Esa es la codificacién propia de la segunda grilla de inteligibilidad, la del
sentido comun hegemonico. Haciendo nuestra las reflexiones de Antonio Gramsci en
sus Cuadernos de la Carcel (Gramsci, 1981), definimos al sentido comin como una
forma de ver al mundo, como un conjunto de sentidos que atraviesan a todas las
clases y grupos del orden social que tiene por operacion fundamental naturalizar la
realidad, oscurecer que es una construccion social, y generar un consenso social
que beneficia a los grupos y clases hegemonicas en su dominacion de las clases
subalternas. Asi, el sentido comun refiere a las creencias y representaciones
colectivas que se nos aparecen como neutrales y naturales, pero que esconden el
hecho de que son constructos sociales que en definitiva colaboran con la
reproduccion de un orden de cosas inherentemente desigual. Algo similar ocurre con
la evasion en el discurso del sentido comun. Alli, la venta “en negro” de cereales y
oleaginosas o “negrear”, como dicen nuestros entrevistados, aparece como un
fendbmeno natural e ahistérico. Demostraciones de ello lo encontramos a lo largo de
nuestras entrevistas. Como lo afirma una intermediaria en operaciones de

compraventa de cereal:

[...] Es que el mas comun aca es la venta en negro de la soja. De los cereales
en general, no de la soja. De la soja, el maiz, el trigo, lo que se te ocurra...
obviamente no estoy hablando de todo el mundo, ¢nho? pero existe. O sea y en
un pueblo como el nuestro existe. Y yo lo veo diariamente...Pero es muy
comun la venta en negro. Muy comun. Siempre, cualquier productor, hasta el
mas grande. Es una manera de no declarar todo y bueno... de no tener después
que pagar impuesto a las ganancias y demas [...] (Intermediaria- 1)

Un abogado del sur de Cérdoba opina en el mismo sentido cuando le

preguntamos:

(2000). Naucke y Tiedemann forman parte de la tradicion juridica alemana critica que busca legislar la
conducta antijuridica a partir de la defensa de un bien juridico no individual sino colectivo, supra
individual. Wolfgan Naucke (2015) afirma que hay delitos como los econdmico-politicos que tienen
consecuencias econdmicas tan gravosas (como lo fuera la crisis econdmica y financiera del 2008
producida por la burbuja inmobiliaria con titulos toxicos y su posterior y gravosa repercusion mundial),
que deben conllevar un castigo penal. En el mismo sentido, Tiedemann propone que el derecho penal
econdémico tutele el orden econdmico estatal o el flujo de la economia en su organicidad en tanto
valor supraindividual. Por su parte, David Baigun afirma que los delitos de las grandes corporaciones
deben ser castigados y que se debe establecer un régimen para poder adjudicar una responsabilidad
penal a las personas juridicas.
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[...] &Y cual crees que es la infraccidbn mas comun en el agro?

Respuesta: Y... negrear, obviamente. O sea, me parece que si bien hoy en dia
la presion fiscal y tributaria que hay de alguna manera puede llegar a reducir un
poco esa gran posibilidad que habia antes... hasta hace unos afios era tipico
encontrar la latita con los dolares pero esta claro que lo mas... lo que a uno le
suena, vuelvo a decir o sea... es obviamente la evasion [...] (Abogado- 1)

Si bien la naturalizaciéon de la evasion es un punto que trabajaremos en
profundidad en la Parte 2 de la Tesis, los fragmentos mencionados nos dan una idea
de como desde el sentido comun que estructura el discurso de los actores de la
ruralidad, sea desde abogados a ingenieros agronomos o intermediarios en
operaciones de compraventa de cereal, la evasion se representa como un evento
comun y obvio que en modo alguno interrumpe o estorba lo cotidiano. Sin embargo,
la naturalidad desde la que se presenta este fendmeno despierta la alarma
sociolégica. Justamente, la naturalizacion de cualquier hecho de la vida social es
uno de los indicios mas poderosos de que alli descansa un hecho social. De modo
gue una de las tareas fundamentales de la Tesis es cuestionar esta imagen de
naturalidad al indagar los lazos sociales que configuran las transgresiones
Impositivas.

Entonces, podemos resumir ambas grillas del siguiente modo: delito en la
jerga legal y negrear en la jerga social, son los modos de caracterizacién de las
transgresiones impositivas desde la grilla normativa y del sentido comun
hegemdénico, respectivamente. Ya sea por medio de las lecturas juridicas que
encorsetan a las transgresiones impositivas bajo definiciones legales e ideales, o
desde el sentido comun que las proyecta como un hecho natural e ahistérico, en
ambos casos se invisibiliza su caracter producido y relacional. Aun desde
codificaciones disimiles el resultado es el mismo: desvanecer las relaciones sociales,
politicas, econdémicas y culturales constitutivas del fenébmeno de la evasion de
impuestos en el agro y, en consecuencia, la evasiéon aparece como un hecho
estético y sin historia. Por ese motivo nos interesa articular un enfoque tedrico propio
de las ciencias sociales que logre discutir con ambas grillas, y que nos permita
advertir y explicar el juego de tolerancias y represiones en el que se configuran las
transgresiones impositivas cometidas en la actividad agricola en el sur cordobés. Un
juego en el que la criminalizacién selectiva de las agencias de control formal reprime
y persigue soélo algunas ilegalidades al tiempo que tolera a otras. Un juego que es

posible en la medida en que asistimos a un acople entre la administracion diferencial
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de los ilegalismos propia del sistema penal y una administracion diferencial
sociocultural de los ilegalismos: los imaginarios y discursos sociales condenan a
algunas transgresiones al mismo tiempo que se inmuniza a otras como la evasiéon de
impuestos.

Se hace claro entonces como es preciso ensamblar un enfoque teorico
sociolégico inscripto en la tradicion critica de los estudios sobre el delito y el castigo
que nos permita desnormativizar y desnaturalizar la evasion en la agricultura del sur
cordobés de modo de entenderla ya no como una entidad juridica abstracta ni como
un evento natural e ahistorico, sino como una relacion social que goza de impunidad

juridica e inmunidad social.

a) La sociologia y el “delito de cuello blanco”

Con ese objetivo, en este apartado nos dedicamos a ensamblar un andamiaje
sociolégico que nos permita poner en duda y cuestionar la normatividad y
naturalidad que inviste a la evasion de impuestos en el agro. En ese sentido, s6lo un
enfoque sociohistorico nos permitira interrogar a este fendbmeno como una relacion
constitutiva del orden social (Melossi y Pavarini, 2016; Pegoraro, 2000; 2002; 2003;
2013; 2015). Claramente esta es una propuesta que desestructura la visibn comudn
sobre el “problema del delito”, heredera principalmente de la grilla normativa. A
contramano de ello, en la Tesis partimos del hecho que el delito y la delincuencia
son el efecto del modo en que se estructuran relaciones sociales y politicas; son un
resultado histéricamente situado en el marco de un complejo dispositivo que acopla
el accionar selectivo del sistema penal, la policia y la prision como también los
sentidos y representaciones sociales en un tiempo y espacio determinado.

Las preguntas con las que podemos comenzar a agrietar y minar la grilla
normativa son las siguientes: ¢todo lo ilegal es delictivo y todo lo delictivo es ilegal?
¢ Toda ilegalidad es castigada? En los términos de la grilla normativa la repuesta es
afirmativa: todo lo ilegal es delito porque asi lo establece la ley. No obstante y tal
como lo comprobé el sociélogo norteamericano E. Sutherland, las transgresiones
cometidas por personas de las clases sociales altas generalmente no son
socialmente consideradas como delitos ni son castigadas por los tribunales penales,
cuestiébn que echa por tierra la relacion de mutua imbricacion entre ilegalismo y

delito, lectura propia de la grilla normativa. Detengamonos a reponer entonces
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cuales han sido los aportes de la sociologia en torno a los “delitos de cuello blanco”
antes de llegar a su giro critico a fin de desarmar la grilla normativa.

Si bien antes del siglo XX podemos encontrar algunas voces que advierten
como los miembros de las élites no son categorizados como “delincuentes” por sus
accionares ilegales, es recién a partir de la conferencia promulgada por Edwin
Sutherland ante la American Sociological Association en 1939 que se dio inicio a una
cuantiosa produccién en torno a un tema que hasta el momento habia sido
escasamente tratado: los “delitos de cuello blanco”. Aunque el estudio de las
grandes y dafiosas transgresiones normativas -como la evasion o el lavado- fue y es
todavia una de las deudas de la sociologia (Ruggiero y Welch, 2009; Pegoraro,
2015), esa conferencia significé el puntapié para una expansiva produccion tedrica
sobre el tratamiento selectivo que reciben algunas acciones que transgreden los
ordenes normativos. Posteriormente, en su articulo publicado en 1949 bajo el
sugerente titulo ¢ El delito de cuello blanco, es un delito?, Edwin Sutherland arremete
contra el encasillamiento normativo que genera la idea de delito al sefialar que si
bien en términos legales hay practicas sociales que son catalogadas como
delictivas, eso no se condice con cdémo son tratadas por el sistema penal
(Sutherland, 1999). Por eso su libro Delito de Cuello Blanco (1999), significé un
antes y un después en el pensamiento criminolégico y sociolégico que es posible
resumir en cuatro premisas, a saber:

-Recordemos que Sutherland define a los “delitos de cuello blanco” como “un
delito cometido por una persona de respetabilidad y estatus social alto en el curso de
su ocupaciéon” (Sutherland, 1999: 65). Por lo tanto, premisa n°1: la delincuencia no
es una cuestion solamente de las clases sociales bajas o de los jévenes que habitan
en las zonas pobres de la ciudad -tal como lo suponia el positivismo criminolégico

12
|

italiano desde un punto de vista mas médico y/o social™ o luego los estudios

! Una de esas excepciones es Thorstein Veblen (1899). En su libro Teoria de la clase ociosa, el
autor indica que las clases sociales medias y bajas buscan parecerse a la clase alta a la vez que
aceptan como ideal el estilo de vida de aquellos que estan en estratos superiores. Es decir, reconoce
gue hay una aceptabilidad generaliza hacia la élite. Y ésta caracterizacion se asemeja a la idea de
respetabilidad de la que habla con posterioridad Sutherland, que permite eximir a los ‘delincuentes de
cuello blanco’ de una condena por parte del publico.

' Que caracterizaremos de manera mas acaba a lo largo de la tesis, basta ahora adelantar que es
una escuela criminolégica que se concentra en explicar —en lineas generales- quiénes son los
delincuentes detras de la accion delictiva y que tipo de anormalidad biolégica o social los condujo a
eso.
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ecoldgicos de la escuela de Chicago™ desde una perspectiva mas sociolégica-, sino
que aquellas personas que residen en zonas urbanas privilegiadas también cometen
transgresiones normativas que generan dafo social.

-Al aseverar que las infracciones también se encuentra en los sectores
medios y altos Sutherland, desacredité toda explicacion de la desviacion en base a
patologias individuales y sociales (como la pobreza, la falta de escolaridad o el
desempleo). Al contrario, para el socidlogo norteamericano la desviacién es
expresion de una organizacion social diferencial. La sociedad se compone de una
pluralidad de valores y significados culturales que se condensan en distintos grupos
dentro de los cuales el individuo lleva adelante un proceso de aprendizaje. En ese
sentido, las préacticas delictivas son el producto de un proceso de aprendizaje, como
tantas otras. Asi obtenemos la premisa n°2: “la conducta delictiva se aprende en
asociacion con aquellos que definen esa conducta favorablemente y en aislamiento
de aquellos que la definen desfavorablemente” (Sutherland, 1999; 277). Por lo tanto,
los comportamientos delictivos son aprendidos como cualquier otro comportamiento
normal en el marco de un proceso comunicativo y significativo. Entonces, cuando los
individuos se asocian con mas frecuencia y duracién con grupos que tienen una
visibn negativa hacia la ley, a diferencia y en distancia de otros grupos donde prima
una percepciéon positiva de la misma, es que el individuo, segun esta perspectiva,
comienza una carrera de desviacion.

-En su investigacion sobre las decisiones de cortes judiciales y comisiones
administrativas contra las 70 corporaciones industriales y mercantiles mas grandes
de Estados Unidos, Sutherland da cuenta cémo si bien en el proceso de
investigacibn se comprobaron conductas contrarias a la ley, s6lo una pequefia
porcién de esas causas recibié un castigo de indole penal. Por lo tanto la premisa
n°3: la ley penal se aplica de manera selectiva sobre algunas personas y
transgresiones normativas beneficiando a las grandes corporaciones y hombres de
negocios.

-Ahora bien, en el caso de que aquellas transgresiones que efectivamente son

procesadas por la justicia, estas causas vinculadas a los delitos de los poderosos,

¥ Escuela gue explica la desviacion a partir de la Teoria de la Desorganizacion Social, cuestion que
analizaremos mas adelante en la Introduccion cuando repongamos los aportes de la criminologia
rural a la literatura sobre el delito y el control social.

4 Para conocer las dificultades que tuvo Sutherland en publicar los nombres de las corporaciones en
1949 se recomienda leer la introduccién de White Collar Crime. The Uncut Version publicada en 1983
(Sutherland, 1983).
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muestra Sutherland, son resueltas por un via civil antes que penal. Como resultado,
“aunque las sentencias pueden ser tan severas en sus efectos financieros como las
sentencias penales, sin embargo no comprenden el estigma que espera el proceso y
la condena” (Sutherland, 1999; 96). Premisa n°4: como efecto del funcionamiento
selectivo del sistema penal los delincuentes de cuello blanco no se ubican dentro del
campo representacional del delincuente “tipico” o “comun”. Como resultado, esa
persona no se vera juzgada con severidad ni penal ni socialmente.

Este somero repaso por los puntos centrales de las reflexiones de Edwin
Sutherland son permiten catalogar a su obra como una referencia insoslayable. Es
mas, desde ese momento en adelante en la sociologia del delito y el control social
se elaboraron incontables conceptos para nominar a aquellas acciones que infringen
las reglas pero que gozan de inmunidad social, impunidad juridica y de amplios
beneficios econémicos: delitos corporativos (Croall, 2009%), delitos organizacionales
(Ponsaers, 2002'%), crimenes ocupacionales (Green, 1990), delitos de los poderosos
(Ruggiero, 2010%) o] delito econdémico organizado (Pegoraro,
2003;2005;2008;2013;2015)"2,

' Hazel Croall define a los delitos corporativos como “el abuso de un rol ocupacional legitimo que es
regulado por la ley”, roles que tienen un “poder que se genera en la posesion de una confianza
basada en la ocupacion o en un conocimiento que las victimas no tienen” (2009: 55). Basicamente
este concepto pone en entredicho la definicion de delitos de cuello blanco de Sutherland
especialmente en dos puntos. Por un lado, la definicion del sociélogo norteamericano termina por
circunscribir este tipo de delitos a la clase social alta. Por el otro, muchas de las actividades llevadas
a cabo por las corporaciones no suelen estar tipificadas dentro del &mbito del derecho penal sino
dentro del derecho civil con lo cual, se encuentran en los “limites” de la criminalidad y por lo tanto
dificilmente puedan ser catalogadas normativamente como un delito.

' Paul Ponsaers define al crimen organizacional como ‘las violaciones que son cometidas por
miembros de una organizacion, mientras que la organizaciéon en si misma es legal y de buena fe.
Algunos miembros de la organizacion se aprovechan de la organizacién, pero la organizacién en si
misma no funciona como una pandilla criminal” (Ponsaers, 2002: 2)

" Vicenzo Ruggiero usa la categoria “delito de los poderosos” para hacer referencia a “las ofensas
cometidas por actores tales como estados, corporaciones, instituciones financieras, y otras
organizaciones similares poderosas”. Para este entramado analitico “los perpetradores del power
crime son ofensores que poseen una cantidad excesiva y exorbitante de recursos materiales y
simbdlicos cuando se los compara con aquellos que poseen sus victimas” (Ruggiero, 2009: 2).

' Ademas de la propuesta de Sutherland, cabe mencionar que existen otros trabajos que explican los
“delitos de cuello blanco” desde otros enfoques criminolégicos. Algunos, hacen uso de la teoria de la
anomia elaborada por Robert K. Merton para explicar la desviacibn como el resultado de la tensién
entre la estructura social (medios socialmente legitimos) y fines (valores y objetivos socialmente
legitimos). De ese modo, se intenta encuadrar el comportamiento corporativo desviado como una
respuesta a una estructura anémica donde hay presiones culturales muy fuertes para mantener
determinados niveles de ganancia en un contexto donde las circunstancias (o los medios desde la
teoria mertoniana) estan obstruidos (Passas y Nelken, 1993). Existen otros trabajos que se insertan
en las teorias del control como la teoria general del delito elaborada por Michael R. Gottfredson y
Travis Hirschi (1990). El argumento central de esta teoria radica en la relacion entre autocontrol,
oportunidad y comportamiento delictivo. Para los autores el comportamiento se organiza de acuerdo
al interés propio y la obtencién rapida de placer evitando el dolor. De modo que se considera que
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Ahora bien, no obstante estos valiosos aportes el concepto de “delito de
cuello blanco” no permite establecer una diferencia entre las transgresiones
normativas efectivamente sancionadas por el sistema penal y aquellas que no lo
son®®. Por eso privilegiamos el lenguaje foucaultiano para pensar esta distincién que
para nosotros es fundamental.

Pero ademas desde esto, hay otros autores que recuperan de manera mas
contundente la pregunta por el entramado relacional donde se despliegan los
grandes ilegalismos. Como lo sefialan Vincenzo Ruggiero en Crimen y mercados
(2000) y Juan S. Pegoraro en EIl lazo social del delito econémico: un enfoque

sociologico del orden social (2015) —acaso otras dos referencias ineludibles del

aguellas personas con menor autocontrol (producto de una mala crianza y educacion pobre) ante una
posibilidad de alcanzar placer de manera rapida, usaran ese medio para acceder a la gratificacion
inmediata y cometeran una accion ilegal. Hay diversos estudios que hacen uso de esta teoria
especialmente para el caso de la evasién. Algunos creen que al medir los rasgos de la personalidad
de un individuo se pueden conocer sus niveles de autocontrol y anticipar si sera propensa a acatar la
ley o a transgredirla (Ganon, 1996). Otros, por medio de complejas formulas y célculos, estiman que
es posible establecer una relacion entre los ingresos del contribuyente, el riesgo de que sea castigado
y cantidad de dinero a pagar como penalidad, como un modelo teérico que permite anticipar si ese
individuo seré o no evasor (Visaruthvong, 1997).

19 Otros autores han advertido otro tipo de obstaculos conceptuales vinculadas al concepto elaborado
por Edwin Sutherland que podemos resumir en dos puntos: a) por un lado, en la definicion de
Sutherland no queda del todo claro qué practicas que infringen la ley deben comprenderse bajo el
término de “delitos de cuello blanco”. El problema es que se retine bajo un mismo concepto a todas
esas actividades normativamente definidas como ilegales que consiguen altos beneficios econémicos
y que son escasamente castigadas, aunque eso implique reunir practicas de lo mas disimiles, desde
el fraude hasta malversacion de fondos llevadas a cabo por un empresario, un funcionario publico o
una organizacion criminal. Con lo cual podemos pensar que, al ser un concepto tan amplio, su utilidad
practica es discutible; b) por el otro, el argumento del autor es ambivalente respecto a quiénes son los
que cometen dichas infracciones. Eso es asi porque, al mismo tiempo que habla de sobornos y uso
de publicidad engafiosa por parte de colectivos como corporaciones, después toda su teoria gira en
torno al ‘hombre de negocios’, esto es, una figura individual. Entonces, como consideramos que no es
lo mismo que el infractor sea una persona o una organizacién enteramente ilegal o el estado, es que
la categoria de Sutherland se vuelve escurridiza y poco productiva, al menos en términos analiticos™.
En resumen, podemos advertir dos puntos débiles en el concepto de white collar crime, ya sea por
ser demasiado estrecho y concentrarse en el quién -el hombre de negocios o- y no en el qué -es
decir, en la transgresién normativa- o, viceversa, en poner énfasis en el qué obviando la importancia
de quién las realiza. Sin embargo, més alla de las posibles criticas que podamos hacer a la propuesta
Sutherland, es preciso sefialar que su trabajo estimulé la creacion de inagotables lineas de trabajo.
Algunos mas criticos de la obra de Sutherland se encargaron de demostrar que no hay nada de
especial en este tipo de transgresiones en relacion, por ejemplo, al delito comun, de ahi que afirmen
como innecesario el término de white collar crime (Gottfredson y Hirschi, 1990); otros acuerdan con la
necesidad de elaborar un concepto nuevo, en tanto y en cuanto proteja la ambigliedad del accionar
legalmente castigado pero socialmente tolerado y hasta apoyado por el publico (Shapiro, 1990;
Aubert,1952); autores de consulta insoslayable como John Braithwaite (1989) opinan que en las
distintas tradiciones criminoldgicas del mainstream hay elementos para elaborar una teoria
organizacional del delito que explique la desviacion de las organizaciones antes que la de los
individuos; estudios mas vinculados al marxismo, por su parte, se han preocupado por explicar al
white collar crime en relacién a la cultura de la competencia caracteristica del capitalismo (Coleman,
1987); algunos decidieron concentrarse en el qué, es decir en las caracteristicas de la transgresion
atendiendo a su dimension organizacional (Shapiro, 1990; Shover y Hochstetler, 2002); mientras que
otros prefieren usar el término mas amplio de criminalidad econémica.
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campo de estudio de los delitos economicos-, las grandes transgresiones normativas
como la evasion de impuestos, el lavado de dinero o la malversacion de fondos no
se llevan a cabo por individuos aislados en reductos subterrdneos en desconexion
del mundo legal. Por su parte, Ruggiero indica que las practicas ilegales se realizan
en conexion entre el mundo superior (o formal) y las organizaciones del “mundo
inferior” (o informal), donde se vinculan una multiplicidad de actores sociales tanto
powerless como powerful. En consecuencia, el autor afirma que esos vinculos no
s6lo son constantes sino indispensables para hacer siquiera posible la practica
transgresora. De modo que las transgresiones impositivas que generan un gran
dafio social no ocurren porque un individuo se aprovecha de una empresa o el
Estado. Al contrario, en su constitucién, hay soélidas relaciones sociales que
conectan a una multiplicidad de individuos, intermediarios, profesiones y compaifiias,
tanto del espacio publico como privado, del formal como del informal. En ese
sentido, Pegoraro es contundente cuando remarca la dependencia entre lo ilegal y lo

legal y define al delito econdmico como una:

[...] organizacion delictiva dedicada a negocios legales-ilegales de una cierta
complejidad politica-juridica con la necesaria participacién de instituciones y/o
funcionarios estatales, que producen una recompensa econdémica importante y
gue gozan de impunidad inmunidad social-penal [...] (Pegoraro, 2010: 68).

Contrariamente a una visién parasitaria®® que concibe las transgresiones
normativas como el resultado de individuos que se aprovechan de una corporacion o
la administracion publica, tanto Pegoraro como Ruggiero consideran que los grandes
ilegalismos emergen y se reproducen porque actores y representantes tanto del
sector privado como del sector publico se conectan en una relacion simbibtica, es
decir, en una relacion donde ambas se involucran en la realizacion de los ilegalismos

y se benefician®. Por eso debemos dirigir nuestra mirada a la sélida red de

2% | ecturas deudoras de la vision parasitaria son cercanas a ideas como las de la mafia rusa, la cosa
nostra, o los carteles de narcotréafico latinoamericanos. El hilo que une a todas estas imagenes es la
de un grupo culturalmente homogéneo, formado por extranjeros, organizados de manera jerarquica
que vienen “desde afuera” a iniciar negocios ilegales.

L Cercano a este modo de abordaje se encuentran algunas producciones locales que estudian
practicas intersticiales entre la legalidad y la ilegalidad desde una perspectiva propia de las ciencias
sociales. En su trabajo, Maria Soledad Sanchez (2016) reflexiona como en el afio 2011 en Argentina
en el marco de la introduccion de restricciones en el mercado de cambio cominmente conocido como
“cepo cambiario”, la compra de délares estaba condicionada, y en algunos casos, aunque era una
operacion ilegal, gozaba de una gran legitimidad social. En lugar de concentrarse en cuéan lejos o
cerca esta ese accionar de la letra de la ley, Sanchez se pregunta sobre la legitimacion moral del
mercado ilegal de délares, indagando los sentidos y valores que entran en juegan a la hora de

31



relaciones que, antes que degradar el tejido social, generan un consistente
entramado de relaciones sociales que habilita estas ilegalidades y les permite gozar
de impunidad juridica e inmunidad social.

Ahora bien, este derrotero por las discusiones y debates que generd el
concepto de “delito de cuello blanco” nos provee de algunas herramientas para salir
tanto de la grilla normativa como de la del sentido comun hegemonico. Sin embargo,
para que este corrimiento sea total, es preciso que nos detengamos a recuperar los

aportes de la criminologia critica como también de Michel Foucault.

b) El giro critico en los estudios sobre el delito y el castigo

Ahora bien, sea desde el clasico estudio de Rusche y Kircheimer Pena y
Estructura Social (publicado en 1934), o desde investigaciones mas
contemporaneas como las de Melossi y Pavarini en Carcel y Fabrica: Los origenes
del sistema penitenciario (1980), los estudios criticos del delito y el castigo han
tenido como blanco los axiomas fundamentales de la grilla normativa. No obstante,
es en Vigilar y Castigar. Nacimiento de la prisién (1975) de Michel Foucault donde
encontramos las herramientas para lograr una desnormativizacion radical de la
evasion de impuestos en el agro. Ademas, es alli donde encontramos el referente
tedrico que estructura toda nuestra Tesis: la figura del ilegalismo. Pero, antes,
repasemos de manera sintética los argumentos centrales de Rusche y Kircheimer
como los de Melossi y Pavarini, para luego detenernos en los desarrollos de
Foucault a fin de producir el desplazamiento de la visibn normativa sobre el delito y
el castigo.

En su libro Georg Rusche y Otto Kircheimer parten de la premisa de que

delito y pena son fendbmenos sociales separados y distintos antes que dos entidades

comprar y ahorrar en délares. Existen otras producciones que abordan actividades econémicas que
se realizan liminalmente entre lo legal y lo ilegal como la de Matias Dewey (2016). En su investigacion
sobre la arquitectura de mercados criminales en Argentina como el de ropa o de autos robados, el
autor afirma que las economias ‘en las sombras’ no son espacios anarquicos y degradados, sino que
todas sus transacciones informales son posibles gracias a varios mecanismos de regulacion del cual
participan instituciones formales como las fuerzas de seguridad que él llama como shadow policies o
politicas en las sombras. El estudio de la labil frontera entre lo legal y lo ilegal se encuentra también
en las investigaciones de Particia Scarponetti, Emilia Schaigorodosky y Reartes Diana Nuria (2016)
sobre los vinculos entre el mercado inmobiliario, los grandes grupos econémicos, actores politicos
municipales y la trama de ilegalismos detras de la explosiva construccion inmobiliaria en la ciudad de
Cérdoba, conocido mediaticamente como la “Megacausa del Registro de la Propiedad”. Estos
estudios son de gran interés porque muestra el uso de herramientas legales para cometer fraudes al
manipular los derechos de propiedad y usucapion para la posible apropiacion y explotacion
concentrada de parcelas urbanas. Y, ademds, muestra un posible circuito de recirculacién del dinero
que proviene de la explotacién sojera en actividades comerciales como la compra de inmuebles.
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imbricadas tal como lo hace la grilla de inteligibilidad normativa. Para poner en
evidencia ello, los autores estudian como las variaciones en los niveles de castigo en
un segmento temporal largo -puntalmente desde principio de la edad media hasta la
emergencia y consolidacion del capitalismo- no depende de cambios en la tasa
delictiva. Al contrario, para los autores el tipo de penalidad preponderante asi como
su intensidad estd estrechamente conectado con requerimientos de los modos de
produccion. Puntualmente, los autores hacen hincapié en la disponibilidad o escasez
de mano de obra y, en ese sentido, a las modalidades punitivas como mecanismos
para su regulacién. A partir de ese hallazgo, Rusche y Kircheimer arremeten de lleno
contra los preceptos de la grilla normativa y nos abren la puerta para un nuevo
entendimiento del control formal y su relacion con la ilegalidad: si para esta grilla de
inteligibilidad la razon fundamental del castigo es el control del delito, para los
tedricos de la Escuela de Frankfurt delito y pena existen en tanto préacticas
socialmente arraigadas que, de acuerdo a determinados contextos sociales,
econOmicos y politicos, son criminalizadas. Es central recuperar estas reflexiones
para dar cuenta que el castigo “en abstracto” no existe, sino que en verdad hay que
dirigir la mirada al funcionamiento concreto de los sistemas de castigo que no tienen
por funcién eliminar los delitos sino, antes bien, resolver de una manera punitiva los
problemas sociales que generan los ciclos de escasez o abundancia de mano de
obra de cada modelo de acumulacion.

Por su parte, Dario Melossi y Massimo Pavarini, siguiendo las huellas del
enfoque critico de Rusche y Kircheimer, muestran como, en contradiccion con el
relato legal, la prision no nacié como un lugar para castigar a los infractores de la
ley. En su investigacion, los autores rastrean el origen de la prision moderna en las
casas de trabajo y correccién, lugares donde se encerraba a aquellos que no podian
incorporarse al naciente modo capitalista de produccion entre el SXVII y SXVIII en
Europa y Estados Unidos. Por consiguiente la prision, simbolo del castigo por
antonomasia de la grilla normativa, no es un medio para sancionar al delito y
proteger a la sociedad de delincuentes que cometen transgresiones a la ley. Antes
bien, es una institucion que tiene una finalidad estrictamente disciplinaria acorde a
las necesidades del capitalismo (Melossi y Pavarini, 1980).

Dicho esto, repasemos una vez mas los axiomas fundamentales de la grilla
normativa para entender cabalmente cuél es el aporte de estos estudios criticos

sobre el delito y el control social que nos permiten poner en entredicho la vision
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normativa de las transgresiones. Dijimos que ella se sostiene en la idea que: a) el
delito existe como una entidad objetiva definida por ley; b) que toda actividad
delictiva debe y sera castigada; c) que el objetivo de castigar es eliminar los delitos.
Como una suerte de espejo invertido y a contramano de estos postulados, el
paradigma critico al que hicimos referencia plantea: a) que el delito no existe como
una realidad esencial. Al contrario, el delito es una construccion social, es una
practica histéricamente situada sobre la cual se crean y luego aplican -
selectivamente- 6rdenes normativos; b) que entre delito y castigo no hay un vinculo
mecanico y necesario como lo espera la grilla normativa. En ese sentido, la
perspectiva critica considera que delito y castigo dos fendmenos sociales diferentes
y separados, entre los cuales hay todo un espacio de mediaciones politicas,
sociales, econdémicas y mediaticas (Pegoraro, 2006); c) que el objetivo del sistema
penal y la prisibn no es castigar el delito sino que su funcion es otra. Pero, para
reforzar este punto, detengamonos por ultimo en los desarrollos de Michel Foucault.
En “llegalismos y Delincuencia”, el célebre capitulo de Vigilar y Castigar.
Nacimiento de la prision (1975), M. Foucault aborda la emergencia de la prisién
como mecanismo preponderante de castigo y las criticas que, de manera correlativa
a esa emergencia, se suscitaron en torno a su presunto fracaso en la reduccién de la
delincuencia. El tedrico francés, a través del analisis de las criticas a las que ha sido
sometida la prision desde sus origenes, muestra como los mecanismos punitivos
mas que orientarse a controlar y eliminar “delitos”, tienen por funcién administrar
ilegalismos. Esto es, en el orden social se realizan de manera permanente y por
parte de todos los grupos sociales acciones que transgreden las normas legales. Sin
embargo, no todas las transgresiones normativas son penalmente castigadas. Antes
bien, algunas son sancionadas mientras que otras son toleradas. Ahora bien, desde
la grilla normativa ello se cataloga como un fracaso porque desde el registro de la
ley, se establece y por lo tanto espera que todas las transgresiones sean castigadas.
Contrariamente, Foucault reconoce en esa graméatica punitiva una funcion.
Profundizando el camino critico allanado por Rusche y Kircheimer como Melossi y
Pavarini, Foucault parte de la idea de que el castigo penal es selectivo y que no se
aplica sobre todas las desobediencias a la ley: el propésito del sistema penal no es
castigar cada uno de las ilegalidades que se cometen, sino que busca gestionarlos,
administrarlos. ¢De qué modo? Sancionando a algunos y tolerando a otros,

generando una economia general de los ilegalismos. Asi, hay que comprender que
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los sistemas de castigo concretos funcionan en base a la represion y consecuente
concentracion de la energia punitiva en un pufiado de transgresiones normativas, y
en la tolerancia de otras que no son castigadas. Precisamente Foucault identifica a
la tolerancia de algunas infracciones y a la represion de otras como un juego
estratégico que estructura y que, por lo tanto, es inherente a los sistemas de castigo.
Y es en ese sentido como debemos entender que la seleccion y criminalizacion de
algunas transgresiones normativas es lo que posibilita que otras sean toleradas. En

palabras del propio Michel Foucault:

[...] Admitamos que la ley esté destinada a definir infracciones, que el aparato
penal tenga como funcién reducirlas y que la prision sea el instrumento de esta
represion. Entonces hay que levantar un acta de fracaso [...] Seria preciso
entonces suponer gue la prision, y de una manera general los castigos, no
estan destinados a suprimir las infracciones; sino mas bien a distinguirlas,
a distribuirlas, a utilizarlas; que tienden no tanto a volver déciles a quienes
estan dispuestos a transgredir las leyes, sino que tienden a organizar la
trasgresion de las leyes en una tactica general de sometimientos. La penalidad
seria entonces una manera de administrar los ilegalismos, de trazar limites
de tolerancia, de dar cierto campo de libertad a algunos, y hacer presion
sobre otros, de excluir a una parte y hacer util a otra; de neutralizar a éstos,
de sacar provecho de aquellos. En suma, la penalidad no "reprimiria" pura
y simplemente los ilegalismos; los "diferenciaria", aseguraria su
"economia" general [...] (Foucault, 2006: 316-317)

Es decir resulta fundamental remarcar la diferencia que existe entre los
ilegalismos y la delincuencia. Precisamente, la delincuencia es ese ilegalismo que ha
sido tocado, que ha sido sometido, castigado y reducido por el sistema penal. De
ese modo, las reflexiones foucaultianas nos demuestran que la delincuencia, antes
que ser una realidad objetiva y esencial que es controlada “desde afuera” por las
agencias de control forma, es un efecto del accionar de esos mismos dispositivos de
control formal como la prision, la justicia y la policia, de la mano de un conjunto
heterogéneo de saberes, técnicas de poder, racionalidades, e ideologias.
Justamente es a partir del efecto de su criminalizacion selectiva que se logra la
administracion diferencial de los ilegalismos, que consiste en castigar y por lo tanto
convertir sélo a algunos pocos en delincuencia, mientras el resto permanece sin ser
criminalizado.

Como resultado de esta operatoria, la delincuencia se presenta como el
simbolo del “problema del delito”, como la representacion cabal y total de la totalidad

de los ilegalismos, cuando en realidad es la expresion de sélo esa pequefia porcion
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de transgresiones normativas sobre las que recayo un castigo penal. Es asi como se
entiende la afirmacién de Foucault respecto de la verdadera amenaza no radica en
la delincuencia, supuesta criminalidad violenta y peligrosa, porque “la delincuencia
es un instrumento para administrar y explotar los ilegalismos” (Foucault, 2006). Y es
alli que debemos subrayar y enfatizar que toda esta gestion diferencial de los
ilegalismos con la conversidbn de algunos en delincuencia, es una operacion
eminentemente politica, porque las infracciones normativas que son ser
perseguidas, sancionadas y transformadas en “el problema del delito”, son aquellas
realizadas principalmente por los sectores populares, mientras que los ilegalismos
gue son tolerados son aquellos protagonizados por los sectores poderosos.

Desde la perspectiva foucaultiana el presunto fracaso de la prisiébn no debe
leerse como el resultado de un modo de trabajo ineficiente del sistema penal. Al
contrario, alli debe advertirse su correcto funcionamiento porque la funcion del
control penal es vigilar y castigar a los pequeiios ilegalismos, como los delitos contra
la propiedad de menor escala y/o el narcomenudeo realizados por jovenes hombres
de las periferias urbanas?, y tolerar los grandes ilegalismos propios de los sectores
hegemonicos como pueden ser el fraude, el lavado de dinero o la evasién de
impuestos. Esto es precisamente lo que se logra por medio de la administracién
general de los ilegalismos, la reproduccion de las desigualdades socioeconémicas
por medio de la criminalizacidn selectiva de algunas transgresiones y la tolerancia de
otras. En ese sentido, es que resulta fundamental integrar la selectividad del sistema
penal al estudio de los mecanismos de dominacion contemporaneos: la
criminalizacion y el castigo de las transgresiones de los sectores populares y la
subsecuente tolerancia de los ilegalismos de los poderosos hace posible la
produccion y la reproduccion de un orden social inherentemente desigual (Foucault,
2006).

Una vez descifrado este juego estratégico entre tolerancia y represion es que
podemos corrernos definitivamente de la grilla normativa al desarmar el binarismo

gue la medula, esto es, la separacién entre lo legal y lo ilegal, ya que es una

2 En este punto la bibliografia, tanto local como internacional, es abundante. Mucha de la literatura
internacional ha problematizado la criminalizacion de los sectores pobres, poniendo el énfasis en la
dimension racial de la selectividad punitiva (sélo para citar a algunos casos podemos mencionar al
trabajo de Wacquant, 1999 o O’Malley, 2006). Desde un enfoque local, se resaltan las ansiedades
punitivas que existen hacia los jévenes, hombres y pobres miticamente construidos bajo la figura del
“pibes chorros” (s6lo a modo de ejemplo citamos los trabajos de Tonkonoff; 2007; Kessler, 2010;
Seghezzo y Rodriguez, 2010; Ayos y Dallorso, 2011; Rodriguez Alzueta, 2014; entre muchos otros
mas).
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separacion que no puede dar cuenta del juego estratégico entre ilegalismos y
delincuencia. El gesto teorico foucaultiano consiste, precisamente, en corrernos del
delito al ilegalismo y del castigo a los procesos selectivos de criminalizacion.
Realizado este movimiento, es que estamos en condiciones de trasladar el foco de
atencion a aquellas transgresiones que son dejadas en las sombras por el complejo
penal, es decir, ilegalismos como la evasion de impuestos. Esto es lo que, en
resumen, ponemos en evidencia en la Parte 1 de la Tesis al analizar el castigo
formal y la evasion de impuestos en el agro durante la posconvertibilidad y al
visibilizar su escasa criminalizacion por parte del sistema penal.

Ahora bien, en la Parte 2 argumentamos que este juego de tolerancias y
represiones que estructura el campo de sanciones penales so6lo puede producirse y
reproducirse en la medida en que socioculturalmente también ocurre una
criminalizacion selectiva. En otras palabras, debemos entender que la gestion
diferencial de los ilegalismos se articula a través de una sobrecriminalizacion de
algunas transgresiones, esto es, una fuerte reaccion social que activa sentimientos
de condena y repudio, al tiempo que la tolerancia de otras transgresiones, que
permanecen inmunes a la condena social.

En conclusién, el analisis tanto de la impunidad juridica como de la inmunidad
social son las herramientas que nos permiten entender como el campo de sanciones
penales y sociales se estructuran en base a una administracion diferencial de los
ilegalismos.

Se hace claro, entonces, por qué decidimos usar de ahora en mas el
concepto ilegalismos impositivos agricolas como eje estructurante de toda nuestra
argumentacion. Este es un término que condensa a la vez que pone de manifiesto,
la ambigledad de aquellas practicas sociales que infringen la ley pero que no son
castigadas por el control formal ni impugnadas socialmente. La primera cuestion que
problematizamos en la Parte 1 de la Tesis es como la evasion impositiva en la
actividad agricola, si bien fue altamente regulada por agencias de control formal
como la AFIP, no fue perseguida por el sistema penal. Al caracterizar la politica
penal y tributaria en la posconvertibilidad y la evasion impositiva en la agricultura
damos cuenta de la impunidad juridica de los ilegalismos impositivos. En la Parte 2
de la Tesis abordamos cémo esta impunidad juridica s6lo se hace posible en la
medida que se articula con una gramatica social que legitima esta criminalizacion.

Por eso afirmamos que es central indagar qué sentidos y representaciones sociales
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legitiman e inmunizan a las transgresiones impositivas. De ese modo, las reflexiones
de la Parte 2 complementan a lo analizado en la Parte 1 al poner de manifiesto como
el juego estratégico de tolerancia y represion que en términos penales resulta
beneficiosa para los ilegalismos impositivos, sélo se produce y reproduce gracias a
la inmunidad social de las transgresiones impositivas en el agro. Llegados a este
punto, se revela con claridad en que consiste, entonces, el estudio de la
configuracion de los ilegalismos impositivos en la actividad agricola cordobesa,
objetivo de la presente Tesis. Los ilegalismos impositivos agricolas son practicas
sociales que se producen y reproducen en un complejo entramado de relaciones
sociales y politicas como también de esquemas de sentido, donde la mayoria de las
veces son tolerados por las agencias de control y aceptados socialmente, y muy
ocasionalmente son regulados en términos formales o criticados por los actores
sociales de la ruralidad cordobesa contemporanea.

Empero, si bien la criminologia y sociologia critica nos ofrecen el enfoque y
las herramientas conceptuales para abordar a los ilegalismos impositivos en el agro
cordobés, las transgresiones normativas en espacios rurales conformaron una
materia pendiente al menos hasta hace algunos afios cuando la criminologia rural
comenzé a consolidarse como un prospero subcampo de estudios dentro de la
criminologia (Donnermeyer y DeKeseredy, 2008; Donnermeyer, 2016; 2017). En
realidad, Joseph Donnermeyer —referencia incuestionable de los estudios sobre
criminologia rural- advierte cdmo el desinterés por lo rural es caracteristico de la
mayoria del desarrollo criminolégico del siglo XX. Sea por la creencia comunmente
compartida de que en los ambitos rurales prima el orden, la seguridad, y las bajas
tasas delictivas (Donnermeyer y Tunnell, 2007); o por los efectos de la criminologia
hegemonica limitada a investigaciones focalizadas en el norte global concentradas
casi exclusivamente en areas metropolitanas (Carrington, Hogg y Sozzo, 2015), es
que los ilegalismos cometidos por fuera del tejido urbano y en territorios externos a
Estados Unidos y Europa occidental han sido en extremo relegados. Sin embargo
esto fue asi hasta que en la criminologia rural se comenzé a desarrollar toda una
linea critica de estudios que comenzd a discutir estas prenociones y habilitd la
emergencia de novedosas lineas de investigacion. Veamos a continuacion de que se

trata.

c) La criminologiarural y los ilegalismos econOmicos
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Hoy dia la criminologia rural, pero especialmente la criminologia rural critica,
nos invita a emprender investigaciones en otras partes del globo escapando a las
preocupaciones tradicionalmente urbanas sobre el delito y el castigo. Por eso, es
preciso remarcar la potencialidad tedrica y politica del estudio de un territorio
geografico distinto a la vida en la metrépolis como los ilegalismos impositivos en la
agricultura, en un pais alejado del norte como Argentina. Es asi que encontramos un
area de pertenencia mas especifico de la Tesis dentro de los estudios del delito y el
castigo: la criminologia rural critica. En ese sentido consideramos que nuestros
resultados representan un aporte relevante a la disciplina en la medida que
colaboran a superar una serie de obstaculos y encasillamientos que atravesaron y
todavia atraviesan a este subcampo de estudios, principalmente: la division
geografica campo/ciudad y la division tedrico-politica del pensamiento criminolégico

entre sur/norte. Desarrollemos en profundidad ambos puntos.

i. La divisién campo/ciudad

Uno de los mayores obstaculos epistemolégicos contra el cual se tuvo que
abrir paso la criminologia rural —tarea todavia actual- es el binarismo campo/ciudad.
Como la demarcacion y caracterizacion de lo rural es una tarea que ha derivado casi
siempre desde una relacion de oposicion a lo urbano, es que el campo se ha
representado como todo aquello que no es la ciudad. Como el reverso del
individualismo y caos citadino, la topografia rural se ha ilustrado como el refugio de
la armonia y la seguridad donde el fendmeno delictivo es casi inexistente en
oposicion a las ciudades inseguras y altamente delincuenciales (Donnermeyer vy
Dekeseredy, 2013). Esta representacion, ha tenido fuertes influencias tanto en
términos sociales como tedéricos. En el primer caso, la separacion campo/ciudad
genera que los espacios rurales no despierten en nuestras sociedades panicos
morales. En el segundo caso, puntualmente para el pensamiento criminolégico esta
division implicé descartar al ambito no metropolitano y a las infracciones alli
cometidas como un potencial problema de investigacién. Ahora bien, nuestra idea es
que la fortaleza de la separacion entre lo rural y lo urbano se nutre
fundamentalmente de dos fuentes: el idilio rural y el sesgo de la Escuela de Chicago.
Expliguemos de qué se trata.

Por un lado, hay una serie de autores que indican como “el campo” se

encuentra fuertemente tefiido por una suerte de idilio, de romanticismo, que proyecta
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una imagen de lo rural como un territorio moral y estéticamente superior a lo urbano.
De ahi que las zonas rurales sean concebidas como el lugar de la comunidad y el
orden, la autoorganizacion y autoregulacion, la solidaridad y la vida pacifica, el
territorio de la seguridad y las bajas tasas de criminalidad (Mingay, 1989; Bell, 1997,
2006)%. Esta representacion deudora de la clasica division del sociélogo v filésofo
aleman Ferdinan Tonnies entre gemeinschaft (comunidad) y gesellschaft (sociedad),
abona a lo que Donnermeyer, Scott y Barclay (2013) llaman relato mitoldgico,
narrativa que subyuga al delito y el desorden a actos tipicamente urbanos y, al
contrario, ubica a lo rural como reserva cultural de lo nacional, auténtico y tradicional
(Carrington, 2007). Como veremos en el capitulo 3 ese imaginario juega un papel
crucial en la invisibilizacién de los ilegalismos impositivos agricolas. Pero por ahora
guedémonos con la idea de que esta es una de las razones por las cuales el
abordaje de la cuestién criminal en espacios rurales ha sido tradicionalmente
excluido.

Por el otro, la focalizacion urbana se sostiene tedricamente a partir de la
enorme influencia de la Escuela de Chicago en la criminologia rural (Donnermeyer,
2015; Donnermeyer, Scott y Barclay, 2013). De manera sintética repasemos la
explicacion de la desviacibn hecha por los tedricos de Chicago: una mayor
desorganizacion social genera un menor control social y en consecuencia una
creciente desviacion de los individuos (Park y Burguess, 2012, inicialmente
publicado en 1925). El modelo ecoldgico es la herramienta te6rico metodologica
utilizada en el clasico estudio de Clifford Shaw y Henry Mckay Delincuencia juvenil y
areas urbanas; Un estudio de las tasas de delincuentes en relacion con las
caracteristicas diferenciales de las comunidades locales en las ciudades
estadounidenses, para demostrar como la desorganizacién social se encuentra en
un area especifica de la ciudad llamada por los autores “zonas de transicion”. Dicha
zona se caracteriza por el desorden producto de una heterogeneidad de valores
efecto de las migraciones constantes, la heterogeneidad racial, la degradacion socio-
econdémica-ambiental, la pobreza y el desempleo. Todo ello genera una situacion de
desorganizacion que debilita el control social que pesa sobre los individuos,

estimulando de ese modo su desviacion. Por el contrario, aquellas zonas

23 Aunque Donnermeyer, Scott y Barclay (2013) reconocen también una contracara a la

representacién del idilio que corresponde a la vision de lo rural como el lugar de lo salvaje, lo
conservador, lo ignorante y violento.
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organizadas con mejores indicadores sociales y altos ingresos econdémicos no
sufririan, desde esta perspectiva, la comision de actos desviados porque habria un
control social fuerte efecto de su organizacion social (ese seria el caso, por ejemplo,
de los suburbios)?.

La deriva de las formulaciones de la Escuela de Chicago en los estudios
sobre la criminologia rural fue doble. Por un lado, termind por predominar una vision
urbanocéntrica de la desviacidbn anclada en un romanticismo por un pasado rural
donde supuestamente primaba la homogeneidad, el orden social y por ende una
escasa desviacion hasta que comenzé la industrializacion y las subsiguientes
migraciones del campo a la ciudad®. Asi, se concibe al delito rural como el resultado
de la perdida de ruralidad a causa de una progresiva urbanizacion. Por lo tanto, al
menos hasta 1970 (salvo escasa excepciones) el “‘campo” se vio relegado del
espectro de investigaciones criminologicas por considerarse un lugar seguro al no
estar contaminado por el gérmenes criminégenos de la ciudad®. Por el otro lado,
aun si es posible encontrar unas pocas investigaciones sobre las areas rurales, ellas
partian de premisas tedricas en extremo deudoras del esquema de Chicago y por
ende, concluian que al alejarse o acercarse de los centros rurales las tasas de

delitos crecian o descendian, respectivamente 2’ %,

* Debemos tener en cuenta que esta explicacién sobre la desviacibn es contemporanea a

Sutherland, es mas él mismo se doctoré en sociologia en la Universidad de Chicago. Sin embargo su
teoria de la asociacion diferencial contradice completamente el esquema explicativo de Chicago ya
que para Sutherland el origen de la desviacién es la organizacién y no la desorganizacién. Sutherland
desacredita la hipétesis de la Escuela de Chicago al sefialar que parten de una premisa equivocada:
la creencia que en zonas organizadas y altos ingresos econémicos no se cometen delitos.

?® por ello Larrauri y Cid Moliné (2001) sefialan como en la Escuela de Chicago hay una afioranza
hacia el modelo de organizacion social previo a la vertiginosa industrializacion que activara los
procesos migratorios del campo a la ciudad al considerar que en esos escenarios campestres
primaban fuertes lazos comunitarios y de parentesco, habia una fuerte integracion, un elevado control
social y, en consecuencia, bajas tasas de criminalidad.

%% Dicha aseveracion es el punto de partida de algunos estudios de la criminologia rural como los de
Osgood y Chambers, 2000 o Barnett y Mencken, 2000.

" S6lo para citar un ejemplo de esta marcada influencia, recuperemos brevemente los resultados del
estudio de Joseph F. Donnermeyer, Patrick Jobes, Elaine Barclay y Herb Weinand en Un andlisis
estructural sobre la desorganizacién social y el crimen en las comunidades rurales en Australia
(2004). A partir de datos de censos oficiales los autores hacen una tipologia de seis tipos de
comunidades rurales en el Nuevo Sur de Gales (diferenciandolas entre areas mas o menos
metropolitanas) para medir la correlacion entre niveles de desorganizacion social y tasas de delito.
Ellos establecen la desorganizacion de acuerdo a cinco variables: inestabilidad residencial;
heterogeneidad étnica; interrupcion en el modelo de familia (divorcios, casas monoparentales); status
econémico bajo (pobreza, desempleo); tamafio de la poblacién (tamafio, densidad y proximidad al
espacio urbano). Su hipétesis, alineada con los postulados de Chicago, es que una organizacion
social fomenta un fuerte control social que evita que sus miembros se desvien. En ese sentido los
autores concluyen que las comunidades rurales con una inestabilidad residencial, producto de altas
tasas de crecimiento poblacionales o el traslado migratorio de mas personas a esa area, o que haya
menos propietarios y mas personas que alquilen cuestidon que se traduce en una menor afiliacion a la
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En resumen, el doble efecto de la division geografica campo/ciudad enraizada
en la nocion idilica de lo rural y las derivas de la Escuela de Chicago, colaboraron en
desestimar el espacio rural como un potencial objeto de investigacion (al menos
hasta las ultimas décadas), y en la explicacion de las transgresiones rurales como
una situacion excepcional a causa de una falta de cohesion o solidaridad producto
de una progresiva urbanizacion pero nunca como una cuestion intrinseca a las
relaciones sociales que se tejen en espacios campestres (Donnermeyer y
DeKeseredy, 2008) %°.

Mas alld de lo mencionado, investigaciones contemporaneos inscriptas en
una criminologia rural critica afirman que lo rural es tan criminégeno como lo urbano
(DeKeseredy, 2010). En esto Donnermeyer es contundente: “la ruralidad no implica
el equivalente sociologico de la inmunidad contra la delincuencia” (Donnermeyer,
2006: 205). Por eso, ahora encontramos investigaciones que critican la teoria de la
desorganizacion social al replicar su modelo tedrico y metodolégico en el estudio de
las comunidades rurales y demuestran coOmo desorganizacion y desviacion son

variables que no muestran una correlacion (Wells y Weisheit, 2012; Kaylen y

comunidad y alta movilidad, tendran tasas delictivas mas altas. Es més, la inestabilidad familiar,
indicada por una baja proporcién de personas casadas y mas padres solteros, también lo asocian con
tasas de criminalidad mas altas. Esto también se vincula con la teoria de la desorganizacién social
porque alli se sugiere que la estabilidad matrimonial con la presencia de los dos padres son
importantes para proporcionar estabilidad dentro del hogar y la comunidad en general. En
correspondencia con los postulados teéricos de Chicago se considera que altas proporciones de
poblacién indigena explica las mayores tasas de agresion y crimenes como el robo. Por eso
concluyen que comunidades con una diversa base étnica experimentan mas desorganizacion social
¥§ por lo tanto, méas criminalidad (Donnermeyer, Jobes, Barclay, Weinand, 2004:126).

Aunque después, paradojicamente, la mayoria de estos autores criticardn su propio trabajo al

reconocer graves problemas tedricos, cuyo origen radica precisamente en la teoria de la
desorganizacion social.
2% Otro efecto de dicho binarismo campo/ciudad es la dificultad en establecer qué es lo rural. Esta no
es una cuestién menor ya que, como lo indican Peter Somerville, Robert Smith y Gerard McElwee en
El lado oscuro del idilio rural: historias de actividad econdmica legal e ilegal en la ruralidad britdnica
(2015), cada definicién de ruralidad trae aparejado un entendimiento particular sobre el delito. Si bien
en términos generales la ruralidad “es un concepto, una categoria, un discurso, una arquitectura
organizativa, un lugar y un espacio material en relacién a la unidad de analisis utilizada” (Somerville,
Smith y McElwee, 2015: 3), los autores encuentran mdultiples definiciones de la ruralidad en la
criminologia rural. En algunos momentos lo rural se entendi6é a partir de una perspectiva geogréafica
como el territorio natural por fuera de lo urbano (Mingay, 1989); luego, lo rural aparece como el
espacio de lo conservador y patriarcal (Weisheit et.al, 1996). En ambas visiones prima una
explicacion del delito como cometido por outsiders a la comunidad pacifica 0 como una picardia
adolescente ocasional. A partir del giro productivista, el paisaje rural se comenzo a entender como un
lugar para ser explotado y sacar ganancias en el marco del modelo del agronegocio (Halfacree,
2006); después, en un momento post-productivista, se pone el acento en como lo rural es un lugar
culturalmente construido (Halfacree, 2007); y luego, dentro del giro materialista, la ruralidad se
entiende como una produccion efecto de la actividad fisica humana y no humana. El rasgo que
atraviesa a todas estas acepciones, tal como lo advierten Somerville, Smith y McElwee, es que el
delito no se percibe como un fenébmeno propio o relevante a las zonas campestres.
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Pridemore 2011, 2012, 2013). Otros estudios, realizan encuestas de victimizacion
para problematizar el registro oficial de bajas tasas delictivas al poner en evidencia
los niveles expansivos y extensivos de victimizacion en granjas y campos
(Donnermeyer, Barclay y Mears, 2011). Basicamente lo que une a todos estos
altimos estudios es que parten de la premisa opuesta a los postulados de Chicago al
afirmar que en el campo si ocurren ilegalidades, y que es gracias a las estrechas
relaciones sociales entre los miembros que habitan lo rural que se producen y
reproducen transgresiones normativas. Como ejemplo de ello tenemos al estudio de
Barclay, Donnermeyer y Jobes en Australia (2004) que ilustra como el robo de
ganado es habitual en comunidades donde no se denuncian los unos a los otros
ante la policia para “no quedar mal” o no “quedar como buchones”. DeKeseredy y
sus colegas (2006) descubren algo similar en Ohio cuando reconocen que el abuso
de hombres a sus ex parejas se hace posible gracias a que saben gque sus vecinos
ni la policia diran nada porque todos ellos comparten la misma visién patriarcal
hondamente arraigada en las zonas rurales. Lo mismo advierte Kerry Carrington
(2007) —otra referencia indispensable de la criminologia rural critica- al sefialar como
en los zonas rurales de Australia hay 2.6 mas posibilidades de morir a causa de
violencia interpersonal (en su gran mayoria de hombres a mujeres) que en ciudades
grandes como Syndey, contradiciendo radicalmente la supuesta relacién entre
ruralidad, organizacion social y bajas tasas delictivas.

Todo ello conllevo a que se comenzara a entender a la ruralidad como un
“‘complejo entramado de relaciones de poder, relaciones sociales, convenciones,
practicas discursivas y fuerzas institucionales que estdn constantemente
combinandose y recombinandose” (Cloke, 2006). Entonces, en lugar de hablar de
una ruralidad, debemos pensar que hay una multiplicidad de ruralidades que se
organizan de diferente manera y que esa organizacién incide en los modos en que

se infringen las reglas.

ii. La divisiéon sur/norte

La segunda separacion que atraviesa a la criminologia rural (y por qué no a la
criminologia en general) es la division geografica impuesta por el desarrollo de la
criminologia mainstream entre el sur y el norte. Hoy en dia diferentes académicos
advierten cémo las cuestiones referidas al delito, la seguridad y la justicia penal se

encuentran fuertemente arraigadas en relaciones verticales de poder donde se
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privilegian las teorias, métodos y objetos de estudio del norte por sobre los del sur
(Carrington, Hogg y Sozzo, 2015). Las regiones que ellos llaman del ‘sur global’
como Ameérica Latina, Asia, Africa y Oceania, han sido tradicionalmente descuidadas
por la criminologia hegemonica, anclada en temas de investigacion y marcos
tedricos endogamicos al norte global. Por eso sefalan la necesidad de impulsar una
criminologia del sur o southern criminology (Carrington, Hogg y Sozzo, 2015).

Dicha separacion ha tenido serias influencias en la produccion de la
criminologia rural. Si vemos la distribucidon de sus investigaciones, veremos cOmo se
han concentrado principalmente en los Estados Unidos (consultar principalmente los
trabajos de Joseph Donnermeyer), Inglaterra (Enticott, 2011; McElwee, Smith y
Somerville, 2015), ultimamente y de manera prolifica en Australia (Carrington y
Owen, 2015; Carrington y Scott, 2008), o los paises nordicos (Ceccato , 2016;
Ceccato y Dolmen, 2011, Ceccato y Uittenbogaard, 2013), y de manera mas
decreciente en Africa, China, Canada e India. La cantidad decrece de manera
abrupta para el caso de América Latina salvo algunas excepciones como lo es el
estudio de la victimizacién rural en Brasil (Scorzafave et al, 2015; Justus et al 2015).
De ahi que el estudio de los ilegalismos impositivos agricolas en un territorio como el
sur de la provincia de Cordoba en Argentina, signifigue un aporte significativo a la
criminologia rural en general y, especificamente, a su variante critica que apuesta a

desarrollar méas investigaciones en el sur global.

iii. La criminologia rural y la evasion de impuestos

Ademas de colaborar en la superacién de las dos divisiones mencionadas -
campo/ciudad y sur/norte- hay un tercer aporte que hace esta Tesis tanto a la
criminologia rural como a la sociologia del delito y el castigo en general, y ello se
vincula con el espacio de vacancia que representa el estudio de los grandes
ilegalismos economicos.

Si hacemos un breve recorrido por las distintas tematicas abordadas por la
criminologia rural veremos que hasta el momento se ha concentrado principalmente
en el estudio el robo a pequefia escala en granjas, los delitos sexuales, la violencia
domeéstica y la violencia de género, los delitos ambientales, el consumo de drogas
por adolescentes que viven en areas rurales. Sin embargo todavia queda un vacio
en lo que respecta al estudio de los grandes ilegalismos econémicos como el lavado

de dinero o la evasion fiscal dentro de la ruralidad.
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Es mas, si bien existen varios estudios que tratan el tema del delito
puntualmente en la agricultura, el problema es que se concentran sélo en
transgresiones menores como el robo de maquinaria, suministros, o ganado
(Donnermeyer, Barclay, Mears, 2011); la produccion de marihuana o
metanfetaminas en campos (Barclay, Donnermeyer y Jobes, 2004; Donnermeyer y
Tunell, 2007); los robos a la propiedad como a establecimientos agricolas (Barclay y
Donnermeyer, 2011); las descargas ilegales, el vandalismo; robos entre los mismos
agricultores (Barclay, 2016); la participacion de granjeros o farmers en crimenes
ambientales transnacionales (White, 2011); la existencia de mano de obra esclava
en explotaciones agricolas por medio de la servidumbre por deudas (Barrick, 2016);
consumo de drogas y violencia interpersonal (Hogg y Carrington, 2016). En
resumen, son investigaciones que, salvo algunos casos y sin desmerecer su gran
aporte al desarrollo de la criminologia rural, se han concentrado en transgresiones
normativas de pequefia escala. Y si bien hay investigaciones que estudian los
ilegalismos de las empresa en el ambito rural, lo hacen desde una tradicién de
estudio cercana a teorias del management (McElwee, G., Smith, R. y Somerville, P,
2011), y no desde un abordaje sociologico.

En rigor de verdad, toda la produccién mencionada es indispensable para la
criminologia porque ayuda a romper totalmente con la idea del idilio rural al mostrar
la existencia de transgresiones normativas en espacios no urbanos, y en actividades
tradicionalmente dejadas de lado por la criminologia mainstream como la actividad
agricola. No obstante, todavia cabe preguntarse como se configuran los grandes
ilegalismos econémicos como la evasion de impuestos, el lavado de dinero, etc. en
espacios no tipicamente citadinos y desde una perspectiva critica.

Para concluir este apartado, estas divisiones, como fuimos marcando, son
tedricamente peligrosas. Consecuentemente, en nuestro andlisis descartamos
principalmente la division rural/urbano y nos preguntamos por los ilegalismos
impositivos en la actividad agricola. Esto es central porque en esta Tesis evitamos
pensar a los ilegalismos impositivos agricolas como un fendmeno estrictamente “del
campo” desconectado de la ciudad. De hecho, nuestro trabajo de campo muestra
como en el espacio rural intervienen multiples agencias de control formal (fuerzas de
seguridad nacionales y provinciales, funcionarios de la Administracion Federal de
Ingresos Pdublicos), empresas de distinto tamafio (desde mega complejos

industriales y exportadores hasta iniciativas mas familiares), complejos productivos
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caracterizados por nuevas formas economicas y financieras de explotacion de la
tierra (que comprenden desde pools de siembra e inversidn hasta cooperativas),
diversos profesionales que viven en las ciudades pero que ofrecen y desempeian
sus servicios en el campo (como contadores, abogados e ingenieros agronomos). La
diversidad de elementos que componen la ruralidad cordobesa no nos permite cefiir
nuestro objeto de estudio a una segregacion limitada y obturante como la que
establece el binomio campo/ciudad o sur o norte y, en cambio, nos lleva a estudiar a
los ilegalismos impositivos en la agricultura del sur de cérdoba desde un enfoque
amplio y critico.

Pero, antes de comenzar nuestro recorrido, es preciso que pasemos a detallar

algunas cuestiones en relacioén a nuestra metodologia de investigacion.

3. Lineamientos metodoldgicos para el abordaje de los ilegalismos impositivos
agricolas

Dijimos entonces que el objetivo general de la Tesis es describir y analizar la
configuracion de los ilegalismos impositivos agricolas en el sur de la Provincia de
Codrdoba, Argentina durante la posconvertibilidad. Ahora bien, las consideraciones
metodoldgicas sobre como investigar este tipo de practicas sociales es todavia
objeto de disputa en los circulos académicos (Vander Beken, 2004), tanto por las
falencias y limitaciones que presentan las fuentes de datos cuantitativas como las
cualitativas respecto a los grandes ilegalismos econdmicos.

En términos cuantitativos, hay una serie de limitaciones que se deben tener
en cuenta al analizar estadisticas oficiales sobre el desempefio del sistema de
justicia penal sobre los delitos econdémicos. Para empezar, hay un problema
inmanente a los registros formales sobre el delito y el castigo que es el que refiere a
la cifra negra (Sutherland, 1999). Las estadisticas oficiales son constitutivamente
sesgadas ya que tienden a mostrar solo una parte de los ilegalismos cometidos, esto
es: los que son los castigados por el sistema penal. Como resultado, aquellas
infracciones normativas que son toleradas como los grandes ilegalismos econémicos
rara vez se contabilizan en los registros oficiales. Ademas de ello, existen fuertes
restricciones en las estadisticas oficiales sobre el funcionamiento diario del sistema
de justicia penal en Argentina ya que no se publican periddicamente, no estan
centralizadas en una sola institucion y rara vez estan disponibles para consulta

publica. Aun mas, el acceso a la informacion sobre el nimero de casos judiciales por

46



ilegalismos econdmicos, o datos mas precisos como el numero de causas
sobreseidas, desestimadas o elevadas a juicio, estd severamente restringido (Olaeta
y Comba, 2016).

En términos cualitativos, la realizacion de entrevistas en profundidad sobre
tematicas liminares entre lo legal y lo ilegal es probleméatico por distintas razones. En
el caso de contactar a profesionales de las agencias de control formal puede ser que
ellos se vean atacados o sientan evaluados por su performance en la persecucion y
castigo de delitos econémicos. Asimismo, el resto de los entrevistados puede ser
que estén dando informacion sobre familiares, vecinos, conocidos o sobre si
mismos, de ahi que escatimen en su testimonio.

Ambas dificultades se hicieron presenten en el transcurso de la Tesis. Por
eso, decidimos responder a nuestro objetivo de investigacion a partir de una
estrategia de métodos mixtos (Creswell, 2014), de modo de sopesar las debilidades
de cada una de las fuentes de datos y aunar sus fortalezas. Por esa razon,
utiizamos centralmente una estrategia de recoleccion de datos -cualitativos
(Vasilachis de Gialdino, 2006) en complemento con el analisis de una
heterogeneidad de datos secundarios como producciones académicas, datos
estadisticos y normativas de las agencias de control social formal.

Nuestro corpus de datos cualitativos se compone de 30 entrevistas
semiestructuradas (Guber, 2001) realizadas por medio del método de bola de nieve
en base a un muestreo direccionado. Entre los entrevistados contamos con: a)
productores agricolas, b) transportistas de granos y cereales; c) duefios de pools de
siembra; d) ingenieros agrénomos; e) acopiadores de cereal; f) corredores de
cereales; g) intermediarios o0 dateros locales; h) abogados y contadores de la
agencia de control tributaria; i) abogados de la agencias de control judicial; j)
funcionarios de fuerzas de seguridad provinciales y nacionales; k) abogados y
contadores que trabajan de manera independiente.

Una pregunta frecuente entre colegas: ¢coémo es posible que los
entrevistados hablen sobre la evasion de impuestos? ¢No tienen miedo, acaso, de
dar informacion sobre un delito? Curiosamente sin saberlo esas preguntas
apuntaban a la cuestion central que trabajamos en toda la segunda parte de la
Tesis: la naturalidad desde la que se perciben los ilegalismos impositivos agricolas

en el agro cordobés. Todo el material cualitativo se conservo digitalmente y se
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analizé de acuerdo a la propuesta analitica de la teoria fundamentada (Glasser y
Strauss, 1967).

El trabajo de campo contd de diferentes etapas. Durante los ultimos 5 afios se
realizaron cuatro viajes a Cordoba para realizar nuestro trabajo de campo que dimos
por finalizado una vez que alcanzamos saturacion tedrica. En ese lapso, la guia de
entrevistas se vid modificada al menos tres veces. Al terminar cada viaje, se
desgrabaron y analizaron las entrevistas, cuestion que indefectiblemente derivd en
ajustes y cambios a la guia de preguntas.

El primer contacto con algunos de los entrevistados fue entre los afios 2011 y
2012 en el marco de una beca otorgada por el Consejo Interuniversitario Nacional
(CIN) en la carrera de grado de Sociologia. Sin saberlo, esos primeros e incipientes
contactos fueron una via de acceso al campo fundamental entre 2013 y 2017, ya en
el marco de una beca doctoral. Es mas, en cuatro ocasiones volvimos a
encontrarnos con algunos entrevistados pero con una nueva guia de entrevistas y en
un contexto socioeconomico diferente. Recordemos que a lo largo de la
posconvertibilidad el sector agroexportador y agroindustrial tuvo un rol protagénico
aunque variante. Durante ese periodo tenemos los efectos del lockout patronal del
afio 2008 que desato el gran conflicto campo-gobierno con la posterior imposicion de
retenciones fijas del 35%, el expansivo e intensivo control de la AFIP sobre el
comercio de granos (asunto que examinamos en detalle en el capitulo 1), y los
controles en la compra y venta de ddlares a partir de 2011, cuestiones todas que
tuvieron al sector agroexportador como referente directo.

Los entrevistados fueron contactados inicialmente a través de redes
personales y luego eso nos permitio acceder a todo el resto de los entrevistados por
medio del método de bola de nieve. El acceso a las agencias de control inicialmente
adquirié otra modalidad. En rigor de verdad conseguimos las primeras entrevistas
gracias a la suerte pero principalmente la perseverancia. Para el érgano judicial, se
averigué la direccién de uno de los varios juzgados federales del sur de Cérdoba y
se fue varias veces hasta que nos atendio un oficinista de mesa de entrada, que nos
derivd a otro hasta llegar a fiscales y secretarios de jueces. En el caso del 6rgano
tributario, fuimos hasta una de las diversas sedes de la AFIP y de un edifico de 14
pisos, tomamos el ascensor hasta la oficina final y bajando piso a piso preguntamos
a distintas personas si les podiamos hacer una entrevista hasta encontrar a alguien

dispuesto. Luego, fueron esos contactos los que nos derivaron a sus colegas y asi
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fue como pudimos expandir la red de conocidos. Esta diversidad llevé a que las
entrevistas se realizaran en lugares muy diferentes, desde establecimientos
agricolas hasta despachos en juzgados federales en distintas ciudades del sur de
Cordoba.

A todos los entrevistados se les asegur6 que el material seria usado
exclusivamente con fines académicos. Para mantener el compromiso de anonimato
se cred un sistema de citas para que el lector pueda conocer la profesion del
entrevistado y en el caso de las agencias de control en que institucion participan sea
el Poder Judicial, la AFIP y las fuerzas policiales (ver Anexo 1 para conocer el
sistema de referencias que utilizamos a lo largo de la Tesis).

El proceso de codificaciéon fue crucial para lograr un estudio total y profundo
de nuestras entrevistas. El mismo, se hizo por medio de planillas de Excel y consto
de dos partes. En la primera parte, una vez que desgrabamos las entrevistas, nos
dedicamos a identificar en cada una de ellas los distintos ndcleos teméticos que
aparecian. Asi comenzamos con un cuadro de doble entrada que contenia alrededor
de 20 nucleos. Por cada nucleo, cortamos y pegamos cada fragmento de cada una
de nuestras entrevistas. Inevitablemente al mismo tiempo que desglosabamos
internamente cada entrevista comenzamos a analizar el material. Por eso, al costado
de cada uno de los nudcleos teniamos una columna donde ibamos escribiendo
reflexiones o ideas que, en la mayoria de los casos, se convirtieron en el eje de cada
uno de los capitulos de la Tesis. Terminado el proceso de reconocimiento de los
nacleos e iniciado el proceso de escritura, vimos cémo algunos de los nucleos
podian fusionarse o descartarse, mientras que habia otros que habian adquirido
tanto peso que tuvimos que subdividirlos. Por eso en la segunda parte, reagrupamos
otra vez nuestros datos en 13 nucleos tematicos. El estudio y analisis pormenorizado
de cada uno de estos nucleos fue fundamental para lograr un uso completo de los
datos recolectados y un analisis fundamentado en el relato de los entrevistados.

A la par de estos datos cualitativos consultamos una heterogeneidad de datos
secundarios.

En primer lugar para caracterizar a la estructura agraria contemporanea
argentina recurrimos a producciones académicas especializadas en la materia
(Murmis, 1998; Giarraca, 2001; Barsky y Gelman, 2001; Basualdo y Khavisse, 1994;
Arceo y Basualdo, 2009; Basualdo, 2010; Gras y Hernandez, 2009, Girbal-Blacha,
2012, entre otros).
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En segundo lugar, para examinar la politica penal sobre los delitos impositivos
analizamos la cantidad y evoluciéon de las sentencias condenatorias por delitos
impositivos en Argentina y puntualmente de la provincia de Cérdoba. Dichos datos
fueron obtenidos del Registro Nacional de Reincidencia. No es menor sefalar que
dichos datos son oficiales pero no de acceso publico, de ahi que el lector los
considere de interés®*. En esa linea examinamos los cambios y continuidades de la
reforma del texto de ley del Régimen Penal Tributario en el afio 2011 (ley 24.769
modificada por la 26. 735).

En tercer lugar, para caracterizar la politica impositiva desplegada por el
organo tributario sobre el comercio de cereales y oleaginosas buscamos,
sistematizamos y analizamos todas las normas con el objetivo de controlar la
evasion en la agricultura emitidas por la Administracion Federal de Ingresos Publicos
entre 2003 y 2015. Recordemos que la AFIP es el organismo autarquico que se
encarga de aplicar, cobrar e inspeccionar los ingresos publicos de toda la Republica
Argentina. Ademas, es un organismo que tiene la capacidad de funcionar como
querella en causas penales de evasion de impuestos como de lavado, a la vez que
puede iniciar denuncias penales ante el organismo judicial por presuntos delitos
fiscales. Después de una extensa busqueda encontramos 62 normas llamadas
Resoluciones Generales emitidas por la AFIP para regular y sancionar cualquier
irregularidad fiscal en el mercado de granos. En esa linea, también examinamos (3)
decretos presidenciales vinculados a la creacion de la ONCCA (decreto 1067/2005),
creacion de un sistema de emisioén, seguimiento y control de Carta de Porte (decreto
34/2009) y disolucion del ONCAA (decreto 192/2011).

Entonces, para finalizar la Introduccién y dar inicio a nuestro derrotero,
pasemos a explicar cobmo se ordena nuestro recorrido. La Tesis se encuentra
estructurada en dos grandes bloques analiticos.

En la Parte 1 estudiamos coOmo se estructuran los ilegalismos impositivos en el
marco de los intrincados lazos sociales que se tejen entre las politicas de control
formal penal y tributaria, los actores que participan del mercado de granos y
cereales y los mecanismos utilizados para evadir impuestos. Por eso, en el Capitulo
1, luego de identificar quiénes son los actores sociales que se inscriben en el

escenario agricola contemporaneo, describimos y analizamos la politica penal y

% Mencion especial merece el colega Hernan Olaeta quién nos hizo posible el acceso a los mismos
gracias a su colaboracion y extensos tramites burocraticos.

50



tributaria y la evasion impositiva en la agricultura durante la posconvertibilidad. En
estrecha relaciébn con lo trabajado en ese primer capitulo, en el Capitulo 2
reconstruimos los cambios y continuidades en las estrategias utilizadas para evadir
impuestos en la ruralidad cordobesa durante la posconvertibilidad. Asi, elaboramos
tres figuras arquetipicas que organizan y resumen la multiplicidad de métodos de
evasion que llamamos “modalidad de evasion blanca”, “modalidad de evasion gris” y
“‘modalidad de evasion negra”. A su vez, analizamos como se llevan a cabo estos
tres modos en el transcurso de la exposicion de cada uno de los momentos de la
cadena agroindustrial, esto es, tanto en la produccién, como en el transporte y la
comercializacion de productos agricolas.

En la Parte 2 investigamos cémo se perciben y enuncian los ilegalismos
impositivos agricolas en el imaginario social con el objetivo de comprender y explicar
la falta de sentimientos y ansiedades punitivas por parte de los actores de la
ruralidad contemporanea hacia la evasién de impuestos. La meta, es explicar como
y de qué manera funciona la inmunidad social de las transgresiones impositivas.
Nuestra hipoétesis es que la inmunidad de esta practica social se logra a partir de un
movimiento doble de invisibilizacion y visibilizacion. En el capitulo 3, nos dedicamos
a reconstruir las tres técnicas, que llamamos técnicas de inmuno-ocultamiento-
desde los cuales se oculta e invisibiliza a los ilegalismos impositivos agricolas en el
imaginario social. En el capitulo 4, reponemos e inspeccionamos las tres técnicas o
matrices de racionalizacion —que llamamos técnicas de inmuno-racionalizacion-
desde las cuales se justifica y explica a la evasion, a raiz de las cuales los
ilegalismos impositivos agricolas se visibilizan y naturalizan en el sentido coman.

Finalmente, las conclusiones recuperan todo lo recorrido para anudar un
argumento general: que la administracion diferencial de los ilegalismos en términos
penales s6lo es posible —al mismo tiempo que se retroalimenta- de la inmunidad
social que protege a los grandes ilegalismos como los impositivos debido a que no
provocan reaccion social ni activan sentimientos punitivos ni de castigo.

Entonces, presentado nuestro objetivo, marco tedrico y la metodologia

utilizada, estamos en condiciones de iniciar nuestro recorrido analitico.
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Parte 1

Sobre el control social formal

Con la Parte 1 damos inicio a la primera seccién de la tesis que se compone
de los capitulos 1 y 2. Como dijimos en la Introduccion, el objetivo general de
nuestra investigacion es describir y analizar como se configuran los ilegalismos
impositivos agricolas en el sur de la provincia de Cérdoba durante la
posconvertibilidad. Puntualmente esto significa describir y analizar quienes
participan de la actividad agricola, cuales son sus multiples conexiones en el
mercado formal e informal de granos, como es el control social formal desplegado
para regular y sancionar la evasion de impuestos en la compraventa de cereales y
oleaginosas y cudles son los modos utilizados para evadir impuestos. Por eso en
este primer tramo del recorrido, nos concentramos en caracterizar la trama de
relaciones sociales en la agricultura cordobesa.

En funcién de ello en el Capitulo 1 comenzamos por identificar cuales son los
actores sociales que tradicionalmente se identifican en el escenario agricola
contemporaneo -como pueden ser productores agricolas, transportistas de cereales,
corredores de cereal, ingenieros agronomos y empresas de exportacion e
industrializacion-, para luego concentrarnos de lleno en el estudio de las politica de
control formal penal y fiscal orientadas —supuestamente- a controlar la evasion de
impuestos en la actividad agricola. El objetivo del capitulo es doble: por un lado,
poner en evidencia como la dicotomia campo/ciudad no es productiva porque no
deja ver como los actores sociales de la trama agricola no se reducen a un solo
territorio, o el campo o la ciudad, sino que hay una circulacidon constante entre
ambos espacios donde, ademas, las agencias de control formal tienen un papel
protagénico; por el otro, como las transgresiones impositivas si bien son
ampliamente reguladas por la AFIP no son castigadas por el sistema penal.

En el capitulo 2, nos dedicamos a examinar como las regulaciones fiscales
analizadas en el Capitulo 1, afectan y moldean los lazos sociales que estructura el
desarrollo cotidiano del mercado de granos y, en consecuencia, a las transgresiones
impositivas alli realizadas. Asi, nos dedicamos a capturar el dinamismo inherente a
los ilegalismos impositivos agricolas al reconstruir las rupturas y continuidades en los

modos implementados para evadir impuestos en el marco de estas politicas de
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control formal. Para ello ordenamos los multiples mecanismos creados para evadir
principalmente IVA y Ganancias a lo largo de la cadena agro industrial en tres
arquetipos que resumen tres modos de evasion que llamamos “modalidad de
evasion blanca”, “modalidad de evasién gris” y “modalidad de evasién negra”. Luego
los analizamos medios especificos por los cuales estos tres tipos de evasion se
llevan efectivamente a cabo en el momento de la produccién, el transporte y la
comercializacion agricola.

Antes de comenzar con el desarrollo de los capitulos, es necesario anticipar
su clave de lectura. Los capitulos 1 y 2 se enlazan a través de un argumento
especular. La finalidad de examinar de manera pormenorizada los castigos —rara
vez- aplicados por el sistema penal y las regulaciones y sanciones administrativas
aplicadas por la AFIP sobre el mercado de granos en el Capitulo 1, es dar cuenta
como ese control formal es una fuerza que afecta y estructura a los ilegalismos
impositivos agricolas tal como lo ponemos en evidencia con el estudio de los modos
de evasién reunidos en el capitulo 2. Precisamente, toda esa bateria de castigos
diagramados y aplicados por el 6rgano judicial y la AFIP puede que haya cercenado
algunas modalidades de evasidon pero, al mismo tiempo, estimulé la creaciéon de
otras nuevas. Por eso, para entender cabalmente las implicancias de esta afirmacion
es necesario establecer qué entendemos y cédmo definimos al control social formal.

Como lo indica Stanley Cohen en la introduccién de su paradigmatico libro
Visiones del Control Social (1986), el término control social es problematico porque
condensa una variedad de tipos de control (desde sanciones correccionales y
punitivas, hasta formas de probation, segregacion comunitaria o tratamiento);
implementados por un colectivo de heterogéneos profesionales como socidlogos,
abogados, trabajadores sociales, crimindlogos; aplicados sobre una variedad de
acciones clasificadas por distintas disciplinas como delitos, desviaciones o
enfermedades. La misma amplitud y complejidad se presenta en el concepto de
control formal: si bien es un término ampliamente utilizado hay una falta de consenso
y/o definicion respecto a qué agencias y qué técnicas de control lo componen. En
realidad, Cohen advierte que el término control social fue central en el pensamiento
sociologico durante el siglo XIX. Sin embargo a lo largo del siglo XX y hasta fines de
los 1960, fue un concepto que diluyd su conexién con el Estado y se volvio mas
sociopsicolégico al abarcar los modos en gue se internalizan las normas y cual es el

vinculo entre los procesos de socializacion y el consenso social. Ahora bien, tal
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como lo afirma el autor en Control Social y Estado (1983), eso no significa que el
concepto de control social perdié importancia. Ejemplo de ello es la trascendencia de
la explicacion sobre la desviacion provista por la Escuela de Chicago donde el
control social es el eje de su propuesta teodrica, la teoria de la desorganizacion
social. No obstante ello, Cohen advierte que hasta 1970 donde ocurre el “giro critico”
en el concepto del control social —en su acepciéon formal como informal-, el mismo se
encuentra desconectado de preocupaciones macrosociolégicas como el poder o el
orden social.

En términos muy generales se podria definir al control formal como las
intervenciones, sanciones y castigos diagramados y aplicados por las agencias e
institucionales o estatales por medio del sistema penal y las fuerzas de seguridad®'.
Siguiendo las ideas de los referentes actuales de la criminologia rural critica Joseph
Donnermeyer y Walter DeKeseredy (2014), podemos afirmar que si bien la
separacion entre control formal e informal es criticada por ser imprecisa, hay una
suerte de consenso de que el orden social es producto de la mixtura entre ambos
tipos de control donde hay uno formal o coercitivo que implica el uso de la fuerza y
aparatos legales, y otro informal relacionado con el control de los grupos sociales
sobre el individuo. Sin embargo, esta definicion de control formal es bastante
genérica a la vez que no refleja el enfoque critico del control social desde el cual
gueremos abordar los ilegalismos impositivos agricolas en la ruralidad cordobesa.

En verdad fueron los desarrollos de la teoria del etiquetamiento, la
criminologia critica y los estudios de Michel Foucault los que imprimieron un giro
critico sobre esa definicion demasiado amplia y general, y es en esta linea que
inscribimos las reflexiones de los proximos capitulos. Detengadmonos en cada uno de
ellos.

Por su parte, la teoria del etiquetamiento inaugura un nuevo enfoque en los
estudios sobre el control social al afirmar que el control crea la desviacion y no,
como se afirmaba desde el mainstream de la criminologia, que la desviacion crea el
control (Lemert, 1967). De ese modo, al proponer al control como una fuerza
productiva de la desviacion que la moldea (Cohen, 1983), se discute seriamente con

todo un pasado tedrico que veia en el control social —principalmente en su version

%1 De acuerdo con esta definicion se encuentran los postulados de la “teoria del cuadrado del delito”
del realismo de izquierda, corriente criminolégica que entiende al control formal como el accionar
tanto de la policia como de los organismos de control. Y, lo central, es que el control formal se
entiende como un elemento constitutivo del delito (Lea y Young, 1984).
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formal- una instancia meramente reactiva y externa al delito. Asi, los sociolégicos y
consecuentemente los criminélogos del etiquetamiento rompen con el rigido
esquema heredero de la grilla normativa que proyecta a la desviacibn como un
hecho objetivo, ahistérico y estatico que provoca la reaccion de las agencias de
control. Desde esta grilla de inteligibilidad que, tal como lo dijimos en la Introduccion
se basa en una vision juridica y abstracta del delito, la relacién entre desviaciéon y
reaccion formal es unilateral: la primera provoca —supuestamente de manera
automatica- a la segunda. A contramano de ello, los tedricos del etiguetamiento
afirman que la desviacidén es creada por aquellos que hacen y aplican la ley porque
no todas las acciones que transgreden la ley son sancionadas por las instancias de
control formal. Como resultado, la etiqueta o label de “desviado” no se aplica a todos
aquellos que infringen las normas. En sintesis, la corriente del labelling o
etiquetamiento pone en evidencia la dimensién politica del control social formal al
argumentar que la etigueta de desviado se aplica sobre algunas acciones y
personas que transgreden reglas y leyes establecidas y no sobre todas.

Mas vinculada con los postulados marxistas, la criminologia critica continta el
cambio de paradigma sobre el control social allanado por el labelling approach al
direccionar los estudios sobre el control social a un terreno mas historico y
econémico. Los autores de esta segunda corriente tedrica —ya detallados y
trabajados en el apartado sobre el giro critico de la Introduccion-, aceptan que hay
una selectividad en la asignacion de etiquetas y castigos sélo que, a diferencia de
los analiticos del labelling approach, inscriben dicho proceso en el corazén de un
orden social desigual. En consecuencia, critican la idea de la pena como una
instancia reactiva y automatica al delito —tal y como lo postula la grilla normativa- y
afirman que lo que existe son procesos de criminalizacion arraigados en sistemas de
castigo histéricamente situados. Asi, esta corriente piensa al control formal como
una herramienta de dominacion intimamente vinculada al Estado, el poder, la politica
y la economia que colabora con la preservacion de intereses y beneficios de algunos
grupos sociales, operacion que queda desdibujada detras del amparo de la
(supuesta) igualdad de todos los ciudadanos ante la ley.

Claramente ambas corrientes se alinean con los postulados foucaultianos
presentados en la Introduccién. Recordemos que en las reflexiones de Michel
Foucault encontramos cual es la verdadera funcién del control formal, que

comprende al ejercicio del sistema penal y las fuerzas de seguridad: la reproduccion
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de un orden social desigual por medio del castigo selectivo de los ilegalismos. El
campo de la penalidad se erige y estructura a partir de la represion y tolerancia
desigual del universo de los ilegalismos donde algunos pocos son castigados y
consecuentemente transformados en delincuencia -sea el caso de las
transgresiones normativas protagonizadas por los sectores pobres-, mientras otros
son tolerados -ejemplos paradigmaticos son los “delitos de cuello blanco” y las
infracciones a las normas cometidas por las clases altas-.

En ese sentido, y recuperando los aportes de todos esos tedricos, podemos
afirmar que el control formal no se crea ni se ejerce para resolver “el problema del
delito”. Al contrario, la ley, el sistema de justicia penal y el resto de las agencias de
control estatales no persiguen ni castigan todas las acciones que infringen reglas y
leyes, sino que funcionan selectivamente en beneficio de algunos pocos y en
detrimento de muchos otros.

Entonces, ¢cdémo aplicamos este paradigma critico del control social formal al
estudio de los ilegalismos impositivos en el sur agricola cordobés? Ante todo estos
aportes nos permiten iniciar nuestro analisis a partir de la idea de que las
transgresiones normativas y sus mecanismos de castigo son fendmenos sociales
histéricamente situados, que tienen raices politicas, econémicas y sociales. Luego,
gue los controles y sanciones penales y tributarias, en resumen el control formal, no
tiene por objetivo eliminar todas las infracciones a la norma. Pero recordemos, tal y
como lo afirmamos en la Introduccion, que ello no ocurre debido a un mal
funcionamiento de las agencias de control sino porque su funcién es administrar
diferencialmente a las transgresiones normativas por medio de la tolerancia de
algunas y la represion de otras en vistas de perpetuar relaciones de dominacién y
poder desiguales. Finalmente, todo esto nos sirve como plataforma para comprender
como el control formal es una variable estructurante de los ilegalismos antes que
una fuerza externa y reactiva desconectada de la hechura de las transgresiones
normativas.

Justamente como pondremos en evidencia a lo largo de la Parte 1, las
regulaciones ejercidas por el sistema penal y la AFIP no erradicaron la evasion de
impuestos en la agricultura del sur cordobés sino que, en todo caso, afectaron a los
modos de hacer los ilegalismos impositivos agricolas. Asi se hace claro como la
reconstruccién de la politica de castigo penal y fiscal durante la posconvertibilidad es

una parte fundamental de la historia de la evasion de impuestos en el agro cordobés,
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porque el control formal es una fuerza estructurante del campo de relaciones
sociales que produce y reproduce a los ilegalismos impositivos agricolas. Por eso los
capitulos 1y 2 deben leerse de manera retroalimentada: el estudio de las sanciones
penales y las regulaciones tributarias del Capitulo 1 es necesario para describir y
analizar los cambios en los mecanismos implementados para evadir impuestos en la
cadena agroindustrial del Capitulo 2.

Comencemos entonces por la caracterizacion del control formal penal y
tributario en la posconvertibilidad implementados con el supuesto objetivo de

controlar la evasion impositiva en la actividad agricola.
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Capitulo 1

Relaciones sociales agricolas, evasion de impuestos y control

social formal en la posconvertibilidad

Por tanto, el bandolerismo como fendémeno especifico no puede existir fuera de 6rdenes
socioecondmicos y politicos a los que se pueda desafiar de este modo. Por ejemplo —y esto, como
veremos, es importante—, en las sociedades sin estado donde la «ley» adquiere la forma de
venganzas de sangre (0 acuerdo negociado entre los parientes de los culpables y los de las victimas),
los que matan no son forajidos, sino, por asi decirlo, partes beligerantes. So6lo se convierten en
forajidos y son punibles como tales alli donde se les juzga de acuerdo con un criterio del orden
publico que no es el suyo

Eric Hobsbawm, Bandidos

Asi, cuando se ofende al campo, se ofende al pueblo, y cuando se ataca al campo se ataca a

la Argentina. De alli la reaccién popular que vimos esos dias. Una reaccion que llend de voces de
apoyo y de presencia, las rutas del pais, las plazas de los pueblos, las calles de las ciudades. Esas
voces, esa presencia no eran sélo de productores rurales. Eran de trabajadores, profesionales,
comerciantes, de los hombres y mujeres del interior, que sintieron en carne propia, que se estaba
afectando su fuente de trabajo, su forma de vida, y el futuro de sus hijos [...] El campo aporta el 47 %
de su Producto Bruto Interno como impuestos, que se esfuman, en parte, en gastos innecesarios y no
vuelven como mejor infraestructura o mejores servicios o mas sequridad para los ciudadanos [...] En
un escenario mundial altamente favorable para el comercio de alimentos, la Argentina desaparece
como abastecedor confiable, debido a la marafia de normativas y regulaciones que se implementan,
arbitrariamente, y a diario, desde Comercio, la Aduana y la ONCCA. Las facultades que el gobierno le
ha otorgado al presidente de la ONCCA, son excesivas, y se estan utilizando en forma abusiva y
discrecional, burocratizando y restringiendo todo el comercio. Ademas de las retenciones, que
contindan siendo confiscatorias; las restricciones tales como los Registros de Exportacion; los plazos
de embarques; los Precios indices, entre otros; impiden el normal desenvolvimiento del sector de
comercio exterior.

Discurso de Luciano Miguens al inaugurar la 122° Edicién de la Exposiciéon de Ganaderia,
Agricultura e Industria en el predio La Rural, afio 2008

I. 1. Coordenadas agricolas: posiciones en la estructura social agraria,
posiciones en los ilegalismos impositivos agricolas

Luego de dejar en claro la necesidad de desnormativizar la evasion de
impuestos -cuestion que logramos con la critica y salida de la grilla de inteligibilidad
normativa en la Introduccion- y de la establecer el enfoque critico desde el cual
realizamos nuestras reflexiones —tal y como acabamos de hacer al comienzo de la
Parte 1- estamos en condiciones de comenzar a estudiar sociolégicamente a la
evasion de impuestos en el agro del sur cordobés, eso significa, estudiar relaciones

sociales. Por lo tanto el primer paso que debemos dar para comprender como se
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configuran los ilegalismos impositivos la actividad agricola es describir y analizar las
coordenadas sociales desde la cuales se producen y reproducen.

Precisamente el objetivo del Capitulo 1 es caracterizar el escenario agricola
contemporaneo. Para ello, realizamos una cartografia sobre los principales actores
de la estructura agraria, desde productores agricolas, transportistas de granos y
cereales, profesionales como ingenieros agronomos, abogados y contadores hasta
empresas de exportacion e industrializacion. Como vemos, todos son componentes
tradicionalmente asociados con lo rural. Sin embargo, sobre esa disposicion
agregamos otro actor acaso fundamental y que no siempre es presentado como
parte del entramado rural: las agencias de control social formal. En rigor, ellas son el
foco de atencion de este primer capitulo.

A primera vista el sistema penal y la AFIP parecen elementos foraneos al
paisaje rural y al desarrollo cotidiano de la agricultura. Al contrario, el andlisis sobre
los castigos y regulaciones aplicado por el érgano judicial y tributario sobre la
evasion en la produccion, transporte y comercializacion de granos oleaginosos y
cereales durante la posconvertibilidad demuestra que el control formal es una fuerza
activa y estructurante del mercado formal e informal de granos. Por eso en este
capitulo estudiamos la politica penal y fiscal desplegada sobre las irregularidades
fiscales de la cadena agroindustrial. Precisamente si los ilegalismos impositivos
agricolas son relaciones sociales que se entraman en el marco de determinadas
coordenadas sociales, es fundamental conocer y estudiar el control formal
desplegado por el érgano penal y tributario sobre el mercado de granos y sus
transgresiones impositivas. No perdamos de vista que este estudio no tiene por
objetivo saber cuan eficientes fueron las regulaciones y sanciones penales y fiscales
en anular la evasion en la agricultura, sino que es necesario conocerlas en
profundidad para dar cuenta como afectan e inciden en los modos de evadir,
cuestion que abordamos en el capitulo 2.

Comencemos por caracterizar el contexto econdmico y politico en el cual
estudiamos nuestro objeto de investigacidén al dar cuenta de las particularidades de
la explotacion agricola durante la posconvertibilidad.

El escenario agricola contemporaneo es producto de un largo proceso de
transformaciones que ocurrieron a la luz de multiples reconfiguraciones econémicas,
sociales y politicas que se iniciaron en Argentina a mediados de la década del 70'.
Ruralidad globalizada (Hernandez, 2007), nueva ruralidad (Giarraca, 2001),
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agricultura industrial (Teubal, 2012), son diferentes acepciones que se han utilizado
para nombrar a los cambios generados por el modelo del agronegocio. Sin
desconocer las especificidades de cada uno de estos términos, ellos distinguen
algunos aspectos y consecuencias centrales del agronegocio como la progresiva
agriculturizacidon dominada por la siembra de soja (esta tendencia es advertida por
una variedad de fuentes pero sélo mencionamos como referencia a Muzlera, 2009 y
Hocsman, 2015) a tal extremo que algunos consideran que asistimos a una
reprimarizacion de la economia (Giarraca y Teubal et al., 2013), la produccién
agricola en base a arrendamientos de grandes extensiones de tierras por pequefios
grupos de profesionales con el uso de capitales financieros de origen urbanos (como
los pools de siembra, figura que definimos mas adelante), el predominio de
empresas transnacionales en la provision de semillas y agroquimicos (Teubal y
Palmisano, 2010), y la hegemonia de una decena de grandes empresas
exportadoras y plantas dedicadas a la industrializacion de granos y oleaginosas.
Entonces, a partir de mediados de 1970, contamos con la emergencia de un nuevo
modo de funcionamiento de la produccion agricola en base a una produccion a gran
escala de la mano de la desaparicién de un modo de explotacién mas familiar®?, el
pasaje de la siembra tradicional a la siembra directa®, los comienzos en el uso de
cultivos transgénicos, la introduccion de la cosecha doble en un periodo anual (en
lugar de intercalar una produccion agricola y una ganadera), la orientacion de la
explotacion agricola al mercado externo y la paulatina concentracion de las unidades
productivas. A partir de ese momento y en concordancia con el modelo econémico
de la dltima dictadura militar, en el espacio rural se introdujeron una serie de
cambios trascendentes como la flexibilidad en los contratos de arrendamiento por
periodos cortos®*, la transnacionalizacién de algunos segmentos productivos asi
como también la represion de voces disidentes del espacio rural. Todo ello permitié

el comienzo de una nueva agricultura empresarial (Olivera, 2014).

% Aunque, tal como lo indica Olivera (2014), la desaparicion o capacidad de adaptaciéon de la
agricultura familiar al agronegocio sigue siendo objeto de debate. Sobre la diversidad de modos de
explotacion familiar y su mutacién en el marco de una agricultura empresarial se recomienda ver
g)suntualm(_ente los trgbajos de_ Cloquell (2007). _ _ _

La técnica de la siembra directa es una practica de cultivo donde se trabaja el suelo de manera que
no se ara la tierra sino que se cubre el suelo con rastrojos, cultivos anteriores y herbicidas.
3 Miguel Teubal (2012) indica que durante el gobierno militar se dio inicio a un proceso de
flexibilizacion de las leyes de arrendamiento con la difusion masiva de los contratos por cosecha,
proceso que se profundizé durante la convertibilidad en los 90’ con los sucesivos decretos de
desregulacién.
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Varias de las tendencias que se dibujaron a mediados de los setenta se
radicalizaron con la redefinicion de las funciones estatales puestas en préctica a
partir de 1989 con el inicio de los gobiernos menemistas. En 1991 con el decreto
N°2284 se desregulaba el comercio interior de bienes, servicios y se disolvian los
principales entes reguladores como la junta nacional de carnes y de granos. Entre
1991 y 1992 se reducen hasta suprimirse algunos aranceles de exportacion de
productos agricolas (Fair, 2008), se privatizan terminales de puertos desde donde se
exportan granos y cereales y se profundiza la flexibilizacion en los contratos de
arrendamiento rural. En el afio 1996 por medio de la Resolucién N°167 se autoriza la
introduccién de la soja transgénica para su libre compraventa y sus subproductos
resistentes al glifosato® momento en que comienza a expandirse la superficie
agricola sembrada con soja (Basualdo, 2010)*°. En sintonia con las politicas de
importacion y de endeudamiento masivo se promocioné la incorporacion de bienes
de capital para fomentar la “modernizacion” (Piva, 2015), cuestion que implicé la
adquisicién de deudas para varios productores agropecuarios. En ese marco, varios
de ellos tuvieron que hipotecar sus campos en un contexto de baja competitividad de
los productos primarios como lo fue puntualmente en el caso de 1995 en adelante
(CENDA, 2010). La desregulacion estatal y la innovacion tecnologica de este
periodo generaron una revolucion paradigmatica en la produccién agricola (Gras y
Hernandez, 2009), que profundiz6 el sesgo pro capital financiero que ya asomaba en
el espacio rural desde mediados de los 70’. Asi, se comienza a consolidar un nuevo
poder econdémico de la mano de la hegemonia del capital financiero vinculado con la
transnacionalizacion del mercado de insumos (Gras y Hernandez, 2009) y el
predominio de empresas transnacionales que proveen el pack tecnologico de
semillas genéticamente modificadas y los agroquimicos necesarios para su cosecha,
todas cuestiones que allanaron el camino para una progresiva extranjerizacion de la
economia (Aspiazu, Basualdo y Khavisse, 2004)%",

Esa forma de organizacién de la produccion bajo el modelo del agronegocio

% La soja transgénica se modifica genéticamente para tolerar el herbicida basado en el producto
guimico glifosato. La modificacion transgénica permite fumigar el campo con glifosato, aniquilando
todas las formas de vida vegetal excepto el cultivo de soja, de ahi la popularidad en su uso.

% En nuestro pais, la superficie sembrada pasé de 19,2 millones de hectareas en la campafia
1992/93 a 27,4 millones en la campafia 2002/03 y la produccién en toneladas de granos paso de 41,2
millones de toneladas en la campafia 1991/92 a 69,3 millones en la campafia 2001/02 (Puechagut,
2012).

% Tendencia que algunos autores afirman persiste durante la posconvertibilidad (Azpiazu, Manzanelli
y Schorr, 2011; Shorr y Wainer, 2014b).
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afect6 al sur cordobés, territorio protagonico de la llamada zona nucleo -
popularmente conocida como “corredor sojero”-, conformado por algunas regiones
de las provincias de Buenos Aires, Santa Fe, La Pampa, Entre Rios y Cordoba.
Puntalmente en el sur de la provincia de Cérdoba se alteraron radicalmente las
historicas relaciones de produccion agricolas-ganaderas efecto del desplazamiento
de producciones mas tradicionales -como la explotacion forestal, la bovina o de
cereales mas tradicionales como el maiz- por el cultivo de la soja (Hocsman,
2015)%. Asi, la explotacién agricola se comenzé a concentrar en establecimientos
productivos de gran escala, la frontera productiva comenzé a expandirse cada vez
mas®®, la explotacion de la tierra se realizd cada vez mas bajo contratos
flexibilizados, se consolidé un nuevo empresariado conformado por profesionales
(como ingenieros agronomos) de la mano de nuevos modos de gestion de la
agricultura, se profundizo el sesgo tecnoldgico en la explotacion agricola y se asistio
a una progresiva tercerizacion de servicios.

Luego de una de las més fabulosas crisis politicas y econémicas de Argentina
en diciembre de 2001 y la posterior devaluacion del peso en enero del 2002, se da
inicio a un nuevo modo de acumulacién que llamaremos posconvertibilidad (CENDA,
2010; Schorr y Wainer, 2014)®°. En esta investigacién, nos concentramos
puntualmente en el periodo de tiempo que comprende al proyecto politico y
econdémico de los gobiernos de Néstor Kirchner (2003-2007) y ambos mandatos de
Cristina Fernandez de Kirchner (2007-2010 y 2011-2015 respectivamente), signado
en términos generales por una recuperacion y crecimiento de la actividad
econOmica, una progresiva inclusiéon social, una mejora de indicadores sociales
como el desempleo y la pobreza, una reindustrializacién generalizada y el alivio de la
deuda externa, entre muchos mas (Belloni y Wainer, 2012).

El abandono del régimen de la convertibilidad en enero de 2002 generd una

%8 En esa linea, Teubal (2012) indica que el boom sojero significo especificamente para el caso de la
rovincia de Cordoba la pérdida del 17% de las cabezas de ganado para el afio 2008.
® Para dar un dato ilustrativo, la superficie agricola de la provincia de Cérdoba ha pasado de
3.397.050 hectareas en la campafia 1994/95 a 7.443.200 en la campafia 2007-08 (Lantieri et al,
20009).

0 Cabe mencionar que hay otras lecturas sobre si la crisis del 2001 implicé el inicio de un nuevo
modelo de acumulacion. Algunos autores como Piva afirman que el periodo que se abre con
posterioridad a la crisis del 2001 es un subperiodo dentro la etapa abierta luego de la crisis
inflacionaria de 1989 bajo el argumento de que, en realidad, durante los tres gobiernos kirchneristas
se desarrollé la misma estrategia de acumulacion econémica y politica que aquella implementada
durante el menemismo (Piva, 2015: 31). A contramano de ello, en este trabajo consideramos que la
devaluacion y pesificacion del afio 2002 inaugura un nuevo modo de acumulacién y un nuevo
proyecto politico (Wainer, 2013; Schorr y Wainer, 2014).
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alta rentabilidad en las regalias de los servicios de exportacion de cereales y granos
oleaginosos producto de la devaluacion de la moneda. Eso, se acompafié de una
demanda internacional creciente de productos agricolas por la economia china y de
los paises miembros del Mercosur (Teubal y Palmisano, 2010) desplazando a
tradicionales compradores como EEUU y Europa. Asimismo, la devaluacién interna y
la demanda creciente de productos agricolas se acompafaron de altos precios de
los commodities** exportables como la soja, maiz, trigo y minerales (Schorr y
Weiner, 2014a). Todos estos cambios en la demanda y en los precios
internacionales tuvieron una fuerte traduccion en las economias periféricas con un
perfil exportador de materias primas como fuera el caso de Argentina (Piva, 2015;
Teubal y Palmisano, 2010), tanto que algunos hablan de una situacion de “consenso
de los commodities” (Svampa, 2013). Por eso durante los primeros afios de la
posconvertibilidad, el sector agropecuario adquirié un renovado lugar en la economia
argentina como una de las principales fuentes de recursos fiscales (Barsky, 2013). Al
mismo tiempo, se convirti6 en una actividad con grandes beneficios econémicos
para productores agricolas y empresas exportadoras e industriales.

Sin embargo durante la posconvertibilidad la explotacion agricola -en su
variante exportadora e industrial- atravesoé diferentes etapas. Por ejemplo, el Centro
de Estudios para el Desarrollo Argentino (CENDA) divide al periodo entre 2003 y el
2015 en dos partes: una denominada “etapa rosa” o de elevado crecimiento, que
abarca el periodo entre 2003 y el 2008; y la otra llamada fase de desaceleracién que
comprende a los afios 2008 y 2009. Por su parte, Martin Schorr y Andrés Wainer
(2014a) ensayan otra subdivision a partir de la evolucién diferencial de la balanza de
pagos. De alli que identifiguen un primer momento inmediatamente posterior a la
crisis del 2001, con un gravoso default pero con una balanza comercial con indices
de superavit* producto de la contraccién de las importaciones debido a la situacion
recesiva; un segundo momento entre los afios 2003-2007 con una acumulaciéon de
reservas con superavits gemelos en la balanza comercial y fiscal; una tercera etapa
durante 2008-2009 marcada por la crisis politica; y una cuarta etapa que comprende

hasta el afio 2014 donde se deterioran los buenos resultados que otrora arrojaba la

*! Los commodities agricolas son materias primas genéricas que gozan de un alto valor. El caso de la
soja y algunos cereales (como el trigo y el maiz) son un clasico ejemplo de un commodity, en la
medida que hay casi nulas diferencias entre la soja que se produce en Argentina o en Estados Unidos
—de ahi lo genérico de esta mercancia-, pero es una mercancia que tiene un elevado valor.
2 La balanza comercial se compone de todo lo que un pais importa y exporta durante un periodo de
tiempo. El saldo positivo o negativo es el resultado del resto entre lo importado y exportado.
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balanza de pagos. Veamos con mas detalle qué ocurre dentro de cada una de estas
etapas.

En lineas generales entre 2003-2007 asistimos a un escenario politico y
economico estable de la mano de un intenso crecimiento de la economia marcada,
tal como lo sefiala Barsky (2013), por las buenas relaciones entre el poder politico y
el sector agropecuario. La demanda creciente de productos agricolas con elevados
precios internacionales permitié lograr un superavit en la balanza comercial donde
las exportaciones agropecuarias tenian un papel central (Piva, 2015). Asimismo, el
PBI creci6 a niveles que superaron métricas historicas (CENDA, 2010), en compafiia
de una inflacion en niveles controlados. Todo eso, condujo a una situacién favorable
en la balanza de pagos, lo que resultd en un superavit en las reservas del Banco
Central generando una balanza fiscal también sobrante. La combinacion de
superdavit gemelos (Shorr y Wainer, 2014a) en el comercio exterior y en las cuentas
fiscales se tradujeron en un incentivo a las inversiones productivas antes que
financieras, cuestion que se acompafio con bajas y hasta negativas tasas de interés.
Dicha situacion de superavit permitié implementar politicas fiscales expansivas y de
asistencia al crédito como también de regulacién del mercado cambiario con la
compra constante de délares para evitar la apreciacion del peso®’. Todas esas
medidas se vieron acompafadas por un tipo de cambio alto o competitivo (Piva,
2015) que incitaba un proceso de industrializacion incipiente orientado al mercado
interno. Al mismo tiempo, ese paquete de medidas econdmicas se sincronizé con un
consenso social entre los diferentes actores sociales y politicos que generd una
estabilidad politica denominada ‘triple alianza’, ya que comprendia tanto a sectores
exportadores, industriales como a los trabajadores (CENDA, 2010; Peralta Ramos,
2007).

Durante la segunda fase entre 2008 y 2009 aparecen un par de vicisitudes
gue comienzan a tensionar el proyecto econémico y politico. Por un lado, tenemos
una serie de indicadores que comienzan a disminuir como la tasa de rentabilidad
empresarial, los niveles de creacién de empleo y de salario en términos reales.
Puntualmente se asiste a un sesgo negativo en la balanza comercial, aunque es

recién a partir del afio 2010 que comienzan a aparecer las restricciones externas

3 Basicamente en caso de gue no mediara una intervencion estatal el ingreso de grandes masas de
dolares por el comercio externo de productos agricolas generarian una apreciacién del peso
desbalanceando el tipo de cambio que se buscaba mantener en pos de una mayor competitividad.
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producto de un desbalance entre las importaciones y las exportaciones. Si bien entre
2008 y 2009 se asiste a precios récord de la tonelada de soja con un valor promedio
de 442.9 dolares por tonelada y 376 dolares por tonelada respectivamente,
comienzan a crecer las tasas de interés y los precios domésticos afectando a los
salarios nominales de los trabajadores (CENDA, 2010).

Concretamente en lo que refiere al sector agropecuario, Barsky advierte que
las primeras tensiones se manifestaron en el frente ganadero puntualmente en la
politica de exportacion de carnes entre 2005 y 2006 por la suba de precios internos
en el marco de fuertes exportaciones. Dicha cuestion se resolvid por progresivos
controles en los precios y cupos de exportacion de la carne por parte del gobierno
que derivl en expresiones de descontento con paros y manifestaciones por parte de
algunas organizaciones rurales. Asimismo debemos considerar que en el afio 2005
se crea la ONCCA, entidad que en realidad fue creada en 1996 con el objetivo de
mejorar la fiscalizacion en el comercio de carnes y de granos. Pero fue en el 2005
bajo la presidencia de Néstor Kirchner que el organismo se reformula como una
entidad descentralizado, con autarquia econdmico-financiera y técnico-administrativa
y dotado de personeria juridica propia con el propdésito de asegurar un marco de
transparencia y libre concurrencia en materia de comercializacién en el sector
agroalimentario. De alli en adelante, el ONCAA tuvo total injerencia sobre las
personas fisicas y juridicas intervinientes en el comercio e industrializacion del
ganado, la carne, sus productos y subproductos, asi como granos, legumbres,
oleaginosas, sus productos y subproductos. Durante su existencia trabajé de manera
mancomunada con la AFIP hasta el 2011, afio de su disolucion.

Sin embargo, el evento crucial de este interregno lo marca la promulgacién de
la Resolucién N°125 en marzo de 2008 que, como dijimos en la Introduccion,
pretendia establecer retenciones variables al ritmo del cambio de los precios
internacionales de los commodities**. En rigor, el uso de derechos de exportacién no
fue una innovacion de la gestion kirchnerista. En realidad, fue el gobierno de
Duhalde quién reimplanté las retenciones con posterioridad a la crisis del 2001 en el
marco de la declaracion de la emergencia publica en materia social, econémica,

administrativa, financiera y cambiaria en agosto de 2002 con la Resoluciéon N°

*“ En aquel momento la resolucidon subdividia las fluctuaciones del precio internacional en seis
rangos. Asi, cada rango indicaba la alicuota de retencion a pagar de acuerdo al valor en cantidad de
dolares por tonelada de soja.
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11/2002*. Sin embargo y tal como lo advierte Pierbattisti (2017), dicho evento fue
una suerte de punto de inflexion en la posconvertibilidad porque fue el puntapié de
un conflicto mayor, el de la hegemonia politica del proyecto kirchnerista. En verdad,
cuando comienza el gobierno de Néstor Kirchner el 23 de mayo de 2003 el impuesto
a la exportacion del poroto de soja, por ejemplo, era del 23.5%, a comienzos del afio
2007 era del 27.5% y para fines del mismo afio se habian establecido alicuotas
retentivas del 35% para la soja, 28% para el trigo y 25% para el maiz. El cambio que
buscaba introducir la Resolucién N°125 en el afio 2008 era establecer un régimen de
retenciones moviles en el marco de precios internacionales muy altos de algunos
productos agricolas como la soja. Entonces, si subia el precio internacional también
lo hacia la alicuota retentiva. Sin embargo, este cambio en las alicuotas de retencién
tuvo en este momento un efervescente impacto politico. Durante tres meses
después de su promulgacion se vivié un tenso clima marcado por cortes de ruta,
desabastecimientos y cacerolazos. El intenso conflicto politico y econémico se
expresO en los debates entre el gobierno de Cristina Ferndndez de Kirchner y la
autodenominada “mesa de enlace” (que agrupaba a diversos y muy heterogéneos
representantes del espacio rural como la Sociedad Rural Argentina,
Confederaciones Rurales Argentinas, la Federacibn Agraria Argentina y la
Confederacion Intercooperativa Agropecuaria Limitada o CONINAGRO). El 16 de
julio de 2008 la Resolucion 125 llega a debatirse en el Congreso como proyecto de
ley. Después de una larga sesion en el senado de la nacién en el marco de
candentes movilizaciones en distintos puntos del pais, el Vicepresidente de la
Nacion Julio Cobos vota en contra de lo impulsado por el gobierno del que formaba
parte, a raiz de lo cual se dictamina una alicuota de retencién fija del 35%*. Como
resultado, se comienza a cuestionar la hegemonia del proyecto kirchnerista y se
fractura la armonia entre grupos y sectores que habia caracterizado el periodo
anterior. Es mas, este evento funcioné como una caja de resonancia que amplifico y
articul6 malestares y disconformidades de la mayoria de los grupos del espacio rural
como del resto del orden social contra la gestion de Fernandez de Kirchner.

La tercera etapa entre 2010 y 2015 esta signada por la desaceleracion en los

> El articulo 1 de dicha resolucién establecia un porcentaje del 10% y el 5% de derechos de
exportaciéon para una serie de productos. Es curioso sefialar como la soja no aparecia en dicha
resolucion. Sin embargo un mes después, el entonces Ministerio de Economia dicta la Resolucion
35/2002 donde se establecia una suba del arancel del derecho de exportacion de un 10% a un 20%
entre los cuales si aparece la soja.

“® Ver Decreto N°1176/08 y Resolucién N° 180/2008.
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precios de los commodities*’. Asimismo, la disminucién de los valores excepcionales
en las materias primas que se habian experimentado en la etapa anterior se
acompafia con una caida en la demanda externa de uno de los principales socios
comerciales como Brasil. La menor competitividad que comienza a caracterizar al
sector agricola respecto a lo que fuera la primera fase colabor6 con el deterioro de
las condiciones favorables de intercambio y afectd a la balanza comercial, cuestiéon
que se expresa en la reemergencia de la restriccion externa (Shorr y Wainer,
2014a)*®. Los holgados balances fiscales que se habian experimentado en la
primera fase comienzan a decrecer de la mano de un desaceleramiento en el
crecimiento del PIB. También a partir del afio 2013 se agrava la tendencia
inflacionaria. Y por ultimo, debemos considerar la profundizacion de la polarizacion
politica y social que dej6 la estela de conflictos en torno a la Resolucion N°125.

Las transformaciones acaecidas en el paisaje rural y la explotacion agricola
descriptas hasta ahora modificaron los factores tradicionales de la produccion como
la tierra®®, el trabajo y el capital afectando de manera directa a la composicion
estructura social agraria y sus respectivos actores (Gras y Hernandez, 2009; Girbal-
Blacha, 2012). Si bien existen discusiones sobre si el paradigma del agronegocio
generd una heterogeneizacion o una homogeneizacion de dicha estructura, la
mayoria de los estudios especializados coincide en que el escenario productivo
actual goza de una complejidad tal que radica, justamente, en su polifonia (Murmis,
1995; Gras y Hernandez; Girbal-Blacha, 2012, 2009; Hernandez, Muzi y Riglos,
2013; entre muchos otros mas). El “campo”, lejos de ser el reducto del folclore y la
tradicion, es un complejo mosaico que se compone de multiples posiciones
habitadas por diversos actores entre los que contamos a productores agricolas,
profesionales liberales como también a empresas. La histérica oligarquia

terrateniente, los viejos latifundios y familias patricias conviven con distintas formas

*" llustremos esto con algunos datos sobre la variacién en el precio de la soja. De acuerdo a datos
provistos por el Banco Central aunque el precio de la soja se elevd levemente en los primeros afios
de la dltima fase (en el aflo 2010 se pagaba US$378,4 ddlares por tonelada, en el afio 2011 el precio
era de US$479,2 déblares por tonelada, y en el afio 2012 el valor era de US$537,6 por tonelada), a
partir de 2013 las cotizaciones de los granos de maiz, arroz y soja se redujeron y seguiran en baja en
lo que resta del periodo de nuestro analisis. El precio por tonelada de soja fue en descenso desde un
valor promedio de US$520,3 ddlares por tonelada en 2013 a un valor de US$457,6 ddlares por
tonelada en 2014 hasta US$345,7 en el afio 2015.

8 De acuerdo a los autores, esta situacion puso en evidencia que el modelo de acumulacion de la
posconvertibilidad —aln sus avances- continuaba siendo divisa dependiente.

“ por ejemplo Basualdo, Bang y Arceo (1998) identifican para el caso del agro bonaerense seis
formas de propiedad de la tierra (por persona fisica, persona juridica, condominio, grupo societario,
grupo agropecuario, o forma mixta de propiedad).
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de produccion agricola (familiares o modernizadas), con productores agricolas de
diverso tamafio y peso politico, con contratistas que ofrecen maquinarias y otros
servicios, con la coexistencia de empresas nacionales y transnacionales de
exportacion e industrializaciéon de granos y oleaginosas, semillas y herbicidas, y la
participacion de multiples profesiones liberales como ingenieros agronomos,
contadores, abogados como también trabajadores dependientes y precarizados. En
el marco de esta complejidad, la trama social agricola se vio profundamente
modificada. Algunas referentes clasicos de la estructura social agraria como las
plantas de acopio de cereal comenzaron perder su rol protagonico en la cadena de
valor agroindustrial, mientras que otros actores sociales ya existentes comenzaron a
adquirir una renovada importancia como lo es el caso de los corredores de cereales;
a la vez que ciertos segmentos de la cadena agroindustrial alcanzaron una mayor
hegemonia, como lo fue el caso de las empresas exportadoras e industrializadoras-.
Todos estos cambios incidieron en la configuracion de los ilegalismos impositivos
agricolas. ¢Por qué? Porque los ajustes y modificaciones en el escenario agricola,
en los lazos sociales que vinculan a todos aquellos que se inscriben en la trama
social agricola, también implicaron una metamorfosis en los modos de evadir
impuestos en la agricultura. Por eso debemos cartografiar los principales actores
sociales que participan del mercado de granos para conocer quiénes participan en
los ilegalismos impositivos agricolas.

Sin embargo como dijimos al comienzo del capitulo, nuestro mapeo no se
pliega solamente sobre aquellas actores que tradicionalmente se reconocen como
rurales, sino que fundamentalmente pone de manifiesto la centralidad de las
agencias de control formal como el 6rgano judicial y tributario en el desarrollo
cotidiano del mercado de granos. Por eso comenzamos por mapear a aquellos
actores comunmente ubicados en la ruralidad, para luego dedicarnos a analizar en lo
que resta del capitulo el papel que cumples las agencias de control formal judicial y
tributaria en la estructura social agraria y, en consecuencia, en la configuracion de la
evasion en el agro. Primero, entonces, nos encontramos con las empresas
agroexportadoras y agroindustriales, luego con los productores agricolas, los pools
de siembra, a los productores devenidos en rentistas, a las empresas de acopio de
cereal, a los corredores de cereal, profesionales liberales (como ingenieros
agronomos, abogados y contadores), las empresas de transporte como

transportistas autbnomos, las cooperativas y mutuales, y, como veremos, también al
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sistema penal y la AFIP.

Empresas agroexportadoras y agroindustriales. ElI paradigma de los
agronegocios consolidé con fuerza la hegemonia de las empresas exportadoras de
cereales y oleaginosas como también la de aquellas que procesan e industrializan la
materia prima (por ejemplo, transformando granos oleaginosos como la soja en
aceite o harina) en la estructura agraria argentina. Ello sucede durante la
posconvertibilidad, y de la mano de un incremento de las exportaciones, elevados
precios internacionales y favorables condiciones de intercambio. Estas empresas
son de capitales transnacionales aunque en algunos pocos casos nacionales™.
Ahora bien, multiples autores sefialan como el crecimiento de todo este sector se
realiz6 de manera concentrada. Siguiendo a Hocsman (2015), de las 20 empresas
que lideraron las exportaciones en Argentina durante la posconvertibilidad 11 se
dedican a la venta de productos agropecuarios™’. En ese sentido, Teubal (2012)
indica que hasta el afio 2008 seis empresas controlaron el 60% de los granos
exportados®®. En esa linea, la subsecretaria de Programacién Econémica del
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas informé que para el afio 2011 el 75% de
la soja cosechada se destinaba a la industrializacion también a cargo de muy pocas
empresas™. Tal como lo sefiala Wainer (2011) las empresas agroindustriales
representaron la mayoria de la clupula empresarial hasta el afio 2007 (aln mas que
las empresas comerciales o constructoras)®® destinando dos tercios de su
produccion a la exportacién. Asimismo en compafiia con este sector también estan

las empresas que comercializan semillas transgénicas y sus respectivos

* Una referencia paradigmatica es el caso de la Aceitera General Deheza (AGD) en la localidad de
General Deheza en el sur de la provincia de Cérdoba.

*! Entre ellas contamos a Bunge Argentina S.A, Vincentin S.A, Aceitera General Deheza, Nidera S.A,
Cargill, Bunge, Louis Dreyfus Commodities, ADM Argentina SA (Archer Daniel Midland), Noble
Argentina SA, Alfred Toepfer, Molinos Rio de la Plata, Nidera, Oleaginosa Moreno y Asociacion de
Cooperativas Argentinas.

°2 Ademas, ese grupo de empresas convive con otras exportadoras de menor peso como Asociacion
de Cooperativas Argentinas Coop. Ltda; Oleaginosa Moreno Hermanos; A.C Toepfer International
Argentina SRL; Molino Cafiuelas; Servicios Integrados para Exportacion Agro alimentos; Agricultores
Federados Argentinos (SCL); Compafila Agroindustrial La Oriental (SA); Oleaginosa Moreno
gsadquirida por Glencore) (Teubal y Palmisano, 2011).

Sobre este punto hay voces encontradas. Piva (2015) sefiala que dentro del complejo
agroexportador el sector mas dinamico fue el manufacturero donde se procesan harinas, aceites y
subproductos antes que el de granos sin procesar; aunque Arceo (2011) considera lo opuesto.

* Lamentablemente de acuerdo al autor hay una falta de datos confiables para lo que resta del
periodo, por eso no puede hacer mas aseveraciones.
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herbicidas®.

Productores agricolas. De acuerdo a Carla Gras y Verdnica Herndndez (2009) la
nueva logica de explotacion agricola provoco severos cambios en este segmento de
la cadena agroindustrial donde se encuentran quienes llevan adelante los procesos
de siembra y cosecha. Las autoras advierten como las nuevas demandas para
participar del modelo del agronegocio generaron una suerte de homogeneizacion
dentro de los productores agricolas al disminuir los pequefios y medianos
productores y subsistir los grandes. Gras y Hernandez lo resumen con claridad

cuando dicen que:

[...] el paisaje que involucraba a actores con distintas l6gicas productivas,
escalas de produccion y niveles de acumulacién, integrados a las cadenas
agroalimentarias por relaciones de financiamiento y compraventa del producto,
deja lugar a la emergencia de un escenario con menor diversidad de productores
[...] (Gras y Hernandez, 2009: 26).

No obstante ello, Javier Balsa (2007) indica que conocer y establecer la
cantidad y tamafo de los diferentes tipos de productores agrarios es una tarea
problematica, considerando que el ultimo Censo Nacional Agropecuario se realizé en
el aflo 2008 durante el lock out patronal como respuesta a la Resolucion N°125, con
lo cual, los datos recolectados son de cuestionable exactitud. No obstante esto, la
mayoria de los estudios concuerda que la produccion se centralizé en productores a
la cabeza de grandes unidades de explotacion mientras desparecieron las mas

pequefias®®.

*® Se estima que a nivel global s6lo cinco compafiias controlan el mercado global de semillas y
Eﬁlaguicidas: Monsanto, Bayer, Dow, BASF y Du Pont.

Gabiriel Carini (2014) analiza de manera minuciosa el impacto de la concentracién de la produccion
agricola en la provincia de Cérdoba y fundamentalmente en la zona sur en el periodo 1988-2002. A
partir de datos tomados de Censos Nacionales Agropecuarios de 1988 y 2002 respectivamente, asi
como del Relevamiento Agropecuario de la provincia de Cordoba realizado en el afio 1999, el autor
encuentra que en el caso de toda la provincia de Cérdoba la cantidad de Establecimientos Agricolas
Productivos (de ahora en mas EAPs) de menos de 100 hectareas pasaron de 14.539 a 7.700; las
EAPs entre 100,1 y 200 hectareas se redujeron entre 9.072 a 5.043; las EAPs entre 200,1 y 500
hectareas pasaron de ser 10.423 en 1988 a 6.964 en 2002; las EAPs entre 500,1 y 1.000 hectareas
pasaron de ser 3.625 en 1988 a 3.334 en 2002; las EAPs entre 1000,1 y 2.500 hectareas se
incrementaron desde 1.737 en el afio 1988 a 1.873 en el afio 2002; las EAPs de mas de 2.500
hectareas pasaron de ser 638 a 707. En el sur de Cdrdoba el autor encuentra la misma tendencia: las
EAPs de menos de 100 hectareas se redujeron entre 1988 y el 2002 de 2.121 a 1.207; las EAPs
entre 100,1 y 200 hectareas disminuyeron de 2.143 a 1.205; las EAPs entre 200,1 y 500 se
disminuyeron entre 1988 y el 2002 de 2.823 a 1.899; las EAPs entre 500,1 y 1000 hectareas pasaron
de 1.152 a 886; las EAPs entre 1000 y 2.500 hectareas se incrementaron minimamente de 624 a 629
en el periodo indicado y finalmente, los establecimientos agricolas con mas de 2.500 hectareas
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Pools de siembra. Los pools de siembra, tal como lo sefialan Barsky y Gelman
(2001), operaron durante el boom sojero como un nuevo mecanismo de financiacion
y organizacion de la explotacion agricola. Usualmente creados bajo la figura legal
del fideicomiso por sus ventajas impositivas, en el entramado rural funcionan como
una fuente de capital generalmente de origen urbano, llevada adelante por
productores, ingenieros agrbnomos y contratistas para la siembra y cosecha a gran
escala por medio del arrendamiento de importantes extensiones de campo.
Entonces, en lugar de comprar la tierra, se reunen productores, contratistas,
ingenieros agronomos para el arriendo de grandes extensiones de campos de
terceros por medio del pago de un alquiler. Una de las caracteristicas mas
interesante de los pools, es que concentran la explotacion agricola en grandes
unidades pero no afectan los titulos de propiedad de la tierra, dado que su estrategia
no incluye la adquisicibn de campos porque eso implica inmovilizar parte de su
capital (Gras y Hernandez, 2009). Como lo resume Valeria Hernandez (2009): “en el
marco de esta logica, que sitla la competitividad en la gestion de la tierra y no en su
propiedad, adquiere plenamente sentido la expresion “los sin tierra como emblema
identitario de los nuevos empresarios ‘innovadores” (Hernandez, 2009:53). Para citar
un ejemplo de esta légica productiva recuperamos las palabras de Gustavo
Grobocopatel, reconocido duefio de un pool de siembra, cuando dice que: “Hoy vos
podes sembrar sin tener tierra propia, sin ser hijo de un estanciero 0 un
chacarero...Yo podria prescindir de tener tierra propia. Mi negocio no se altera si yo

5’ Ahora bien, el uso de

no tengo tierra propia. Soy un sin tierra, porque arriendo”)
este modo de produccion fue frecuente hasta el afio 2013 cuando comenzd su

desuso en el marco de condiciones de intercambio desfavorables®?.

Rentistas. Durante la posconvertibilidad, como lo hemos argumentado al comienzo

del capitulo, la elevada demanda de granos oleaginosos y cereales junto a la suba

aumentaron de 248 a 269. Para conocer mas sobre la concentracion de la produccién de la provincia
de Buenos Aires ver los trabajos de Basualdo (2012) y Palmisano (2015).

" Entrevista disponible en http://www.continental.com.ar/noticias/economia/gustavo-grobocopatel-
hoy-vos-podes-sembrar-sin-tener-tierra-propia-sin-ser-hijo-de-un-estanciero-o-un
chacarero/20100910/nota/1356669.aspx.

*® En ese sentido, autores como Basualdo (2012) ponen en discusién la prevalencia de los pools al
mostrar que en la regién pampeana los arrendamientos suponen el 30% de la superficie agricola es
decir, menos de la mitad; y ademas es llevado a cabo principalmente por productores agricolas y no
por capitales extrasectoriales como los pools de siembra o fondos de inversion.
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de su precio internacional gener6 que algunos commodities -como la soja-
adquirieran un gran valor. Asi, la tierra para su siembra y cosecha se convirtié en
una cotizada mercancia. Como consecuencia, se comenzaron a pagar alquileres
muy altos por el arriendo de tierras para su cultivo por parte de, por ejemplo, los
pools de siembra. Los faciles beneficios que representaba la percepcion de esta
renta, sumado a las dificultades en la incorporacién a la explotacion extensiva de
tierras, generaron que pequefios y medianos productores agricolas propietarios de
parcelas de tierra de tamafos pequefios o intermedios se dedicaran a alquilar su
tierra en lugar de explotarla personalmente. Como resultado, quienes habian sido
productores ahora se transforman en rentistas®. La conversiéon de productores a
rentistas fue sefialado por varios de nuestros entrevistados. Un producto agricola del

sur de la provincia nos cuenta que:

[...] El tipo que tenia 50 o 100 hectareas sembraba, tenia la vaca y la ordefaba,
vivia de eso. Hoy cobran 12, 13 o 14 quintales de soja por hectarea por
adelantado, vive en el pueblo pancita para arriba sin laburar, cuando antes
estaba entre la bosta pero producia. Hoy si vos ves por esta zona hay 20
productores donde antes habia 100... Hoy el que tiene 200 hectareas es un
millonario porque vale 8.000, 9.000 délares la hectarea®. Antes no valia eso,
valia 800, 900 ddlares la hectarea. Era un pobre tipo que se levantaban a la
mafiana y ordefiaba 5 vacas y tenia diez terneros, sembraba diez hectéreas
de maiz, 20 de soja. Hoy no hay eso, se acabd...yo creo que mucha gente
esta utilizando el suelo como un casino ¢por qué? Porque se vive bien. Un tipo
en el 2001, 2002, estaba metido en el barro ordefiando vacas y cobrando
para comer él y su familia, hoy vive en un pueblo echado para atras sin
hacer naday vive bien [...] (Productor agricola- 1)

En ese mismo sentido nos relat6 su experiencia personal un corredor de

cereales:

[...] el pequefio productor hoy casi que no existe. Hoy un tipo que tiene de
300 hectareas para abajo yo te puedo asegurar que el 90 % no la trabaja él a
la tierra... llegé un punto que era tanto el boom de la soja... llegaron a
pagar un alquiler tremendo... qué paso6? El tipo que tenia de 300 hectareas
para abajo, que a lo mejor tenia alguna vaquita, sembraba soja y de pronto
aparecio un tipo que le dice "yo te pago 10 quintales de soja por hectarea de
alquiler y vos me alquilas el campo". El tipo hizo cuenta y dijo "che, es tanta
plata al afio, tanto por mes... la vaca me tiene que dar tres crias por afio para yo
sacar esta plata..." ¢Qué hizo? Vendi6 su tractorcito que tenia hecho pedazos,
sus cuatro o cinco fierritos que tenia ahi, vendidé su vaquita y dijo "toma, aca

* Un interesante estudio sobre la transicién de productores a arrendatarios en la conformacion de un
nuevo empresariado agricola se puede leer en Gras y Hernandez (2009) como también en otros de
necesaria consulta como Balsa (2006) o Cloquell (2007).

% E| precio por hectarea corresponde al afio 2015, momento en que se realiz6 la entrevista.
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tenés el campo”... Claro, un aino fue asi, dos anos, tres afos y ahi es donde
se empezaron a ver los grandes pools de siembra...Bueno, mi viejo tiene
campo, tiene 200 hectareas y es el caso que te estoy contando. No me lo
contd nadie, lo vivi. El, llegd un momento y dijo "vendo todo a la mierda" pero
lo alquilo, y mi viejo ahora vive mas en las sierras de vacaciones como rico,
gue nunca lo iba a poder hacer si él lo hubiera seguido trabajando [...]
(Corredor de cereales -1)

Un camionero de granos y cereales sefiala lo mismo al contarnos que:

[...] cuando yo era chico, afio 80’, 85’, aca se hacia mucho tambo chico. En 200
hectareas no habia forma de hacer otra cosa que tambo... Pero en un momento
subsistié el tambo que era grande y el chico desaparecid. Con la suerte de que,
en ese momento, el productor chico dijo “;y ahora qué hago?”... Justo cayo la
soja. Entonces, el tipo alquilé el campo a muy buena plata para un tipo que
tenia mucho campo y alquilaba. Se compré la casa en el pueblo, el cochey
le servia para vivir todo el afio. “Chau —dijo—, sacale una foto al campo
porque no lo veo mas” [...] (Camionero de cereales y oleaginosas- 1)

Sin embargo, varios de nuestros entrevistados consultados en el aflo 2016 nos
comentaron que este fue un fendmeno caracteristico de algunos afios de la
posconvertibilidad que se volvié infrecuente cuando cambié la rentabilidad de la soja
y comenzaron a mermar los pools de siembra, quienes motorizaron y acompararon

la transformacion de productores agricolas a rentistas.

Empresas acopiadoras. Las plantas para el acopio de cereal —que pueden estar
inscriptas como personas fisicas o juridicas- ofrecen distintos tipos de servicios al
productor que consta desde el aimacenamiento de la produccion agricola en silos®,
como otros servicios relacionados al secado de granos, acondicionamiento,
fumigacion o su transporte a puerto. Asimismo, las plantas de acopio también
pueden comprar granos a productores para luego venderlos a empresas
exportadoras. De acuerdo al ex Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca para el
afio 2015 existian alrededor de 2.000 plantas acopiadoras (tanto de sociedades
comerciales como cooperativas) de distinto tamafio (determinado en funcién de su

capacidad de almacenamiento).

Corredor de cereales. En la red de relaciones rurales la posicién de los llamados

corredores de cereal adquirié un papel central ya que ellos son los que se ocupan de

®® Los silos son grandes estructuras de almacenamiento disefiados para acopiar granos y cereales
usualmente ubicados en zonas rurales o en pequefios pueblos para que los productores zonales
puedan llevar alli su produccion.
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funcionar como intermediarios entre aquellos que ofertan mercaderia agricola (como
pueden ser los productores) y aquellos que la demandan (como son las plantas de
acopios y/o exportadores). Los corredores eran los antes denominados “dateros”
locales que informalmente tenian datos sobre quiénes buscaban comprar y vender
granos y cereales. Producto de la desregulacion del comercio interno en los 90’
(Decreto 2284/91) y la subsecuente falta de Juntas Reguladoras, los corredores de
cereales comenzaron a constituirse como un lugar importante en la estructura
agraria porque ahora el productor puede comercializar directamente su produccion
por medio de los corredores sin tener que pasar por una entidad de regulacion
estatal. Durante la posconvertibilidad en el marco de multiples regulaciones fiscales
se vieron obligados a formalizarse e inscribirse en el Registro Fiscal de Operadores
en la Compraventa de Granos, cuestion que abordamos en detalle en el apartado
sobre la politica tributaria hacia la evasion impositiva en la agricultura durante la

posconvertibilidad.

Profesionales liberales: ingenieros agrénomos, abogados, contadores. Una de
las principales consecuencias del paradigma de los agronegocios fue la
profesionalizacion de la explotacion agricola. Las formas modernizadas de
explotacion de la tierra, y las progresivas obligaciones legales y fiscales conllevaron
a que en la agricultura comenzaran a participar nuevos profesionales como
ingenieros agronomos, abogados y contadores. De acuerdo a Gras y Hernandez
(2009) la revalorizacion del conocimiento con respecto a la tecnologia y las nuevas
formas de cultivo de la tierra provocd que los ingenieros agrbnomos pasaran a
ocupar una posicion central en la estructura social agraria. Pero, tal como lo sefialan
Grosso y Albaladejo (2009), los ingenieros agrénomos no solo dan consejos técnicos
sobre cémo llevar adelante la produccién agricola sino que estan cada vez mas
vinculados con la venta de insumos como agroquimicos y semillas.

Asimismo, en nuestro trabajo de campo advertimos que otros profesionales
como abogados y contadores desempefian un papel central en la agricultura al
ocuparse de una tarea fundamental como es realizar los contratos de arrendamiento,
balances y asesorias legales en un contexto de mayores exigencias por parte de las

agencias de control formal como la AFIP.

Empresas de transporte férreo, terrestre y transportistas de productos
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agricolas. Una vez que se ha terminado el proceso de siembra y cosecha, llega el
momento de transportar la produccion agricola o a plantas acopiadoras o al puerto
de Buenos Aires o Rosario para hacer efectiva su comercializacion. De ahi que el
transporte terrestre, ya sea por medio de camiones o trenes, es fundamental para el
desarrollo de la cadena de valor agroindustrial. EI medio de transporte mas
codiciado son los trenes porque son menos costosos y se puede transportar mucha
produccioén agricola a la vez, a diferencia de lo que ocurre con el transporte terrestre
por medio de camiones. Sin embargo, el transporte férreo se enfrenta al problema
de que es muy demandando pues solo hay un pufiado de empresas a cargo de esta
tarea. Si bien hay trenes publicos entre los que se cuenta el Belgrano Cargas®, hay
otros como el Nuevo Central Argentino (NCA)®® y el Ferroexpreso Pampeano® que
pertenecen al sector privado. Ademas de ello, no todos los productores y plantas
acopiadoras pueden acceder a los trenes para transportar su produccion. Como lo

menciona el duefio de una planta de acopio de cereal:

[...] Los trenes lo poco que hay se lo llevan los cuatro o cinco grandes y no
hay mas...Tenemos un problema de transportacion, ¢cual es el problema? Vos
tenés Belgrano Cargas y después tenés un anillo en Rosario que es de Nuevo
Central Argentino (NCA), que es del sefior [XX]®. ¢Si? Como Roberto Urquia
tiene una planta ahi, ¢qué pasa? El Belgrano Cargas tiene que entrar al anillo
del NCA. Si no le pone trenes para la planta del sefior Urquia, le baja la
velocidad de circulacion al Belgrano Cargas. ¢Estd bien? Entonces es una
extorsion total. Pero esto es el Estado (Belgrano Cargas) y esto es un privado
(NCA). ¢Estd? Pero no solamente le baja la velocidad del Belgrano Cargas,
también le baja al Ferroexpreso Pampeano, que es de Techint... Por eso yo
discuto con la gente... Yo saqué un tren de 3 mil toneladas y el tipo vaci6 la
planta aca a 200 metros de 150 mil toneladas. ¢Si? O sea... Yo llamo y digo
"tengo una PyME, muchachos y no puedo cargar y aca estoy” Los trenes son
un gran problema [...] (Acopiador de cereales-1)

Después de las empresas de transporte férreo existen empresas de
transporte terrestre o transportistas que trabajan o de manera independiente o para
un productor. Sin embargo el transporte por medio de los camiones presenta otra
serie de problemas entre ellos, el elevado precio del flete de cereal, la seguridad vial,

el tiempo que tarda en llegar a destino y la limitada cantidad de toneladas que se

®2 Ex Ferrocarriles Argentinos re estatizado en el afio 2013.

63 Empresa de concesion privada desde 1992 bajo la presidencia de Menem. Hoy dia es propiedad de
la Aceitera General Deheza.

® Funciona bajo capitales privados del grupo Techint.

% Senador de la Provincia de Cérdoba, miembro del Partido Justicialista, senador desde 2003 del
Frente para la Victoria, fundador y de la Aceitera General Deheza (AGD).
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pueden transportar. En palabras de un camionero de cereales:

[...] Después tenés, si, la responsabilidad de que llevas un vehiculo pesado, con
tantos kilos encima, que vale su plata, tanto el camion como la carga, y que las
rutas que tenemos en la Argentina estan complicadas...nosotros que nos
dedicamos netamente al cereal, la ruta nuestra es la 33, principalmente, en
época de campafia es un tren: es un camion atras de otro. Es imposible de
pasar porque asi como todos vamos cargados, vienen todos vacios
también... Nosotros tenemos un solo carril para que vaya el tipo que va a 150 —
porgue no te respetan la velocidad maxima— y el tipo que puede ir a cuarenta o
cincuenta kildmetros... ; Qué pasa ademas? Esta el tipo que tiene tres camiones
al mismo tiempo y estd el tipo que tiene uno y a gatas lo puede mantener.
Entonces, ese tipo tiene un camion precario que va a baja velocidad... El tema
esta cuando, en el caso de mi trabajo hoy, el camién es del productor. Muy
distinto es cuando un camién es de un tipo que se anota en un transporte,
en un centro de camioneros...Yo sé que mi patrén tiene cereal. Entonces, yo
no me tengo que matar por hacer cantidad de viajes porque el cereal que esta
dentro del campo lo llevo yo; otro no lo lleva. En cambio, si yo soy de un camion
gue estd anotado en un transporte, cuanto mas demoro yo en hacer un viaje,
mas tardo en llegar y pierdo como si fuese un turno porque vos estas por turno
ahi. Hay una lista, donde cada uno tiene su nimero, y si yo cargué hoy, voy a
Rosario y vuelvo mafana, para mafiana estoy de nuevo para cargar, anotado
otra vez. Si a mi se me ocurrio dormir, almorzar porque tenia hambre,
descansar, no sé, o tenia algun inconveniente, pierdo ese turno y mi patrén es el
que me va a recriminar “che, ¢qué pasé? Te perdiste un viaje, es plata que yo
pierdo, el camion parado”. O sea, un montén de presiones [...] (Camionero de
cereales y oleaginosas- 1)

Cooperativas, mutuales y financieras. Las cooperativas y/o mutuales operan
como espacios de financiamientos alternativos y locales a los canales tradicionales
y formales de crédito como pueden ser bancos publicos y privados. Estas mutuales,
si bien no incluidas en la cadena tradicional de comercializacion, desempefian una
funcion importante en la agricultura al ser una fuente de financiamiento informal para
los procesos de siembra y cosecha para los productores agricolas. Entre las
operaciones mas importantes se cuenta la posibilidad de acceso a dinero en el acto
por medio de la compra de cheques. También aqui se podian comprar o vender
dolares, operacién codiciada mientras funcionaban las restricciones cambiarias a
partir del afio 2011°°. Sin embargo, uno de sus servicios mas usuales es a los
productores agricolas donde ellos intercambian cheques a ser cobrados a semanas
0 meses por dinero efectivo en el momento a cambio de una pequefia comision.
Uno de nuestros entrevistados que se desempefia como abogado para una de estas

mutuales nos explica su modo de funcionamiento:

% para ver otros usos de la las mutuales pero en el espacio urbano se recomienda ver el trabajo de
Sanchez (2016) y su estudio sobre el mercado ilegal del délar en Argentina.
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[...] La mutual generalmente es un escudo... Yo asesorando a esta mutual en
realidad lo que hace es compraventa de cheques...se compran cheques pos
datados que van a vender de aca a meses... los compran a menos valor
obviamente y ahi esta la ganancia. Y, que muchas veces el que necesita la
liguidez es el productor, que se maneja ademas con mucha cuenta
corriente bancaria... A veces en vez de largar un cheque va, lo pone en una
financiera y se lleva la liquidez, se lleva el efectivo. Con ese descuento, no
recuerdo ahora cual es el porcentaje porque ademas depende a cuantos dias es
el cheque. No es lo mismo ir y vender un cheque que tiene un vencimiento de
aci a 15 dias que otro que vence a lo mejor a tres o cuatro meses....L0S
productores recurren muchisimo, eso si te lo puedo garantizar porque lo
veo siempre [...] (Abogado- 1)

Otra prestacion que ofrecen es la de comprar y vender moneda extranjera. El
mismo entrevistado nos informa de ello en esta entrevista realizada en el invierno
del afio 2014, fecha en que estaba regulada la compra de dolares donde cualquier
circulacién de divisa por fuera del Mercado Unico y Libre de Cambios era ilegal.
Entonces, asi como funcionan las cuevas en la city portefia, lo hacen las mutuales y

cooperativas en el espacio rural. El mismo entrevistado nos cuenta que

[...] Y también son los que compran délares, obviamente. Hoy en dia también
es dificil hacer una operacion en ddlares porque a veces los vendedores quieren
dolar blue®, el comprador quiere pagar a délar oficial, entonces se busca un délar
celeste, que se llama -que es el que esta en el medio- y eso uno lo ve en la
financiera [...] (Abogado- 1)

Ahora bien, presentados los principales actores del escenario agricola
contemporaneo comunmente considerados propios de la ruralidad, llegé el momento
de examinar en profundidad el papel que cumplen las agencias de control judicial y
tributaria en la regulacién y sancion de la evasién de impuestos en la agricultura
durante la posconvertibilidad. Sélo asi podremos dar cuenta cual es su rol en el
desarrollo cotidiano de la produccién, transporte y comercializacion de productos
agricolas, como en el desenvolvimiento del mercado negro de granos como también
en las distintas modalidades usualmente implementadas para evadir impuestos en la

compraventa de cereales y oleaginosas.

®" El délar blue es la nominacion gue cominmente se utilizaba para nominar la compra ilegal de
dolares en el marco de las restricciones que se aplicaron a partir del afio 2011 durante el gobierno de
Cristina Kirchner para adquirir moneda extranjera mediaticamente conocido como “cepo cambiario”.
En ese marco, habia diferentes cotizaciones del délar (Ilamado blue, celeste, turista, entre otros) para
nombrar a los dolares adquiridos por medios oficiales o informales como casas de cambio o mutuales
que vendian délares sin restricciones pero a un valor méas alto que la cotizacion oficial.
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I. 2. El control formal penal y la evasion de impuestos en la posconvertibilidad

En Argentina los impuestos se dividen en tres categorias: nacionales,
provinciales y municipales. Como dijimos en la Introduccion en la Tesis nos
concentramos en la evasion de impuestos nacionales que gravan toda operacion de
comercializacion de granos y cereales. En realidad, hay casi 40 tipos de impuestos
nacionales aunque la mayor recaudacién proviene de dos de ellos: Impuesto al Valor
Agregado (IVA) e Impuesto a las Ganancias, luego le sigue la recaudacion por
medio del Impuesto a la Ganancia Minima Presunta, Impuesto a los Bienes
Personales, aportes personales y derechos de exportacion (Giarizzo y Chelala,
2012). La evasion de impuestos estd penada por la Ley Penal Tributaria N° 24.769
sancionada en 1996 y modificada con posterioridad por la Ley N° 26.735 en 2011°%,
La misma regula cuestiones vinculadas a delitos tributarios, de seguridad social y
delitos fiscales comunes. En los articulos 1y 2, se definen los tecnicismos y montos
objetivos a partir de los cuales se considera que se esta frente al delito de evasion
simple®® o agravada’®. Asimismo, se establece qué penalidad corresponde para
ambas figuras de delitos impositivos.

Ahora bien desde la perspectiva legal, registro propio de la grilla normativa
definida en la Introduccion, la evasion impositiva es un delito porque transgrede el

régimen tributario y, por lo tanto, debe y sera castigado penalmente. Pero, tal y como

®®as principales modificaciones realizadas en el afio 2011 son: cambios en los alcances de la
jurisdiccién del régimen penal tributario, ya que ahora se comprende la evasién de tributos
provinciales (la anterior ley solo abarcaba los nacionales); aumentos en los limites objetivos a partir
de los cuales se considera evasién (que pasaron de 100.000 pesos a 1.000.000 millén en el caso de
la evasion simple, y de 400.000 pesos a 4.000.000 millones en el caso de evasidn agravada); y una
de las mas importantes es que se establece que sobre las personas juridicas puede recaer una pena.
Sin embargo, permanecen algunas cuestiones problematicas como el articulo 14 (articulo 16 en la
anterior ley) que indica que en el caso de regularizar la situacion fiscal se queda exento de
responsabilidad penal.

®E| articulo 1° indica gue: sera reprimido con prisién de dos (2) a seis (6) afios el obligado que
mediante declaraciones engafosas, ocultaciones maliciosas o cualquier otro ardid o engafio, sea por
accion o por omisién, evadiere total o parcialmente el pago de tributos al fisco nacional, al fisco
provincial o a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, siempre que el monto evadido excediere la suma
de cuatrocientos mil pesos ($400.000) por cada tributo y por cada ejercicio anual, aun cuando se
tratare de un tributo instantdneo o de periodo fiscal inferior a un (1) afio.

"°E| articulo 2° indica que La pena sera de tres (3) afios y seis (6) meses a nueve (9) afios de prision,
cuando en el caso del articulo 1° se verificare cualquiera de los siguientes supuestos: a) Si el monto
evadido superare la suma de cuatro millones de pesos ($ 4.000.000); b) Si hubieren intervenido
persona o personas interpuestas para ocultar la identidad del verdadero sujeto obligado y el monto
evadido superare la suma de ochocientos mil pesos ($ 800.000); c) Si el obligado utilizare
fraudulentamente exenciones, desgravaciones, diferimientos, liberaciones, reducciones o cualquier
otro tipo de beneficios fiscales, y el monto evadido por tal concepto superare la suma de ochocientos
mil pesos ($ 800.000); d) Si hubiere mediado la utilizacién total o parcial de facturas o cualquier otro
documento equivalente, ideolégica o materialmente falsos.

78



también lo trabajamos en la Introduccion, una de las afirmaciones centrales de
Sutherland y los tedricos de la criminologia critica es que los delitos econémicos -
como los tributarios- rara vez son tocados por el sistema penal. Veamos entonces
algunos datos sobre el accionar del sistema penal sobre los delitos tributarios. A
continuacion en el Cuadro 1 podemos ver la cantidad de condenas por evasion de
impuestos para toda la Republica Argentina entre 2003 y 2015. Pero antes, dos
aclaraciones. Primero, los datos presentados a continuacion no refieren a actos de
evasion cometidos en la agricultura. Desafortunadamente, no existe una base de
datos publica que contenga informacion sobre el contenido de las causas judiciales
por evasion. Sin embargo, los numeros presentados nos ayudan a comenzar a
conocer cdmo es la intensidad del castigo penal sobre las transgresiones impositivas
en términos generales. Segundo, estamos al tanto de los distintos problemas y
limitaciones inherentes a las estadisticas oficiales especialmente en lo que refiere al
sistema penal y la persecucion de los ilegalismos econdémicos. Por un lado, tenemos
el conocido problema de la cifra negra (Sutherland, 1949). Como la informacion
oficial sobre el delito y el castigo traduce en niumeros el funcionamiento selectivo del
sistema de justicia penal es que son constitutivamente sesgadas ya que muestran
solamente aquellas transgresiones normativas que son perseguidas y castigadas por
la justicia penal. En consecuencia, aquellas infracciones a la ley que raramente son
sancionadas como los delitos tecnoldgicos, sexuales, aquellos cometidos por el
Estado o los econdmicos, tienen una minima representacion en los datos publicos y
oficiales. Ademas, existen fuertes restricciones sobre las estadisticas oficiales sobre
el funcionamiento diario del sistema de justicia penal en Argentina’*, ya que no se
publican periddicamente respetando el calendario anual, no estan centralizadas en
una sola institucién y rara vez estan disponibles para consulta publica. El acceso a la
informacion sobre material mas preciso como el nUmero de casos desestimados,
sobreseidos o0 elevados a juicio estd severamente restringido (Olaeta y Comba,
2016). Sin embargo, hay mucho que aprender sobre los datos oficiales disponibles,
sean pocos 0 abundantes. Como lo proponen Aaron V. Cicoruel y John I. Kitsuse
(2012) en su clasico articulo Una nota sobre el uso de estadisticas oficiales

(publicado originalmente en 1964), la informacion oficial revela con claridad qué tipo

™ En Argentina los registros oficiales se crean a partir de tres fuentes de informacion: la policia, el
sistema de justicia penal y los servicios penitenciarios. Cada mes, cada una de estas instituciones
informa a la Direccién Nacional de Politica Criminal, la cantidad de crimenes reportados, investigados
y castigados, la extensién de la poblacion encarcelada, entre muchos otros datos.
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de infracciones normativas estan siendo procesadas y castigadas por las agencias
de control formal y cuéles no. Por lo tanto en lugar de desacreditarlas por sus
sesgos o falta de periodicidad, habria que detenerse a analizarlas para dar cuenta,
usando la metafora foucaultiana, aquello que el sistema penal castiga o ‘ilumina’ y,
de modo especular, aquello que tolera u ‘oscurece’. Como concluiremos a partir de
los datos presentados a continuacion, claramente la evasion de impuestos en

general -no solamente en el agro- se ubica en las sombras del control formal penal.

Cuadro 1. Cantidad de condenas por evasion de impuestos (Ley 24.769) en el
periodo 2003-2015, Argentina.

Ao Cantidad de condenas por
evasion impositiva

2003 22

2004 34

2005 34

2006 19

2007 34

2008 29

2009 12

2010 14

2011 10

2012 6

2013 1

2014 4

2015 4

Total 223

Elaboracion propia a partir de datos del Registro Nacional de Reincidencia

Durante 13 afios tenemos un total de 223 condenas por delitos tributarios
para toda la Republica Argentina. Ahora bien, miremos un poco mas de cerca la
distribucion de ese total de condenas en el pais por provincia, teniendo en cuenta
gue nuestro foco de interés es la provincia de Cérdoba. Para una mayor claridad en

la lectura, organizamos los resultados de mayor a menor:
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Cuadro 2. Condenas por evasion de impuestos por provincia en el periodo 2003-
2015, Argentina.

- Cantidad de condenas
Provincia o .
por evasion impositiva
Santa Fe 59

CABA 52

Buenos Aires 42
Coérdoba 15

l_\
a

Mendoza

Entre Rios

La Pampa

Tucuman
Chubut

Neuquén

San Luis

Misiones

Catamarca

Corrientes

Rio Negro

San Juan

Santiago del Estero

Formosa

Jujuy

Chaco

La Rioja

Salta

Santa Cruz

O| O] O] O O] O] O | | N N N| Wl W| & & O N| N

Tierra del Fuego
Total 223

Elaboracion propia a partir de datos del Registro Nacional de Reincidencia

En comparacion con provincias como Santa Fe, CABA y Buenos Aires la
provincia de Cordoba con un total de 15 condenas por evasion esta dentro de las

provincias que no tienen altos niveles de sanciones penales hacia las infracciones
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impositivas. Acerqguémonos un poco mas y veamos cual fue la distribucion de las

condenas entre 2003 a 2015 puntualmente en el caso de la provincia de Cérdoba’?.

Cuadro 3. Cantidad de condenas por evasion de impuestos (Ley 24.769) en la

provincia de Cérdoba en el periodo 2003-2015

Afio Cantidad de condenas por
evasion en la Provincia de
Cdérdoba

2003 3

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012

2013
2014
2015
Total

O| O] O] O] | kP O | W Nl P W

Iy
(6}

Elaboracion propia a partir de datos del Registro Nacional de Reincidencia

Ahora bien, ¢qué informaciébn nos proveen estos datos oficiales sobre el
control formal penal y las transgresiones impositivas? Por un lado, si observamos
estos numeros desde la grilla normativa que establece que las transgresiones
impositivas son delitos a ser castigados, uno podria pensar que los niveles de
castigo -presentados en la forma de condenas por evasion en los cuadros 1, 2 y 3-

coincide con la cantidad de delitos de evasion porque segun esta grilla de

?La justicia federal en la provincia de Cérdoba cuenta con una Camara Federal de Apelaciones (que
se compone de una secretaria penal, dos civiles, una prosecretaria y secretaria de
Superintendencia); el Juzgado Federal de Cdrdoba Nro 1, 2 y 3 (que funcionan en Cérdoba capital);
el Juzgado Federal de Bell Ville; el Juzgado Federal de Rio Cuarto; el Juzgado Federal de Villa Maria;
el Juzgado Federal de La Rioja; el Juzgado Federal de San Francisco y 3 Tribunales Orales (que dos
funcionan en Cérdoba y uno en La Rioja).
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inteligibilidad a cada delito de evasion le corresponde su castigo. Eso significaria,
por ejemplo, que en el afio 2013 la Unica condena por evasion en todo el pais refleja
la casi inexistencia de los delitos fiscales en Argentina y que, por el contrario, en los
afios 2004, 2005 y 2007 tenemos puntos algidos de condenas por evasion por la
supuesta existencia de mas conductas evasoras. Pero por el otro, si analizamos
estos datos desde el enfoque critico del control social, las conclusiones a las que
arribamos son opuestas.

Para los autores criticos del sistema penal y el control social formal (Rusche y
Kirchheimer, 1984, Taylor, Walton y Young, 1973; Melossi y Pavarini, 2016; Baratta,
2009; Pegoraro, 2015), lo que dice la letra de la ley y como efectivamente funciona
el sistema de justicia penal son dos asuntos completamente diferentes. En realidad,
para el enfoque critico de los estudios sobre el delito y el castigo hay que
concentrarse en la politica criminal politica y en su orientaciébn, no en lo que
establece la norma en términos abstractos porque, como dijimos en la Introduccion,
el sistema de justicia criminal no tiene por finalidad resolver el ‘problema del delito’ y
castigar a todos delincuentes. Por el contrario su funcionamiento concreto es
selectivo en la medida que reprime algunas infracciones a las normas mientras que
tolera otras (Foucault, 1976). Entonces, si interrogamos a los datos condensados en
los cuadros 1, 2 y 3 desde este paradigma tedrico, arribamos a una conclusién
contraria a la realizada desde la grilla normativa. Precisamente desde este
acercamiento critico, las 223 condenas por evasion para todo el pais y las 15
condenas puntuales para el caso de la provincia de Cérdoba ponen en evidencia
como la energia punitiva se concentra en el castigo de aquellas transgresiones
normativas vinculadas a pequefos robos, delitos violentos (por ejemplo, homicidios)
o el trafico de drogas a muy baja escala realizada por hombres jovenes de sectores
socioeconémicos bajos, la mayoria de ellos sin educacién que viven en las periferias
urbanas, mientras que tolera a infracciones a la ley mas dafinas como la evasion de
impuestos, realizada por otros sectores sociales que gozan de mayor legitimidad
social.

Uno de los legados mas importantes para la criminologia y la sociologia del
delito y el control social ha sido la afirmacion realizada por Edwin Sutherland alla por
1949 cuando argumentd que la justicia penal es selectiva y que, como resultado,
algunos incumplimientos normativos como la publicidad engafiosa, la competencia

desleal, el soborno, el fraude o la evasion de impuestos generalmente se resuelven
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por una via civil antes que penal (recordemos que todo esto ya fue trabajado
profundamente en el apartado La sociologia y el Delito de Cuello Blanco en la
Introduccion). Por lo tanto, al remediarse por el fuero civil, sobre ellas no recae ni
una pena de prisibn ni simbodlica que las tifie con el estigma del “delito” o
“delincuente”. Esta premisa nos llevd a preguntarnos, entonces, si durante la
posconvertibilidad se desplegaron otros mecanismos de control formal sobre la
evasion impositiva en la actividad agricola. Dicho en otras palabras, queremos
comprobar si en el caso de los ilegalismos impositivos agricolas persiste la
propuesta realizada por el sociélogo norteamericano creador del concepto de “delito
de cuello blanco”: que los grandes ilegalismos como la evasién son una practica
comun pero que raramente es castigada penalmente. Y es asi como continuamos el
desarrollo del Capitulo 1 con el estudio de la politica tributaria de AFIP y las

transgresiones impositivas cometidas en la agricultura durante la posconvertibilidad.

I. 3. El control formal tributario y la evasién de impuestos en la actividad
agricola durante la posconvertibilidad

Efectivamente, la idea del despliegue de un control fiscal intensivo y extensivo
en el campo y la actividad agricola la encontramos en multiples fuentes. Por un lado,
varios titulares de los principales diarios nacionales presentan las siguientes
leyendas: “La AFIP realiza un nuevo megaoperativo contra las principales
cerealeras® (Diario Clarin, afio 2011)"3; “Control de inspectores de la AFIP sobre
3.000 campos de soja” (afio 2011, Diario Clarin)’; “Crean un registro de control de
granos que dependera de la AFIP“ (afio 2014, Diario Clarin)’®; “La AFIP pretende
ubicar con GPS los depésitos de soja”(afio 2014 Diario Clarin)’®; “La AFIP refuerza
controles en la compra-venta de granos”’’ (afio 2015, Diario Clarin) o “Nuevo control

78.

antievasion para el agro” (afio 2011 La Nacion) °; “La AFIP exige datos en los

campos en plena cosecha” (afio 2011, Diario La Nacién)’®;“El campo volvié a las

"http://espectaculos.com/politica/AFIP-realiza-megaoperativo-principales-

cerealeras_0_BJzU0zm6D7g.html

74https://www.clarin.com/economia/economia/ControI-inspectores-AFIP-campos-

soja_0_Hy6JQHG6v7e.html

I https://www.clarin.com/politica/crean-registro-control-dependera-afip_0_Hylz401oPml.html

e https://www.clarin.com/politica/AFIP-pretende-ubicar-GPS-depositos_0_Hy1-nl99vXx.html

77https://www.clarin.com/economia/economia/AFIP-refuerza-controles-compra-venta-

%ranos_O_Hchm5w7x.htmI
http://www.lanacion.com.ar/1403718-nuevo-control-antievasion-para-el-agro

" http://ww.lanacion.com.ar/1363207-la-afip-exige-datos-en-los-campos-y-en-plena-cosecha
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rutas contra la presién tributaria” (afio 2014, Diario La Nacion)®®. En uno de los
principales diarios provinciales de Cérdoba tenemos titulos como “La AFIP notificara
la baja del registro a productores” (aino 2011, Diario La voz del interior) o “AFIP
imponte mas controles a la venta, traslado y acopio de granos”® (Afio 2014, La voz
del Interior). Diarios del sur de la provincia también presentan noticias similares:
“Intiman a productores para que en 48 horas informen el stock de soja” (afio 2013,
Diario Puntal)®; “La AFIP extrema controles sobre comercio de granos y la
produccién de silo bolsas”® (Afio 2015, Diario Puntal), “AFIP relevo soja en Bell
Ville” (afo 2013, Multimedios Maldonado). Asimismo proliferan paginas web y blogs
que discuten la profundizacion de los controles fiscales y que hacer frente a ello con
titulares como: “La AFIP detectd 34.000 toneladas de granos no declaradas y
anuncié que profundizara controles” (afio 2010, sitio Infocampo.com.ar)®*; “La AFIP
sali6 a controlar cosechas en la zona nucleo” (afio 2011, TodoAgro.com.ar); o
“Socorro! Soy asesor de un pequefio 0 mediano productor agropecuario. Regimenes
de informacion de granos™®>.

Al mismo tiempo, en el testimonio de nuestros entrevistados aparece de
manera contundente la afirmacion de que la politica tributaria cambié para con la
agricultura entre los afios 2003 a 2015. Profesionales de empresas exportadoras,
productores agricolas, ingenieros agrénomos como contadores y abogados del
organo tributario concordaron sobre el renovado vigor de las regulaciones y
controles ejercidas por la AFIP en el mercado de granos. En las palabras de un

ingeniero agronomo:

[...] Si hay algo que hizo bien el kirchnerismo es cortar los canales de evasion.
Punto uno. Porgue si vos me vas a preguntar a mi antes del 2006, 2007, si se
evadia... Todo se vendia en negro... Bueno, se dibujaba lo que vos querias.
Bueno, todos sabemos cémo era la historia [...] (Ingeniero Agrénomo- 1)

De modo similar opina un profesional miembro de una de las mayores

empresas de comercializacién de granos del pais nos cuenta que:

80 http://www.lanacion.com.ar/conflicto-con-el-campo-t259

8 http://www.lavoz.com.ar/negocios/afip-impone-mas-controles-la-venta-traslado-y-acopio-de-granos
82 http://www.puntal.com.ar/noticia.php?id=142712

83 http://www.puntal.com.ar/v2/article.php?id=157339

84 http://www.infocampo.com.ar/la-afip-detecto-34-000-toneladas-de-granos-no-declaradas-y-anuncio-
cLue-profundizara-controles/
®http://www.baverayasociados.com.ar/wp-content/uploads/2011/07/Socorro-Asesor-de-Prod.-
Agropecuario.pdf
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[...] lo cierto también es que han avanzado mucho en materia de control
fiscal en la AFIP, lo cual ha llevado por supuesto trabajos administrativos de
mayor complejidad, tanto en las empresas nuestras como para el productor
agropecuario. Ya no es tan facil como antes que vos vas a un campo, cargas
la soja o los granos, te pagan en efectivo en el camion y ya esta... Se sigue
haciendo, pero los controles se han intensificado mucho [...] (Licenciado en
comercializacion- 1)

De acuerdo con ello esta un contador de AFIP cuando menciona que:

[...] Si, desde hace algunos anos a esta parte la situacion ha ido cambiando
notablemente porque desde el momento en que ponen la produccion arriba de
un camién hasta que la destinan a un acopio 0 a un exportador, hay controles
sistémicos de documentacién que hacen casi muy poco probable, salvo
connivencia de partes, de que realmente la operacion no quede reflejada en
los registros, con una dinAmica importante en la ejecucion de las cartas de
porte, documentacién de respaldo de depdésito de venta, de venta interna,
de exportacion. Todo eso estd sistematizado y francamente es muy poco
probable que haya, salvo connivencia de partes, donde el gran exportador tiene
aceitado el canal de exportacion en el que ha montado una politica de
exportacion paralela que no le permite todavia a la AFIP llegar a determinados
controles... salvo esos casos, en los demas en el sector agricola,
basicamente, se ha avanzado muchisimo [...] (Contador 1- Agencia de control
formal tributaria)

Dentro del nuevo contexto regulatorio existen dos sanciones que son en
extremo temidas por aquellos que habitan la ruralidad contemporanea: la suspension
o expulsién del Registro Fiscal de Operadores en la Compraventa de Granos y
Legumbres Secas, y las restricciones en la emision de las Cartas de Porte. Las
mismas, no consisten en castigos aplicados por el érgano penal sino por castigos
realizados por el érgano tributario.

El Registro es una base de datos de AFIP integrado por responsables
inscriptos en el Impuesto al Valor Agregado (IVA) que realizan operaciones de venta
de granos, cereales y legumbres secas (como porotos, arvejas y lentejas aunque
estas Ultimas exceden el objetivo de nuestra investigacion). En 1998 por medio de la
Resolucién General N° 129/1998% se creé el Registro Fiscal de Operadores de
Granos y Legumbres Secas con el objetivo de detener las irregularidades tributarias
en las operaciones de comercializacién agricola. A partir de ese momento, todos los

responsables inscriptos en la AFIP participes en el mercado de granos deben

% | a Resolucién General que crea el Registro después se ve modificada por las RG N° 813/2000, RG
N° 880/2000 y la RG N° 991/2001 que unifica todos los cambios introducidos a partir de 1998.
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solicitar su inclusion en el Registro para que se les aplique la alicuota de retencion
del IVA que grava la comercializacion de productos agricolas (tal como lo establece
la Resolucién General DGI N° 3274/1990 que implanté un régimen de retencion
especial sobre el comercio agricola). Con posterioridad a la crisis del 2001, se
promulga la RG N°1394/2002 para reafirmar e introducir algunas modificaciones en
el régimen de retencién del IVA y en el disefio del Registro. Si bien el Registro es
una herramienta de control creada durante la convertibilidad, durante la
posconvertibilidad cambian radicalmente sus funciones. Como veremos, el principal
cambio es que todo aquel que se vea involucrado en cualquier tarea de produccion,
transporte, industrializacion, compra u ofrenda de servicios vinculados con los
granos y cereales debe estar inscripto en el Registro bajo la advertencia de recibir
una sancién administrativa como expulsar o dar de baja al contribuyente,
inhabilitAndolo de ese modo a desempefiar su actividad econdmico-productiva.

La Carta de Porte es un documento de transito para el transporte terrestre y
fluvial. Su uso se establece como obligatorio de modo de registrar los movimientos
fisicos de los granos (para conocer un ejemplo ir al Anexo 1)%’. Basicamente pueden
adquirir cartas de porte la parte que vende -como fueran los productores- o la parte
de compra mercaderia agricola -como comerciantes, industriales o prestadores de
servicios. Estrictamente las Cartas de Porte fueron establecidas en 1985 por la ex
Junta Nacional de Granos. De ese momento en adelante, se vio modificada en
multiples ocasiones para evitar el transporte de granos de manera informal en el

marco de operaciones de venta “en negro”. Puntualmente durante la
posconvertibilidad uno de los mayores temores suscitado en los actores de la
estructura social agraria es las restricciones en su emision por parte de la AFIP, ya
qgue sin dicho documento no se pueden movilizar granos obstaculizando de ese
modo cualquier operacion de compraventa.

En resumen, en los albores de la posconvertibilidad ya contamos con un
régimen de retencién del IVA en las operaciones de compraventa realizadas, un

registro fiscal que buscaba condensar los datos de las personas fisicas y juridicas

8 En el formulario de la Carta de Porte gueda asentada informacion respecto al CUIT de todos los
contribuyentes intervinientes (productor, transportista, destinatario del cereal); quién funcioné como
corredor; cudl es la empresa que transporta; quién es el camionero que realiza el traslado; quién el
destinatario de la produccidn; el lugar de procedencia de la mercaderia; el lugar de destino; cual es el
tipo de grano que se transporta y su peso, cuanto se esta pagando por el flete y que tipo de acoplado
se usa para el transporte.
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que participan del mercado de granos y un formulario de uso obligatorio para
transportar granos y oleaginosas en interior del pais y por fuera de las fronteras
nacionales, es decir ya existia el Registro como las Cartas de Porte. De modo que
las herramientas de control impositivo de la cual hablan los medios de comunicacion
y los entrevistados no se crearon ex nihilo a partir de la crisis del 2001, sino que lo
que se experimenta durante la posconvertibilidad es un cambio en la politica de
control fiscal. Empero, lo que ocurrio entre los afios 2003 a 2015, es que
mecanismos de control como el Registro y las Cartas de Porte que reunen
informacion sobre quiénes participan en el mercado de granos, cuanta cantidad de
toneladas de granos y cereales poseen, a donde, porque medios y qué cantidad
transportan, adquirieron nuevas funciones en el marco de un nuevo modelo de
acumulacion econémico y politico como el de la posconvertibilidad. Esto es: se
mantienen los instrumentos de control pero cambia la exhaustividad y los objetivos
de la politica tributaria. Y es asi que a partir de ese momento, tanto el Registro como
la Carta de Porte, se comenzaron a percibir poco a poco por los habitantes de la
trama agricola como una espada de Damocles, como un peligro constante y
asfixiante que pende sobre todos aquellos que desarrollan actividades productivas y

de compraventa en el espacio rural. Un corredor de cereales nos comenta que:

[...] Mira, actualmente estd mucho mas controlado. Eso esta bueno. Afios
atrds era un chiquero... Habia mas valijeros® que gente comprando en
blanco... Pero se controld bien. Hoy no te digo que no hay... Existe, pero hay
mucho menos...La AFIP te pueden dar de baja del Registro de Operadores
como corredor. Y si te dan de baja, te paran la maquina y te funden. Hay
que tener mucho cuidado [...] (Corredor de cereales-1)

Un acopiador de cereales insinda lo mismo cuando nos cuenta que:

[...] La venta en negro de cereal primero que no se hace en el macro
volumen que se hizo en 2009 ya no se hace mas, ¢bien? Porque el sistema
de control es total y te bajan de un hondazo, porque esta todo cruzado...
Hay que sacar toda esta estructura de impuestos y poner un sélo impuesto, la
primera venta. Listo, se termina todo esto. Impuesto al cheque, esto, lo otro, es
un infierno, nadie puede comprar porque no te podés dedicar a lo que te tenés
gue dedicar y aparte vivis con miedo.

Pregunta: ¢ Por qué?

% personas que se dedican a la compraventa informal de productos agricolas, sin registro ante las
entidades estatales y por ende sin pagar impuestos.
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Entrevistado: Porque la primera pisada fuera de lugar y te dejan diez meses
fuera del sistema, te sacan del Registro. ¢Estd claro? No es que volvés
rapido... Anda a hacer la cola y espera. ;Se entiende? [...] (Acopiador de
cereales-1)

La misma apreciacioén sobre “el miedo” -parafraseando al entrevistado anterior-
y la sofocante presion tributaria nos es narrada por un abogado especializado en

Impuestos:

[...] Por ejemplo, el organismo salga a visitar juzgados y camaras para hacerles
notar que por culpa del campo se produce la evasion, cuando en realidad
habria que decirles a las cdmaras y juzgados que por culpa de todos los
contribuyentes se produce la evasion... a los contribuyentes del campo le han
metido una carga extra, retenerle a cuenta de lo que va a tributar y encima
decirles a los juzgados que por estar en el Registro me tienen que dar las
gracias... Entonces esa forma de dar vuelta a la tributacién hizo que hoy se
interprete que el que esta el Registro de Operadores de Granos tiene la
suerte y la gracia de que el Estado le ha concedido y que se tiene que
portar bien por estar en el Registro [...] (Abogado- 2)

Las nuevas exigencias también se identifican en lo que refiere a las Cartas de
Porte. Como nos comenta un operario de una empresa que nuclea a varias

cooperativas agricolas:

[...] Lo que antes fallaba mucho eran los controles. O sea, antes vos
comprabas una Carta de Porte y la llenabas...Ahora cada productor tiene que
entrar a AFIP, solicitar la Carta de Porte, la AFIP te controla en funcion del
stock que vos declaraste... Vos antes a lo mejor ibas y decias "mire, tengo este
campito y voy a sembrar tantas hectareas". Te sacaban un rinde promedio y vos
después sacabas mas rinde y el excedente lo vendias en negro. Vos ahora le
tenés que declarar a la AFIP "che, esto me rindi6 X cantidad de toneladas".
Viene AFIP y te dice "vos podés sacar Carta de Porte por lo que declaraste.
Si te rindié mas, declard mas porque sino no te doy Carta de Porte y si no
te dan carta de porte no podés mover ni un grano [...] (Licenciado en
comercializaciéon- 1)

Aln policias consideran que el accionar del 6rgano tributario es mas severo
gue el de otras fuerzas de seguridad ante, por ejemplo, una irregularidad con las

Cartas de Porte:

[...] a lo mejor lo hacen para llevar desde un campo a otro manejan cinco
camiones con una sola carta...A lo mejor no estan evadiendo, pero estan
haciendo un sélo gasto, ¢me entendés? Pero a la larga tarde o temprano
evaden, porgue la carta de porte es a nivel nacional, est registrando que vos
estas vendiendo cereal, ¢, me entendés?... Pero un productor te dice "perdone,
evadi, estoy vendiendo en negro, pero dejame que te voy a buscar la carta
de porte"... entonces vos los dejas y la van a buscar... Y, estamos en duda,
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pero siempre te la traen. Si la persona es de bien o no quiere tener
problemas, te trae la carta de porte. Nunca me ha pasado de que nunca
aparecié la carta de porte. Porque es una jugada que hacen ellos. La
mayoria...Pero si sale y te agarra la AFIP, no va a dejar que la carta de porte
la traigas mafana... Chau, te hicieron pelota [...] (Policia- 1)

En resumidas cuentas lo que los entrevistados temen son los castigos
burocraticos impuestos por la AFIP y no, por ejemplo, la pena de prision. Las

palabras de un fiscal federal son contundentes:

[...] Yo en mis largos afios de experiencia en el fuero penal, tengo 32 afios en la
justicia cordobesa, realmente por delitos econdmicos nunca he visto a nadie
hurgando largos afios de céarcel, ni mucho menos... yo entiendo que lejos de
poder solucionar la cuestion tributaria o de evasion este tipo de legislacion hace
gque la persona sepa que en caso de ser descubierto le queda la salida de pagar
y listo [...] (Fiscal 1- Ministerio Publico Fiscal)

Como lo sintetiza una ingeniera agronoma “el cambio”, fue notado y sufrido
por todos los participes de la estructura social agraria ya que contrastaba con un
modo de hacer las cosas al que se habian acostumbrado los actores del escenario

agricola local:

[...] O sea, si por ahi se puso mas riguroso en ciertos aspectos pero me parece
que también, digamos, las cosas no se estaban haciendo con mucha
claridad en algunos sectores. Creo que también la gente abusa de algunas
cuestiones...o sea, tampoco creo que haya que hacer una persecucion a muerte
pero hay que cumplir con ciertos requisitos y es asi. Si lo dicen hay que
hacerlo...Pero tampoco se puede vivir descontrolados. Ciertos controles tiene
gue haber, creo que la gente por ahi en algin periodo se mal acostumbrg,
después le costé mucho agarrar viaje con este... digamos, cuando hubo el
cambio [...] (Ingeniera Agronoma- 2)

A raiz de todo lo mencionado comenzamos a rastrear y sistematizar cada
norma emitida por la AFIP (llamadas Resoluciones Generales) durante la
posconvertibilidad con el objetivo puntual de regular o sancionar la evasion de
impuestos en las transacciones comerciales y movimientos de granos y cereales. En
el siguiente cuadro podemos observar la cantidad de normas de regulacion y control

sobre los participantes y las operaciones de mercado de granos.
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Cuadro 4. Resoluciones Generales emitidas por la AFIP entre 2003 y 2015 para

regular la evasion de impuestos en el mercado de granos y oleaginosas
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Entre 2003 y 2015 la AFIP promulgé un total de 62 Resoluciones Generales
con el objetivo de supervisar el desenvolvimiento cotidiano del comercio de cereales
y oleaginosas y sancionar las irregularidades impositivas que alli ocurren. Toda esa
bateria de normas tiene como propdésito modificar los procedimientos administrativos
y sistemas de informacion para saber con mas certeza quiénes conforman el
mercado de granos, cuantas toneladas de produccién agricola tienen vy
comercializan, y adonde y por cuales medios se trasladan, e imponer sanciones
administrativas frente a infracciones fiscales detectadas en el mercado de granos.
Para poder analizar en profundidad los componentes de la politica fiscal podemos
sistematizar las 62 Resoluciones Generales en 4 tipos: a) aquellas Resoluciones
Generales que esperan contrarrestar la evasion impositiva a través de cambios y
sanciones en el Registro Fiscal de Operadores en la Compraventa de Granos y
Legumbres Secas; b) aquellas normas que modifican los procedimientos en la
emision y control de las Cartas de Porte; c) aquellas Resoluciones Generales que
crean o cambian los sistemas de informacion del 6rgano tributario; d) aquellas
normas que, en pos de desalentar la evasion, modifican los regimenes impositivos
de IVA y Ganancias, dos de los impuestos de mayor importancia en las operaciones
de comercializacion de granos y cereales.

Para ilustrar la distribucion de las cuatro clases de Resoluciones Generales
las sistematizamos en el siguiente cuadro. Cada tipo de norma emitida por la AFIP le
corresponde un color distintivo. Cabe aclarar que como hubo una abundante
promulgacion de normas orientadas a modificar de los regimenes impositivos de IVA
y Ganancias decidimos separarlas con un color diferente sea el caso que la norma
modifica el régimen de IVA o Ganancias, respectivamente. Aquellos recuadros que
tienen un color doble es porgue esa Resolucion General aborda, al mismo tiempo,

dos temas distintos.
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Cuadro 5. Resoluciones Generales emitidas por AFIP entre 2003 y 2015

diferenciadas por tipo de norma
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A continuacion, caractericemos brevemente en qué consisten cada uno de los

tipos de Resoluciones Generales.

a) Mejoras en los sistemas de informacién sobre el mercado de granos.

El objetivo de las Resoluciones Generales que se agrupan bajo aquello que
hemos denominado “Sistemas de Informacion” tienen por objeto perfeccionar los
sistemas de informacién de la AFIP sobre quiénes son las personas fisicas y
juridicas que comercializan, industrializan u ofrecen algun tipo de servicio (como
puede ser el pesaje 0 almacenamiento) en relacion a los granos y cereales; cuanta
cantidad de produccion poseen; y cuanto comercian. Mientras mas precisa sea esta
informacion es que se considera se podran aplicar con mayor exactitud las
correspondientes obligaciones fiscales. Si volvemos al Cuadro que acabamos de
presentar atendiendo a los recuadros de color azul es posible ver como durante la
posconvertibilidad hubo produccion considerable de normas en torno a la mejora en
los sistemas de informacion fiscales en relacién al mercado de granos. En verdad
podemos distinguir tres grandes ejes sobre los cuales se concentraron la
modificacion de los sistemas de informacion:

-En el primer eje nucleamos aquellas normas que tienen por objetivo ampliar la
cantidad de actores de la ruralidad contemporanea que quedan obligados a dar
informacion a la AFIP dentro de las siguientes tres categorias: comerciantes,
industriales y servicios. Entonces, sobre el listado inicial de categorias que teniamos
al inicio del 2003, después a lo largo de todo el periodo hasta 2015 tenemos la
creacion de nuevas categorias de operadores con el objetivo de absorber en
términos formales a la mayor cantidad de personas fisicas y juridicas del mercado de
granos dentro de la orbita de control de la AFIP. Por ejemplo, en correspondencia
con ello, se crea una base de datos orientada a recabar méas informacion
puntualmente sobre los productores agricolas llamado “Padrén de Productores de
Granos-Monotributistas™.

-El segundo eje comprende a las Resoluciones Generales que perfeccionan el
régimen de informacion sobre la existencia en toneladas y tipo de grano por

contribuyente. Para ello en los primeros afios de la posconvertibilidad, se introduce

% El mencionado padrén nuclea a los productores de granos adheridos al Régimen Simplificado para
Pequefios Contribuyentes (RS) - Monotributo, que desarrollen la actividad agricola consistente en la
obtencién de granos u oleaginosas, mediante la explotacién de uno o mas inmuebles rurales, ya sea
de su titularidad o de terceros, bajo arrendamientos o aparcerias rurales.
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el uso obligatorio del llamado Libro de Movimientos y Existencias de Mercaderias
con el objetivo de conocer cuanta cantidad de toneladas de produccion tiene cada
persona fisica y/o juridica de modo de, luego, respaldar esa informacion con la
cantidad de toneladas que fueron comercializadas de modo de advertir si se comproé
o vendié cereales y oleaginosas “en negro”. Por eso, todos los operadores del
mercado de granos deben llevar un Libro por tipo de grano detallando en kilogramos
(brutos y netos) toda la mercaderia que ingresa 0 egresa por establecimiento
agricola. Asimismo, se deben asentar todas entradas o salidas de los granos
identificando fecha, numero del documento de los intervinientes, nominacién y CUIT
del remitente y destinatario. Hasta su desuso por la implementacion de un sistema
de seguimiento digital, el Libro debia ser solicitado ante la ONCAA quien era el
organismo encargado de confeccionarlo y habilitarlo. Es en el afio 2010 que se crea
un Régimen de Informacion respecto de las Existencias de granos en formato digital.
También en ese afio se crea un sistema de seguimiento digital de la superficie
agricola explotada por campafa agricola por afio que se llama “Registro sistémico
de movimientos y existencias de granos”. Diferentes Resoluciones Generales
indican que ante una falta de presentacion de la informacién solicitada o una
incompatibilidad entre los datos informados y la realidad en la actividad econdémica
del contribuyente —conocimiento obtenido gracias a fiscalizaciones y controles
diarios-, es que se proseguira a su suspension del Registro Fiscal de Operadores de
Granos. En esa linea en el afio 2012 se crea un Régimen de Informacion
puntualmente para el trigo, maiz, soja y girasol donde también se debe declarar
cantidad de toneladas y superficie agricola explotada

-En el tercer eje encontramos las normas que mejoraron los modos de
registracion de los contratos de compraventa de productos agricola. En verdad esto
represent6 un intensivo foco de atencién por parte de la AFIP ya que es un medio
efectivo para determinar con mayor certeza cual es la obligacion tributaria de cada
contribuyente especialmente en lo que refiere a impuesto a las Ganancias. Con este
grupo de Resoluciones Generales, se busca que toda operaciéon de depdsito o
comercializacion de cereales u oleaginosas donde un productor venda y otro compre
se registre ante la AFIP para asi poder tributar de manera correspondiente. Por eso
entre 2003 y 2015 se digitalizan los formularios donde se deben registrar los
contratos de compraventa de granos. Asimismo, se introduce un “Cdédigo de

Autorizacion de Compra” bajo uso obligatorio y se indican quienes son las personas
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fisicas y juridicas que se ven obligadas a solicitar ese codigo, entre otros. A partir de
2013, la AFIP introduce un sistema electronico para lograr un conocimiento cabal del
comercio agricola. Para ello, se crea un sistema de emision electrénica de
liquidaciones primarias (se llama sistema de liquidaciones primaras a las
operaciones donde el productor vende su produccibn a una contraparte) y
secundarias (es decir, cuando el grano que se vende no es de produccion propia, es
decir, cuando no es el producto agricola el que vende sino que son las plantas de
acopio de cereales o las cooperativas). En resumen, todas las operaciones de
compraventa quedan registradas de manera digital. El uso del sistema es obligatorio
y, ademds, s6lo puede ser utilizado por aquellos que estén inscriptos en el
Registro®.

b) Modificaciones en el Registro Fiscal de Operadores en la Compraventa de Granos
y Legumbres Secas

Como veremos en detalle en el Capitulo 2 evadir impuestos en el agro se
realiza por medio de un abanico de mecanismos y modos de evadir. Por eso en el
capitulo siguiente nos dedicamos a reconstruir esa ingenieria maltiple que reune a
una heterogeneidad de medios y estrategias por medio de las cuales se logra evadir
la correspondiente carga impositiva. Ahora bien, en los tiempos de la
posconvertibilidad, uno de los medios comunmente utilizados para evadir es por
medio del Registro Fiscal de Operadores en la Compraventa de Granos y
Legumbres Secas, base de datos que administra la AFIP con el objetivo de que
todos los que participen en el mercado de granos estén debidamente anotados de
modo de poder supervisar y sancionar sus irregularidades fiscales. Por eso hay toda
una serie de Resoluciones Generales que tienen como blanco modificar y mejorar
los mecanismos de inscripcion y suspension en el Registro: algunas normas buscan
recabar mayor y mejor informacién sobre quiénes son las personas fisicas y juridicas
gue operan en el comercio de granos y cereales (que pueden ser desde corredores
de cereales hasta las personas fisicas o juridicas que realizan pesaje o secado de
granos), que servicios ofrecen en relacion a granos y cereales (cOmo puede ser la

industrializacion del grano para hacer aceite de soja 0 su secado, entre otros). El

% En esa linea se encuentran las Gltimas dos Resoluciones Generales del afio 2015 que crean un
régimen de informacion hasta para las operaciones de venta de silo bolsa (bolsas donde se
almacenan los granos). Todos los que fabriquen dichos productos o quién los revenda tiene que
informar mensualmente las operaciones de comercializacién a través del servicio web de AFIP.
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objetivo final de esto, es que todos y cada uno de los involucrados en los distintos
momentos de la cadena agroalimentaria cumplan con sus obligaciones fiscales ante
la AFIP. Asimismo, algunas normas de este eje cambiaron cuestiones mas técnicas
al ampliar las categorias del Registro con el objetivo de extender los deberes
tributarios hacia cada vez mas integrantes del mercado de granos. Otras
Resoluciones Generales introducen mas precisiones en la documentacion que debe
presentar el productor, el acopiador, el corredor o la empresa exportadora para
inscribirse en el Registro de modo de acreditar una “condicién de habitualidad” en el
mercado de granos en vistas de prevenir inscripciones falsas y asegurarse que cada
usuario efectivamente participe del mercado de granos. Asimismo es en este eje que
podemos encontrar normas mas punitivas que regulan con detalle los motivos de
suspension o expulsidon del Registro. Un ejemplo de ello es que si antes la
suspension o expulsion del Registro era comunicada al contribuyente en privado

luego se comenzé a hacer de manera publica en la pagina oficial de la AFIP®*.

c) Transporte: cambios en las Cartas de Porte

Como veremos en el capitulo siguiente un paso fundamental para vender y
comprar cereales y oleaginosas “en negro” es transportarlas sin Cartas de Porte o
con una Carta fraguada. En pocas palabras, es preciso circularlos en secreto sin que
guede un registro de ello en el érgano fiscal para, después, poder comercializarlos
informalmente. Por ello el transporte de granos principalmente por via terrestre fue
uno de los focos centrales de atencion de la AFIP durante la posconvertibilidad (si
por un momento el lector vuelve al Cuadro 5, puede ver con claridad la cantidad de
recuadros rosas que representan las Resoluciones Generales emitidas para
controlar el transporte). La Carta de Porte fue el medio utilizado para controlar las
transgresiones impositivas realizadas en el momento del transporte. A raiz de ello,
se introducen nuevos y extensos requisitos en su solicitud y uso para evitar cualquier
carga, descarga y transito de mercaderia agricola ilegal que no se encuentre
debidamente amparada por la Carta de Porte debido a que se presente de manera

incompleta, sea ilegible o esté adulterada®. Entonces por un lado, hay normas que

' En rigor de verdad la posibilidad de ser expulsado del Registro siempre existid s6lo que antes era
un articulo normativo muy general y, con el correr de los afios en la posconvertibilidad, adquiere mas
especificad por ejemplo respecto a cuales son las situaciones concretas en las que va a emplear
dicho castigo.

%2 En el control del transporte terrestre de granos encontramos normas que regulan hasta aquellas
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establecen como debe haber una correspondencia entre la cantidad de Cartas de
Porte solicitadas y la cantidad de toneladas de produccion declaradas ante la AFIP.
El proposito de ello es no sdlo evitar el transporte informal, sino también obligar al
contribuyente a declarar la totalidad de su produccion. Otras indican que se deberan
solicitar tantas Cartas de Porte como destinos y/o especies de granos se
transporten. Por otro lado se habilita un servicio "web" que permite a los productores
consultar e informar las Cartas de Porte extraviadas, anuladas y/o vencidas, luego
de efectuada su impresion®®. Entones, por ejemplo, en caso de haber solicitado una
Carta y perderla, se debe guardar ese registro por un periodo no inferior a dos afios
a fin de evitar que se recicle el formulario y se use para transportar mercaderia “en
negro”. Hay Resoluciones Generales que establecen quién debe confeccionar la
Carta -quién debera indefectiblemente estar inscripto en el Registro- y donde,
obligando a completar la Carta de Porte en origen cuando se realiza la carga de
granos y no pudiendo confeccionarse en destino de modo de evitar engafios y
declarar, por ejemplo, que se transportaron y entregaron 1.000 toneladas cuando en
realidad fueron 2.000. Asimismo, encontramos Resoluciones Generales que tienen
la finalidad de modificar desde el modelo del formulario de la Carta, hasta la forma
en que son solicitadas a la AFIP (por ejemplo, antes eran en papel y luego pasaron a
un formato digital). Para ello, el 6rgano tributario crea un sistema operativo
especifico para pedir y emitir las Cartas de Porte. Es mas, a lo largo de los afios, se
fue mejorando el seguimiento del transporte al implementar un Codigo de Uso en
formato digital, que después se cambid por un Cdodigo de Autorizacion de Compra y
luego por un Codigo de Trazabilidad de Granos.

d) Modificaciones en los regimenes impositivos: IVA y Ganancias.
Durante la posconvertibilidad la AFIP, bajo la esperanza de la disuasion,

modifico de manera constante los regimenes impositivas de IVA y Ganancias al

situaciones mas excepcionales: existen Resoluciones Generales que regulan el transporte de granos
y cereales a plantas a menos de 50 kilébmetros de distancia respecto del campo de origen. Otras
establecen la obligatoriedad de consignar en las mismas Cartas de Porte una referencia del precio de
los fletes de acuerdo a lo establecido por la Subsecretaria de Transporte Automotor en vistas de
evitar precios distorsivos. También hay normas que indican que hacer hasta aquellas situaciones
donde los contribuyentes no puedan acceder a la tecnologia necesaria para solicitar a AFIP las
Cartas de Porte o mismo el Cédigo de Trazabilidad de Granos con el fin de lograr que bajo ninguna
circunstancia se muevan granos sin conocimiento de AFIP.

% Una vez solicitada la Carta de Porte se deben tener cinco ejemplares, cuatro de los cuales deberan
ser presentados por el transportista en la instalacién de destino mientras que un ejemplar quedara en
poder del que carga los granos y cereales que debe archivarla en forma correlativa.
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cambiar, puntualmente, la alicuota de retencion. Entonces, por ejemplo si se le
compran granos y cereales a un productor que no esta inscripto en el Registro,
entonces la alicuota retentiva sube. De modo que se espera que los contribuyentes
establezcan relaciones comerciales con productores que estén debidamente
inscriptos ante la AFIP. Como puede verse en la amplia cantidad de casilleros
amarillos y naranjas del Cuadro 5, ambos regimenes impositivos se vieron
ampliamente modificados a lo largo del periodo, ya sea desde pequefias
modificaciones como cambios en los plazos para su pago hasta subas en las
alicuotas de retencién en caso de no estar inscripto en el Registro.

En 1990 por medio de la Resolucion General N° 3274/1990 se implementa un
régimen de retencion del IVA sobre las operaciones de compraventa de granos y
oleaginosas, estableciendo plazos, condiciones y formas de pago y devolucién®.
Ahora bien, durante la posconvertibilidad persiste ese mismo régimen so6lo que se
introducen amplias modificaciones. El principal objetivo final es lograr que todas las
operaciones de compraventa queden debidamente asentadas en su magnitud y
asiduidad para pagar el debido IVA. En este caso las normas emitidas por la AFIP
consistieron en cambios técnicos y procedimentales en relacion a como computar el
impuesto, mejorar el régimen de emision de comprobantes, o, por ejemplo, cémo
hacer la debida retencién del el IVA en el caso de que el cereal y los granos se
paguen con bienes inmuebles, locaciones o prestaciones de servicios para evitar
defraudaciones al fisco. También se introducen cambios menores como lo es la
incorporacion de la firma digital para registrar con mayor agilidad las operaciones de
compraventa, o la creacion y actualizacion del software de la AFIP que es el Sistema
de Control de Retenciones (SICORE) para mejorar los controles sobre el IVA.

Por su parte en 1984 por medio de la RG N° 2489/1984 se establece un
régimen de retencién y pagos del impuesto a las ganancias sobre el comercio
agricola. Al igual que con el régimen del IVA, vemos como ambos no son creados
por el érgano fiscal entre 2003 y 2015 sino que ahora a lo largo de este periodo son
utilizados con otro objetivo. En el caso del mercado de granos, este régimen se

modificO varias veces también sobre cuestiones técnicas para lograr que los

“Enel régimen se indica quienes son los sujetos obligados a actuar como agentes de retencion del
impuesto del IVA, sobre quién recae dicho impuesto, como otras cuestiones operativas vinculadas a
como abonar el impuesto, que comprobantes se han de recibir y emitir, entre otros. Cabe mencionar
que durante la convertibilidad el régimen de retencion del IVA se vera modificado varias veces por la
RG N° 3417, N° 3532, N°3616, N°3851, N°4008, N° 4168/1996, RG N° 4217/1996.

99



propietarios del cereal no utilicen medios engafiosos para comercializar su
produccion de modo de pagar menos impuestos a las Ganancias.

Bien, caracterizada en profundidad la politica fiscal y su despliegue en el
mercado de granos y sus respectivas irregularidades fiscales, ¢qué conclusiones
podemos realizar sobre el control social formal y la evasién impositiva en la
agricultura?

Si bien es posible afirmar que la politica de control fiscal sobre la evasion en
el agro fue extensiva e intensiva -la abundante produccién de normas fiscales a lo
largo del periodo tal como lo vimos en el Cuadro 4, y la extension de tematicas y
probleméticas que se buscd comprender tal como lo ilustramos en el Cuadro 5, son
sintométicas de ello-, es central no perder de vista que no existié una politica de
control penal que tuviera por objetivo perseguir y sancionar a las transgresiones
impositivas realizadas en el mercado de granos.

Eso como primera cuestion. Como segunda cuestion podemos pensar que las
Resoluciones Generales emitidas por la AFIP entre 2003 y 2015 son en realidad una
fuente de informacion sobre los ilegalismos impositivos agricolas. ¢De qué modo?
Todas y cada una de estas normas funcionan como un indicador sobre como se
configura el mercado negro de cereales y granos durante la posconvertibilidad. Ya
sea desde simples modificaciones técnicas hasta la implementacién de importantes
sanciones administrativas cada Resolucion General, con la intension de conocer y
regular quienes participan en la cadena de produccion, cuantas toneladas de granos
y cereales tiene el contribuyente, adonde, qué peso transportan y cuanto
comercializan nos revela, al mismo tiempo, informacion sobre quienes participan de
los ilegalismos impositivos agricolas, por qué medios y en qué parte de la cadena de
valor agroindustrial se producen, los cambios en los regimenes de retencién de IVA
Ganancias, el perfeccionamiento en los sistemas de informacion para registrar los
contratos de compraventa firmados, la implementacion de dispositivos como el Libro
de Movimiento y Existencias de Granos o los regimenes de informacién para
conocer con certeza la existencia de granos que tiene el contribuyente, las continuas
actualizaciones en el Registro Fiscal de Operadores en la Compraventa de Granos y
Legumbres Secas, nos indican que: las ilegalidades cometidas en el momento del
transporte de granos y cereales son centrales para hacer posible la evasion
impositiva, que los dos impuestos que principalmente se evaden son IVA y/o

Ganancias, que un medio usual de evasion es la compraventa de mercaderia
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agricola al contado y sin comprobante o con la firma de contratos de
comercializacion subvaluados, que un paso clave para evadir es presentar
informacion engafiosa al organismo fiscal en relacion a la cantidad de toneladas de
produccion que se poseen ya que solo asi después se puede comercializar ese resto
no declarado “en negro” y, finalmente, que los continuos refuerzos por conocer y
absorber en un registro fiscal a todos los que participan en la actividad agricola pone
en evidencia como de los ilegalismos impositivos agricola participan una
multiplicidad de actores que componen a la estructura social agraria.

Tercero, la considerable cantidad de normas que buscan recolectar mas
informacion sobre quienes participan en la totalidad del mercado de granos nos
muestra que de la venta “en negro” de granos participan una multiplicidad de
participantes de la estructura social agraria. Es mas, si regresamos por un momento
a la caracterizacion que hicimos por tipos o clases de Resoluciones Generales,
veremos que las mismas no regulan solamente a productores agricolas o a
empresas exportadoras, sino que comprenden una heterogeneidad de actores de la
estructura social agraria. Lo fundamental de esto, es que nos deja entrever como los
ilegalismos impositivos agricolas son el resultado de un proceso polifacético que
ocurre a lo largo de la cadena agroindustrial que comprende desde que se producen
los granos, mientras se transportan y hasta que finalmente se venden. Acaso esta es
una reflexion central para corrernos y desestimar, una vez mas, al enfoque propio de
la grilla normativa, cual fue el objetivo central de la Introduccion. El encasillamiento
legal de esta grilla de inteligibilidad codifica a las transgresiones normativas como un
acto, es decir, reduce a esas relaciones sociales que infringen la ley a actos
abstractamente definidos como delictivos. Dicho de otro modo, deja de lado
cualquier raiz social de la cuestion criminal. Al contrario, si encuadramos todas las
reflexiones realizadas hasta ahora en un paradigma critico veremos en las
transgresiones normativas, y puntualmente en los ilegalismos impositivos agricolas,
como un complejo producto que resulta de un proceso social donde intervienen
multiples actores que entraman diversas relaciones de poder en el marco de
temporalidades distintas. De ahi que, una vez mas, arremetamos contra la nocion de
acto que promueve la vision de la grilla normativa, y reivindiguemos la idea de
proceso: los ilegalismos impositivos, mas que ser un acto ocasional reducido a dos
personas, es una suerte de locus donde se retnen una multiplicidad de actores

sociales entre los que contamos a productores de granos, transportadores de
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granos, profesionales liberales como abogados y contadores y empresas
exportadoras; de la mano de fuertes lazos sociales de diversa indole que relne a
amigos, conocidos y hasta familiares.

Cuarto y, en relaciéon con el punto anterior, si miramos la distribucion tematica
de las Resoluciones Generales del Cuadro 5, podremos reconocer cuantiosas
normas de control promulgadas solamente para regular el transporte de productos
agricolas. Lo cual nos indica que el momento de la circulacion de los granos y
cereales es crucial en dicho proceso, cuestion que ponemos en evidencia con el
estudio de los modos de evasion en el capitulo siguiente.

Quinto, la descripcidon y analisis sobre la politica penal y tributaria y la evasién
en el agro nos permite reconocer como en menor medida los castigos penales y en
mayor medida las regulaciones fiscales, tienen una incidencia central en el
desarrollo cotidiano en el mercado de granos. De ahi que ahora que llegamos al final
del capitulo podamos reafirmar lo que dijimos al inicio: las agencias e instituciones
estatales de control resultan un actor fundamental del tejido social agricola porque el
control social formal es una variante estructurante del mercado de granos y sus
ilegalidades.

En sintesis, ¢cual es la idea central qué extraemos para nuestro estudio
sobre la configuracion de los ilegalismos impositivos agricolas en la ruralidad
cordobesa? Principalmente, que aunque hubo una politica tributaria que tuvo por
objetivo el control y castigo de la evasién eso no se acompafié de una politica de
castigos penales mas severos. Con lo cual, vemos como se comprueba la premisa
de Sutherland y la de los estudios criticos del delito y el castigo sobre las cuales
descansa toda nuestra argumentaciéon: los grandes ilegalismos econémicos como
los impositivos se resuelven por una via que no es la penal. Entonces, si bien son
acciones que transgreden el orden normativo que, sea que estén mas o menos
reguladas de acuerdo a la coyuntura politica y econémica, contintan sin ser tocadas,
reprimidas por el sistema penal. Como resultado, la ausencia de castigo de esta
clase de transgresiones normativas por parte del sistema penal colabora con la falta
de criminalizacién generalizada de la evasion en la actividad agricola, tanto por parte
de las agencias de control como el publico en general (cuestion que veremos en
detalle en la Parte 2 de la Tesis). Justamente nuestro estudio puso en evidencia la
extensa red de procedimientos y sanciones que se articulé desde el érgano fiscal

para regular la evasion, el asunto es que fue un control formal que consistid en
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castigos de tipo burocratico-administrativo, no penales. El efecto final de ello, es que
se termina por perpetuar la impunidad juridica de este tipo de transgresiones
normativas, cuestion que habilita su cdmoda e impune reproduccion en el orden
social, y no terminan de ser percibidas ni tratadas como delictivas.

Ahora bien, todas las reglamentaciones y controles fiscales emitidas y
aplicadas a nivel macro o federal son instancias que se despliegan en el marco de
consolidados modos de evadir impuestos en el agro cordobés. Por eso, tal como lo
afirmamos al inicio de la Parte 1, el objetivo de este estudio no fue dar cuenta cuan
efectivos fueron estos controles en suprimir la evasion. Justamente, ese seria un tipo
de analisis propio de la grilla normativa que vincula al delito y al castigo en un
esquema de automaticidad donde el segundo anula al primero. A contramano de ello
en esta Tesis realizamos nuestras reflexiones desde un enfoque critico del control
social que se preocupa por investigar al control como una variable mas que
estructura el campo de relaciones de sociales y de poder, desde donde surgen y se
reproducen los ilegalismos como los impositivos. Por lo tanto no creemos posible
gue el control social -como fuera el caso de las regulaciones fiscales de AFIP- pueda
erradicar las transgresiones normativas —como fuera el caso de las impositivas- ni
podria hacerlo jamas porque eso seria algo asi como eliminar relaciones sociales
que hacen posible a un orden social. Pero eso no significa que esas politicas de
control no tuvieron efecto alguno en la trama de relaciones agricolas. Al contrario,
las modificaciones en el control formal significaron la restricciéon de algunos canales
o0 medios por los cuales se evade impuestos, al mismo tiempo que estimul6 la
creacion de otros nuevos. Se abre entonces la pregunta que nos conduce al capitulo
siguiente: ¢cudles son las modalidades de evasion que se desestimaron y se
crearon en el cruce de las regulaciones y sanciones fiscales y penales? Esta

pregunta la contestamos en el capitulo siguiente.
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Capitulo 2

Modos de evasion en la produccidn, el transporte y la

comercializacion de cereales y oleaginosas en el sur cordobés

Por tanto, para comprender el bandolerismo y su historia debemos verlo en el contexto de la historia
del poder, es decir, del control por parte de los gobiernos u otros centros de poder (en el campo
principalmente los duefios de la tierra 'y el ganado) de lo que sucede en los territorios y entre las

poblaciones sobre los que pretenden ejercer el control

Eric Hobsbawm, Bandidos

[...] estamos hablando de todo lo que es complejo oleaginoso, carnes, hortalizas, frutas, sector lacteo,
molineria, muchos de los sectores que estan aqui. La Argentina facturé en ventas, en declaraciones
juradas, 0 sea que uno supone que es exactamente todo lo que se vendié, que no hay nada en negro
y facturé —interrupcion, risas por parte del publico- si nos reimos es porque sabemos ¢ viste? no
tendriamos que reirnos, en Estados Unidos si dicen esto se los llevan presos, y al que se rie también,
porque se presupone que nadie puede evadir impuestos (aplausos), pero cuando decimos estas
cosas, serien|[...]

Discurso de Cristina Fernandez de Kirchner frente a la Bolsa de Comercio de Rosario, agosto de
2010

[...] Los productores no estamos en condiciones de tolerar semejante presion fiscal...Ante sus
inagotables déficits fiscales y necesidad de caja, las provincias recurren a apretar el cuello del campo.
Pero nosotros no vendemos tierra para vivir, nos dedicamos a producir alimentos...Esta voracidad
fiscal frena el desarrollo y las oportunidades no solo del hombre de campo, sino que paraliza a los
pueblos del interior y a la economia en su conjunto [...]J.

Discurso de Hugo Biolcati, ex presidente de la Sociedad Rural Argentina en la inauguracion de la
Exposicién Rural en General Villegas, mayo de 2012

II.1. Tres modos de evasion en la actividad agricola cordobesa: “modalidad de
evasion blanca, “modalidad de evasion gris”, y “modalidad de evasion negra”

Como dijimos en la Introduccion de la Tesis y al inicio de la Parte 1 desde
nuestra perspectiva tedrica las transgresiones impositivas son relaciones sociales. Si
bien atravesadas por una dimension legal, son practicas que se producen en el
marco de, a la vez que coproducen, intensos lazos sociales. Al mismo tiempo,
afirmamos que nuestro estudio sobre las politicas de control formal y la evasién en la
posconvertibilidad parte de un enfoque critico, por eso afirmamos que las politicas
de control -tanto penales como fiscales- son una variable constitutiva de las
transgresiones normativas (como las impositivas) antes que una fuerza que desde el

exterior viene a controlarlas y, por ende eliminarlas.
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Dicho esto, la hipétesis que guian las reflexiones de este capitulo es que las
intensivas y extensivas regulaciones analizadas en el Capitulo 1 afectaron no sélo el
desarrollo del mercado de granos y la relacion cotidiana entre los actores sociales
gue se inscriben en la ruralidad contemporanea, sino que también modificaron los
modos implementados para evadir impuestos en la actividad agricola. Precisamente,
el Régimen Penal Tributario (Ley 24.769) y las Resoluciones Generales emitidas por
AFIP analizadas en el capitulo anterior se desplegaron sobre afianzados modos de
evadir, arraigados en las relaciones sociales que hacen a la trama agricola
cordobesa. En consecuencia, consideramos que es erroneo creer que las normas
penales y los controles fiscales suprimieron la evasion porque eso es cercano a
pretender que las leyes pueden anular lo social, como si lo primero fuera la ley —y su
expresion normativa-, y lo segundo el orden social -y su material relacional-. Al
contrario, en este capitulo veremos la relacibn de imbricacion entre penalidad e
ilegalidad al poner en evidencia como la bateria de regulaciones formales
sistematizadas en el capitulo anterior nos permiten explicar las transformaciones en
los mecanismos utilizados para evadir impuestos en la actividad agricola cordobesa.
Entonces, como el reverso constitutivo de las politicas de control formal estudiadas
en el Capitulo 1, en el Capitulo 2 estudiamos las rupturas y continuidades en los
modos de evasion que, como veremos, estan estrechamente conectados con las
regulaciones y sanciones formales. Dicha premisa toma cuerpo cuando
demostramos que los ilegalismos impositivos realizados en la actividad agricola no
desaparecieron en el marco de estas intensivas politicas de control fiscal. Al
contrario, la evasion se perpetud, sélo que siguidé realizdndose por otras vias:
algunos modos de evadir se cercenaron mientras que se habilitd la emergencia de
otros nuevos. Ese dinamismo es el que capturamos en este capitulo.

Nuestro trabajo de campo nos hizo dar cuenta que existe una gran variedad
de mecanismos utilizados para evadir impuestos, algunos son mas populares que
otros, otros fueron descartados, mientras que se crearon otros nuevos. Bien, para
poder organizar esa multiplicidad de modos de evasion y describirlos de manera
densa, decidimos clasificarlos en tres figuras arquetipicas que llamamos “modalidad
de evasion blanca”, “modalidad de evasion gris”, y “modalidad de evasion negra”.

Ahora bien, nuestra clasificacion en tres modos no tiene correspondencia
alguna con la subdivisiéon legal que hace el régimen penal tributario (Ley 24.769)

sobre la evasion entre, por ejemplo, evasion simple o evasion agravada, diferencia
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que se fundamenta en la cantidad del dinero evadido®. Esa es una taxonomia
propia de la grilla normativa, modo de inteligibilidad que venimos criticando desde el
inicio de la Tesis. Al contrario, el criterio a partir del cual elaboramos nuestra
clasificacion es el de los grados de legitimidad social a partir del cual se perciben y
enuncian cada modo de evasion. Como veremos al final del Capitulo 3, desde el
registro de lo social la evasidén de impuestos en la actividad agricola no siempre es
legitima, hay algunas evasiones que son, por ejemplo, “sanas” o “enfermas”. En
otras palabras, evadir impuestos por medio de facturacion apocrifa o por medio de
contratos de arrendamientos fraguados es, desde la perspectiva legal propia de la
grilla normativa, lisa y llanamente una accion ilegal mas alla del medio concreto
utilizado. Alli el asunto es conocer si se alcanzé el monto de dinero evadido a partir
del cual esa accion se transforma en ilegal. Ahora bien, nuestros entrevistados
introducen otras diferenciaciones. Por ejemplo, ellos consideran que evadir por
medio de la subdeclaracion de una porcién de las ganancias obtenidas o evadir por
medio del transporte de cereales y oleaginosas sin Cartas de Porte si son modos de
evasion diferentes porque uno es percibido como mas nocivo que el otro. Por eso
algunos son construidos y enunciados como mas ilegales, que seria el caso de la
“‘modalidad de evasidn negra” mientras que hay otros que son socialmente
entendidos como legales, ejemplo de la “modalidad de evasion blanca”. Si bien en
toda la Parte 2 de la Tesis estudiamos los esquemas de sentido que estructuran y
sostienen la legitimidad social de la evasion, aqui queremos establecer que con la
construccion de los modos de evasion en base a los colores “blanco”, “gris” y “negro”
queremos representar las gradaciones en los niveles de aceptacion social de cada
uno de estos modos. Por eso, insistimos que el criterio a partir del cual construimos
los modos de evasion “blanco”, “gris” y “negro” es sociolégico y en modo alguno
legal o normativo.

El primer modo de evasion lo denominamos “blanco” porque en este caso la
evasion se logar por medio de la subdeclaracién de las verdaderas ganancias
obtenidas por medio de la actividad agricola o de las cantidades reales de toneladas
de cereal que se poseen ante la AFIP. Entonces, al subdeclarar ganancias es que
en consecuencia se logra pagar menos impuestos a las ganancias; y al declarar un

volumen menor de productos agricolas de los que realmente se tienen, es que se

% Para recordar las diferencias entre evasion simple y agravada sugerimos volver a la pagina 72 de la
Tesis.
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crea un saldo de cereales y oleaginosas que no esta registrado ante el organismo
oficial de modo que mas adelante se puede comercializar ilegalmente. Llamamos a
este modo “blanco” porque si bien hay evasion cémo en el resto de los otros dos
modos, en términos sociales goza de altos grados de aceptabilidad porque la voz
nativa considera que en definitiva evadir impuestos por medio de la subdeclaracion
no es “tan ilegal’” porque en definitiva son personas fisicas y/o juridicas que estan
inscriptas en el Registro Fiscal de Operadores en la Compraventa de Granos y
Legumbres Secas y que presentan Declaraciones Juradas ante la AFIP, sélo que lo
hacen de manera subvaluada.

El segundo modo de evasion lo llamamos “gris” porque es una estrategia de
evasion que ya presenta una gradaciéon de legitimidad social menor. Lo central de
este modo es el engafio. Aqui, se evita pagar los impuestos correspondientes por
medio de la falsificacion, manipulacion o creacién de documentos y/o facturas, de
modo de engafar al 6rgano tributario sobre también las ganancias obtenidas, el
volumen de mercaderia agricola que se posee o0 principalmente quién es el
beneficiario final de las ganancias obtenidas o comercializadas. Este modo
representa un paso adelante en la gradacion de la paleta de grises y se diferencia
del modo anterior porque aqui la voz nativa considera que es “mas perjudicial” la
evasion medio de documentacién apdcrifa porque se estan creando personas fisicas
y/o juridicas o actividades econdmicas que realmente no existen. Asimismo, la
menor aceptabilidad social decrece porgue supuestamente es un modo de evasion
que permite evadir un volumen mayor de dinero que el anterior que es el modo
“blanco”.

El tercer modo de evasion lo nombramos “negro” porque en este caso la
evasion se logra por medios socialmente catalogados y percibidos como ilegales.
Aqui no se utilizar ningdn medio para encubrir las infracciones impositivas de la
agencia de control formal a cargo; no se subdeclara ni engafio en los montos
comercializados ni en el volumen de produccién que se tiene o transporta sino que
directamente se transporta o se compran y venden cereales y oleaginosas
totalmente “en negro”. En este caso la AFIP nunca se entera quién los produce,
porqué medios y a donde se trasladan estos productos, ni en qué cantidad ni a quién
se los comercializa. Mas adelante en el relato de nuestros entrevistados estos
modos de evasion son lo que son catalogados cémo “enfermos” o ya si como

“‘ilegales”.
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Entonces, si bien los modos de evasion “blanco”, “gris” y “negro” tienen la
misma finalidad, evadir, ese objetivo se alcanza por estrategias y mecanismos que
son socialmente diferenciados. Ahora bien, ademéas de esto, debemos tener en
cuenta que la evasion por subdeclaracion, engafo, o la ausencia siquiera de una
pantalla que oculte las maniobras ilegales se realiza a través de una multiplicidad de
medios concretos, de estrategias especificas, que involucran el uso de, por ejemplo,
Cartas de Porte o facturas o contratos de arrendamiento. Entonces lo que hacemos
a lo largo del capitulo, es describir cuales son los medios concretos a los que se
recurre para evadir a lo largo de toda la cadena agroindustrial. Para ello, decidimos
segmentar esa cadena en tres momentos: la produccion, el transporte y la
comercializacion de cereales y oleaginosas y estudiamos cémo funcionan el modo
de evasion “blanco”, “gris” y “negro” en cada uno de estos tres momentos.

Dicho esto, antes de comenzar, repasemos el modo de construccion de otras
figuras tipico-ideales que son de clasica referencia en los estudios sobre el delito y el
castigo para alinear las reflexiones sobre los modos de evasién en el agro cordobés
del capitulo.

Comencemos por retomar los estudios sociolégicos de Robert K. Merton en
“Estructura Social y Anomia” en su libro Teoria y estructura sociales (2013)
(originalmente publicado en 1949) y su clasificacion de la accion desviada en cinco
tipos. De manera sintética podemos decir que alli el sociélogo norteamericano
argumenta que la desviacion es el efecto normal de la estructura social en tanto y en
cuanto hay un desajuste o una presion desigual entre las metas propuestas
(condensadas en lo que el autor llama estructura cultural) y los mecanismos
legitimos para alcanzarlas (que el autor comprende dentro de la estructura social).
Es alli donde el autor identifica cinco tipos de respuestas o adaptaciones frente a
esa situacion de tension estructural: conformidad, innovacion, ritualista, retraimiento

y rebelién®®. Con su clasica tipologia sobre la accién social, Merton afirma que la

% Puntualmente Merton construye su tipologia a partir del cruce entre dos variables: la estructura
social y la estructura cultural. Desarrollemos brevemente cada uno sus tipos. Bajo el conformismo
encontramos aquellas acciones que se producen en el marco de una armonia entre estructura social
y cultural -donde los medios aceptados por la sociedad conducen a fines culturalmente impuestos-; la
innovacion refiere a la aceptacion de los fines legitimos pero con un rechazo hacia los medios
tradicionalmente aceptados, de ahi la innovacién de nuevos medios para llegar a la metas de la
estructura cultural; curiosamente para Merton el ritualismo —que ante los ojos de cualquiera puede
parecer inofensivo-es una forma de desviacién porque, si bien acepta los medios legitimos, rechaza
los fines culturalmente impuestos de las sociedades capitalistas contemporaneas cémo puede ser,
por ejemplo, tener méas dinero; el retraimiento es aquel que rechaza tanto medios como fines (para el
autor este es el caso de pacientes psiquiatricos o drogadictos); y finalmente la rebelién indica esas
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desviacion es un resultado estructural normal antes que el producto de una
motivacion patologica e individual. Para nuestro argumento es de suma importancia
reponer aspectos fundamentales de la tipologia mertoniana de modo de poder
acercarnos a la variedad de modos de evasion en el agro cordobés y su clasificacion
atendiendo a acciones sociales, a relaciones sociales, antes que a tipos especificos
de personas evasoras. En efecto, esta Ultima es una idea que podemos encontrar en
otras tipologias tradicionales de la criminologia como las elaboradas por el
positivismo criminolégico en su vertiente italiana en siglo XIX®" que, recordemos,
diferenciaba tipos de personas cualitativamente diferentes de acuerdo a su grado de
anormalidad. Resulta evidente la distancia respecto de la tipologia elaborada por
Merton en la medida que condensa tipos de acciones sociales, antes que
personalidades o actos individuales. Dicho esto, detengamonos en una segunda
referencia también crucial para nuestro argumento.

El analisis historiografico realizado por Eric Hobsbawm en Bandidos (2001)
representa otra referencia clave de los estudios que analizan de manera
sociohistérica a las acciones en tension con reglas y leyes. En su libro, el autor
estudia al bandolerismo cémo un fenémeno de resistencia rural que toma la forma
de insurrecciones hacia ciertas formas de poder, control y legislacion por
considerarlas injustas. ¢Quiénes son bandidos? En definitiva son campesinos,
trabajadores sin tierra y oprimidos que cometen acciones en contra de sefiores
feudales y/o formas locales de gobierno. Hobsbawm estudia al bandolerismo como
un movimiento de protesta que tiene como meta restaurar un orden de cosas que los
bandidos entienden como tradicional y mas justo por medio de revueltas y robos.
Mas que ser revolucionario, el bandolerismo es un movimiento que tiene una misiéon
conservadora al buscar el regreso de un pasado mitico donde ‘todo era mejor’. En
ese sentido, a Hobsbawm le interesa explicar al bandolerismo como un fendbmeno

rural, como un sintoma del proceso de cambio estructural ocurrido en las sociedades

acciones que buscan instaurar nuevos fines y medios.

" S6lo para ilustrar las tipologias del positivismo criminolégico y como clasifican tipos de personas
podemos mencionar la tipologia elaborada por Cesare Lombroso —acaso referencia indiscutible del
positivismo criminoldgico italiano- y su divisién entre el delincuente nato (que seria irrecuperable, de
ahi su alta peligrosidad), el loco moral, el epiléptico, el loco, el pasional y el ocasional (Anitua, 2005).
En términos locales como Argentina encontramos clasificaciones similares en representantes clasicos
de la corriente positivista como puede ser José Ingenieros (fundador del Instituto de Criminologia en
Buenos Aires en 1907). Ingenieros realiza una clasificacion psicopatolégica de los delincuentes de
acuerdo a anomalias morales, intelectuales, volitivas. Asimismo, al interior de cada tipo, identifica
subtipos de acuerdo a la raiz de patologia en tanto si es congénita, adquirida o transitoria (Ingenieros,
1916).
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europeas entre los siglos SXVI y SXVIII efecto del resquebrajamiento del orden
feudal y la transicion al capitalismo. En su texto, el historiador inglés traza una suerte
de figuras abstractas e ideales para analizar el bandolerismo. Ahora, el autor crea
estas figuras de acuerdo a las distintas funciones sociales que cumplen los
bandoleros en el entramado de relaciones sociales en contextos de transicion de
una economia rural familiar al capitalismo agrario, el tipo de relacibn que se
establece entre el campesinado y los bandoleros, la carrera que condujo a los
bandidos a infringir la ley, la finalidad por la cual transgreden la ley (que puede ir
desde corregir abusos de sefiores feudales, impartir justicia, vengar algun
campesino o por meros motivos econdmicos), y los sentimientos desde los cuales se
sostiene socialmente el bandolerismo (por ejemplo si es en base a la admiracion, el
miedo o el rechazo)®. Si bien hay una gran distancia entre el bandolerismo social
gue estudia Hobsbawm y los ilegalismos impositivos agricolas en el sur de Cérdoba,
volvemos a “Bandidos” para imitar el gesto metodoldgico y analitico del autor que
consiste en correrse de una vision legal y normativa sobre las transgresiones y pasar
a una sociohistorica. De ese modo es que podremos comprender a la evasion en la
actividad agricola como un fenémeno social que se produce y reproduce, justifica o
juzga, en el marco de relaciones sociales histéricamente situadas y que, ademas,
puede presentar a su interior diferenciaciones o clasificaciones que no se
corresponden con una codificacién normativa o legal sino estrictamente social.

La tipologia de los modos de adaptacion individual a la tensién estructural de
Robert K. Merton y el estudio del bandolerismo a partir de tres figuras ideales sobre
los bandidos de Eric Hobsbawm son centrales para ordenar y elaborar las
reflexiones que siguen a continuacion sobre la multiplicidad de lazos sociales que se
tejen entre todos aquellos actores de la ruralidad contemporanea —como productores
agricolas, acopiadores de cereal, intermediarios o corredores de cereales,

profesionales como abogados y contadores o ingenieros agronomos y empresas de

% Hobsbawn esboza tres figuras o tipos de bandidos en su clasificacién del bandolerismo de acuerdo
a ese conjunto de variables que mencionamos. La primera refiere al robin de los bosques, la segunda
la llama los vengadores y la tercera la denomina Haiduks. El Robin de los Bosques es el tipo de
bandido percibido por la comunidad como un agente restaurador de justicia, pero no de una justicia
de tipo legal, sino que se busca imponer aquello que la comunidad entiende por ‘justo’. Los
vengadores refiere al tipo de bandidismo que se erige sobre sentimientos ambiguos ya que, si bien
son respetados porque vengan a aquellos pobres campesinos sobre los cuales ha recaido una accion
injusta, también son temidos por la violencia de sus acciones. Existe una tercer forma de
bandolerismo que el autor llama Haiduks que si bien tiene motivos de existencia méas arraigados en lo
econdmico, son héroes socialmente aceptados por realizar actos de venganza, por ejemplo, ante una
desmedida suba de impuestos.
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exportacion e industrializacion de granos como las agencias de control social formal-
para hacer posible la evasion impositiva en la actividad agricola. Puntualmente lo
que recuperamos de ambos autores es que la construccion de sus figuraciones
tipico-ideales no se hace en relacion a una codificacion y clasificacion legal sino que
su criterio es totalmente socioldgico: en el primer caso se lo hace en relacion a la
estructura social y cultural y en el otro al tipo de relacion que se establece entre el
bandido y la comunidad. De ese modo, los autores llevan a cabo una suerte de
desjudicializacion de la desviacion y el bandidismo, respectivamente, en sintonia con
nuestra propuesta presentada en la Introduccion de corrernos de la investidura legal
que recubre a la evasion de impuestos en la actividad agricola para estudiarla como
un complejo hecho sociocultural®. Utilizando este criterio es que sistematizamos,
reconstruimos y analizamos los multiples modos de evasion de impuestos en el agro
cordobés y elaboramos tres grandes modalidades de evasion que recordemos
llamamos “blanco”, “gris” y “negro”.

Mas alla de sus especificidades, la reconstruccion detallada de los modos de
evasion tiene por objetivo capturar la urdimbre de relaciones que vincula a todos
aguellos que habitan la ruralidad contemporanea para hacer posible a la evasion.
Precisamente, dicha cuestién que nos permite desmentir una representacion de la
evasion como un acto realizado por un actor en singular o reducido a una profesion
puntual de la ruralidad contemporanea. Al contrario y tal como lo pondremos en
evidencia a lo largo de todo el capitulo, los ilegalismos impositivos se enmarcan en
una red de relaciones concatenadas entre los distintos actores sociales de la
estructura agraria a lo largo de la cadena agroindustrial. Por eso el capitulo se
ordena a partir de los tres momentos en los que fragmentamos esta cadena. Al
interior del momento de la produccion, el transporte y la comercializacion
describimos cada una de los tres modos de evasion y especificando cuél es el medio
utilizado para evadir, qué impuestos se evaden y quienes son los protagonistas de la

estructura social agraria que participan. Pasemos entonces a su desarrollo*®.

% Otra construccion socioldgica tipico-ideal que requieren especial mencién es la del sociélogo
aleman Max Weber, creador de la herramienta metodoldgica de los tipos ideales para acercarse e
investigar fendmenos de la vida social tal como puede leerse en su obra La ética protestante y el
espiritu del Capitalismo (2012). Pero en esta Tesis privilegiamos el estudio de otras figuraciones
ideales vinculadas al delito y el castigo.

1% yn esbozo seminal de esta taxonomia de los modos de evasion fue presentada en Comba (2012).
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[I. 2. Momento de la produccion

II. 2. a) “Modalidad de evasion blanca”

Comencemos con la descripcion del modo de evasion “blanco” implementado
en la actividad agricola cordobesa en el momento de la produccién, es decir, al inicio
de la cadena agroindustrial donde se cultivan y cosechan los granos oleaginosos
(como la soja) y los cereales (ejemplo de ellos son el trigo, el maiz, la cebada, entre
otros) con el objetivo de subdeclarar ganancias o tenencia de determinadas
toneladas de granos. Gracias a nuestro trabajo de campo pudimos dar cuenta que la
subdeclaracion en el momento de la produccion se logra a través de dos medios
diferentes: los contratos de arrendamiento y las Declaraciones Juradas (DDJJ). Por
un lado con los contratos de arrendamiento subvaluados se realiza una declaracion
reducida de las ganancias obtenidas a la AFIP por el arriendo de tierras para la
explotacion agricola con el objetivo de pagar menos impuestos a las ganancias. Por
el otro, tenemos la presentacion de DDJJ subvaluadas ante el 6rgano tributario por
parte de las personas fisicas y juridicas donde basicamente se constatan una
tenencia de granos y cereal menor de la que realmente poseen para poder despues,
mas delante de la cadena, vender esos productos agricolas “en negro”. Veamos en
detalle como se llevan a cabo ambos mecanismos y quiénes participan de los

mismaos.

I. Contratos de arrendamiento subvaluados

En la caracterizacion de la ruralidad argentina contemporanea del capitulo
anterior dijimos que una de las principales transformaciones en la estructura agraria
producto del paradigma del agronegocio fue la emergencia de nuevos actores
econdémicos y productivos como los pools de siembra, nueva forma de explotacion
agricola que aparto a algunos productores de su labor tradicional convirtiéendolos en
rentistas. Aunque el arrendamiento de tierras para su explotacién por terceros goza

de una larga tradicién en Argentina®®*

, la novedad que introducen los pools es la
explotacion de grandes extensiones de tierra de la mano de equipos de

profesionales con el uso de capitales financieros mas vinculados a los centros

10 En este punto la bibliografia es extensa pero sélo para mencionar algunos andlisis clasicos sobre

el papel y la forma de los arrendamientos en Argentina entre el SXIX y SXX -aunque con puntos de
vista distintos- se recomienda leer a Scobie (1968), Sabato (1991) y Hora (2014).
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urbanos y la especulacion financiera. En el marco de esta transformacion de
productores agricolas a rentistas, una modalidad de evasion impositiva utilizada por
los productores agricolas consiste en la firma de contratos de alquiler de sus campos

a los pools (sea contratos de arrendamiento o contratos accidentales'®

) a un precio
subvaluado del que realmente se percibe. Luego el propietario de la tierra presenta a
AFIP el correspondiente contrato pero constatando una ganancia menor de la

realmente percibida por el alquiler de su propiedad®

, pagando de ese modo menos
impuestos a las ganancias. El impuesto a las ganancias esta regulado por la Ley N°
20.628 que regula la tributacidon de las personas fisicas o juridicas que residan en el
pais sobre las ganancias obtenidas por rendimientos, enriguecimientos o rentas por
cada afio fiscal. La alicuota a pagar se establece de acuerdo a la ganancia neta del
contribuyente menos sus deducciones personales con una tasa que varia entre el
5% y el 35%. Asi las cosas, a menos ganancias declaradas al 6rgano fiscal es que
se pagaran menos impuestos al fisco.

Los contratos de alquiler consisten en ceder a una entidad fisica o ideal (como
puede ser un pool de siembra) la explotacion de la propiedad de la tierra. Alli,
ademas de establecerse cuestiones formales sobre la propiedad a arrendar (por
ejemplo la provincia en la que se ubica, la superficie en hectareas y la cantidad de
hectareas a explotar, a cuantos kildbmetros esta del Ferrocarril, si hay algun tipo de
construccion sobre la superficie 0 si el campo se entrega desmalezado vy libre de
plagas) también se establece el precio a pagar en concepto de alquiler. El pago por
el arriendo, usualmente realizado por adelantado a los procesos de siembra y
cosecha, ademas se realiza por afio y por hectarea. El valor del alquiler se establece
de acuerdo al rinde de la tierra es decir, a cuantos quintales'® se pueden extraer por
hectarea explotada, aunque también hay otros factores a considerar como el precio

gue se paga en concepto de alquiler en campos aledafos. Lo que ocurre es que

192 Actualmente existen dos tipos de contratos para la explotacién de la tierra: los contratos de

arrendamiento y los contratos accidentales de cosecha. Los contratos por arrendamiento estan
regulados por la ley de Arrendamientos Rurales y Aparcerias Ley N° 13.246 (reformada por Ley N°
22.298) donde, entre otros, se establece que se debe contratar una parcela de tierra por un minimo
de tres afios a diez afios. En cambio los contratos accidentales por cosecha (el Decreto 1638/63
introduce el articulo 39 modificando la mencionada ley) establecen un periodo de explotacion de
hasta dos cosechas por afio.

108 Hay impuestos nacionales que especificamente gravan la propiedad de la tierra como el Impuesto
a la Ganancia Minima Presunta (tal como lo indica el texto de Ley N° 25.063 y sus modificaciones
subsecuentes) y Bienes Personales (existe una extensa discusion doctrinaria sobre si los inmuebles
rurales también estan alcanzados por el Impuesto de Bienes Personales de acuerdo al texto de Ley
N° 23.966); aunque hay también impuestos de orden provincial como el Impuesto Inmobiliario Rural.
1%% E| equivalente en kilogramos es 1 quintal= 100 kilogramos.
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cuando se firma el contrato se registra un precio a pagar menor del que finalmente

se le realiza al propietario de la tierra. Como resultado, una porcion de la ganancia

obtenida por el alquiler de la tierra no se constata y queda “en negro” por fuera de

cualquier registro formal. Como nos informa una intermediara en operaciones de

compraventa de produccién agricola:

[...] Si, si totalmente. No es algo oculto, no. De hecho mi papa, por ejemplo, es
comisionista’®...como lo ven normalmente para hacer compraventas de campos,
alquileres y demas, normales inclusive los alquileres de campo. Los alquileres
de campo tienen una parte en negro y te lo pide el duefio del campo para
no declararlo...Y te dicen ‘que el 60 sea en blanco y el 40 en negro’. Ese es el
planteo. Ese 40 viene en efectivo, sin declarar. Puesto arriba de la mesa. Asi
es el negocio. Entonces ya tenés un 40% donde no pagas impuesto a las
ganancias [...] (Intermediaria- 1)

En este extracto de entrevista queda claro como el productor, entonces, tributa

sobre solo una parte de la ganancia realmente obtenida por el arrendamiento de la

tierra. Pero, ¢,como se lleva a cabo esta operacion? En las palabras de una abogada

cuya familia se dedica a la explotacion agricola:

[...] La gente lo que hace es acordar entre ellos, te dicen cuantos quintales de
soja se va a pagar por el arrendamiento de tantas hectareas y se acuerda. Y
después de gue se acordd eso, te doy un ejemplo, se dice 6 quintales de
soja por hectarea se dice inmediatamente ‘bueno, vamos a poner en el
contrato 3 0 4 quintales de soja’...Lo otro nunca se declara, no existe
ningun recibo, no existe nada y hay como un acuerdo tacito de que ninguno
de los dos va a faltar a esa palabra, digamos, como que queda ahi. Porque
realmente no existe ninguna herramienta legal para hacer cumplir eso [...]
(Abogada-3)

Ahora bien, por mas ‘simple’ que parezca este mecanismo, en esa trama social

donde se reunen productores, arrendatarios y abogados también hay espacio para el

desacuerdo y el conflicto. La misma entrevistada advierte esto cuando nos cuenta

que:

[...] Tuve también situaciones donde dos personas se ponen a discutir un
contrato y una de ellas...nada, pretende declarar completamente el pecio y vi
como se frustran operaciones por esto, porque la otra parte no esta preparada o
no quiere afrontar ese gasto que es mucho mayor. Y he visto verdaderamente
coOmo se caen contratos de alquileres o arrendamientos o de lo que sea de
compra, por simplemente esto. Y hay veces que ni siquiera te lo dicen pero

105

venden cereal con quienes desean comprar a cambio de una comision.

Los comisionistas son personas que se dedican a poner en contacto a personas o productores que
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gue vos ves el contrato, ves el precio por la cantidad de hectareas y ya
sabés que hay una parte que se esta negreando. O sea, no es que vienen y te
dicen "nosotros aca vamos a evadir”, pero vos sabés que te dicen tanta cantidad
de quintales de granos y después te das cuenta que el valor es super bajo y que
en realidad por lo que vale la hectarea en esa zona y por lo que uno mas o
menos ve de la produccién que se realiza, es un precio bajisimo y es evidente
que hay una parte que no se esta declarando en el contrato [...] (Abogada-3)

La representacion de las transgresiones normativas como si fuesen el

resultado de una organizacion que funciona a partir del completo consenso y la

fraternidad oscurece el hecho de que los ilegalismos como los impositivos se

producen en la articulacion de relaciones sociales y de fuerza desiguales donde hay

desencuentros, presiones y beneficios dispares. Puntualmente este modo de

evasion que consiste en subdeclarar ganancias por medio de los contratos de

arrendamiento subvaluados deja entrever las tramas de relaciones de poder en las

cuales se implementa este mecanismo evasion, y donde aquel que pueda ejercer

mas poder, podra negociar un mayor porcentaje del alquiler “en negro” o “en blanco”.

Tal como nos comenta un ingeniero agrénomo:

[...] como el pool le paga un arrendamiento al duefio del campo, ahi se achico
mucho la evasién porque el pool ahora le exige al productor que una parte esté
en blanco. El productor no quiere el 100% de la plata en blanco, porque él
tampoco quiere pagar impuestos. El productor dice: “yo te alquilo a 10
quintales de soja la hectarea”, pero en el contrato figura que yo te alquilo a
6 quintales... la diferencia me la das a aparte... el pool dice: ‘no, no puedo
pagarte tanto en negro porque yo tengo que tener gastos, porque sino
pago yo mas impuestos’ [...] (Ingeniero Agrénomo-3)

Aqui se hace clara la puja: el productor busca pagar menos impuestos a
las ganancias y por eso pide que una parte del alquiler se pague “en negro’,
pero el pool necesita declarar mas gastos para manejar su saldo técnico y asi
regular su pago de IVA. El saldo técnico se compone de la cantidad de IVA que
se gasto en la compra de materiales y servicios para producir y el IVA que se
gana cuando se vende ese producto. Entonces, si hay un saldo a favor (es
decir si gastdé mas en la compra de materiales mas de lo que gand por su
venta) queda un saldo a favor que puede utilizar como crédito fiscal para pagar
IVA de periodos venideros (el saldo positivo de IVA se puede trasladar afio a
afo). Pero, contrariamente, si el productor presenta muchas ganancias debera

pagar mas impuestos a las ganancias. Por eso se da este conflicto entre
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productor agricola y pool aunque ambos tienen una capacidad diferente de
ejercer presion para el pago del alquiler “en negro”. Esta situacion es advertida

por un productor agricola cuando reflexiona que:

[...] Y alguien que quiere alquilar su campo y que vive de eso, por ejemplo, que
tiene pocas hectareas y no le es rentable producirlas y quiere alquilarlas, no le
gueda otra opcidn que aceptar esas reglas de juego porque sino, no se
alquila el campo [...] (Ingeniero Agrénomo-1)

Para resumir este punto, desde una grilla de inteligibilidad normativa'® la

firma de un contrato de arrendamiento agricola es, lisa y llanamente, la celebracién
de un contrato entre dos partes iguales. Un enfoque sociolégico, en cambio, nos
permite ir mas alla de esa supuesta igualdad juridica y advertir como no todos los
productores pueden firmar contratos de alquiler subvaluados porque ellos se
encuentran en el marco de relaciones sociales desiguales con otros actores que
tienen mas poder. Justamente es esa disparidad de recursos materiales entre
productores y pools se traduce en la hechura de los ilegalismos impositivos
agricolas.

Sin embargo, varios de los entrevistados consultados en la dltima visita al
campo durante los primeros meses del afio 2016 nos contaron que la fiebre por los
pools decrecid en los ultimos afios, de la mano de la baja de los precios exorbitantes
de los commodities en distintos momentos —principalmente en la ultima parte- de la
posconvertibilidad. Como resultado, los extraordinarios precios de los alquileres por
arrendamiento también comenzaron a mermar. De ahi que este particular medio de
evasion se viera afectado y hasta puesto en desuso. Veremos que este dinamismo
es una constante constitutiva de los medios implementados para evadir. Dicho esto,

pasemos a la descripcién del siguiente mecanismo evasor.

ii. Declaraciones juradas subvaluadas

Una vez terminado el proceso de siembra y cosecha, los cereales y
oleaginosas son embolsados en sacos numerados para luego poder realizar una
correcta declaracion a la AFIP sobre la cantidad de toneladas produccion obtenida.
Si volvemos por un momento a las Resoluciones Generales N°1593/2003,
N°1855/2005, N°1883/2005, recordaremos que las mismas tenian por objetivo

% para repasar la definicion que hicimos sobre la grilla normativa volver a la pagina 16 en la

Introduccion de la Tesis.
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introducir mejores controles sobe la existencia y movimiento de toneladas de
cereales y oleaginosas por cosecha, grano y persona fisica o juridica por medio del
Libro de Movimientos y Existencia de granos, y después por medio del Sistema
Digital de Registro Sistémico de Movimientos y Existencia de Granos (RG
N°3593/2014). En sintonia con ello, las RG N° 2750/2010 y RG N° 3342/2012
también tenian la intencién de establecer distintos procedimientos institucionales
para que el 6rgano tributario conozca con mayor certeza el volumen de produccién
de cada persona fisica y juridica por tipo de grano®’. Sin embargo, atin en el marco
de esos instrumentos de control del mercado de granos, un medio para evadir
utilizado principalmente por los productores agricolas consiste en presentar DDJJ
subvaluadas a la AFIP. Es decir DDJJ que contengan una cantidad de toneladas de
produccion menor de las que realmente se cosecharon y efectivamente se tienen.
En verdad, este es un paso fundamental para poder vender mas delante de la
cadena los granos y cereales “en negro”. Justamente, al declarar un volumen menor
de produccion es que se tiene una porcion de granos y oleaginosas no registrados,
esto es un resto que no aparece en los registros formales del érgano tributario y que,
por eso, puede comercializarse informalmente sin pagar los correspondientes
impuestos a las ganancias. Caso contrario es si se declara todo lo obtenido en las
DDJJ. Ahi los granos y oleaginosas ya estan enteramente en el registro de lo formal
0 “en blanco” y es que entonces el contribuyente esta obligado a comercializarlos
por canales enteramente legales. De modo que al subregistrar el volumen de
produccién que se posee, mas que evadir en ese momento un impuesto puntual, se
abre la posibilidad a futuro de comercializar productos agricolas de manera ilegal.
Un abogado especializado en impuestos resume con claridad esta modalidad: [...] lo
basico es que en vez de rendirme 30, declaro que me rindi6 25 y 5 quintales
quedaron “en negro”, después se vende [...] (Abogado- 2). O, como lo expone un

productor de cereales y oleaginosas:

[...] Ahora te voy a tirar el tutorial de como se puede vender cereal en negro.
(Risas). No. O sea, en cosecha, en el caso nuestro, a medida que se va
cosechando, cada tolva, que es la que va a la embutidora, que es la que hace el
silo bolsa; cada tolva tiene su respectiva balanza. O sea, cada uno sabe cuanto
cereal cosechd. A mi me obligan a cada bols6n que se termina, ponerle un

197 para releer cuestiones vinculadas al papel de la AFIP y la emisidon de Resoluciones Generales

para controlar la evasion impositiva en el mercado de granos véase en esta misma Tesis paginas de
la 78 a la 100.
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niumero y ponerle la cantidad de toneladas porque hay que hacer la

declaracion a la AFIP. Después como haré cada uno con los silos bolsa,

como los declara o como lo hace, ahi ya depende de cada uno [...]

(Ingeniero agrénomo-2)

En ese mismo sentido estan las reflexiones de un policia provincial cuando nos
dice que, en verdad, esta transgresion es de facil realizacion porque en definitiva la
AFIP no tiene un verdadero conocimiento o un know how sobre la explotacién

agricola:

[...] ¢Cbmo sabe el de AFIP que te rindi6 tantas toneladas, o que no te rindié
tanto? Ellos de los rindes no saben nada. “Yo saqué 10’ dice el productor,
pero a lo mejor sacé 20. Lo otro no figura en ningan lado, ¢me entendés?
Pero bueno, hicieron un acuerdo entre el productor o los pool de siembra con el
acopiador o con la empresa que compra el cereal [...] (Policia- 1)

En sintesis hasta ahora expusimos los medios utilizados para subdeclarar en el
en el primer tramo de la cadena agroindustrial. Lo particular y llamativo de esta
modalidad realizada por medio de contratos de arrendamiento y DDJJ subvaluadas
es que se evade impuestos utilizando los procedimientos y herramientas que provee
en términos formales el mismo 6rgano tributario solo que son alterados con el
objetivo de subdeclarar al constatar valores y cantidad de produccion menores a los
realmente existentes. Asi es como se achica la base imponible y se terminan
pagando menos impuestos.

Ahora bien, a diferencia de los dos momentos siguientes de la cadena
agroindustrial que refieren al transporte y la comercializacion, aqui solo pudimos
reconstruir el modo de evasion “blanco” y no el “gris” o el “negro”. Nuestra hipdtesis
es que esto ocurre porque las redes de relaciones sociales que se tejen en el
momento de la produccién, bajo las condiciones actuales que imponen las politicas
de control penales y fiscales y el modo de explotacion agricola propio del modelo del
agronegocio, es que se habilita este modo de evasion en base a la subdeclaracion
(cabe pensar si esta modalidad es la principal o la Unica que se lleva a cabo). Modos
mas extremos de evasion como el “gris” o especificamente el “negro”, donde un
productor agricola esconda de manera total las ganancias obtenidas por el arriendo
de su tierra u todo lo cosechado de modo de no pagar ninguno de los impuestos
correspondientes, se vuelve casi imposible en las condiciones regulatorias actuales.
Y esto es asi para todos los tamafos de productores. Las politicas de control fiscal

implementadas durante la posconvertibilidad conllevan a que grandes y medianos

118



productores no puedan permanecer tan en las sombras sin estar siquiera inscriptos
en el Registro Fiscal de Operadores en la Compraventa de Granos y Legumbres
Secas ni presentar Declaraciones Juradas. Tampoco es posible en el caso de los
pequefios productores, quienes no solo se ven cada vez mas afectados por las
exigencias formales que imponen las agencias de control sino porque esta forma de
produccion a tan baja escala, aunque se haga totalmente “en negro”, no podran
subsistir a las exigencias del paradigma del agronegocio y su particular modo de
organizacion de la explotacion agricola a grandes escalas. Por estas razones
creemos que durante la posconvertibilidad en el momento de la produccion
prevalece el modo de evasion que llamamos “blanco” donde se evade por medio de
la subdeclaracion de ganancias o toneladas de granos.

Dicho esto, pasemos entonces a la exposicion de las modalidades de evasion

implementados en el segundo momento de la cadena agroindustrial, el transporte.

[1.3. Momento del transporte

El transporte de granos desde los campos donde son producidos y
cosechados hasta las manos de sus compradores es una etapa crucial del mercado
formal e informal de granos y cereales. ¢Por qué? Porque para comercializar
produccion agricola tanto “en blanco” como “en negro” es necesario circularla,
sacarla de su lugar de origen y transportarla hasta su nuevo lugar de destino. Se
entiende de ese modo porqué el transporte de mercaderia agricola fue un foco de
atencién central para el érgano tributario durante la posconvertibilidad y porqué
muchas de sus Resoluciones Generales tenian como flanco una de sus terminales
de evasion como lo son las cartas de porte. En efecto, s6lo una circulacién informal
de cereales y oleaginosas por fuera de los radares de atencion del érgano tributario
hace posible su posterior venta “en negro” en el tercer momento de la cadena
agroindustrial, en la comercializacion.

El transporte de cereales y oleaginosas se puede realizar o via terrestre por
camiones o trenes o por via maritima por medio de barcos. En esta Tesis vamos a
describir las irregularidades fiscales que se llevan a cabo en el transporte de
cereales y oleaginosas por medio de los camiones que es el servicio mas utilizado
por los productores agricolas del sur de la provincia de Cérdoba. Los mismos utilizan
camiones particulares o contratan empresas de transporte para llevar sus productos

hasta plantas acopiadores locales o hasta los puertos de Rosario y Buenos Aires.
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Esto ocurre principalmente por una cuestion geografica. Nuestros entrevistados son
productores agricolas que se encuentran en la zona sur de la provincia de modo que
sélo pueden utilizar el camién o “flete”, o en su defecto los trenes, para transportar
su mercaderia. Sin embargo, tal como lo sefialamos en el capitulo anterior'®®, el uso
del ferrocarril es un servicio muy disputado entre aquellos que se inscriben en la
ruralidad contempordnea dada su organizacion monopolica. De ahi que sélo
aquellos que tengan mas redes de contacto y posean grandes volumenes de
produccion para transportar, podran utilizar este servicio. Caso contrario, deberan
utilizar camiones, sea de forma particular (esto es el caso de personas que tienen
camiones y proveen ese servicio aunque también puede ser el mismo productor
compre un camion y se ocupe de coordinar su propio transporte contratando a un
camionero) o con la contratacion de empresas de transporte.

Entonces, las modalidades de evasién que describimos en este segundo
momento de la cadena agroindustrial operan como una mediacion crucial que hace
posible que esa cantidad de toneladas de granos y cereales no registradas en el
primer momento de la produccion, permanezcan en el plano informal y luego puedan
comprar y venderse en los canales subterrdneos de la economia. En este momento
de la cadena agroindustrial se implementan una variedad de modalidades de

evasién aunque todas tienen a las cartas de porte'®

como medio evasor por
excelencia. Pero, en cualquiera de sus usos irregulares, el objetivo es transportar
mas toneladas de produccion de lo que realmente se registra formalmente. Una vez
mas con el desarrollo de este apartado, veremos como adquiere cada vez mas
fortaleza nuestra afirmacion sobre como los ilegalismos impositivas agricolas son,
antes que un acto entre una persona que quiere comprar “en negro” y otra que
quiere vender “en negro”, es el resultado de un proceso multidimensional que
transcurre en toda la cadena agroindustrial con la colaboracion de multiples actores

de la estructura social agraria. Pasemos entonces a su descripcion.

a) “Modalidad de evasion blanca”

i. Cartas de porte con subregistro

1% para leer sobre el uso monopodlico de los trenes se sugiere volver a la pagina 68 a la 70 de esta

Tesis.
19 En |a pagina 81 de esta Tesis definimos qué es y cuéles fueron las principales modificacion en la
confeccién y uso de este documento de transito terrestre obligatorio.
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Bien, en el momento del transporte la evasion por subdeclaracion se logra del
transporte del siguiente modo. Se solicitan formalmente cartas de porte a la AFIP
(que, recordemos, para ello esa persona debe estar debidamente inscripta como
contribuyente en el Registro Fiscal de Operadores en la Compraventa de Granos y
Legumbres Secas) pero se subregistra la cantidad real de toneladas de cereales y
oleaginosas que efectivamente se estan transportando. Esto no quiere decir que se
esté transportando mercaderia sin Carta de Porte (como ocurre con la evasion
‘negra”), sino que se tiene ese documento comercial aunque con valores
subvaluados. En las palabras de un productor agricola: [...] Las cartas de porte las
hacen truchas. Eso lo escuchas y lo ves, y es asi [...] (Productor agricola-2). O

como nos afirma un policia provincial:

[...] uno que mucho se ha visto es un camion lleva 30 mil kilos, te ponen 25y 5
mil kilos no los registran... Pero bueno, tiene que estar metido el de la
balanza y el acopiador, tiene que haber un acuerdo. Entonces en vez de
llevar 30 mil kilos el camién lleva 25... 5 no figuran en ningan lado [...]
(Policia- 1)
Sin embargo, este medio de evasion se vio comprometido por los intensivos y
extensivos controles y regulaciones fiscales. Por eso un corredor de cereales nos

afirma que hoy en dia ya no es tan utilizada. En sus palabras:

[...] Por supuesto, van a una comisién. O sea, ahi se juegan todos y ganan
todos...e inclusive, tengo el conocimiento que hasta el camionero esta
asegurado, que si lo llegan a agarrar tiene el asesoramiento, esta asegurado. "Si
te enganchan quedate tranquilo que el abogado te lo pagamos nosotros". Es
una maniobra que antes era usual...Me parece que hoy en dia, ya lo veo
muy dificil [...] (Abogado- 1)

Si bien es una modalidad que cay6 en desuso, eso no implicé la ausencia de
irregularidades fiscales en el momento en que se circulan granos y oleaginosas. Una
vez mas insistimos en que el control formal no anula las transgresiones, sino que se
conforma como una variable constitutiva que las moldea o en todo caso estimula la

creacion de otras nuevas como la que mencionamos a continuacion.

b) “Modalidad de evasion gris”

I. Cartas de porte clonadas
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Fue una constante en el testimonio de nuestros entrevistados la enfatica
aseveracion del punto de quiebre que se experimenté en el control fiscal respecto al
transporte durante la posconvertibilidad. En todas estas voces del mundo agricola
aparece con claridad la mencion al antes y después del control por parte de AFIP
cuando se circulan granos y cereales. Es asi que varios de los entrevistados nos
comentaron como esos controles cercenaron medios popularmente usados para
transportar cereal “en negro”, a la vez que estimularon la creacion de otros nuevos.
Uno de esos nuevos medios consiste en el engafio a la AFIP sobre la cantidad de
toneladas de cereales y granos que se transportan por medio de la clonacion de las
cartas de porte. Entonces, si bien se utilizan carta de porte para evadir tal y como
ocurre con la modalidad “blanca”, en este caso antes que registrar valores
subvaluados, se procede a falsificar las cartas de porte para engafar al 6rgano
tributario. Tal como lo indica uno de nuestros entrevistados: [...] Y lo mas heavy
gue he visto es cuando tienen una carta de porte original, les sacan una copia
y por ende salen dos camiones, uno con la original y otro con la fotocopia...
Muy habitual. Muy, muy habitual... (Abogado- 1). El objetivo de clonar las cartas de
porte es, nuevamente, evitar declarar toda la produccion agricola que efectivamente
se transportada so6lo que aqui directanebte se adulteran las cartas de porte. En
palabras de un policia provincial: [...] a lo mejor para llevar desde un campo a
otro manejan cinco camiones con una sola carta. Entonces va un camion, se la
entrega al otro y va y viene [...] (Policia- 1). Fundamentalmente este mecanismo
consiste en solicitar una Carta de Porte a la AFIP pero reutilizarla varias veces para
trasladar una cantidad de toneladas mayor pero sin declararlas. Es asi como se
logra que una porcién de la produccion agricola se transporte de manera ilegal y
permanezca en el margen, en una economia subterranea.

Aunque también mencionada como una maniobra usual, los entrevistados
reconocen que esta manera de utilizar las cartas de porte se discontinué debido a
los multiples controles fiscales aplicados sobre el transporte. En palabras de un

abogado:

[...] Es una jugada burda... hoy en dia por ahi es un poco mas dificil, pero
hasta hace un tiempito era muy comun...Bueno, lo de la carta de porte hoy es
mucho mas dificil, porque el control se hace no solamente tributario, sino
también de la policia... digo, hoy en dia es como que se ha cerrado un poco
mas el cerco, pero hasta hace un tiempo era muy, muy habitual [...]
(Abogado- 1)

122



Si ponemos en dialogo las modalidades de evasion “blanca” y “gris” en el
momento del transporte, a primera vista, pueden parecen maniobras evasoras algo
simples, como si lo Unico que hiciera falta para evadir es cambiar algunos nimeros o
tener una maquina fotocopiadora. En realidad y tal como se desprende de los
fragmentos de entrevista presentados, su ejecucién exitosa depende de la
participacion de diversos actores de la estructura social agraria. Primero y ante todo,
hay que acceder a una Carta de Porte. Para eso el productor ya debe estar
registrado como contribuyente ante la AFIP, demostrar que tiene una capacidad
econdmica real, presentar balances, etc. Luego, en el caso de la modalidad “blanco”,
hay que tener el contacto y la confianza con quién pesa el cereal para consignar un
peso en toneladas menor y engafioso en las cartas de porte. En el caso de la
modalidad “gris” debe haber un acuerdo con el camionero que transporta el cereal
quién sabe que estd cometiendo una irregularidad al utilizar sélo una Carta de Porte
para transportar mas cereal que el realimente consignado. Asimismo, se debe tener
a alguien en el puerto de destino o planta acopiadora donde se entregan los granos
con el conocimiento y los contactos necesarios para recibir la mercaderia
subvaluada o falseada sin despertar problemas. Como vemos, la puesta en
funcionamiento de ambas modalidades en el transporte de cereales y oleaginosas
vincula a una heterogeneidad de actores del escenario rural cordobés por medio de
lazos profesionales, de beneficio, de solidaridad, y también de riesgo. También vy tal
como lo trabajaremos en la Parte 2 en los Capitulos 3 y 4, entre ellos se comparten
determinados imaginarios y sentidos comunes sobre la evasion agricola y el territorio
rural que hacen posible la permanencia y la reproduccién de estos lazos. Pero no
nos adelantemos y pasemos a la descripcién de la dltima modalidad de evasién

realizada también en el momento del transporte, la “modalidad de evasion negra”.

c) “Modalidad de evasion negra”
I. Transporte sin Cartas de Porte

Como manifestamos en el capitulo 1, si bien las cartas de porte ya habian
sido creadas hace un par de décadas, fue durante la posconvertibilidad que se
comenzaron a utilizar de manera activa para controlar la evasion en la actividad

agricola. Precisamente nuestros entrevistados recuerda que hasta que llegdo “el
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cambio”, esto es, hasta que se introdujeron controles mas rigurosos e intensivos
sobre el mercado de granos, la circulacion de cereales y oleaginosas se hacia de
manera mas libre sin la necesidad siquiera de utilizar las cartas de porte. En verdad
en palabras de uno de nuestros entrevistado eso era “normal: [...] Porque eso era
muy normal. Y era muy normal en un tiempo de los camiones de salir sin Carta
de Porte, a la deriva. 20, 30 kilometros, para ir a una cerealera que esta cerca...
¢Me entendés? Es asi de facil, no hay otra historia, era asi [...] (Policia- 1). O

como también lo recuerda un transportista de cereales y oleaginosas:

[...] No sé... en algin momento, no ahora recientemente, pero qué sé yo, por
decirte siete afios atras''®, he hecho viajes en negro, que no existian... pero
yo hace por lo menos siete afios, seis afios que no...Por decirte, si hacian
cien viajes en el afio, hacias diez en negro. Inclusive me llamaba la atencién
porque era algo que yo no entendia como se hacia... Lo que pasa que hace
seis, siete aflos atrds no estaba tan canchero, pero después si empezas a
entender un poco como es [...] (Camionero de cereales y oleaginosas- 1)

La evocacion a ese pasado donde se transitaba y circulaba con escasos
controles antes del seguimiento digital de las cartas de porte o a los controles
cruzados con otras agencias control, aparece en el testimonio de varios
entrevistados. Bien, en aquel tiempo pasado un mecanismo para transportar de
manera ilegal produccion agricola era esquivar con el camién los controles de ruta
donde ocasionalmente se pedian y controlaban las cartas de porte. A este medio de
evasion lo ubicamos dentro del modo “negro” ya que aqui hablamos del transporte
de cereales y oleaginosas de manera totalmente irregular donde el movimiento de

los cereales y las oleaginosas no queda asentados en ningun lado.

ii. Esquivar controles policiales

En aquellos tiempos pasados que son rememorados por nuestros
entrevistados como una época de mayor libertad en la circulacion de granos y
cereales (lectura tefiida de gestos tipicamente liberales, particularidad que
trabajamos en profundidad en el Capitulo 4) otro modo utilizado para evitar pagar
impuestos era esquivar los pocos controles que realizaban las fuerzas de seguridad
en las rutas. Como nos informé un ingeniero agronomo: [...] antes sabias que en

tal cruce te controlaban, mandabas a los camiones por el campo y los

19 Cabe mencionar que la entrevista se condujo en mayo de 2017.
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gambeteabas. Iba la camioneta primero, si veia que habia algun problema
llamaba por el celular al resto diciendo ‘ahora no vengas’ [...] (Ingeniero
Agrénomo-3). Basicamente la maniobra, algo rudimentaria, consistia en sortear con
el camion las inspecciones realizadas por las fuerzas de seguridad en rutas o
caminos para corroborar los datos signados en las cartas de porte.

Pero un sefalamiento frecuente entre nuestros entrevistados es el punto de
quiebre entre aquel pasado de libre circulaciébn y el tiempo presente de la
posconvertibilidad concebido como un escenario de inspeccion y vigilancia constante
por parte de la agencia de control fiscal donde esta maniobra ya no se puede utilizar
méas. Como lo recuerda un camionero de cereales y oleaginosas de la provincia de
Cérdoba:

[...] pero si, no habia control para nada. El cereal en negro se manejaba
mucho mas suelto que ahora, no habia nada que vos pudieras no sé, por
decirte, escanear, como un cddigo de barra que hay hoy en la Carta de Porte
que te puede decir “bueno, la empresa que cargd el cereal es seria, existe; el
intermediario también existe —que puede ser una planta de silo—y el camién esta
en regla”. O sea, hoy en dia se regula mucho mas. Y mejor6 mucho mas.
Inclusive, yo en el 2007 no era necesario para nadie que el chofer estuviese en
blanco, no. Yo trabajé un afio en negro, siendo empleado en negro. Al afio no
sé quién, que creo que si ahi fue cuando cambiaron las cartas de porte,
entonces, empezaron con que los choferes tenian que estar en blanco
porque era la AFIP la que iba a controlar la Carta de Porte [...] (Camionero
de cereales y oleaginosas- 1)

En ese progresivo entorno de regulacion, los mismos entrevistados reconocen
que un medio de cometer transgresiones en el transporte como esquivar controles
en los caminos para transportar cereal “en negro” se vio afectado y hasta

discontinuado. En palabras de un ingeniero agrénomo:

[...] Ahora hay mas controles en las rutas, de pronto te aparece gendarmeria
controlando en un lugar donde nadie controlaba...ahora esto es mas dificil
porque hay controles cruzados y mas gente controlando...por eso se hace
mas dificil coimear...porque hay cinco tipos en la parada que los rotan, ya no
son los mismos de siempre [...] (Ingeniero Agrénomo-3)

Para sintetizar lo visto, en este apartado describimos las tres modalidades de
evasion “blanco”, “gris” y “negro” utilizadas para circular granos y oleaginosa de
manera informal en el momento del transporte con el uso de distintos medios. Entre
las diferentes cuestiones que fuimos marcando y reflexionando, hay un punto que

nuestra argumentacion deja en claro: la implementacién de toda esa bateria de
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controles y regulaciones fiscales que ordenamos y analizamos en el Capitulo 1 no
obstaculizaron la evasion sino que, en todo caso, incidieron en el uso y prevalencia
de algunos mecanismos de evasion en detrimento de otros. Un claro ejemplo de ello
es el estudio de los mecanismos de evasion impositiva en el transporte. Aqui
pudimos dar cuenta del dinamismo inherente a los medios implementados para
evadir, sea en su desuso 0 su creacion, en relacion a los cambios acaecidos en las
relaciones sociales en la trama agricola por la politica de control tributaria
desplegada durante la posconvertibilidad. Llegd el momento entonces de pasar al
estudio del dltimo momento e indagar las modalidades de evasion cuando se

comercializan los cereales y las oleaginosas.

[I.4. Momento de la comercializacion

Una vez que los granos y cereales oleaginosos fueron producidos y
cosechados y luego transportados es que llega el momento de comercializarlos. Y
es en este tercer momento donde, al igual que en los dos momentos anteriores,
ocurren toda una serie de irregularidades fiscales que tienen por objetivo la
compraventa ilegal de productos agricolas de modo de evadir los correspondientes
tributos. Si volvemos por un momento a lo trabajado en el capitulo anterior,
recordaremos que uno de los tantos objetivos de la politica tributaria del 6rgano
fiscal era que todo contrato de compraventa fuera debidamente registrado ante la
AFIP de modo de establecer la correcta base imponible dado que toda operacion de
comercializacion de productos agricolas esta gravada por una alicuota de IVA y
ganancias. Negrear, en la jerga local, consiste en comprar y vender granos y
cereales sin registrar ante los organismos de control como la AFIP con el objetivo de
pagar, principalmente, menos IVA e impuestos a las Ganancias. En resumen, lo que
comunmente conocemos como “venta en negro” consiste en la unidon de un
productor -que tiene una cantidad de toneladas de produccion agricola- con un
comprador —que puede ser un corredor de cereales, una planta acopiadora o una
empresa exportadora- que pactan la venta y entrega de granos oleaginosos y
cereales por fuera de los circuitos formales controlados por AFIP. Es asi que los
participantes de esta operacion no pagan ni aplican la alicuota retentiva de IVA por
cada operacion comercial, al mismo tiempo que no se tributa por la ganancia

obtenida.
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Ahora bien, la comercializacion ilegal de cereales y oleaginosas también se
realiza por el uso de distintos medios. Como nos informa un abogado penalista que
trabaja en AFIP:

[...] Entonces, cdmo inscriptos no sé, por decirte, entre el 85%, 90% deben estar
inscriptos en AFIP. El tema, es que no declaran todo lo que producen, o todos
los campos que tienen. Por eso suman personas interpuestas, apocrifos,
usan facturas apocrifas, crean carpetas que les llamamos nosotros [...]
(Abogado-2)

En este breve extracto de entrevista aparecen entremezclados varios de los
modos de evasion “blanco”, “gris” y “negro” utilizados para comercializar granos y

cereales en negro. Pasemos entonces a su caracterizacion.

a) “Modalidad de evasion blanca”
i. Contratos de compraventa subvaluados

Bien, en el momento de la comercializacion un medio de evasion utilizado
subdeclarar ganancias y pagar menos impuestos es la firma de contratos de
compraventa subvaluados. En verdad esta misma modalidad de evasion se lograba
en el momento de la produccién por medio de los contratos de arrendamiento, pero
ahora en este ultimo momento de la cadena agroindustrial esa subdeclaracién se
logra por medio de contratos de compraventa subvaluados donde se registra un
volumen y un monto de toneladas de productos agricolas menor al que realmente se
comercializé. Las siguientes palabras de un ingeniero agrbnomo resumen esta
medio con claridad: [...] todo funciona asi, con los animales y principalmente con el
cereal ¢cuantos kilos me trajiste? El productor dice ‘te traje tres camiones que son
3.000 kilos’, y los de las plantas de acopio dice ‘te pago 1.500 en blanco y 1.500 en
negro’, bueno dale listo [...] (Ingeniero agronomo- 3). En este breve ejemplo se
condensa el modo de funcionamiento de este mecanismo: hay dos partes, una que
vende y otra que compra que puede ser un productor agricola y, por ejemplo, una
planta acopiadora y realizan una operacion de comercializacion solo que una parte
se registra y queda “en blanco” — que es sobre la que efectivamente se tributa-
mientras que hay un resto que queda “en negro” sobre el cual se evade. A través de
esta maniobra, se logra no so6lo que el productor pague menos impuestos a las

ganancias -dado que en ese contrato subvaluado se registra una ganancia menor de
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Su parte-, sino que ademas el acopio tenga a su disposicion toneladas de produccion
agricola sin registrar para comercializar luego por su cuenta a terceros como
empresas exportadora.

Ahora bien, como ya afirmamos varias veces, las transformaciones
econdémicas y sociales que trajo aparejada la ruralidad globalizada (Hernandez,
2012) impactaron en el uso y desuso de algunas modalidades de evasion en la
actividad agricola cordobesa. En efecto, como lo mencionamos en el Capitulo 1,
dichos cambios productivos reposicionaron a algunos actores del entramado
productivo, algunos desaparecieron o perdieron importancia a la vez que adquirieron
mas peso otros. Un caso paradigmatico de ello es el de las plantas de acopio de
granos y cereales. En el marco de la desregulacion del mercado de granos debido a
la desaparicion de los entes reguladores, los productores agricolas ya no se vieron
obligados a comercializar su produccion por medio de las plantas acopiadoras ya
gue ahora lo pueden hacer directamente por medio de los corredores de cereales.
Asi, pueden enviar su mercaderia directamente al puerto sin pasar por la planta
acopiadora después de haber vendido su produccién por medio de un simple
llamado telefénico a un corredor de cereales. Distinto es lo que ocurria antes de la
hegemonia del modelo del agronegocio. En aquel tiempo con la existencia de la
Juntas Nacional de Granos, los corredores hacian un trabajo secundario y
principalmente administrativo porque las plantas acopiadoras era un punto de pasaje
obligatorio para los productores de modo de vender su produccién al Estado. Hoy
dia las plantas acopiadoras se volvieron un actor mas prescindible en la medida que
los productores pueden saltearse ese paso y recurrir directamente a los corredores
de cereales para vender sus productos’!. En sintesis, toda esa alteracion del
entramado de relaciones socio-productivas incidié en el uso de dicho mecanismo de
evasion y derivd en su consecuente desuso. En palabras de un abogado asesor en

cuestiones impositivas:

[...] Con lo cual...no te podria decir que la evasion esta del acopiador porque
no es que el acopiador sale a comprar cereal en negro. Esa etapa ya se
acab0 hace afios. Antes el acopiador, hace muchos afios atras, el acopiador
compraba en negro en los campos y se metia la mercaderia en silos, la
acopiaba hasta que la podia vender. La blanqueaba y la podia vender. Pero
la mercaderia entraba negra al silo. Hace mil afios la mercaderia entra

" En el caso de la soja esta falta de mediaciones es mas pronunciada porque como hay poco

consumo interno, casi todo debe enviarse indefectiblemente a los puertos de Rosario o Buenos Aires.
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blanca, ya esta blanqueada. Ya se blanqueé en el campo, ya la vendi6 en
negro el guaso que tenia el campo [...] (Abogado- 2)

Si bien los acopios dejaron de ser una figura importante dentro de la
estrategia general de los ilegalismos impositivos agricolas, eso no se tradujo en el fin
de la evasion impositiva en la actividad agricola sino que fue el puntapié para la
emergencia de mecanismos para la comercializacion ilegal de granos y cereales.
Continuemos entonces con la exposicion de otros mecanismos para evadir durante

la comercializacion agricola.

ii. Operaciones de comercializacion internacionales subvaluadas

Si uno relee los titulares de los principales diarios nacionales vera que en
varias de sus noticias aparece de manera recurrente el término “triangulacién” como
el principal modo de evasién en la actividad agricola**?. El objetivo de triangular es
modificar y reducir los precios de transferencia para disminuir el efecto tributario del
total de la operacién de compraventa. En realidad esta estrategia se lleva a cabo
principalmente por grandes empresas exportadoras transnacionales y compradores
internacionales con la ayuda de intermediarios como financieras, sociedades
fantasmas y sociedades anénimas (Grondona, 2015). Precisamente la particularidad
es que, en este caso, son operaciones que se realizan entre otros paises, es decir,
de las fronteras nacionales hacia afuera cuando el resto de los mecanismos de
evasion analizados hasta ahora ocurren de las fronteras nacionales hacia adentro.
En nuestro pais el impuesto a las ganancias, regulado por la Ley del Impuesto a las
Ganancias, establece que las personas fisicas o juridicas radicadas en el pais deben

tributar por lo que comercializan y ganan*'3. Asi se entiende que el mecanismo de la

12 5610 por citar algunos ejemplos se pueden consultar las siguientes noticias: “Investiga la AFIP a

cerealeras por "triangulaciones" en paraisos fiscales” Diario La Nacién, 21 de marzo de 2011
(https://www.lanacion.com.ar/1359197-investiga-la-afip-a-cerealeras-por-triangulaciones-en-paraisos-
fiscales); “Gobierno descubrié la triangulaciéon de una cerealera que evadié mas de 250 millones de
pesos”’, El Economista, de noviembre de 2013 (http://www.eleconomista.es/economia-eAm-
argentina/noticias/5313195/11/13/Gobierno-descubrio-la-triangulacion-de-una-cerealera-que-evadio-
mas-de-250-millones.html); “Contra el triangulo de las cerealeras”, Pagina 12, 7 de enero de 2014
(https://www.paginal2.com.ar/diario/feconomia/2-237203-2014-01-07.html); “La AFIP suspendi6 a
cerealera Noble por supuesta “triangulacién™, Clarin, 29 de enero de 2013.

13 g precio de transferencia hace alusion al precio que tiene un bien, un servicio o un producto
cuando es comercializado entre compafiias vinculadas econémicamente o internacionalmente.
Existen normas que regulan los distintos mecanismos para establecer precios de transferencia que no
sean engafiosos y asi perjudiquen al fisco nacional. Las mismas se encuentran en un documento
elaborado en 2010 por Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) que se
llama “Pautas de Fijacion de Precios de Transferencia para Empresas Multinacionales y
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“triangulacion” consiste en subvaluar las operacion de compraventa que se realiza
entre distintos paises para achicar la base imponible y, en consecuencia, pagar
menos impuestos y/o desviar ganancias (Grondona, 2015).

La maniobra consiste en la participacion de tres empresas: hay una empresa
local que vende y exporta cereales y oleaginosas a una segunda empresa que
compra la mercaderia a un precio menor que el precio de mercado'*; luego esa
segunda empresa vende esos productos a una tercera empresa que radica en otro
pais que es el lugar donde realmente se envia la mercaderia agricola al precio de
mercado™®®. En verdad, la mercaderia nunca se envia al pais donde se encuentra la
segunda empresa, sino que el destino final de esa mercaderia siempre es la tercera
empresa pero es gracias a esa mediacion que los cereales y oleaginosas se sacan
de Argentina a un precio mas bajo y se compran por un pais que tiene menores
exigencias impositivas, de ahi que se pagan menos impuestos. Como resultado, por
medio de una operacion de comercializacion subvaluada y triangulada el fisco

nacional percibe menos recursos. Como lo resume un contador de AFIP:

[...] Latriangulacion para generar politicas de exportacion nocivas. Es decir,
configuro en un pais determinado cercano una empresa... después le realizo una
exportacion a valores casi con un margen de utilidad muy escaso, con lo cual la
tributacion interna en Argentina s casi irrelevante. A partir de ahi, desde ese
pais, triangulo la operacion de venta hacia el verdadero destino donde envio los
granos y facturo por su precio real. Eso hace que estemos descubriendo estas
maniobras de triangulaciéon nocivas con la idea de alterar y ahuecar las bases
imponibles, disminuir los impuestos internos y los tributos aduaneros.
Esta es una estrategia incluso de las multinacionales [...] (Contador 1-
Agencia de control formal tributaria)

En realidad este mecanismo de evasion es utilizado por actores muy terminales
de la cadena agroindustrial como lo son las grandes empresas exportadoras con el
uso de recursos y servicios poco accesibles para el resto de los participantes de la

estructura social agraria. Precisamente en la evasion por triangulacion se esclarece

Administraciones de Impuestos”. Asimismo AFIP mediante la Resolucion General N°1122/01
establece que se debe presentar un informe semestral al érgano tributario donde se encuentren las
transacciones realizadas con sociedades vinculadas con el exterior. En la seccién “Operaciones de
exportacién e importacion de bienes entre empresas independientes”, el contribuyente debe otorgar la
informacidn necesaria para demostrar la correcta determinacion de las ganancias que derivan de las
operaciones de exportacion e importacion de bienes como cereales y oleaginosas con sociedades o
empresas vinculadas.

1% as empresas que suelen funcionar como intermediarias son conocidas como traders y se ubican
en paises con nula o baja presion tributaria como Uruguay, Paraguay, Suiza, Islas Caiman, entre
otras.

15 Algunos de los casos de maniobras de triangulacién mas resonantes mediaticamente fueron los de
Bunge (2010); Molino Cafiuelas y Compafia Argentina de Granos (2013), entre otros.
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la red de relaciones de poder desiguales del entramado de relaciones agricolas. Tal

cOmo nos comenta un propietario de un pool de siembra:

[...] Hay 7 exportadores en Argentina, ¢qué pasa? Se ponen de acuerdo y
dicen: “yo te tomo 1000 toneladas de maiz, si vos me das 1000 de soja’,
entonces, hay como toda una especulacion con la obligacion financiera que vos
tengas para que vos le vendas la soja... el maiz, la soja te lo compran cuando
quieren. Lo marcan ellos, y ellos ponen el precio maximo y minimo, te
pagan lo que quieren, cuando quieren [...] (Productor agricola- 1)

O como nos comenta el director de una planta acopiadora:

[...] Cuando llegas al puerto vos tenés un FOB, el Free on Board™®. Yo vendo
FAS™’ que es al lado del barco y el FOB es arriba del barco ¢Bien?...llega la
exportadora al puerto y le vende a un chino. "Chino, te vendo". Cuando la
exportadora le vende, seguramente no lo tiene comprado. Estdn en corto, se
llama. Se ponen en corto... (empresa exportadora)'*® le vende a un chino...
(empresa exportadora)*® le vende a un chino... el chino compra un millén de
toneladas... Cargill le dice "te vendo Chicago menos 20'*””. La soja argentina
siempre cotiza menos porque los fletes son mas altos...Qué hace el
exportador?...El chino ya sabe a cuanto compro, el exportador sabe que no la
tiene o que tiene un 20 % menos... Y se da vuelta y dice "bueno, al chino le
vendi a tanto"... y aca vengo yo a comprar para adentro. Se da vuelta, sabe
cuanto es el gasto de embarque y sabe cuanto quiere ganar. Se da vueltay
le compra a (nombre anénimo), y le ofrece 230 délares a la una, a las dos y
empieza a comprar, y empieza a comprar al precio que quiere [...] (Acopiador
de cereales-1)

Y es en esa puja desigual entre todos los participantes de esa trama que
algunos pueden acceder a algunos medios de evasion para subdeclarar ganancias
como es la triangulacion, a diferencia de otros. En verdad la triangulacion involucra
toda una serie de recursos y saberes que no son compartidos por todos aquellos
gue habitan la ruralidad contemporanea, como nos confiesa el mismo director de la

planta acopiadora: [...] Si nosotros pudiéramos vender el 50 % de soja “en negro”,

18| as siglas FOB son la abreviacién del término Free on Board (llamado por los que participan de la

actividad de comercializacion agricola “arriba del barco”) hace referencia al valor que debe pagar el
cliente externo por los granos y cereales y comprende solamente a las operaciones que se realizan
or via acuatica o aérea (quedan excluidas de este precio las realizadas por via terrestre).

Y Las siglas refieren al término Free Alongside Ship que expresa el precio a pagar por la produccion
agricola al interior las fronteras nacionales. El FAS se calcula a partir del FOB al restar sobre el precio
FOB los derechos de exportacion mas los gastos del proceso de exportacion (comisiones, carga y
descarga en el puerto, comisiones aduaneras). Por eso el valor FAS es siempre menor al del FOB.

118 E| entrevistado hace mencién a una de las empresa agroexportadoras lideres del mercado de
granos y cereales.

Idem.
120 g| precio doméstico del grano se forma a partir de los valores del Chicago Mercantile Exchange
(CME).
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yo no estaria aca. Seria un jeque ya a esta altura. ;Se entiende? [...] (Acopiador de

cereales-1).

b) “Modalidad de evasion gris”
I. Inscripciones falsas en el Registro de Operadores de AFIP

Las nuevas exigencias impositivas implementadas durante la posconvertibilidad
afectaron de manera directa la economia en las sombras de granos y cereales.
Pero, como lo sugerimos a lo largo de todo el capitulo, esa pluralidad de
regulaciones introducidas por el oOrgano tributario no anulé los ilegalismos
impositivos agricolas sino que inauguraron nuevos canales de expresion y
realizacion de la evasién. En el caso del momento de la comercializacién eso implic
también la creacion de nuevos mecanismos para engafar a la AFIP y poder comprar
y vender “en negro” sin pagar los correspondientes impuestos. Bajo el modo “gris”
un nuevo medio de evasion que encontramos consiste en el armado de perfiles
falsos en el Registro Fiscal de Operadores en la Compraventa de Granos y
Legumbres Secas, o como es nominado por la jerga rural, “armar carpetas truchas”
para comprar y vender granos y cereales de manera ilegal pero sin despertar
sospechas por parte de AFIP.

Toda persona fisica o juridica para participar del mercado de granos en los
distintos segmentos de la cadena agroindustrial, debe estar debidamente registrada
en el mencionado Registro con su nimero de CUIT'**, domicilio fiscal, escritura del
campo o de la planta acopiadora con sus respectivos balances contables, entre
muchas cosas mas. Las “carpetas truchas” hacen referencia al cumulo de
documentos y papeles apocrifos que ensamblan plantas acopiadoras, grandes
productores de granos, empresas exportadoras o0 todo aquel que busque
enmascarar su produccion ante la AFIP para poder anotarse en el Registro como un
contribuyente supuestamente real. Pero, que en verdad, esa inscripcion es una
pantalla, un engafno, que se utiliza para compran granos y cereales “en negro” bajo
una apariencia de legalidad. El siguiente extracto de entrevista a un corredor de

cereales contiene de manera sintética en qué consiste esta maniobra:

2L CUIT son las siglas de Clave Unica de Identificacion Tributaria. EI CUIT es un nimero utilizado

para identificar a las personas fisicas y juridicas en el sistema tributario argentino.
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[...] Yo te explico como es para vender en negro... Vos sos productor, tenés
soja y querés vender en negro. Yo soy un comprador en negro... Yo tengo una
carpeta trucha. Sea de un acopio o de un productor, de lo que sea. Yo te lo
compro a vos... O sea, 0jo, al sistema siempre termina todo en blanco, lo
que se negrea es el paso del productor al tipo que te lo compra. Por eso te
cobra el 10, 12 % del valor para blanquearla. Se blanquean con carpetas
truchas, pero se blanquean. {CAmo vendo esa soja para la exportacion? Con
mi carpeta. Yo mafiana armo mi carpeta de un acopio que se llama... no sé,
Juancito Cereales. Yo te compro a vos en negro y al exportador se lo vendo
en blanco, Juancito Cereales. Yo para hacerte ese blanqueo cobro. Te
cobro... no sé, te digo la verdad, nosotros no hacemos nada en negro pero sé
gue te estaban descontando entre un 10 y un 12 %... La carta de porte la
pone el tipo que te lo blanquea. Ya te dije, vos sos productor, vos querés
vender en negro, vendés en negro, pero yo soy comprador y por eso tengo
una carpeta... Si tengo una carpeta trucha, por ende puedo sacar carta de
porte, ¢ me entendés? O sea, vos sos productor, lo vendés y chau. Yo cargo
en el campo tuyo y chau, la carta de porte vos ni la ves.

Pregunta: ¢Y como hacen eso? ¢ Cémo lo blanquean, con las carpetas?

Con las carpetas truchas, claro. Pero ahi ya caemos que tienen contactos en
la AFIP... No estoy diciendo que toda la AFIP, pero vos tenés un contacto en
la AFIP y es suficiente... las carpetas habilitadas para laburar, ¢de dénde
salen? De la AFIP. Entonces, yo sé bien a quién le estoy habilitando la
carpeta... Yo, ponele, soy de la AFIP, venis vos y yo me doy cuenta si me
querés meter una carpeta en negro o si realmente querés armar una
actividad...Te das cuenta... Yo me doy cuenta, me llaman "che, quiero trabajar
con ustedes"... Vienen a la entrevista, diez minutos y le tenés que decir "vos sos
negrero, vos querés blanquear, andate". Son tipos que tienen oficina
comercial en Rio Cuarto, una planta en Coérdoba y sacan mercaderia de
Santiago del Estero [...] (Corredor de cereales-1)

Este mecanismo de evasion consiste entonces en lo siguiente: crear perfiles
que ante la AFIP tienen una apariencia veridica para enmascarar las operaciones de
comercializacion ilegales de cereales y oleaginosas. Esos perfiles, que en realidad
son falsos, cumplen en términos formales las pautas y obligaciones que establece
AFIP para que todos aquellos que participan del mercado de granos se inscriban en
el Registro. El tema es que esa registracion es un telén que esconde la cantidad de
cereales y oleaginosas que se compran y se venden, como también quienes son sus
beneficiarios finales. Entonces, del total que se compra y vende una parte es
necesariamente comercializada “en blanco” para sostener a ese perfil falso y
mostrarse asi como un contribuyente activo y no falaz de modo de ocultar el resto de
las operaciones de comercializacion realizadas “en negro”.

Ahora bien, ¢cémo se logran estos perfiles falsos? Como nos informé un fiscal

y una secretaria de un juzgado federal, por lo general se utilizan a individuos de
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bajos ingresos que a cambio de dinero o promesas de obtener una jubilacién,
acceden a dar su firma y asi inscribirse en el Registro Fiscal de Operadores de
Granos y Legumbres Secas en calidad de acopiadores, corredores o empresas
exportadoras. Se consiguen numeros de CUIT falsos, se elaboran balances
contables engafiosos y luego se utiliza toda esta bateria de documentos engafiosos
para constituir sociedades fantasmas o de responsabilidad limitada. ¢ Qué se hace a
continuacion? Por medio de estas multiples sociedades fantasmas se subdivide la
operacion de comercializacion en muchas partes y, como resultado, se fragmenta la
obligacion fiscal de modo que no recae sobre un solo contribuyente quién es el que
efectivamente lleva adelante toda la maniobra.

En verdad esta creacion de perfiles falsos ocurre tanto para productores
agricolas que buscan encubrir sus operaciones de venta de modo de pagar menos
impuestos a las ganancias, como también en el caso de las exportadoras que crean
multiples sociedades de modo de fragmentar y partir su ganancia y asi pagar menos
impuestos. Como nos informa un productor agricola: [...] ¢Qué hacen las
exportadoras? Ponen, y hay denuncias en la AFIP ya comprobadas, ponen 100, 200
empresas inexistentes de gente que no tiene ni para comer y con eso vendes
en negro. Cobran en efectivo y después le pagan al productor lo que sea [...]
(Productor agricola- 1). Ese mismo mecanismo nos es relatado por un fiscal cuando

nos comenta que:

[...] El caso de una abogada muy conocida en la ciudad que utilizaba a
indigentes para poner cuentas bancarias a su nombre para de ese modo no
llegar al limite en el que tenés que declarar en la AFIP tus
actividades...basicamente se utilizan terceros que son normalmente
personas de bajo poder adquisitivo que aparecen como conformando
sociedades y esas sociedades atomizadas son las que a su vez venden
granos a las grandes empresas evitando de ese modo que un sélo productor
tenga que pagar la carga tributaria correspondiente [...] (Fiscal 1- Ministerio
Publico Fiscal)

En sintesis, la creacion de perfiles falsos en el Registro Fiscal de Operadores
de Granos y Legumbres Secas permite encubrir bajo una apariencia de legalidad las
operaciones de comercializacion ilegales al fragmentar las operaciones de
compraventa en muchas sociedades de modo de atenuar los verdaderos impuestos

a pagar en caso de que fuera un solo contribuyente. Pero bajo la modalidad “gris”
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encontramos la existencia de otro medio de evasibn mas. Pasemos a su

caracterizacion.

ii. Uso de facturas apdcrifas

A diferencia del mecanismo de evasion recién desarrollado donde el objetivo es
evitar pagar impuestos a las ganancias, en este caso encontramos el uso de
facturas falsas como medio de evasion para evitar pagar otro impuesto, el IVA, por
medio de la manipulacién del saldo técnico*®. En pocas palabras, este mecanismo
consiste en generar gastos ficticios de modo de agrandar la diferencia entre el IVA
resultante de lo que se gand por la venta del producto propio, y la cantidad de IVA
gue se gasto en la produccion de ese producto, para tener a favor un saldo técnico
mayor. Entonces, mientras mas grande sea la distancia entre el IVA débito -que se
obtiene por las ventas que realizé- y el IVA crédito -que corresponde a lo que gasto
el contribuyente en insumos y gastos para producir- es que quedara mas o menos
crédito de IVA a favor del contribuyente. Entonces, al conseguir y presentar facturas
ficticias donde supuestamente se pago6 por servicios como pueden ser contables, de
asesoria juridica o de compra de materiales como agroquimicos o semillas que en
verdad no se utilizaron, es que se aumenta el IVA crédito y asi se sopesa el IVA
débito. La meta es entonces conseguir o inventar la mayor cantidad de facturas
posibles para aumentar el saldo técnico pero siempre vinculadas a bienes y servicios
vinculados con la explotacién agricola para no despertar sospechas ante los
organismos de control y maquillar la columna de los gastos en relacién a lo ganado.

En ese sentido un abogado nos cuenta que:

[...] El top five de la evasién del productor es generar mas servicios de los
que recibe... entonces, consiguen facturas truchas... o no reales... en el fondo
son truchas, pero que no se condicen con lo que realmente compro de glifosato,
de semillas, de insumos para produccion... Por ejemplo cuando vos producis,
vos sembrds... El glifosato se tira primero, vos sembras después. Después se
hace aplicacion de glifosato segun la maleza que vaya creciendo, pero vos le
podés hacer una, dos, tres, cinco aplicaciones... A lo mejor le hacen dos
aplicaciones y se consiguen facturas por cuatro. Y como esta dentro del
parametro normal lo utilizan como elemento para evadir [...] (Abogado- 2)

El uso de facturacién apdcrifa también nos fue sefialado por una abogada

secretaria de un juzgado federal cuando nos afirmé que:

122 E| asunto del saldo técnico ya fue mencionado y trabajado en la pagina 113 de esta Tesis.
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[...] La modalidad mas comun, que es la que se ve mucho, es la utilizacion de
facturas apodcrifas. O sea de proveedores que para la AFIP después terminan
siendo insolventes por que no podrian haber proveido esos productos que dicen
descargar...Eso es lo que veo mas ahora y es lo que es mas dificil es de
probar [...] (Abogada 1- Agencia de control judicial)

Ahora bien, ¢cdémo se consiguen esas facturas? Una opcion es, tal como lo
indica el testimonio anterior, conseguir facturas por la compra de productos
vinculados con la produccion agricola que en verdad nunca se utilizaron. Como nos

informo un ingeniero agronomo:

[...] Uno mismo, yo mismo hago la recomendacion, generalmente, entre el 5 y
15 de diciembre, mando un mail, "muchachos, recuerden que esto es fin de afio,
cierran los ejercicios de las empresas, quieren generar gastos con la compra
de agroquimicos e insumos, consultenme" [...] (Ingeniero Agrbnomo- 1)

Por otro lado un abogado nos cuenta su experiencia personal al contarnos que:

[...] Después si me ha pasado que productores me pidan, por ejemplo,
comprarme facturas, por ejemplo. Yo que soy monotributista me piden el
cachet maximo de mi capacidad de facturacion anual, obviamente
pagandome una contraprestacion, no el valor de la factura y me imagino que
para descontarlo parala AFIP... Eso si me ha pasado [...] (Abogado-1)

Asimismo, un ingeniero agrbnomo, nos conté que otro medio de conseguir
facturas para para generar gastos “en blanco” y luego comercializar los granos y
cereales “en negro” es por medio del alquiler ficticio de silos. Se contrata el servicio
de alquiler de un espacio fisico para almacenar granos pero en realidad nunca es

utilizado porque el objetivo de conseguir mas facturas que generen mas gastos:

[...] yo sé que hay gente que tiene silos, silos de chapa donde te entran 2000,
3000, 5000 toneladas, los alquilan, o sea que cobran un alquiler, la empresa
que se los alquila le paga todos los meses el alquiler, pero no los usan...
tiene un lugar para jugar que tiene mercaderia en ese lugar...entonces le cae la
inspeccion y le dice que salié de ese lugar...pero no salié de ese lugar...no las
usé nunca pero siempre le pagan y piden las facturas [...] (Ingeniero
agrénomo-3)

Para resumir, este mecanismo de evasion consiste en el uso de facturas
engafnosas para registrar de manera falaz ante la AFIP una mayor cantidad de IVA

credito de manera engafiosa para asi alterar el saldo técnico. Lo interesante en

136



particular de esta modalidad de evasién es que en su realizacidbn se conectan
necesariamente varios actores de la estructura social agraria ya que como vimos, las
fuentes de facturacion apocrifa son desde ingenieros agronomos que adelantan
facturacion por la compra de agroquimicos y semillas que todavia no se utilizaron,
hasta abogados que venden sus propias facturas por supuestos servicios legales
que realmente nunca se usaron. Dicho esto, pasemos entonces a la descripcion del
modo de evasion que llamamos “negro” para luego esbozar algunas reflexiones
finales sobre la morfologia que dibuja la configuracion de los ilegalismos impositivos

agricolas en el sur cordobés.

c) “Modalidad de evasion negra”
i. Comercializacion sin facturas ni contratos

En este apartado final donde concluimos la exposicién y descripcion de las
tres modalidades de evasion implementados en el momento de la comercializacién,
caracterizamos a este ultimo modo que llamamos “negro” que implica la
compraventa de cereales y olleaginosas de manera totalmente ilegal, es decir, sin
recurrir a ningn medio para esconder ni aparentar legalidad. La expresion “culata
de camion” es otro de los términos lego utilizado para nominar a esta
comercializacion totalmente informal de granos y cereales. Las palabras de un
corredor de cereales resumen con claridad este medio y nos explica en que

consiste:

[...] Estan los valijeros que son los que te pagan con plata, que ya no queda
ninguno con todo el control de la AFIP, pero él te va a pagar de contado.
Culata camién le dicen...

Pregunta: ¢ Cémo le dicen?

Respuesta: Culata camién... Cargan, pesan y ahi nomas te pagan los kilos...
Eso se llama culata camién... No te van a cobrar el 12 %, te van a descontar el
14%"%, que es mas o menos lo que sale...A los diez dias te pagan y hay veces
gue no pagan. ¢Y vos como reclamas si no tenés cheque, no tenés nada? ¢Me
entendés? [...] (Corredor de cereales-1)

128 E| 12% es lo que cobra el que compra el cereal al que vende por hacerlo “en negro” sin pagar los
correspondientes impuestos. Entonces, sobre el valor total que tiene la mercaderia se realiza un
descuento que corresponde al dinero que gasta el que compra “en negro” para luego blanquear esa
operacion.
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Basicamente la maniobra consiste en adquirir productos agricolas
directamente en el campo, donde se los carga sin mediaciones de facturacién o
contratos en la parte trasera del camiébn y se paga al contado. Por eso
caracterizamos a este medio como “puro” porqué la compraventa se realiza por
canales totalmente ilegales sin uso de las cartas de porte fraguadas o contratos de
compraventa subvaluados. Un ingeniero agrobnomo nos cuenta como se pacta y

desarrolla esta maniobra:

[...] la mas simple es el productor que vende en negro...son personas que te
vienen a comprar, generalmente hay un datero local que es comisionista de
algo, o de hacienda o de cereales o fletes...y es, yo te compro maiz para Entre
Rios, entonces te pago al contado, se pacta cuanto se va a pagar, se carga
en el campo, se lleva a una balanza publica de las zonas rurales, se pesa, el
camion quedara parado ahi o en otro lugar, se hacen las cuentas se paga en
efectivo y chau [...] (Ingeniero agrénomo-3)

Como también lo afirma un fiscal federal, negrear, es uno de los ilegalismos

impositivos mas frecuentes en el agro cordobeés:

[...] Concretamente lo mas comun es la venta sin la declaracion de la misma
ante el organismo de aplicacién... es decir, la transaccion se hace
directamente... Es asi, hay cosecha, va al silo bolsa y del silo bolsa al camion
gue va al campo, lo carga al contado sin que pase por facturacion...Es algo
muy sencillo de hacer...la modalidad es esa, van diez camiones a un campo y
cargan directamente y se lo llevan [...] (Fiscal 1- Ministerio Publico Fiscal)

Ahora, ¢quién compra “en negro”? ¢Como se llega hasta esta persona? Como
nos informa un corredor de cereales en esto hay mucho “del boca en boca”, del
conocerse por medio del negocio de granos. En sus palabras:

[...] Y, aca nos conocemos todos, es facil. Es muy facil. Si vos estéas en el
rubro...Porque vos fijate, vos tenés que vender soja en negro, ya me conociste
a mi...yo te voy a decir "mira, yo no lo hago pero toma, llama a este tipo que si
se que lo hace" Aca nos conocemos todos en el rubo, ya te dije. A lo mejor
él te dice "yo no lo hago, pero tengo a Juancito"...Te repito, la venta en
negro sigue existiendo y sigue habiendo y va a haber siempre. Siempre va a
haber. Eso no se va a terminar nunca porque hay gente que tiene aparatos
armados para eso, viven de eso y no van a cambiar de actividad. Viven de eso.
Yo conozco gente que se hizo millonaria con eso [...] (Corredor de cereales-1)
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Lo mismo nos comenta una intermediaria en operaciones de compraventa
cuando nos cuenta que el conocimiento de cémo llevar a cabo esta maniobra “es

muy de la calle”

[...] La modalidad es muy de calle. O sea, los contactos aca son muy
comunes. Aca y en la zona en general, ¢no? Lo mismo pasa con un
arrendamiento de campo...Es que el mas comun acéa es la venta en negro de
la soja. De los cereales en general, no de la soja. De la soja, el maiz, el trigo,
lo que se te ocurra... obviamente no estoy hablando de todo el mundo, ¢no?
pero existe. O sea y en un pueblo como el nuestro existe. Y yo lo veo
diariamente... es muy comuln la venta en negro. Muy comun. Siempre,
cualquier productor, hasta el mas grande. Es una manera de no declarar todo y
bueno... de no tener después que pagar impuesto a las ganancias y demas...el
pago en negro es en efectivo. Punto. Vos tenés hoy una produccion, suponte,
tenés que sacar 250 camiones de tu campo de maiz, de soja, lo que se te
ocurra... y viene un intermediario, en general no es Aceitera General Deheza'®*,
es un intermediario... y te dice "de los 250 te compro 60 en negro". Y vos eso0s
60 no los declards, esos 60 vienen en efectivo [...] (Intermediaria- 1)

Esta modalidad més extrema de evasion, que en verdad permite la evasion
total de los impuestos que supuestamente se deberian pagar, se vio profundamente
afectada por las politicas fiscales de control implementadas durante la
posconvertibilidad. En el relato de varios de nuestros entrevistados aparece la
reflexion sobre cémo este medio si bien era frecuente en el pasado, hoy dia se
descontinu6 debido a las multiples instancias de control introducidas a lo largo de la

cadena agroindustrial. Como lo afirma el duefio de una planta acopiadora:

[...] Es un tipo que tiene un CUIT, que lo manejan... se maneja el CUIT y tiene
una vida util y le dan de baja. Pero eso se maneja desde el mismo lugar... con
nombre y apellido... Tienen nombre y apellido, se sabe en la jerga... Bueno, eso
se termind, eso fue...No hay mas, listo, eso se terminé [...] (Acopiador de
cereales-1)

Insistimos, ello no derivo en la erradicacidon de la evasion. Lo que ocurrid, en
todo caso, es que el resto de los modos de evasion “blanco” por subdeclaracion o
“gris” por engafo adquirieron mas popularidad, razon por la cual disminuy6 la
frecuencia de uso del modo “negro”.

Ahora bien, lo curioso, es gque la venta “en negro” de cereales y oleaginosas o

negrear aparecio como la modalidad de evasion mas frecuente en el discurso e

124 Con esto el entrevistado quiere decir que no es directamente una gran empresa exportadora o

industrializadora el que inicia la compra “en negro”.
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imaginario de nuestros entrevistados. El problema es que esta aseveracion obtura la
percepcion de los cambios y continuidades acaecidos en los modos de evasion, a la
vez que naturalizar las comercializaciones ilegales de productos agricolas y oculta el
hecho de que la venta “en negro” tiene multiples expresiones, vias o medios. Pero,
centralmente, lo que no permite percibir es la variedad de lazos sociales que se tejen
entre todos aquellos que participan de la ruralidad contempordnea y que hacen
posible la produccién y reproduccion de los ilegalismos impositivos agricolas. Con
estas palabras queremos concluir la descripcion densa de los modos de evasion
implementados en el momento de la comercializacion para realizar algunas
reflexiones finales sobre cual es la forma que adquieren o cual es la morfologia que
esbozan los distintos modos de realizacion de los ilegalismos impositivos agricolas

en el sur cordobés.

II. 5. La morfologia de los ilegalismos impositivos agricolas del sur cordobés

La exposicién de los modos de evasion “blanco”, “gris” y “negro” en los tres
momentos de la cadena agroindustrial demostrd, en definitiva, que los ilegalismos
impositivos son redes de relaciones sociales, multiples redes que se tejen entre los
actores de la ruralidad contemporanea. Y son esas mismas redes las que hacen
posible y sostienen a cada uno de los tres modos tipicos de evasion: los vinculos
entre el productor agricola en conexion con un abogado, un contador y otro
productor agricola para evadir menos impuestos a las ganancias en el momento de
la produccién; la unién entre el producto agricola, el que camionero que transporta
los cereales y una planta de acopio para convenir contratos de compraventa
subvaluados; o el nexo establecido directamente entre un productor y un corredor o
intermediario para comprar y vender totalmente el contado y en el acto sin pagar
ningun tipo de impuestos, estos son s6lo algunos de modos de evasion por “blanco”,
“gris” y “negro” cometidos en la produccién, el transporte y la comercializacion. Ello
demuestra como los ilegalismos impositivos agricolas son en definitiva lazos
sociales, relaciones sociales de intercambio, beneficio, solidaridad y secreto.

Ahora bien, nuestro recorrido analitico nos conduce a realizar un par de
observaciones finales sobre como se estructuran estos modos de evasion de
impuestos en la actividad agricola del sur cordobés.

Ante todo, el dinAmico retrato que hicimos sobre las modalidades de evasion

de impuestos nos permite continuar con el derrotero desnormativizante y
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desnaturalizador que emprendimos en la Introduccion contra las grillas de
inteligibilidad normativa y de sentido comun hegemonico sobre la evasion. La
versatilidad de las estrategias de evasion, sus rupturas y continuidades en el marco
de las regulaciones introducidas por AFIP durante la posconvertibilidad, y también
en un contexto de transformaciones tecnoldgicas y productivas provocadas por el
modelo del agronegocio, nos permiten arremeter una vez mas contra esa
representacion estatica e ahistérica que provocan la proyeccion estrictamente
normativa de la evasion —propia de la grilla normativa- como también aquella que ve
a la evasidon como un hecho natural e ahistorico —propia de la grilla del sentido
comun hegemonico-. Las diferentes marcas que hicimos a lo largo del capitulo
sobre las mutaciones en los usos y desusos de los modos de evasién ponen de
manifiesto el caracter relacional de los ilegalismos impositivos en la agricultura
cordobesa. Es mas, llegados a este punto estamos en condiciones de graficar la
urdimbre de relaciones sociales que reproducen y reproducen a los ilegalismos
impositivos agricolas y sus modos de evasion del siguiente modo:
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Figura 1. Modalidades de evasion impositiva en la produccion, transporte y

comercializacion agricola del sur cordobés
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Insistiendo una vez mas sobre uno de los puntos cruciales de nuestra
argumentacion y ya acercandonos al final de la Parte 1, quedar en claro como la
implementacion de controles formales que tienen por objetivo regular la evasion en
la posconvertibilidad no eliminé a las transgresiones impositivas realizadas en
espacios rurales porque dificilmente las normativas de control puedan extinguir la
concatenacion relacional y multifacética entre todos los actores de la ruralidad
contemporanea tal como aparecen graficadas en la Figura 1. La transformacion en
los modos utilizados para evadir impuestos en el agro cordobés nos permite

constatar aquello que ya ha sido sefialado en términos analiticos por algunos

142



autores en relacién a la constante conexion entre la legalidad y la ilegalidad en el
transcurso y constitucion del orden social (Pegoraro, 2015; Ruggiero, 1995). Por eso
argumentamos que la mayoria de estas maniobras evasoras no se encuentran en un
reducto enteramente ilegal, digamos, en una subcultura evasora desconectada de lo
gue ocurre en el mercado formal de granos. Al contrario, la relacion entre legalidad e
ilegalidad es mas compleja y constante que eso. Es por eso que no visualizamos al
mercado formal e informal de granos y cereales como dos esferas separadas. Al
contrario, los ilegalismos estan imbricados y hacen posible la reproduccion del
mercado de granos. Por eso afirmamos que los ilegalismos impositivos agricolas se
producen y reproducen en el espacio liminar entre lo legal y lo ilegal donde se
concatenan ilegalismos con los actores sociales de la estructura social agraria. Los
modos de evasion que llamamos “modalidad de evasion blanca”, “modalidad de
evasion gris” y “modalidad de evasion negra” muestran con claridad que las
transgresiones impositivas, antes que ser infracciones ocasionales y esporadicas,
lubrican cotidianamente los vinculos econdmicos y productivos entre productores
agricolas de distinto tamafio, corredores de cereales, plantas acopiadoras,
ingenieros agronomos, abogados, contadores, empresas exportadoras Yy
comercializadoras de agroquimicos, semillas y fertilizantes y las agencias de control
formal como la penal y la tributaria. Y que, ademas, transcurren en una gran zona
gris que se encuentra en el intersticio entre lo legal y de lo ilegal (aunque esto se ve
con mas claridad en los modos de evasion “blanca” y “gris” que se llevan a cabo con
y a partir de herramientas, formularios y protocolos del @mbito de la formalidad).

Dicho todo esto hay una cuestion final que queremos analizar puntualmente
en lo que refiere a la morfologia de los ilegalismos impositivos agricolas, reflexion
clave para abonar a nuestra pregunta sobre la configuracién de la evasion impositiva
en el sur cordobés.

Si volvemos sobre los tres modos de evasion “blanco”, “gris” y “negro”
veremos gue las relaciones sociales que los hacen posibles estan conectadas en
una cadena. Pero esa cadena es una urdimbre no sélo de multiples y polifacéticos
lazos sociales entre todos los participantes de la estructura social agraria, sino que
es el efecto de la concatenacion entre las abundantes modalidades y medios de
evasion que reconstruimos. Ahora bien, este formato concatenado desde el cual
proponemos entender a la evasion en el agro cordobés, se encuentra en discusion

con otras dos representaciones sobre como se estructuran las transgresiones
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normativas: la primera considera que los grandes ilegalismos econémicos como los
impositivos se cometen por un pequefo grupo de personas que “tienen” poder y que
se encuentran en la punta de la pirdmide del orden social a diferencia y en distancia
de un resto que es victima de este accionar y no es de modo alguno participe en
esta estrategia porque no “tienen” poder; la segunda que, desde un enfoque mas
clasista, considera que este tipo de transgresiones normativas caracterizadas por
amplios beneficios econdmicos y una escasa criminalizacion por parte del sistema
penal es el accionar de la clase burguesa sobre el indefenso proletariado. Poniendo
en entredicho ambas caracterizaciones y en sintonia con la teoria foucaultiana del
poder, creemos que es mas productivo insertar a los ilegalismos impositivos con sus
diversos modos de evasién en el marco de un conjunto de relaciones de fuerza que
tiene multiples focos y centros de poder.

Si recuperamos las reflexiones elaboradas por Michel Foucault en el apartado
“Método” en Historia de la sexualidad. La voluntad del saber (2002) sobre el poder
veremos que el autor entiende al poder como el efecto de una multiplicidad de
relaciones de fuerza que forma una cadena, que por supuesta presenta desniveles y
por ello existen ejercicios diferenciales de fuerza, pero que deben leerse como el
efecto de un. En sus palabras [...] el poder no es una institucion, y no es una
estructura, no es cierta potencia de la que algunos estarian dotados: es el nombre
gue se presta a una situacidn estratégica compleja en una sociedad dada [...]
(Foucault, 2002: 89). Si hacemos nuestras las premisas foucaultianas para terminar
de entender cémo se estructuran los ilegalismos impositivos agricolas en el sur
cordobés, podremos advertir como aquellas dos visiones, la una piramidal y la otra
clasista y dual del poder, obstaculizan el estudio de esta gran entramado de
relaciones agricola, de este heterogéneo compendio de actores y transgresiones
normativas que hacen a los ilegalismos impositivos agricolas. Dicho esto, es
necesario que nos detengamos a leer una vez mas sus palabras para criticar a

ambas visiones y terminar por entender que el poder:

[...] no debe ser buscado en la existencia primera de un punto central, en un
foco Unico de soberania del cual irradiarian formas derivadas y descendientes;
son los cimientos moviles de las relaciones de fuerzas lo que sin cesar inducen,
por su desigualdad, estados de poder —pero siempre locales e inestables-.
Omnipresencia del poder: no porque tenga el privilegio de reagruparlo todo bajo
su invencible unidad, sino porque se esta produciendo a cada instante, en todos
los puntos, o mas bien en toda relacién de un punto a otro. El poder esta en
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todas partes; no es que lo englobe todo, sino que viene de todas partes [...]
(Foucault, 2002: 89)

Si hacemos nuestra la propuesta foucaultiana del poder al estudio de la
configuracion de los ilegalismos impositivos agricola en el sur cordobés, es que
podremos descifrar a los ilegalismos impositivos agricolas como una red de
relaciones concatenada que articular focos de poder multiples. Precisamente en la
reconstruccion de los tres modos de evasion de la actividad agricola cordobesa se
hizo clara la participacion de una heterogeneidad de actores sociales que involucra a
productores agricolas, profesionales liberales y empresas de exportacién e
industrializacion en distintos tiempos y momentos en los que se desarrolla la cadena
agroindustrial.

Ademas, la separacion analitica entre los tres modos de evasion “blanco”,
“gris” y “negro” no debe implica que ellos estén desconectados como si las
transgresiones impositivas que se realizan en el momento de la produccion estan
desvinculadas de las realizadas en el momento del transporte o la comercializacion.
Tomemos por ejemplo el caso de un actor social como los abogados para
ejemplificar la profunda conexion que hay entre los modos de evasién. Como
veremos, en el momento de su produccion bajo el modo de evasion que
denominamos “blanco” dentro del entramado de relaciones que alli se teje ayudan a
hacer efectiva la evasion impositiva al firmar contratos subvaluados; mientras que en
el momento de la comercializacion en el marco de otro entramado de actores
participan, a la vez que hacen posible, otro mecanismo distinto de evasién como
puede ser proveer facturas para alterar saldos técnicos de modo de pagar menos
IVA. Por eso, insistimos, que la descripcidbn de los tres modos arquetipicos de
evasion que denominamos “modalidad de evasidén blanca”, “modalidad de evasién
gris” y “modalidad de evasion negra” nos ayudd a trazar una cartografia de los
multiples relaciones sociales que se tejen entre todos los actores de la estructura
social agraria que caracterizamos en el Capitulo 1 anterior y que, al fin y al cabo,
hacen posible la produccion y la reproduccién de los ilegalismos impositivos
agricolas.

Es asi que, finalmente, las reflexiones de Michel Foucault nos permiten una
vez mas apartarnos de un conjunto de ideas que consideramos obstaculizan el

estudio de la evasion en el agro cordobés, ideas que la presentan como una
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transgresion que comenten solo aquellos que “tienen” poder (como pueden ser las
grandes empresas exportadoras) o una clase social como la oligarquia. Todo ello
nos permite ver a ilegalismos impositivos agricolas como el efecto de una larga
cadena temporal —ya que se cometen en diferentes momentos de la cadena
agroindustrial como sea en la produccion, el transporte y la comercializacion- y
espacial —en la que participan la heterogeneidad de actores de la ruralidad
contemporanea cordobesa-. Para ilustrar lo aseverado, recuperamos una serie de
fragmentos de entrevista donde en el mismo de los relato de los entrevistados se
puede entrever este vinculo concatenado y relacional. En las palabras de un policia

provincial:

[...] Pero bueno, hicieron un acuerdo entre el productor o los pool de siembra
con el acopiador o con la empresa que compra el cereal. Uno sélo no lo puede
hacer...Y, todos, los productores, acopiadores, el que te va a vender los
insumos, el cereal, el que te va a vender el agroquimico, el gue te va a vender la
maquina, todo... Como que es una cadena, uno le pide al otro... y van
evadiendo un poco en cada lado, un poco el productor, un poco el que
vende el cereal, un poco el que vende agroquimicos, un poco el acopiador.
Es una cadena que después a la larga le viene un beneficio a cada uno...Pero
no es que una sola persona lo hace, porque vos tenés que tener alguien
que te ayude [...] (Policia- 1)

Ahora bien, esta cadena, se sostiene por creencias y reglas socialmente
disefiadas, que no estan asentadas en ningun cédigo que se encuentre por escrito
sino en un codigo colectivamente creado y compartido por todos los que participan

en el entramado. Como nos cuenta un corredor de cereales:

[...] Porque en este rubro yo siempre digo que se respeta mucho la
palabra. Porque vos imaginate, vos hoy levantas el teléfono, sos cliente mio,
sos acopiador y me decis ‘che, vendeme 1.000 toneladas de soja’. Ponele, hoy
la soja esta, vamos a hacer, 2.000 pesos. Hoy 1.000 toneladas de soja, que son
33 camiones méas o0 menos con 29, 30 toneladas cada camién, son 2.000.000 de
pesos...Y yo no conozco nunca que haya hecho, ‘che, no, yo me equivoque, te
dije mal’ no chau, se respeta. Y es asi todo de palabra. Vos me dijiste
vendeme 1.000 toneladas, yo fui te las vendi, y de aca a dos dias vos vas a
firmar el boleto y de acé a dos dias vale 500 pesos mas pero vos firmas con el
precio anterior... por eso se respeta mucho la palabra... Y si vos no tenés
palabra en esto, solo te apartan, solo [...] (Corredor de cereales-1)

El castigo de no respetar esas reglas no tiene nada que ver con un codigo
penal sino con un coédigo social que conocen todos aquellos que participan y

moldean las relaciones agricolas. Nuevamente en palabras del mismo entrevistado:
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[...] Vamos a respetar la cadena... acordate que te dije al principio la cadena
tradicional de comercializacion, que era del productor al acopio, del acopio
tenia que pasar a un corredor... O sea, vos so0s un pequefio productor, lo légico
seria que fueras a un acopio y de ahi al acopio yo intervengo para vender a las
exportadoras. Por eso digo que conozco todos los acopios de Cordoba. El
problema es cuando el acopiador dice "¢ para qué le voy a pagar la comisién al
corredor si llamo acé directamente a Aceitera General Deheza o a la sede de
Bunge y Born aca en Tancacha'® y listo?... Entonces el corredor, ¢qué dijo?
"¢Vos me salteds? Bueno, salteame. Yo te empiezo a pisar®® los
productores [...] (Corredor de cereales-1)

En este fragmento se puede percibir como esa cadena se encuentra regulada
por codigos internos socialmente creados. El entrevistado en eso es claro cuando
dice “vamos a respetar la cadena” y aclara que en caso de que alguien no lo haga -
como puede ser “respetar palabra”- serd castigado por el resto de los actores de la
cadena agroindustrial en el cual se emplazan los multiples modos de evasion.

Ahora bien, con esta propuesta analitica que hacemos sobre la morfologia
relacional de los ilegalismos impositivos agricola deudora de las ideas de Michel
Foucault, no queremos dejar de resaltar la desigualdad inherente a esa gramatica
del poder que estructura las relaciones sociales en la ruralidad contemporanea. Alli,
se vinculan actores que forman parte de relaciones de poder y de fuerza desiguales
y que, como efecto, tienen responsabilidades, beneficios y riesgos dispares. Y es por
ello que no todos los que participan de esa urdimbre de relaciones sociales pueden
formar parte de las estrategias evasoras del mismo modo. Como nos comenté el
duefio de una planta acopiadora: [...] Con el hecho de levantar el teléfono, estar todo
el dia informado uno se entera de las cosas, de como hacen (para evadir)... Porque
en algun momento me iba a poner a hacer lo mismo... Pero dije ‘no te metas porque
te van a arrancar la cabeza’... ‘Bueno, no me meto’ [...] (Acopiador de cereales-1). En
este fragmento el mismo entrevistado reconoce como hay ciertas jerarquias en la
evasion, que si bien se la reconoce como un hecho comdn y cotidiano en la
explotacion agricola, los mismos que forman parte de esa cadena identifican cuales
son los modos de evasion que estan vetados y cuales habilitados para ellos.

Entonces, para finalizar el capitulo y dar inicio a la Parte 2, volvamos por un

momento a Hobsbawm y su texto Bandidos. En alguna parte de su argumentacion

125 | ocalidad gue se encuentra en el centro de la provincia de Cordoba.

126 Con pisar el entrevistado quiere decir algo asi como “ganar de mano” o adelantarse y contactar a
los productores agricolas para que vendan directamente por él sin la mediacién de las plantas
acopiadoras.
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Hobsbawm indica que “en este libro trataremos exclusivamente de un determinado
tipo de ladrones, a saber, de aquellos a los que la opinién publica no considera como
simples criminales” (Hobsbawm, 2001: 33). Pero, ¢ipor qué los bandidos son
considerados buenas personas si roban? ¢(Como es posible que sean apreciados
como héroes si cometen transgresiones normativas como puede ser robar? Desde la
grilla de inteligibilidad normativa esas son preguntas que representan una
contradiccion insuperable ya que, desde una clave legal, los bandidos son
infractores o por lo tanto delincuentes porque rompen la ley. S6lo desde una mirada
historica el autor logra capturar la diversidad de matices, significados y funciones del
bandolerismo social. Es asi que el historiador inglés no se concentra en el acto en si
de robar como si fuese en esencia delictivo y por ende socialmente condenado. En
oposicion, él reconoce que es clave advertir que el robar a quién y para qué y como
son factores que pueden transformar a una misma accién de criminal a bandida, es
decir, socialmente aceptada. Asi Hobsbawm logra da cuenta cémo los bandidos no
son delincuentes que estan por fuera de la comunidad sino que estan en ella. Alli
son héroes, luchadores, vengadores que se integran positivamente en la comunidad
en lugar de ser percibidos como criminales o ladrones comunes. Los bandoleros
estan tan integrados al cuerpo social, no son desviados que son empujados por
fuera: las agencias de control negocian con ellos, los terratenientes lidian con ellos, y
el resto del campesinado establece relaciones sociales con los bandidos.
Justamente, esa ambigledad entre transgresion de las reglas y aceptacion social es
la que habilita el analisis del autor. Y es a partir de eso que el historiador inglés
realiza una reflexion de sumo interés para nuestra Tesis: los bandidos estan
protegidos simbolicamente, o dicho en sus palabras, gozan de una “invulnerabilidad
simbdlica”. Recuperando esta reflexion nos preguntamos si este fendmeno que
sucede con el bandolerismo social ocurre con los ilegalismos impositivos agricolas.
En otras palabras, si bien son acciones que desde un registro legal son lisa y
llanamente tipificadas como delictivas y por lo tanto potencialmente castigables,
desde un registro social son socialmente legitimas y aceptadas.

Llegd el momento entonces de continuar con la Parte 2 de la Tesis de modo
de completar el argumento sobre la configuracion de los ilegalismos impositivos
agricolas en el sur de la provincia de Cdordoba al insertar el juego de tolerancias y
represiones que ejercen las agencias de control formal, juego que protege a la

evasion en la medida que permanece en el registro de los ilegalismos y no de la
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delincuencia, al estudiar como se produce dentro de los esquemas socioculturales la
misma criminalizacion selectiva de algunas transgresiones a diferencia de otras. O,
dicho de otro modo, cdmo desde se produce la administracion diferencial de los
ilegalismos en el plano del discurso e imaginario social. Sé6lo asi podremos terminar
de comprender como la impunidad juridica de los ilegalismos impositivos agricolas
se hace posible gracias a la falta de reaccion que suscitan o, dicho de otro modo,

debido a su inmunidad social.
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Parte 2

Sobre lainmunidad social

Con los capitulos 3 y 4 damos inicio a la segunda parte de la Tesis avanzando
con nuevos interrogantes sobre uno de los rasgos usualmente advertidos en los
grandes ilegalismos econdémicos: su falta de castigo por parte del publico.
Justamente el eje sobre el cual giran todas las reflexiones de la Parte 2 es el
abordaje de reaccion social o la ausencia de ansiedades y sentimientos punitivos
hacia los ilegalismos impositivos agricolas por parte de los actores que se inscriben
en la estructura social agraria. Dicho de otro modo, nuestro objetivo es explicar su
inmunidad social.

Si resumimos lo trabajado hasta ahora en la Parte 1, hasta ahora analizamos
la relacion entre los sistemas de castigo formal -en su formato penal como fiscal- y
las transgresiones impositivas realizadas en la produccién, transporte vy
comercializacion de cereales y oleaginosas. Una de las conclusiones centrales del
Capitulo 1 y 2 fue que si bien fueron infracciones impositivas fueron intensamente
reguladas y sancionadas por el dérgano tributario durante la posconvertibilidad,
permanecieron sin ser criminalizadas por el sistema penal. Asimismo, evidenciamos
la relacion entre castigo formal e ilegalidad al estudiar las transformaciones en los
mecanismos implementados para evadir impuestos en el agro cordobés. Con el
analisis de las tres figuras arquetipicas que condensan los tres grandes modos de
evasion en el agro cordobés que llamamos “modalidad de evasion blanca”,
‘modalidad de evasion gris” y “modalidad de evasion negra”, sistematizamos y
reconstruimos los cambios y continuidades en los mecanismos utilizados para evadir
a lo largo de la cadena agroindustrial en el marco de los progresivos controles
formales implementados durante la posconvertibilidad. Asi, demostramos que la
evasion de impuestos en la actividad agricola es el resultado de una cadena de
multiples transgresiones cometidas en distintos momentos de la cadena
agroindustrial que entrama a multiples actores como productores agricolas,
corredores de cereales, transportistas de cereal, duefios de plantas de acopio,
abogados, contadores, ingenieros agronomos, empresas de exportacion e

industrializacion y, centralmente, las agencias de control formal penal y tributaria. En
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resumen, con el desarrollo de la Parte 1 analizamos como si bien las transgresiones
impositivas fueron intensamente reguladas por AFIP fueron penalmente toleradas.
La evasion de impuestos en la actividad agricola permanecio al amparo del castigo
formal y se colocé en las sombras de espectro de accion de los sistemas de castigo
formales. Como fueron infracciones que no fueron tocadas ni sometidas por el
sistema penal, que en todo caso dirigi6 su energia punitiva a castigar otras
transgresiones vinculadas a delitos menores contra la propiedad, es que queda en
claro y toma mas fuerza el concepto de ilegalismos impositivos para nombrar a las
transgresiones impositivas cometidas en la agricultura cordobesa. Asi, queda claro
como ellas se configuran en el marco de una administracion diferencial de los
ilegalismos que funciona en base al juego estratégico que reprime a algunas
transgresiones —consecuentemente convirtiéndolas en delincuencia- y tolerando
otras como es el caso de los ilegalismos impositivos agricolas.

Ahora bien, el objetivo de la Parte 2, es complementar el estudio sobre la
impunidad juridica de la evasion al articularlo con falta de criminalizacion social, con
la ausencia de sentimientos de condena y repudio por parte del discurso e
imaginario de todos aquellos que se inscriben en la ruralidad cordobesa. Entonces,
con el desarrollo de la segunda parte, terminamos de responder al objetivo general
de la Tesis sobre cdmo se configuran los ilegalismos impositivos agricolas en el
entramado de relaciones agricolas del sur de la provincia de Cordoba al explicar los
sentidos y representaciones que blindan socioculturalmente a la evasién. En otras
palabras, nos proponemos explicar por qué no hay una reaccion social punitiva hacia
ellos?’.

Al revisar la bibliografia disponible sobre los “delitos de cuello blanco” y los
delitos econdmicos, veremos que el rasgo tipicamente advertido es su falta de
castigo por parte de las agencias de control formal. Particularmente en Argentina la
falta de castigo hacia estas transgresiones por parte del sistema penal ha sido
abordada por la literatura local como el resultado de una falta de herramientas

procesales que hacen legalmente dificil el castigo penal a las personas

27 Como lo afirma Matias Dewey (2016) un elemento central para la reproduccion de las actividades

intersticiales entre la legalidad y la ilegalidad es que no generen un rechazo moral por parte de, por
ejemplo, las agencias de control que se encargan de regular ese tipo de acciones. En su caso
particular de estudio descubre como la venta informal de ropa en La Salada no genera la misma
reaccion moral negativa que, por ejemplo, la poronografia infantil. Si bien ambas son ilegalidades en
términos morales no genera el mismo impacto, y ese es uno de los motivos por lo que permanecen
sin ser criminalizadas.
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juridicas'?®(Baigtin, 2000), la carencia de una politica criminal orientada a la
persecucion de delitos con amplios beneficios econdmicos (Binder, 1997), la
ausencia de una persecucion penal estratégica por parte de los Ministerio Publicos
Fiscales para investigar casos criminalidad econémica (Carrara, 2017), o la escasa
capacitacion de los funcionarios de las agencias de control judicial quienes tienen la
responsabilidad de llevar adelante complejos procesos de investigacion (Carrara,
2017). En ese sentido, algunos autores caracterizan a esta situacion como de una
impunidad juridica estructural de los delitos econdmicos (Biscay, 2016). Si bien
todos estos puntos son importantes nos preguntamos, dicha impunidad juridica,
¢funciona como un producto aislado del orden social reducido al campo del derecho
penal? ¢No debemos pensar, al contrario, que la falta de castigo formal se sostiene
s6lo en tanto se articula con una gramatica socio-cultural que legitima y tolera este
tipo de transgresiones? Asi, se anuncia otra arista insoslayable en el estudio de los
ilegalismos impositivos agricolas: su inmunidad social*®.

Nuestra hipotesis es entonces que la impunidad juridica y la inmunidad social

son dos fendbmenos intrinsecamente conectados, donde ambos se retroalimentan

128 No es menor sefialar que puntualmente en el caso de los delitos impositivos fue recién en el afio

2011 con la reforma de la Ley Penal Tributaria (texto de Ley 24.769 por Ley 26. 735) que se crea la
posibilidad de castigar a las personas juridicas —como empresas y corporaciones- por evasion de
impuestos.

29 Inmunidad es un término con una profunda polivalencia semantica. Hablar de inmunidad dentro de
las ciencias sociales nos conduce necesariamente a recuperar las ideas de Roberto Espésito (aunque
otros filésofos italianos también han empleado el modelo inmunitario en sus reflexiones teéricas, sirva
como ejemplo la produccién de Agamben (2005)). Es interesante volver a los escritos de Esposito
porque el autor habla de inmunidad para poner en entredicho la supuesta totalidad constitutiva del
derecho como si fuese una burbuja que engloba solamente aquello que es justo, no violento, y
comunitario. En ese sentido, el autor argumenta que el derecho, mas que funcionar a partir del
respeto de lo comun con el objetivo de, parafraseando a Esposito, perseguir y castigar todos los actos
que contradicen la ley, contiene necesariamente dentro de si una instancia de lo injusto, violento, y no
comun que es condicién de posibilidad y funcionamiento del mismo. De manera provocativa, el autor
afirma que es gracias a ello que el derecho logra proteger, o inmunizar, a la comunidad. En sus
palabras: “La inmunidad no es ofrecida a todos sino que es una condicién de particularidad: ya se
refiera a un individuo o a un colectivo, siempre es propia en el sentido especifico de perteneciente a
alguien y, por ende, de no comun” (Espésito, 2009: 15). Desde esta perspectiva, la impunidad juridica
de algunas infracciones normativas no es un suceso aleatorio, sino que es constitutivo al derecho. En
ese sentido, estan las producciones de otros autores, sea el caso de Walter Benjamin y el
reconocimiento de la violencia fundadora en la génesis del derecho; o René Girard y el papel
fundacional de la violencia sacrificial en la constitucion del orden social. En su ensayo Para una critica
de la violencia y otros ensayos. lluminaciones IV (1921), Benjamin pone en evidencia como violencia
y derecho no son términos excluyentes sino que dentro del derecho hay un nucleo primordial de
violencia, -la violencia fundadora- que nunca abandona al derecho. En este punto, los pensamientos
del fildsofo aleman se vuelven cruciales para nuestro argumento, en la medida que nos alejan de la
presuncion del derecho como el reducto de la igualdad o la justicia. EI mismo punto de critica aunque
desde una perspectiva conceptual mas vinculada al marxismo la podemos encontrar en el reproche al
mito igualitario por parte de los autores de la criminologia critica (Taylor, Walton y Young, 1973; 1977,
Baratta, 1982, entre muchos otros).
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entre si en una relacion circular: la falta de criminalizacion de los ilegalismos
impositivos alimenta y consolida la ausencia de reaccion y castigo por parte del
publico hacia este tipo de transgresiones normativas; y, al mismo tiempo, la falta de
ansiedades punitivas en el registro sociocultural habilita la produccién y reproduccion
de la selectividad penal que las beneficia. Dicho de otro modo, una no podia estar
sin la otra. Por eso, la Parte 2 de la Tesis complementa el analisis sobre el control
social formal de los ilegalismos impositivos agricolas durante la posconvertibilidad
realizada en la Parte 1, al estudiar e intentar dar cuenta de que manera son
legitimados, racionalizados y raramente criticados dentro del entramado de
relaciones sociales que se teje en la actividad agricola. Nuestro argumento es
entonces que el juego estratégico de tolerancia y represion que estructura el campo
de sanciones penales, se amalgama y arraiga con la administracion sociocultural de
los ilegalismos.

Las representaciones sociales y los esquemas de sentido también estructuran
una gestion de las transgresiones normativas ya que sobre algunas se proyectan
fuertes sentimientos de castigo y repudio mientras que otras son inadvertidas porque
son aceptadas y justificadas. Y es en ese ensamblaje de tolerancia y represion,
donde solo un pufiado de las transgresiones son tocadas por el sistema penal
mientras que otras son toleradas, es decir, donde algunas infracciones son
sancionadas por el discurso e imaginario social convirtiéndolas en delincuencia
mientras que otras son legitimadas, que se administran y gestionan las
transgresiones. Por lo tanto, es fundamental atender a este juego estratégico de
tolerancia y represion que ocurre en términos socioculturales para poder explicar
coémo se estructuran los ilegalismos impositivos agricolas.

La ambivalencia en la respuesta del publico hacia los ‘delitos de cuello
blanco’, como la falta de sentimientos de castigo y panicos morales hacia los
ilegalismos econdmicos es el rasgo sefialado por antonomasia por los estudios
sobre el delito y el castigo (Veblen, 2014 publicado originalmente en 1899;
Sutherland, 1999; Shapiro 1990, Nelken, 1994; Baigun, 2000; Pegoraro, 20115,
Biscay, 2016; entre muchos otros). Es mas, teorias criminologicas de orden critico
como la teoria del etiquetamiento o la criminologia critica indican que, por un lado, si
bien hay acciones que legalmente estan tipificadas como delictivas, eso no implica
necesariamente que deban provocar una reaccién social de rechazo o condena por

parte del colectivo social; y, por el otro, por lo general las transgresiones normativas
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vinculadas a los grandes ilegalismos econdmicos realizados por una clase o grupo
gue pertenece a sectores medios y altos del orden social no encienden sentimientos
punitivos sino que suelen gozar de aceptacion social. Pero si bien la idea de que los
grandes ilegalismos econdmicos estan por lo general exonerados de instancias de
critica y el castigo social es ampliamente compartida, hay una suerte de espacio de
vacancia respecto a que sentidos y representaciones sociales explican la falta de
reaccion social hacia este tipo de transgresiones.

No obstante ello podemos encontrar a algunos autores que han teorizado
sobre la propiedad inmunitaria de esta clase de infracciones normativas. En rigor, es
J.S Pegoraro (2015) quién puntualmente habla en los términos de inmunidad social
para resaltar la legitimidad social que tienen algunas infracciones a la ley como la
evasion o el lavado de dinero, a diferencia de otro tipo de transgresiones como los
delitos contra la propiedad menores, la microcriminalidad, o el desorden en el
espacio publico. También Eric Hobsbawm en el libro Bandidos (2001) -obra que
trabajamos en la Introduccion de la Tesis-, utiliza el término de invulnerabilidad
simbdlica para indicar como los bandidos, a diferencia del ladron comun, estan
protegidos de recibir sanciones por parte de la autoridad porque gozan de una
aprobacion generalizada por parte del campesinado. Pero es acaso en la obra de
Edwin Sutherland en Delito de Cuello Blanco (1999) —libro que también trabajamos
extensamente en la Introduccién de la Tesis- que podemos encontrar una referencia
mas acabada sobre la falta de desaprobacién social hacia los ‘delitos de cuello
blanco’ (aunque cabe mencionar que el autor no usa estrictamente el término de
inmunidad).

Cuando el socidlogo norteamericano publica en 1949 un afio antes de su
muerte White Collar Crime, no sé6lo asesta un golpe fabuloso contra las teorias
criminoldgicas que hasta ese momento explicaban la desviacion desde socio y
psicopatologias al proponer que la conducta delictiva es normal y se aprende como
cualquier otra, sino que desliza algunas explicaciones sobre por qué no existe una
condena del publico hacia los ‘delitos de cuello blanco’. Sorprende leer como hace
casi 70 afios Sutherland reconocia como no todas las acciones que infringen la ley
despiertan los mismos niveles de resentimiento social y que eso beneficia
especialmente a los delitos de cuello blanco. Bien, Sutherland propone que eso
ocurre por tres cuestiones: 1) el status del cual gozan los hombres de negocios; 2) la

falta de un estigma negativo que recaiga sobre ellos efecto del exiguo castigo penal;
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3) el sentimiento relativamente desorganizado del publico. Detengamonos en esta
dltima cuestion. El autor explica que la reaccion desorganizada del publico es el
resultado de: a) la complejidad de las violaciones a la ley que representan los delitos
de cuello blanco; b) la falta de una victima clara e identificable de este tipo de
transgresiones normativas lo cual genera un efecto difuso en el publico; c) los
medios de comunicacion no presentan la respuesta del publico en la forma de una
noticia; d) las leyes que regulan estas transgresiones son relativamente nuevas por
lo tanto el publico no sabe muy bien como reaccionar. Sin embargo, podemos poner
en entredicho las idea de Sutherland y argumentar que, al contrario, la falta de
condena social es el efecto de una fuerte y solida organizacién de los sentimientos y
representaciones del publico hacia los ilegalismos econdémicos. Si trasladamos esta
idea a nuestro objeto de investigacion, podemos pensar que la tolerancia o la
inmunidad social de la evasion de impuestos en la actividad agricola no radica en el
hecho de que el publico no sepa muy bien que pensar respecto a la evasién, sino
que, al contrario, hay un imaginario sélidamente construido que los protege de
sanciones y castigos sociales.

La propuesta que estructura la Parte 2 de la presente Tesis es que la
propiedad inmunitaria de la que hablamos no es de ningun modo una condicién
natural sino que es un constructo eminentemente social. Nuestra hipotesis, es que la
progresiva y consistente desensibilizacién social hacia los ilegalismos impositivos
agricolas o su inmunidad es el resultado de un proceso social complejo que se
estructura a partir de un doble movimiento de invisibilizacién y visibilizacién de la
evasion. Ambos movimientos convergen y logran el efecto inmunitario o de
proteccion obturando posibles juzgamientos o criticas. Por eso la segunda parte se
compone de 2 capitulos.

En el capitulo 3 analizamos el conjunto de operaciones sociales que logran
ocultar, velar o invisibilizar a la evasion de la agenda publica al sistematizarlas en
tres técnicas que llamamos técnicas de inmuno-ocultamiento. Basta ahora con decir
gue son mecanismos sociales que desdibujan a la evasion agricola de la orbita de lo
social, y por eso componen una de las fuentes de su tolerancia social.

En el capitulo 4 estudiamos las multiples racionalizaciones que tienen como
efecto revelar, destapar o visibilizar a la evasién del imaginario en el discurso social.
Para ello las agrupamos en tres técnicas que llamamos técnicas de inmuno-

racionalizacién. Aqui, reunimos y analizamos las diversas racionalizaciones y
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justificaciones de la evasion en el agro cordobés que tienen por efecto traer su
visibilizacion en el teatro de lo social provocando, consecuentemente, inmunidad.

Entonces, ocultamiento y racionalizacion; invisibilizacion e visibilizacion, son
las dos fuentes de la inmunidad social de los ilegalismos impositivos agricolas. Si
bien a primera vista ambos parecen contradictorios, pondremos en evidencia como,
en conjunto, logran exonerar a la evasion de sentimientos de repudio y de castigo.
Estas reflexiones son las que finalmente nos permitiran explicar como se configura la
administracion diferencial de los ilegalismos en los discursos e imaginarios sociales
en base a la tolerancia de los ilegalismos impositivos.

Comencemos entonces por el primer movimiento inmunitario que consiste en
la invisibilizacibn de la evasion impositiva en la produccion, transporte y

comercializacién de productos agricolas de la agenda publica.
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Capitulo 3

La invisibilizacion social de los ilegalismos impositivos agricolas:

tres técnicas de inmuno-ocultamiento

¢No eran acaso invisibles e invulnerables? Estas cualidades se atribuyen siempre a los «bandoleros
del pueblo», probablemente a diferencia de otros desesperados, y esta creencia refleja su
identificacién con el campesinado. Se pasean por el campo disfrazados de forma impenetrable, o
vestidos como un hombre corriente, y las fuerzas de la autoridad no llegan a identificarlos a menos
que ellos mismos se den a conocer. Y es que como nadie les entregara y son imposibles de distinguir
del hombre corriente, es como si fueran invisibles.

Eric Hobsbawm, Bandidos

[ll. 1. Lainvisibilizacion de la evasion en la agricultura: su operacionalizacion

La sociologia es una disciplina que tiene como tarea fundamental poner de
manifiesto como determinados segmentos o eventos de la vida social estan velados
u ocultos del imaginario y del discurso social, razén por la cual pueden ser y son
socialmente ignorados. Distintos trabajos dentro del abanico de areas de estudio de
la sociologia han puesto en evidencia, por ejemplo, como determinadas clases
sociales como las populares al no ser consideradas habitantes legitimas del espacio
urbano son marginalizadas no sélo en términos simbdlicos sino también espaciales a
la periferia de la ciudad (Marcus, 2014); o como ciertas elecciones de género al no
formar parte de los parametros hegemonicamente construidos de la “normalidad
heterosexual”’, son juzgadas colectivamente y consecuentemente relegadas (Butler,
2007), son solo algunos de los incontables ejemplos sobre como ciertas practicas
sociales son invisibilizadas. A raiz de ello, es que son mas pasibles de sufrir actos
de exclusion y opresién, favoreciendo de ese modo la reproduccién de un statu quo
desigual. En términos generales podemos definir a la invisibilizacion como el
resultado de un proceso sociocultural de desdibujamiento y ocultamiento que ubica a
algunas clases social, personas, acciones y cuerpos en los contornos de la vision y
percepcion de lo social.

Ahora bien, la omision de algunos objetos y eventos en el teatro de lo
social ocurre también en el caso de la cuestion criminal. Precisamente, una cuestion
tradicionalmente reconocida por los estudios sobre el delito y el castigo es la falta de

visibilidad de ciertas transgresiones normativas como los grandes ilegalismos
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econémicos donde la evasion de impuestos es uno de los ejemplos por
antonomasia. Y como, a razon de esta invisibilizacibn es que no se producen
reacciones sociales de castigo hacia ellos. A mediados del siglo XX en el ya citado
libro Delitos de Cuello Blanco, Sutherland argumenta que la falta de percepcion
social sobre este tipo de infracciones a la ley ocurre porque este tipo de
transgresiones y sus respectivos infractores no caen dentro del campo
representacional del delincuente comun. De ahi que no provoquen sentimientos de
castigo o rechazo. A partir de ese momento, la criminologia en su variante critica ha
advertido como los delitos economicos (como la fuga de divisas, el fraude
empresarial, el lavado de dinero, o la evasion) son escasamente castigados por las
agencias de control formal y también por el publico en general porque son
imperceptibles o invisibles para el publico. Ahora bien, lo caracteristico de los
grandes ilegalismos economicos es que a diferencia de los ejemplos de
invisibilizacibn que mencionamos, la falta de visibilidad no trae aparejadas
desventajas sociales como pueden ser procesos de aislamiento y/o discriminacion.
Al contrario, la falta de visibilidad de este tipo de acciones que infringen Ordenes
normativos conlleva grandes beneficios como es la escasa criminalizacién por parte
de los sistemas penales y la ausencia de reaccion por el orden social en general.

Entonces, en el caso de los grandes ilegalismos su invisibilidad redunda en
impunidad juridica y en inmunidad social. Pero esa inmunidad no es en modo alguno
una propiedad que desde el exterior se adosa a las transgresiones impositivas.
Nuestra hipotesis es tal como lo adelantamos en la introduccion a la Parte 2, que la
inmunidad de los ilegalismos impositivos agricolas se nutre de dos fuentes: la
invisibilizaciéon y la visibilizacién. En este capitulo abordamos la primera fuente (sera
tarea el Capitulo 4 el estudio de la segunda fuente de inmunidad social pero por
visibilizacion).

Claramente, al ser esta una Tesis socioldgica, nuestro punto de partida es
la definiciébn de la invisibilizacion como una condicidon sociocultural que en modo
alguno es natural. Pero, ¢como estudiamos la invisibilizacién en el caso de los
ilegalismos impositivos agricolas cometidos en la actividad agricola cordobesa?
¢ Como la operacionalizamos para convertirla en un fenomeno explicable? A partir

de la codificacibn de nuestras entrevistas pudimos identificar una serie de
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operaciones propias la grilla de sentido comun hegeménica™® que desdibujan y
hacen desaparecen a la evasion del campo de vision y enunciacién social. Entonces,
para indagar de qué se compone y como funciona la invisibilizacion de la evasion de
impuestos en el agro cordobés y cdmo es una fuente de inmunidad social,
sistematizamos estas operaciones en tres técnicas de inmuno-ocultamiento.
Entendemos por técnicas de inmuno-ocultamiento a aquellos mecanismo socio-
discursivos que establecen una conexién entre la evasion de impuestos en la
actividad agricola con un conjunto de sentidos y representaciones sociales que
logran ocultar o invisibilizar la evasion como un hecho presente y constitutivo del
ordenamiento social. En consecuencias, las tres técnicas de inmuno-ocultamiento
tienen por efecto desdibujar o velar socialmente a los ilegalismos impositivos y es
asi como se los inmuniza: la evasion desaparece del espectro de vision y
enunciacion y es asi como no se activa ningun tipo de reaccién social de castigo
hacia ellos.

Ahora bien, tal y como venimos haciendo en toda la Tesis, en este capitulo
hacemos nuestra otra vez mas las premisas foucaultianas para estudiar la
invisibilizacién. Para ello, volvamos una vez mas a Vigilar y Castigar (Foucault,
1975), puntualmente, al capitulo 1 llamado “El cuerpo de los condenados™®. Ese
rodeo nos permitira analizar la invisibilidad de los ilegalismos impositivos agricolas
del mismo modo en que Foucault estudia al poder. Para Foucault el poder no es una
posesion que se encuentra solamente en las instituciones del Estado, ni en una
clase social, ni en las leyes. Tampoco es una propiedad que, una vez adquirida, se
conserva y tiene, ni es una esencia que radica de manera estatica y permanente en
una persona o un partido. De manera provocadora Foucault entiende al poder como
una microfisica, como el efecto de conjunto de una red de relaciones de fuerza, de
posiciones estratégicas, siempre inestables y por ende transitorias, en constante
movimiento y con multiples anclajes. Bajo este mismo esquema comprendemos y
explicamos la invisibilidad de los ilegalismos impositivos agricolas en el discurso e
imaginario social: la falta de visibilidad de las transgresiones impositivas en la

actividad agricola no es en modo alguno una propiedad esencial adquirida una vez y

130

Que recordemos definimos en la pagina 19 de esta Tesis.
131

La definicion de poder se puede encontrar en un formato mas sistematico en Historia de la
sexualidad (2008), puntualmente en el subapartado “Método” dentro del capitulo “El dispositivo de
sexualidad”. Recordemos que estas conceptualizaciones fueron el insumo tedérico que usamos en el
apartado final del Capitulo 2.
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para siempre, sino que su falta de percepcion o visibilidad social es el resultado del
efecto de conjunto de una serie de operaciones sociales que ocultan y desdibujan a
este fen6meno, operaciones que sistematizamos en tres técnicas de inmuno-
ocultamiento. En verdad, y en sintonia con los lineamientos foucaultianos, la
invisibilidad de la evasidbn no es un resultado buscado y deseado por estas
operaciones; las mismas, no son pensadas ni creadas por una persona o una clase
social para ocultar los ilegalismos impositivos agricolas sino que son, haciendo
nuestras las palabras de Foucault, una suerte de “estrategias sin estratega”
(Foucault, 2008). Es mas, como veremos a lo largo del capitulo, las tres técnicas de
inmuno-ocultamiento se componen de elementos y sentidos que no son inherentes
al campo del delito y el castigo, no comparten una historia en comun, no descansan
en la misma familia de sentidos ni estdn conectados por el mismo linaje de
representaciones sociales pero, en tandem, componen una estrategia de
invisibilizacién que genera inmunidad social. ¢De qué modo? Al adormecer y apagar
la reaccion social sobre las transgresiones impositivas cometidas en la actividad
agricola por medio de desvanecimiento del ojo publico.

Podemos resumir el modo en que las tres técnicas de inmuno-ocultamiento
inmunizan a la evasién por medio de su invisibilizacion del siguiente modo: a) la
primera técnica logra invisibilizar la evasion de impuestos al no presentarla como un
problema serio en Argentina. Asi, dentro del conjunto de asuntos que socialmente
son transformados en problemas a atender, la evasiébn no aparece como un asunto
inquietante en relacion a otros temas sociales como el narcotrafico o la educacion. Y
asi es como se invisibiliza; b) en la segunda técnica la evasion se oculta a partir de
un componente doble: el idilio rural (que, como ya dijimos en la Introduccion, remite
a la idea de que en “el campo” no se cometen delitos) y la geolocalizacion
estrictamente urbana del “problema del delito” que proyecta el modo de construccion
hegemonico de la inseguridad; c) la tercera técnica funciona a partir de la intensa
naturalizacion de la evasion: en la agricultura la evasion es construida como un
hecho tan “normal” y obvio, que se termina por desvanecer del paisaje social.

En consecuencia, cada una de estas tres técnicas de inmuno-ocultamiento
provocan los siguientes efectos de invisibilizacion y seguidamente de inmunidad: a)
la primera técnica proyecta a la evasion de impuestos de manera que ella no se
percibe ni enuncia como un verdadero problema para Argentina; b) la segunda

técnica vectoriza una imagen del delito y la inseguridad en la que ellos son
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presentados como fenédmenos propios de las ciudades que ocurren a distancia de
los apacibles paisajes rurales; c) la tercera técnica produce la idea de que la evasion
en el agro siempre ocurrid y ocurrira de manera que no hay nada destacable o
alarmante en ese accionar. Entonces, a partir de esta diversidad de recursos y
sentidos, estas tres técnicas empujan a los ilegalismos impositivos agricolas a los
margenes de lo visible, ya sea por su falta de importancia frente a otros asuntos, a
través el emplazamiento estrictamente urbano del delito como un problema, o por la
hipernaturalizacion de la evasion que la coloca como un hecho tan natural que se
vuelve imperceptible.

Ahora bien, cabe aclarar que, tal y como lo planteamos en la seccion final del
Capitulo 3, la inmunidad por invisibilizacion no es un efecto total y constante que
recubre y blinda de manera completa a los ilegalismos impositivos agricolas. La
invisibilizacion social de la evasion en la actividad agricola y su consecuente efecto
inmunizante presenta dosificaciones que, curiosamente, estan vinculadas a las
gradaciones a partir de los cuales construimos los tres modos de evasién trabajados
en el Capitulo 2 que llamamos “modalidad de evasién blanca”, “modalidad de
evasion gris” y “modalidad de evasion negra”. Queremos decir, que la invisibilizacion
presenta dosificaciones y que la falta de visibilidad varia y se dosifica de acuerdo a
los medios utilizados para evadir, la cantidad de dinero que se evade y los fines para
los cuales se utiliza ese dinero obtenido de manera ilegal. Entonces, si bien en
términos generales y de manera predominante los ilegalismos impositivos se
encuentran socialmente invisibilizados e inmunizados, la “modalidad de evasion
blanca” que goza de una mayor legitimidad social inmuniza de manera mas acabada
a la evasion; la “modalidad de evasion gris” que presenta un grado de legitimidad
menor sera menos eficaz en la invisibilizacion de la evasion; y la “modalidad de
evasién negra”, por momentos cuestionada y criticada por los entrevistados del
entramado rural al catalogarla de evasion “sucia” o “enferma”, tiene menos
aceptabilidad social y, por lo tanto, produce aln menos invisibilidad que las otras
dos.

Dicho esto, desarrollemos, pues, las tres técnicas de inmuno-ocultamiento.

[1l.2. Primera técnica de inmuno-ocultamiento: la evasién de impuestos en la

agricultura no es un problema
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La primera técnica de inmuno-ocultamiento funciona del siguiente modo:
dentro del conjunto de temas y asuntos a atender y resolver en Argentina, la evasion
de impuestos en el agro no se percibe como problematica o al menos relevante en
relacion a otros que se consideran de mayor gravedad y que, por lo tanto, merecen
ser atendidos con urgencia. Ahora, qué es y que no es un problema es una

construccion social‘®2.

Lo que nos interesa, es dar cuenta de que manera esa
construccion colabora con el ocultamiento sociocultural de las transgresiones
impositivas. Leyendo nuestras entrevistas dimos cuenta como hay ciertas practicas
sociales que se construyen como inquietantes y se conciben como preocupantes,
como lo son por ejemplo cuestiones vinculadas a la identidad nacional argentina, al
antagonismo politico, la corrupcidon o la politica macroeconémica, pero no se
incorpora a ese listado de problemas la evasion de impuestos en el agro. En
consecuencia, como los ilegalismos impositivos agricolas no son socialmente
entendidos como parte de la agenda de problemas a resolver en el pais, las
expectativas y preocupaciones sociales en torno al accionar evasor se relajan. Como
resultado, las transgresiones impositivas cometidas en la actividad agricola se
marginalizan, y, al quedar situadas como un hecho social muy terminal y lejano del
cual no hay que preocuparse, es que se inmunizan. Repasemos algunos fragmentos
de entrevista para leer como aparece esta operacion de inmunizacién en el discurso
de nuestros entrevistados.

El siguiente fragmento pertenece a un contador de la AFIP donde afirma que
el problema central de Argentina es la falta de unidad nacional a causa de, en sus

palabras, la ‘heterogeneidad de la poblacién’ y la ‘falta de unidad’ de los argentinos:

[...] Creo que el problema que tenemos... tiene que ver casualmente con esta
falta de un concepto claro acerca de qué somos... Yo creo que ese es el gran
problema que tenemos producto de la heterogeneidad de la poblacion y la falta
de unidad en lo que hace al concepto de patria [...] (Contador 1- Agencia de
control formal tributaria)

En relacion al problema de la identidad nacional un abogado tributarista
también afirma que uno de los problemas centrales de Argentina es la cultura de los

argentinos y la educacion:

132 justamente eso pone en evidencia la investigacion de Sebastian Pereyra (2013) cuando

reconstruye los multiples eventos y procesos que transformaron a la corrupcién en un problema
publico en la década del 90'.
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[...] ¢Aparte de los politicos? Tal vez el problema de los argentinos seamos
nosotros mismos, los argentinos, porque los politicos son gente como vos y
como yo, nada mas que en algun momento llegan a estar alld arriba...
(risas)...Tal vez la corrupcion sea un producto de la mala educacion que
tenemos los argentinos... es mas un tema de educacion y de idiosincrasia
nuestra que corrupcion en si misma [...] (Abogado- 2)

En esa misma linea se inscriben las reflexiones de un abogado del Poder
Judicial que considera que uno de los inconvenientes mas severos del pais es la
educacion y la corrupcién, cuestiones que tienen sus raices en la cultura argentina

de la ‘viveza criolla’:

[...] Sin ninguna duda yo creo que el problema mas serio que tiene el pais es
la corrupcidn generalizada y el déficit educativo...La famosa viveza criolla,
la picardia... todos pequefios actos de corrupcion, pequefios actos inmorales,
gque a medida que se va desarrollando el individuo y ocupando lugares de mayor
transcendencia, esos mismos rasgos se manifiestan con mayor intensidad y esa
corrupcién desgraciadamente es la que estd impidiendo que se desarrolle
adecuadamente un pais que tiene una potencialidad extraordinaria [...] (Abogado
4-Agencia de control judicial)

La alusién a los inconvenientes que acarrea la idiosincrasia argentina también
es mencionada por un ingeniero agrénomo que trabaja en una empresa

agroexportadora de granos y cereales:

[...] Entonces, queremos vivir como un pais del primer mundo pero estamos
gestionados como uno del tercero, entonces eso es inviable. Yo creo que el
problema de Argentina es ese, es una cuestién de la idiosincrasia propia
del argentino de no entender eso...Después tenemos millones de cuestiones
de corrupcion, pero creo que todo eso también esta avalado por la
sociedad. El problema somos nosotros, no son los extraterrestres [...]
(Ingeniero Agrbnomo- 1)

Ademas de ello, emergen en el analisis de las entrevistas otros problemas

como el antagonismo politico. Tal como lo piensa un corredor de cereales:

[...] Para mi el problema més grande que estamos sufriendo todos y te voy a

decir asi es la pelea Clarin-Gobierno™*... Eso para mi es lo peor que nos

% |a alusion a la pelea Clarin-Gobierno refiere al enfrentamiento que ocurrié durante la

posconvertibilidad entre los gobierno de Néstor Kirchner y luego Cristina Fernandez de Kirchner y el
Grupo Clarin. El antagonismo entre ambas partes tuvo como puntos algidos la crisis que trajo
aparejada la Resolucion N° 125 y el enfrentamiento entre las noticias que publicaba este medio
apoyando el paro agrario y en contra de las iniciativas de gobierno; y la promulgacion de la Ley de
Servicios de Comunicacion Audiovisual conocida como Ley de Medios en el afio 2009 donde se
discutia la renovacion de las licencias de los principales medios con el objetivo de desconcentrar el
mercado de los servicios de comunicacion, cuestién que afectaba de manera directa a los intereses
del Grupo Clarin.
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puede estar pasando a todos...Porque es como que hay dos mundos distintos o
dos realidades distintas o dos versiones distintas. No estoy diciendo quién tiene
razon, eh, ojo... yo creo que ese es el problema grave que hoy tenemos [...]
(Corredor de cereales-1)

Del mismo modo reflexiona el duefio de una planta acopiadora de cereales. Es
mas, en su relato la evasién de impuestos se menciona pero como un asunto de
menor importancia en relacion al narcotréfico y el antagonismo politico. En sus

palabras:

[...] si vos me preguntas cual es el problema para mi mas grueso y mas dificil
de sacar, mirando a los otros alrededor, es el narcotrafico. Vos el tema de los
impuestos lo corregis en dos minutos, es mas o menos facil de corregir
con una vocaciéon de correcciéon, de cambio... yo creo que del 2000 a aca
estamos mucho més desunidos... Le voy a poner el nombre, la grieta'®, ¢no?
Y el que hace soja es un gran hijo de puta. La otra noche se metieron corriendo
adentro del lote para que no los fumigue. Tengo la maquina declarada, la receta
y me decian ‘vos sos un hijo de puta’ y cuando me paré le digo ‘¢ vos de qué
vivis?’ y me contestan ‘De un plan social’, y les digo ‘¢ vos sabes que yo te estoy
pagando el plan social?’ O sea, a ver... hasta que me falté el respeto. Mientras
no me falte el respeto a mi no me interesa quién vive de la soja [...] (Acopiador
de cereales-1)

Asimismo, en el resto de las voces del espacio rural analizadas aparecié un
tercer problema aparte del cultural y el politico que es el econdmico. Cuando se le
consultd a un productor agricola sobre cual considera que es el problema mas
grande que enfrenta Argentina, el entrevistado rapidamente lo vincul6 con su
profesién y encontré como problematico la falta de politica econémica orientada a la
produccion carnica: [...] Yo te lo puedo decir desde el punto de vista de lo que me
toca a mi, yo creo que lo que haria falta... por ahi es un tema de una politica de
carnes, que por ahi eso estd un poquito mas rezagado [...] (Productor agricola- 3).
En esa misma linea opina un profesional que trabaja en una empresa de corretaje

de cereal:

[...] en los ultimos afos han sido todas producciones agricolas crecientes y no
ha habido un desarrollo que acompafie ese crecimiento productivo...Creo que en
eso tenemos un serio problema y creo que también algo que dificulta el trabajo,
no solo en el sector nuestro sino en la mayoria de los sectores, es la falta de
previsibilidad politica-econdémica...o sea... un dia vas para un lado, al otro afio
vas para otro lado, un cambio permanente de politicas que hace que sea
muy dificil tomar decisiones en el tiempo...en materia politica nosotros no

3% El término “grieta” es popularmente utilizado para designar la fractura social y politica de la

sociedad argentina en torno a dos bandos, aquellos que son partidarios de las politicas vinculadas a
los gobiernos de Néstor Kirchner y Cristina Fernandez de Kirchner y aquellos que estan en contra.
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tenemos proyecciones a largo plazo. Es més, lo méas largoplacista que
tuvimos en los ultimos tiempos creo que fueron los gobiernos kirchneristas, con
Néstor y después con dos gobiernos de Cristina, pero claramente no sirvio... o
sea, se fueron los Kirchner y es como volver 50 escalones para atras, arrancar
de nuevo, por una politica econdémica que no estuvo bien administrada [...]
(Licenciado en comercializacion- 1)

El problema de la inseguridad se nhombré pero, curiosamente, no tuvo el nivel
de protagonismo que esperabamos encontrar. EsS mas, en los pocos casos en los
gue se menciona la inseguridad como un problema social, se lo hace como un
asunto secundario o como el efecto de los “verdaderos” problemas como lo son la

falta de trabajo y educacion. Reparemos en las palabras de un policia provincial:

[...] la falta de trabajo y la educacion llevan después a la inseguridad y a los
robos, a no tener fuentes de trabajo y a no tener una buena educacion. Llevan a
delinquir. También hay gente que lo hace porque ya de chiquitos empezaron y
por mas que les ensefies y que les diga que no se hace, lo van a hacer igual
porgque ya la familia lo lleva asi. Pero si hay trabajo, se pueden evitar un monton
de cosas con trabajo y buena educacién [...] (Policia- 1)

Esas conexiones entre la inseguridad y otros fenomenos como el educativo, se
encuentran también en un fragmento de entrevista a una abogada que trabaja en el

Poder Judicial:

[...] Yo en lineas generales considero que el problema méas grande que
tiene Argentina es no sostener politicas a largo plazo... se dan respuestas
muy inmediatas a problemas quizas urgentes y es como que yo siento que son
paliativos, que tapan baches y no se construye una cosa mas a largo plazo... el
problema méas grave, yo te digo que es una cuestion educativa, de
formacién, de contenciébn y eso esta totalmente concatenado o
relacionado con la seguridad o inseguridad. Mientras mas contenido, mas
formado, mas educado, mayor bienestar tenga un individuo, menos
posibilidades de dafio hacia otro va a haber. O sea, es asi de simple [...]
(Abogada 1- Agencia de control judicial)

En este repaso por los diferentes temas y asuntos que se identifican como
problematicos vemos que la evasion de impuestos no aparece como uno de ellos.
Como afirmamos mas arriba, eso tiene efectos inmunizantes sobre los ilegalismos
impositivos agricolas ya que los mismos no se cubren de un sentido de urgencia o
preocupacion. Como consecuencia, la evasion de impuestos en la actividad agricola
Nno se piensa siquiera como un problema que merece soluciones y recursos para su

resolucién. Leamos como aparece esta invisibilizacion en un par de fragmentos de
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entrevista. En las palabras de un ingeniero agronomo:

[...] Como prioridades, hay un 1.700.000 antes que la evasion. Porque

tampoco creo que la evasion sea tan grande, hoy en dia ya no. Porque el mega

productor te va a pagar todo porque es al primero que la AFIP le va a tocar la

puerta, y el productor chico te va a evadir pero te va a evadir chirolas. Te va a

evadir dos mangos [...] (Ingeniero agronomo- 3)

La misma aseveracion la hace un productor de soja cuando nos dice que: [...]
creo que hay paises peores y creo que hay problemas mas importantes que la
evasion. A nivel pais digo... no creo que sea el problema principal del pais [...]
(Productor agricola- 2). Para finalizar, veamos como aparece la misma minimizacién
en torno a la evasién en la agricultura en un profesional que trabaja en una empresa

de corretaje de cereal:

[...] ¢ Consideras que la evasion de impuestos es un problema para la Argentina?

Respuesta: No, no... considero que hay problemas diez veces mas

importantes. Desde mi punto de vista, por ejemplo, creo que tenemos una

generaciéon de los Ultimos 15 afios completamente perdida en materia de
educacién, en materia de lo que es la valoracion del trabajo...hemos tenido,
digamos, una desercidn escolar muy grande... pero llegamos a un punto donde

a un tipo no le convenia laburar porque le era mas rentable cobrar el plan que

laburar. Esas dos cosas creo que es lo mas importante, tenemos una

generacion en el medio que es un desastre en cuanto a educacion y en
cuanto a la valoracion del trabajo. Es una opinién muy personal mia, pero

creo que ese es un problema mucho mas grave [...] (Licenciado en

comercializaciéon- 1)

El recorrido por las discursividades que estructuran la grilla de sentido comun
hegemonica que rastreamos en los fragmentos de entrevista a los diferentes actores
de la estructura social agraria, nos deja entrever como funciona el mecanismo de
invisibilizaciébn que habilita la primera técnica de inmuno-ocultamiento. Mas que
preocuparnos por comprobar cuél de todos los asuntos considerados como un
problema es realmente problematico, nos interesa dar cuenta cuales son los efectos
de ocultamiento que tiene la construccion de esta serie de problemas sobre los
ilegalismos impositivos agricolas. El principal resultado de esta formulacion
sociocultural sobre qué es y que no es un problema, es que las transgresiones
impositivas realizadas en los distintos momentos la economia agricola como la
produccion, transporte y comercializacion de cereales y oleaginosas se representan

como una cuestion secundaria, de menor indole e importancia a diferencia de otras.
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Y es asi como, poco a poco, terminar por desaparecer del campo de vision social. El
principal efecto de ello es la proteccion o inmunidad de los ilegalismos impositivos
agricolas.

Pero, esta fue soélo la primera de las tres técnicas. Pasemos entonces a la

segunda técnica de inmuno-ocultamiento.

[11.3. Segunda técnica de inmuno-ocultamiento: el idilio rural y el “problema de
la inseguridad”

Los efectos de invisibilizacion que genera la segunda técnica de inmuno-
ocultamiento se logra a partir de una operacion compleja que se nutre de dos
componentes heterogéneos entre si: por un lado el idilio rural (representacion
fantasiosa de la ruralidad que trabajamos en la Introduccién), y, por el otro el
emplazamiento urbano del “problema del delito” que proyecta la construccion
hegeménica de la inseguridad. Veamos de qué se trata y como colaboran en la
invisibilizacion de la evasion en la actividad agricola.

El idilio rural (Bell, 2006) es una coordenada tedrica fundamental de los
estudios sobre el delito rural para entender como los imaginarios sociales rurales
proyectan la idea o fantasia de que en la ruralidad no se cometen delitos. Brian
Short (2006) afirma que el recurso de idilio rural se popularizé en el campo de la
criminologia rural en los dltimos 25 afios™®. Alli, distintos estudios problematizan
como la ruralidad se tifie de nociones idilicas y romanticas, y se preguntan cuéales
son los efectos del idilio en la percepcion sobre el delito en los paisajes rurales.
Haciendo un breve resumen de lo que trabajamos en la Introduccién, es posible
afirmar que el idilio rural genera la presuncion de que en los paisajes rurales se vive
una vida tranquila y solidaria, més inocente, a diferencia de la degradada urbe. Y es
en esa oposicién entre el campo y la ciudad que se sostiene la creencia de que en el
campo no hay hechos de violencia ni se cometen delitos. Claramente, tal como

argumentamos al inicio de la Tesis, esta creencia es una construccién social.

%5 a idea del idilio rural tiene raices histéricas profundas. Para conocer la historia completa del

término, desde sus nociones arcaicas sobre las bondades de la vida pastoral y en comunidades
pequefas en distintos escritos entre el noveno y tercer siglo A.C, las formas que adquirié en el
medioevo con una paleta de apreciaciones y actitudes sobre el campo y la vida en la campifia, cudl
fue su acepcion durante el Renacimiento, el velo de nostalgia y melancolia que empieza a cubrir lo
rural durante el desarrollo del capitalismo durante el siglo SXVIII y SXIX en el marco de la
transformacion radical del paisaje rural (consolidandose en su uso en la Inglaterra de estos siglos),
hasta las diferentes formas que adquieren los idilios rurales en el siglo XX con su respectivo giro
“comercial” (aunque concentrandose particularmente en el caso britanico), se recomienda leer el
trabajo de Short (2006).
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Autores como Bell (2006) afirman que el idilio es un “paisaje simbdlico”, una
manufactura del imaginario burgués que coloca en los paisajes agricolas el lugar de
lo natural, lo romantico, lo auténtico, lo puro'®, el receptaculo de la identidad
nacional, todo ello con un toque de nostalgia y anhelacién por un pasado rural
perdido a causa de la modernizacion y urbanizacion.

Particularmente en las sociedades capitalistas contemporaneas
caracterizadas por una profunda modernizacion y tecnologizacién es que actividades
econdémicas de corte mas tradicional como fuera el caso de la explotacion agricola
se ven envueltas en estas nociones idilicas. Como lo sefialan Donnermeyer, Barclay
y Scott (2013): “la agricultura en si misma forma parte de un idilio rural,
especialmente en la psiquis colectiva de los paises capitalistas adelantados, al
evocar imagenes pastorales de comunidades pacificas y comunitarias” (2013:75).
Por eso es que, afirma Short (2006), hay una suerte de consenso en el sentido
comun en colocar un valor moral agregado a la agricultura.

Algunos autores contemporaneos de la criminologia rural en su linea critica,
argumentan que el principal obstaculo tedrico-epistemolégico que provoca el idilio
rural es la suposicion de que en las areas rurales no se llevan a cabo conductas
desviadas o delictivas, construccion que contribuye a silenciar las transgresiones
cometidas en la ruralidad™’. Por eso es que el idilio rural generalmente se usa en
términos peyorativos. En virtud de ello, Joseph Donnermeyer y Walter DeKeseredy
en Rural Criminology (2014) se dedican a refutar cualquier explicacion sobre el delito
rural basada en la teoria de la desorganizacion social con su respectivo -en palabras

»138

de Donnermeyer (2017)- “sesgo de chicago” ", a partir de la siguiente afirmacion: el

136 Hay una serie de articulos que discuten como la “pureza” del idilio convive con otra imagen de lo

rural compuesta por lo “abyecto”. Para ello se recomienda leer trabajos anteriores de Bell (1997).

37 Tal y como lo afirmamos en la Introduccién, las fantasias sociales sobre como la ruralidad esta
supuestamente exonerado del problema del delito tuvieron por mucho tiempo una traduccién teérica
en la teoria de la desorganizacioén social de la Escuela de Chicago, perspectiva que nutri6 mucha de
la produccién de la criminologia rural hasta mediados de 1970. Por ejemplo, en escritos anteriores al
giro critico de Joseph Donnermeyer -hoy autor indiscutible de la variante critica de la criminologia
rural-, se puede rastrear el recurso de la teoria de la desorganizacién social para explicar el delito
rural en comunidades rurales de Australia (Jobes, Barclay, Weinand y Donnermeyer, 2004) como en
Estados Unidos (Wisheit y Donnermeyer, 2000). En aquellos escritos la hipétesis que estructuraba las
reflexiones de estos autores era que las areas rurales son menos desorganizadas porque gozan de
mayor homogeneidad, hay méas lazos sociales por la interaccion cara a cara, el modelo de familia se
mantiene estable, hay niveles de poblacion méas constantes y, en consecuencia, hay menos delitos.
Todo ello en oposicion a la heterogeneidad y mayor desorganizacion de las ciudades que tienen,
supuestamente, mayores tasas de criminalidad. Sin embargo, todas estas reflexiones fueron
revertidas por sus mismos autores tiempo después en el marco de una criminologia rural critica.

138 \Veamos las reflexiones de uno de los clasicos estudios realizados por la Escuela de Chicago.
Shaw y McKay (1942) en Areas delincuenciales, se proponen demostrar como los niveles de
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problema de unir bajos niveles de desviacibn con mayor organizacion social —
situacién supuestamente tipica en los espacios rurales-, es que invisibiliza las
transgresiones normativas que alli se cometen. Por eso, en oposicion a la vision del
idilio rural sustentado en la teoria de la desorganizacion, los autores afirman que
precisamente debido a las formas de organizacion de los asentamientos rurales se
habilitan ciertos tipos de transgresiones normativas a la vez que impide la existencia
de otras, propuesta que consideramos valida y tomamos prestada para afianzar el
argumento de la Tesis.

Ahora bien, mas alla de la critica teodrica que podamos hacer a la nocion del
idilio y a los postulados de la teoria de la desorganizacion social, no deja de ser un
dato importante que el “romanticismo rural” es una creencia que, como veremos en
breve, circula con fuerza en el discurso de nuestros entrevistados. Puntualmente nos
interesa conocer de qué modo esa concepcidn sobre lo rural estructura la
percepcion y representacion sobre ilegalismos impositivos rurales en la actividad
agricola. Asi, nos interesa analizar cuales es la relacion entre la disposicion del
campo Yy la ciudad como dos “entidades contradictorias y eternas” (Short, 2006:137)
gue proyecta una imagen de la vida rural como libre del problema del delito y la
invisibilizacion de la evasion en el agro. Por eso consideramos al idilio rural como el
primer eje sobre el cual se estructura la segunda técnica de inmuno-ocultamiento a
partir de la siguiente operacion: en el campo no existe el ‘problema del delito’ porqué
alli se lleva a cabo una vida apacible muy distinta a la que ocurre en las ciudades.
En consecuencia, la evasion aparece como un fenémeno velado en la ruralidad.

En rigor, el idilio rural es una construccién que posee una dimension global.
Diferentes autores reconocen la romantizacion y proyeccion de la ruralidad como un
territorio adelictivo en distintas partes del globo. En el caso de EE.UU Joseph
Donnermeyer (2015) indica que existe una suerte de ideologia agraria que prescribe
una imagen de las comunidades agricolas norteamericanas como un lugar seguro y
sin criminalidad; lo mismo aprecia Vania Cecatto (2016) en el caso de los paises
nordicos y Kerry Carrington y Russell Hogg (2016) en el caso de Australia. Ahora
bien, el analisis pormenorizado de nuestro material de entrevistas nos llevo a dar

cuenta que sobre el idilio rural se monta un segundo eje que refuerza la

integracion y cohesion de cada area urbana, tienen un correlato en los niveles de desviacion. De alli
gue su férmula analitica es: a menor integracién y cohesién social (-), menor control social (-) y, por lo
tanto, mayor estimulacién a la desviacion individual (+).
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invisibilizacion de los ilegalismos impositivos en la actividad agricola cordobesa que
refiere a los modos de construccion del problema de la inseguridad tal como se la
hace en términos locales en Argentina. La fusion entre inseguridad y delitos menores
contra la propiedad cometidos por jovenes de sectores pobres en los centros
urbanos ha sido vastamente problematizada por la literatura local. Asi, se pondera
como a partir de la década de los 90’ la inseguridad se implanté como una de las
demandas centrales de la ciudadania respecto al mundo de la politica (Sozzo,
2005), y como los medios de comunicacion colaboraron con la mediatizacion de la
inseguridad como un fendmeno violento y de rapida expansion en los centros
urbanos (Rodriguez y Seghezzo, 2010; Focas y Galar, 2016); y ayudaron a canalizar
sentimientos punitivos del publico hacia el “pibe chorro”, imagen-fuerza por
excelencia que condensa y promueve sentimientos de temor a la vez que alienta una
respuesta emocional y punitiva (Rodriguez Alzueta, 2014; 2016), de la mano del
recrudecimiento de sentimientos y demandas punitivas sobre el problema de la
inseguridad y sus supuestos responsables (Gutiérrez, 2010). Basicamente todo esto
caracteriza la forma hegemonica de construccion de la inseguridad que se basa en
la sobrecriminalizacion de transgresiones normativas como el robo llevadas a cabo
por grupos socialmente desfavorecidos al mismo tiempo que tolera y no criminaliza a
los grandes ilegalismos econdmicos. Dicho de otro modo, este modo de
construccion de la inseguridad reduce el ‘problema del delito’ a la microcriminalidad
urbana (Pegoraro, 1997; Rangugni, 2010) a partir del recorte, seleccién y
etiquetamiento de solo una porcién de todas las transgresiones normativas que se
cometen e inseguridades que se sufren en el orden social.

Ahora bien, ¢como se vincula este modo de construcciéon de la inseguridad a
la invisibilizacidbn con la invisibilizacion de la evasién de impuestos en el agro
cordobés? Por un lado, el panico moral que provoca la cadena de equivalencias
entre robo urbano - inseguridad subrepresenta a los grandes ilegalismos
economicos dentro del “problema del delito”. Como resultado, se reduce su
visibilidad y se apaga la alarma social frente a ellos; por el otro, esta construccion de
la inseguridad termina por profundizar el sesgo citadino desde el cual se piensa a las
transgresiones normativas. Entonces, este modo de construccion de la inseguridad
que asocia el “problema del delito” a las infracciones a la ley menores como
pequefios hurtos y robos o asaltos violentos en espacios tipicamente urbanos, se

monta sobre los postulados del idilio rural que exorciza a los territorios rurales del
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problema del delito. Y es asi que, en conjunto, la evasion en la actividad agricola se
desdibuja, se pierde como un fenébmeno siquiera existente.

Por eso decimos que la segunda técnica de inmuno-ocultamiento funciona a
partir de un movimiento doble: uno que descansa en la exoneracion al ambito rural
del “problema del delito” efecto de la romantizacion del idilio rural; y el otro que
proviene del modo de construccion de la inseguridad tal como ocurre en términos
locales, que reduce el problema del delito a una espacialidad tipicamente urbana y a
ciertos tipos de transgresiones normativas como los delitos contra la propiedad,
cometidos con jovenes de los sectores populares en el espacio publico. Ambos
movimientos de manera yuxtapuesta consolidan un poderoso binomio que, al ubicar
el problema de la inseguridad y consecuentemente del delito —que claramente no
comprende a todas las transgresiones normativas realizadas- en los espacios
urbanos, invisibilizan cualquier infraccién cometida en superficies rurales.

Veamos cdmo se manifiestan ambos movimientos en distintos fragmentos
entrevistas de modo de apreciar los efectos de invisibilizacion que proyectan en los
ilegalismos impositivos agricolas.

Como dijimos, la cadena de equivalencias entre campo-seguridad aparecié de
manera constante en todo el trabajo de campo. La sefial mas clara de esta
construccion la encontramos en la continua alusion a la separacion tajante entre la
cotidianeidad en ‘el campo’ donde se experimenta —como dicen algunos
entrevistados- una ‘vida de pueblo’ tranquila y sin delitos, a diferencia de las cadticas
e inseguras ciudades. Esa es la division utilizada por nuestros entrevistados para
argumentar como mas aca —es decir, en el campo- no hay hechos de inseguridad a

diferencia de lo que ocurre mas alla —es decir, en la urbe-. En palabras de un policia:

[...] aca no hay inseguridad, es un pueblo chico, la inseguridad no existe,
digamos. Si te digo que a lo mejor... como te puedo decir... de hacer cosas
anifiladas como "me robo un cordero o un lechén" no por una necesidad basica
de decir "necesito salir a robar porque no tengo". No, no, acéa salir a robar para
comer, no... Y, aca eso no se ve... te puedo decir como un hurto, te pueden
robar... qué se yo, una cosa habitual... bah, habitual... una cosa que te podria
pasar en un pueblito asi es que vengan y te roben el bombeador y el motor,
ponele. Pero una cosa asi 0 una carretilla, que esté en la calle, una cosa asi.
Aca nunca se ha visto que hayan entrado adentro de una casa, como ha
pasado en Buenos Aires, entrar a una casay a punta de pistola [...] (Policia-
1)
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En estas lineas se puede leer y capturar la conexion que se establece entre
robo-inseguridad-ciudad, enlace que se resume con la afirmacién: ‘aca no hay
inseguridad’. Lo mismo vuelve a aparecer en palabras de una ingeniera agronoma
miembro de una empresa exportadora, cuando aclara que ella vive en un pueblo y
que ‘nunca por suerte me paso nada’. Y que, en realidad, esta al tanto de los hechos

de inseguridad por lo que dicen los medios de comunicacion:

[...] Lo que pasa es que yo vivo en un pueblo, siempre vivi aca, entonces,
digamos... veo casos continuamente por televisién, nunca por suerte me
pas6 nada, ni pasé un mal rato, ni mi familia tampoco lo ha pasado pero si,
esté a la vista la cuestion de la inseguridad... pero me parece que a mi no me
afecta de lleno [...] (Ingeniera Agronoma- 2)

La localizacibn de sucesos peligrosos y temibles en los grandes centros
urbanos como Buenos Aires o Cordoba capital fue una afirmacion constante.
También lo fue la mencién a que todo eso no ocurre en los espacios rurales alejados
de las grandes urbes donde sus habitantes s6lo se enteran de ello por medio de la

television:

[...] Tal vez la inseguridad del homicidio, de las lesiones, de la violacién, de
la violencia familiar, de la violencia hacia la mujer, es la foto del diario. No
es la que veo yo, gracias a Dios no me toca de cerca todo eso, la veo en el
diario gracias a Dios... No me han robado... bueno, hace mucho entraron a
robar en la casa de mi mama... o sea, he tenido cosas que han pasado cerca
pero que no me han pegado ninguna. Entonces es como que ese tipo de
violencia o esainseguridad la veo solo en el diario [...] (Abogado-2)

Para confirmar cémo la inseguridad se asocia con un grupo reducido de
transgresiones normativas como los pequefios robos o asaltos violentos le pedimos
a un policia con su sede de trabajo en una pequefiisima localidad del sur de
Cordoba que nos describa una tipica situacion de inseguridad. Su relato revela con
claridad como en el ‘pueblo chico’ la inseguridad es ‘practicamente cero’ porque ahi

no ocurren hechos de robos o violencia como en las ciudades:

[...] cuando una persona esta en cierto lugar y ronda, va y viene, va y viene, da
la vuelta, anda en auto, frena, va, mira... Entonces es como que algo va a hacer.
Automaticamente nosotros nos damos cuenta cuando una persona esta en
situacion sospechosa porque estudia el lugar donde va a cometer el hecho...
entonces no es una situacion extrema que pase en un pueblo asi. Aca
nunca paso6. Una situacion asi pero de entrar encapuchados, con armas, a
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una casa de una familia, tirarlos al piso y atarlos eso nunca...Y, del
pueblo... aca la inseguridad es practicamente cero, no tenemos gracias a
Dios ningun hecho, nada. Por eso te digo, alguno aislado de "me robd un
motor" pero aca el boca en boca, en pueblo chico, a la semana o a los 15 dias
ya sabemos quién lo robo [...] (Policia- 1)

En este relato, se retrata a la inseguridad como un escenario donde participan
de extrafios aprovechandose de una familia con el uso de armas y riesgo de muerte,
situacion que no ocurre en “el pueblo”, donde no hay delitos o hechos de violencia
porque todos conocen y gracias a que hay una interaccién cotidiana cara a cara. Asi,
se desplaza y cifie geogréaficamente a los grandes conglomerados urbanos como la
city portefia o Cérdoba. El revés de esta representacion es no sélo la invisibilizacion
de los delitos de los poderosos como la evasion de impuestos, sino también la
exoneracidon de los territorios alejados de la urbe como puede ser “el pueblo” del
problema del delito, ahondando asi la falta de visibilidad de las transgresiones
impositivas alli cometidas. Es mas, todo ello se resume en una frase del entrevistado
cuando afirma: “aca la inseguridad es practicamente cero”. En otro fragmento de

entrevista a dicho policia provincial se enuncia claro como:

[...] aca no hay inseguridad, es un pueblo chico, la inseguridad no existe,
en los grandes centros es un problema. Es un problema porque eso te puede
llevar hasta la muerte la inseguridad...Hay mucha gente que esta dada vuelta y
gue no sabe lo que pasa, esta alcoholizada, drogada y no sabe lo que va a
hacer y vos te enfrentds a una persona que no sabés qué va a hacer...
Entonces hoy la inseguridad es eso, no aca en el pueblo, pero en una
ciudad salis y no sabés si llegds o si te van a robar las cosas, tus
pertenencias. No sabés. Tenés que mirar con 20 ojos en la calle para que no
venga uno de atras y te quite las cosas. En un pueblo no pasa eso [...] (Policia-
1)

Asimismo, la localizacibn espacial del problema de la inseguridad
exclusivamente a los grandes centros urbanos a diferencia de ciudades mas

pequeias o de localidades rurales aparece en entrevistas a otros actores de la

estructura social agraria. En palabras de un corredor de cereal:

[...] No digo que no haya inseguridad...hay casos, pero muy aislados...pasa que
en Buenos Aires no podés hacer ni media cuadra... La verdad asi un caso
grave no... Por eso te digo, yo no considero que estemos inseguros...no hay
inseguridad, esa es mi opinion...no recuerdo un hecho asi de grave...puede
ser un asalto a un remisero acé...que tampoco me parece inseguro...no sé, o
sea no pasa todos los dias. Yo creo que inseguridad seria si pasara todos
los dias [...] (Corredor de cereales-1)
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Nuevamente, vuelve a aparecer la analogia entre inseguridad y robo, asalto u
homicidio aunque se agrega el factor de la frecuencia. La recurrencia de estos
hechos es clave para transformar a una localidad en el foco del delito. Justamente,
la frase que dice “en Buenos Aires no podés hacer ni media cuadra” pone en
evidencia que se piensa a las grandes urbes como el foco de la inseguridad porqué
ahi si los ‘asaltos’ pasan diariamente, a diferencia de las ciudades mas pequefas o
pueblos donde no se experimenta dicho fendbmeno. Del mismo modo opina una

abogada que trabaja en la agencia de control judicial:

[...] Yo nunca lo he vivido como un problema, no tengo esa percepcion... Yo
no tengo miedo, yo a veces me olvido de cerrar la puerta de mi casa. Una
sensacion también de inseguridad es que...por ejemplo, una cuestién de que no
me gusta por ahi que mis hijos caminen en la siesta solos, que son chiquitos.
Pero sin embargo yo por ahi puedo caminar de noche en un lugar y no me... y
voy caminando, capaz que tengo un poco de miedo y vaya mas rapido, pero no
es que no lo hago, ¢entendés? pero si creo que hay ciertos lugares como que
son mas desiertos o0 en la siesta, acd en (Xx) como que se respeta y como que
hay menos gente se pueden llegar a dar situaciones de arrebato o generar una
situacion de inseguridad o un mal momento a cualquier persona...hay gente
que tiene miedo de ir a Buenos Aires. Y bueno, si, es verdad, hay una
situaciéon creciente de gente violenta [...] (Abogada 1- Agencia de control
judicial)

Justamente, que el simbolo de la inseguridad sea una ciudad como Buenos
Aires, solidifica la redencion del campo del problema del delito. Esa misma
operacion aparece en la narrativa de una intermediaria en operaciones de

compraventa de cereal:

[...] O sea, esta bien, nosotros estamos lejos de los grandes focos...
obviamente, aci nada. Ac& se vive una vida aparte, una vida de pueblo. Si
por ahi entiendo y reconozco la impotencia de la gente que sale a la calle a
ganarse el mango y de repente pasa uno y con un fierro en la cabeza te quedas
sin nada, inclusive sin la vida...situaciéon de inseguridad ac4 donde estamos
no te puedo explicar. O sea, no lo vivimos, no lo palpamos. O sea, si, en
grandes focos como Cdérdoba, Buenos Aires, ciudades como esas, pero
nosotros estamos muy lejos de eso...Es que una situacion de inseguridad
es la que uno escucha todos los dias en la tele...Por ejemplo en Buenos
Aires, una persona que sale a la mafana a trabajar, normal, de laburo y viene
otro, sea quien sea, no importa si esta drogado o no esta drogado y te llevan lo
anico que tenés o lo que trabajas todos los dias... yo que tengo familia,
conocidos en Buenos Aires, te dicen ‘no se puede salir a la calle’ [...]
(Intermediaria- 1)
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Otra vez el referente de la inseguridad son las ciudades, donde se roba, se
mata, hay elevados grados de violencia, de consumo de drogas a diferencia de los
apacibles espacios rurales o pequeiias poblaciones, espacios de reserva de valores
como la familia, el calido contacto cotidiano, el vivir tranquilo y la seguridad. Como
resultado, se oculta o desdibuja que alli también hay hechos de violencia y se

cometen transgresiones normativas. Como lo reflexiona una ingeniera agronoma:

[...] Lo que pasa es que yo vivo en un lugar tranquilo... siempre vivi aca,
entonces, digamos...veo casos continuamente por televisién, nunca por
suerte me pas6é nada, ni pasé un mal rato, ni mi familia tampoco lo ha
pasado pero si, estd a la vista la cuestién de la inseguridad pero que también
hay ciertas necesidades que han llevado a lo mejor a esta situacién de
inseguridad, pero me parece que a mi no me afecta de lleno... Aca no hay
problemas... O sea, tenés que cuidarte, viste, tenés que tener ciertas
precauciones pero es muy tranquilo, entonces nunca me ha pasado nada[...]
(Ingeniera Agrbnoma- 2)

En las palabras de un ingeniero agronomo resuenan las reflexiones que
caracterizan a la Escuela de Chicago al considerar que como €l vive en una
pequefia localidad del sur de Cordoba, alejado del nucleo citadino y mas en contacto
con la vida de pueblo y el campo, es que esta resguardado de los vicios y

degradaciones que estan en la causa del delito:

[...] Nosotros no vivimos la inseguridad muy de cerca. Hoy por hoy yo dejo
la puerta de mi casa abierta. Vivo en un pueblo de tres mil habitantes. No la
siento. Si me dejas influenciar por los medios de comunicacién, que son
una de las cuestiones mas perversas que tiene el pais, te diria "tengo miedo".
Pero no lo siento, no lo vivo y no me dejo influenciar por los medios [...]
(Ingeniero Agrénomo- 1)

Para cerrar esta segunda técnica de inmuno-ocultamiento, reafirmemos lo
trabajado. El idilio rural y la localizacion exclusivamente urbana del delito logran
ocultar e invisibilizar a los ilegalismos impositivos agricolas al obturar la visibilidad de
las transgresiones normativas cometidas en espacios rurales al sobrevisibilizar a la
ciudad como el territorio donde se manifiesta el problema del delito, y al reducir el
‘problema del delito’ a transgresiones como robos menores y hurtos. Ambos
movimientos proyectan al espacio rural como una geografia pacifica y armonica
donde no hay delitos. De ese modo, se invisibiliza la comision de infracciones

normativas en general (como puede ser el uso desmedido de pesticidas con sus
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nocivos impactos para la salud y el medioambiente, el trabajo “en negro” y hasta
esclavo en los procesos de siembra y cosecha, o situaciones de violencia de
género), sino que especialmente se oculta la existencia de algunos ilegalismos cémo
los econdmicos. Como resultado, la evasion de impuestos permanece como un
fendbmeno velado y oculto por este conjunto de sentidos y representaciones sociales.
Este efecto nos permite explicar por qué los ilegalismos impositivos agricolas son
socialmente tolerados o, usando el Iéxico que propusimos al inicio de la Parte 2 de la

Tesis, que proceso social configura su inmunidad social.

[ll.4. Tercera técnica de inmuno-ocultamiento: la hipernaturalizacion de la
evasion en la actividad agricola

Llegamos entonces al desarrollo de la ultima técnica de inmuno-ocultamiento
social que funciona a partir de una condicidon que captura la atencion de cualquier
socidlogo: la naturalizacion. En la mayoria de nuestras entrevistas apareciéo con
firmeza la idea de que la evasion impositiva es un accionar absolutamente cotidiano
en la ruralidad cordobesa. Pero, ¢de qué manera la naturalizacion produce
invisibilidad? Y, ademas ¢por qué genera inmunidad? Las transgresiones
impositivas al pensarse y enunciarse desde el registro de lo natural, terminan por
fundirse con el paisaje agricola, se desdibujan, y es asi como se invisibilizan.
Justamente, al analizar las entrevistas, fue una constante encontrar como la evasion
se enuncia como un hecho constante en el tiempo y el espacio, como una accion
que siempre ocurrié y ocurrira en la explotacion agricola. En el relato de nuestros
entrevistados la evasion en el agro aparece como una costumbre, como hecho
rutinario y usual. Y es precisamente en esa hipernaturalizaciéon de la evasion que
radica la explicacion de su invisibilizacion: como los ilegalismos impositivos agricolas
son una forma que no colisiona ni desentona con la ruralidad cordobesa se ocultan,
desaparecen del espectro de vision. Y, como corolario, se provoca una
desensibilizacion social hacia ellos. O, dicho de otro modo, se desactiva la reaccion
social y se protegen de posibles sentimientos punitivos. Veamos como aparece lo
dicho en nuestras entrevistas.

Cuando le preguntamos a un abogado cual era desde su perspectiva la
infraccion a la ley mas usual en el espacio rural nos contesta abiertamente que lo es
la compraventa “en negro” de cereales y oleaginosas: [...] y... negrear, obviamente.

O sea, me parece que si bien hoy en dia la presion fiscal y tributaria que hay de
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alguna manera puede llegar a reducir un poco la evasion, antes era una gran
posibilidad, una maniobra comun [...] (Abogado-1). Del mismo modo opina otro
abogado que tiene su estudio especializado en tributos con una afirmacion
contundente: "La evasion es una actividad totalmente comun en el sector
agropecuario” (Abogado- 2). En esa linea también estan las palabras de un policia

provincial:

[...] Porque eso es muy normal. Y era muy normal en un tiempo de los
camiones de salir sin carta de porte, a la deriva. 20, 30 kilometros, que esta
cerca de la cerealera...Porque es asi, toda la vida se hizo y nunca hubo
problemas. Toda la vida se hizo evasion a la AFIP... Yo pienso que la
evasion es algo comun, es algo comun, porque lo puede hacer un pequefio
productor, ¢por qué no lo puede hacer una empresa importante?...Y yo pienso
que toda entidad evade. Poco o mucho, pero evaden [...] (Policia-1)

Esa misma percepcion sobre la “normalidad” de las transgresiones impositivas
en el agro la encontramos en las palabras de una abogada cuya familia se dedica a
la explotacion agricola. Concretamente en su discurso la evasion tiene el estatus de

una “costumbre”. En sus palabras:

[...] Me parece que ya es una costumbre que esta plenamente avalada por
todo el mundo que se dedica a esto. La primera vez que lo ves es bastante
chocante porque uno estudia derecho y te das cuenta que lo que se esta
realizando adelante tuyo es practicamente una operacion ilegal...creo que casi
tan habitual como la evasién estan las relaciones de dependencia de los
empleados que no estan registrados...es moneda corriente... todo el mundo
lo conoce, todo el mundo lo sabe, nadie lo denuncia y ademas de eso, en el
caso de que se denuncie y se empiecen investigaciones, todo queda en la
nada... se ve que estas cosas suceden habitualmente y todos los dias en el
sector agropecuario, jamas nadie va a denunciarlo [...] (Abogada-3)

En ninguna parte de estos enunciados las transgresiones impositivas son
ignoradas o desconocidas. El resultado es que se percibe como un accionar tan
comun y cotidiano, tan normal y obvio, que ni siquiera despierta desconcierto en, por
ejemplo, los profesionales que trabajan en las agencias de control formal y se
dedican cotidianamente a perseguir y castigar infracciones como la evasion. Como
lo asevera un abogado que trabaja en la AFIP: [...] Siempre la sospecha es que
declaran la mitad y la otra mitad la comercializacion en negro [...] (Abogado 2-
Agencia de control formal tributaria). Un fiscal federal opina en el mismo sentido y

hace énfasis en lo ‘comun’ que es la evasion:
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[...] Son mas comunes de lo que la gente cree. Nuestra experiencia aca en
esta zona indica que hay un gran desarrollo de lo que se denomina
economia del cereal en negro. Por allegados o por cuestiones que tienen que
ver con la profesion, se sabe que ese tipo de practicas es muy comun y es
mucho mas comuln de lo que la gente cree y de hecho hemos tenido pruebas
en distintos procesos que se estan llevando en la Justicia Federal por evasion
impositiva y por montos muy grandes, muy importantes [...] (Fiscal 1- Ministerio
Publico Fiscal)

Es mas, un productor agricola argumenta que la evasion de impuestos es un

fendmeno ‘histérico’ que en el campo se hizo ‘desde siempre’:

[...] Eso lo escuchas y lo ves, y es asi. Siempre el campo, eso depende de
cémo es cada productor, pero siempre el campo que pueda vender cereal en
negro o una porcién, la ha vendido. No es de todo el mundo, pero vos ves
grandes productores... Yo a nivel local o mas de departamento es algo que
se ha hecho siempre, que eso no justifica nada, pero que son cuestiones
gue para un gobierno no es un tema fundamental. O sea, histéricamente
pasO en el campo... uno tenia una producciéon de maiz y hacia comer los
animales y venia el vecino y te pedia un poco de maiz para los animales y de
dabas. A ese nivel voy de decir de no declarar actividades de todos los dias, de
no declarar cinco mil kilos de maiz, que no puede ser comparado que es distinto
a las cinco mil toneladas de soja que puede negrear un exportador [...]
(Productor agricola- 3)

En otra entrevista a un productor agricola aparece la misma naturalizacion de

la evasion cuando afirma que:

[...] Hay cosas que no se pueden probar, pero es asi, el 30 40 % de la
economia del cereal en Argentina es ilegal... el Estado ciertamente no sabe
cuanto trigo hay, cuanto maiz hay, y cuanta soja hay porque los productores
somos, son evasores, nos guardamos informacion... yo calculo que debe
haber, es un célculo eh, un 30, 35 % de plata en negro dando vueltas en el
circuito...en Argentina lo ilegal es robar en la calle la cartera de una sefiora,
pero vender en negro, evadir, no es ilegal... y que aparte es una cuestion
cultural nuestra de los productores que es “yo no soy botén”, ese gran
defecto que tenemos que no denunciamos nunca a los evasores... El
problema es cultural, porque no esta mal visto. Si todo el mundo dijera ‘es un
delito’, pero nadie dice que es un delito [...] (Productor agricola- 1)

En el afio 2013 cuando realizamos nuestro primer trabajo de campo la AFIP se
encontraba realizando varios allanamientos a cerealeras y empresas exportadoras
causando un gran revuelo mediatico. Por eso decidimos concertar una entrevista
con personal de algun medio de comunicacion de la zona para que nos contaran su

percepcion sobre el fenomeno de la evasion de impuestos en la actividad agricola
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cordobesa. Asi las cosas, los directivos de un diario de una ciudad del sur de la

provincia nos contestaron que:

[...] Siempre se supo que hay una evasion. Es més, se dice que 4 de cada
10 de los camiones que salen de los campos salen en negro...antes los
operativos de la AFIP eran muy esporadicos. Por ahi lo que nos avisaban a
nosotros eran operativos en la ruta, ponele. Y ahi si, se sabia que de 10
camiones que agarraban 4 estaban en negro. Después a partir del
enfrentamiento del gobierno con el campo, se hizo algo mucho mas sistematico,
investigar algo que todo el mundo sabia, u olfateaba que eran las maniobras
con indigentes para evadir, usar prestanombres, gente insolvente para
ocultar a los verdaderos productores o los duefios del cereal, y ahi se atacé
mas sobre la organizacion digamos, sobre la asociacion delictiva que formaban.
Y se allanaron incluso financieras, después no pasé nada, no hubo condenas por
€so [...] (Medios de comunicacién-1)

Los enunciados seleccionados ponen en evidencia la extrema naturalidad
desde la que se construye y enuncia a la evasion. Palabras como costumbre y
obviedad son las utilizadas por nuestros entrevistados para describir la evasion en el
agro. Es mas, la naturalizacion de la evasion es tal que es hasta caracterizada como
un favor que se hace entre pares. Tal como lo reflexiona un policia provincial: [...]
por lo general cuando vos cosechas cereal le vendés a una sola persona, porque
esa es la persona que te esta haciendo la gauchada de comprarte en negro,
¢me entendés? [...] (Policia-1).

En resumen, la tercera técnica de inmuno-ocultamiento se estructura a partir
de la profunda naturalidad desde la que se piensa a la evasion. En verdad, el
resultado de la hipernaturalizacién, es que los ilegalismos impositivos logran pasar
desapercibidos, se conciben como un accionar tan “natural” que termina por
fusionarse con el resto de las practicas y objetos del escenario social. Asi, al no
detonar alarma alguna, es que los ilegalismos impositivos agricolas permanecen al
abrigo y al refugio de cualquier critica o sancién colectiva. Por eso argumentamos
qgue la extrema naturalidad de la evasion, que se traduce en su invisibilizacion, nos
permite explicar su inmunidad social.

Entonces, recapitulando las reflexiones centrales de cada una de las técnicas
de inmuno-ocultamiento, podemos esbozar una serie de conclusiones sobre como,
en tandem, estas tres técnicas logran inmunizar a los ilegalismos impositivos
agricolas por medio de su invisibilizacion. Aun desde lugares muy distintos, sea por
la creencia de que la evasion de impuestos no representa un problema para

Argentina—en el caso de la primera técnica -; sea porque se piensa que en la
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geografia rural no se cometen delitos efecto del idilio rural y la construccion
hegemédnica de la inseguridad -en el caso de la segunda técnica-; 0 sea por
hipernaturalizacion de la evasibn que deriva en su desdibujamiento y
desvanecimiento del ojo publico—en el caso de la tercera técnica-, en conjunto, las
tres técnicas de inmuno-ocultamiento logran marginalizar e invisibilizar los
ilegalismos impositivos agricolas de la agenda publica. Sobre este argumento,
gqueremos argumentar que la inmunidad social de los ilegalismos impositivos
agricolas debido a su invisibilizacién se produce a partir de dos grandes efectos.

El primer efecto es que se desplaza a los ilegalismos impositivos agricolas del
campo del derecho penal al de lo social, trasladando de ese modo a la evasion del
campo de lo ‘delictivo’ al de la ‘costumbre’. Vale decir, se desplaza la evasion del
registro de lo delictivo y se la subsume a una cuestion del orden de lo cotidiano y lo
usual hasta de lo natural. Producto de ello, es que se cancela y olvida que la evasién
de impuestos es legalmente codificada como un delito. Asi es como podemos
entender que la evasion se tolera e inmuniza socialmente.

El segundo efecto inmunitario radica en la despersonalizacion de la evasion, es
decir, al no existir un quién sobre el cual unificar y proyectar sentimientos de odio o
repudio es que no se logra vectorizar ninguna critica o repudio hacia los ilegalismos
impositivos agricolas. A esa conclusion llegamos una vez que analizamos las
entrevistas y advertimos como en el relato de los heterogéneos actores de la
estructura social agraria que consultamos, dimos cuenta como en ellos no aparece
un responsables univoco por el accionar evasor o una profesibn —como pueden ser
los productores agricolas- que sea mas tendiente a evadir impuestos que otras. De
ese modo, no se construye ninguna imagen mitica a la cual responsabilizar la
comision de transgresiones impositivas. Es mas, si repasamos el testimonio de
nuestros entrevistados, veremos como es imposible encontrar un “culpable” de la
evasion en el agro. Por ejemplo, un contador de AFIP especula que la evasion de

impuestos se concentra en los grandes contribuyentes como las exportadoras:

[...] Y esto evidentemente pinta un cuadro patético y la realidad es ésta, y no
esta concentrada, quizas, en los pequefios actores sociales, en los pequefios
productores. En suma constituyen pero en la etapa que sigue, en la etapa en
la que mas se evidencia algun desvio de la conducta fiscal, ¢no? Estoy
hablandote de acopios, exportaciones, ¢si? En ese caso nosotros vemos que
ahi si la concentracion hace que aparezcan ya si los principales contribuyentes o
actores economicos concentrados ya con nombre y apellido, ¢si? Y son ellos
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los que tienen montada una verdadera estructura a la que recurren en
forma habitual con un grado de prolijidad enorme para hacer que no todo
sea tan transparente [...] (Contador 1- Agencia de control formal tributaria)

Aungue contrariamente, un corredor de cereales afirma que la evasion no se

concentra en las grandes empresas exportadoras: [...] las fabricas, que le dicen aca

locales si compran en negro pero no las grandes fabricas, (empresa exportadora

de granos y cereales) y (empresa exportadora de granos y cereales

139

) ni en

pedo te compran en negro [...] (Corredor de cereales-1). Esta misma idea aparece

en el duefio de una planta acopiadora de granos y cereales:

[...] la evasién no esta tanto en las grandes, porque estdn muy expuestas,
tienen mucho para perder. En sectores mas bajos podés tener un problema
que te carguen un barco de noche, ¢esta? en un puertito... pero un (empresa
exportadora de cereales)* no se va a poner a cargarte mal un barco. ¢Se
entiende? Porque esta muy expuesto...Yo no le puedo vender a ninguno en
negro y soy amigo de todos. O sea, yo vengo de Buenos Aires... estuve
comiendo con el presidente de (empresa exportadora de granos y cereales). O
sea, somos los primeros necesitados, si querés, para subsistir, de vender en
negro. No te compra. No se van a arriesgar a comprarte en negro [...]
(Acopiador de cereales-1)

Por otro lado, hubo otros actores de la ruralidad contemporanea que

aseveraron que la evasion se encuentra principalmente en los productores agricolas.

Un abogado especializado en tributos nos asegura que:

[...] La evasion no esta en el acopiador, esta en el productor... el problema
es que estan exacerbando el control hacia los acopiadores porque es el
camino mas facil... Yo discuto mucho la forma de fiscalizar porque el que
evade no es el acopio... El acopio compra y vende mercaderia. La compra en
negro no esta penada por la ley. No es un delincuente el que compra en negro.
El delincuente es el que vende en negro. Entonces el acopio que compra en
negro podemos discutir si corresponde o no, podemos discutir la técnica del
impuesto como se liquida, pero la realidad... la realidad de Dofia Rosa es que el
que compra no estd evadiendo, el que esta evadiendo es el que vende [...]
(Abogado- 2).

De igual modo opina un profesional que trabaja en una empresa de corretajes

sobre como el principal evasor es el productor de granos y cereales:

139

reservar el anonimato del entrevistado se decidié no utilizar los nombres de las mismas.
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idem a lo anteriormente aclarado.

Aqui el entrevistado hace mencion a dos grandes empresas exportadoras de cereales. En pos de
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[...] o sea, las multinacionales 0 empresas no compran mercaderia en negro. O
sea, no se compra mercaderia en negro en el campo...Lo cual no significa que
no llegue la mercaderia en negro. O sea, que terminen comprando a travées de
alguien que la termind blanqueando en medio...A ver, quien decide vender en
negro, en realidad, de arranque en la cadena es el productor. O sea, todo
arranca por el duefio de la mercaderia. El productor es el primer
interesado... no en todos los casos, pero en la mayoria, de vender un
porcentaje de su produccion en negro. Eso lo hacen con el fin de evadir, por
supuesto, pagos de impuestos. [...] (Licenciado en comercializacion- 1)

Vemos en estos enunciados como hay una obliteracion absoluta del sujeto de
la accidn evasora es que pareciera que no hay responsables. Entonces, al
desaparecer el victimario es que también desaparece la victima, y asi pareciera que
la evasion impositiva en la agricultura no es realizada por nadie y no termina por
afecta o dafar a alguien en particular. Distinto es el mecanismo que sostiene la
figura mitica del “pibe chorro” (Tonkonoff, 2017; Alzueta, 2016), imagen que si se
construye en base a una solida articulacién entre victima y victimario, tal y como es
legitimado por la construccibn hegemodnica del problema de la inseguridad. Al
contrario, en el caso de los ilegalismos impositivos agricolas (en realidad, podemos
pensar que es un rasgo que se extiende al resto de los delitos econdmicos) no hay
una personificacion clara sobre la cual se puedan transferir y revivir pasiones
punitivas. El corolario de todo lo dicho, es que no se termina por delinear un
responsable o culpable de las transgresiones impositivas, cuestiéon que facilita el
entumecimiento sociocultural hacia los ilegalismos impositivos agricolas. Y es por
eso que consideramos que ello colabora con la inmunidad generalizada de la
evasion impositiva realizada en la actividad agricola.

El recorrido y andlisis por las tres técnicas de inmuno-ocultamiento nos
permite argumentar que la inmunidad social por invisibilizacién es un producto social
complejo, que se compone de operaciones y representaciones sociales dispares
pero que, aun en su diferencia, logran proteger a los ilegalismos impositivos de
ansias de castigo gracias a su falta de visibilidad. Llegados a este punto podemos
afirmar que la invisibilizacién es recurso valioso que nos permite explicar de qué
manera algunas transgresiones son socialmente toleradas mientras que otras son
castigadas. En ese sentido, las reflexiones de este capitulo en torno a la
invisibilizacion de los ilegalismos impositivos agricolas nos permiten esclarecer como
la falta de criminalizacién de la evasion por parte de las agencias de control formal,

se articula y se sostiene por la administracion diferencial sociocultural de los
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ilegalismos. Precisamente el desarrollo de las tres técnicas de inmuno-ocultamiento
nos permiten dar cuenta de que manera y a partr de que sentidos y
representaciones sociales se castiga y reprime a algunas infracciones a las normas
mientras que, al mismo tiempo, se toleran otras que permanecen inmunes, al
amparo de la critica social. Todo lo recorrido en el capitulo nos permite poner en
evidencia que la invisibilizacion es crucial para entender como se habilita, como se
produce y reproduce la inmunidad social de los ilegalismos impositivos agricolas. Sin
embargo, eso no significa que en esa proteccion social no haya espacio para fisuras.
Precisamente en el apartado siguiente ponemos de manifiesto como la
invisibilizacion social se dosifica, gradaciéon que se traduce en variaciones en su

inmunidad.

l11.5. Resquebrando el hermetismo: la dosificacién de la invisibilizacién y la
inmunidad de los ilegalismos impositivos agricolas

Si por un momento olvidamos el recorrido critico que realizamos en la
Introduccion sobre los postulados de la grilla de inteligibilidad normativa y el
encorsetamiento legal de las transgresiones, es que la pregunta sobre si una accion
tipificada en términos legales como delictiva es efectivamente un delito, puede
parecer redundante ya que desde un paradigma normativo la respuesta es
directamente afirmativa. Sin embargo, en su libro White Collar Crime Edwin
Sutherland titula de manera provocadora a uno de sus apartados “;El “delito de
cuello blanco”, es un delito?’ para presentar algunos resultados de su investigaciéon
sobre 980 decisiones judiciales respecto a la transgresiones normativas cometida
por 70 corporaciones industriales y comerciales. Alli, el autor arriba a una
aseveracion esclarecedora: no toda conducta ilegal es delictiva aunque exista una
ley que tipifique a esa accién como un delito.

Precisamente a ese punto llegamos con el estudio de la politica de control
penal del Capitulo 1 cuando vimos que si bien existe un Régimen Penal Tributario
que codifica y castiga a la evasiobn como un delito, los bajos niveles de
criminalizacion de las transgresiones impositivas por parte del funcionamiento
concreto de los sistemas de castigo penal no convierte a los ilegalismos impositivos
cometidos en la actividad agricola en delitos porque en definitiva son transgresiones

gue no son tocadas ni reducidas por el sistema penal. Esto lo reafirmamos al
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reconocer como este tipo de infracciones fueron tratadas y procesadas durante la
posconvertibilidad por la agencia de control tributaria antes que por la penal.

Ahora bien, la exposicion sobre las tres técnicas de inmuno-ocultamiento que
realizamos hasta ahora en el Capitulo 3 puso en evidencia como desde la graméatica
sociocultural los ilegalismos impositivos tampoco son criminalizados, no son
transgresiones que despierten ansiedades de represion y castigo. Entonces, si bien
desde la grilla normativa que presentamos y definimos en la Introduccién la evasion
de impuestos en la actividad agricola es un delito, desde la grilla del sentido comudn
hegemonico esas transgresiones se enuncian y presentan con un significado
distinto, en rigor de verdad, tienen una acepcién opuesta. Justamente, el desarrollo
de las tres técnicas de inmuno-invisibilizacibn nos permiti6 dar cuenta de los
procedimientos socioculturales a través de los cuales las transgresiones impositivas
cometidas en la agricultura se desplazan del &mbito de lo visible y se inscriben en un
area opaca, se invisibilizan, y es gracias a ello que se inmunizan. Lo interesante es
que ambas codificaciones sobre la evasion, aquella que proviene de la grilla
normativa y de la grilla del sentido comun hegemdnico, conviven y aparecen en las
discursividades de nuestros entrevistados de manera yuxtapuesta. Para ilustrar esto
recuperamos un fragmento de entrevista a un miembro de las fuerzas de seguridad
para dar cuenta cdmo se condensa de manera compleja e interesante la

construccion legal y la construccion social de la evasion:

[...] El productor que evade no estd robando nada de nadie. Hubiera sido
diferente si cierta gente esta sacando beneficio de un campo que no es de él...
Ahi si le estas robando al productor o al pool de siembra o al que sea. O ponele,
a vos te mandan a fumigar y en vez de llenar el tanque en la fumigadora, ponés
la mitad. Y le estas robando al productor o al pool de siembra. Eso si es robar.
Pero el productor que se genera él mismo, se fumiga él, trabaja él... que evada
para mi no es un delito. Es un delito si lo ves a nivel Gobierno, a nivel de la
AFIP si vos estas robando algo que no es tuyo. Vos le estds sacando a un
productor, a un pool de siembra y llevandotelo para vos, para un beneficio... ahi
si es un robo porque vos le estds robando algo. Pero eso no es como una
evasion... si, esta mal para la ley pero... a nosotros (la policia) no nos cabe
decir "vos estas robando" a un productor. No, yo le puedo decir "vos estas
evadiendo a la AFIP, es un delito". Es un delito a la AFIP o al Gobierno.
Pero, si vos no me mostras que es tuyo, ahi si puedo decir que esta
robando. Ahi si les cae todo lo de la ley... Pero dice "no, mira, yo evadi,
disculpame, pero te traigo la carta de porte hoy a la hoche" entonces vos... Pero
si sale y te agarra la AFIP, no va a dejar que la carta de porte la traigas
mafiana, Chau, te hicieron pelota[...] (Policia- 1)
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Aunque el entrevistado es un miembro de las fuerzas de seguridad y conoce
las normas del cddigo legal sobre este tipo de transgresiones normativas, eso no
cancela la prevalencia del cédigo social sobre la evasion impositiva en el agro.
Sobre este punto el relato del policia es contundente cuando afirma: “que evada
para mi no es un delito”. En ese momento se hace clara la prevalencia de la
construccion sociocultural sobre la legal cuando el entrevistado indica que la evasion
es un delito pero ‘a nivel gobierno, a nivel AFIP’, aunque no en el nivel de lo social.
Es mas, hasta €l mismo indica que en tanto agente de seguridad no tendria una
respuesta demasiado punitiva ante la deteccién de una “irregularidad fiscal’ y hasta
le daria una oportunidad al producto para enmendar su “error’” como puede ser traer
después las cartas de porte correspondientes. Ahora bien, en este capitulo,
argumentamos como la coexistencia entre ambos registros se hace posible gracias a
que los ilegalismos impositivos agricolas son invisibilizados, es decir son
progresivamente desdibujados del campo de percepcion social, y consecuentemente
inmunizados, a saber, se logra una suerte de desensibilizacién social hacia ellos
(recordemos que en el capitulo siguiente analizamos el movimiento inmunitario que
radica en la visibilidad de la evasion en el agro). Podemos resumir todo lo trabajado

hasta ahora en el siguiente fragmento de entrevista a un juez:

[...] La gente es como que no le llega, como que le impresiona muchisimo
mas un arrebato y esté tres dias hablando de eso que un procedimiento en el
cual puede llegar a descubrirse maniobras gigantescas de evasion. Como que
no impacta emocionalmente, digamos...Es como que es algo que esta mas
allhd de todo y no se toma real conciencia de que el dafio que causa es
infinitamente mayor que el que causa la peguefia delincuencia [...]
(Abogado 5- Agencia de control judicial)

Precisamente en esta narrativa se reconoce la propiedad inmunitaria en la
frase ‘como que no impacta emocionalmente’. La comprensién de esta falta de
reaccion punitiva es lo que intentamos comprender y explicar hasta ahora a lo largo
de todo el capitulo.

No obstante ello, el estudio minucioso de nuestro material empirico nos llevo a
dar cuenta que la inmunidad de la evasion por invisibilizacion no es una propiedad
blinda y protege herméticamente a los ilegalismos impositivos de criticas o
expectativas de castigo, sino que presenta algunas excepciones y ambigledades.

Por eso el objetivo de este apartado final es matizar un poco la afirmacién
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ampliamente compartida sobre la inmunidad social de los grandes ilegalismos
econOdmicos al reconocer que la inmunidad en algunas circunstancias esta sujeta a
dosificaciones. En este caso pudimos advertir como en verdad las gradaciones en la
inmunidad de los ilegalismos impositivos se traducen en variaciones en los grados
de invisibilizacion de la evasion: cuando la evasion comienza a dejar el registro del
ocultamiento y la invisibilidad, es que se vuelve sensible a recibir criticas y sanciones
sociales. Claramente, los grados en la invisibilidad y en la inmunidad no responden a
una codificacion legal sino que son socialmente creadas y luego asignadas a los
ilegalismos impositivos agricolas. Por eso, las evidencias recolectadas en este ultimo
apartado son importantes porque nos permiten cerrar el estudio de la inmunidad a
causa de la invisibilizacion, al reconocer como el ocultamiento de la evasion tiene
matices, y que estos impactan en la inmunidad social de los ilegalismos impositivos
agricolas.

La primera pista que tuvimos para reconocer codmo la compraventa de cereales
“en negro” no siempre es “bien vista” 0 no goza de legitimidad, la encontramos en el
uso de un término despectivo por parte de nuestros entrevistados hacia aquellos que
venden y compran cereales u oleaginosas de manera ilegal: “negreros”. En palabras

de un corredor de cereales:

[...] Me sorprendié como hay muchas noticias en los diarios sobre evasion...
Publican con nombres, con todo, digamos...

Respuesta: Si... Pero esta bien... Esta bien porque lo vas a pensar dos veces,
porque te escrachan... Y eso es un puntazo a favor porque para nosotros la
competencia desleal... Imaginate, nosotros, la empresa donde yo trabajo no
hacemos... Es mas, vos venis a decir "che, mird4, yo soy un negrero"... Es
mas, te tiro una cachetada [...] (Corredor de cereales-1)

Con este fragmento queremos comenzar a manifestar en el codigo de lo
social no toda evasion es legitimada del mismo modo. En rigor, ya advertimos dicha
cuestién cuando esbhozamos las tres figuras tipico-ideales de evasion que llamamos
“‘modalidad de evasion blanca”, “modalidad de evasion gris” y “modalidad de evasién
negra”. Esta taxonomia en los métodos utilizados para evadir responde a
gradaciones en los niveles de legitimidad que tienen cada uno de estos métodos,
grados que en definitiva reconocen e introducen los mismos entrevistados.
Justamente, desde su punto de vista, la “modalidad blanca” al gozar de mayor

legitimidad es que socialmente se proyecta como menos ilegal por ser —
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supuestamente- menos dafiina; avanzando en la paleta de colores, la “modalidad de
evasion gris” se representa como mas ilegal y potencialmente mas perjudicial,
porque no tiene tanta aceptabilidad social como la anterior; y, finalmente, la
“‘modalidad de evasion negra”, efecto de sus bajos grados de legitimidad social es
que es socialmente construida como mas “delictiva”. Retomamos entonces en este
apartado final del Capitulo 3 las gradaciones en la legitimidad social de las
modalidades de evasion que analizamos en el Capitulo 2, con el objetivo de indagar
que factores nos permiten explicar las variaciones en la legitimidad social de la
evasion y en su invisibilidad, para dar cuenta como esto se traduce en la dosificacion
de su inmunidad.

Puntualmente en este apartado queremos dar cuenta como la relacion entre
invisibilidad e inmunidad es proporcional: la inmunizacién social es menor cuando la
invisibilizacion decrece, o, lo que es lo mismo, cuando se hacen mas visibles
determinadas practicas de evasion. Cuando decrece el ocultamiento, es que en ese
momento la evasion comienza a ubicarse en el campo de lo delictivo, empieza a
percibir criticas y objeciones, en resumen, se vuelve menos inmune socialmente.

Por consiguiente, comenzamos a preguntarnos de acuerdo a qué situaciones
aparece esta percepcion negativa sobre la evasion en la agricultura. Los resultados
de nuestro trabajo de campo nos revelan como en el discurso e imaginario social, la
inmunidad por invisibilizacion se gradua de acuerdo a tres instancias: a) la cantidad
de dinero evadido; b) el objetivo de la accion evasora; c) el medio utilizado para
evadir. A continuacién, analizamos el modo en que estos tres factores condicionan la
percepcion social sobre la evasion al indagar de qué manera estas tres
circunstancias mueven la aguja que legitima la evasiébn desde una imagen y
percepcion positiva — donde se aplica entonces una poca o0 escasa condena social-
a una negativa —que ocurre termina por mermar la inmunidad social de los

ilegalismos impositivos al debilitarse su invisibilizacién-**,

11 E| estudio de Gareth Enticott (2011) que mencionamos al inicio de la Parte 2 sobre la caza ilegal

de tejones en Inglaterra muestra algo similar a una cuestion que tratamos mas adelante en relacién a
la divisién socialmente establecida entre una “evasién limpia” y una “evasién sucia”. Mas alla de las
definiciones judiciales, el autor da cuenta como sus entrevistados entienden y juzgan a su accionar
como ilegal o legal de acuerdo a si creen estan matando tejones que son buenos y sanos (el autor
reconoce que los farmers cuando matan a este tipo de tejones “sanos” se sienten culpables y hasta
presentan somatizaciones fisicas) o si son sucios, enfermos y malos. Nuevamente, mas alla de lo que
diga la letra de la ley, es gracias a esa separacion, socioculturalmente establecida, que un mismo
acto de matar a un animal se puede concibe como delictivo o, contrariamente, como legitimo.
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Comencemos con el primer factor. En algunos fragmentos de entrevista se
puede vislumbrar la gradacion de la inmunidad por su invisibilizacién de acuerdo al
monto del dinero evadido: cuanto menos dinero involucrado en la operacion de
evasion, segun los entrevistados, menos el dafio social, y por ende mas tolerancia
social. Podemos advertir entonces como la inmunidad de los ilegalismos impositivos
agricolas se agrieta al existir estas diferenciaciones entre una evasion que si es
socialmente tolerada o aceptada, que se corresponde con pequefias sumas de
dinero evadido, a diferencia de aquellas evasiones donde el volumen de dinero
obtenido es mayor. Ahi se comienza a agitar el termometro social y comienzan a
florecer percepciones negativas sobre la evasion, que la trae al espectro de lo visible
y lo potencialmente reprochable. En las palabras de un agente policial:

[...] Hoy estamos muy apretados por el Gobierno pero la evasion

sigue...Entonces pequefias evasiones a la AFIP, no se perjudica uno ni el

otro. Entonces lo pueden hacer tranquilamente...No tanto si tenés la AFIP

ahi atrds o sabiendo que la AFIP te esta persiguiendo porque estas haciendo

mucho. La cuestién es cuando a lo mejor mucho dicen "empezamos asi

poco" y después empiezan mas grande, mas grande, entonces van a decir

"vos tenés 100 hectareas y mird todo lo que tenés, ¢qué estas haciendo?

[...] (Policia- 1)

De este fragmento de entrevista se puede entrever cOmo la evasion en
pequefios montos es considerada inofensiva, ya que alli “no se perjudica ni el uno ni
el otro” es decir, ni el contribuyente ni la AFIP o el gobierno. Sin embargo,
apreciaciones negativas sobre la evasion emergen cuando se evade en cantidades
mayores. Del mismo modo opina el duefio de una planta acopiadora de cereal:
evasiones en pequefias cantidades no son socialmente entendidas como
perjudiciales como lo puede ser, por ejemplo, una “macro evasion” donde, por
ejemplo, se comercializa “en negro” la mitad de la cosecha. Ahi si comienza a
mermar la propiedad invisibilizadora y, consecuentemente, también lo hace la

inmunidad:

[...] Una cosa es el comercio en negro de tres camiones de maiz, diez
camiones de maiz, eso es una cosa. Otra cosa es, vos charlas con la gente
de AFIP y dicen gue el 50 % de soja se venden en negro. Pero no se puede
evadir porque a ese nivel no es sano. Bueno, te matan, te linchan... y
terminas preso, no se puede [...] (Acopiador de cereales-1)
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Usando el léxico del entrevistado, evasiones en pequefia escala estarian
dentro del registro de lo “sano”, donde se comercializa en la economia informal un
monto pequefio de la produccion agricola. Pero una cosa muy distinta es la
compraventa de casi el 50% de los cereales y oleaginosas donde eso ya no es “no
es sano”. El vocabulario médico y clinico —que vuelve a aparecer mas adelante en el
tercer factor a partir del cual gradia la invisibilizacién- es el que se usa para
establecer un limite entre aquella evasion que es socialmente aceptada y la que es
castigada: una evasion legitima o “sana” es aquella que se realiza en pequefias
cantidades, mientras que una evasion ilegitima o “enferma” es aquella donde se
evaden grandes montos de dinero.

El segundo factor que modula la invisibilizacion, y por consiguiente su
inmunidad social, se relaciona con los usos de la ganancia evadida. Aqui, los niveles
de legitimidad de las transgresiones impositivas se ven afectados por el destino del
dinero obtenido por medio del accionar evasor. Leamos las palabras de un agente
policial:

[...] Pero evadir a la AFIP para un beneficio, por ejemplo, "yo gano pero voy
a invertir en el pueblo" o decir "me voy a comprar un tractor mas para darle
trabajo a otro mas" pero para comprar una camioneta, eso esta mal.
Comprar una camioneta de 500 mil pesos... "Yo evadi esto. Si la figuro me van a
hacer cagar. Entonces evado 200 mil pesos, voy y compro la camioneta".
Después no pagan patente, no pagan impuestos, no pagan nada. Eso esta mal.
Evadir para eso, no...Bueno, ¢vos querés que no te persiga tanto? ¢Qué
hacemos? Yo no te voy a perseguir tanto, pero vos inverti en el pueblo.
Poné microempresas o hacé algo. Ayudame a mi a levantar el pueblo. No
largués toda la plata afuera [...] (Policia- 1)

En este breve fragmento de entrevista, se hace claro cémo si el dinero fruto de
la evasion se empleara, por ejemplo, en mejorar las fuentes de trabajo del pueblo
entonces los ilegalismos impositivos agricolas no se juzgarian negativamente. Pero
al contrario, si los frutos de la evasion de impuestos se reducen solamente al
beneficio del individuo evasor, entonces ahi si la compraventa de cereales y
oleaginosas “en negro” comienza a ser socialmente mal vista, su legitimidad
comienza a desmoronarse.

Finalmente, analicemos el tercer factor que se vincula con los medios
utilizados para evadir impuestos. En una entrevista con un ingeniero agronomo que
trabaja en una gran empresa exportadora de cereales y oleaginosas, nos

encontramos nuevamente con la distincién -socialmente construida- entre una
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‘evasion sana” y una “evasion sucia”. La primera seria aquella que se realiza por
medios considerados como socialmente legitimos que si volvemos a los tipos de
evasion que analizamos en el Capitulo 2, hace sistema con la “modalidad de evasion
blanca” como con la “modalidad de evasion gris” porque estos dos ultimos tipos son
los que gozan de mayores grados de legitimidad que la “modalidad de evasién
negra”. Entonces, cuando la evasion se cataloga como “sana” es porque ahi los
ilegalismos impositivos todavia se perpetian en el registro de lo invisible.
Precisamente eso ocurre cuando se utilizan los métodos de evasion propios de la
“‘modalidad de evasion blanca” —donde el gesto evasor radica en la subfacturacion
de ganancias y toneladas de cereal- y la “modalidad de evasion gris” —donde la
maniobra evasora consiste en el engafio hacia el érgano fiscal-. Al contrario, se
hablard de una evasion “sucia” o “enferma” cuando se utilicen mecanismos de
evasion propios de la “modalidad de evasién negra”. Es ahi que el manto de la
invisibilizaciébn comienza a retirarse y ahi si la evasiébn comienza a ser criticada o
condenada. Detengdmonos en el siguiente fragmento de entrevista donde se

describe qué se entiende por “evasion sana”:

[...] Tenés distintas opciones, la mayoria lo hace por el buen camino. Es decir,
a fin de afio la mayoria de las empresas lo que hacen es comprar fertilizante,
que nosotros vendemos... Esas son cuestiones que se hacen para pagar menos
impuestos... el tipo que esta inscripto y que tiene una actividad genuina y todo lo
demas, que necesita facturar para tener menos saldo y pagar menos IVA a esos
tipos vos vas y le decis que te pueden comprar... la factura, la real, la de la
empresa que existe, seguramente pagués el 50 % del IVA, de la trucha
vamos a pagar el 25...creo que dentro de todo es sano, de un flaco que
necesita facturar y vos tenés una factura... bueno, hagamos un negocio. Si
bien no esta la transferencia del bien fisico o del servicio en si, los dos
salimos beneficiados mutuamente... O sea, esta recontra avalado, pero es
una evasion entre comillas, porque hay un acto comercial genuino, que
cuando analizas toda la cadena sirve, porque detras de una venta de producto
esta el laburo que hago yo, el laburo de los empleados del flaco que me esta
comprando, el laburo de los que lo transportaron, de los que lo produjeron [...]
(Ingeniero Agrénomo- 1)

Es interesante cdmo otra vez aparece el léxico médico para caracterizar a la
evasion de impuestos en su variante “sana”. En este fragmento, se puede entrever
como se asocia salubridad con una accion colaborativa entre los distintos actores
que participan de la actividad agricola bajo el modelo del agronegocio con el objetivo
de pagar menos IVA. Entonces, en tanto y en cuanto la evasiébn genere una

ganancia y beneficio mutuo para al menos dos de los participantes, es que
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permanece en los parametros de lo invisible y se mantiene en los margenes de lo
socialmente aceptado. Entonces, por ejemplo, en este fragmento se considera
“sano” evadir por medio de la modificacion del saldo técnico. Recordemos en el
Capitulo 2 cuando describimos en la “modalidad de evasion gris” en el momento de
la comercializacién, analizamos la alteracion del “saldo técnico” como un medio de
evasion del IVA. Ahi mencionamos que el saldo técnico se compone de la cantidad
de IVA que se gasto en la compra de materiales y servicios para la producir, y del
IVA que se cobra cuando se vende ese producto. Entonces, si se gasté mas IVA en
producir que en lo que se gana por la comercializacion de ese producto, es que el
productor queda con un saldo a favor. Dicho esto, para el entrevistado una evasion
“sana”’ consiste en aumentar de manera ficticia ese saldo técnico -usando
generalmente facturas apocrifas- de modo de engafiar al 6érgano tributario sobre la
cantidad de saldo a favor que tiene el productor de IVA. En sintesis, desde el
registro de lo social, este mecanismo de evasion es saludable porque en definitiva
los que participan de la operacién en efecto producen o comercializan mercancias
vinculadas con la actividad agricola, solamente estan engafiando en algunos
nameros y fechas de compra a la AFIP. En este caso, se considera que conseguir
facturas por fertilizantes en determinado momento del periodo fiscal, no por una
necesidad “real” de consumir fertilizantes en ese momento sino de conseguir
facturas, es legitimo.

Distinto es el caso de la evasion “sucia”. Esto es interesante porque desde la
grilla normativa no existen estas diferenciaciones porque la evasién es lisa y
llanamente un delito. Sin embargo, en el analisis de los enunciados de entrevista
podemos advertir toda una rigueza en la lectura e interpretacion de los ilegalismos
impositivos, ya que ahi se reconoce que hay formas de evasion mas legitimas que
otras. En términos socioculturales, la evasion sera “sucia” cuando se implementan
medios y estrategias de evasion que no se representan como legitimos. Por ende,
disminuye su inmunidad y decrece su tolerancia social. Como lo enuncia el mismo

entrevistado:

[...] Y después tenés la senda no correcta, que existe seguramente, que es
comprar facturas en negro y que en su momento... no sé ahora como estara, la
misma gente de la AFIP te las vendia...Y la evasion sucia es como la droga. O
sea, salvando las diferencias, va a existir toda la vida, porque hay gente que
esta preparada para hacer eso y hay gente que esta con intenciones de comprar
eso que ofrecen... la evasion sucia es la que te digo, comprar una factura
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trucha... Eso es sucio. No generas nada. Ahora, que un tipo vaya y te compre

500 toneladas de fertilizante a fin de afio, que se las van a entregar el afio que

viene, es un negocio totalmente genuino... Ahora, si calculas que alguien

compra 500 toneladas de fertilizante fantasma, no tenés la generacion de
trabajo del importador del fertilizante, del productor, de la logistica, del
vendedor, que en este caso somos nosotros...Eso es sucio. Ahora, el que

evade legalmente... Porque hay una evasion legal, también. El tipo que va y

compra a fin de afio para tener mas facturas, que esta en todo su derecho, nadie

le puede decir que esta evadiendo... ¢Evasién? De alguna manera si, porque

lo que tendria que hacer el flaco es... "bueno, pago este afio y hago las cosas

como corresponde y el afio que viene compro..." Es enmascarar un poco el

saldo de tus cuentas. Esa evasion, por ponerlo entre comillas, es sanay es la

gue uno elige. La otra, viste, ya es... es no saber qué partido estas jugando,

porque te metés en un ambiente que no sé si esta tan piola. Que creo que ahora

ya esta muy cortado, viste [...] (Ingeniero Agronomo- 1)

En este fragmento se hace claro nuestro argumento al reparar en la diferencia
gque establece el entrevistado entre una “evasion legal” que si goza de legitimidad
social, y la “evasién sucia”. En este ultimo caso, la inmunidad por invisibilizacion de
los ilegalismos impositivos agricolas disminuye al considerar que hay ciertas
técnicas de evasion ilegitimas. El entrevistado ejemplifica esta situacion con el uso
de facturas totalmente “fantasmas” que no generan un “trabajo real” o donde no hay
un intercambio de bienes fisicos que colaboren con la producciéon. Ahi si es que la
invisibilidad de los ilegalismos comienza a disminuir, cuestibn que afecta a su
aceptabilidad social.

Ahora bien, la invisibilizacion no es un atributo estéatico establecido de una vez
para siempre, sino que es un constructo social y que, como tal, est4 atravesado por
el conflicto, la ambigledad, y el cambio. Esa premisa fue la que nos condujo a
reconocer bajo qué circunstancias los ilegalismos impositivos agricolas a veces
pierden su investidura de legitimidad y se acercan al campo de lo delictivo. El
estudio de los tres factores nos permiti6 dar cuenta como la inmunidad por
invisibilizacién presenta variaciones de acuerdo a los montos de dinero evadido, sus
usos, y los medios utilizados para evadir que se distinguen entre una evasion que es
concebida como “sana”, porque se la piensa como legitima, o “sucia”, cuando los
meétodos seleccionados para evadir son ilegitimos. Lo analizado nos permite afirmar
como los ilegalismos impositivos agricolas permaneceran ocultos del ojo publico
siempre y cuando se utilicen los artilugios evasores propios de las modalidades de
evasion “blanca” y “gris”. Al contrario, la evasion adquirira progresivamente mas
visibilidad cuando se perciba que se efectuan evasiones “sucias” con mecanismos

evasores propios de la modalidad de evasion “negra”.
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Entonces, mas alla que comprobamos a la invisibilizacion como el rasgo
constitutivo y predominante de los ilegalismos impositivos agricolas, este apartado
final muestra como la invisibilizacion como fuente de inmunidad social en algunos
casos se ve mitigada. El desarrollo de los tres factores pone en evidencia que, bajo
algunas circunstancias, el halo de invisibilizacion se corre. Las reflexiones de este
apartado nos permiten dar cuenta una vez mas, que la riqueza del cddigo social
sobre las transgresiones normativas excede cualquier tipificacion legal y que la
dosificacion de la invisibilizacion es un patrimonio estrictamente social que no tiene
asidero en las diferencias legales entre, por ejemplo, elusidén y evasion fiscal.

No obstante todo lo desarrollado, debemos entender que la dosificacion de la
invisibilizacién e inmunidad de los ilegalismos impositivos agricolas es eventual y
ocasional, su propiedad predominante es su invisibilizacion. El estudio de las tres
técnicas de inmuno-ocultamiento nos permiti6 dar cuenta como los ilegalismos
impositivos agricolas permanecen como un accionar tolerado porque al permanecer
oculto en términos socioculturales, es que parece inofensivo. Sin embargo, eso no
debe descuidar el hecho de que la inmunidad de los grandes ilegalismos
econdémicos como los impositivos, ayuda a la reproduccion de un orden social, un
ordenamiento de fuerzas que favorece a algunos pocos grupos y clases, en
detrimento de otros. Precisamente, la invisibilidad de los ilegalismos impositivos
cometidos en la actividad agricola nos permite explicar que ideas y representaciones
componen los esquemas de sentido socioculturales que hacen posible la tolerancia
hacia este tipo de transgresiones o por qué no son castigadas ni reprimidas ni
despiertan sentimientos de indignacién ni odio. El andlisis de las tres técnicas de
inmuno-ocultamiento nos permite dar cuenta, en efecto, como la invisibilizacién u
ocultamiento que habilita la inmunidad de los ilegalismos impositivos agricolas es un
efecto socialmente complejo. Llegd el momento entonces de analizar la segunda
fuente de inmunidad social que funciona a partir del movimiento opuesto: la
visibilizacion de la evasiéon en la actividad agricola por medio de su racionalizacion.
Pasemos entonces al segundo capitulo de la Parte 2 donde investigamos los
componentes y modo de funcionamiento de la segunda fuente de inmunidad de los
ilegalismos impositivos agricolas pero a causa de su visibilizacién, cuestion que
abordamos en el capitulo siguiente a partir de las técnicas de inmuno-

racionalizacion.
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Capitulo 4

La visibilizacion social de los ilegalismos impositivos agricolas:

técnicas de inmuno-racionalizacion

Dado que el bandolero social no es un criminal, no tiene dificultades para reintegrarse a su
comunidad como un miembro respetado de ésta en cuanto cesa de estar fuera de la ley.
Sobre este punto los documentos son unanimes.

Incluso es posible que permanezca siempre con su gente

Eric Hobsbawm, Bandidos.

El escritor Marcos Aguinis fue la estrella central del congreso regional del sur de Cérdoba de los
grupos CREA'. Ante trescientos productores dijo que “los tributos son una forma salvaje de
relacion”. En el Imperio “el impuesto es el gravamen humillante que se aplica a un vencido para
dominarlo”, dijo. En el presente, agrego, “si uno piensa que todo tributo es una imposicion humillante,
y a veces se hace sin que el que recibe rinda cuenta de lo que se hace con ese dinero y no cumple
con la funcién que debiera cumplir, y se aprovecha de todo ese dinero, por lo tanto comete un robo.
¢Como se defiende la sociedad de ese robo? Evadiendo”. En consecuencia quienes se rebelan
contra los tributos merecen ser exaltados. “Nos hemos acostumbrado a llamar al evasor delincuente.
Pero el evasor es un hombre que esta en la resistencia, que dice: no me van a quitar mas de lo que
me deben quitar. No me pueden quitar, no me deben quitar lo que es mio, que es producto de mi
trabajo, de mi esfuerzo’.

Horacio Verbitsky, Aguinis y la Resistencia, Noticia diario Pagina 12

“Hoy resulta que es lo mismo ser derecho que traidor; ignorante, sabio, chorro, generoso,
estafador. Todo es igual; nada es mejor; lo mismo un burro que un gran profesor. No hay
aplazaos, ni escalafén; los inmorales nos han igualao. Si uno vive en la impostura y otro roba
en su ambicién. Da lo mismo que si es cura, colchonero, rey de bastos, caradura o polizén [...]
El que no llora, no mama, y el que no afana es un gil. Dale nomas, dale que va. Que alla en el
horno nos vamo a encontrar. No pienses mas, echate a un lao, que a nadie importa si naciste
honrao. Que es lo mismo el que labura noche y dia como un buey, que el que vive de los otros,
que el que mata o el que cura o esta fuera de la ley”

Santos Discépolo, Cancion Cambalache

El estudio de las técnicas de inmuno-ocultamiento como una fuente de
inmunidad de los ilegalismos impositivos agricolas se retune ahora con el analisis de
los modos de racionalizacion de la evasion impositiva en la actividad agricola
cordobesa. El objetivo de este capitulo es dar cuenta de qué manera las

racionalizaciones sobre la evasién que circulan entre los actores de la estructura

2 CREA es una asociacion civil sin fines de lucro integrada y dirigida por productores agropecuarios

y por mas de 2.000 empresas agropecuarias.
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social agraria operan como una segunda fuente de inmunidad de los ilegalismos
impositivos agricolas pero que funciona a partir de su visibilizacion. Esto significa
que, si en un caso la inmunidad o falta de reaccion social hacia la evasion proviene
de su ocultamiento o invisibilizacion del discurso e imaginario sociocultural, en este
otro los ilegalismos impositivos se protegen por la racionalizacion y justificacion de la
evasion. En efecto, el anverso constitutivo de las tres técnicas de inmuno-
ocultamiento que desarrollamos en el capitulo anterior lo componen las tres técnicas
de inmuno-racionalizacion tal y como las desarrollamos en el presente capitulo, a
saber la técnica de inmuno-racionalizacion estatal, individual y cultural. Entonces,
una vez que entendimos de qué manera las tres técnicas de inmuno-ocultamiento
inmunizan a los ilegalismos impositivos por medio del desdibujamiento discursivo y
simbdlico de la evasion, en este capitulo pasamos a explicar la segunda fuente de
inmunidad pero que radica en un gesto opuesto: en lugar de ocultar o velar, opera a
través de la distincion y visibilizacion de las transgresiones impositivas en el agro a
través de su racionalizacion y consecuente justificacion.

En el campo de la criminologia podemos rastrear algunos estudios que han
problematizado los procesos de racionalizacion en el caso de los delitos
econémicos. En esa linea podemos destacar en primer lugar el interesante articulo
escrito por Steve Hall y Georgio A. Antonopoulos (2016). Alli, los autores hacen un
estudio exploratorio y cualitativo sobre las distintas explicaciones y racionalizaciones
gue esbhozan algunos comerciantes de nacionalidad griega para justificar sus
ilegalismos en el comercio en un contexto de crisis econémica como el griego a
partir del afio 2010. Por otra parte, los procesos de justificacion de los delitos de los
poderosos han sido investigados por un referente de la criminalidad econémica
como lo es Vicenzo Ruggiero (2015). Desde un enfoque gramsciano, el autor
argumenta que los grandes ilegalismos econémicos se ven habilitados debido a que
hay una falta de coercion social hacia ellos producto de una hegemonia politica y
filosofica que los legitima. Asi, en su articulo de corte eminentemente teodrico, el
autor se ocupa de reconstruir las raices filosoficas y politicas que se encuentran en
el origen de los modos de justificacion de este tipo de transgresiones normativas que

se caracterizan por ser juridicamente impunes™*.

143 por ejemplo Ruggiero menciona que los delitos de los poderosos son tolerados y justificados en

base a nociones abstractas como las de necesidad y la utilidad. Es a partir de estos principios ideales
que se logra razonar y justificar a los delitos econémicos a partir de formulaciones tales como: si bien
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Sin desconocer el aporte que significan estos escritos, en esta Tesis nos
dedicamos a explicar de manera especifica que sentidos y discursividades
conforman los modos de racionalizacion de la evasidon impositiva en la actividad
agricola cordobesa, pero desde una clave foucaultiana, de modo de darle
continuidad al enfoque tedrico en el cual venimos encuadrando todo nuestro
argumento. De ese modo, en este tramo final de la Parte 2, continuamos el estudio
de la inmunidad social de la evasion impositiva en la produccion, transporte y
comercializacion de cereales y oleaginosas pero prestando especial atencion a los
esquemas desde los cuales se racionaliza y consecuentemente justifica la
compraventa de cereales y oleaginosas “en negro”. En verdad nuestra propuesta es
que existen distintos esquemas de racionalizacion convierten a la evasién en un
accionar entendible y legitimo, en un acto logico y razonable. Por lo tanto, con este
capitulo, concluimos el estudio sobre cémo se configuran los ilegalismos impositivos
agricolas al dar cuenta que la administracion diferencial de los ilegalismos -tanto en
términos penales como sociales, eje de las reflexiones de la Parte 2- que beneficia a
los ilegalismos impositivos agricolas radica, en este caso, en su racionalizaciéon. En
consecuencia, es esta racionalizacion la que nos permite explicar la falta de
criminalizacion social hacia estas transgresiones y su consecuente inmunidad.
Realicemos entones una breve caracterizacion de los aportes de Gresham Sykes y
David Matza en relacion a las técnicas de neutralizacion para después
problematizarlas a partir de la acepcion foucaultiana de racionalidad, de modo de
articular la herramienta conceptual a partir del cual analizaremos nuestro corpus de

entrevistas: las técnicas de inmuno-racionalizacion.

IV.1. Desarmando y rearmando a Sykes y Matza a través de Foucault: las

técnicas de inmuno-racionalizaciéon

¢Las personas transgreden la ley penal tributaria por desconocimiento? ¢La
evasion de impuestos es el resultado de un desacato mentado e intencionado hacia
el orden legal y normativo? O, ¢las transgresiones impositivas existe son el

resultado de un accionar absurdo e “irracional”? Los escritos de los socidlogos

los delitos econémicos generan dafio también crean fuentes de trabajo, de ahi que, de alguna manera
sean acciones entendibles. También el autor identifica que gracias a los principios de la cultura
dominante se codifica como mas dafiino el robo o hurto a pequefia escala que los delitos econémicos
que se perciben como un accionar que tiene mas valor o es menos perjudicial.
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norteamericanos Gresham Sykes y David Matza para explicar la delincuencia juvenil
nos proporcionan los iNsumos necesarios para contestar estos interrogantes y
argumentar como las transgresiones normativas -como las impositivas- no se
realizan por torpeza ni por socio y/o psicopatologias, sino que ellas se apoyan en
procesos culturales de racionalizacién y justificacion'**. Detengdmonos a reponer
algunos de sus argumentos centrales.

En 1957, Sykes y Matza publican Técnicas de Neutralizacion: una teoria de la
delincuencia donde, a contramano de explicaciones en aquel momento

contemporaneas sobre la delincuencia juvenil**®

, muestran como el incumplimiento
de las normas se hace posible gracias a la neutralizacion del control social interno y
externo que ejercen los sistemas normativos. Como resultado, la accion que infringe
la norma se vuelve moral y valorativamente posible y ejecutable'*®. Entonces, la
primera cuestibn que nos interesa recuperar de este articulo es que en las
infracciones a la ley no estamos frente a personas patolégicas que no han
introyectado de manera satisfactoria las reglas sociales’, antes bien nos
encontramos con que ellas implementan algunas técnicas que logran neutralizar los
mandatos sociales gracias a su racionalizacion. Esta idea, por ejemplo, nos permite
pensar como en la evasién de impuestos en la actividad agricola radica una
instancia explicativa que coexiste con el conocimiento de los sistemas de reglas que
regulan y castigan las infracciones impositivas.

,Soy responsable de un hecho dafiino? ¢Perjudiqué a alguien con mi

accionar? ¢Hay una victima que percibe las consecuencias negativas de mis actos?

%% para trazar algunas lineas de continuidad con autores trabajados en la Introduccion, cabe destacar

que Sykes y Matza en sus dos articulos -tanto el de 1957 como el de 1961- reconocen una cercania
con la propuesta de Edwin Sutherland al identificar como certero el hecho de que las conductas
ilegales se aprenden como cualquier otra en un proceso de interaccion social. Por eso deben
considerarse como normales. Sin embargo, ellos advierten que su propuesta de las técnicas de
neutralizacion subsana lo que ellos consideran es una faltante en la propuesta del teérico de los
‘delitos de cuello blanco’, al indicar que las técnicas permiten explicar puntualmente el modo y el
contenido especifico de aquello que se aprende en los proceso de interaccion.

%5 5610 a modo de ejemplo mencionamos la obra de Albert Cohen (1955) y su estudio sobre las
pandillas juveniles. Su explicacion sobre la desviacion juvenil es una referencia cldsica de los
estudios de las subculturas criminales ya que el autor considera que —principalmente- los hombres
jovenes de las clases bajas desarrollan una subcultura opuesta a los valores hegemonicos, una
cultura diferente y opuesta a la socialmente aceptada para encontrar alivio a las exigencias sociales
que no pueden cumplir debido a la anomia de la estructura social.

%% para estos autores la accién desviada aparece cuando se conjuga un impulso por quebrar las
reglas con una técnica de neutralizacién. Pero, es importante mencionar que las técnicas no se
utilizan solamente una vez cometido el acto para acallar conciencias culposas, sino que
fundamentalmente se aplican antes para hacer viable la ejecucion del acto legalmente reprochado.

4" Es mas, los autores advierten coémo los jévenes que rompen las reglas conocen y hasta respetan
los sistemas de valores y normas que infringen.
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¢ Es posible que alguien pueda calificar mi comportamiento como negativo? ¢, Cometi
un delito si lo hice en funcion de una instancia superior a mi persona? Cada una de
estas preguntas remite a las cinco técnicas de neutralizacion que desarrollan Sykes
y Matza para nominar los distintos procesos de racionalizacion desde los cuales se
flexibilizan las normas de acuerdo a las valoraciones sobre el hecho cometido, la
victima y el contexto general de la transgresién normativa'*®. En ese sentido, la
segunda cuestion que tomamos prestada de estos autores es que las reglas y
procedimientos de control fiscal se respetan —por parte de los contribuyentes que se
inscriben en la estructura social agraria-, se aplican —por parte de aquellos
profesionales dentro de las agencias de control-, o transgreden como resultado de
complejos procesos de interpretacion y racionalizacion que moldean los sistemas de
normas aparentemente rigidos y estaticos*°.

Cuatro aflos después del articulo mencionado, Sykes y Matza publican
Delincuencia juvenil y valores subterraneos (1961). Alli, los autores reafirman sus
propios argumentos al confirmar que en los comportamientos transgresores no hay

valores esencialmente desviados. Vale decir, que la delincuencia juvenil se motoriza

8 Las cinco técnicas de neutralizacion elaboradas por los autores son: la negacion de la

responsabilidad (que neutraliza la carga negativa de la accién al quitarse la responsabilidad propia del
acto); la negacion del dafio (al considerar que en realidad no se hizo algo malo, ese accionar no se
concibe como incorrecto); la negaciéon de la victima (la neutralizacién del control ocurre al
desdibujarse la figura de la victima y postular que en definitiva no se dafé a alguien en particular), la
condena a los que condenan (la carga negativa de la accion se neutraliza al considerar que la
autoridad que castiga la accion seguramente también cometié actos nocivos) y la apelacion a una
voluntad superior (en esta Ultima técnica el control de la norma se suspende al aducir que se
transgredi6 la regla en pos de algo mas grande que el individuo cdmo puede ser el partido politico, el
grupo de amigos, etc.). Estudios posteriores como los de Minor (1981) y Coleman (1994) se inscriben
en la linea de estudios de Sykes y Matza y hasta aportan nuevas técnicas de neutralizacion al listado
creado por los autores alla en 1957.

149 Autores como Larrauri y Cid Moliné (2001) proponen que Sykes y Matza se encuentran en el
intersticio o, mejor dicho, en el pasaje, entre la teoria de las subculturas criminales (teoria donde en
términos académicos suele ubicarse a las reflexiones de Sykes y Matza y su explicacion de la
delincuencia juvenil) y la teoria del etiquetamiento. Sus argumentos sobre la elasticidad de los
sistemas normativos y el uso de las reglas y normas legales de acuerdo a la situacion se
corresponden con lo que luego diran autores del labelling approach con respecto a la mediacion de
los procesos de interpretacion en la aplicacién de los sistemas normativos. Es mas, en un pie de
pagina de su articulo Técnicas de Neutralizacion: una teoria de la delincuencia, los autores relatan un
breve ejemplo que agrieta esa idea de que las reglas legales, morales y sociales son estaticas y
univocas. Por ejemplo, dicen Sykes y Matza, la regla “no mataras” proscribe en términos abstractos y
generales un tipo de conducta donde matar es una accion “mala”. Pero, una vez que se la inserta en
un marco de accion especifico como puede ser por ejemplo una guerra, se flexibiliza y se vuelve
hasta algo positivo matar a otra persona por honor a la patria y en defensa del pais. Algo similar
vemos que ocurre con la evasion de impuestos. Si bien hay reglas que regulan el pago de impuestos,
hay que dejar de pensar que son normativas estaticas. Lo que esta escrito en la letra fria de la ley no
permite ver como esas normas se moldean de acuerdo a condicionantes concretos como quién
evade, en qué montos, para qué y con qué medios. Recordemos que trabajamos algunas de estas
cuestiones en el apartado final del Capitulo 3.

200



por valores que son subterraneos y colectivos al cuerpo social solo que, en el caso
de infraccion a las normas, se manifiestan con otra intensidad y frecuencia razén por
la cual se perciben como desviados. De ahi que los jévenes que cometen acciones
desviadas no conforman una subcultura antagénica al resto de la sociedad que
debidamente acata las reglas sino que todos ellos comparten el mismo sistema
valorativo. De este segundo articulo recuperamos una tercera cuestion: que los
valores, significados y discursos que rodean a las transgresiones normativas -como
las impositivas- circulan en todo orden social antes que en un reducido subgrupo.
Esta afirmacion orienta nuestra investigacion al reconocimiento de los discursos y
significados socioculturales sobre la evasion que circulan en el entramado de
relaciones sociales agricolas, en oposicion a la descripcidbn de una subcultura
criminal evasora homogénea, aislada y autorreferencial.

Las técnicas de neutralizacion conforman una singular herramienta tedrica
que ha sido utilizada en el estudio de fenémenos de los mas variados'**. Podemos
mencionar, por ejemplo, el estudio de la caza ilegal de especies protegidas (Enticott,
2011)** o la perpetracién de crimenes de Estado en procesos genocidas (Zaffaroni,
2013). De ahi que, en principio, reconozcamos el potencial del concepto elaborado
por Sykes y Matza para poder pensar la evasién impositiva en la actividad agricola.

Pero, no obstante estos valiosos aportes, deviene necesario sefialar un par de
recaudos.

Primero, si bien mencionado en un pie de pagina, en su articulo de 1957 los
autores se preguntan si el mayor o menor uso de cada técnica puede presentar
variaciones de acuerdo a la personalidad individual'®’. En nuestro caso, de ningin
modo pensamos que las racionalizaciones y justificaciones sobre la evasién son
creadas e implementadas por una persona en términos estrictamente individuales. Al
contrario, nosotros pensamos a los mdultiples razonamientos sobre la evasion, que

agrupamos en las técnicas de inmuno-racionalizacion, como estructuras culturales

%0 En rigor, sélo al final de su articulo de 1957 es que Gresham Sykes y David Matza se preguntan

hasta qué punto las técnicas de neutralizacion que elaboraron pueden utilizarse en el estudio de otras
transgresiones normativas.

1 En su investigacion el autor realizé 61 entrevistas en profundidad a farmers de Inglaterra y Gales
con el propésito de examinar las distintas racionalizaciones que se esbozan para justificar la caza
ilegal de una raza como los tejones. Enticott analiza su material de entrevistas a partir de las cinco
técnicas elaboradas por Sykes y Matza aunque agrega tres mas que las denomina “Defensa de la
necesidad”; “La negacién de la necesidad de la ley” y “Reclamos de Derecho” (Enticott, 2011).

%2 En sus palabras: “Es posible, por supuesto, que ciertas estructuras de la personalidad puedan
aceptar algunas técnicas de neutralizacién con mas facilidad que otras, sin embargo, este punto adn
no ha sido estudiado en profundidad” (Sykes y Matza, 2004: 132)
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que orientan practicas sociales porque trabajamos con una acepcion de
racionalizaciébn deudora del pensamiento foucaultiano, cuestion que trabajamos
oportunamente mas adelante. Por eso dicha afirmacién de los autores sobre las
técnicas de neutralizacion nos alarma porque pareciera que estas técnicas son
utilizadas y aplicadas de acuerdo a una decision voluntaria e individual.

Segundo, si Sykes y Matza hablan de cinco técnicas de neutralizacion que
refieren a cinco modos de algun modo invariantes de racionalizar las transgresiones
impositivas, autores como Enticott (2011), quién en el marco de la criminologia rural
ha utilizado la propuesta tedrica de los autores, advierten que las racionalizacion
deben ser pensadas en contextos socioculturales especificos. Por lo tanto, no
pueden pensarse ni utilizarse de manera invariante. En esta linea se enmarca
nuestro trabajo donde, justamente, nos dedicamos a analizar los modos en que se
razona, explica y justifica la evasibn en el agro en conexibn a sentidos y
representaciones culturales locales.

Tercero, los creadores de las técnicas de neutralizacion afirman que estas
son instancias de racionalizacion externas al sistema de valores y normas que se
transgrede. Por lo tanto, cuando son utilizadas, no tienen la fuerza suficiente para
transformar los valores del sistema dominante que se infracciona. Desde su
perspectiva las técnicas: [...] representan golpes tangenciales o colaterales al
sistema normativo dominante mas que la creacion de una ideologia contraria y
constituyen una prolongacion de patrones de pensamiento prevalecientes en una
sociedad méas que algo creado de la nada [...] (Sykes y Matza, 2004:135). Es mas,
Sykes y Matza consideran que las racionalizaciones que neutralizan la gravedad del
acto transgresor no son compartidas por el resto de la sociedad sino solo por
aguellos que infringen las reglas. Al contrario en la Tesis, y, siguiendo los
lineamientos foucaultianos trabajados en la Introduccion, no consideramos que
exista tal relacion de exterioridad entre ilegalismos y sistemas culturales, como si las
transgresiones normativas y sus respectivas racionalizaciones fuesen algo externo al
orden sociocultural y el sistema de normas que esporadicamente es neutralizado y
transgredido. En oposicién a ello, consideramos que los sistemas de castigo se
articulan y se arraigan con esquemas socioculturales que habilitan la produccién y
reproduccion de determinados ilegalismos.

Los tres puntos mencionados nos conducen a remarcar aquello que

consideramos es el principal escollo tedrico en la propuesta de los autores: la nocion
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de racionalidad sobre la que fundamentan su teoria. Esto es asi porque pareciera
que el uso de las técnicas de neutralizacion resulta de un proceso de racionalizacién
consciente e individual que ocurre de vez en cuando en el momento en que se
transgrede el orden normativo. Asi, pareciera que cada técnica es una suerte de
herramienta que los individuos usan y dejan de usar de acuerdo a su decision
personal. Entonces, si bien compartimos con los autores la idea de que la
transgresion a los 6rdenes normativos no ocurren por desconocimiento o falta de
introyeccion de reglas a causa de socio y/o psicopatologias tal como lo propone el
concepto de técnicas de neutralizacion de Sykes y Matza, nos apartamos de su
nocién de racionalidad ya que pareciera que el uso de las técnicas de neutralizacion
resulta de un proceso de racionalizacién y justificacion que hace el individuo por su
voluntad en el momento anterior y péstumo®* a la transgresioén de la norma.

Entonces, sin desconocer el gran aporte que representa la propuesta de
Sykes y Matza para reflexionar como en la transgresion de los sistemas normativos
ocurre un proceso de racionalizacion, nos interesa inscribir las ideas de los
soci6logos norteamericanos en una acepcion de racionalizaciéon distinta tal y como
aparece en los lineamientos foucaultianos. Como argumentaremos, desde nuestra
perspectiva los ilegalismos impositivos se racionalizan a partir de esquemas
socioculturales que estructuran, que configuran, practicas sociales y subjetividades,
premisa que remite a la nocion de racionalidad tal y como aparece en los escritos de
Michel Foucault. Detengamonos entonces a reponer algunas premisas de esta
acepcion de racionalidad para definir a las técnicas de inmuno-racionalizacion de
modo de comenzar a analizar nuestro material de entrevistas.

Las racionalidades de las que habla Foucault (2006, 2007) aluden a modos de
pensar, de razonar, de calcular y de actuar, a maneras estructuradas de
pensamiento que estan histéricamente situadas. Por ello debemos entender a las
racionalidades como inherentemente practicas, que si bien pueden presentarse y
enunciarse de manera coherente —como cuando se habla de la existencia de una

racionalidad liberal o neoliberal como si fueran univocas y sin grietas-, ello es sélo

%3 En la criminologia el concepto de técnica de neutralizacién ha despertado debates sobre si ellas

son utilizadas solamente en el momento anterior o posterior a transgredir las normas. En el texto de
Baratta (2009) se pueden encontrar algunas reflexiones en torno a ello.
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un efecto de la practica antes que una caracteristica a priori de las mismas***.

En su andlisis sobre los escritos de Michel Foucault y los
anglofoucaultianos'® en torno a la temética de la gubernamentalidad, las
racionalidades politicas y las tecnologias de gobierno, Pablo de Marinis (1999)
seflala como la racionalidad es un término muy cargado al ser un objeto con una
larga trayectoria de reflexion. Lo que distingue a la definicibn foucaultiana de
racionalidad es que logra enfrentarse con otras acepciones que suelen definirla, por
ejemplo, como una condicién antropoldgica, como si fuese una propiedad tipica del
ser humano, nocién deudora de la idea cartesiana de que el hombre, por ser
hombre, razona. Es maés, desde el enfoque foucaultiano no existe una sola
racionalidad sino que, contrario, debemos hablar de racionalidades en plural que,
ademas. De hecho, el aporte de la definiciébn foucaultiana de racionalidad, es que
nos redirige a atender a las relaciones de fuerza y poder existentes, al conjunto de
practicas y discursos que estructuran instituciones y técnicas, sujetos y practicas
concretas y especificas, porque el registro de la racionalidad es el de la practica
antes que el de la abstracciéon. En ese sentido, la formulacién foucaultiana de
racionalidad nos conlleva al estudio de los sistemas de practicas, al andlisis de
formas de intervencion o técnicas de control o regulacion concretas como también a
la investigacion de formas de subjetividad puntuales desde donde se pueden
entrever o analizar racionalidades.

Por su parte en su articulo Governmentality and the problem of crime (1997),
David Garland utiliza y aplica la propuesta de racionalidad en los términos en los que
la define Michel Foucault, al estudio de los sistemas de castigo anglosajones. Alli

Garland considera que la racionalidad de la que habla Michel Foucault refiere a:

[...] modos de pensamiento y a los estilos de razonamiento que estan

** Ejemplo de ello lo encontramos en el rastreo y recomposicién de esa filigrana de racionalidades y

multiples relaciones de poder que retne Foucault en el delineamiento de la emergencia de una nueva
racionalidad gubernamental en Seguridad, Territorio, Poblacion (Foucault, 2006).

%5 El curso que dictd Foucault entre los afios 1977-1978 fue el epicentro de una serie de vastas
investigaciones conocidas como governmentality studies o Estudios acerca de la Gubernamentalidad.
Precisamente a nivel local el articulo de Pablo de Marinis es una referencia clasica que reconstruye
las multiples lineas de trabajo de este ndcleo de estudios. En términos actuales podemos reconocer
la gran influencia de los trabajos de David Garland y sus estudios sobre el castigo en Estados Unidos
y Gran Bretafia a partir de una “historia el presente” en sintonia con la genealogia foucaultiana, tal
como lo afirma en las primeras péginas de su libro La cultura del control (2001). En ese sentido
podemos sefialar a otros autores que también se enmarcan en la propuesta de Michel Foucault sobre
la racionalidad y la gubernamentalidad y que también cuentan con una gran popularidad local en la
produccion local como Nikolas Rose (2007), Pat O’'Malley (2004) y Jonathan Simon (2011).
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embebidos en un set particular de practicas. Dicha idea sefiala a las formas de
racionalidad que organizan estas practicas a la vez que las suministra con sus
objetivos y conocimiento y formas de reflexividad [...] (Garland, 1997: 184).

Por ese motivo, Garland advierte que el estudio de las racionalidades debe
realizarse a partir del analisis minucioso de discursos y practicas (que en modo
alguno componen dos planos separados) y nunca en desconexion de las relaciones
sociales. En verdad las racionalidades estructuran la subjetividad y la conducta de
los individuos, cuestibn que se logra por una multiplicidad heterogénea de
procedimientos y de practicas que pueden encontrarse transversalmente en todo el
orden social, moldeando todos los aspectos econdmicos, politicos e individuales de
la vida social.

En uno de sus articulos Nikolas Rose y Peter Miller (1992), autores que se
inscriben en la linea de pensamiento foucaultiana, hacen una esquematizacién sobre
cudles son los componentes de las racionalidades. Por ejemplo, Rose y Miller
proponen que las racionalidades proyectan ciertas formas morales, ya que
establecen directrices sobre cudl es la correcta distribucion de tareas y acciones de
la figura de la autoridad ya sea religiosa, politica, familiar o militar. Asimismo, las
racionalidades configuran una determinada concepcion de los objetos sobre los
cuales se gobierna al establecer cual es el correcto y adecuado registro de accion
del gobierno (como puede ser la economia, el pueblo, la sociedad civil, la nacién o la
poblacion). Y, finalmente, las racionalidades también tienen un idioma, un Iéxico
distintivo. Este punto es interesante porque nos indica como las racionalidades
articulan una gramatica, un vocabulario, que habilita ciertos modos de decir y
enunciar que se condicen y amalgaman con ciertos modos de pensar y hablar sobre,
por ejemplo, el estado o el gobierno.

En sintesis, la nocion de racionalidad en el sentido foucaultiano nos permite
desplazarnos de la nocion de racionalidad tal y como aparece en las técnicas de
neutralizacion de Sykes y Matza. Ya que, como dijimos, pareciera que las técnicas
de neutralizacion proponen una relacion de exterioridad entre sujeto y técnica. De
ese modo, pasamos de la comprension de la racionalizacibn como un momento de
neutralizacion de las normas y el control social que ocurre solamente en el momento
anterior y posterior al de la infraccion —tal y como ocurre con el concepto de técnicas
de neutralizacion-, al estudio de los modos de pensar y hacer, al conjunto de

principios que guian y legitiman la accion de los sujetos, a los sistemas de creencias
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y los regimenes de justificacion que moldean su accidén, a modos de pensar y actuar
que surgen de la préctica, al mismo tiempo que gobiernan la practica misma. Este es
el abordaje desde el cual buscamos analizar las racionalizaciones vy justificaciones
sobre la evasion que circulan en la trama de relaciones sociales cordobesa. Nuestra
intencidn es analizar los argumentos justificatorios sobre la evasién de impuestos en
la actividad agricola tal y como aparecen en nuestras entrevistas en articulacion con
esquemas de racionalizacion mas amplios; esquemas que estructuran y dan sentido
no solo a las transgresiones impositivas realizadas en la actividad agricola sino que
configuran el resto de las dimensiones del orden social.

En una mixtura de todo lo dicho confeccionamos una herramienta tedrica para
sistematizar y analizar el conjunto de las racionalizaciones, explicaciones y
justificaciones sobre la evasion tal y como aparecen en nuestras entrevistas: las
técnicas de inmuno-racionalizacion. Las técnicas de inmuno-racionalizacion refieren
a los esquemas de racionalizacion que justifican y legitiman a la evasion de
impuestos en el agro al proyectarla como un accionar razonable, entendible y justo.
En verdad nuestro concepto de técnicas de inmuno-racionalizacion resulta de la
unién de la propuesta de las técnicas de Sykes y Matza, pero haciendo uso de la
acepcion de racionalidad en clave foucaultiana. Entonces, por un lado, retomamos el
término de técnicas no soélo para hacer justicia a los aportes de Sykes y Matza, sino
porque los autores logran una herramienta tedrica que nos permite analizar
ordenadamente las racionalizaciones sobre la evasion que en nuestro material
cualitativo de entrevistas aparecen de manera cadtica, es decir, entremezcladas y
superpuestas™®. Sin embargo y, tal como lo argumentamos, desde nuestra
perspectiva las racionalizaciones no operan como una instancia de justificacion
anterior o posterior al acto evasor; no son expresiones aisladas de defensa personal
sobre la evasién impositiva; y tampoco son mecanismos que permiten una suerte
“vacaciéon moral” (Matza, 1964) para de vez en cuando evadir impuestos y no
sentirse culpable. Al contrario, las técnicas de inmuno-racionalizacién condensan los
esquemas de racionalizacion que justifican la evasion de impuestos en la

produccion, transporte y comercializacion de granos y oleaginosas y que forman

%8 A decir verdad Sykes y Matza no aclaran qué entienden por técnica o porqué utilizan el concepto

de técnicas. Estamos al tanto que dicho término fue y es debatido por la sociologia y la filosofia en
relacion al problema de la tecnologia, sus usos y alcances (Benjamin, 1989; Heidegger, 1977). Si es
importante que quede en claro que no utilizamos a las técnicas desde una vision instrumentalista,
como si fueran un instrumento que usa el individuo de manera aislado y desconectada de procesos
de racionalizacion mas amplios.
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parte -a la vez que estructuran- visiones de mundo. Por eso es que estas
racionalizaciones no son exteriores a los ilegalismos impositivos agricolas sino que
son modos de hacer y pensar que configuran no sélo a las transgresiones
impositivas sino también a las relaciones sociales que las habilitan.

Asi como cada una de las cinco técnicas de neutralizacion de Sykes y Matza
remite a cinco mecanismos distintos de justificacién y neutralizacién, nosotros
sistematizamos tres grandes esquemas de racionalizacion en tres técnicas.
Desarrollamos cada una de estas tres técnicas en base a tres ejes: el Estado, el
individuo, y la cultura. Como resultado, creamos la técnica de inmuno-racionalizacion
estatal, la técnica de inmuno-racionalizacién individual, y la técnica de inmuno-
racionalizacion cultural.

Ahora bien, ¢por qué hablamos de técnicas de inmuno-racionalizacion?
Porque estos tres esquemas de racionalizacion que explican y justifican la evasion
de impuestos en la actividad agricola operan como una segunda fuente de
inmunidad de los ilegalismos impositivos agricolas. A contramano de lo desarrollado
en el capitulo anterior, ahora indagamos como la falta de reaccién social hacia los
ilegalismos impositivos agricolas no emana del ocultamiento o invisibilizacion de la
evasion de la agenda publica, sino que ahora proviene de su visibilidad a razon de
su racionalizacién y justificacion. Entonces, si las tres técnicas de inmuno-
ocultamiento del Capitulo 3 funcionan por la negativa, a saber, por el
desdibujamiento y borramiento de la evasion de impuestos del campo de la visual
social, las tres técnicas de inmuno-racionalizacién que desarrollamos en el Capitulo
4 funcionan por la positiva, es decir, por medio de elaboradas y socialmente
aceptadas explicaciones que enfocan y destacan a la evasion en el teatro social. Asi
€S CoOmMo en consecuencia se legitiman e inmunizan.

Dicho esto, resumamos de manera muy sintética cual es el mecanismo
inmunizador de cada una de las tres técnicas: a) en la técnica de inmuno-
racionalizacion estatal la evasion impositiva se razona y justifica a partir de la figura
del Estado. Entonces, sea por la representacion de un hiperestado que ejerce una
presion impositiva excesiva sobre sus contribuyentes o sea por la idea de un Estado
corrupto y degradado que derrochara recursos, es que evadir se presenta como un
accionar justo y necesario; b) en la técnica de inmuno-racionalizacion individual la
racionalizacion opera legitimando a la evasion del siguiente modo: si los individuos,

concebidos como hombres racionales que actiuan de acuerdo al célculo de costo y
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beneficio, fueran castigados por su accionar evasor, se verian contramotivados y
dejarian de evadir. En consecuencia como no son castigados, es que se entiende
porque siguen evadiendo impuestos; c¢) en la técnica de inmuno-racionalizacion
cultural evasion impositiva se percibe y presenta como un accionar comprensible en
la medida que se considera que es parte de la cultura de los argentinos no respetar
las reglas o, como dicen nuestros entrevistados, el “ir por izquierda” o “ser piratas”.
Por lo tanto, evadir, es el producto de una determinacion cultural “de los argentinos”.

Como vemos, la inmunidad, el blindaje social que protege a los ilegalismos
impositivos de sentimientos punitivos se compone también de racionalizaciones
complejas y multiples pero que, en conjunto, logran desplazar proyectar a la evasion
como un accionar entendible, justo y legitimo.

Antes de comenzar, una aclaracion. La organizacion y sistematizacion de las
técnicas son el resultado de un esfuerzo analitico, su coherencia y separacion no se
presenta a prima facie en los enunciados seleccionados sino que los distintos
esquemas de racionalizacion conviven en el relato de nuestros entrevistados de
manera yuxtapuesta. En ese sentido, lo curioso y llamativo es que las mdiltiples
racionalizaciones se utilizan en continuum, en un mismo entrevistado y hasta en un
mismo fragmento de entrevista. Entonces, si bien en nuestro andlisis delineamos a
las tres técnicas como separadas y lejanas la una de la otra, en términos practicos
estos diversos y heterogéneos modos de racionalizacion y justificacion coexisten de
modo congruente y hasta armoénico. Y es en esa cadtica armonia que se racionaliza
e inmunizar a los ilegalismos impositivos agricolas. Hecha esta aclaracion, pasemos

al estudio de cada una de las tres técnicas de inmuno-racionalizacion.

IV.2. Técnica de inmuno-racionalizacion estatal

La primera técnica de inmuno-racionalizacion que analizamos es la que
aparecio con mayor repeticion a lo largo de todas nuestras entrevistas: la técnica de
inmuno-racionalizacion estatal. Aqui, las racionalizaciones que tornan a la evasiéon
en un acto justo y entendible se hacen a partir de la representacion de un exceso de
Estado. Basicamente aqui el razonamiento presenta dos modulaciones: por un lado,
un Estado excesivo y avasallante tiene como correlato una presion impositiva tan
descomunal que es comprensible que los individuos se vean estimulados y hasta
obligados a evadir impuestos; por el otro, un Estado que gobierna por demas

excediendo sus limites termina por ser una “mala estatalidad” que deriva en un
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Estado corrupto y deteriorado que derrocha y desperdicia el dinero tributado por los
individuos. Y es ahi que evadir también se presenta como un recurso justo. Asi,
ambas modulaciones que derivan de la imagen de un hiperestado inmunizan y
protegen a la evasion pero por medio de la visibilizacion de la evasion, al nombrarla
y presentarla como la consecuencia entendible y l6gica de un exceso de Estado. Por
eso, es que debe ser tolerado, porque tiene una causa y una explicacion l6gica y
entendible.

Ahora bien, lo particular de esta técnica (y adelantamos que también ocurre
en el caso de la técnica de inmuno-racionalizacion individualista) es que este
esquema de racionalizacion en base a la figura del Estado se configura desde
elementos propios de una racionalidad liberal. Por ejemplo, cuando los entrevistados
mencionan que en la medida que no se respete el intercambio equilibrado entre el
Estado y el individuo y se rompan las leyes del mercado, evadir es un acto
entendible; o cuando bajo un intervencionismo estatal excesivo no es posible
establecer precios “naturales” y por lo tanto justos de los cereales y oleaginosas, v,
por lo tanto, la evasion se vuelve comprensible; o si el Estado avasalla los derechos
naturales de los individuos a tal punto que ahoga y parasita a los individuos, es
entendible que ellos recurra a medios ilegales como la evasién para subsistir. Estos
son soOlo algunos breves ejemplos de las formulaciones discursivas que
analizaremos a continuacion. Pero, no nos adelantemos y estudiamos primero cémo
se presentan estos modos de racionalizacion en nuestro corpus de entrevistas, para
luego poder analizarlas desde un conjunto de herramientas analiticas deudoras de
autores como Michel Foucault y tedricos contemporaneos que se inscriben en esta
linea de pensamiento como Christian Laval y Pierre Dardot.

Comencemos con la primera modulacion. Como dijimos, el razonamiento que
inmuniza la evasién de sentimientos punitivos al convertirla en un accionar justo y
entendible es el siguiente: un Estado expansivo y devorador tiene como correlato
una presion impositiva tan grande que los individuos se ven estimulados y hasta
inducidos a evadir. En verdad, la evasion impositiva no es negada ni ocultada como
hicimos referencia en el Capitulo 3 con las técnicas de inmuno-ocultamiento, sino
que es visibilizada y aceptada. En este caso, es la figura de un Estado elefantiasico
el que construye a la presion impositiva en la causa de la evasion de impuestos.
Veamos como aparece esta relacion en un fragmento de entrevista a un contador

que trabaja en la AFIP:
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[...] ¢Cual es la renta del grano? Casualmente es el volumen... El valor agregado
no es tan significativo, entonces si a esto le sumas la carga tributaria pesada
con un margen de utilidad chiquito, evidentemente que es una formula explosiva,
porque eso ayuda a que evidentemente sea muy tentador entrar en el
terreno de lo marginal para aumentar el margen de utilidad cuando la carga
impositiva es significativa, ¢no? [...] (Contador 1- Agencia de control formal
tributaria)
Esta idea de como una “carga tributaria pesada” tienta a las personas a evadir

impuestos aparece también en la entrevista a un productor agricola:

[...] Entonces yo le digo a mi contador "hacé todo bien, bien, como corresponde”.
Bueno, el anteafio pasado se me ocurrid preguntarle, de mi ganancia, cuanto
pagué en impuestos, tasas y aranceles... El 52 %. O sea, el 52 % de lo que yo
gané en mi ejercicio, se lo di al Estado Nacional, Provincial y Municipal.
Entonces, es tanta la presion tributaria que el mejor negocio es evadir
impuestos. Tiene un impacto tremendo...yo pienso que si, la evasion existe,
pero porque es tan alta la presion [...] (Productor agricola- 2)

En ambos fragmentos, la evasion en la actividad agricola se enuncia como
efecto de la carga, de la pesadez, de la “presion tributaria” que ejerce la excesiva
estatalidad sobre los individuos. Precisamente cuando el entrevistado dice “se lo di”
al Estado Nacional se hace claro que los tributos se perciben como una obligacion
ciudadana, sino que son construidos como una suerte de instancia de saqueo
protagonizado por Estado que toma o saca ganancias de los contribuyentes
individuales. La relacion de causalidad entre altos niveles de imposicion fiscal y
evasion también aparece en el discurso de los operarios de las agencias de control

formal judicial como en el caso de un abogado que trabaja en el Poder Judicial:

[...] ellos dicen permanentemente que el motivo es la excesiva presion

tributaria. Incluso si uno lee los difusores de sus inquietudes, es decir quiénes

de alguna manera actian como lobbistas de sus intereses, hablan de una

presion tributaria de mas del 80 %, con lo cual es una cifra que pone los pelos

de punta a cualquiera y hasta diria que lo justifica [...] (Abogado 2 — Agencia

de control judicial)

O como también opina otro abogado que trabaja en otra seccién del Poder
Judicial de Cdrdoba: [...] lo que escucho yo es que dicen que se les cobra una
cantidad de impuestos desproporcional, entonces por decision propia no los
pagan y llegan de ese modo a una opcion equitativa personal [...] (Abogado 3-

Agencia de control judicial). Nuevamente, en ambos fragmentos aparece con fuerza
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el nexo entre la excesiva carga de impuestos que impone el Estado a los individuos
y la evasion. En esa misma linea se encuentran las reflexiones de un productor
agricola cuando nos indica que: [...] en general se evade porque se cree que el
sistema impositivo es totalmente injusto. Uno dice "me sacan mucho” [...] (Productor
agricola- 1). El término “sacar”, revela con claridad la vision que se tiene del Estado
y sus agencias de control como la AFIP como si fueran apropiadores ilegitimos de
las ganancias de los individuos. Del mismo modo un productor usa una metafora

muy significativa para argumentar este punto:

[...] Yo salgo todos los dias por la Avenida Sabattini, todos los seméforos estan
preparados para que me los agarre en rojo. Se pone en verde, arranco, cuando
voy por la mitad de la cuadra el que sigue se pone en rojo. Paro ahi. Se pone en
verde, arranco...Es una invitacién a pasar semaforo en rojo, que de hecho lo
hago, me los paso casi todos los dias. Paro, miro que no venga nadie y si ho
viene...ahora, si yo tuviera de los 8 semaforos que tiene la avenida 1 sélo,
parariay lo esperaria[...] (Productor agricola- 2)

La metafora que utiliza el entrevistado para explicar la evasion nos hace
reflexionar como dentro de la técnica de inmuno-racionalizacion estatal la intensidad
deviene estratégica: el problema no son las regulaciones impositivas en si o “los
semaforos”, recuperando la idea del entrevistado, sino su cantidad. Asi, a mayor
cantidad de imposiciones fiscales, mas se “invita” al contribuyente a sortearlos. En
ese sentido en otro fragmento de entrevista aparecié la mencion de que, si se
aliviaran o incluso si se eliminaran algunos impuestos como el impuesto a las
ganancias, los individuos no se dedicarian a montar estructuras ilegales para la
comercializacién de granos y cereales “en negro”. Como lo expresa un corredor de

cereales:

[...] Es por eso... Mafiana salen y dicen "che, no existe mas el impuesto a las
ganancias" se terminan los negreros, ¢me entendés?...Si te dicen que no hay
mas impuesto a las ganancias, los negreros se mueren todos de hambre. Si
aca el problema grave es ganancias, nada mas... por qué negrean? Por eso,
ganancias [...] (Corredor de cereales-1)

En este caso, no se trata de negar u ocultar la evasion en la actividad agricola,
sino que la misma es solidamente argumentada, y por lo tanto visibilizada, bajo el
exceso de Estado y sus impuestos presuntamente exhuberantes.

Ahora bien, esta inmunidad se refuerza con una logica ulterior: bajo este

esquema es mas delictivo el “exceso” de Estado y su consecuente imposicion fiscal
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gue el accionar evasor mismo. Precisamente es esa conversion la que exonera a la
evasion de ansiedades y exigencias punitivas o al trasladar el signo de lo delictivo
hacia el Estado. Esta conversion se puede apreciar en otro fragmento de entrevista

a un abogado especializado en cuestiones impositivas:

[...] el contribuyente ve mucha invasidn...vos decis "pero este evadié y no le
pago al fisco"... Y bueno, pero también ¢ qué le cobra el fisco? Tengo un cliente
aca en (XX) que cerro sus puertas porque Rentas le hizo una determinacion que
no tiene ni pies ni cabeza. Después de que le hicieron dos inspecciones y le
dijeron que era de determinada categoria, que no debia tributar, que era exento,
la tercera inspeccién vino y dijo que no, que de todos los afios anteriores tenia
gue tributar. Y le hicieron determinacion por todos los afios de 3 millones de
pesos. Dijo "yo cierro, no puedo pagar los 3 millones de pesos". Entonces,
cuando vos andas en ese tipo de cosas...para analizar quién es delincuente,
esta complicado. Est4d complicado saber si el delincuente es el
contribuyente o el delincuente es el administrador. Te lo digo en serio, no es
porque yo defienda al contribuyente, pero creo que estd complicado saber
quién es verdaderamente el delincuente [...] (Abogado- 2)

La frase “estd complicado saber quién es verdaderamente el delincuente”
resume con claridad el mecanismo de inmunizacion trabajado hasta ahora en la
“serie de la hiperestatalidad”. Precisamente, bajo este esquema de racionalizacion
es mas delictivo un Estado que sobrepasa ciertos limites al regular y controlar que
los individuos que, con sus acciones como la evasion, infringen el orden normativo.
Queda en evidencia como se juega la gestion diferencial de los ilegalismos a través
de los esquemas de racionalizacion: en este caso se sanciona el accionar
supuestamente desmedido y voraz del Estado, al mismo tiempo que se razona y
tolera el accionar evasor. Nuevamente el juego entre tolerancia y represion, premisa
foucaultiana por excelencia y eje conceptual de la Tesis, es estratégico para explicar
como algunas transgresiones son socialmente castigadas mientras otras se
inmunizan, tal y como es el caso de la evasién de impuestos en la actividad agricola.

Ahora bien, podemos reconocer en este modo de argumentacion vy
racionalizacion de la evasion impositiva elementos y logicas que son especificos
sobre como se piensa al Estado desde el liberalismo. Detengamonos a reponer
algunas especificidades sobre como se percibe y juzga a la estatalidad desde la
racionalidad liberal. Para eso, hacemos nuestra la lectura que hace Michel Foucault
sobre el liberalismo al definirla como una racionalidad de gobierno, como un modo
de gobernar y conducir las conductas como también de configurar subjetividades.

Por lo tanto, desde este enfoque el liberalismo es mas que una mera doctrina
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econdémica sino que es una racionalidad que moldea una transversalidad de
conductas y espacios que exceden la mera esfera de la economia. En las primeras
clases de su curso Nacimiento de la Biopolitica (2007) dictado entre enero y abril de
1979, Michel Foucault se detiene a reponer las caracteristicas centrales del
liberalismo clasico del SXVIII. De las diversas caracteristicas que Michel Foucault le
atribuye, detengamonos a reponer cual es la concepcion de Estado en la
racionalidad liberal.

Contrariamente a lo que suele pensarse sobre el liberalismo, una cuestion
gue remarca fuertemente Foucault, es que en esta racionalidad el asunto del Estado
es mucho mas complejo que el simple reclamo de retiro o achicamiento de la
estatalidad. Al contrario, desde el primer momento del curso, Foucault remarca que
el asunto central del liberalismo radica en el problema de los limites internos y
externos de la accidn estatal antes que la mera derogacion del Estado. Si bien la
presencia del Estado siempre sera temida y criticada, Foucault identifica que la
preocupacion que medula a esta racionalidad de gobierno es el “cobmo gobernar lo
suficiente y nada mas” (Foucault, 2007:35), o dicho de otro modo, como lograr un
“gobierno minimo” (Foucault, 2007:45). Por eso dira el autor que “[La] cuestion de la
frugalidad del Estado es la cuestion del liberalismo” (Foucault, 2007:45). Esta misma
caracteristica la subrayan Christian Laval y Pierre Dardot, quienes hacen suyas las
premisas foucaltianas para estudiar a las formas de gobierno contemporaneas en La
nueva razon del mundo (2013). Alli, Laval y Dardot afirman que en el caso del
liberalismo clasico -tal y como aparece en su formulacién en el SXVIII**'- es central
la limitacion de la accion gubernamental. Y en el liberalismo esta demarcacion
perimetral sera dibujada por las leyes econ6micas -y su regulacién por una mano
invisible del mercado- y por los “derechos naturales” de los hombres -tal y como
pueden encontrarse con sus diferentes variantes en los postulados contractualistas-.
En resumen, si bien dentro del liberalismo hay una fobia permanente al Estado, el
mismo no se saca de la ecuacion y en todo caso se lo piensa a partir de la l6gica del
gobierno minimo. Esto quiere decir que en el liberalismo se considera que el Estado
debe existir pero siempre dentro de limites claros y estrictos que imponen los

derechos “naturales” de los hombres y la mano invisible y prestidigitadora del

157 Hay que tener en cuenta que en su libro los autores afirman que esta univocidad en los postulados

del liberalismo serd puesto en cuestion en el SXIX cuando apareceran dentro de la racionalidad
liberal lineas de divergencia.
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mercado.
Las ideas de pesadez y de carga desde el que el liberalismo construye al
exceso de Estado aparecieron con frecuencia en nuestro material de entrevistas. En

las palabras de un policia provincial:

[...] Y también el Gobierno hoy en dia como que esta muy que los aprieta
mucho, no te deja escapar nada y no te deja tener libertad. Y también eso lo
veo mal porque vos no tenés vida, porgue vos decis "no me puedo mover asi
que ya tengo la AFIP atras mio [...] (Policia- 1)

Palabras utilizadas por el entrevistado como las de “apriete” o “no te deja
tener libertad” son sintométicas de los lineamientos liberales desde los que se
estructura la técnica de inmuno-racionalizacion estatal. Precisamente este
vocabulario quiere expresar como un Estado excesivo es peligroso porque termina
por limitar la movilidad de los individuos, sofocarlos al punto de, como dice el
entrevistado “vos tenés vida”. Este mismo razonamiento es central en el liberalismo.
Alli, el Estado siempre es una figura temida y criticada porque constantemente se
corre el riesgo de que gobierne de mas. Justamente y, tal y como lo indica Foucault,
para el liberalismo siempre es mas deseable gobernar de menos que en exceso. En
sus palabras, para la racionalidad liberal, siempre es preferible que el gobierno se
inscriba “mas cerca del minimo que del maximo” (2007: 157).

Siguiendo la premisa foucaultiana, una vez que entendemos como uno de los
componentes fundamentales de la racionalidad liberal es la fobia al Estado y el
anhelo del gobierno minimo, es que podemos advertir de que manera la cuestion de
la recaudacioén fiscal se vuelve esclarecedora respecto de la concepcion sobre el
Estado en el liberalismo™®. En rigor, el asunto de los impuestos es una tematica que
ha sido largamente debatida entre los autores liberales clasicos. El eje de todas
estas discusiones es, nuevamente, el problema del limite: desde que punto en
adelante es que los impuestos gestionados por el Estado son excesivos. Asi,

distintas obras del liberalismo clasico han problematizado cual es el limite desde el

%8 Es mas, Foucault mismo reflexiona como en el marco de otro tipo de racionalidad de gobierno los

impuestos se concebian de distinta manera. Por ejemplo, dentro de sociedades de soberania los
impuestos se entienden como un derecho feudal con un proposito y causa mas vinculado a la
cuestion del derecho del soberano. Para ello ver la clase del 10 de enero de 1979 de Nacimiento de
la Biopolitica (Foucault, 2007).
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cual los impuestos se convierten en prohibiciones o trabas al desarrollo de las leyes
del mercado, los derechos de los individuos y la libre circulacion de bienes y de
individuos. En consecuencia, los impuestos son extensamente discutidos en relacién
a si se debe o no tributar sobre las ganancias, el salario, el consumo, la propiedad
ociosa, el acceso a la justicia; o también qué tipo de estructura impositiva debe tener
un pais sea en base a impuestos directos o indirectos, entre otros. Pero en definitiva,
no se reclama que se terminen los impuestos sino que el asunto es establecer los
limites de la tributacion, a saber, respecto de qué bienes o servicios hay que tributar
y cuanto se debe tributar.

En su ensayo A Protest against Law Taxes (1793) Jeremy Bentham —también
otra referencia clésica del utilitarismo liberal pero en su variante europea- menciona
que existen “impuestos buenos” y algunos “no tan buenos”, pero en ningin momento

se propone la desaparicion del sistema impositivo. En sus palabras:

[...] El mejor de todos los impuestos es aquel que recae sobre el consumo, no
sélo porque no se impone alli donde no hay capacidad de pagarlo sino que,
fuera de las cosas necesarias, no recaen sobre nadie que deba pagarlas a
menos que lo elija. Los impuestos sobre la propiedad y los relativos a la
transferencia de bienes, o los relativos a la propiedad, son “casi los mejores”
tipos de impuestos: porque, aunque no son optativos como los primeros, son
elegidos donde hay habilidad, siquiera amplia habilidad, para pagarlos [...]
(Bentham, 1793:53-54)

En esta cita queda claro que los impuestos que se valoran como positivos,
son aquellos que “elige” el individuo de acuerdo a sus capacidades. En palabras de
Bentham, esos son “casi los mejores tipos de impuestos”. Puntualmente el objetivo
del articulo de Bentham, es criticar un proyecto que habia que aquel momento en
Inglaterra de tributar una suerte de ‘tasa de justicia’ por iniciar juicios o tramites
legales. El autor de la célebre obra sobre el Pandptico, critica dicha tributacion
porque considera que, en ese caso, no es elegida por los individuos sino impuesta
sobre ellos por el Estado. Por lo tanto, ese no seria un buen tipo de impuesto.

Sobre los limites que tiene el Estado para imponer el cobro de tributos
también estan las palabras de John Stuart Mill, filbsofo y economista inglés también

referente del liberalismo clasico, cuando dice que:

[...] Pero debe recordarse que la imposicion fiscal es absolutamente
inevitable; que en la mayoria de los paises es necesario que una parte
considerable de esa tributacion sea indirecta; que el Estado, por lo tanto, no
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puede dejar de imponer sanciones el uso de algunos articulos de consumo que
para algunas personas puede ser prohibitivo. Por lo tanto, es deber del Estado
el considerar en la imposicion de los impuestos en qué productos pueden
ahorrar los consumidores; y a fortiori, seleccionar aquellos que, mas all4 de un
cantidad muy moderada, puedan ser perjudiciales. La imposicion fiscal que
estimula, hasta el punto que produce la mayor cantidad de ingresos (bajo la
suposicion de que el Estado necesita todos los ingresos que genera) no solo es
admisible, sino que debe ser aprobada [...] (Mill, 92: 1859).

Vemos entonces como dentro de la racionalidad liberal, la tematica sobre los
impuestos resulta un punto de discusion sintomatico sobre qué tipo de Estado se
espera 0 que expectativas pueden tener los individuos sobre él, a saber, una
estatalidad que recaude pero dentro de limites claros, que no se pase de puesto que
mas alla de ese punto se considera como perjudicial o nociva la accion
gubernamental.

Dicho esto, podemos ver que en todos los fragmentos de entrevista
trabajados hasta ahora resuena este modelo de estatalidad tipicamente liberal. El
paradigma liberal habilita un régimen de racionalizacion y justificacion de la evasion
en base a la siguiente imagen: un Estado desmedido tiene como contraparte, en
este esquema argumental, a los individuos como victimas de ese Estado
elefantiasico. Precisamente, la raiz de la racionalizacion sobre la evasion trabajada
hasta ahora es la fobia el Estado que habilita la racionalizacion de la evasion. Es alli
que se entiende que los individuos respondan de cierta manera a ese hiperestado
como puede ser evadiendo impuestos. Y es desde este esquema que la evasion no
se representa como un delito que debe ser sancionado sino que es concebido como
una respuesta légica y razonable de las victimas del exceso de estatalidad. En
consecuencia, las transgresiones impositivas no son mal vistas ni juzgadas sino
legitimadas porque son el producto, el resultado casi inevitable, de la presunta
presion estatal.

Ahora bien, sobre este punto central de la racionalidad que resuenan en los
enunciados de entrevista analizados hasta ahora, se apoyan y emanan otras
racionalizaciones también deudoras del régimen de racionalizacion liberal. Pasemos
a ver de qué se tratan.

En su clase del 24 de enero del curso de 1979, Foucault considera que una
de las ldgicas constitutivas de la racionalidad liberal es la logica del intercambio
equivalente. Esa cuestidon es advertida por Foucault cuando se pregunta: “; cual es

el valor de utilidad del gobierno y de todas sus acciones en una sociedad donde lo
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qgue determina el verdadero valor de las cosas es el intercambio? Pues bien, creo
que ahi se esbozan las cuestiones decisivas del liberalismo” (Foucault, 2007:67).
Foucault afirma que en el liberalismo se representa al intercambio como el encuentro
entre dos individuos que compran y venden de manera libre e igual valores
equivalentes con el objetivo de alcanzar un beneficio mutuo. S6lo cuando se respeta
el intercambio entre iguales es que se logra un “precio natural’, que para el
liberalismo sera el “precio justo”. Dicho de otro modo, sélo dejando que se
despliegue el “juego legitimo de la competencia natural” es que los intervinientes se
veran beneficiados. Ahora bien dentro de este esquema, el problema aparece
cuando una de las dos partes gana mas que la otra, como ocurre segun el
liberalismo en el caso de exceso de Estado. Precisamente, un Estado hipertrofiado
falla en cumplir y rompe con la l6gica del intercambio porque introduce un
desequilibrio entre las excesivas exigencias impositivas que demanda y los pocos
beneficios que regresan a los contribuyentes. En consecuencia, en el caso de una
contraprestacion desigual entre el Estado y el individuo, cuestion que ocurre alli
donde no hay una intercambio equivalente entre lo que el contribuyente da —en la
forma de impuestos- y lo que el Estado devuelve —en la forma de servicios o
beneficios-, es que la evasion impositiva se proyecta como un accionar entendible,
justo y necesario.

Efectivamente, hemos podido identificar en las entrevistas que las
justificaciones y las legitimaciones respecto de la evasion en muchos casos toman
esta forma liberal. Como lo menciona un productor agricola, se puede pensar que
las personas evaden porque: [...] La gente la sensacién que tiene es que el que
paga impuestos ve muy poco volver [...] (Productor agricola- 2). En este
fragmento se relaciona a la evasion con el quiebre de la l6gica del intercambio
equivalente, cuestion que ocurre cuando una de las dos partes toma mas de lo que
devuelve. Esta logica también aparece en una entrevista a una funcionaria del Poder

Judicial cuando nos dice que:

[...] Pasa que también esta esa cuestion de la gente y que creo que no esta
alejada tampoco de la realidad, de que muchas veces el pago de lo que se
realiza... si bien una parte de los tributos van a obras y van a educacion
otra parte no... la Provincia de Cdérdoba, que es una de las principales
provincias que aporta a los impuestos de coparticipacion...entre todas las
provincias, una de las que méas aporta y mir4 lo que ha pasado con las
inundaciones. Terrible... hoy en dia hay montones de familias que han quedado
sin casa, campos que han quedado totalmente anegados. Que eso no es
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solamente la cosecha de hoy, es la pérdida de la tierra a futuro por un montén de
tiempo. Y toda esa cantidad de plata que esta Provincia ha invertido y ha
aportado ala Nacion con los impuestos coparticipables, después no vienen
aca tampoco. ¢Entendés lo que te quiero decir?... considera injusto tributarle
al fisco para cosas que no ven. No ven en rutas, no ven en cloacas, no ven
en drenaje, no ven en cuestiones pluviales, en beneficios para el campo,
créditos para el campo, qué se yo [...] (Abogada 1- Agencia de control judicial)

En ambos fragmentos vemos como la legitimidad de la evasion se juega en el
proceso de calculo entre lo que da el individuo en la forma de impuestos y lo que
devuelve el Estado en beneficios y servicios para los contribuyentes. La evasion
sera socialmente aceptada y tolerada en el momento en el que no se perciba una
correspondencia en la légica del intercambio. Lo mismo aparece en otro fragmento

de entrevista a un productor agricola:

[...] Yo creo que si. Cuando uno se pone a hablar y decir...y “no, pero si total la
plata el gobierno no la usa para hacer rutas”. Siempre escuchas lo mismo.
En realidad, el impuesto es algo que todo el mundo tiene que pagar porque vivis
en un pais civilizado y hay que pagarlo y hay que confiar que vuelve en obras y
en un montoén de cuestiones [...] (Productor agricola- 3)

En este udltimo fragmento se pude advertir como la racionalizacion de la
evasion a partir de la logica del intercambio se profundiza a partir de otro elemento
propio de la familia de enunciados liberales: el problema del libre movimiento de
cosas y de personas. En la clase del 11 de enero de 1978 del curso Seguridad,
Territorio y Poblacion Michel Foucault introduce el problema de la circulacion como
un operador de andlisis para estudiar la racionalidad liberal. Alli, Foucault remarca
las diferencias en la configuracion del mercado desde la perspectiva de los
mercantilistas, que proponian el establecimiento de toda una serie de prohibiciones
en el almacenamiento y comercializacion de granos para que no suba su precio, y
los fisi6cratas quienes contrariamente en el siglo XVIII proponen desmontar todo
sistema de restricciones bajo nuevas politicas que se basan en la libertad de
circulacién de mercancias y personas. El objetivo es, en la grilla de inteligibilidad de
los fisiécratas, el libre desplazamiento sin obstaculos ni regulaciones o controles
excesivos porque toda intromision al libre desenvolvimiento es codificada como un
obstaculo a la libre circulacion y movimiento, a la libertad misma de los individuos.

Del mismo modo aparece en nuestras entrevistas la valoracion hacia la
libertad de circulacion. Pero, en ellas, esta premisa central del liberalismo se

manifiesta a través de una problematica concreta como es la de los caminos rurales.
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Precisamente los entrevistados mencionan de manera recurrente el problema que
significa el mal estado o, mas aun, la falta de rutas nacionales y/o caminos para
conectar campos con otros campos, pueblos, ciudades o puertos. El razonamiento
gue aparece es: ¢para que se van a pagar impuestos, si ese dinero no es luego
utilizado para cuestiones centrales y fundamentales como la creacion de rutas? En
verdad, aqui, también aparecen las criticas al exceso de Estado ya que, en su
hipertrofia, la accion estatal termina por tener un accionar deficiente, no construye
caminos, no construye rutas, y, como resultado, termina por atentar contra la libre
circulacion de los individuos en los paisajes rurales. Por ejemplo estas son las

palabras de un duefio de una acopiadora de cereales de la provincia de Cordoba:

[...] Si, porque necesitas rutas...Nos faltan las rutas, por ejemplo. Tenemos el
puerto y no tenemos las rutas... Mira, el problema que tenemos ahora... esta
debe ser la cosecha mas grande de la zona ésta donde estamos... Bueno, la
Ruta 33 sigue siendo la misma que hace afios. Esto va a ser un escandalo. Los
proximos 45 dias es un escandalo...Entonces vos tenés una cosecha aca que es
monumental y la Ruta 33, que es la que va al puerto, la 34, la 14 y la 188...son
cuatro rutas, siguen siendo las mismas que en el afio 85’ [...] (Acopiador de
cereales-1)

O tal como lo enuncia una intermediaria en operaciones de compraventa de

cereal:

[...] la ruta me refiero a los caminos para poder salir, eh, no al asfalto en el
pueblo. El pueblo tiene calles de tierra y la gente lo quiere conservar...Es de
pueblo. Lo que nosotros queremos es lo aledafio. O sea, el contacto con
otros lugares. Hoy por hoy nosotros tenemos una sola salida de ruta, que es la
Ruta 26 o la 35, pero acé llueve y no salis. Y antes cuando no estaba esa ruta
no salias [...] (Intermediaria- 1)

Los reclamos de movilidad en los espacios rurales son la expresion material
de una codificacion tipicamente liberal. Desde este paradigma, tener rutas viejas o
no tener con caminos, son problematicos porque no permiten que se produzcan y
comercialicen granos libremente, dicha cuestion se interpreta como que interfiere
con el desarrollo de la logica del intercambio y circulacién, todos ellos ejes
fundamentales del liberalismo. Se anuncia asi otra arista de la técnica de inmuno-
racionalizacion estatal. Si bien el eje fundamental de este esquema de
racionalizacion de la evasion es el exceso de Estado, dicho razonamiento se

solidifica a partir de la logica del libre intercambio y el problema la libre circulacion:
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cuando hay un Estado hipertrofiado que no se somete a la logica del intercambio
equivalente y que toma de los individuos mas de lo que da, y que, ademas,
obstaculiza la circulacion y movimiento de los individuos al no construir rutas o
caminos, es que la evasion impositiva se construye como entendible. En resumen,
en esta argumentacion, el problema de la circulacion se amalgama con el reclamo
de un Estado que no cumple con su parte del intercambio al exigir impuestos en
demasia cuando no se ocupa de cuestiones pensadas desde esta grilla de
inteligibilidad como fundamentales, como puede ser la construccion de rutas y
caminos para asegurar la libre circulacion. Como nos mencionara el duefio de una

planta acopiadora de granos y cereales:

[...] A ver... tenés diez cosechas, tres cosechas y media se las llevé el
Gobierno. Yo no tengo ni gas, ni cloacas, ni agua corriente. Yo vivo
parasitado, que pago 3 mil pesos de gas por mes... Y el acceso me lo hicieron
ahora hace 5 meses y fuimos el primer pueblo que tuvimos la ruta aca... O sea, a
ver, lo mido como cosas basicas [...] (Acopiador de cereales-1)

El término “parasitado” es sintomatico de la raigambre liberal de este
razonamiento. ¢ Por quién esta parasitado el individuo? Por el Estado, él es quién
toma o “saca” de sus contribuyentes al cobrar impuestos excesivos y no se ocupa de
proveerle servicios basicos como rutas. En ese sentido, en el siguiente fragmento de
entrevista a un policia se ve con claridad como se razona la evasion a partir del
mismo régimen de argumentacion y justificacién: pagar impuestos sélo es legitimo si
el Estado cumple con su parte y hace algo beneficioso para los contribuyentes con
los impuestos que cobra como puede ser construir rutas o caminos. Caso contrario,
desde este esquema argumenta, se entendera que el Estado le estd “sacando”
dinero a los contribuyentes o que esta, utilizando el Iéxico del entrevistado
“parasitando de ellos. Y es ahi donde los individuos se ven cuasi obligados a evadir.
Asi, desde esté régimen argumental, evadir es un acto que permite balancear el
desequilibrio en la logica del intercambio que genera el exceso de Estado. En las

palabras de un policia provincial:

[...] O decir "¢no querés que evada a la AFIP? Bueno, inverti en obras... (| Me
entendés? "Dame algo". Pero el tema es que pasa aca en la zona yo te saco,
pero acd no viene nada. No vienen rutas, no viene el gas, no viene nada...Y
bueno, a lo mejor sentarse a hablar o decir "bueno, te vamos a dar un beneficio
por esto"... ¢Entendés? En el caso de aca de la zona, nosotros no tenemos
rutas, entonces deci "mira, yo te voy a sacar pero te voy a hacer una ruta
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[...] (Policia- 1)

Una de las frases que menciona nuestro ultimo entrevistado resume con
claridad lo que venimos trabajando: “no querés que evada a la AFIP? Bueno, inverti
en obras”. Es decir, el individuo dejara de evadir impuestos si el Estado elefantiasico
detiene su saboteo de la légica del intercambio equivalente y deja de “sacarle”
dinero a los contribuyentes. En sintesis, el analisis de los distintos enunciados nos
permite afirmar que el régimen de racionalizacion de la evasion se ancla en un
proceso de célculo que se apoya en una ldgica liberal donde se mide lo que da el
Estado y el individuo. Cuando esa cuenta arroja un saldo negativo porque el Estado
les “sacd” a los contribuyentes por demas sin darles nada a cambio, es que evadir
se codifica como una consecuencia légica y, por lo tanto, entendible.

Bien, en estrecha relacion con lo mencionado, en nuestras entrevistas aparecio
una justificacién ulterior sobre la evasion anudada a la légica del intercambio: la
presentacion y justificacion explicita de la evasion como un medio para subsistir a las
exigencias impositivas desmedidas de la hiperestatalidad. Veamos de qué se trata.

Dijimos que en el liberalismo hay una suerte de alerta generalizada hacia el
Estado. Aqui, la atencién se activa en el momento que la accién gubernamental
franquea los limites y se entrometa demasiado; es preciso que la accion
gubernamental no intervenga demasiado de modo que “deje hacer’ al mercado, y
gue no se entrometa con los derechos y la propiedad de los individuos. Entonces,
cuando comienza a desbocarse en sus funciones y a franquear limites
“naturalmente” establecidos, es ahi que comienza a apretar, atacar y hasta sofocar a
su contraparte, el individuo. Bien, desde este esquema algunos entrevistados
racionalizaron la evasién como un mecanismo de supervivencia. Bajo este término,
es que se logra representar a la evasion no como delito peligroso que debe ser
perseguido y castigado, sino como un recurso que le permite subsistir al individuo
frente a la arremetida estatal que distorsiona el fluir “natural” de las cosas y que
termina por atacar al mismo contribuyente. Examinemos cdémo aparece este
vocabulario que desde el que se razona vy justifica la evasion en distintos fragmentos
de entrevista. Detengadmonos en las palabras de un ingeniero agrénomo. En su
relato, el entrevistado razona y justifica la evasion del siguiente modo: cuando el
Estado se entromete demasiado en la economia termina por distorsionar el juego de

la oferta y la demanda, provocando consecuencias que afectan a los productores
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agricolas como puede ser la devaluacion o la inflacion. En este contexto se piensa
que a la evasion como un medio de subsistencia frente al Estado exuberante. En sus

palabras:

[...] ¢Sabés cual es el tema? Que la inflacibn empez6 a jugar un papel
bastante extorsivo, porque vos tenés ganancias por el hecho propio de la venta
de un producto...Entonces la inflacion lo que hace es que te empuja a evadir,
las dos cosas, la inflacion y la devaluacion...Yo por ejemplo tengo 300
animales. La vaca valia 2 mil pesos hace diez afios. Hoy yo quiero vender una
de esas vacas, ponele que la venda en 6 mil pesos. En términos de délares, el
precio del kilo es el mismo. Si tuviésemos una moneda estable, la vaca valdria 2
mil pesos, pero la vaca vale 6 mil pesos porque devaluaron el 700 mil %.
Entonces, ¢sabés lo que te dice la AFIP? "Pard, si la tenés a 2 y la vendés a 6,
estds ganando 4"... Y vos le estas diciendo "no, negro, no estoy ganando 4"...
"Si, ¢cémo que no estas ganando 4?"... No, porque en términos nominales de la
guita, la plata genuina, no gané plata. Si lo pudiésemos trasladar a una moneda
que no estuviese afectada por la inflacion es otra cosa... Pero bueno, esa es
una de las cuestiones. Y la otra es la devaluacién...El precio del cereal, con
devaluacion e inflacién, sube... ¢Cuanto valia la soja en diciembre del afio
pasado? 3.200 pesos... Todos los productores pasaron su stock al afio siguiente.
No vendieron. Guardaron. Entonces, todo eso se revalué a los 4.200 pesos que
vale hoy la soja. Son mil pesos mas por tonelada. Entonces, decime vos como
carajo van a hacer para disfrazar eso. Porque no van a decir "no es ganancia
genuina porque se devalud el 40 % de la moneda". Acé dice que valia 3.200
y...ahora...te valia 4.200. "Y, pero la devaluacion"...O sea, hagamos politicas
econdmicas serias, hagamos un impuesto que ajuste por la inflacion, para
que la gente no evada" [...] (Ingeniero Agrénomo- 1)

La justificacion de la evasion a partir de la necesidad de subsistencia frente a
los excesos de Estado, también aparece en las palabras de un policia. En esa linea,
el razonamiento es el siguiente: es imposible pagar todos los impuestos que impone
ese hiperestado y cumplir con todas las exigencias normativas que implica el estar
debidamente registrado en la economia formal, si asi lo hiciera, el contribuyente
estaria atentando contra su propio negocio porque no tendria ganancias o resto para
pagarle a los propios empleados o comprar nueva tecnologia para mejorar la

produccion. En sus palabras:

[...] También, por lo mismo, para evadir un poco a la AFIP, para que el
Gobierno no le saque tantas ganancias. Entonces ellos con eso pueden tener
mas para ellos o poner cosas... ¢coOmo te puedo decir...? Vos tenés que tener
una plata aparte para pagarle a la gente que trabaja en negro o que son
contratados. Porque si yo hago todo en blanco... ; Como hacés? Si vos tenés
todo registrado... entonces de alguna forma tenés que negrear plata. Para
poder pagar a esa gente 0 querés comprar una maquina. Una maquina que vos
decis "bueno, tengo todo en blanco, no puedo [...] (Policia- 1)
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Vemos entonces como la apelacion a la necesidad de subsistencia en el marco
de una exuberante presion impositiva por un exceso de Estado, juega un papel
central en la racionalizacion y justificacion de la evasion en el marco de la técnica de
inmuno-racionalizacion estatal: frente a un Estado hipertrofiado uno de los pocos
recursos que tienen los individuos es evadir. Por lo tanto, no es que ellos sean
‘inherentemente evasores”, sino que se ven empujados a ese accionar sélo a causa
de un exceso de Estado. Una vez que se comprende este esquema argumental,
estamos en condiciones de entender de qué manera los ilegalismos impositivos
agricolas son socialmente inmunes y estan exonerados de recibir criticas o
sanciones sociales: el exceso de estatalidad se traduce en exigencias impositivas
tan exuberantes que conspira contra la posibilidad de subsistencia del propio
contribuyente, alli la evasion se construye como una alternativa necesaria y legitima.
Precisamente este razonamiento puede leerse en un fragmento de entrevista a un
abogado tributarista cuando afirma que, en verdad, los evasores son personas
‘comunes y corrientes” que no pagan sus impuestos porque, de lo contrario, no

podrian seguir desempefiandose como profesionales o empresarios:

[...] Son personas comunes y corrientes, no son gente que en sus cabezas
esté la voluntad de ser un delincuente, de cometer delitos...Entonces
muchas veces la evasién tiene que ver con la subsistencia, muchas veces en
el mercado la diferencia entre el que evade y no evade es del 56 % de
impuestos, entonces si vos evadis y el de al lado no evade... 0 si vos no evadis y
el de al lado evade... el tipo de al lado compra 100 pesos, no paga 21 de IVA, no
vende con el 21 de IVA, no paga el 35 de ganancias y se lleva 100 al bolsillo
directamente. Vos vendés a 100 pesos mas el 21 %... ya de arranque quedas
fuera de mercado...Entonces la diferencia entre evadir y no evadir es un 40 o
50 % tranquilamente. Entonces mucha gente no es gue tenga en su esencia
ser delincuente [...] (Abogado- 2)

La racionalizacion y legitimacion de la evasibn como un medio que le permite
subsistir al individuo aparece también en la entrevista a un camionero que transporta
cereales y oleaginosas. Alli, el entrevistado afirma también que los productores
agricolas ‘necesitan’ evadir: [...] O sea, yo te decia hay veces que necesariamente
lo tiene que hacer el productor, por necesidad pero no a grandes escalas. Lo
hace necesariamente porque por necesidad tengo que evadir el cinco por ciento
porque si no, no llega [...] (Camionero de cereales y oleaginosas- 1). O, como lo

resumen las palabras de un policia provincial:
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[...] Te digo la verdad, muchas veces lo hacen para que el Gobierno no les
saque la plata. Para que no les saque la ganancia...Hay gente que dicen "total
es plata que viene en negro, no tengo que pagar en ningun lado, es plata que yo
tengo guardada, entonces hago lo que quiero"... Qué se yo, 60 mil pesos vale un
camion, ponele, de cereal, y el Gobierno me lleva 10, 15... Entonces dice "no,
¢por qué tengo que darle al Gobierno? Me agarro esto para mi". Entonces la
modalidad es porque quiere para él todo, ¢me entendés? Dice "yo corro el
riesgo, tengo que pagar al productor, tengo que pagar al que siembra, al
que cosecha, al que fumiga, el seguro contra granizo". Entonces dice "yo
quiero un poco mas de ganancia [...] (Policia- 1)

Ahora bien, sobre la imagen del Estado hipertrofiado, eje argumentativo de la
técnica de inmuno racionalizacion estatal, se despliega una logica argumentativa
ulterior que se condensa en la idea de un Estado corrupto. Aqui, la nocién de un
Estado hipertrofiado se ancla y proyecta en la idea del “Estado corrupto”™ un Estado
devorador que “saca” y “parasita” de los contribuyentes no administrara de manera
correcta o eficiente ese dinero en la forma de servicios o beneficios que sean Utiles
para los individuos. En todo caso, esa situacion llevara a un accionar incorrecto por
parte del Estado o corrupto, de ahi que no tenga sentido pagar impuestos. Como
resultado de este razonamiento, evadir se construye como un acto entendible y
legitimo como consecuencia de una estatalidad corrupta.

El punto de partida de este razonamiento es la representacion de un Estado
gue, por su exceso, es ineficiente en proyectar un sistema de reglas y normas claro.
Asi es como un productor agricola nos intenta explicar por qué se evade impuestos
en la actividad agricola: [...] No sé, como si... ‘es un pais de miércoles Argentina,
entonces vamos y evadamos que esto se hace asi’ porque esta como todo mal [...]
(Productor agricola- 4). La visualizacion de un pais degradado y desarticulado
proyecta a la evasion como una operacion que tiene consecuencias imperceptibles.

Asimismo, la idea un Estado corrupto habilita el argumento de que es inutil
darle dinero en la forma de impuestos a una estatalidad cautiva por funcionarios
corruptos que cometen ilegalidades y que, por lo tanto, no recauda impuestos para
un fin que beneficie a los individuos. Por eso se comprende por qué los individuos

deciden evadir. Como argumenta una abogada del Poder Judicial:

[...] Y también creo que hay una cuestion... como esto que te digo, como no se
ven reflejadas, como hay tantos hechos de corrupcién también a nivel
Gobierno, tanto municipal, provincia, institucional... o sea, como esté todo tan
manchado, hay una crisis de confianza, entonces decir "todo este dinero
gue me cuesta tanto... ¢va a llenar los bolsillos de una persona o me los
guedo? [...] (Abogada 1- Agencia de control judicial)
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A su vez, sobre la imagen del Estado corrupto se yuxtapone otra explicacion
que termina por reforzar la inmunidad de los ilegalismos impositivos agricolas: ¢un
Estado corrupto, no es acaso mas dafiino o mas delictivo que el delito de evasion?
Entonces, al transferir corrupcion atributos vinculados a lo delictivo y dafiino a esta
vision del Estado cooptado es que se exonera a la evasion impositiva de la
investidura de lo criminal. Este razonamiento aparece con claridad en el siguiente

fragmento a un abogado especializado en cuestiones impositivas:

[...] Si vamos a culpar que la evasion perjudica el progreso del pais... digamos
que si, esa es la teoria... creo que en la practica perjudican 100 veces mas las
malas administraciones que la evasion tributaria. 100 veces mas. Echandole
la culpa... no al pobre, cuando no es ningun pobre... pero echarle la culpa al
contribuyente de que el pais esta como esta por culpa del evasor... No, es
al revés, el pais esta como esta porque durante afios y afios robaron la
plata [...] (Abogado- 2)

En definitiva, vemos como este esquema argumental construye a la evasion
impositiva en el agro como legitima al descriminalizar la evasion impositiva a razén
de la criminalizacion de la figura del Estado. Esa operacién es la que permite es el
que sostiene y reproduce el blindaje social de la evasion impositiva en la actividad
agricola; es alli donde el signo de lo delictivo se asigna a, como dice el entrevistado,
las “las malas administraciones” antes que a la evasion. Precisamente es de ese
modo que los ilegalismos impositivos agricolas se construyen como socialmente
inmunes. Este mismo mecanismo que explica la evasion aparece en otro fragmento

de entrevista a un productor rural:

[...] Todo el mundo evade, del mas chico al mas grande. No pagar impuestos
esta bien visto, ¢por qué? Porque desde hace mucho tiempo yo creo que los
medios han impuesto que el hecho de que el Estado roba, el que le roba
como un ladrén tiene 100 afios de perddn. Entonces si vos no pagas
impuestos, al que roba, ¢qué culpatenés? [...] (Productor agricola- 1)

El corolario de la imagen del Estado corrupto es la justificacion ulterior de la
evasion pero a partir de la logica del contagio. Precisamente, de la mano de la
imagen de un Estado corrupto, se proyecta un escenario donde no hay respeto por
las reglas, donde hay un cuerpo social indiferenciado sin orden ni jerarquias que, en
definitiva, facultaria la imitacion y reproduccién sin frenos de las ilegalidades como la

evasion impositiva. Asi, se genera una suerte de percepcion mimética sobre la
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evasion'®®, donde se la proyecta como el resultado de este escenario marcado por la
indiferenciacion y que se resume en la pregunta de uno de nuestros entrevistados
“¢ por qué no robar a quién ya roba?” Leamos cdmo aparece este mecanismo en una

entrevista a una intermediara en operaciones de compraventa de cereal:

[...] yo entiendo que por ahi a uno le molesta que tengas que dar ese impuesto,

porque de ultima te dicen que no tiene el destino que tiene que tener... pero,

0 sea, son ilegalidades que no pueden ocurrir. Entonces un pais puede estar

mal, yo entiendo que puede haber politicos de turno que se roben todo,

como se han venido robando, pero es como que todo el mundo colabora para

que todo se vaya a pique. Roba el de arriba, roba el de abajo, roba el del

medio, robamos nosotros, porque evadimos impuestos... que es una

malversacion de fondos no presentar impuesto a las ganancias. Es un delito. O

sea, te guste 0 no te guste, es una evasion fiscal. Como el politico esta

malversando fondos de arriba, vos estas malversando fondos aca, entonces...

Todos colaboramos para que esto ocurra, lamentablemente. Pero yo creo

gue a esta altura es como la droga, no tiene cura. Y no tiene tope y no tiene

freno [...] (Intermediaria- 1)

Afirmaciones como “roba el de arriba, roba el de abajo, roba el del medio,
robamos nosotros” simbolizan esta idea del contagio. Alli la evasion se inserta en un
espiral mimético que no tiene freno ni cura irrefrenable producto de una estatalidad
degradada. De ese modo se neutraliza la carga negativa de ese ilegalismo al
presentarlo como un efecto del estado de descomposicidén generalizado.

Entonces, para cerrar las reflexiones sobre la técnica de inmuno-
racionalizacion estatal y dar paso al estudio de la técnica siguiente, algunas
palabras. En el andlisis de las discursividades de los actores de la estructura social
agraria pudimos reconocer toda una serie de lineamientos estructurantes de la
racionalizacion de la evasion propios de la racionalidad liberal: por ejemplo, vimos
como la evasion se justifica en base a las fallas en la légica del intercambio de
iguales entre el Estado y el individuo, premisa tipicamente liberal. Entonces, cuando
no hay una contraprestacion equivalente -caso que ocurre cuando hay un Estado

hipertrofiado- evadir se ve como un recurso justo. Otro ejemplo, mostramos como la

9 a presentacion de un escenario donde las transgresiones impositivas se esparcen sin control en el

tejido social resuena a lo propuesto por René Girard en La Violencia y lo Sagrado (1983).
Recordemos que el modelo que propone el filésofo e historiador francés para develar la génesis vy el
comportamiento de lo social: 1) crisis de las diferencias en el orden social; Situacion inicial de caos y
propagacion de la violencia mimética; 3) Acusacion y posterior asesinato de una victima propiciatoria;
4) Restauracion del orden o emergencia de un nuevo orden. Para el autor el orden cultural y social es
el producto de un acto de violencia fundadora que instaura y marca fuertes diferencias y
prohibiciones. Cuando aparece la indiferenciacion, es que se propaga la violencia mimética a todo el
orden social. Eso s6lo se detendra con el sacrificio de una victima propiciatoria que logra un acto de
depuracion que permite reinstaurar un orden de las diferencias.
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evasion se explica a partir de la necesidad de subsistir frente a un Estado que no
actla dentro de limites claros y que por lo tanto avasalla al individuo. Ahi, la evasion
se presenta como una justa y legitima de supervivencia frente a esa presion estatal
e impositiva. Lo caracteristico es que, a diferencia de las técnicas de inmuno-
ocultamiento, aqui la evasién no se piensa o enuncia como un fendbmeno soterrado
sino que, al contrario, se habla abiertamente sobre ellos. Y es en esa visibilizacion
de la evasion en base a su soélida racionalizacion que se logra proteger y exonerar a
la evasion de ansiedades o exigencias punitivas. ¢De qué manera? En definitiva la
técnica de inmuno-racionalizacion produce una sinonimia entre los términos sacar-
hurtar-robar, que es adosada a la idea de Estado hipertrofiado y luego es vinculada
con lo delictivo. Ahora bien, al mismo tiempo, la evasién se saca de esa cadena
equivalencial y no se tifie de tintes delictivos al ser construida como un accionar
entendible y justo. En conclusion, el estudio de esta primera técnica nos permite
explicar como es el proceso de inmunizacion de los ilegalismos impositivos agricolas
a razon de la criminalizacion de la superabundancia de estatalidad y su consecuente
presion fiscal y, a contramano de ello, la descriminalizacién de la evasion impositiva
al razonarla y justificarla como un accionar legitimo que ocurre por el exceso de
Estado.

Dicho esto, pasemos a analizar a otro conjunto de racionalizaciones sobre la

evasion pero que se apoyan no en la figura del Estado sino del individuo.

IV. 3. Técnica de inmuno-racionalizacién individual

El objetivo del Capitulo 4 es demostrar como las transgresiones impositivas
cometidas en la actividad agricola se inmunizan socialmente no debido a su
ocultamiento del imaginario colectivo tal y como ocurria con las técnica de inmuno-
ocultamiento analizadas en el Capitulo 3, sino por medio de su visibilizacion,
producida por las racionalizaciones que las explican y justifican. En el apartado
anterior estudiamos como en el discurso de nuestros entrevistados hay toda una
serie de argumentaciones exculpatorias que se estructuran bajo la figura del Estado.
Asi, explicamos los componentes y el modo de funcionamiento de la técnica de
inmuno-racionalizacion estatal. En este apartado continuamos con el estudio sobre
el modo en el que las infracciones impositivas cometidas en la produccion,
transporte y comercializacion de granos y cereales son socioculturalmente toleradas

al analizar el contenido y modo de funcionamiento de la segunda técnica de inmuno-
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racionalizacion a la que llamamos individual. En esta técnica, reunimos y analizamos
otro conjunto de racionalizaciones sobre los ilegalismos impositivos agricolas que, al
igual que la estatal, logran explicarlos como acciones razonables que tienen un
sentido y una causa pero que tienen como eje la figura del individuo. Este esquema
de racionalizacion que inmuniza a los ilegalismos impositivos agricolas funciona del
siguiente modo: como los individuos que evaden impuestos no son castigados de
manera dura y severa por cometer esta infraccion, es que no se ven disuadidos ni
contramotivados a dejar de evadir. Por eso es que los individuos continian
evadiendo impuestos. Un claro ejemplo que resume esta logica explicativa se
encuentra en las reflexiones de un fiscal cuando afirma que: “[...] Por lo tanto es un
poco el juego, ‘yo delinco hasta que me pesquen y si me pescan pago y se
termina’...El tema es que cuando la gente percibe que ese tipo de conductas
son o terminan impunes, las realiza [...]” (Fiscal 1- Ministerio Publico Fiscal).
Pasemos a ver entonces como aparece esta técnica de inmuno-racionalizacién en
nuestras entrevistas que, como afirmaremos mas adelante al igual que la técnica de
inmuno-racionalizacion estatal, comparten una misma matriz liberal.

Bien, iniciemos nuestra argumentacién al reponer cuéles son las caracteristicas
desde las que se piensa al individuo, eje de este segundo esquema argumentativo
de la evasion. Béasicamente se lo representa como un hombre calculador que
evadird impuestos como un medio para obtener mas ganancias 0 mayores
beneficios. En un fragmento de entrevista a un policia provincial aparece esta
representacion de la evasion no como un acto en respuesta a un exceso de
estatalidad, sino como una téctica que le permite realizar menos gastos al productor

agricola. En sus palabras:

[...] A lo mejor no anduvo bien el rinde, la cosecha no anduvo bien, entonces lo
vende en negro...en cierta parte es como que €l no esta robandole a nadie,
porque es la produccion de él. Es el campo de él, el trabajo y la mano de obra es
de él, no esta robandole. El esta4 haciendo un propésito para él, para no
pagar al Gobierno. No es que esta robando, "voy, entro al campo de éste,
cosecho y me llevo para mi". No es que esta robando. Esta haciendo como
una estrategia de él para mas beneficio para él...pero él no esta robandole a
nadie... A lo mejor no estan evadiendo, pero buscan achicar gastos ¢me
entendés? A lo mejor no estan evadiendo, pero estan haciendo un sélo
gasto, ¢me entendés? [...] (Policia- 1)

La frase “a lo mejor no estan evadiendo, pero buscan archivar gastos” resume

la manera en que se codifica la evasion bajo este esquema de racionalizacion que,
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COmo vemos, se arraiga en una suerte de paradigma del estilo costo/beneficio propio
de la racionalidad liberal. Desde este paradigma se piensa que las acciones
individuales estan dirigidas por la razén, la utilidad y el célculo con el objetivo de
maximizar beneficios personales que, accidentalmente, terminan por colaborar con
el bienestar general. La proyeccion de la evasion como un acto légico se refuerza
por los efectos de la construcciébn hegemonica del problema de la inseguridad:
evadir no es delito porque delito es robar. Asi se fortifica la representacion de como
la evasion es una técnica utilizada para realizar menos gastos y obtener mas
beneficios econdmicos en el caso de una eventualidad impredecible como
problemas con las cosechas.

Bien, este modelo o concepcion del individuo como un homo economicus que
actia bajo este célculo subyace a las racionalizaciones sobre la evasion que
analizamos a lo largo de este apartado. Detengdmonos entonces a reponer un par
de cuestiones sobre cual es la representacion del individuo en el liberalismo.

En una de las tantas entrevistas en las que hablan de su libro La nueva Razon
del mundo (2013), Laval y Dardot (2014) caracterizan al individuo del liberalismo
como un agente econdmico que en base a virtudes personales -como lo pueden ser
las facultades del calculo y la prudencia, la eleccidon personal de evitar caer en
excesos- y el equilibrio en el intercambio con otros individuos, busca constantemente
una mayor ganancia y felicidad. En el registro liberal, los individuos son pensados
como seres libres e iguales entre si porque comparten la razén humana y porque
son poseedores de derechos naturales. Ellos se vinculan en el marco de la libre
circulacién e intercambio equivalente —siempre en respeto de la propiedad privada-
en busca del mayor beneficio personal. En sintesis, el arquetipo del individuo para el
liberalismo es el del homo economicus. En un pasaje de su curso Nacimiento de la

Biopolitica (2007) Michel Foucault detalla cuéles son sus rasgos principales:

[...] ¢Qué es ese hombre econdémico en la concepcién clasica del homo
economicus? Pues bien es el hombre del intercambio, el socio, uno de los dos
socios en el proceso de intercambio. Y este homo economicus socio del
intercambio implica, claro esta, un analisis de su esencia, una descomposicion
de sus comportamientos y maneras de actuar en términos de utilidad que se
refieren, por supuesto, a una problematica de las necesidades, ya que a partir de
éstas podra caracterizarse o definirse, o en todo caso podra fundarse, una
utilidad que introducira el proceso de intercambio. Homo economicus como
socio del intercambio, teoria de la utilidad a partir de la problematica de las
necesidades: esto caracteriza la concepcion clasica del homo economicus [...]
(Foucault, 2007:265).
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En resumen, desde la matriz liberal se piensa a los individuos como agentes
econdémicos que buscan maximizar sus beneficios a partir de un modo de actuar
utilitario que se orienta a incrementar sus ganancias, respetando los derechos
naturales de los individuos y la légica del intercambio que estructura las leyes del
mercado. Por eso de acuerdo a los autores, en el liberalismo la sociedad se concibe
a partir de un “modelo atomistico de agentes econdmicos independientes, aislados,
guiados por la preocupacion y su interés bien entendido, y cuyas decisiones estan
coordinadas por la competencia de mercado” (Laval y Dardot, 2013: 31). Entonces,
si bien los individuos se concentran en perseguir y alcanzar sus intereses
individuales (establecidos, de alguna manera, naturalmente) en esa busqueda de
algin modo aportan y colaboran con el bienestar general. Gracias a una armonia
natural es que la suma de los egoismos individuales conllevara a la prosperidad de
la sociedad. Asi lo postula Adam Smith en La riqgueza de las Naciones (1776) con la

siguiente metafora:

[...] Cuando dos galgos corren tras la misma liebre, a veces dan la impresion de
actuar bajo alguna suerte de acuerdo. Cada uno empuja la liebre hacia su
compafiero, o procura interceptarla cuando su compafiero la dirige hacia él. Pero
esto no es el efecto de contrato alguno, sino la confluencia accidental de sus
pasiones hacia el mismo objeto [...] (Smith, 1776: 27)

Ahora bien, sobre esta vision del individuo en tanto homo economicus se
superpone la idea que medula la segunda técnica de inmuno-racionalizacion,
también anclada en los postulados del liberalismo: los individuos, hombres
racionales, a menos que sean castigados y entiendan racionalmente que ese acto
tiene consecuencias como puede ser una pena, cometerdn transgresiones
normativas. Como analizaremos un par de lineas mas adelante, esta es la ecuacién
sobre la cual los reformadores penales del SXVIII elaboran toda su teoria de la pena:
s6lo en la medida que los hombres se vean amedrentados por la posibilidad de un
castigo es que dejaran de cometer delitos. Entonces, como son individuos racionales
sabran que determinado acto tiene tal consecuencia. Por eso, dejaran de trasgredir
las reglas.

Esa misma légica es la que subyace y estructura las racionalizaciones de
nuestros entrevistados en el marco de la segunda técnica de inmuno-racionalizacion.

Las personas evaden impuestos porque saben que no seran sancionados. Al
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contrario, si fuesen castigados, entenderian que esa accion tiene una consecuencia
que es el castigo. Alli, el costo de cometer esa accion se presenta mas elevado que
el beneficio. So6lo alli el individuo se verd contramotivado y no evadirA mas
impuestos. Este régimen de racionalizacion aparece en las palabras de un contador
de AFIP:

[...] los evasores saben que la consecuencia o el pago por esa ilicitud

tienen consecuencias que no son tan rigidas, ni malas, ni... como lo pudieron

ser en algun momento. Con citar la Ley del Talion... evidentemente era una ley

tremendamente rigida y fuerte para la realidad social que se vivia en ese

momento. Pero era tremendamente efectiva porque amedrentaba conductas.

Hoy yo creo que cualquier ser social que se mueve en un contexto conoce

perfectamente cuales son las consecuencias que tiene evadir y se arriesga a

cometerlo porque vale la pena [...] (Contador 1- Agencia de control formal

tributaria)

El entrevistado, al trazar un paralelismo con la Ley del talion, quiere poner de
manifiesto que si hubiese un castigo duro y certero sobre la evasion los individuos
entenderian que hay consecuencias sobre su conducta y no se “arriesgarian” a
evadir. En ese mismo sentido se encuentran las palabras de un productor agricolas
cuando dice que: [...] No decimos la verdad porque no hay castigo, porque la
pena tributaria nunca te cae, entonces da lo mismo estar en blanco, en negro,
en azul o en verde [...] (Productor agricola- 1). También en ese mismo sentido se
encuentran las palabras de un policia cuando reflexiona que bastaria con una
sancidn como puede ser, en palabras del entrevistado, “una pintada de dedos” para

que el evasor detenga su accionar:

[...] hay cosas que se pueden evitar y hablar. 'Vos colabora con esto, hacé esto'.
Hay gente que lo entiende y gente que no, como todo. Pero uno primero le
habla. Después queda en vos si vos querés entrar en razones o0 no. 'Te
hablamos, después queda en vos si querés seguir por el buen camino o por el
mal camino'. El mal camino te van a meter preso, te van a llevar a Rio Cuarto...
Y el bueno, 'si, reconozco lo que hice'... A lo mejor con una pintada de dedos
ya esta[...] (Policia- 1).

En verdad podemos identificar en este razonamiento lineamientos propios de la
doctrina de la contramotivacion de los reformadores penales de la Escuela Penal
Liberal Clasica'®, doctrina que, al mismo tiempo, es deudora y esta estrechamente

vinculada con la nocién de individuo que construye la grilla de inteligibilidad liberal.

%0 para leer mas sobre autores clasicos de la Escuela Penal Liberal Clasica como lo son Cesare

Beccaria o Francesco Carrara se sugiere consultar Anitua (2005).
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Los juristas penales del siglo SXVIII tenian por objeto criticar la forma de
castigar medieval en base a la tortura, las penas corporales y las ejecuciones por su
exceso de violencia y su inhumanidad con el argumento de que en verdad eran
castigos inudtiles porque no ayudaban a prevenir delitos futuros. La preocupacion
central de los reformadores penales era redefinir el objetivo de la pena y el modo de
castigar. Por eso se propone que el castigo debe legitimarse en base al principio de
legalidad —por eso se indica que de ahora en més s6lo habra castigo si hay una ley
que asi lo indique-; y que la pena debe aplicarse a partir del principio de
proporcionalidad - donde la cantidad de castigo sera establecido de antemano de
modo proporcional al delito cometido-. Es més, si nos detenemos en la afamada
obra de Cesare de Beccaria Dei delitti e delle pene (1764), autor referente de la
Escuela Penal Liberal Clasica del SXVIII, veremos cémo en el tratado del jurista
milanés no aparecen demasiadas preocupaciones sobre por qué las personas
deciden infringir las reglas porque, en definitiva, las infracciones son cometidas por
individuos racionales representados bajo la figura del homo economicus que a partir
de un calculo costo/beneficio deciden romper con el orden normativo creado por el
contrato social*®*. Al contrario, lo fundamental, es redefinir la funcién del castigo.

Ahora el objetivo de la pena debe ser contramotivar al individuo para que no
vuelva a cometer delitos futuros; es decir, que el castigo actie como un dique
externo que refrene el impulso de los hombres a contrariar las reglas y normas
establecidas por el contrato social. El castigo sera eficiente so6lo cuando logre
amedrentar a los ciudadanos de que cometan delitos futuros y eso es parte de la
contramotivacion. Para lograr este objetivo y en esto Beccaria es taxativo, el castigo
debe aplicarse con certeza y urgencia sobre el delito cometido ya que “no es la
crueldad de las penas uno de los mas grandes frenos de los delitos, sino la
infalibilidad de ellas” (Beccaria, 2015: 55). Asi:

[...] La certidumbre del castigo, aunque moderado, hard siempre mayor
impresion que el temor de otro més terrible, unido con la esperanza de la
impunidad; porque los males, aunque pequefios, cuando son ciertos,
amedrentan siempre los animos de los hombres [...] (Beccaria, 2015: 55)

1o En rigor, la pregunta de por qué las personas transgreden las normas sera el foco de atencion de

escuelas criminolégicas posteriores como el positivismo criminolégico que desarma el paradigma de
la igualdad que sostenia el discurso del iluminismo penal al postular que no todos los hombres son
iguales y que hay tipos de personas distintas.
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Queda claro entonces que la meta central de los reformadores penales del
SXVIII, es poner en evidencia que los suplicios o el espectaculo punitivo es un modo
de castigo que no es util para evitar delitos futuros aunque si lo es la prision. Como

lo sentencia Beccaria:

[...] ElI espectaculo momentaneo aunque terrible de la muerte de un
malhechor no es el freno méas fuerte contra los delitos, sino el largo y
dilatado ejemplo de un hombre que, convertido en bestia de servicio y
privado de libertad, recompensa con sus fatigas aquella sociedad que ha
ofendido. Es eficaz, porque con la vista continua de este ejemplo resuena
incesantemente alrededor de nosotros mismos el eco de esta sentencia: yo
también seré reducido a tan dilatada y miserable condicién si cometiere
semejantes delitos. Es mucho méas poderosa que la idea de la muerte, a
quien los hombres miran siempre en una distancia muy confusa [...] (Cesare
Beccaria, 2015: 151)

Es sobre esta idea de que el castigo de prision y consecuente privacion de la
libertad en tanto pena moderada pero certera, podra amedrentar a futuros
infractores. Precisamente los individuos gracias a la facultad de la razén podran
entender que eso mismo les pasara a ellos si rompen las reglas.

En esta misma linea encontramos las reflexiones de Jeremy Bentham en El
Panoptico (publicado originalmente en 1791), libro de cabecera del liberalismo penal
y referente de la doctrina de la disuasion pero en su version inglesa. Al igual que el
jurista italiano, Bentham argumenta que el corazén de la pena no es ni la venganza
ni la violencia sino el “disuadir a otros mediante el terror del ejemplo” (Bentham,

2013:12)'®2, En palabras del jurista y filésofo inglés:

[...] Una escena de esa naturaleza, sin acentuarla con tonalidades demasiado
oscuras, sera de tal caracter que impresionara la imaginacion y servira
poderosamente al gran objetivo del ejemplo. Sera un teatro moral cuyas
representaciones grabaran el terror al crimen [...] (Bentham, 2013: 17).

%2 En verdad hay algunos pasajes de la obra de Jeremy Bentham donde el autor habla de que le

castigo, ademas de funcionar como ejemplo para los demas, postula que puede corregir al individuo,
cuestion que nos hace reflexionar sobre como Bentham es una suerte de autor bisagra entre los
postulados de la Escuela Penal Liberal Clasica —donde se encuentran los juristas reformadores- y el
positivismo criminolégico y sus aspiraciones de correccion del infractor. Hay un pasaje de la obra de
Bentham donde puede leerse dicha inclinacién: “Una penitenciaria es muy particular... lo que toda
prision podria, y al menos hasta cierto punto deberia ser: un lugar de detencion y de trabajo. Toda
institucion de esa naturaleza, se haya o no previsto, debe ser un hospital; es decir, un lugar donde se
detecte al menos cuadl es la enfermedad y cémo se dispondra o no su curaciéon” (Bentham, 2013: 61).
Podemos ver entonces como sus ponderaciones en torno a la funcién del castigo oscilan entre el
ejemplo y la reforma. No obstante, sera el positivismo criminolégico el que se propondrd corregir
anormalidades de orden psico-biolégico antes que aquellas referidas a la costumbre o la moral.
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Nos detuvimos a reponer los argumentos centrales de los reformadores
penales del SXVIII porque, cuando analizamos las entrevistas, pudimos identificar
lineamientos propios de la doctrina de la contramotivacion en las racionalizaciones
sobre la evasion realizadas en pos del individuo que reunimos en la técnica de
inmuno-racionalizacion individual. Aqui, la evasion de impuestos se razona y explica
desde el esquema desde el cual se piensa al delito y el castigo tal y como aparece
en Beccaria y Bentham: cuando las personas sean expuestas, en palabras de
Bentham, a ese “teatro moral”, a la prisidén, temeran las consecuencias futuras de su
accionar transgresor y razonaran que no es conveniente contrariar el contrato social.
En consecuencia, dejaran de transgredir las reglas. Es crucial entender que desde
esta grilla de razonamiento, el fundamento del castigo no es la venganza, sino
operar como un obstaculo que haga mas dificil transgredir las normas. O, mejor
dicho, cobmo se concibe al individuo como un hombre racional que orienta sus
acciones de acuerdo a un célculo costo/beneficio, es que se entiende que la funcion
de la pena es hacer “mas costoso” transgredirlas. El castigo no tiene un objetivo
ético o moral, sino que su proposito es disminuir los beneficios que trae aparejado
infringir las reglas, de modo de desmotivar a los individuos a que lo hagan.

En rigor en el relato de los entrevistados aparece con claridad este proceso de
sumas y restas, de costos y beneficios, como fundamento del esquema desde el que
se justifica la evasion impositiva. Por ejemplo, un corredor de cereales considera que
antes de que se implementaran en la posconvertibilidad esa bateria de controles
fiscales habia mucha venta “en negro” de cereales y oleaginosas porque, en
definitiva, no habia castigos ni represalias. Por lo tanto y utilizando el 1éxico del
paradigma liberal, no era “costoso” hacerlo porque los beneficios eran muchos.
Entonces, racionalmente la cuenta era favorable. Distinto fue cuando se comenzé a
regular el mercado informal de cereales y oleaginosas. Alli la comercializacién “en
negro” se obstaculizé y se volvi6 mas costosa. Por eso es que las personas

desistieron de participar en esas maniobras ilegales. En sus palabras:

[...] Y es como todo. Cuando hay mucho de algo es barato, cuando hay poco
de algo es caro. Habia tantos que compraban cereal en negro que hacian
un descuento barato. Ahora hay poco y yo llegué al punto de decir "che,
¢me conviene vender en negro o me conviene vender en blanco?" Porque
como hay pocos se hacen valer. Entonces un descuento... ponele, del 10 %, lo
dej6 en el 15 y cuando capaz te calvaron porgue no son de lo mas pagadores.
Entonces el gringo empieza a decir "che, ¢qué hago, vendo en blanco? Si
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me esta descontando el 15 % y con el riesgo de que no me pague. Vendo
en blanco". En eso se bas6 muchisimo... Y no te digo que no hay, porque hay,
pero son los menos. Y gente que yo conozco, familiares cercanos que antes no
estaban inscriptos en nada y lo poco que producian lo vendian en negro, hoy
estan todos inscriptos en la RG y venden en blanco. Pero, ¢por qué? Porgue se
dieron cuenta en un momento, "che, estos negreros me estan cobrando
caro, me estan reventando, me estan haciendo mierda" [...] (Corredor de
cereales-1)

Ese mismo “calculo” entre lo que se gana y se pierde por vender y comprar
cereales y oleaginosas “en negro” aparecido en una entrevista aun acopiador de
cereales cuando asevera que hoy dia no tiene sentido comercializar productos

agricolas “en negro” porque ya no es rentable econémicamente. En sus palabras:

[...] ¢Para qué lo vas a vender en negro? Si vendés en negro perdés el 10 %,
¢para qué la vas a vender en negro? ... O sea, pierde sentido, porque, ¢para qué la
vas a sacar afuera si la tenés que tener adentro? Porque hay que pagar el glifosato, a
la fumigadora... O sea, no tiene sentido, va perdiendo su decencia... ¢(Se puede
vender en negro cuanto...? No sé, el 1 %, nada... ya no hay mas estructura para
vender en negro [...] (Acopiador de cereales-1)

Entonces, para concluir, algunas reflexiones sobre la técnica de inmuno-
racionalizacion individual. En lo recorrido, dimos cuenta como esta matriz de
razonamiento que estructura la segunda técnica de inmuno-racionamiento se
sostiene por dos logicas deudoras de una grilla de inteligibilidad liberal: por un lado,
la vision del individuo de acuerdo al modelo del homo economicus; y la doctrina de la
contramotivacion tal y como aparece en la teoria del delito y del castigo de los
reformadores penales del SXVIIl. Precisamente en los fragmentos de entrevista
analizados, vimos como la evasién no se explica por el exceso de Estado -como
ocurria de la técnica de inmuno-racionalizacion estatal-, sino debido a un calculo
individual de costo/beneficio. En sintesis, los individuos evaden impuestos porque es
un medio para tener mas ganancias. Y, a menos que sean castigados y
contramotivados a que desistan con ese accionar, seguiran contrariando las reglas.
Dicho esto, es momento que pasemos al estudio de la dltima técnica de inmuno-
racionalizacion que no tiene como eje ni la imagen del Estado ni el individuo sino

gue la evasion se explica por cuestiones culturales.

IV.4. Técnica de inmuno-racionalizaciéon cultural

Con el estudio de la técnica de inmuno-racionalizacion cultural llegamos al
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final del Capitulo 4. Ahora, damos por finalizado el estudio sobre los modos en que
se razona y legitima la evasion en el agro pero a partir de una imagen distinta del
Estado o el individuo: la cultura de los argentinos.

Hasta ahora, con el estudio de las técnicas de inmuno-racionalizacion estatal
e individual y explicamos cémo se construye inmunidad social o como se obtura la
reaccion social punitiva hacia la evasion en base a esquemas de racionalizacién que
tienen como eje el exceso de Estado y la figura del individuo racional. Asimismo,
advertimos como ambos esquemas de racionalizacion y justificacion tienen sus
raices en los lineamientos propios de una racionalidad de corte liberal, tal y como
pudimos observar en la tipica fobia al Estado del liberalismo y la consecuente
preocupacion del gobierno minimo; y la visibn de hombre en tanto homo
economicus, también deudora del liberalismo, que proyecta la imagen de un
individuo que actuard de acuerdo a un calculo costo/beneficio y que evadira o no
impuestos de acuerdo a esta estimacion. Ahora bien, en esta tercera técnica
agrupamos y estudiamos otro conjunto de racionalizaciones sobre la evasiéon en el
agro pero que se eshozan a partir de la cultura, particularmente, la cultura que
supuestamente tienen los Argentinos.

Nociones como las de “cultura de los argentinos” o “cultura de la evasion” son
todos términos que aparecieron en nuestro corpus de entrevistas para explicar por
qué se comercializan “en negro” cereales y oleaginosas. En realidad, la legitimacién
de la evasion dentro el pliegue culturalista se compone de dos niveles: primero, se
considera que los argentinos se caracterizan por una fuerte “viveza criolla” que los
predispone a no cumplir con las reglas y las leyes, promoviendo un estilo de vida
basado en el facilismo y el ventajismo; segundo, esa condicion cultural es la
plataforma sobre la que se montan las especificidades de la cultura tributaria
nacional de los argentinos con su caracteristica: “a nosotros no nos gusta pagar
impuestos”. Entonces, producto de predisposicion cultural es que se explica porque
hay evasion en un sector particular de la economia como lo es actividad agricola.

Ahora bien, ¢cdmo es que esta técnica de inmuno-racionalizacién cultural
provoca inmunidad? Precisamente, al considerar que la causa de la evasion es la
cultura en tanto factor universal y trascendental se desdibuja cualquier tipo de
responsabilidad en las transgresiones impositivas. En consecuencia, evadir
impuestos en la actividad agricola no es provocado ni por el exceso de Estado ni es

una eleccion que realizan los individuos por su célculo costo/beneficio. Al contrario,
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se piensa a la evasion como el resultado de fuerzas culturales irrefrenables e
incontrolables porque la cultura, en definitiva, no es elegida ni controlada nadie. En
consecuencia se termina por inmunizar el accionar evasor: la causa explicativa de la
evasion impositiva es “la cultura de los argentinos”, entelequia abstracta e indefinida,
pero no las personas, ellas sélo estan determinadas a evadir pero por esta instancia
cultural. Dicho esto, pasemos a leer como aparece este Ultimo modo de
racionalizacion en nuestras entrevistas.

La apelacion a este gran universal como lo es la cultura aparecié también en
el relato de distintos entrevistados. Un abogado especializado en tributos afirma que,
en definitiva, el problema de la evasion no es ni el Estado ni el individuo sino la
presumida cultura general de los argentinos y su viveza criolla: [...] Tal vez el
problema seamos los argentinos en nuestra forma de ser, en nuestra educacion,
en creer que las cosas se obtienen por izquierda y no por derecha, en buscar
la méas facil y no la correcta, en coimear en lugar de defender por la via que
corresponde [...] (Abogado- 2). Es decir, se piensa que “los argentinos” tenemos una
propensién cultural a no seguir las reglas e ir en contra de lo legalmente
reglamentado, esa es la razén por la cual se transgreden las normas. En ese mismo
sentido estan las palabras de un ingeniero agronomo cuando nos explica esta

inclinacion cultural de los argentinos a no respetar las reglas:

[...] porque somos argentinos y de donde podemos sacar ventaja, viste... yo

te digo, tengo un laburo en el que quiero que a mi cliente le vaya bien, pero

trabajo para una empresa y obviamente si puedo hacer que a la empresa le vaya

mejor, lo voy a hacer. No es que esté cagando al otro, pero siempre voy a tirar

agua para mi molino [...] (Ingeniero Agrénomo- 1)

Ademas de la propension a “ir por izquierda”, los argentinos se caracterizarian
por el ventajismo y el individualismo, de aprovecharse de personas y medios para
incrementar a toda costa el beneficio propio. En ese mismo orden de ideas, cuando
se le preguntd a un productor de la provincia de Cérdoba cual consideraba que era
el problema mas acuciante de la Argentina nos contesta: “la parte cultural”. Y es esa
cultura, nuestra cultura, la que aparece en este entramado de enunciados como la
gue permite explicar varios de los problemas que vive el pais. Reparemos en sus

reflexiones:

[...] yo sostengo que para nosotros es el problema mas grave que tenemos y
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pasa por la parte cultural. O sea, la gente no sirve como gente... No es que
no sepa, porque no se pretende que tengan grandes conocimientos, pero no sé
si me logro explicar con lo que digo. Se requiere que la gente, digamos, tenga
otros valores. Que tenga respeto, tenga responsabilidad, tenga dedicacion [...]
(Productor agricola- 3)

Desde esta percepcion, se representa a la “cultura de los argentinos” como
compuesta por valores degradados como puede ser la falta de compromiso, entrega
o dedicacién. Y es eso lo que esta detras de las problematicas locales como lo
puede ser la evasion.

En ese sentido, el relato de un abogado especializado en tributos agrega una
cuestidon ulterior respecto a la “determinacion cultural” de los argentinos. En sus

palabras:

[...] que tiene muchos defectos Estados Unidos, pero hay algo que realmente se
nota, que es que realmente tienen respeto por la ley, respeto por las normas de
convivencia, de moralidad, cosa que como que a nosotros esos nos resbala y
mientras mas podamos contrariar la ley es como que mas argentinos
somos [...] (Abogado- 2)

Justamente, lo particular de esta técnica de inmuno-racionalizacion culturalista
es que se erige sobre la creencia de que hay una diferencia cultural entre los paises
de la periferia y los centrales y que nuestra cultura, al no ser propia de una sociedad
madura y evolucionada, se compone de atributos desmejorados como la falta de
respeto hacia las leyes y los debidos procedimientos. Es mas, momentos mas
adelante en la misma entrevista, el entrevistado realiza una afirmacion
esclarecedora que nos permite echar luz sobre cémo funciona este modo de

razonamiento que une cultura y evasion. En sus palabras:

[...] Mira, después de un monton de afios de haber defendido gente te puedo
decir que hay cosas que ya las aprendi, pero la verdad es que ellos las generan
solos (risas)...En serio, hay veces que el cliente trae cosas que decis "¢,como se
te ocurrié esto?"... Entonces muchas veces no es que estoy yo asesorandolo
como evadir. De hecho no lo hago. Me caen a mi con un mecanismo de evasion
gue a lo mejor es vox populi... No, no, no creo que la maldad esté innata en el
productor o que la delincuencia esté innata en el productor. Creo que esté
innata en la educacion de la gente en contrariar las reglas. Y aca, como dice
el tango, es mas féacil... ¢como se llama?...Siglo XX Cambalache... "El que no
llora no mama, el que no afana es un gil"... Aparte te lo dice la gente, "acé la
plata no se hace trabajando”. Esta innato en la gente el robar, el atar con
alambres, el hacer las cosas de mala manera [...] (Abogado- 2)
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Leyendo las reflexiones del entrevistado, es interesante dar cuenta como
discursivamente se establece una diferencia entre una condicion innata a evadir en
términos bioldgicos y culturales. Lo congénito se emparenta con cuestiones
perversas o “malvadas”, remitiendo al término usado por el entrevistado. Pero eso es
lo que no se encuentran en la raiz de las transgresiones impositivas. No, en la
evasion de impuestos subyace otra cosa, alli hay una condicion cultural. De ahi que
sus reflexiones y explicaciones sobre porqué se evaden impuestos estén al compas
del tango del reconocido cantautor argentino Enrigue Santos Discépolo
Camabalache (1935). En esta cancion se retrata la imagen de una sociedad
desorganizada y cadtica a tal punto, que da lo mismo seguir las reglas como no.
Robar, trabajar, cumplir las leyes da igual. Es mas, el uso de medios ilegales
aparece como tan legitimo, que aquellos que no recurren a esas transgresiones
normativas son catalogados en la cancién desde el vocablo del lunfardo como
“giles”. Asi, el argumento se cierra sobre una afirmacion final: “aca la plata no se
hace trabajando”. Ahi es clara la caracterizacion que se realiza sobre la cultura
argentina: lo central es “viveza criolla”, el individualismo exacerbado, la falta de
cultura del trabajo, el aprovecharse de los demas y no velar por la comunidad o el
bien comun, entre otros.

Ahora bien, sobre ese marco cultural general de los argentinos se montan las
supuestas especificidades de la cultura tributaria nacional: nuestra inclinacién a no
querer pagar impuestos. De ese modo se clausura la argumentacion y aparece con
sentido la idea de que la evasion impositiva es el producto de una cuestion
culturalmente inherente al argentino. Como consecuencia se habla de la existencia
en Argentina de una “cultura de la evasidén”. Que, como resultado, se extiende a
todos los ambitos como la actividad agricola. Es mas, en diferentes enunciados
aparece la afirmacion de que existe una “cultura de la evasion”. Leamos las
reflexiones de una abogada de la agencia de control judicial federal de la provincia
de Cérdoba:

[...] creo que no hay mucha cultura tributaria, me parece que si pueden
evadir, evaden...En el sentido de que no lo consideran tan mal, a eso me
refiero... como que no estd internalizado el hecho de que bueno, que hay
ciertos impuestos que hay que pagarlos, que vos tenés que estar anotado,
inscripto de la manera adecuada, que hay que llenar determinados formularios,
gque hay que solicitar determinadas guias, que hay que controlar y hacer
procesos [...] (Abogada 1- Agencia de control judicial)
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En este fragmento es claro como se explica la evasion a razén de la ausencia
de una cultura tributaria. Eso hace que la rutina de impuestos no esté internalizado
en los argentinos, por eso es que evaden impuestos. Del mismo modo reflexiona
una intermediaria en operaciones de compraventa de granos y cereales en Cérdoba:
[...] En general los argentinos somos asi, ho nos gusta pagar los impuestos...
Es como que forma parte de nuestra esencia...forma parte del argentino [...]
(Intermediaria- 1). Es mas, el determinismo cultural en el acto evasor también

aparece en las palabras de un ingeniero agronomos:

[...] vos me preguntabas si algun dia va a cambiar y no, ya te dije, esta en la
idiosincrasia nuestra, es innato, nacimos para ser medio piratas. El
argentino es asi y va a ser asi toda la vida. Lamentablemente es asi y por

eso no anda el pais, porque no querés pagar nada y querés tener todo [...]

(Ingeniero Agrbnomo- 1)

En conclusién, vemos entonces como en el caso de la ultima técnica de
inmuno-racionalizacion la legitimacion de las transgresiones impositivas se logra por
medio de la racionalizacién de la evasion a razén de una inclinacién cultural que
tienen los argentinos a evadir. Transgredir las reglas, al estar en nuestra “esencia”
como dice la entrevistada, al ser parte de nuestra cultura, torna entendible y casi
inevitable el acto evasor. Precisamente alli radica la inmunidad social de los
ilegalismos impositivos agricolas: evadir no es algo que eligen los individuo sino que
es el producto de una condicién congénita, cultural, pero congénita. Es sobre esta
reflexion final que se cierra y sella la inmunidad social de la evasion: es algo cultural,
esencial, nada se puede hacer contra ello.

Aun en sus diferencias, el estudio de las tres técnicas de inmuno-
racionalizacién sea por el Estado, el individuo o la cultura, nos permiten explicar la
falta de reaccion social punitiva hacia los ilegalismos impositivos agricolas. Nuestro
analisis, puso en evidencia los sentidos y representaciones sociales y las
respectivas operaciones culturales que inmunizan a la evasion en el agro al
construirla como un accionar legitimo y entendible en base a distintos esquemas de
racionalizacion.

Ahora bien, tal y como lo dijimos al inicio del capitulo, las técnicas de inmuno-
racionalizacion estatal, individual y cultural no se disponen de manera ordenada y

separada la una de la otra, sino que discursivamente aparecen yuxtapuestas. Por
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eso, para cerrar el capitulo y dar paso a las conclusiones, nos parecié interesante
reponer algunos fragmentos de entrevista donde se ve con claridad codmo estos tres
grandes esquemas de racionalizacion aparecen entremezclados en el discurso de
nuestros entrevistados. Justamente, el trabajo de sistematizacién y organizacion de
las racionalizaciones en tres técnicas separadas no debe oscurecer el hecho de que
la inmunidad por visibilizacion es efectiva gracias a que estas estructuran el discurso
de nuestros entrevistados en tAndem, solidificando de ese modo la inmunidad social
de los ilegalismos impositivos agricolas. A continuacion repongamos un par de
enunciados para ejemplificar lo dicho.

Por ejemplo, en el siguiente fragmento de entrevista a una intermediara en
operaciones de compraventa de cereal se puede advertir como aparecen los modos
de razonar la evasion propios de la técnica de inmuno-racionalizacion culturalista y

estatal. Aqui la entrevistada reflexiona que:

[...] En general los argentinos somos asi, no nos gusta pagar los
impuestos... Es como que forma parte de nuestra esencia. Todo el mundo te
dice que... "yo no voy a pagar los impuestos para llenarle las arcas a los
presidentes que van pasando"... Te dicen eso. Pero forma parte del
argentino [...] (Intermediaria- 1)

Por un lado, la evasion se explica por esta “esencia” del ser argentino —que
nosotros trabajamos en la técnica de inmuno-racionalizacion cultural- pero, al mismo
tiempo, se razona la evasion cdmo una respuesta frente a una estatalidad corrupta —
cuestién que analizamos en la técnica de inmuno-racionalizacion estatal-.

Es curioso porque en otro fragmento de entrevista podemos ver como aparece
de otra manera la misma combinacion entre ambas técnicas. En palabras de una

abogada del Poder Judicial:

[...] Y digamos que se prestan, porque, digamos... creo que no hay mucha
cultura tributaria, me parece que si pueden evadir, evaden...Todos tenemos
una responsabilidad y el productor agropecuario tiene una responsabilidad
también, una responsabilidad del cuidado de la tierra, de todo, ¢entendés? Y
bueno, si hay crisis de valores y hay crisis de confianza en las instituciones
todo junto hace que haya mas delitos de evasion [...] (Abogada 1- Agencia
de control judicial)

En un primer momento, vemos coOmo se alude a que los individuos evaden por,

en palabras de la entrevistada, la falta de una “cultura tributaria” y que es ella que
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permite explicar esta tendencia que tienen los argentinos de evadir impuestos. Pero,
sobre ello, argumenta que la evasidon también se explica por la “la crisis de confianza
de las instituciones”, cuestién que podemos vincular con las visiones degradadas y
corruptas del Estado propia de la técnica de inmuno-racionalizacion estatal.

Hay otros fragmentos de entrevista donde el analisis de volvia mas complejo
porque aparecian superpuestas justificaciones deudoras de las tres técnicas de
inmuno-racionalizacién, tanto de la estatal, la individual como la cultural.

Detengadmonos a leer el siguiente fragmento a un abogado tributarista:

[...] Mira, yo fui a un curso que dio Eusebio Gonzalez Garcia. Es un catedratico
de la Universidad de Salamanca, que fallecié ya, donde un tipo le pregunto...
"¢qué diferencia hay entre el tributarismo latino, donde nadie quiere pagar
y el aleman, donde todo el mundo paga en tiempo y forma?" El tipo dijo
"ninguna, porque ni en Latinoamérica ni en Alemania a la gente le gusta
pagar impuestos. La diferencia es el control”. Vos en Alemania vas a abrir
una cuenta en el banco y si debés una declaracion jurada de IVA no la podés
abrir. Vos en Argentina podés hacer cualquier cosa evadiendo impuestos.
Entonces el problema no esta en la norma o en laidiosincrasia de la gente.
La norma esta en la falta de control. Yo tengo una amiga que vive en Nueva
York y ella me contaba que con el tema de las multas de transito no se jode en
Estados Unidos. ¢Y por qué no se jode? Porque vos cometés una multa de
transito, vas y la pagas. Y la pagas y te duele. Entonces la préxima vez no
guerés que te pongan la multa de transito. Vos acd en Argentina te cobran
cualquier multa, pagas lo que tenés ganas... Si tenés suerte y conocés un
funcionario corrupto te la sacan... Entonces el sistema esta fallado aca. Darle
cada vez mas potestades a los agentes fiscales no lo necesitan. Necesitan
aplicar bien las que ya tienen. Yo creo que aplicando bien las potestades que
ya tienen podrian tranquilamente reducir bastante la evasion. Lo que pasa
es que también los agentes fiscales, los inspectores, son también
argentinos [...] (Abogado-2)

En primer lugar el entrevistado hace alusion a una cuestion cultural,
precisamente cuando diferencia la cultura alemana y argentina y razona que “a
nadie en Argentina” le gusta pagar impuestos que podemos enmarcar dentro de la
técnica de inmuno-racionalizacion cultural. Aunque después se alude a la diferencia
entre los dos paises pero para mostrar como en Alemania, a razon de controles
fuertes y castigos severos las personas siguen las reglas, y como en Argentina, las
instituciones no aplican de manera clara y rigurosa las reglas, por eso el individuo
las transgrede. En este razonamiento se anudan tanto reflexiones propias de la
técnica de inmuno-racionalizacion individual y sobre como los individuos si ho son
castigados y contramotivados, continuaran transgrediendo las reglas. Las personas

en nuestra pais no siguen las reglas porque no reciben un castigo severo, a
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diferencia de otros paises donde si se obedecen las normas porque los castigos son
inminentes (ahi el ejemplo elegido es el de las multas de transito). Aunque ésta es
una cuestion que también se conecta con lo trabajado en la técnica de inmuno-
racionalizacion estatal donde analizamos la vision corrupta de la estatalidad
vinculada a esta idea de funcionarios corruptos.

Llegados al final del recorrido, consideramos que todas las reflexiones del
Capitulo 4 representan un aporte a la explicacibn de como y porqué la evasion,
como el resto de los grandes ilegalismos econdmicos, no encienden reacciones
sociales punitivas por parte del orden social. En el caso de nuestra investigacion,
resulta claro que esa inmunidad social por medio de la visibilizacion de la evasién en
el discurso e imaginario es el efecto de un proceso complejo y mudiltiple de
racionalizacion que habilita la legitimacion y tolerancia sociocultural de la evasion en
la actividad agricola. Precisamente el abanico de racionalizaciones y explicaciones
sobre la evasion, la multiplicidad de imaginarios, percepciones y justificaciones que
se producen en torno a la misma en base al Estado, el individuo y la cultura de los
argentinos nos ponen en evidencia como los ilegalismos impositivos agricolas se
entraman y configuran en un complejo abanico de racionalizaciones. En ese sentido,
es interesante remarcar como estos modos de racionalizacién son compartidos por
la heterogeneidad de actores de la estructura social agraria; no es que hay una
técnica que es privilegiada por un actor de la ruralidad contemporanea. Al contrario,
las tres técnicas son esquemas de racionalizacion, son modos de hacer y pensar
que moldean y estructuran las practicas de todos los actores sociales del sur
agricola cordobés. Cuestion que nos permite afirmar como las diversas
racionalizaciones no se crean y utilizan por un individuo o un actor en particular
como pueden ser los productores agricolas o los corredores de cereales, sino que
estructuran el desarrollo cotidiano del mercado de granos y las transgresiones que
alli se cometen.

Dicho esto, pasemos a esbozar una serie de reflexiones finales que daran por

terminado el recorrido analitico de la Tesis.
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Conclusiones

Y es obvio que para un Robin de los bosques es esencial empezar de esta manera, porque ¢cémo
iba a disfrutar del apoyo incondicional de su comunidad si se tratara de un verdadero criminal, segun
los conceptos morales de ésta?

Eric Hobsbawm, Bandidos

En esta Tesis nos propusimos describir y analizar la configuracion de la evasion
de impuestos en la produccion, transporte y comercializacion agricola en el sur de la
provincia de Cérdoba, Argentina, durante la posconvertibilidad.

Llegados al final del periplo analitico se hace claro como no so6lo es posible sino
también resulta necesario estudiar las transgresiones normativas desde las ciencias
sociales. Para ello, fue crucial realizar una desnormativizacion radical de la evasion
impositiva para poder, consecuentemente, abordarla como un complejo hecho
sociocultural desde un enfoque estrictamente sociolégico. Precisamente, es en este
campo del saber que hallamos las herramientas necesarias para poner en
entredicho el encorsetamiento legal de las transgresiones normativas. Asimismo, es
la sociologia la que nos convoca a desnaturalizar a la evasion, a quitarle su ropaje
de naturalidad y obviedad para poder interrogarla como un producto que emerge en
el marco de solidos lazos sociales y esquemas socioculturales de ocultamiento y
racionalizacion. En la Tesis nos propusimos construir y abordar la evasion de
impuestos en la actividad agricola como un objeto de investigacion a partir del
dialogo entre los aportes de la sociologia y, mas especificamente, los estudios sobre
los ‘delitos de los poderosos’. En este camino fueron indispensables las reflexiones
del socidlogo Edwin Sutherland, Michel Foucault, la criminologia critica y la
criminologia rural. El concepto foucaultiano de ilegalismo fue el locus en el cual
anudamos esta variedad de tradiciones y es a partir del cual articulamos todo el
andamiaje tedrico que estructur0 nuestro analisis: los ilegalismos impositivos
agricolas.

El punto de partida de nuestro recorrido se estructurd en torno a la critica y
posterior corrimiento de lo que denominamos como grilla normativa y grilla del
sentido comun hegemaonico. Ambas grillas de inteligibilidad codifican a la evasion de
una manera diferente a la de la Tesis. La primera grilla, desde un enfoque juridico y

abstracto propio del derecho penal, considera a la evasién como una entidad juridica
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y abstracta, por eso la define como un delito que como tal sera ser castigado. La
segunda grilla proyecta a la compraventa de cereales y oleaginosas “en negro” como
un hecho natural e ahistérico. El principal problema de ambas grillas es que, auln
desde distintos lugares, provocan el mismo obstaculo epistemoldgico: sea desde un
encorsetamiento legal -como es el caso de la grilla normativa- o sea desde el
encasillamiento social de la evasion en el registro de lo natural —como es el caso de
la grilla del sentido comUn hegemonico-, ambas grillas desdibujan las raices
histdricas y sociales de los ilegalismos impositivos agricolas y cancelan su caracter
relacional.

Sin embargo, el principal nucleo problemético de la grilla normativa es que
considera que lo preeminente es lo que dice la letra de la ley, por eso no puede dar
cuenta que, en realidad, los sistemas de castigo funcionan selectivamente y que hay
un grupo de transgresiones normativas que son toleradas, y por lo tanto permanecen
impunes, mientras que otras son continuamente castigadas. Es decir y, haciendo
nuestro una vez mas el Iéxico de Michel Foucault, no da cuenta de la administracion
diferencial de los ilegalismos que estructura el campo de sanciones penales. En
sintesis, no advierte el juego estratégico de tolerancia y represion que transforma a
algunas pocas transgresiones en delincuencia —aquellas que son tocadas y
consecuentemente iluminadas por el sistema penal- mientras que hay otras que
permanecen en el registro de los ilegalismos — que son aquellas transgresiones que
guedan en las sombras de los sistemas de castigo-.

Lo mismo ocurre con la grilla de sentido comdn hegemonico. Los esquemas
socioculturales demonizan y proyectan sentimientos de panico moral sobre algunas
infracciones normativas, como es el caso de los delitos contra la propiedad, y en
cambio oculta y racionaliza, y a través de ello naturaliza a los grandes ilegalismos. Y
asi es como los inmuniza socialmente. En conclusion, esta grilla desconoce que la
gestion de los ilegalismos también se juega en términos socioculturales: algunos
pocos son castigados y repudiados por los sentidos comunes —que son los que
consecuentemente se construyen como parte del “problema del delito”-, a la vez que
otros, como los ilegalismos de los poderosos, no suscitan ni activan ningun tipo de
reaccion social punitiva.

Por eso fue necesario realizar una critica estratégica a ambas grillas para luego

poder desplazarnos y dejarlas de lado de modo de estudiar como se configura la
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evasion en la actividad agricola del sur cordobés en cercana atencion a la estrategia
de tolerancia y represion que ocurre tanto en el campo de lo penal como social.

Iniciamos nuestra tesis comenz6 con la Parte 1 donde trabajamos en profundidad
la administracion diferencial de los ilegalismos para el caso de las transgresiones
impositivas cometidas en la actividad agricola entre 2003 y 2015 al poner en
evidencia la relacion de mutua imbricacion entre penalidad e ilegalidad al reconstruir
las transformaciones en los modos utilizados para evadir impuestos en el marco de
las politicas de control formal —penal y fiscal- implementadas durante la
posconvertibilidad. En resumen, el objetivo fue estudiar las relaciones sociales que
configuran y que son configuradas por la evasion impositiva en la actividad agricola,
prestando especial atencién a los vinculos entre control social formal e ilegalismos
impositivos.

Una cuestion que puso en evidencia nuestro analisis es que entre los afios 2003
a 2015 existio una politica fiscal dirigida a perseguir y sancionar las irregularidades
fiscales en la explotacién agricola. Ejemplo de ello es la cantidad y diversidad
tematica de Resoluciones Generales emitidas por AFIP para tener un conocimiento
fehaciente sobre la tenencia de toneladas de granos declarados por parte de las
personas fisicas y juridicas que participan de la cadena agroindustrial, la cantidad de
contratos de compraventa realizados por contribuyente por cosecha, o los tramites
en relacién a la emisién de Cartas de Porte para supervisar a donde y por qué
medios se circula la mercaderia agricola de modo de detectar cualquier irregularidad
fiscal. Lo que el analisis empirico evidencié, fue el caracter presuntamente
paraddjico de la relacién entre los ilegalismos y la regulacién: si bien la evasion en la
actividad agricola fue severamente regulada por AFIP, no fue criminalizada por parte
del sistema penal. En otras palabras, si bien las transgresiones impositivas
comenzaron a perseguirse y controlarse, permanecieron juridicamente impunes. De
ese modo, el sefialamiento de Edwin Sutherland y autores de la criminologia critica
respecto de los delitos de los poderosos reviste suma actualidad: los grandes
ilegalismos generalmente no son perseguidos y castigados por los fueros penales
sino que, en esos casos, las practicas transgresoras de los poderosos son
redirigidas a otras instancias como la justicia civil o, en este caso, el 6érgano fiscal.
Esta es una de las razones fundamentales que nos permite explicar la impunidad

penal de la evasién impositiva en general y, puntualmente, en la agricultura.
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Ahora bien, la caracterizacion que hicimos sobre la politica de control formal
penal y fiscal no tenia por objetivo dar cuenta de cuan efectivas fueron estas
sanciones y regulaciones en eliminar la evasion, sino que las utilizamos como un
indice para entender como los modos de control social formal afectaron y
modificaron a los métodos utilizados efectivamente para evadir en la ruralidad
cordobesa. Esto fue asi porque afirmamos que, desde nuestro punto de vista, el
control formal es una variable mas que estructura a las transgresiones impositivas
antes que como una fuerza que, desde el exterior, viene a controlarlas y anularlas.
Por eso como una suerte de reverso del Capitulo 1, en el Capitulo 2 ponemos en
evidencia como las condenas penales y las Resoluciones Generales emitidas por
AFIP para castigar la evasion durante la posconvertibilidad en modo alguno anularon
los ilegalismos impositivos sino que, en todo caso, afectaron su morfologia y sus
medios de realizacion.

Nuestro trabajo de campo mostré que en la ruralidad cordobesa existen una
multiplicidad de medios y mecanismos para evadir impuestos, principalmente, IVA 'y
Ganancias. Desde que se producen y cosechan los cereales y granos oleaginosos,
mientras se los transporta desde el campo hasta las plantas acopiadoras o puertos
de embarque en Rosario y Buenos Aires, hasta que son efectivamente
comercializados, rastreamos un abanico de mecanismos de evasion donde
participan toda esa variedad de actores sociales de la ruralidad contemporanea que
describimos en el Capitulo 1. Ahora bien, en el analisis de nuestro corpus de
entrevistas pudimos advertir como estos mecanismos se vieron profundamente
afectados, no soélo por los cambios en la agricultura sino principalmente por las
politicas de control formal —penal y fiscal-. Precisamente, el estudio de las
modalidades de evasién nos permiti6 comprobar el acoplamiento que existe entre
ilegalismos y control social formal: el accionar de las agencias de control estructura
el uso, desuso y creacion de determinados modos de evadir.

Para capturar esas rupturas y continuidades en los mecanismos de evasion, y
para ordenar y estudiar la trama social donde se inscriben, realizamos una
clasificacion en tres modos tipico-ideales de evasion que llamamos “modalidad de
evasion blanca”, “modalidad de evasion gris” y “modalidad de evasién negro”. La
construccion de esta taxonomia tenia por objetivo discutir y poner en entredicho la
clasificacion legal que hace la grilla normativa sobre la evasion, donde se separa la

existencia de una evasion simple de una agravada en relacion al monto evadido.
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Justamente y en completa oposicion a ello, el criterio de construccién de los tres
modos que reconstruimos y describimos fue estrictamente social. Asi, distinguimos
tres modos de evasion en relacién a los grados de legitimidad social de esos modos
de evasion en el discurso e imaginario de los entrevistados. En ese caso, vimos que
la relacion entre legitimidad e ilegalidad es inversamente proporcional: mientras mas
legitimo se percibe a ese modo de evasion, es que se lo construye cdmo un accionar
menos ilegal; y, a la inversa, a menor legitimidad social es que ese mecanismo de
evasion serd socialmente percibido como mas ilegal. Asi es como la evasion por
subdeclaracion de ganancias o toneladas de cereal que goza de mucha
aceptabilidad social, es pensada cémo menos ilegal que otras estrategias la
llamamos “modalidad de evasion blanca”; moviéndonos en la gradacion de los
niveles de legitimidad social es que nombramos “gris” al modo de evasion por medio
del engafio al 6rgano tributario, sea por la creacion o utilizacion de facturas o
contratos apdcrifos como inscripciones falsas en el Registro Fiscal de Operadores
en la Compraventa de Granos y Legumbres Secas. El engafio es una estrategia que
es socialmente considerado cémo “mas ilegal’ porque ya implica la creacién de
sociedades o personas juridicas “fantasmas” o la simulacion de operaciones de
comercializacion que no existen, cuestion que no es tan socialmente aceptado; al
llamar al tercer modo de evasion “negro” quisimos poner en evidencia aquel modo
de evasion que los actores sociales si consideran como “ilegal” o que, en el léxico
que analizamos en el Capitulo 3, es “enfermo”. En sintesis, la construccion de estos
tres modos en degradé tiene como objetivo poner en evidencia como la voz nativa
considera que los mecanismos de evasion no son todos iguales entre si.
Precisamente, estas son diferenciaciones en los niveles de legitimidad que no
captura la vision legal de la evasién, tal y como ocurre con la grilla de inteligibilidad
normativa.

Ademas de esto, uno de los aportes centrales que realiza este capitulo a la
literatura sobre el delito y el castigo es la puesta en evidencia sobre cémo los
ilegalismos impositivos no componen un episodio aislado y excepcional al
desenvolvimiento cotidiano del mercado de granos; ni tampoco es un acto cometido
por evasores patoldgicos o por alguna profesion con una propension criminégena en
particular. Al contrario, nuestra Tesis pone en evidencia que los ilegalismos
impositivos agricolas se configuran en un complejo proceso social que redne en

diferentes tiempos y espacios de la cadena agroindustrial, como lo son el momento
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de la produccion, el transporte y la comercializacion, a una diversidad de actores
que participan cotidianamente del mercado de granos. Precisamente fue con la
descripcion y analisis de la gran variedad de estas tres modalidades de evasion que
demostramos como la evasidn se hace posible gracias a la concatenacion de
productores agricolas, corredores de cereales, transportistas, ingenieros
agrénomos, directivos de plantas acopiadoras, profesionales liberales como
abogados, contadores y directivos de empresas agroexportadoras y también los
agentes y las politicas de regulacion de las agencias de control formal. Todo ello
nos permitio afirmar lo siguiente: los tres modos tipico-ideales de evasion emergen,
se producen y reproducen, gracias a los lazos sociales que se entretejen entre todos
los actores sociales que forman parte de la actividad agricola cordobesa. Asi, la
evasion, antes que ser el resultado de un vinculo social degradado —representacion
propia de la grilla normativa que ve en las transgresiones normativas actos con
efectos negativos - son el resultado de una cadena de micro transgresiones que se
sostienen en multiples lazos sociales donde intervienen y participan todos aquellos
gue se inscriben en la estructura social agraria. Asimismo, esta es una cadena que
se tracciona a base de beneficios, coimas, sobornos, favores, vinculos de amistad o
parentesco que se estructura en base a jerarquias de poder que en definitiva
reflejan el orden social desigual donde se arraigan los ilegalismos impositivos
agricolas.

Una vez descritas y analizadas las coordenadas sociales de la ruralidad
contemporanea, las politicas de control formal penal y tributaria en relaciéon a la
mutacion de los modos de evadir en el agro cordobés durante la posconvertibilidad,
nos dedicamos a analizar cdmo las operaciones impositivas ilegales en el mercado
de granos no despiertan sentimientos punitivos ni ansiedades de castigo en el
imaginario sociocultural cordobés. Dicho de otro modo, estudiamos cémo la evasion
es socialmente legitimada o, mejor, utilizando el léxico foucaultiano, como es
tolerada.

El objetivo de la Parte 2 fue explicar la inmunidad social de la evasién impositiva
en la actividad agricola. Definimos a la inmunidad como un producto sociocultural
donde intervienen y funcionan de manera activa multiples significados y procesos
sociales. La explicacion sobre como la compraventa de cereales y oleaginosas en la
actividad agricola esta protegida de deseos punitivos se estructuré en dos capitulos.

En cada uno de ellos estudiamos lo que consideramos son las dos fuentes de
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inmunidad de los ilegalismos impositivos agricolas: los mecanismos de
invisibilizacion y de visibilizacion. Asi en el Capitulo 3 estudiamos las tres técnicas
por medio de las cuales la evasion se oculta en el sentido comun, a las que
llamamos técnicas de inmuno-ocultamiento. En el Capitulo 4, reconstruimos y
analizamos las técnicas por medio de las cuales se racionaliza y justifica la evasion,
a las que llamamos técnicas de inmuno-racionalizacion. Si bien en términos
analiticos parecen fuentes de inmunidad contradictorias, nuestro analisis puso en
evidencia como las técnicas de inmuno-ocultamiento y las técnicas de inmuno-
racionalizacion son dos senderos que, por caminos paralelos, confluyen en el mismo
punto de llegada: inmunizar o blindar a los ilegalismos impositivos agricolas del
clamor o ansiedades de castigo. En otras palabras, evitan su criminalizacion social.

En rigor, la ausencia de reaccion social punitiva hacia los grandes ilegalismos
o la falta de percepcion de los mismos es una caracteristica tipicamente advertida
por los estudios sobre el delito y el castigo. En ese sentido, el aporte de este capitulo
es poner en evidencia cuales son los mecanismos sociales que inmunizan esta clase
de transgresiones normativas a través de su invisibilizacién. Por eso en el Capitulo 3
nos preguntamos cuales son y cOmo operan las representaciones y sentidos
sociales desde las cuales se logra marginalizar al punto de invisibilizar la evasién de
impuestos en el mercado de granos del discurso e imaginario social. Después de la
codificacion y analisis exhaustivo de nuestro material de entrevistas, logramos
sintetizar tres grandes operaciones socioculturales desde las cuales se omite o
invisibiliza a la evasion en el discurso de aquellos que habitan la ruralidad
contemporanea que denominamos técnicas de inmuno-ocultamiento.

Ahora bien, tal y como lo demostramos la invisibilizacién o el ocultamiento no
es una propiedad intrinseca y esencial de los ilegalismos impositivos agricola.
Justamente las tres técnicas de inmuno-ocultamiento, elaboradas desde una
premisa estrictamente foucaultiana, ponen en evidencia como la invisibilidad se logra
como el efecto de conjunto de un abanico de operaciones socio-discursivas que no
estan vinculadas causalmente entre si para ocultar e invisibilizar la evasion. Pero, si
bien las tres técnicas son inconexas y heterogéneas entre si, en tandem, logran
desdibujar y desvanecer del sentido comun a las transgresiones impositivas
cometidas en la actividad agricola.

Bien, podemos resumir el trabajo inmunitario por invisibilizacién de las tres

técnicas del siguiente modo: a) la primera técnica construye a los ilegalismos
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impositivos como un asunto que no es relevante para la Argentina a diferencia de
otros problemas sociales; b) la segunda técnica, proyecta a los espacios rurales
como libres del problema de la inseguridad porque alli no se cometen robos, o0 “no
existe el problema del delito”; c) la tercera técnica afianza la idea que en el campo y
en la actividad agricola siempre se evadieron impuestos, por lo tanto no hay nada
realmente alarmante en esa practica. Asi, el efecto invisibilizador de cada una de las
técnicas es el siguiente: a) la primera técnica elabora una escala de problemas
donde la evasion ocupa un lugar muy secundario y por lo tanto irrelevante a
diferencia de otros como la educacion o el narcotrafico, asi se invisibiliza a los
ilegalismos impositivos agricolas; b) la segunda técnica funciona a partir de un
componente doble: el idilio rural y la construcciéon hegemodnica del problema de la
inseguridad. Entonces, gracias al idilio rural se representa “al campo” como una
zona donde no se experimenta el ‘problema del delito’ dado que se reduce la
existencia de las acciones ilegales a un escenario tipicamente urbano. Sobre esa
proyeccién idilica de lo rural se yuxtapone una Optica social miope propia de la
construccion hegemonica de la inseguridad que reposa en la sinonimia entre robo-
delito-inseguridad, cadena de equivalencias que estimula y orienta los deseos
punitivos del publico hacia un grupo reducido de transgresiones normativas como los
delitos contra la propiedad o contra la vida, antes que los econémicos como lo es la
evasion; c) la tercera técnica funciona a partir de la hipernaturalizacion de la evasion
en la trama agricola. Asi, al inscribir a los ilegalismos impositivos agricolas en el
registro de la obviedad y la normalidad, es que se exoneran de sentimientos de
alarma, preocupacion o castigo ya que se perciben como eventos “normales”.

Sin embargo, sobre el final del capitulo, advertimos como la inmunidad de los
delitos de los poderosos, como lo es la evasion, a veces presenta dosificaciones.
Puntualmente en el caso de nuestro objeto de estudio, eso ocurre por una serie de
factores como la cantidad de dinero evadido, el destino del dinero evadido y los
medios utilizados para evadir. A raiz de estas tres instancias, se insertan
diferenciaciones -socialmente creadas y aplicadas- al interior de los ilegalismos
impositivos agricolas y es asi que no toda evasion es socialmente aceptada o,
consecuentemente, inmunizada. Curiosamente, esta dosificacion de la inmunidad
esta en sintonia con los tres modos de evasion que desarrollamos en el Capitulo 2.
Fue asi que dimos cuenta como los mismos entrevistados reconocen una evasion

‘buena” o “sana” que se corresponde con el modo de evasion “blanco”, y que hay
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una evasion “mala” o “enferma” que se representa en el modo de evasion “negro”.
Entonces, si bien este tipo de transgresiones son ante todo y principalmente
socialmente inmunes porque son imperceptibles, es importante al menos tener en
cuenta que hay claroscuros en su percepcion social y que por momentos la evasion
impositiva puede ser mas pasible de criticas o castigos sociales.

Como el reverso de los modos socioculturales de ocultamiento, en el Capitulo 4
analizamos la segunda fuente de inmunidad de los ilegalismos impositivos agricolas
que radica en un proceso opuesto en base a su visibilizacion. Aqui, estudiamos y
sistematizamos los distintos modos de razonar y justificar la evasion que circulan en
la ruralidad contemporéanea a partir de la construccion de una herramienta tedrica
que llamamos técnicas de inmuno-racionalizacién. En ese sentido, este Ultimo
capitulo realiza otro gran aporte a los estudios sobre el delito y el control social
enfocados en los delitos de los poderosos al poner de manifiesto que la falta de
reacciones punitivas hacia los grandes ilegalismos no se puede explicar, solamente,
porque son imperceptibles para el sentido comun, sino que un factor explicativo
crucial es que son transgresiones fuertemente racionalizadas y justificadas.
Entonces, si en el Capitulo 3 analizamos como se inmuniza la evasion a razén de su
ocultamiento, en el Capitulo 4 ponemos en evidencia que el efecto inmunitario radica
en la visibilizacion de la evasién como consecuencia de su sélida racionalizacion. Es
la racionalizacibn y consecuente justificacion de la evasién, la que permite
construirla como un hecho razonable, justo y hasta legitimo, cuestién que desactiva
cualquier reaccion social punitiva o de desaprobacion por parte del orden social, a
diferencia de otras transgresiones normativas como el robo o hurto a muy pequena
escala.

En el caso de los ilegalismos impositivos realizados en la actividad agricola,
las racionalizaciones que analizamos son mas complejas que aquellas explicaciones
gue de manera simplista presentan a la evasiéon como el resultado de sentimientos
de avaricia o producto de un egoismo inherente y “natural” de los individuos. Al
contrario en el capitulo 4 trabajamos con una definicién foucaultiana de racionalidad.
Por eso no concebimos a estos esquemas de racionalizacion y regimenes de
justificacion como creadas por un individuo o clase para razonar y justificar de
manera maquiavélica a la evasion en el agro. Desde nuestro punto de vista las
explicaciones y justificaciones sobre la evasion forman parte de esquemas de

racionalizacion mas amplios que producen subjetividades, vocabularios, practicas,
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organizan modos de ver y codificar el mundo; que, ademas, no pertenecen a una
profesion particular, sino que son compartidos por todos los actores sociales de la
estructura agraria, aun con sus hondas diferencias sociales.

En nuestro material de entrevistas pudimos identificar tres matrices de
racionalizacion que tienen como eje tres figuras distintas: el Estado, el individuo y la
cultura. Por eso las llamamos técnica de inmuno-racionalizacion estatal, técnica de
inmuno-racionalizacion individual y técnica de inmuno-racionalizacion cultural. En la
primera técnica la evasion impositiva se construye como legitima a raiz de la imagen
de un Estado hipertrofiado que —supuestamente- tiene como correlato exigencias
impositivas exuberantes insoportables para los individuos. Desde este esquema
evadir se presenta como un accionar l6gico que permite soliviar esa presion. La
segunda técnica proyecta a la evasion impositiva como un accionar razonable desde
una grilla de inteligibilidad que presenta a los individuos como hombres racionales
que buscan mayores beneficios a menores costos aunque eso implique transgredir
las reglas. Entonces, a menos que se castigue y contramotive a los individuos para
gue desistan en su accionar transgresor, seguirdn haciéndolo. La tercera técnica
proyecta un modo de racionalizacion de la evasion en base a la cultura de los
argentinos. Aqui, se razona que en la actividad agricola se evaden impuestos
porque es parte de la idiosincrasia, de la cultura de los argentinos el no cumplir con
las reglas y la normativa establecida, de recurrir a medios ilegales para llegar a la
meta, o como dijera uno de nuestros entrevistados “el ir por izquierda en lugar de ir
por derecha”. De ahi que se comprenda la existencia de transgresiones impositivas
en el agro.

Ahora bien, todo este estudio sobre la inmunidad social de los ilegalismos
impositivos agricolas y de los sentidos y representaciones que la componen no debe
entenderse como un efecto aislado de la trama social agricola analizada en la Parte
1 de la Tesis. Precisamente, la inmunidad social de la evasion impositiva es el
producto de un orden social desigual que logra articular una perspectiva discursiva e
imaginaria que se enfoca en las infracciones menores a la ley que realizan los
sectores populares antes que en las transgresiones normativas de los poderosos. Y
es ese mismo orden social desigual el que se produce y reproducen gracias a la
selectividad del control formal, con su exiguo castigo sobre los grandes delitos
ilegalismos econdmicos como los impositivos, y la concentracion de la energia

punitiva sobre las infracciones a la propiedad cometidas por jovenes hombres. La
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fragmentacion de nuestro argumento en una Parte 1 y una Parte 2 es una operacion
estrictamente analitica que no debe oscurecer el hecho de que la impunidad juridica
y la inmunidad social son dos aspectos imbricados de los ilegalismos impositivos
agricolas antes que dos fenomenos separados. El nudo argumental que conecta la
Parte 1 con la Parte 2 es el siguiente: los ilegalismos impositivos en la actividad
agricola se producen y reproducen en un orden de relaciones sociales desiguales
que se estructuran en el marco de una politica de control formal donde la energia
punitiva se concentra en la represion de la microcriminalidad o el delito callejero y la
amplia tolerancia al delito de los poderosos; y, al mismo tiempo, por la legitimacion
social que tienen los grandes ilegalismos econdémicos, aceptacion que se sostiene
en un heterogéneo cumulo de sentidos y representaciones sociales que tienen por
efecto proteger o inmunizar socialmente a estas transgresiones —en el marco de
distintas operaciones socioculturales de ocultamiento y racionalizacion-, al mismo
tiempo que se dirige a castigar y demonizar otras.

De ese modo, la impunidad juridica y la inmunidad social son dos caras de la
misma moneda que nos permite realizar la siguiente afirmacion: el escaso y
esporadico castigo penal sobre los ilegalismos impositivos agricolas sélo se sostiene
por su blindaje y proteccion social, pero, al mismo tiempo, la perdurable falta de un
castigo penal menoscaba el estigma socialmente asignado sobre estas
transgresiones normativas, fortaleciendo de ese modo su inmunidad social. En
conclusién, los ilegalismos impositivos agricolas no pueden explicarse sin ambos
componentes, sin ambos procesos de impunidad juridica e inmunidad social, ambos
arraigados en relaciones sociales y de poder desiguales. Asi, el binomio impunidad
juridica e impunidad social se vuelven herramientas de analisis cruciales en el
estudio de los grandes ilegalismos econémicos como es el caso de los impositivos.

Para concluir, unas palabras finales. Si miramos en retrospectiva nuestra
investigacion comenzo6 en un contexto socioeconomico muy distinto al de hoy, fecha
en que escribimos estas conclusiones. En diciembre de 2015 la economia argentina
se vio profundamente alterada al ganar las elecciones presidenciales el partido
politico “Cambiemos”, con Mauricio Macri como presidente de la Nacion. Eso trajo
aparejado una serie de cambios que afectaron de manera directa al mercado de
granos y a la persecucion de los grandes ilegalismos econdémicos en el agro. Solo
por mencionar dos ejemplos: por un lado tenemos mediante el decreto 1343/2016, la

disminucion gradual de los aranceles de retencion de la soja con claras intenciones
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de beneficiar a un sector particular de la economia, el agroexportador. Si bien en los
dias que corren distintos medios de comunicacibn anuncian que por ahora se
detendra esa disminucion, la escalada del dolar a precios al dia de la fecha inauditos
e historicos continla y profundiza la devaluacion que impulsa la nueva gestion
politica, que se acompafa por la subida generalizada de precios y, nuevamente, los
beneficios a sélo un pufiado de grupos y actores al mismo tiempo que se empobrece
el resto de la sociedad. Por el otro, asistimos al cambio de autoridades en algunas
de las agencias del Estado como lo es la Unidad de Informacién Financiera (UIF),
institucion encargada de investigar a los delitos economicos, ahora dirigida por
quienes antes eran miembros de estudios encargados de defender a evasores y
lavadores de dinero. El profundo viraje politico y econémico que sufrid Argentina en
los dltimos afios nos abre un nuevo panorama para continuar el estudio de la
evasion de impuestos en la trama de relaciones sociales en la actividad agricola
desplegada en un contexto regulatorio y econémico diferente al que vivimos durante
la posconvertibilidad entre los afios 2003 a 2015. Todo ello nos lleva a preguntarnos,
estos cambios en términos econdmicos y politicos ¢de qué manera afectaron a la
configuracion de los ilegalismos impositivos? La reorientacion de las agencias de
control hacia politicas de regulacion y sancibn mas laxas, ¢impacté en los
mecanismos utilizados para evadir impuestos? Asimismo, ¢podemos encontrar
cambios en los regimenes de justificacidn y racionalizacién de los ilegalismos
impositivos agricolas? O, ¢es posible reconocer mutaciones en su inmunidad social?

Estos son solo algunos de los interrogantes que guiaran investigaciones futuras.
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Anexo 1. Sistema de referencia de los entrevistados

Profesion

Lugar de trabajo

Referencia

Contador
*(entrevistado 2 veces)

AFIP

Contador 1- Agencia de

control formal tributaria

Abogado AFIP Abogado 2- Agencia de
control formal tributaria

Abogado Poder Judicial Abogada 1- Agencia de
control judicial

Abogado Poder Judicial Abogado 2 - Agencia
de control judicial

Abogado Poder Judicial Abogado 3- Agencia de
control judicial

Abogado Poder Judicial Abogado 4-Agencia de
control judicial

Abogado Poder Judicial Abogado 5- Agencia de

control judicial

Intermediaria en
operaciones de
compraventa de

cereales y oleaginosas

Cuentapropista

Intermediaria- 1

Ingeniero Agrbnomo Empresa Ingeniero Agrbnomo- 1
agroexportadora

Ingeniera Agronoma Empresa Ingeniera Agronoma- 2
agroexportadora

Ingeniero Agronomo INTA Ingeniero agronomo- 3

Abogado Cuentapropista Abogado- 1

Abogado Cuentapropista Abogado- 2

Abogada Cuentapropista Abogada-3

Productor agricola

Duefio de un pool de

siembra

Productor agricola- 1
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Productor agricola
*(entrevistado 2 veces)

Cuentapropista

Productor agricola- 2

Productor agricola

Socio de un
establecimiento de

explotacion agricola

Productor agricola- 3

Productor agricola

Cuentapropista

Productor agricola- 4

Corredor de cereales

Empresa de exportacion

de cereales

Corredor de cereales-1

Camionero de cereales
y oleaginosas
*(entrevistado dos

veces)

Empleado de un pool de

siembra

Camionero de cereales

y oleaginosas- 1

Acopiador de cereales

Duefio de planta de

acopio de cereales

Acopiador de cereales-1

Licenciado en

comercializacion

Empresa de exportacion

de cereales

Licenciado en

comercializaciéon- 1

Policia

* (entrevistado 2 veces)

Policia Provincial

Policia- 1

Fiscal
*(entrevistado 2 veces)

Ministerio PUblico Fiscal

Fiscal 1- Ministerio
Publico Fiscal

Directivos

Medio de comunicacion
de la zona sur de
Coérdoba

Medios de

comunicacion-1
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Anexo 2. Modelo de Carta de Porte de acuerdo a RG N°2595/2009
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