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Introduccion al problema de la investigacion

La imagen de la caratula es una eleccion absolutamente arbitraria. Forma parte del
archivo de fotos de un Programa de la Organizacion de las Naciones Unidas* (ONU)
destinado a elaborar planes, medidas y acciones para el desarrollo de politicas

publicas orientadas a comunidades y pueblos indigenas?.

La fotografia fue tomada en octubre de 2015, durante una visita de la Unidad
Ejecutora del Programa a la comunidad guarani Yriapu que habita en Puerto Iguaza,
provincia de Misiones, y muestra la imagen del cacique de la comunidad, a su

izquierda se encuentran su mujer y una de sus hijas, haciendo los coros.

No es casual que quien canta, y a su vez es portavoz principal durante el acto, sea
un hombre. Como tampoco es casual, que quienes deban colocarse a la izquierda
dos pasos atras del hombre, sean “sus” mujeres. Esta imagen resumen de alguna
manera el disparador de esta investigacion y trasluce algunas de las diferencias
centrales que presenta el entramado de formas de organizacion social de los
pueblos indigenas, en especial, de las mujeres indigenas, con respecto de las

mujeres no indigenas.

Al respecto nos preguntamos: ¢Cual era el contexto en Argentina hacia 2015 en
clave de género? Instalado el movimiento feminista local en ese afio?, a partir del
cual, miles de mujeres se manifestaron en las calles contra la violencia de género,
la inequidad frente a los hombres, la falta de oportunidades de las mujeres en
determinados ambitos —laborales, académicos, publicos— y sobre todo, la cuenta
desoladora de femicidios, sentaron las bases en nuestro pais de un reclamo que
comenz6 a vislumbrar las primeras luces de un cambio profundo que aun hoy esta

en pleno desarrollo y expansion.

Sabemos que en Argentina este movimiento generd y genera en la sociedad nuevas
manifestaciones que van tomando cada dia mas relevancia. El 3 de junio de 2015,

se realizd en nuestro pais la primera marcha del movimiento denominado NI UNA

1 Programa Nacional Conjunto de Reduccion de emisiones de la deforestacion y la degradacion forestal. EI Programa
funciond durante el periodo 2015-2018 y ejecuté sus actividades a través de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Nacién. (SAyDS)

2 Utilizamos el vocablo “indigena”, en sintonia con la bibliografia juridica y académica predominante, tanto internacional
como nacional.

3 S bien el movimiento feminista tiene, en Argentina, antecedentes centenarios, en todo caso, en 2015 logro visibilizar
sus reclamos, sobre todo a partir de la consigna “Ni una menos”.
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MENQOS*, a partir de ese dia, se puede marcar en el calendario una fecha donde
comenzé a instalarse en la opinién puablica, un debate sobre las estructuras

desiguales de poder existentes entre hombres y mujeres.

Este movimiento emergente, que se replico en muchos otros paises de
Latinoamérica (Uruguay, Bolivia, Pera, Ecuador, entre otros), fue un importante
disparador para dar visibilizacion a la brecha de género existente entre hombres y
mujeres en nuestra sociedad. Cada una de las cuestiones puestas en juego merece
un capitulo aparte, pero no es nuestro objetivo revisarlas de manera exclusiva.
Pretendemos contextualizar nuestro analisis en un tiempo y espacio determinados,
que hoy se encuentran atravesados por la cuestiébn de género®. Pensar los
fendémenos sociales en dicha clave, exige que pensemos en cada una de las mujeres

gue habitan el territorio sin excepcion.
Aungue, sin excepcion, resulta casi una utopia.

A medida que avanzamos en la investigacion encontramos que de la poblacién
indigena que vive en nuestro territorio, lo que representa 2,4%° del total, 473.958
son mujeres. ¢Como interpela el movimiento NI UNA MENOS a este grupo de

mujeres indigenas?

“A nivel nacional, los movimientos NI UNA MENOS, no tienen ningan impacto,
practicamente no conocen el movimiento, solo aquellas que tienen acceso a los
medios llegan a conocerlo o escuchar algo al respecto, pero la cuestién es que

tampoco son convocadas”’, afirma Margarita Abapillo.

Como parte de nuestro desempefio laboral en el Estado Nacional, el cual nos ha
permitido estar cerca de proyectos y programas destinados a servir como insumo
para la elaboracion de politicas publicas, hemos advertido que en nuestro pais
habita un colectivo de mujeres que aun no forman parte de los avances de este

movimiento antes mencionado. En otras palabras, mujeres que aun no son

4 El colectivo Ni Una Menos surge como un movimiento contra la violencia machista a partir de la convocatoria de
periodistas, artistas y activistas. Se instalé en la agenda publica y politica a partir del 3 de junio de 2015, fecha de la
primera manifestacion realizada en la Plaza del Congreso, Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA).

> El género hace referencia al conjunto de caracteristicas y normas sociales, econémicas, politicas, psicoldgicas,

juridicas, asignadas social e histéricamente y de modo diferencial, a cada sexo y que clasifica a los seres humanos
corporalmente. Esta determinacion tiene un origen meramente histérico y social y adjudica formas socialmente aceptadas
y predominantes de ser varén y ser mujer, jerarquicamente diferenciadas.

6 Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.

7 Margarita Abapillo es responsable del area de pueblos originarios en la Unidad de Ciudades Sustentables. Secretaria
de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion. 2019.
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atravesadas por el proceso de deconstruccion® que hoy llevan adelante miles y miles

de argentinas: las mujeres indigenas.

Muy poco se conoce sobre sus practicas, habitos y costumbres. La vida cotidiana
de las mujeres indigenas ocurre, en términos generales, por fuera del espacio
publico, entendido como el lugar discursivo, dinamico, donde se juegan y disputan
constelaciones de sentido, intereses y poder. Es decir, donde se visibilizan conflictos
y contradicciones desde una perspectiva politica (Caletti, 2006).

Porque queda claro que esta problemética, entre muchas posibles formas de
abordaje, es fundamentalmente politica. Si bien la invisibilidad es comun a todos los
integrantes de las comunidades indigenas, sin distincion de género, en el caso de
las mujeres, a la invisibilidad general se le suma la que existe dentro de las mismas
comunidades. Al mismo tiempo, varios factores intervienen profundizando la brecha
existente entre hombres y mujeres dentro de una misma comunidad —cultural,

socioeconémica, educacional, entre otros—.

Los modos de organizacion de los pueblos indigenas y comunidades® de Argentina
muestran una marcada diferencia segun el género para la distribucién de sus
actividades. Alli cada miembro de las comunidades vive enmarcado en lo que ellos
mismos denominan el buen vivir, o vivir bien. El buen vivir es una cosmovision
ancestral que describe una intima relacién y una manera de vincularse con el
territorio que habitan. Intenta recuperar la vivencia de cada pueblo, es renovar sus
conciencias colectivas y poder sostenerlas en el tiempo. “Se trata de reconstruir el
sentido de la vida y la ética que ordenaban la existencia de las comunidades y no
de pronunciar un discurso puramente romantico” (Cortez y Wagner, 2013). Las
nuevas constituciones de Bolivia (2007) y Ecuador (2008) han incorporado el
concepto del buen vivir o sumak kawsay. Este concepto cobra mucha relevancia a
la hora de identificar las actividades y su distribucion entre hombres y mujeres.

“El territorio, mas que un concepto o una definicidn, es una realidad actual e histérica que se

encuentra estrechamente relacionada con la vida de los Pueblos Originarios. La concepcion de

8 |a deconstruccién es un proceso de transformacion en el cual, a partir de la propia configuraciéon de un hecho o un
paradigma y por sus propias contradicciones, se desmontan contenidos y se resignifican, se recolocan y se recomponen
en otro orden. En la metodologia deconstructiva no es posible el cambio como agregacion; por el contrario, la creacion
exige deconstruccion (Lagarde, 1996).

% Se considera poblacién indigena a las personas que se autorreconocen como descendientes (porque tienen algun

antepasado), o pertenecientes a algun pueblo indigena u originario (porque se declaran como tales) (INDEC, 2010).



territorio considera la diversidad cultural que existe al interior de cada pueblo y comunidad, ellos se
definen con el entorno y desarrollan su cultura en esa interaccién. Cada uno de ellos le imprime a
su territorio un significado propio, de acuerdo a sus formas de vida, costumbres, practicas
ancestrales, creencias y relacién con la naturaleza (...) Entienden a su territorio en un sentido
integral, no s6lo como un espacio fisico, sino que involucra a todos los fendmenos de la cultura y
practicas ancestrales que emanan del mismo. Es considerado como el origen de su existencia, su
historia, su identidad, su cultura y sus relaciones sociales”. (Bello, 2004).
Por ello es que esta investigacion parte desde una perspectiva estructuralista de los
fenémenos sociales, dado que no busca analizarlos desde la postulacion teérica de
un individuo dual de cuerpo y alma (mente) (Durkheim, 1914), sino a partir de
analizar y reflexionar como las formaciones sociales reproducen sus condiciones de
produccion, es decir, las fuerzas productivas y sus relaciones de produccion
existentes, en ese proceso generando, constituyendo, anclando formas particulares
de subjetividad como fendmeno ideoldgico (Althusser, 1988).

Asimismo, el concepto de habitus de la teoria social de Bourdieu nos permite
aprehender el modo de construccidn de esta cosmovision a la que hacen referencia
los miembros de los pueblos indigenas. De esta manera, el habitus concebido como
el principio generador de las practicas sociales permite explicar las relaciones entre
los sujetos histéricos situados en el espacio social, por un lado, y las estructuras que
los han formado como tales, es el espacio donde se objetivan las préacticas
culturales. El habitus se entiende asi como un conocimiento incorporado, hecho
cuerpo, adherido a los esquemas mentales mas profundos, con los que las personas
guian la mayor parte de sus practicas sin necesidad de racionalizarlas, pero

adecuadas a un fin racional.

Desde sus primeras definiciones, el habitus se explica a partir del concepto de
disposicion:
“El término disposicién parece particularmente apropiado para expresar todo lo que recubre el
concepto de habitus (definido como sistema de disposiciones): en efecto, expresa ante todo el
resultado de una accion organizadora que reviste, por lo mismo, un sentido muy préximo al de
términos como estructura; ademas designa una manera de ser, una propension o una inclinacién”
(Bourdieu, 1999).
A partir de esas nociones pretendemos analizar como esta construido el sistema de
disposiciones que opera el concepto de cosmovision bajo el cual, miles de hombres

y mujeres ven organizadas sus vidas en la cultura indigena. Ello sin desconocer, al



mismo tiempo, que existen procesos y estrategias de hibridacion cultural
permanente (Garcia Canclini, 2013), con aspectos positivos y negativos que deben
ser problematizados, entre una cultura dominante “occidentalizada” y la cosmovision
de los pueblos indigenas, junto con su impacto particular sobre las mujeres

indigenas.

Por otro lado, al analizar los aparatos ideolégicos del Estado (AIE) como el escolar,
aquellos de informacion (medios masivos de comunicacion) y el familiar, entre
algunos ejemplos, es otra metodologia analitica de abordar el problema antes
mencionado: cOmo ciertas instituciones tanto publicas como privadas, que funcionan
mayoritariamente mediante ideologia, a diferencia de los aparatos represivos del
Estado (ARE) que lo hacen a través de coercion, coadyuvan en el proceso de
reproducir una ideologia dominante que busca perpetuar las condiciones de
produccion de la superestructura (Althusser, 1988). Los AIE son el espacio y el
medio por el cual se hace posible esa dominacion ideoldgica de la ideologia
dominante, que bien plantea Pécheux como un proceso conflictivo, que no es total,
sino que presenta resistencias y ademas posee contradicciones inherentes
(Karczmarczyk, 2014).

Partimos desde la concepcion que el Estado debe ser un garante del derecho a la
comunicacion “...entendido como el derecho a existir en un mundo cada vez mas
interrelacionado por las comunicaciones, en el que la lucha por la visibilidad va de
la mano de la lucha por la supervivencia.” (Loreti y Lozano, 2012).

Complementariamente, en el contexto actual, mencionan los autores:

“...aparecen grandes conglomerados de empresas periodisticas, pequefias empresas, autores de
grafitis, periodistas, hombres y mujeres de sus casas, sindicatos, trabajadores individuales,
repartidores de panfletos, empresas de musica, expositores de pinturas, empresas de cine, radios
comunitarias, radios indigenas, emprendedores de sitios de Internet, manifestantes publicos y otros
muchos actores sociales en un listado que puede ser inagotable. Abandonados a su suerte, todos
estos actores pueden satisfacer muchos objetivos, pero no, quizas, los mas criticos para una
sociedad en un momento determinado. Por eso, el interés publico, como principio rector de la
regulacion de los medios de comunicacion, debe centrarse sobre todo en su contribucion potencial
a la gobernabilidad, el fortalecimiento de las instituciones democraticas y el desarrollo econémico y

social” (Loreti y Lozano, 2012).

A partir de la distincion entre los AIE y los ARE, nos interesa especialmente, dar

cuenta como se vinculan los pueblos indigenas con las Tecnologias de Informacion



y Comunicacion (TIC). Sus principales modos de uso y si existe una modalidad

diferencial segun el género.

En virtud de poder plantear una hipétesis inicial consideramos que existen marcadas
diferencias en los modos de acceder y participar en los medios de comunicacion y

las tecnologias de informacion entre los hombres y las mujeres indigenas.

Desprendiendo los ejes de investigacion de la hipotesis antes mencionada, es uno
de los objetivos de este trabajo dar cuenta qué elementos estan reproduciendo y/o

ocultando estos accesos y usos diferentes.

Asimismo, nos interesa abordar si el desarrollo de politicas publicas orientadas a
brindar programas educativos y de capacitacién puede funcionar como bisagra en

el acercamiento de las mujeres indigenas y su insercion al espacio publico.

Para finalizar, desde una perspectiva teérico-metodoldgica, es menester aclarar la
absoluta falta de estadisticas vinculadas a pueblos indigenas, maxime cuando se
traza un clivaje de género. Esta ausencia de datos cuantitativos impide sustentar
este trabajo con tal rigor, y condiciona su formato, sentando las bases adecuadas

para realizar una reflexion analitica mas cercana al ensayo.

Estructuray metodologia

A medida que avanzamos en la investigacion nos encontramos con la ausencia de
datos estadisticos que puedan dar una muestra numérica para poder resolver
nuestro planteamiento: ¢Cuantas de las mujeres que son miembros de las
comunidades y pueblos indigenas en nuestro pais tienen el mismo acceso y
participacion a los medios masivos de comunicacion? ¢Contamos con datos

estadisticos que puedan describir esta brecha? No. ¢ Existe tal brecha? Si.

Esta respuesta afirmativa es el disparador del trabajo. Hemos decidido completar
esta investigacién con entrevistas a actores relevantes que han podido brindar
testimonios con informacion util, dando visibilidad a conocimientos que no se
encuentran esquematizados en la literatura. Cada uno de los entrevistados ha
brindado, a través de su testimonio, informacion que ha servido para conocer
espacios que aun hoy, son invisibles a los ojos de cualquier ciudadano o ciudadana

gue no pertenezca a alguna de estas comunidades.



Asimismo, consideramos preciso indagar sobre las diferentes construcciones
simbdlicas que se cristalizan en la sociedad sobre el rol y la figura de la mujer, las
visiones gque se ponen en juego, y coémo ello puede condicionar la configuracion de
acceso, participacion y consumo de medios masivos de comunicacion por parte de

las mujeres indigenas.

Analizar en detalle estas probleméticas demanda visibilizar costumbres y habitos de
las mujeres indigenas, revisar cuales son sus espacios de lucha por la emancipacion
de sus derechos y roles dentro de sus propias comunidades, de qué manera
construyen estos espacios, como funcionan: ¢Son construidos dentro de cada
comunidad? ¢Son promovidos por el Estado? ¢Surgen de manera espontanea o

bajo un trabajo de planificacién?

Para poder avanzar en el camino anteriormente descrito, hemos definido organizar

nuestra investigacion en tres capitulos:

1. Un primer capitulo que desarrolla la situacion del derecho a lainformacion,
comunicacion y libertad de expresion en nuestro pais, efectuando un analisis
hermenéutico segun las politicas publicas y normativa desplegadas por los
gobiernos de Cristina Fernandez de Kirchner y Mauricio Macri, junto con las

consecuencias que trajeron aparejadas en varios planos;

2. Un segundo capitulo que efectia una breve caracterizacion histoérica, la
situacion socioecondmica actual, la descripcién y el andlisis de la cosmovision y

forma de organizacion social de los pueblos indigenas.

3. Un tercer capitulo dedicado a la cuestion de género, donde se revisa el
contexto actual internacional y nacional del feminismo en términos académicos,
politicos y sociales para poder revisar y analizar cuestiones de género en los modos

de organizacion social de los pueblos y comunidades indigenas.

Finalmente, se elaboraran las conclusiones que expongan el resultado final de
nuestra investigacion, donde daremos cuenta profundamente de aquellos factores

gue permiten validar nuestra hipoétesis.

Como mencionamos mas arriba, nuestro ambito de practica profesional cotidiano,
fue un factor determinante para la delimitacion del objeto de estudio y el campo de
problemas seleccionado (Bunge, 1959), es decir, fue lo que nos motivd para

profundizar sobre esta area particular del conocimiento cientifico.
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Dada la naturaleza del objeto delimitado, el abordaje metodoldgico empleado es del
tipo cualitativo, en tanto requiere de la puesta en practica de procesos
hermenéuticos (Salvia, 2007) que puedan desentrafiar las correlaciones entre los
postulados tedricos y los datos empiricos. En ese orden de ideas, las técnicas de
investigacion que resultaron privilegiadas para enriquecer la investigacion han sido
el andlisis documental o de contenido y la entrevista (en profundidad, estructurada
y no estructurada). En funcién de la ausencia de informacién estadistica especifica,

debe descartarse esa fuente por imposibilidad de consulta.

Al mismo tiempo, conscientes de lo que la praxis de investigacion implica, es decir,
cuestionar la realidad para brindarle una respuesta informada y fundada a los
problemas que el objeto plantea (Borda et al, 2017), las preguntas clave que

motorizaron nuestra reflexion fueron:

..Cual es la normativa vigente en materia de derechos humanos de pueblos
indigenas? ¢ Cual la vinculada a garantizar el acceso a medios de comunicacién y
tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC)? ¢Qué tan avanzado es su

cumplimiento?

Il.¢, Cual es el grado de acceso, consumo y participacion de los pueblos indigenas en

los medios masivos de comunicacion (MMC)?

lll.¢, Cbmo se dan el acceso, la participacion y el consumo a los MMC por parte de las

mujeres indigenas en la Argentina?

IV..,Como se gesta y posibilita el protagonismo de las mujeres indigenas en un
organismo publico como la Secretaria de Pueblos Indigenas de la provincia de

Jujuy? ¢ Se sostiene en el tiempo?

V.¢El acceso, consumo Yy participacion de las mujeres indigenas, es
diferencial/asimétrico/discriminatorio en sus comunidades? ¢Cuales son las

causas?

VI.¢La educacion formal ordinaria/intercultural bilingiie fomenta mayores grados de
participacion de las mujeres en tematicas usualmente relegadas a los hombres?
¢Genera un mayor interés o acceso a las tecnologias de informacién y la

comunicacioén (TIC)?
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VII. ¢, Como interpela el movimiento feminista a las mujeres indigenas? ¢Como aborda

el enfoque de género la cosmovision de las mujeres indigenas? ¢ Hay subalternidad?

Capitulo 1. Derecho a la informacion, comunicacion y libertad de expresion

Oszlak y O’Donnell (1984) definen las politicas publicas como “un conjunto de
acciones y omisiones que manifiestan una determinada modalidad de intervencion
del Estado en relacibn con una cuestion que concita la atencion, interés o
movilizacion de otros actores de la sociedad civil”. Esta concepcion resume a
grandes rasgos la importancia de revisar y analizar el entramado normativo sobre
comunicacién en la Argentina, desde una perspectiva relacional entre actores o
agrupamientos diversos, donde hay intereses y poder en juego, cuya puja trae
aparejados resultados y consecuencias en diversos planos: politicos, econémicos,

sociales y culturales, entre otros.

En esa misma linea, Bernardette Califano, en un articulo de su autoria, resume y
sistematiza una serie de aportes tedricos de variados autores, junto con
recomendaciones finales sobre posibles formas de abordaje analitico para politicas
publicas de comunicacién. Para la tarea delimitada a continuacion, resultan de atil
referencia los aportes de la economia politica sobre las perspectivas: a) “.. la
centralidad del poder para los analisis en comunicacion...”, coincidiendo con Mosco,
pero complejizandolo con los desarrollos de Bourdieu, Althusser, Gramsci, entre
otros; b) “... diferenciacion entre diversidad y multiplicidad...”, entendiendo que un
mercado no oligopdlico en si mismo no garantiza pluralidad de voces y contenidos
en los medios y, por ultimo, c) “Los efectos de la concentracion mediatica...” no sélo
sobre sus aspectos econOmicos sino sobre el derecho a la informacién,

comunicacién y libertad de expresion (Califano, 2013).

Ingresando especificamente en el racconto normativo sobre comunicacion, la
legislacion en la materia reconoce como primer antecedente la Ley de Telégrafos N°
750 1/2, de 1875, a la que siguieron en 1913, la Ley N° 9127 que estableci6 el
monopolio estatal en la materia, el Decreto N° 21.004 de 1933 de
telecomunicaciones, donde se menciond por primera vez a la radiodifusion, la
creacion en 1946 del Servicio Oficial de Radiodifusion (SOR), y la primera Ley de
Radiodifusion N° 14.241, de 1953, derogada por la Dictadura civico-militar de

12



Aramburu y Rojas, que sancioné el Decreto-Ley N° 15.460/57 (luego aprobado por
la Ley N° 14.467) que regulaba los servicios de radiodifusion y television. Otra
dictadura sanciong, el 15 de mayo de 1967, la llamada Ley N° 17.282 que modificd
el Decreto N° 15.460/57, y el 22 de agosto de 1972 se dict la llamada Ley N° 19.798
gue en general reproduce las disposiciones del Decreto-Ley N° 15.460/57. En 1980,
la dictadura genocida de Jorge Rafael Videla y José Alfredo Martinez de Hoz
sanciond la Ley de facto N° 22.285, de radiodifusion. Vuelta la democracia, Raul
Alfonsin intervino el Comité Federal de Radiodifusion (COMFER), érgano de control
de la actividad, pero pese a que se presentaron multiples proyectos para sancionar

una nueva ley, ninguno fue sancionado.

En esa época se dio el florecimiento de las emisoras comunitarias. Carlos Saul
Menem, entre otras modificaciones, al sancionar la Ley N° 23.696 de reforma del
Estado cambid el articulo 45 de la ley N° 22.285, lo que posibilitdé la conformacion
de multimedios y la concentracion y extranjerizacion del sistema. Fernando de la
Rua no modificé la situacion. Eduardo Alberto Duhalde permiti6 a los Estados
provinciales y municipales acceder a licencias, mediante el Decreto N° 1214/03, pero
el Grupo Clarin logré que la Sala Il de la Camara Nacional de Apelaciones en lo

Contencioso Administrativo Federal lo declarara inconstitucional.

El Gobierno de Néstor Kirchner sanciond la Ley N° 26.053, para que las entidades
sin fines de lucro accedieran a la radiodifusion; la resolucion 753-COMFER/06, que
legalizé la situacion de 126 radios comunitarias; el Decreto 84/05, por el que se
instalaron 18 repetidoras del Canal 7; y el Decreto 527/04, que suspendid los plazos

para la finalizacion de la concesion de las licencias por diez afios.

Cristina Fernandez de Kirchner presenté un proyecto de Ley de Servicios de
Comunicacion Audiovisual, que luego de multiples debates y aportes recibidos en
foros y en la pagina web del COMFER, fue enviado al Congreso de la Nacion el 27
de agosto de 2009, Dia de la Radiodifusion. El 10 de octubre de 2009, se aprobo la
Ley N° 26.522 de Servicios de Comunicacion Audiovisual, elaborada con el método
de “ley anotada” (con citas doctrinarias y de legislacion comparada), que buscaba
democratizar el sistema. La ley nunca tuvo vigencia plena, puesto que acciones
judiciales promovidas por el Grupo Clarin, originaron medidas cautelares que

suspendian la aplicacion de la norma.
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La ley creaba nuevos organismos de aplicacion: la Autoridad Federal de Servicios
de Comunicacion Audiovisual (AFSCA) y el Consejo Federal de la Comunicacion
Audiovisual (COFECO), que incluia entre sus miembros a un representante de los

pueblos indigenas.

Se limitaba la posibilidad de ser titular de multiples licencias, se fijaba para la
television la obligacion de emitir un 60 % de produccion nacional, un 30 % de
produccion propia, entre un 30 % y un 10 % de produccion local independiente y se
establecia una cuota de pantalla que obligaba a los canales de aire a estrenar

anualmente al menos ocho peliculas de produccion nacional.

Asimismo, la ley creaba diversas instancias de participacion: las audiencias publicas
y la Defensoria del Publico de los Servicios de Comunicacién Audiovisual (cuyo
titular debia ser propuesto por la Comision Bicameral). Para los medios publicos del
Estado Nacional se cred Radio y Television Argentina (RTA) en cuya Orbita se
encontraban Radio Nacional, Canal 7 y los demés medios de propiedad del Estado
Nacional.

El articulo 17 de la ley creaba el Consejo Asesor de la Comunicacion Audiovisual y
la Infancia (CONACAI), con funciones de asesoramiento en materia de contenidos
adecuados para la nifiez y la infancia. Pese a que el 29 de octubre de 2013 la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion declar6 la constitucionalidad de la totalidad de la
Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual, el Grupo Clarin obtuvo el dictado de

una nueva medida cautelar, cuya vigencia se extendia hasta enero de 2016.

El gobierno de la Alianza Cambiemos, apenas asumido el poder, publicé el Decreto
de Necesidad y Urgencia (DNU) 267/16 que modificé la Ley de Servicios de
Comunicacion Audiovisual, disolvio la AFSCA y la Autoridad Federal de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones (AFTIC), el Consejo Federal de
Comunicacion Audiovisual y el Consejo Federal de Tecnologias de las
Telecomunicaciones, y cre6 el Ente Nacional de Comunicaciones (ENACOM). El
decreto prorrog6 las licencias actuales por diez afios, ampli6 la cantidad de licencias

que puede tener un solo medio y permitié su transferencia.

Resulta de importancia analizar el panorama normativo en materia de derecho a la
informacion y comunicacion, porque a traves de la politica publica es que se regula,

entre otros aspectos, el grado de cumplimiento de uno de los derechos humanos y
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constitucionales mas basicos: la libertad de expresion. En ese sentido, el grado de
concentracion mediatica es un sintoma, una via de analisis, por medio de la cual
podemos establecer si existe una efectiva circulaciéon de voces dentro de un pais y

si ello se da en un marco plural o monocorde.

Ya lo describe cabalmente “Media Ownership Monitor Argentina” (por su sigla en
inglés, MOM) (Monitoreo de Medios Argentina), entidad especializada en medios e
industria cultural, conformada por académicos y referentes de renombre en la

materia:

“Los medios de comunicaciéon son un pilar para el sistema democratico, el Estado de derecho y la
proteccion y difusion de los derechos de las personas, entre ellas las libertades de informacion y
expresion, piedras angulares de la existencia misma de la sociedad y garantes de una opinion
publica libre y plural. Uno de los requisitos de la libertad de expresion es la pluralidad en la
informacion y en las opiniones disponibles al pablico. Por ello el control de los medios de forma
monopdlica -y el uso de fuentes de informacion Unicas para presentar una visién fragmentada e
interesada de la realidad- constituye un obstaculo para la difusion del pensamiento propio. Es
posible afirmar que una sociedad que no esta bien informada no es libre. De ahi la importancia de
que la sociedad conozca quiénes son los duefios reales de los medios, quiénes son sus financistas,
cuantos medios poseen, qué inversiones de dinero realizaron en otros negocios y si tiene intereses
politicos.” (MOM, 2018).

Para comenzar con una caracterizaciéon analitica sobre cada gobierno y sus medidas
adoptadas, Guillermo Mastrini, en un articulo de su autoria, define provisoriamente
los “gobiernos progresistas”, en funcién de ciertos criterios, entre los cuales la

administracion de Cristina Fernandez de Kirchner se encuentra englobada (Mastrini,
2014):

° El Estado como dinamizador de la economia y equilibrador de relaciones
sociales.

° Discurso de promocion de la igualdad y distribucion de la riqueza.

° Politica activa en materia de derechos humanos.

° Reivindicacién de los derechos de minorias.

° Fortalecimiento de la integracion regional.

Al mismo tiempo, retomando a otro autor indica que la agenda de comunicacion de
los gobiernos progresistas deberia incluir: nuevos canales estatales, leyes que

restrinjan la concentracion/mayor control publico, apoyo a los medios alternativos o
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comunitarios, fomento a la produccion cultural independiente, proteccion de la
industria audiovisual nacional y programas de integracion regional (De Moraes,
2010).

Finalmente, Mastrini, retomando a Goémez Germano, aclara que los gobiernos
progresistas de la region, en su aplicacion de politicas de comunicacion, se pueden
graficar segun dos modelos: uno de convivencia pacifica (tensiones puntuales con
los duefios de los medios que no alteran sensiblemente sus intereses) y de
confrontacion hegemonica (se observan acciones concretas contra los duefios de
los medios y sus intereses). El autor concluye que la Argentina, a partir de 2009

ingreso en el segundo modelo (Gomez Germano, 2011).

La diferencia clave entre ambas administraciones es la orientacion de su politica
publica, en favor o detrimento de la concentracibn mediatica en Argentina y si
interpuso acciones e iniciativas concretas que hayan cuestionado los intereses de
los actores mediaticos hegemodnicos o colaboré a consolidar su posicion. Y tras el
repaso normativo previamente realizado, eso queda claro: durante el gobierno que
encabezo6 Cristina Fernandez de Kirchner, como mencionamos previamente, se
intenté democratizar el mercado mediatico en Argentina, mediante la limitacion de
la injerencia de los actores hegemonicos y permitiendo el ingreso de aquellos
histéricamente vedados.

Si bien lo dltimo se vio parcialmente realizado, dado que hubo avances en las
lineas de financiamiento al sector sin fines de lucro, pero la mayoria siguié operando
en condiciones de dudosa legalidad por la escasa convocatoria a concursos para
obtener licencias (Becerra y Mastrini, 2016), si rescatamos el espiritu esencial de la
Ley 26.522 que por primera vez incluy6 pautas especificas para que ese sector de
la sociedad, junto con los pueblos indigenas, pudiesen ingresar con su status legal
correspondiente. Aquellos actores sociales histéricamente relegados, podrian tener
su oportunidad de finalmente acceder a una licencia para ejercer la radiodifusion o
regularizar su situacioén juridica, con un 33 % del espectro radioeléctrico reservado
para personas de existencia ideal sin fines de lucro (organizaciones de la sociedad
civi) y ademéas de las facilidades registrales para pueblos indigenas, el texto
normativo garantiza en su art. 89 inciso e) “Una (1) frecuencia de AM, una (1)
frecuencia de FM y una (1) frecuencia de television para los Pueblos Originarios en

las localidades donde cada pueblo esté asentado” (Ley 26.522, 2009).
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Desde una perspectiva inversa, luego de la asunciéon de Mauricio Macri, desde el
Estado se desandé el camino previamente descrito, orientando la politica publica
hacia una logica plenamente mercantil, arrojando como resultado directo una mayor
concentracion del panorama mediatico, fortaleciendo aun mas la posicion de los
grupos hegemaonicos. Al mismo tiempo, el sistema publico de medios y agencias de
noticias, fue sometido a una politica de desguace a través de recortes
presupuestarios, despidos y retiros voluntarios de trabajadores/as, siendo emblema
de este proceso la destruccion de la agencia nacional Télam, con 357
desvinculaciones laborales de forma intempestiva e irregular, ello reconocido en los

sucesivos fallos judiciales por reincorporacion de trabajadoras/es (Pagina/12, 2019).

El grado de concentracion del mercado mediatico en Argentina, se encuentra
medido y documentado por MOM, de acuerdo a la estructura de grupos propietarios
de medios en funcién de su relevancia, en términos de su posicion dentro del
mercado (figura 1). Como dato trascendental en clave de género, todos los
propietarios, principales accionistas o titulares individuales de medios en la

Argentina, salvo un caso (Marcela Noble Herrera), son hombres.

Figura 1. Mapa de medios y telecomunicaciones de Argentina. 2018
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Fuente: MOM (2018).

Martin Becerra lo retoma y analiza, para lo cual se transcriben los siguientes
extractos clave sobre lo anteriormente tratado:

“Los cuatro primeros grupos de medios acaparan mas del 74% de los diarios, concentran el 56,7%
de la audiencia en tv abierta y el 53% en radio en la Argentina. La mayoria de esos medios
concentrados son oficialistas.” (...) Mas del 60% del contenido que transmiten los principales
canales de tv fuera del Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA) tiene origen en las emisoras de
la capital del pais, en particular de las cabeceras de las dos redes mas grandes, Telefé (Viacom) y
El Trece (Grupo Clarin). La centralizacion geografica de contenidos profundiza las asimetrias
geograficas y afecta el pluralismo cultural en sintonia con el incremento de la concentracién de la
propiedad de los medios en pocas manos. (...) La hiperconcentracion registrada en el sistema de
medios argentino no hubiera sido posible sin la profusa fabricacién de decretos a la medida de los
mayores conglomerados que Macri firmé en cada uno de sus tres afios y medio de gobierno,
incumpliendo la reiterada promesa de redactar un proyecto de ley de comunicaciones convergentes
para presentar ante el Congreso, que es la institucion a la que la Constitucion Argentina

encomienda la legislacion en la materia. Por el contrario, con una autoridad de aplicacion de la
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regulacion absolutamente gubernamentalizada (el ente gubernamental ENaCom), en el mandato de

Macri lo que imperé fue la ley del mercado en su modo mas salvaje.” (Becerra, 2019b).
El reparto de pauta oficial también sigue senderos idénticos: los actores mas
beneficiados son desde luego aquellos preponderantes dentro del sistema
mediatico, en lineas generales afines al gobierno, mas alla de su caudal de
audiencia. Para 2016-2019, el nivel de gasto en pauta oficial fue de 10.478 millones
de pesos, aumentando significativamente en periodos electorales como 2017 y
2019.

El Grupo Clarin resulté siempre el mayor receptor de fondos, ubicAndose por debajo
los mismos 4 actores: Telefé-Viacom, Grupo América, Grupo Iindalo y Prisa-
Albavision (Letra P, 2018 y 2019). Por lo tanto, la l6gica empleada es clara: es
preferible pautar desde el Estado a través de aquellos jugadores consolidados, que

invertir en medios emergentes, alternativos o subalternos.

En tales términos, es dificil asegurar que el Estado, bajo la presente configuracion,
resulta garante del derecho a la informacién, comunicacién y libertad de expresion.
Sibien no recae en la censura mas absoluta, como en las dictaduras civico-militares,
esta claro que el esquema de propiedad mediatica no fomenta precisamente la

circulacién de voces diversas y plurales, sino méas bien la restringe.

¢ Por qué le interesaria concentrar el mercado mediatico a cualquier administracion
gubernamental y tender lazos estrechos con quienes dominan los medios, mas alla
de su arista econ6mica? Stuart Hall (1982) echa particular luz sobre los aspectos
simbdlicos, politicos y culturales, que aqui se plantea motivan en gran parte la

politica de concentracion mediatica:

° En sociedades capitalistas complejas, fragmentadas en diversos grupos,
subgrupos, culturas, subculturas, mayorias y minorias, es decir identidades, los
medios ayudan a construir de forma selectiva el imaginario social y la memoria

colectiva, bajo un manto de aparente diversidad y pluralidad.

° Dialogando con Geertz (1964), Halloran (1970) y Vol6shinov (1973), el autor
relata cOmo el signo se convierte en arena de la lucha de clases, en virtud de la
asignacion de sentido que las clases dominantes le imponen, para generar los
efectos deseados sobre esos aspectos parcelados del conocimiento, de los mundos

vividos, sobre esos “mapas de las problematicas sociales”. Los medios, en funcion
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de ello, coadyuvan a la construccion de una oferta de estilos de vida, formas de ver
el mundo y claves de interpretacion, frente a hechos que estan instalados en la

agenda publica.

° Otra funcion crucial se encuentra vinculada al efecto ideologico de la
legitimacion y produccion de consenso de un determinado discurso o conjunto de
ellos, que se da en el proceso de intercambio y debate, donde se inscriben las
opiniones e interacciones de las mayorias y minorias. Es decir, lo que previamente
se fabricé y organizé de forma selectiva, debe atravesar su momento de circulacion
social para que el producto resulte negociado, tamizado por las voces de los

diversos actores sociales, en un marco de “igualdad y libertad democratica”.

° Si bien los medios, en términos generales no son operados por el Estado ni
absolutamente colonizados por las clases dominantes o grupos hegemaénicos, como
“aparatos social, econémica y técnicamente organizados para la produccion de
mensajes y signos ordenados en discursos complejos: “mercancias” simbolicas”
(Hall, 1982), tienden a replicar los codigos y claves de decodificacion dominantes. A
través de diversas estrategias se le brinda credibilidad y legitimidad a un proceso y
producto que se remite a un acervo sumamente limitado de explicaciones y
referencias, que tiene relaciones con las visiones dominantes. Esa negociacion es
fundamental para que haya consentimiento sobre los hechos significantes que los

medios trasladan y todos ellos estan tefiidos de este “efecto ideoldgico”.

° Finalmente, Hall puntualiza que este trabajo complejo que realizan los medios
no deja de ser contradictorio, dado que se enmarca en la permanente lucha por la

dominancia, que, sin embargo, tiende a reproducir las condiciones de dominacion.

Cabe mencionar también, retomando las contradicciones dentro del proceso que
aclara Stuart Hall, que existen resistencias dentro de los AIE. Estos no son la pura
expresion de las clases dominantes, sino que son la sede de la lucha de clases y el
medio por el cual se realiza la dominacién, no sin resistencias. No sélo reproducen
las relaciones sociales existentes, sino que son el lugar y la condiciéon para que su
transformacién se produzca, en funcién de la puja de poder entre clases, que, desde
luego, no es simétrica. Por lo tanto, los medios, como AIE, sufren modificaciones y
transformaciones, ya que son objeto de puja entre relaciones desiguales,

asimeétricas y contradictorias (Pécheux, 2003).
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En directa consonancia con lo anterior, desde una 6ptica gramsciana y bourdieana,
asistimos a la imposicion consensuada, negociada, no sin resistencias e
insubordinaciones, de la agenda neoliberal de una alianza de grupos hegemaonicos
gue delimitan, controlan y ejercen las reglas morales, éticas y culturales de un pais,
a través de las instituciones del Estado y los medios masivos de comunicaciéon. En
el gobierno de Mauricio Macri, se consumé finalmente esa alianza de grupos
hegemonicos en términos estructurales y superestructurales, ya que dominan los
medios y relaciones de produccion mediaticas (Modonesi, 2010), ademas de
hegemonizar simbdlica y culturalmente el campo mediatico, con sus
correspondientes capitales informativos, comunicacionales y culturales (Bourdieu,
1991). La Alianza Cambiemos, que administra circunstancialmente el Estado, con
todos sus lazos politicos, econdmicos y financieros, como representante politico
partidario, por un lado, y, por el otro, los principales grupos econémicos propietarios
de los conglomerados mediaticos mas poderosos de Argentina, como

representantes empresariales, son sus actores hegemonicos.

Como contraparte, estan las voces cercenadas, los grupos subalternos, aquellos
propietarios o titulares de medios comunitarios, populares, alternativos, sin fines de
lucro, que, si bien oponen resistencias, lo hacen efectivamente de forma

fragmentada y no como bloque (Modonesi, 2010).

Dentro de esa logica, los pueblos indigenas, como grupo subalterno, tienen fuertes
condicionamientos para hacer circular su voz en el espacio publico y de esa manera
coadyuvar a la conquista de sus derechos y reivindicaciones. Podemos plantear
entonces que, en la arena mediatica, son grupos subalternos dentro de la
subalternidad, por encontrarse no sélo en minoria, sino también por razones
sociales, culturales y econémicas, que seran detalladas mas adelante, agravadas

por la situacion de género en el caso de las mujeres indigenas.

Capitulo 2. Los Pueblos Indigenas de Argentina
Situacion Actual

En Argentina habitan mas de 39 pueblos originarios. Cada pueblo se encuentra
organizado politica y territorialmente de acuerdo a su propia cosmovision (forma de

ver el mundo) y a la relacion que establece con el territorio que habita:
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Mapuche Ocloya

Qom Omaguaca
Kolla Avipon
Pilaga Yamanas
Moqoit Yaganes
Tehuelche Quechua
Selk'nam Querandi
Myba Guarani Tilian

Ava Guarani Tilcara
Wichi Vilela
Diaguita Lule
Huarpe logys
Tonocote Sanaviron
Rankulche Nivaclé
Chulupi Atacama
Chorote Chicha
Tupi Guarani Chané
Chané Guaycuru
Tapiete Weenhayek
Charroa

Comechingén

Figura 2. Distribucion territorial de las Comunidades de los Pueblos Indigenas.
Argentina. 2019
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Desde épocas remotas, los pueblos indigenas reclaman su autodeterminacién como
Naciones Preexistentes?, el argumento que sostiene tal proclama considera la
existencia de estos pueblos previa a la formacién de los Estados Modernos. Estos
mantienen distintas culturas, idiomas y saberes tradicionales los cuales son

transmitidos de generacion en generacion.

Localmente, la lucha social, politica y territorial de los pueblos indigenas por sus
derechos se remonta desde la colonizacion de América. Una de las primeras
medidas institucionales a gran escala del Estado Nacional argentino, fue concretar
un genocidio a través de la llamada “Conquista del Desierto”, llevada adelante a
fines del Siglo XIX, es decir, en los términos de Feierstein, un genocidio
constituyente, que buscaba configurar una nueva unidad territorial (Feierstein,
2007).

10 “Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas argentinos. Garantizar el respeto a su identidad
y el derecho a una educacion bilingle e intercultural; reconocer la personeria juridica de sus comunidades, y la posesion
y propiedad comunitarias de las tierras que tradicionalmente ocupan; y regular la entrega de otras aptas y suficientes para
el desarrollo humano; ninguna de ellas sera enajenable, transmisible ni susceptible de gravamenes o embargos. Asegurar
su participacion en la gestion referida a sus recursos naturales y a los demas intereses que los afecten. Las provincias
pueden ejercer concurrentemente estas atribuciones.” Constitucion Nacional, Articulo 75, Inciso 17.
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Si bien los antecedentes historicos no son alentadores durante la mayor parte del
Siglo XX, los primeros avances tendientes a la ampliacion de derechos de los
pueblos indigenas, se produjeron durante la presidencia de Raul Alfonsin (1983-
1989) tras el retorno de la democracia, donde se reconocieron parte de sus reclamos
a través de la sancion de normativa especifica en la materia, que finalmente,
tendrian alcance juridico cuando algunos de ellos fueron incluidos en la reforma
constitucional de 1994 (Mandrini, 2007).

A la luz de los acontecimientos, transcurrieron 131 afios para que el colectivo
indigena tuviese cierta presencia en los cuerpos normativos de Argentina. Desde
ese punto de inflexion, sin que podamos aseverar que las problematicas
estructurales que los pueblos indigenas padecen se hayan solucionado por
completo, si hay avances concretos en reconocimiento y restitucion de derechos. Y
definitivamente, le pone punto final a la ideologia de élite que pretendio unificar una
identidad nacional a través de un ciudadano blanco europeizado como el estereotipo
argentino, porque el pueblo real, “... marcado por la heterogeneidad étnica y la
policromia de los colores de la piel...”, (Adamovsky, 2017) sobre todo de sus clases

populares, dista de ser ese ideal planteado desde arriba.

A partir de 2003, con el inicio de la presidencia de Néstor Kirchner, es que Argentina
emprende un nuevo rumbo junto a muchos gobiernos de la region, de reparacion
histérica, ampliacion de derechos y de justicia social, en defensa de la soberania y
la identidad propia. Este camino permitié la posibilidad de pensar e imaginar nuevos
Estados que representen genuinamente a los hombres y a las mujeres generando

grandes cambios sociales y culturales.

En este marco, los pueblos indigenas encontraron un contexto que les permitio
presentar la ampliacion de demandas y propuestas, las cuales encontraron en el
gobierno de turno, un lugar donde ser plasmadas en nuevos instrumentos
legislativos entre los cuales pueden mencionarse: la Ley de Educacion
Intercultural Bilingie (N° 26.206), la Ley de Relevamiento Territorial (N° 26.160)

y la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual (N° 26.522).

Estos derechos constituyen el nucleo del Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, promulgado por la OIT en 1989y en
Argentina en 1992 por Ley 24.071. El instrumento de ratificacion de dicho Convenio
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fue depositado por nuestro pais en la OIT en el 2000, permitiendo su entrada en

vigor un afio mas tarde.

Sus preceptos fueron receptados por la Constitucion Nacional en el marco de la
reforma de 1994 con la incorporacion del inciso 17 en el Art. 75, reconociendo de
esta manera la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas en Argentina,

estableciendo, entre otras cosas, el deber de garantizar el respeto a su identidad.

Por otra parte, Argentina es signataria de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas desde 2007, afio de su adopcion por
la Asamblea General, que profundiza y amplia los derechos reconocidos en el
C.169; y también, como Estado parte de las Naciones Unidas se ha acogido
voluntariamente en 2016, al cumplimiento de la Agenda 2030 y de los 17 Objetivos

de Desarrollo Sostenible.

Todo este conjunto de compromisos internacionales, juntamente a otros
instrumentos generales de derechos humanos con jerarquia constitucional y a la
legislacion nacional vigente, atribuyen una serie de obligaciones al Estado nacional
y a los estados provinciales que es necesario cumplir al llevar adelante las politicas

publicas, en este caso, en materia indigena.

A pesar de todo ello, los pueblos indigenas siguen encontrando serias dificultades
para ejercer sus derechos, continlan siendo victimas de fuertes exclusiones y
discriminacion, y se ubican entre los sectores que mayores vulneraciones de

derechos sufren.

Conforme al Gltimo censo nacional llevado a cabo en 2010, existen en Argentina casi
un millon de personas, lo cual representa 2,4 % de la poblaciéon total, que se
autorreconocen pertenecientes a alguna de las mas de 30 etnias o pueblos
reconocidos oficialmente (INDEC, 2012) y muchos de ellos habitan en zonas
definidas como bosque nativo. Ademas, la cifra de pueblos indigenas que habitan el
territorio argentino varia de acuerdo a la fuente: el Estado Nacional tiene registrados
34 en el Registro Nacional de Comunidades Indigenas, al tiempo que los pueblos
indigenas organizados detentan ser 38/39 (Secretaria de Gobierno de Cultura de la
Nacion, 2018).

En materia educativa, los pueblos indigenas poseen 3,7 % de analfabetismo,
duplicando la tasa nacional de 1,9 % y en la mayoria de las provincias, han
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alcanzado el mismo nivel de alfabetizacion que la poblacién no indigena, salvo
algunos casos puntuales como Chaco, Formosa y Misiones con una diferencia entre
9y 10 puntos, claramente sustantiva (ex Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social de la Nacion, 2014).

La Educacion Intercultural Bilinglie es una de las ocho modalidades que contempla
la Ley de Educacién Nacional, sancionada en 2006. Sin embargo, la poblacion
indigena en Argentina no accede al sistema educativo en la misma proporcién que
el resto de nifios y nifias del pais. Se advierte que entre las mujeres pertenecientes
a comunidades originarias el analfabetismo es mayor (4,2% contra 3,2%) y que hay
provincias con mayores dificultades a la hora de proveer educacién a esa poblacion,
como Misiones, Chaco o Formosa (Observatorio de la Universidad Pedagdgica
Nacional, 2016).

Cosmovision, interculturalidad y género

En América Latina a partir de 1492 la cultura occidental-europea, en lugar de
respetar la diversidad cultural, se impuso a la fuerza. Esta experiencia es para los
pueblos indigenas el primer “encuentro intercultural”. Aniquiladas sus practicas, sus
costumbres, los pueblos indigenas de América Latina han sufrido desde esa fecha
en adelante todo tipo de situaciones por el intento de sobrevivir a un genocidio

colonizador.

Como concepto y practica, la interculturalidad significa “entre culturas”, pero no
simplemente un contacto entre culturas, sino que ademas supone un intercambio

que se establece en términos equitativos, en condiciones de igualdad.

Interculturalidad significa didlogo, negociacion permanente, reflexion cotidiana sobre
derechos y modos de ser, aceptacion del otro como legitimo para la convivencia. Un
requerimiento para la interculturalidad es conocer la propia cultura y conocer las
otras, para construir identidades desde las cuales nos relacionamos los unos con

los otros en un marco de respeto. (Heise et al, 1994).

Los pueblos indigenas han aprendido la interculturalidad y la practican
cotidianamente. Sin embargo, se puede mencionar que a este concepto de

interculturalidad muchas veces se le otorga una interpretacion sesgada.
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Es necesario entonces volver al concepto de la cosmovision de los pueblos
indigenas. Bajo esta mirada el ser humano es entendido como parte de la
naturaleza, ya que todos forman parte de una unidad, una red de relaciones
reciprocas, duales y complementarias. Para las culturas indigenas todo tiene vida,
no existe la diferencia entre un organismo “vivo” o uno “muerto” o “inorganico”, pues
el cosmos en su totalidad es un organismo viviente, que puede estar “sano” o
‘enfermo”, en sus categorias de “equilibrio” y armonia o “desequilibrio” vy
desarmonia. Todos los elementos de la naturaleza son seres vivos con los cuales
se “conversa”’. Todos tienen espiritus tutores o protectores que son parte del
territorio. Por lo tanto, el concepto “vida” no esta circunscripto a lo biolégico o lo
humano, vida y muerte son conceptos complementarios de unas realidades que
comprende a todo y todos, que se regenera en ciclos y busca el equilibrio.
(Estermann, 2006).

En la hoy conocida América Latina, 1492 significo el silenciamiento y la
inferiorizacion de la cosmovision indigena frente a la supremacia cultural de
occidente (Bidaseca, 2011). Lo que deberia haber sido un proceso de aprendizaje
continuo, ya sea natural como parte de la socializacion de las personas o planificado,
no fue asi. Que los conocimientos y préacticas surgidos dentro de la cultura occidental
no pueden utilizarse, ni medirse como los Unicos o los mas importantes, tampoco.
El imperialismo renombré costumbres, creencias, simbolos, silencié idiomas, la

memoria y la historia de los pueblos.

En general, la que opera en los procesos de colonizaciéon es la narrativa de la
historia. El relato de pensar la interculturalidad como una herramienta para
cuestionar y superar la violencia y el proceso histérico de dominacion, como asi
también la dicotomia inferioridad-superioridad en pos de un verdadero dialogo de

saberes, nunca ha sido mas que eso, un relato.

La Educacion Intercultural Bilinglle mencionada anteriormente, supone una
educacién para los indigenas sin que haya un verdadero dialogo de saberes. Es
decir, predominan los conocimientos y pedagogias occidentales, con un intento de
incluir algunas practicas culturales de los pueblos como ser la celebracion de la
Pachamama o la ensefianza de algunas lenguas indigenas, no obstante, esto no

garantiza la interculturalidad porque esa educacion que, por lo general, esta dirigida
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Unicamente a la poblacion escolar en areas donde predomina la poblacion indigena

pero no la reciben de igual manera la poblacién escolar.

En ese mismo sentido, retomando el concepto de hibridacion cultural, definido
sintéticamente como “... procesos socioculturales en los que [algunas] estructuras o
practicas discretas, que existian de forma separada, se combinan para generar
nuevas estructuras, objetos y practicas” (Garcia Canclini, 2006) resulta de utilidad
para analizar la situacién de los pueblos indigenas de Argentina, porque ademas de
convivir directamente con una sociedad occidentalizada, son sujeto interviniente y
receptor de politicas especificas de organismos internacionales, nacionales y
provinciales. Por lo tanto, no es adecuado partir de visiones estrechas o
esencialistas donde hay una cultura indigena ancestral versus una cultura moderna
occidentalizada, sino que ambas se encuentran en un constante encadenamiento

de mutaciones cuyo producto nunca acaba.

En Argentina, como en América Latina, se dio un proceso de modernizacion hibrida
donde tradicién y modernidad se encuentran permanentemente en interaccion, lo

cual en parte explica la convivencia tumultuosa entre distintos estilos y
representaciones simbdlicas” (Moebus Retondar, 2008). Este autor trae a colacién
en dicho articulo que esos procesos de hibridacion resultan en “fusiones selectivas”,
remitiendo a la dinAmica del poder. Es importante clarificar que este proceso de
interrelacionamiento cultural que se da en forma de una hibridacion, resulta también
selectivo, es decir, como la expresion abierta y no permanente de un proceso
asimétrico y conflictivo. Por ende, algunas formaciones sociales y culturales pierden

mMAas que otras, pagando un costo simbélico mas alto de adaptacién y reelaboracion.

Forma de organizacién social y cultural indigena: el rol de las mujeres

En términos generales, la tematica de género para mujeres indigenas es
problematizada regionalmente, desde la academia y la funcién publica, como de
triple subalternidad u opresion: por su condicibn de género (mujeres), etnia

(indigenas) y clase (pobres, en general) (Gomez, 2014).

De acuerdo a la entrevista realizada a la antrop6loga Leda Kantor, integrante de la
Fundacion Asociacion Trabajadores en Desarrollo (ARETEDE) y especialista en

tematica indigena, en funcion de la cosmovision de los pueblos indigenas, no
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existian diferencias de género entre hombres y mujeres dado que incluso el puesto
de cacique (méaximo representante de la Comunidad), no era un cargo desde el cual
se detentaba poder. Tanto hombres y mujeres coexistian en igualdad y las mujeres
nunca se caracterizaron por ser un colectivo débil, sino por lo contrario, capaz de

resolver los asuntos cotidianos y aquellos mas delicados por su propia mano.

La matrilocalidad ha sido la forma de organizacion de las unidades domésticas,
concepto que proviene de la antropologia social y que alude a que es el esposo
quien ingresa a la familia de la esposa al contraer matrimonio y deben asentarse
cerca de ésta en términos territoriales, lo que resulta beneficioso para la mujer al
permanecer cerca de sus parientes (Martin-Cano Abreu, 2005). A ello, Kantor
agrega que esta dinamica se dio desde “tiempos remotos” hasta la era del “despojo”:
ya sea la conquista como los periodos de mayor avance y penetracion de la forma

de organizacion del capitalismo.

Vale aclarar que este punto de vista se encuentra en contraposicién con diversas
corrientes tedricas dentro del feminismo que consideran que existe una vision
idealista sobre las relaciones de género pre conquista por parte del movimiento
indigena y que siempre hubo patriarcado. Hay matices sobre si se trataba de
“patriarcado de baja intensidad” con respecto de su variante occidentalizada o
“‘entronque patriarcal” que se intensifica con la conquista, pero preexiste una base
patriarcal que no es percibida como tal por quienes representan a los pueblos
indigenas (Vove, 2018).

Mas alla de ello y retomando el planteo original, Kantor puntualiza que, a través de
los udltimos 50 afios, se dio un proceso de desestructuracion de la fortaleza del
colectivo de mujeres indigenas y éste fue perdiendo terreno frente a sus pares
varones. Tanto el machismo como el patriarcado, tipicos de la forma de organizacion
del capital, fueron ingresando a las comunidades y pueblos indigenas, en
numerosas ocasiones, por el poder que confiere acceder a ciertos cargos de
representacion, como el de cacique, reservado para hombres, por la posibilidad de
acceder a informacion y recursos que proveen los actores estatales de las diferentes
jurisdicciones o representantes de organismos multilaterales. Por lo tanto, jerarquias
qgue anteriormente no eran prenda de disputa porque no se ejercia poder hacia
adentro de las comunidades, en la actualidad, son parte de la puja entre hombres y

mujeres. Al respecto, el Equipo Nacional de Pastoral Aborigen (ENDEPA) denuncia
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la falta de participacion de las mujeres en las politicas publicas, donde ademas no
existe ningln mecanismo especifico que garantice ese tipo de involucramiento por
parte del Estado. Asimismo, aclara que en virtud de la sobrecarga de tareas de
subsistencia que poseen les es dificil participar de los mecanismos internos de
deliberacion y decision, limitando ademas la libertad para realizar cualquier otro tipo
de actividad. Por si fuera poco, concluye el apartado con que la Unica medida que
tomo el Estado Nacional, informada al CEDAW, un registro de participacion de la
mujer rural e indigena en actividades productivas y sociales, fue desmantelada en
toda la regidon chaquefia (ENDEPA, 2017).

A este acontecer, se le suma ademas que las mujeres son las que estan a cargo de
las tareas de cuidado domeéstico, tanto de la descendencia como de la obtencion de
recursos, ya sea trabajando la tierra o consiguiendo empleo remunerado donde
fuera posible. Leda en la entrevista, recupera humerosas tareas que acometen las
mujeres indigenas, incluso aquellas que requieren particular fuerza o proeza fisica,
que las mujeres que no son indigenas suelen despreciar. Asimismo, para sumar
testimonio sobre estas cuestiones, junto a otras, citamos un extracto de un articulo
realizado por ENDEPA:

“La Comision Interamericana de Derechos Humanos en su informe 47/15, del 31 diciembre 2015,
ha identificado un patrén de discriminacién y diversas formas de violencia hacia las mujeres
indigenas. La presion sobre las tierras y recursos naturales en manos de terceros hace que las
mujeres tengan que buscar como proveer recursos a sus familias o puedan verse obligadas a
migrar a centros urbanos en busca de empleos remunerados. En las ciudades, suelen enfrentar
numerosas dificultades y tienen pocas posibilidades de subsistencia por la discriminacién existente,
la que afecta con mayor impacto en las mujeres. Ello afecta el medio de vida de los pueblos
indigenas, erosionando las actividades que realizan las mujeres, lo que conduce, a menudo, a la
disminucién de su rol en la comunidad, y puede provocar una paulatina y lenta desintegracion de

las redes y tejidos sociales de tales pueblos.

Las mujeres indigenas son quienes se ocupan del trabajo reproductivo y del cuidado de la casa. Se
advierte que toda vez que no se encuentra asegurado el territorio comunitario cada una de estas
tareas (atencion de la familia, cuidado de los nifios/as, ancianos/as, enfermos/as, preparacion de
las comidas, cria de los animales, obtencién de lefia, etc.) les demanda mayor tiempo, esfuerzo,
desgaste y hasta riesgo. Ante esta situacion se ven impedidas de llevarlas a cabo o bien deben
realizarlas venciendo obstaculos que afectan su calidad de vida y le impiden ocupar su tiempo en

otras actividades.

En la regién chaquefia se corrobora que la cantidad de tiempo dedicado al trabajo doméstico

aumenta en las zonas donde hay problemas de acceso a los recursos naturales: las mujeres deben
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ocupar mas tiempo en la recoleccién de lefia; en la bisqueda de los animales que deben caminar
mucha distancia rastreando alimento y bebida; también se aleja o se vuelve nula la posibilidad de
acceder a alimentos o medicinas del monte. Estas tareas se suman a las relacionadas con la
crianza de los/as hijos/as.” (ENDEPA, 2017).

Para culminar, denuncia que aquellos dirigentes que aparecen en los medios
masivos de comunicacion, son aquellos que se encolumnan con el poder de turno y
son mas funcionales a las autoridades gubernamentales. Esto implica que relegan
reclamos histéricos y coyunturales en funcion de la cuota de poder que ese lugar
ocupado les brinda, al ser sancionados por la autoridad oficial como los
interlocutores habilitados y representantes “legitimos” de los pueblos indigenas.
Como ello ademas coincide con el hecho de detentar el puesto de cacique, casi
solamente los hombres acceden a participar de los medios masivos de
comunicacién, no encontrando practicamente casos de mujeres que ejerzan ese rol.
Asimismo, en materia de acceso a la gestion de medios de comunicacién indigenas,
también Kantor aclara que son pocas las experiencias de mujeres indigenas en

puestos técnicos o de conduccién dentro de ellos.

Estas situaciones que atraviesan las mujeres indigenas cotidianamente, con
responsabilidades centrales para la reproduccion material de las comunidades tan
marcadas, complejizan las posibilidades de trascender el espacio privado y tomar
visibilidad como sujeto en el espacio publico enddgeno (debate y toma de decisién
hacia adentro de los pueblos indigenas) y exdgeno (representacion por fuera de las
comunidades indigenas), en otras palabras, opera como barrera de acceso y

participacion y se traduce como brecha con los hombres indigenas.

Partiendo de la postura que la cultura indigena pre conquista, sin importar matices,
era patriarcal y que ese esquema jerarquico, sumado al machismo, en funcion de la
hibridacién cultural se acentta y profundiza considerablemente, es que las mujeres
indigenas, por efecto del discurso ideolégico que reproduce estas formas de
reproduccion social hibridas, naturalizan lo que en realidad son estereotipos de
género gque se plasman en asimetrias a la hora de la division del trabajo en funcion

del género.

Si lo explicamos desde el concepto de habitus, la operatoria resulta similar: las
mujeres indigenas se encuentran estructuradas, condicionadas, para cumplir roles

gue satisfacen mayoritariamente al ambito enddgeno de las comunidades, que no
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impliguen debate o toma de decisiones, en “aparente autodeterminacion y libre
albedrio”, es decir, ya tienen plenamente interiorizadas esas nociones culturales

(arbitrarias) y orientan sus conductas y percepciones.

Partiendo desde las identidades, definidas como el punto de sutura temporario entre
los discursos y practicas que intentan interpelarnos y los procesos que producen
subjetividades (Hall, 2003), que a su vez se constituyen desde la diferencia (relacién
negativa) con una otredad (Buenfil Burgos, 2010), queda claro que la forma de
reproduccion social actual que se da en los pueblos indigenas, en los sujetos
femeninos propicia, a través de variados dispositivos, anclaje y cristalizacion en las
identidades de sumision frente a la autoridad de los hombres indigenas como
representantes hacia afuera y organizadores simbdlicos internos de las

comunidades y fomenta su rol como “reproductora y cuidadora de la familia”.

Incluso las estructuras organizativas emergentes de procesos relativamente
distantes como la conversion religiosa operada por los misioneros durante la colonia
y el retorno de la democracia con sus nuevos espacios publicos disponibles, tuvieron

como sujeto privilegiado y unico capitalizador al hombre indigena (Gomez, 2014).

Lo anteriormente explicitado no implica la ausencia de resistencias y de experiencias
emancipadoras, todo lo contrario, ya que algunas de ellas se tratardn mas adelante
y son los discursos y practicas contrahegemoénicas que viabilizan otras
subjetividades e identidades posibles para las mujeres indigenas. Lo que si es vital
postular es que ellas parten de un contexto y panorama iniciales que presentan
numerosas barreras de acceso y participacion para roles que excedan lo prefijado,
que deben ser quebradas y sobrepasadas, lo que normalmente implica rupturas

fuertes en términos sociales, subjetivos e identitarios.

Capitulo 3. Género - Perspectiva de género - Feminismo

En base a lo expuesto anteriormente, nos parece importante dedicar un apartado
exclusivamente al andlisis de la cuestion de género y cdmo ha evolucionado la
incorporacion de la denominada perspectiva de género en el desarrollo de politicas
publicas (PP).

El género hace referencia al conjunto de caracteristicas y normas sociales,

econdémicas, politicas, culturales, psicolégicas, juridicas, asignadas social e
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histéricamente y de modo diferencial, a cada sexo y que clasifica a los seres

humanos corporalmente (Lagarde, 1994).

En otras palabras, el género es una construccion social que constituye, segun la
época, las formas socialmente aceptadas y predominantes de ser varon y ser muijer,
jerarquicamente diferenciadas. Se parte hablando de la construccion del género
desde las diferencias existentes con el sexo biolégico. En la mayoria de la literatura
referida al tema, el andlisis siempre estd centrado sobre las percepciones,
motivaciones y cOmo estas van modelando la conducta de hombres y mujeres en la

sociedad.

De esta manera, el género entendido como una construccion social es mucho mas
que una diferencia biologica. Hombres y mujeres se presentan de diferentes
maneras, bajo determinados estereotipos. Esta determinacion tiene un origen
meramente historico y social y adjudica formas socialmente aceptadas y
predominantes de ser vardn y ser mujer, jerarquicamente diferenciadas. Asimismo,
estas jerarquias, visiblemente reconocidas, tienen sus manifestaciones principales
en la divisién social de roles, por ejemplo, en la division sexual del trabajo, que, a lo
largo de la historia, identifica a los varones mas vinculados a la esfera productiva y

a las mujeres con la esfera reproductiva.

En las sociedades contemporaneas, todavia es mas esperable que un varén sea el
qgue desarrolle las actividades productivas fuera del hogar, mientras que es de la
misma manera esperable que una mujer se encargue de las actividades dentro del
hogar, de las tareas domésticas y, sobre todo, de la funcién reproductiva que debe
cumplir. Asi, es esperable aun hoy en dia, que los varones se desenvuelvan con
facilidad en el espacio publico (participando de eventos politicos, jornadas y
capacitaciones, vayan al club o a la cancha), mientras que es esperable que las

mujeres se desenvuelvan mejor en el espacio privado.

Aquellos roles y funciones que se atribuyen a varones y mujeres se constituyen en
estereotipos que regulan y preestablecen sus comportamientos tanto en ambitos
privados como publicos se los denomina roles y mandatos de género. Estas
diferencias en si mismas no provocan desigualdad, pero en el momento que un
colectivo les asigna un valor a estas diferencias, un orden simbdlico desigual a esos

atributos de género, se crea una situacion de desigualdad.
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Estas desigualdades estan presentes en todos los espacios donde se relacionan
varones y mujeres y colocan en un lugar de subordinacién a estas ultimas. Esto
implica situaciones de discriminacion, distincion, exclusion o restriccion basadas en
el género en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil, que impiden a las
mujeres las oportunidades de acceso para su desarrollo social, colectivo y hasta la

participacion en aspectos de la vida publica.

El género planteado en estos términos, es un concepto relacional que incluye a los
varones y en absoluto se limita a una cuestion de mujeres. Basados en ello
podemos comenzar a desarrollar mas en profundidad un concepto que ha adquirido

relevancia sobre todo en estas Ultimas dos décadas: la perspectiva de género?l,

Incorporar la perspectiva de género implica trascender la mirada sectorial del
enfoque de género y asumir un gran desafio. Requiere la modificacion de patrones
socioculturales, la eliminacién de prejuicios y practicas que estén basadas en la idea
de superioridad de cualquiera de los géneros, asi como roles estereotipados para
varones y mujeres (CEDAW, 1979).

La perspectiva de género tiene como uno de sus fines contribuir a la construccién
subjetiva y social de una nueva configuracion a partir de la resignificacion de la
historia, la sociedad, la cultura y la politica desde las mujeres con las mujeres.
(Lagarde, 1996).

Pensar en clave género permite reconocer la diversidad de géneros y la existencia
de las mujeres y los hombres. Esta perspectiva reconoce tal diversidad, pero a la
vez, visibiliza la dominacién que produce la opresion de género. En los ultimos
tiempos, abordar el enfoque de género en la formulacion de politicas publicas, se ha
extendido a capacitaciones en oficinas gubernamentales, organizaciones civiles y

partidos politicos.

Esto implica un posicionamiento politico y ético que entienda y proyecte las
relaciones sociales y el ejercicio de los derechos de varones y mujeres en términos
de igualdad (PNUD, 2013). Significa entonces, el esfuerzo epistemoldgico de no

asumir que las cosas que pasan en la sociedad se dan de manera natural, sino que

1 Perspectiva de género es sindnimo de enfoque de género, vision de género, mirada de género y contiene también el
andlisis de género. En ciertos lenguajes tecnocraticos se llega hablar de la variante género (como si el género fuera una
variante y como si pudiera compatibilizar dos perspectivas epistemolégicas tan diferentes: una positiva y la otra
historicista). Se le llama también el componente género y se le homologa al componente medio ambiente, salud, etcétera.
(Lagarde, 1996).
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las relaciones entre los sujetos son culturales, implican relaciones de poder y pueden

modificarse a lo largo de la historia.

Es necesario que el Estado garantice la titularidad y el pleno goce y ejercicio de los
derechos por parte de mujeres y varones de diverso origen social, étnico, religioso,
nacional, asi como procurar equiparar las diferencias entre las personas y sus
circunstancias bajo un parametro de dignidad minima, comun para todos.

“El analisis de género es la sintesis entre la teoria de género y la llamada perspectiva de género
derivada de la concepcion feminista del mundo y de la vida. Esta perspectiva se estructura a partir
de la ética y conduce a una filosofia posthumanista, por su critica de la concepcion androcéntrica

de humanidad que dejo fuera a la mitad del género humano: a las mujeres.” (Lagarde, 1996).

En el mismo texto, Lagarde reconoce que es importante advertir que todas las
culturas elaboran cosmovisiones sobre los géneros. Es decir, cada sociedad,
comunidad o grupo tendré una particular visién del género vinculada a una tradicion,
costumbres y que, a su vez, incorpora a la identidad cultural. Es importante entender
entonces que, en una misma sociedad, puedan converger cosmovisiones de género
diferentes, diversas.

“En la academia, en los movimientos y organizaciones feministas, y ahora en los ambitos de
politicas publicas, se ha desarrollado una vision critica, explicativa, y alternativa a lo que acontece
en el orden de géneros, se conoce como perspectiva de género a esta vision cientifica, analitica y
politica creada desde el feminismo. Ya es aceptado que cuando se usa el concepto de perspectiva

de género se hace referencia a la concepcién académica, ilustrada y cientifica, que sintetiza la
teoria y la filosofia liberadora, creadas por las mujeres y forma parte de la cultura feminista.
(Lagarde, 1996).

Las mujeres comenzaron a reproducir esta cultura, comenzaron a reunirse, a pensar
el mundo de otra manera, a criticar, a debatir, a organizarse, a construir y sobre todo
a crear e implementar diversos mecanismos de detraccion del orden patriarcal. “La
expansion de género feminista es uno de los hechos mas alentadores de la
globalizacion” (Lagarde, 1996). Todos los procesos que se han dado en camino a
la deconstruccién del patriarcado.

“El enriquecimiento de la perspectiva de género se ha dado como un proceso abierto de creacién
tedrico- metodologica, de construccion de conocimientos e interpretaciones y practicas sociales y
politicas. Década a década, afio tras afio, mujeres de una gran diversidad de paises, culturas,
instituciones, organizaciones y movimientos, se han identificado entre si y han contribuido a

plantear problemas antes inimaginados. (...) La diversidad de mujeres y de las probleméaticas que

las han interesado ha encontrado en la perspectiva de género una via para hacer avanzar sus
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propuestas y ellas han creado mecanismos institucionales, redes y encuentros, espacios, foros,
congresos y asambleas; han producido investigaciones y han inventado alternativas y las han
difundido en libros, revistas, folletos, videos y peliculas, cintas, discos y todo tipo de creaciones
estéticas.” (Lagarde, 1996).
De acuerdo con Lagarde, esta serie de producciones comunicacionales ha permitido
la expansion de la vision feminista. Sin lugar a dudas, el acceso y la participacion a
las TIC son los canales que hacen posible el avance del paradigma que hoy plantea

un nuevo orden social entre mujeres y hombres.

Pero, ¢qué ocurre entonces con aquellos grupos de mujeres que hoy no estan
siendo interpeladas por esta vision feminista? ¢Por qué no adquieren la misma
visibilidad? ¢ Qué ocurre con las mujeres indigenas que viven en ambitos rurales?

Que no tienen los mismos accesos que las mujeres que describe Lagarde.

Las cuestiones de desigualdad de género en el &mbito rural, donde habitan en su
mayoria la poblacion de mujeres pertenecientes a comunidades y pueblos indigenas
de la Argentina, ha sido objeto de estudio en el marco de acuerdos internacionales
debido a que se ha advertido la relacién directa que guardan las mujeres rurales con
los recursos naturales, porque en todos las sociedades la mayoria de las tareas
domésticas permanecen aun como responsabilidad de las mujeres, debido a la

distribucion de roles diferenciados y establecidos en base al género.

Las mujeres rurales constituyen el 43% de la mano de obra agricola en los paises
en desarrollo. (ONU MUJERES, 2015). Este circuito de desigualdad redunda en que
las mujeres no suelen ser identificadas como productoras. De modo que, a la hora
de implementar asistencia técnica, de crédito o capacitacion, las mujeres no son
asumidas como interlocutoras validas. De esta manera se cristaliza su exclusivo rol
reproductivo doméstico asumido por pautas culturales construidas. Podemos
sefalar entonces que las mujeres indigenas o rurales resultan afectadas de manera
diferente a la de los varones y se cuentan entre las personas mas vulnerables, por
constituir la mayor parte de la mano de obra y tener menores oportunidades de

obtener ingresos.

Cuando hicimos referencia mas arriba a los movimientos feministas, no hicimos
diferencia si nos referiamos a mujeres indigenas o blancas. En Bidaseca y su
reflexion sobre la narrativa femenina de la subalternizacion podemos intentar

ensayar una respuesta a las preguntas anteriormente formuladas.
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Bidaseca distingue un feminismo postcolonial:

“Desde el feminismo postcolonial problematizé los limites del feminismo académico para pensar la
“colonialidad” que pervive en la configuracion de las relaciones sociales, luego que el colonialismo
como ocupacion de territorios por parte de otros estados, ha finalizado. (...) comprender la
subalternidad femenina: por un lado, que racismo y colonialidad constituyen las relaciones de
género, y por otro, que el feminismo “blanco” se inscribe en una narrativa imperialista cuando se
sostiene en lo que denomino una “retérica salvacionista” de las mujeres color café.” (Bidaseca,
2011).

Esta critica al feminismo hegemdnico'? intenta recuperar las voces de mujeres
indigenas derribando lo que Karina Bidaseca (2010) determina como “retérica
salvacionistal®” y poniendo asi en evidencia que los soportes discursivos y las
propias practicas del feminismo hegemonico- occidental no se ajustan a sus visiones

o bien, la distorsionan.

El propdsito de introducir la narrativa femenina de la subalternizacion de Bidaseca
sirve para problematizar los limites del feminismo académico, “que el feminismo
‘blanco” se inscribe en una narrativa imperialista cuando se sostiene en lo que

denomino una ‘“retérica salvacionista” de las mujeres color café” (Bidaseca, 2011).

El pensamiento feminista hoy en dia es hegemodnico y occidental y remite a las
mujeres blancas. Todavia es necesario reflexionar en estos este espacio las
cuestiones que atraviesan la vida de estas mujeres indigenas, poder recuperar sus
voces, analizar sus experiencias y modos de vida desocultandolos y pudiendo ser

incluidos en una agenda “feminista” indigena.

Equidad de género- Agenda internacional- Agenda nacional- Comunicacion

indigena

La igualdad entre varones y mujeres como base para su cumplimiento fue
reconocida en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948). Sin
embargo, aun transitamos un largo camino para lograr el ejercicio efectivo de los

derechos de las mujeres.

12 Chandra Mohanty (2008) sostiene que el “feminismo hegemonico occidental” peca del universalismo etnocéntrico y de
una conciencia inadecuada sobre el conocimiento del “Tercer Mundo” dado por un marco académico dominado por
Occidente. En el analisis de la “diferencia sexual”, por ejemplo, la nocién monolitica, singular y transcultural del patriarcado
o de la dominacién masculina lleva a la concepcion reduccionista y homogénea de “la diferencia del Tercer Mundo” como
un concepto estable, antihistérico y que aparentemente oprime a casi todas las mujeres, si no a todas las mujeres de
estos paises.

13 La autora denomina asi a los continuos intentos de algunas voces feministas de silenciar a las mujeres de color/no
blancas o bien, de hablar por ellas.
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Para acceder a la igualdad efectiva entre varones y mujeres no basta equiparar las
oportunidades entre unos y otras, se debe garantizar la titularidad y el pleno goce y
ejercicio de los derechos por parte de mujeres y varones de diverso origen social,
étnico, religiosos, nacional, asi como procurar equiparar las diferencias entre
personas en términos de igualdad eliminando cualquier tipo de discriminacion que

impida el goce y el ejercicio de estos derechos.

En 1979, la Convencion sobre la Eliminacion de toda Forma de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW)* reconocioé en su Articulo 1, que “las mujeres siguen
siendo objeto de importantes discriminaciones” y subray6 que “esa discriminacion
viola los principios de igualdad de derechos y del respeto de la dignidad humana”, y
en su Articulo 3 se llam¢é a los Estados Parte a tomar “... las medidas apropiadas,
incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la
mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos

y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre”.

Se distinguio la exclusion de las mujeres en distintas esferas y por consecuencia, en
los procesos de desarrollo nacionales y globales. A este enfoque se lo denomind
“Mujeres en el desarrollo” (MED). Este enfoque sirvi6 como base para visibilizar la
participacion igualmente significativa, aunque asimétricamente valorada de ambos

sexos, en el crecimiento econdémico y el desarrollo en los paises.

Avanzada la década del 80" emerge un nuevo enfoque que complejizé el
reconocimiento de la exclusién de las mujeres en los procesos de desarrollo. Se
asumio que esta situacion de exclusion es resultado de una organizacion social,
politica, econdémica y cultural que otorga mayor participacion y autonomia a varones
gque a mujeres en todos los ambitos donde desarrollan sus relaciones

interpersonales.

Este enfoque se denomind “Género en el Desarrollo” (GED). Su valor reside en que
instal6 al género como categoria de analisis central para comprender el entramado

de las relaciones sociales que perpetian situaciones de desigualdad entre varones

14 | a convencién sobre la eliminacion de toda forma de discriminacién contra la mujer se aprob6 en diciembre de 1979

y entré en vigor como tratado internacional en 1981 ratificada en 20 paises. En Argentina, se jerarquizé en el texto
constitucional a partir de la Reforma de la Constitucion Nacional de 1994, hecho que colocé a la promocion de la igualdad
de género en el mayor rango normativo.
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y mujeres, como condicion ineludible para alcanzar el desarrollo integral y

sostenible.

En este contexto, en 1995 se aprobd la Convencion y Plataforma de Accion de
Beijing, con el fin de lograr acciones efectivas que contribuyan a la igualdad entre
varones y mujeres. En su Plataforma de Accion asumié la transversalizacion!® de
género como una estrategia cardinal en el desarrollo de politicas publicas y
programas. Esta estrategia procura potenciar el papel de la mujer y garantizar su
plena participacion en condiciones de igualdad en todas las esferas, incluida la
participacion en los procesos de adopcion de decisiones y el acceso al poder, como

paso fundamental para el logro de la igualdad, el desarrollo y la paz.

En el aflo 2003, durante su sesion 47, la Comisién de la Condicién Juridica y Social
de la Mujer de las Naciones Unidas (CSW) aprobd las Conclusiones Convenidas
sobre La Participacion de la Mujer en los Medios de Difusién y en las Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones, un documento en el que se recuerdan los
objetivos estratégicos y medidas adoptados en la “Seccién J” de la Plataforma de
Accion de Beijing (PAB) y otros documentos posteriores en torno a los medios de
comunicaciéon como una de las areas estratégicas de accion para el logro de la

igualdad de género y como incidir sobre ellos.

En diciembre del 2013 fue fundada la Alianza Global de Medios y Género (GAMAG),
un entramado de organizaciones de la sociedad civil, instituciones publicas y
privadas, y personas individuales, preocupadas porque la igualdad de género sea
efectiva y real en los medios de comunicacion. La Alianza Global de Medios y
Género (“GAMAG” por sus siglas en inglés) es una red mundial intersectorial de
articulacion conjunta entre personas individuales y organizaciones, que trabaja con
el fin de incrementar la igualdad de género en y a través de los medios de difusion.
“La mayor preocupacion que impulsa el movimiento es que la insuficiente y sesgada representacion
de las mujeres en el ambito de las comunicaciones tiene una influencia en las percepciones que el
publico hace de los roles de género y de las capacidades de las mujeres, tanto al interior como a
través de las diversas sociedades” (GAMAGa, 2014).
Hasta aca nos sobran los motivos para pensar que, si la normativa se cumple, no

existe una brecha de acceso y participacion a la comunicacién entre hombre y

1> Transversalizacion de género: se trata de potenciar el papel de la mujer y garantizar su plena participacién en
condiciones de igualdad en todas las esferas, incluida la participaciéon en procesos sociales, culturales y politicos.
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mujeres. Sin embargo, la realidad aun demuestra que todavia queda un largo
camino por recorrer. Para mencionar solo algunos datos:

“Los resultados preliminares de la Encuesta Global sobre Género y Medios de UNESCO indican
que tan so6lo el 19% de los medios de comunicacion estatales de los paises han desarrollado
programas especificos de concientizacion en clave de género” (GAMAGD, 2017).
Podriamos citar infinitas investigaciones como la anterior, donde siempre el
resultado va a ir por el mismo camino, que aun es necesario continuar el trabajo en
la busqueda de la paridad. Y tomando la palabra de Bidaseca, efectivamente, el
feminismo tiene una deuda con las mujeres subalternas, es necesario revalidar su

voz haciéndolas testigos clave de esta busqueda.

Ahora bien, no se puede negar que, en las ultimas dos décadas, el movimiento
feminista ha puesto en agenda la cuestion de género como tema de politica de
estado (me too, ni una menos, etc). Como mencionamos anteriormente, la
perspectiva de género, es un concepto necesario en el desarrollo de politicas
publicas, en la elaboracién de contenidos, en las acciones programadas por diversos
sectores de la sociedad (sociedad, civil, sindicatos, organizaciones no

gubernamentales, etc.).

La Voz Indigena

Interculturalidad, comunicacion indigena, politicas con enfoque de género:
comunicacién indigena sin perspectiva de género. Parece un perfecto juego de
palabras, pero en realidad sirve para resumir una realidad. Ana Gonzéalez®®,
antropdloga, ex coordinadora del Programa Social de Bosques (PROSOBO) de la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable, fue contundente desde el primer
dia que solicitamos entrevistarla para iniciar esta investigacion: “Es muy dificil
encontrar programas que tengan enfoques de género en la comunicacion indigena”.

“No hay politicas publicas que favorezcan su insercion”.

A través de Ana tuvimos la posibilidad de conocer a Casandra Sand!’ con quien

pudimos tener un pequefio intercambio sobre su desempefio como una de las voces

16Antropc’)loga. Docente adjunta en la catedra de Adolfo Pérez Esquivel «Cultura para la paz y derechos humanos» en

la Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires. Ex directora nacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de la Secretaria de Derechos Humanos de la Nacion y ex funcionaria del INADI.

17casandra Sand es comunicadora social - indigena y trans- asi se describe ella.

40



lideres de la radio indigena comunitaria “La voz indigena'®” FM 95.5 de Tartagal,
ciudad de Salta cuyo primer programa se transmitié en diciembre del 2002 pero la
historia de su gestacion es anterior. En el marco de busqueda de articulacion y
trabajo en red en el afio 2000 se realiz6 el Primer Encuentro Departamental de
Mujeres Indigenas, encuentros que buscaron mejorar desde la Optica de las
mujeres, propuestas para mejorar la situacién que viven los pueblos indigenas. “Los
Encuentros buscaban encontrar propuestas para mejorar la situacion de las mujeres
que viven en las comunidades. La educacion, la salud, la propiedad de la tierra, la
violencia, el desconocimiento de los propios derechos eran temas sobre los que las
mujeres debatian y proponian lineas de accion (...) Los encuentros nacieron de
meses de reuniones donde las mujeres indigenas de comunidades urbanas y rurales

”

de Tartagal debatian y proponian lineas de accion...”. Leda Kantor brindé su
testimonio sobre como fueron los inicios en la conformacién del programa y luego,
la radio. Iban casa por casa, comunidad por comunidad, logrando recuperar la voz
de las mujeres que alli vivian y asi definir un espacio de expresion publica de esas

necesidades, intereses y memorias.

La educacioén, la salud, la propiedad de la tierra, la violencia, el desconocimiento
respecto a los propios derechos. La emisora recopilo, registro y relaté con voz propia
los modos de participacion de la mujer en las comunidades, las formas en que viven,
sus practicas cotidianas, sus sufrimientos y luchas. Se convirtié6 en una manera de
afirmar publicamente que la comunicacién es un eje vertebral que viene a fortalecer
los procesos politicos de las organizaciones y pueblos. La Voz Indigena recibié en
el afio 2004 el Premio Presidencial durante la presidencia de Néstor Kirchner. El
dinero del premio sirvié para comprar los equipos necesarios para montar una radio
propia. En octubre de 2008, se inaugur6 la radio. En Argentina esta considerada una
de las primeras radios en la que trabajaron comunicadores y comunicadoras
pertenecientes a distintos pueblos indigenas: Wichi, Toba, Guarani, Chorote y
Chané. En diciembre del 2016 la radio debié suspender su transmisiéon debido a
efectos de la variabilidad climatica que provocaron una caida de rayos que quemo
gran parte de los equipos. Cassandra culmind sus actividades como locutora

principal de la radio: “Cada vez son menos las politicas para sostener estos

18) 4 historia de este medio de comunicacién se remonta a 1998, afio en que la Fundaciéon ARETEDE (Asociacion de

Trabajadores en Desarrollo) comenzoé a trabajar con los pueblos indigenas de la zona en pos de la promocion y ejercicio
de los multiples derechos de las comunidades indigenas, especialmente de las mujeres y los jovenes.
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proyectos. Y asi es muy dificil trabajar el activismo trans travesti en las propias
comunidades indigenas, donde también hay otras expresiones de género”. A pesar
de ello, en julio de 2018, trabajadores y trabajadoras de la Radio, lograron volver a
reunirse. De esta manera organizaron actividades para reunir dinero y asi poder
volver a poner la radio al aire nuevamente que continda funcionando hasta la

actualidad.

La Secretaria de Pueblos Indigenas (Provincia de Jujuy)

La Constitucion provincial de Jujuy estipula en su Articulo 50 que los aborigenes
(sic) deben ser protegidos por el Estado, a través de un cuerpo normativo y

legislativo que tienda a su integracion y progreso plenos.

Bajo la égida del Poder Legislativo provincial, fue creada en 2016 la Comision de
Pueblos Indigenas, por iniciativa de una legisladora de la UCR. En ese ambito,
pensado también como un foro de debate y toma de decisiones, se trata y dictamina
sobre cuestiones que hacen a la proteccién y desarrollo integral de los pueblos

indigenas, junto con la concientizacion y difusion de sus derechos.

En el @mbito del Poder Ejecutivo Provincial, destacan la Secretaria de Pueblos
Indigenas, dependiente de la Gobernacion y la Secretaria de Paridad de Género,
dependiente del Ministerio de Desarrollo Humano.

Sobre el primero de los casos, es importante mencionar que son pocas las
administraciones provinciales que cuentan con un organismo especifico y
especializado para atender las demandas y problematicas de los pueblos indigenas.
Al caso de Jujuy, so6lo se le suma el Ministerio de Asuntos Indigenas de la provincia
de Salta, no casualmente, las dos provincias con mayor cantidad de miembros de

pueblos indigenas entre sus habitantes.

Ahora bien, la Secretaria de Pueblos Indigenas de la Gobernacion de Jujuy es de
reciente creacion, la cual data de fines de 2015 (es decir, tiene algo mas de 2 afios
de vida). Mediante el Decreto 79/15, el recientemente electo gobernador provincial
Gerardo Morales, crea esa cartera de gobierno y la ata jerarquicamente bajo su
competencia directa. En su estructura organizativa figuran 3 aperturas: una direccién
de administracion y otra ligada propiamente a la cuestion indigena, la Direccion
Provincial de Promocién y Aplicacion de los Derechos Indigenas y 1 Registro de
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Comunidades. Complementariamente como érgano consultivo se halla el Consejo
de Participacion Indigena (CPI) el cual esta integrado por 16 representantes de
pueblos indigenas habitantes de la provincia.

Entre sus iniciativas de gestion a destacar, se ubica el Programa Mujer Indigena,
entre los objetivos principales de este Programa se encuentran: promover el pleno
ejercicio de sus derechos para reducir las brechas de discriminacion, y violencia
hacia las mujeres indigenas; promover el cuidado y proteccion de los recursos
naturales valorando la capacidad creativa de las mujeres indigenas en artesania y
produccion; apoyar, asesorar y acompafar casos de violencia y de discriminacion
de mujeres indigenas; crear propuestas de politicas publicas especificas para las
mujeres indigenas en el ambito de la salud; apoyar el proceso de fortalecimiento y
de liderazgo de las mujeres indigenas para contribuir al desarrollo del buen vivir y
motivar a la creacion de mercados indigenas para la comercializacion de sus

productos.

Mas adelante en el mismo sitio donde se pueden obtener los objetivos del Programa
se hace mencion a la propuesta que la Secretaria presume a partir de la
implementacion de los componentes del Programa de referencia, entre los que se

deben destacar:

a. Sugerir politicas publicas interculturales que respeten las pautas

culturales y la identidad de las mujeres indigenas.

b. Planificar los talleres desde una mirada intercultural, en el marco de un

enfoque integral.

C. Ser respetuosos de los principios de los pueblos indigenas como la dualidad
porque en toda dualidad hay una complementariedad entre el hombre y la mujer,
entre adultos y nifios, entre comunidades y ciudades entre territorio y sin territorios

etc.

d. Apoyar actividades comunitarias que tengan por finalidad el intercambio y
venta de productos artesanales, productivos y medicinales que puedan generar para

la mujer un ingreso econdémico y la valoracion de sus productos artesanales.

De todo este proyecto nos dirigimos a las fuentes del Gobierno de manera directa
para poder tener acceso a alguno de los programas informados a través de la pagina

web. No obtuvimos ninguna respuesta satisfactoria, ni siquiera pudieron enviarnos
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un folleto de alguno de los programas ya que manifestaron que no los tenian, como
asi tampoco han podido brindar informacién estadistica sobre la asistencia de los
cursos/talleres que organizan desde la Secretaria. Es decir, hemos podido encontrar
mucha informacion a través del sitio online, pero nada hemos podido obtener por
fuera de esa informacion. Esto demuestra una incapacidad en poder cristalizar

aquello proyectado en la ejecucion real de una politica.

Es necesario aclarar entonces, que el hecho de describir estos dos casos
especificos guarda una primordial intencion: poner en contraposicion la solidez en
la ejecucion de un proyecto con un objetivo de servicio a la comunidad integramente
con fondos privados, por un lado, y la ausencia de solidez en la ejecucion de
proyectos necesarios con fondos del Estado.

Conclusiones

Vale la pena comenzar este apartado para mencionar la clara desidia por parte del
Estado nacional a la hora de gestionar y administrar no sélo la informacion publica,
sino la disponibilidad concreta de datos, relevamientos e informes en materia

indigena en general y sobre la mujer en particular.

En un intento de ejercer el derecho de acceso a la informacion, se realizé una
solicitud de acceso a la informacion publica que tramitd6 mediante el Expediente
electronico EX-2018-17560187- -APN-DNAIP#AAIP, que fue caratulado con fecha
20/04/2018, donde se manifestd lo siguiente y consta en el formulario registrado
mediante IF-2018-17560243-APN-DNAIP#AAIP:

“Soy Nicolas Rial Ubago, estudiante universitario en proceso de investigacion para la realizacion de
mi tesina de grado. La misma se tratara sobre el acceso en clave de género a los medios de
comunicacién. Por lo tanto, de tal forma de tener un registro oficial que pueda fortalecer algunos
aspectos de dicha investigacion, solicito tengan a bien informar toda politica publica (Plan,
Programa, Proyecto, Concurso, Iniciativa, etc.) vigente tendiente a visibilizar, profundizar, promover,
fortalecer, garantizar, asegurar y/o toda accién que aplique en el marco de las teméticas debajo
descriptas: - Acceso a medios de comunicacion de las mujeres en general - Acceso a medios de
comunicacion de las mujeres de Pueblos Originarios Les envio un cordial saludo y aguardo su
respuesta. Atentamente. Dependencia a la que solicita informacion: Ministerio de Comunicaciones
Observaciones: AL ENACOM”.
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Lejos de encontrarse resuelto, el Ultimo antecedente administrativo obrante en el
citado Expediente, es una providencia (pase interno) del Ente Nacional de
Comunicaciones (ENACOM) con fecha 04/06/2019. Es decir, transcurridos
aproximadamente un afio y cinco meses, la solicitud de acceso a la informacion
publica relacionada con la presente investigacion se encuentra trunca, por un lado,
dificultando la tarea de relevamiento de politicas publicas, datos e informes y al
mismo tiempo, demostrando los severos limites de lo que la administracion de
Mauricio Macri declama sobre transparentacion y disponibilidad de informacién

publica.

Ahora bien, ingresando en el terreno de las conclusiones propiamente dichas, como
se tratd en los apartados de la presente investigacion, estamos en condiciones de
afirmar que los pueblos indigenas son una minoria en términos demograficos y un
actor social subalterno, hasta incluso dentro de la subalternidad, que se encuentran
orillando sus margenes por motivos econdmicos, sociales y politicos. Nos
interesamos especialmente en sus experiencias e iniciativas en materia de
comunicacién, pensando en ellas como posibles herramientas para dar visibilidad a
esa subalternidad. A sus luchas, conflictos y por qué no, a sus conquistas. Indagar
en las politicas publicas orientadas a los pueblos indigenas y sus préacticas de
comunicacién demuestra que en nuestro pais actualmente, esta minoria no so6lo no
es una prioridad. Como se explicité anteriormente, no son prioridad para el actual
gobierno que asumio el 10 de diciembre de 2015, en tanto favorecié una logica
comercial y mercantil dentro del campo mediéatico, que fortalecio a los actores ya
hegemanicos y debilitd la posicion o el terreno ganado por otros actores subalternos.

En cuanto a los organismos del Estado que se ocupan estrictamente de pueblos
indigenas, su importancia es marginal y de escueta presencia y alcance. Uno sélo
de caracter nacional, el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI), dependiente
de una Secretaria del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién, se
ocupa de la problematica indigena. La partida presupuestaria 2019 que tiene
asignada es de $ 190.592.024, lo cual representa 0,0046 % del presupuesto
nacional para el mismo afio y si lo dividimos por cada habitante indigena del pais,
son $ 157,68 per cépita. Cuesta imaginar como se pueden atender las necesidades

especificas de casi un millon de personas con esa asignacion presupuestaria.
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Hay s6lo dos exponentes con nivel provincial de organismos estatales que tratan la
tematica indigena con jerarquia ministerial o de secretaria: el Ministerio de Asuntos
Indigenas y Desarrollo Comunitario de Salta, que ejecuta su politica a través de la
Secretaria de Asuntos Indigenas y dos subsecretarias (Regularizacion Territorial y
Registro de Comunidades Indigenas y Afirmacion de Derechos Indigenas) y, por
otro lado, la Secretaria de Pueblos Indigenas de Jujuy, caso especial ya citado

anteriormente.

De los tres organismos estatales existentes, solo uno brinda informacion accesible
cuyo publico especifico es la mujer indigena y es el caso abordado especialmente
durante el capitulo 3: el Programa Mujer Indigena en Jujuy. Del cual es necesario
resaltar que no hemos podido obtener ningun tipo de informacion sobre su ejecucion.
La unica informacion que esta a disposicion es la publicada a través de la pagina

web: http://prensa.jujuy.gob.ar/tag/secretaria-de-pueblos-indigenas/. No es posible

al dia de la fecha encontrar informacién sistematizada sobre qué cantidad de talleres
llevan realizados, por ejemplo, o qué cantidad de mujeres asisten a los mismos. De
los otros dos se desconoce politica publica dirigida al sujeto indigena femenino. Peor
es el panorama si hablamos de acceso y participacion en materia comunicacional o
cultural en clave de género para mujeres indigenas: no se pudo relevar ningin

ejemplo.

Desde otro punto de vista, analizando las diversas politicas que lleva adelante el
Organismo estatal especifico en la materia, el ENACOM, se desprende que no se
encuentra aplicando ninguna linea de accion especifica hacia la poblacién indigena.
En adicion, no existe ningun registro unificado de facil acceso y lectura sobre la
existencia de servicios de comunicacién audiovisual de titularidad y gestion
indigena. Si hay plataformas como las administradas por el Foro Argentino de
Radios Comunitarias®® y aquella del proyecto RadioxRadio?°, con pretension de
exhaustividad, pero solo se limitan a la radiofonia y sin presentar apartados

puntuales para medios indigenas.

Por otro lado, el Instituto Nacional de las Mujeres (INAM), organismo encargado de

desplegar politicas publicas en todo el pais con perspectiva de género, a pesar de

19 Disponible en: http://farco.redelivre.org.br/#lat=-38.05566428914164&Ing=-64.51307223067738&zoom=4

20 Disponible en: https://radioxradio.org/
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mencionar en sus informes de gestion anuales la tematica de la mujer indigena, no
obra registro de politica publica local efectivamente ejecutada en ese sentido, si
participaciones en congresos y convenciones, pero que no devienen en lineas de

trabajo concretas.

Para concluir, es destacable que Argentina no presenta informe nacional ante la
CEDAW desde 2015, generando un vacio de participacion en uno de los &mbitos

supranacionales mas relevantes en materia de derechos de las mujeres.

Es decir, ¢podemos hacer mencion a un conjunto de politicas publicas que
favorezcan la insercion de las mujeres indigenas en el @mbito comunicacional? La
respuesta pareciera ser abruptamente negativa. A partir de lo expuesto en esta
investigacion podemos plantear que existe un avance importante (valoracion
realizada tomando en consideracion un pasado de precariedad y ausencia total) en
materia de servicios de comunicacion audiovisual con gestion y participacion
indigena, a través de la Ley 26.522, pero que de ninguna manera logra agotar la
problematica de la comunicacion indigena; un amplio abanico en materia de politicas
publicas con perspectiva de género (aun en desarrollo) y hasta incluso podemos
hacer mencién de un entramado (aun mas pequefio) de normas que tienen en
cuenta la perspectiva intercultural, pero el vacio encontrado en materia de politicas

de comunicacién indigena con perspectiva de género en nuestro pais, es absoluto.

Hemos encontrado que existe un vacio en el desarrollo de estrategias publicas que
favorezcan la insercidén de las comunicadoras indigenas en el sistema de medios tal
como lo conocemos. Si bien a partir de la Ley de Servicios de Comunicacion
Audiovisual (LSCA) se marca una ruptura en cuanto a poder comenzar a considerar
como tal la comunicacién indigena desde las politicas de Estado. Dentro de esta
disrupcién aun no ha encontrado un lugar ponderante la necesidad de nutrir de
normativa o regulaciones enfocadas integramente en garantizar la igualdad en el

acceso Y la participacion de las mujeres indigenas en el campo de la comunicacion.

Se plantea entonces la necesidad de dar lugar a un cruce entres cada uno de estos
caminos que, al momento, parecieran correr por carriles separados. Urge la
necesidad de revisar la implementacion de estas politicas y poder entretejer sus
objetivos para poder dar lugar al surgimiento de estrategias de comunicacion que
permitan insertar la tematicas de los pueblos indigenas junto con la perspectiva de
género, dando cuenta asi también, del espacio que habitan las mujeres indigenas y
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gue tal como hemos demostrado, aun es una deuda pendiente la insercion de esta
mujer en cada una de las esferas del espacio publico ya sea, como comunicadoras,

como tomadoras de decisiones o como sujetos de paridad.

En esa logica, donde el Estado como garante de derechos no cumple su rol de
manera satisfactoria, para alzar su voz como actor social, los pueblos indigenas se
valen de experiencias propias o del apoyo de otros actores que comparten el campo
de la comunicacién alternativa y comunitaria, que definiremos como aquellas
iniciativas participativas (promueven la integracion de los miembros de una
comunidad con eje en la capacidad transformadora del ser humano) y
democratizadoras (comunicacion y cultura como DD.HH., activadas en el ejercicio
pleno y concreto, empoderando a cada integrante de la comunidad) que disputan,
alteran, interpelan y discuten el orden dado en el campo de la comunicacién y
cultura, que también comparten la perspectiva politica de modificar la realidad y dar
respuesta a cuestiones sociales y representaciones de su tiempo historico
(Magarola, 2014).

Sin embargo, el Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia (MECCyT),
por medio del Sistema de Informacion Cultural de la Argentina (SINCA) desarrollé un
informe con perspectiva de género sobre el sector cultural, concretamente de
participacion en el consumo cultural y mercado de trabajo asociado, con base en la
Encuesta Nacional de Consumos Culturales 2017. En su item “Organizaciones
culturales comunitarias™? (figura 3), los resultados son claros: hay preeminencia de
acceso Yy participacion masculina en dicho ambito, en la mayoria de las categorias,
sobre todo en roles dirigenciales y de coordinacion o profesorado, mientras que en
aguellos no rentados o eventuales, las mujeres presentan mayor injerencia. La

brecha es evidente.

Figura 3. Acceso, consumo Yy participaciéon cultural en organizaciones culturales

comunitarias. Argentina. 2017

21 gy funcién de la ausencia de estadisticas especificas, la categoria “comunitarias” resulta el proxy méas adecuado para

graficar la dinamica de asimetria de acceso y participacion en organizaciones de comunicacién y cultura vinculadas a la
poblacién indigena. De 12.004 organizaciones comunitarias que realizan proyectos socioculturales, 11,8 % corresponden
a comunidades indigenas (1.417) (MECCyT, 2018b).
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Fuente: Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, 2018.

La especialista Leda Kantor, en su testimonio, asevera lo anteriormente expuesto

en repetidas oportunidades.

Entonces, por mas que las experiencias de comunicacion y cultura indigenas se
pueden caracterizar desde una apuesta politica integradora y emancipadora, que
pretende hacer valer su cosmovision, incluso este campo se encuentra colonizado
por el patriarcado y el machismo, ya que son pocas las iniciativas en la materia que
sean lideradas y/o protagonizadas por mujeres indigenas. Por lo tanto, es una
integracion parcial ya que las actividades de comunicacion y cultura indigenas, al
corresponderse con el orden de lo simbdlico y la representacion, estan organizadas
jerarquicamente en favor de los hombres, en su inmensa mayoria. Realidad

homéloga ocurre en la participacién politica.

Esta es una de las barreras de acceso y participaciéon, entre un importante cumulo
de condicionamientos que la mujer indigena tiene que padecer y sobreponer, para
poder visibilizarse como sujeto. ¢ En qué consiste esa visibilizacién? En la insercion
y participacién de mujeres indigenas en @mbitos vinculados a la politica indigena y/o
partidaria (Gomez, 2014), a la cual le afiadimos aquellos relacionados a
comunicacién, como parte de la disputa que se da en el espacio publico. No
reducimos los ambitos de comunicacibn a procesos organizativos porgque
entendemos que es un campo tan fructifero como la politica para que las mujeres
indigenas ejerzan la visibilizacion y para ello, es vital la funcion que cumplen los

medios comunitarios, alternativos e indigenas.
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En esta misma linea, el movimiento de mujeres nacional mas representativo, “Ni Una
Menos”, no ha logrado interpelar y de esta manera incorporar a las mujeres
indigenas bajo el mismo reclamo. Hemos encontrado una incidencia casi nula. Estos
movimientos, entre los que también se pueden mencionar, por ejemplo, la Campafa
por el aborto legal, seguro y gratuito, se visibilizan al interior de estos grupos como
luchas de “mujeres blancas”. Se pueden mencionar diversas dificultades y
desavenencias entre la agenda femenina y la de las mujeres indigenas, entre las
principales que se detectan es sin lugar a dudas, la de una distancia social entre
ambos grupos. Sin embargo, es necesario resaltar que las mujeres indigenas

también sufren las mismas violencias de género.

No obstante, las mujeres indigenas han tomado la iniciativa politica de organizarse
en torno al “Movimiento de Mujeres Indigenas por el Buen Vivir’, la experiencia mas
numerosa y representativa en Argentina, a través de la cual visibilizan su situacion,
en concordancia con su cosmovisién del Buen Vivir. Sus actividades se pueden
seguir a través de una pagina de Facebook homoénima??, que recibe actualizaciones
y publicaciones de contenido autogestionado periédicamente. “La Voz Indigena” es
otro claro ejemplo de cémo a pesar de todas las trabas y condicionamientos de
acceso y participacion, es posible concretar una propuesta de comunicacion
indigena, dialogando con lo comunitario y alternativo, que tiene como protagonistas

a las mujeres y disidencias sexuales.

Estas experiencias, como tantas otras, luchan esforzadamente por tener relevancia
en el campo mediatico y politico, que por motivos ya explicitados, son
sistematicamente veladas y dejadas de lado, pudiendo tomar visibilidad en el
espacio publico mediante el despliegue de estrategias y tacticas de organizacion
politica y comunicacional en torno a variados medios que componen las NTIC, como
redes sociales, Internet, radio y television, junto con sus combinaciones y
colaboraciones con otros medios como la prensa escrita, ademas de las formas

presenciales (como reuniones, parlamentos, movilizaciones, entre otras).

Los pueblos indigenas en un proceso de lucha contra la negacién de la Otredad del
proyecto capitalista neoliberal, se han erigido a través de las ultimas tres décadas,

en América Latina, como sujetos politicos (Davalos, 2005), reclamando derechos y

22Disponible en: https://www.facebook.com/pg/movimientodemujeresindigenasporelbuenvivir/about/?ref=page_internal
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ejerciendo conquistas. Esa dinamica de disputa cont6é con el empuje silenciado de
cientos de miles de mujeres que cotidianamente llevaron adelante y nutrieron la vida

de las comunidades.

El titulo de nuestra tesina no fue casual: “Un Mundo Invisible” expresa el sintoma, la
falta de visibilidad de la mujer indigena como sujeto, que el acceso asimétrico a

medios y NTIC produce y refuerza.

Nos hemos encontrado con lineas paralelas, vestigios de una comunicacion
indigena, por un lado, el enfoque de género por otro, el desarrollo de politicas
publicas con perspectiva de género y politicas de comunicacién con perspectiva
intercultural por otro. Ninguna se cruza entre si. No hemos podido encontrar un
punto intermedio de articulacién que nos permita afirmar que en nuestro pais: Existe
un desarrollo politicas publicas de comunicacion indigena con perspectiva de

género.

Cada uno de nuestros y nuestras entrevistados/as han coincidido en afirmar que no
existen estrategias publicas que favorezcan su insercibn en los medios de
comunicacién tanto como la igualdad en las condiciones en el acceso y la

participacion.

El contexto actual, politico, social y econémico, que no facilita el desarrollo en la
construccion de la identidad indigena, tiene por delante el desafio de reconstruir
aguello que se ha perdido retomando como objetivo la construccion de un
entramado de acciones, medidas y politicas que promuevan el reconocimiento de
los pueblos indigenas de nuestros pais en el marco del respeto por la
interculturalidad, teniendo en cuentas sus luchas colectivas, sus defensas por los
recursos naturales, sus luchas por el territorio, y sobre todo, generar estrategias de
visibilidad que permitan dar cuenta de las diferencias de paridad entre hombres y
mujeres indigenas ya no, desde una perspectiva colonialista, sino por el contrario,

abriendo espacios donde pueda escucharse su propia voz, la voz de una mujer.
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Anexo documental

Entrevista a Margarita Abapillo, ex Directora de la direccién de Pueblos Originarios

de la ex secretaria de Coordinacion Interjurisdiccional del ex ministerio de Ambiente

y Desarrollo Sustentable de la Nacidn, realizada en la Ciudad Autbnoma de Buenos

Aires, el 5 de octubre de 2018, en la secretaria de Gobierno de Ambiente y

Desarrollo Sustentable de la Nacién, sita en la calle San Martin 451/9.

¢, Qué vigencia tiene la experiencia de la radio Voz Indigena de Salta? ¢Es un

caso reconocido?

La Voz Indigena es parte de una red que se afianzé en Salta fundamentalmente,
también presente en Chaco y Formosa, pero que sin embargo no logré dar
resultados en Jujuy. Si existen otros medios de comunicaciones que a través del
AFSCA lograron instalarse, como por ejemplo, en Tilcara o San Pedro de Jujuy hay
solo una radio que esta en zona rural a 300 km de la capital, pero al no tener apoyo

del Estado, van quedando en el camino. No logran avanzar.

¢,Como se da la participacion de hombres y mujeres indigenas en los medios

de comunicacién?

La participacion en los medios de hombres y mujeres indigenas depende mucho de
los pueblos. En el NEA las mujeres son muy sumisas y el hombre en esa region
somete mucho a la mujer. En las reuniones comunitarias, las mujeres no tienen
derecho a voz ni voto. A pesar de ellos, existen algunas comunidades donde las
mujeres quedan como observadoras en las reuniones para luego, puertas adentro
en el hogar, le dan su opinion y parecer al marido. Es decir, en algunos pueblos,
como las mujeres wichi, se muestran sumisas en el &mbito publico, pero en el &mbito

privado, son mujeres decisoras.

¢Las mujeres indigenas participan de otros ambitos sociales o de

debate/decision?
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En Misiones, las mujeres guaranies no tienen participacion en ningun asunto, ni
siquiera en las asambleas. En Formosa, aunque minoritaria, las mujeres van
ganando participacion por presion de organizaciones externas, para que se les de
mayor apertura. Alli, como también en Chaco, el Banco Interamericano de Desarrollo
ha llegado a través de proyectos, desde hace mas de 15 afos, brindando

capacitaciones que luego las replican las mujeres.

Hay muchas mujeres que ni siquiera han terminado la primaria, en general los
hombres que salen a negociar, se vinculan mas, aprenden y logran vincularse. Las
mujeres quedan atadas al espacio doméstico. Yo vengo de Jujuy, de la comunidad
guarani. Nosotras hemos tomado mas espacios, de los 14 pueblos de Jujuy, hoy de
6, las delegadas son mujeres. Este fendmeno se dio debido a que los hombres no

han mostrado virtud y capacidad.

¢ Qué politicas se pueden destacar de la secretaria de Pueblos Indigenas de
Jujuy?

La secretaria de Pueblos Indigenas le ha dado mas realce al tema del género,
mensualmente se hacen capacitaciones y sanaciones espirituales exclusivamente a
mujeres. No solo con contenido técnico sino también respetando la cosmovision de
cada uno de ellos. La resistencia por parte del hombre, duré unos afios, al principio
desestimaron el rol de la mujer dentro de estas actividades, pero con el paso del
tiempo, fueron comprendiendo que esto era necesario. También la secretaria brinda
actualmente una tecnicatura en comunicacion y una en linglistica (idioma guarani,

quechua y aimara), el espacio hoy esta, lo Unico que tienen que hacer es tomarlo.

¢, Qué consecuencias tiene en las comunidades que no haya involucramiento
de mujeres en las decisiones del dia a dia con una perspectiva de género

clara?

El afio pasado se acerco a la Direccion un hermano de una comunidad wichi y nos
comentaba que dentro de su comunidad dentro del bosque, cruzando el Rio
Pilcomayo, él era el Unico que sale y tiene contacto con el resto de la sociedad. Nos
contaba, por ejemplo, el ritual que se hace el 1 de agosto (en el marco de una
festividad) alli con las chicas de 11 a 13 afios. Todas las nenas que ya han tenido

Su primera menstruacion, en esa fecha, son obligadas a mantener relaciones con el
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cacique, aquella que queda embarazada, es el hijo del cacique. Esto nos lo contd
como una anécdota, pero da la pauta, hoy afio 2019, que sigue ocurriendo.
Hablamos con el INAI (Instituto Nacional de Asuntos Indigenas) en su momento y le
dejamos el tema a ellos, pero hoy en dia puedo asegurar que esto sigue ocurriendo,

gue nadie se acerco a la comunidad.

Por eso digo, que en cada comunidad hay diferentes realidades. Por ejemplo, el afio
pasado estuve en Misiones, en Andresito, me reuni con los caciques. Recuerdo que
las mujeres estaban todas a un costado, ellas me miraban, pero los caciques no me
permitieron en ninglin momento tener acceso y dialogo con ellas. No me dejaban

llegar a la mujer. Esa imagen para mi fue muy representativa.

¢Esta secretaria de Pueblos Indigenas no se replica en otra parte del pais?

No. Esta secretaria fue impulsada por Natalia Sarapura cuando el gobernador la

convoco para trabajar. Pero no esta replicada en ninguna otra parte del pais.

¢, Qué podés decirnos del funcionamiento del INAI actualmente?

Actualmente el INAI no estd cumpliendo con sus funciones. No articula actualmente
con la secretaria. No esta impulsando politicas publicas con enfoque de género en

las comunidades.

¢Como es la articulacion del INAI con la secretaria de Pueblos Indigenas de
Jujuy?
Es fluida porque estan llevando a cabo el reclamo territorial, con la ley n® 26.160 ley

de emergencia territorial. Pero no tienen otras articulaciones ponderantes

actualmente.

¢Qué importancia puede tener instalar una perspectiva de género en los

pueblos indigenas?

El tema de género es primordial, a mi me interesa mucho, yo las veo a las mujeres
urbanas con sus pafiuelos verdes, pero la verdad es que me molesta un poco que
guieran hablar por ellas. En el territorio es todo diferente. Por ejemplo, hace poco a

mi ciudad en Jujuy llegaron 5000 chips para colocar a todas las nifias, eso es para
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controlar la natalidad y la poblacion indigena, los chips los envian al NOA y al NEA.
Es necesario revertir todo esto con educacién. El chip es un caso de exterminio, es
obligatorio aplicartelo. La idea es que dentro de las politicas de género sea un
objetivo principal la educacion sexual. Y en ello la comunicacion es fundamental,
hay muchas mujeres que hoy dia no pueden llegar a tener voz, porque todavia estan
dolidas y tienen miedo de hablar, hasta que ellas no tengan espacios propios para
poder expresarse. En mi comunidad, recién hace 10 afios se comenzé a hablar el
idioma guarani con mas libertad, antes nuestros jévenes tenian miedo de decir que
eran indigenas, de contar sus origenes. Las mujeres indigenas tienen que
apropiarse de esos espacios, comenzar a ocupar lugares de derecho, de visibilidad.

Pero bueno, es muy dificil, es un proceso muy largo.

Entrevista telefénica realizada el 3 de septiembre de 2019 a Leda Kantor,

antropodloga vy especialista en pueblos indigenas. Miembro de la Fundacion

ARETEDE. Impulsora de la radio La Voz Indigena.

¢LaVoz Indigena sigue al aire? ¢ Cual es su fuente de financiamiento?

La Radio esta al aire desde julio del afio pasado, no fueron fondos del Estado,
nosotros entre todos logramos juntar dinero, trabajamos entre todos generando
fuentes de ingreso, vendiendo comida, sorteos, de esa manera Sseguimos
sosteniendo la luz, los impuestos, como podemos entre todos. No hubo fondos del
Estado, lo Unico que tiene la radio hace poco mas de un afio es un minimo fondo de
puntos de cultura y con eso mas o menos acompafado a algunas actividades.
Presentamos un proyecto al INTA (Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria)
a una operatoria que hay ahora sobre comunicacion, pero aun no ha sido aprobado.

¢El movimiento feminista nacional interpela a las mujeres indigenas?

Tanto el movimiento feminista y toda esta campafa que tiene que ver con el aborto,
es muy, muy urbana, aca mismo en Tartagal, tiene muy poca incidencia. Ni que
hablar en areas rurales y menos que menos, indigenas. No tiene incidencia en nada,
no solo con mujeres indigenas sino tampoco con las mujeres campesinas. Esta

lucha se visualiza como un reclamo o una lucha de mujeres blancas, por reclamos
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y cosas propias. Las mujeres aca no se ven interpeladas, no se suman al colectivo

porque no se sienten identificadas con los reclamos.

¢, Qué barreras y limites encontras para que se de una adecuada interpelacion

y representacion?

El lenguaje que tienen en general las mujeres feministas mas acérrimas tampoco
ayuda a acercar partes, a entenderse en un dialogo mas profundo y a la escucha
que es sobre todo importantisima para las mujeres originarias, de escuchar y ser
escuchadas. Hay una distancia social enorme que para ir achicando brechas es un
trabajo que habra que hacer en lo social. En cuestiones mas profundas, lo que las
mujeres piensan y sienten con el ni una menos, con la situacion de la violencia a las
mujeres, que también lo viven las mujeres indigenas, hay una situacién muy distinta

a la que vivimos nosotras.

¢, Se puede postular que los pueblos indigenas son patriarcales?

Todas las mujeres de esta region, si bien vienen atravesando los ultimos 50 afios un
proceso de desestructuracion social de magnitud, que hace que en este proceso el
machismo, el patriarcado sea un elemento que esta ingresando g manera fuerte en
las comunidades, sin embargo, las mujeres mantienen una gran fortaleza que viene
de la matrilocalidad que ha sido la forma de organizacion de las unidades
domésticas y de las comunidades desde tiempo remotos, hasta la época del despojo
territorial. Una vez acontecido ello, mas las épocas de expansion del capital en
ambitos mas rurales, ese ingreso fue rompiendo la reproduccion de estas formas

organizativas, que sin embargo existieron cientos y miles de afios.

¢Qué implicaba la matrilocalidad para los pueblos indigenas y qué rol

fomentaba de las mujeres?

Las comunidades eran nucleos permanentes de mujeres, es decir, de un
determinado matrimonio tenian hijos todas las hijas mujeres que se casan se quedan
a vivir cerca de las casas de los padres y los hombres se mudaban a esas casas.

Las comunidades eran asi verdaderos nucleos de fortaleza impresionante de las
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mujeres: estaban presentes tus abuelas, tus tias, tus hermanas, no existia el

prototipo machista. Las mujeres eran muy fuertes.

¢Qué consecuencias trajo la ruptura de ese modelo para las mujeres
indigenas?

En la medida en que esas formas de organizacion, en los ultimos 100 afios, dejan
de poder reproducirse y van ingresando otros elementos ajenos, ello hace que el
hombre adquiera un poder que no tenia y la mujeres adquieran debilidades. La mujer
hoy esta repensandose. Sin embargo las mujeres aqui son muy fuertes fisicamente,
es una mujer sin miedo, una mujer con mucha fortaleza para realizar las actividades
domésticas diarias. Es un periodo donde se estan reconfigurando fortalezas y
debilidades donde la mujer se reconfigura. Han detenido la violencia por sus propios
medios sin ningun reparo. La mujer indigena esta repensando sus fortalezas en
términos no de un movimiento feminista, sino en términos de justicia comunitaria,
antes, en la matrilocalidad, un hombre le pegaba a una muijer, vivia aqui toda su
familia, entonces, la defendian todas. Ahora que eso no existe, la justicia comunitaria

se reconfigura, las mujeres deben encontrar otros espacios para poder defenderse.

¢Hay una acceso diferencial alos medios de comunicacion entre los hombres

y las mujeres indigenas?

Yo no lo veria como una diferencia entre hombres y mujeres. Si acuerdo que se trata
de invisibilizar las luchas por el territorio, que es la gran disputa, y por supuesto otros
reclamos, en relacién con la medicina y la educacion intercultural. Se trata de
invisibilizar la legitimidad que tienen esas luchas, no se difunden jamas los derechos
de los pueblos indigenas para que se los tenga en cuenta. Aca mismo en Tartagal,
nadie tiene idea de los derechos de los pueblos originarios por el territorio. Los
medios cierran esas puertas a las voces originarias. Y en todo caso, a mi me parece
gue quienes llegan a poder levantar sus voces, quienes son escuchados en los
medios, son dirigentes 0 personas que no estan comprometidos fuertemente con
esas luchas. Son funcionales a los gobiernos de turno, donde también los medios
convocan a los dirigentes que ellos tienen interés. Y si, en general son los hombres
los que tienen mayor acceso a espacios donde se dirimen estos temas, como por

ejemplo, un proyecto para tener una radio comunitaria. Lo cual no significa que las

69



mujeres no les disputen los espacios dentro de las comunidades. Y para nosotros la
radio es un espacio dedicado exclusivamente a la lucha de la mujer indigena,
enmarcado en el Centro Cultural Mujeres Originarias Litania Prado.

¢,Qué rol ocupaban histéricamente las mujeres dentro de la forma de

organizacion social indigenay como se da ello en la actualidad?

Desde lo que yo he visto e investigado, las mujeres indigenas en todo su proceso
histérico, antes no habia instancias separadas entre lo publico y lo privado, si bien
los cargos de caciques (que en ese momento no detentaban poder) estaban en
manos de los hombres. No eran espacios en disputa, las mujeres eran muy fuertes,
en momentos en que lo doméstico y lo comunitario eran el centro del mundo. Nos
cuesta mucho visualizar la construccion histérica de los pueblos originarios porque
son muy diferentes a nosotros. En todo este tiempo de desestructuracion, comienza
a entrar el patriarcado, el machismo a la comunidades, ahi se convierten los cargos
de dirigentes, caciques, en posiciones de poder, debido a que, de alguna manera,
se tiene acceso a recursos, informacion y espacios dentro del mundo no indigena,
que si son prenda de disputa. A medida que todo esto sucede, sabiendo que los
procesos sociales son lentos, todas estas reconfiguraciones comienzan a mostrar
coémo las mujeres también van reconstituyendo sus roles, sus lugares, o empiezan
a buscar otros espacios. Hace tiempo ya que las mujeres son maestras bilingues, o
agentes sanitarias, por ejemplo. Entonces el cargo de dirigente y cacique hoy ya son

ambitos que las mujeres intentan ocupar.

¢Qué politicas son necesarias por parte del Estado para resolver la
problematica indigena actual y qué protagonismo tienen las mujeres dentro de
éstas?

Son muy necesarias las politicas que puedan implementarse desde un conocimiento
histérico y profundo desde cada pueblo indigena. Entender y ver el genocidio que
no esta escrito en ninguna historia oficial. Eso nos dara millones de elementos para
entender la realidad de los pueblos. Las mujeres indigenas en un pasado, no han
sido un sector débil. Las mujeres indigenas son mujeres fuertes, decididas. Todas
las politicas publicas enfocadas a los pueblos y comunidades deberan trabajar

desde una profundidad de conocimiento profundo de la historia de los pueblos para
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trabajar sobre todas esas fortalezas historicas y potenciar desde ahi un cambio y
una transformacién. Y sobre todo trabajar con los hombres ahi donde se ha
potenciado el machismo, el patriarcado que ellos mismos trasladaron hacia las
comunidades. Y como hoy se estan repensando por eje la justicia comunitaria, las
politicas tienen que partir de un conocimiento profundo y nos politicas pensadas
desde un escritorio desde las Ciudad de Buenos Aires. Es necesario conocer desde
adentro a las comunidades para poder entender cuales son las verdaderas

necesidades.
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