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Resumen

El movimiento obrero argentino ha sido objeto de numerosos analisis y trabajos de
investigacidon donde se abordaron problematicas relativas a su interaccién con otros actores,
y a la influencia de su accidn sindical. Sin embargo, la bibliografia académica que indague y
problematice acerca de las expresiones politicas de los trabajadores no es amplia. Es decir,
producciones académicas que desarrollen y analicen las propuestas politicas elaboradas por
los trabajadores (o por las asociaciones sindicales). Por ello, el objetivo central de la Tesis de
Maestria consistira en explicar y dar cuenta de las expresiones politicas de los trabajadores,
haciendo hincapié en las acciones de gobierno que implementarian si integraran el Poder
Ejecutivo. Para alcanzar el objetivo propuesto se analizaran los Programas Nacionales
realizados por la Confederacién General del Trabajo (CGT) entre los afios 1955 y 1968: los
Programas Nacionales de La Falda (1957), Huerta Grande (1962) y 1° de Mayo (1968).

El andlisis sobre los Programas Nacionales no incluira solamente la interpretacion
de las propuestas de accién planteadas, sino que ademads se realizara una contextualizacién
econdmica, social y politica con la finalidad de describir la situacién general del pais y del
movimiento obrero. De esta forma, se intentara explicar las expresiones politicas de los
trabajadores argentinos, partiendo de la premisa que los Programas Nacionales de la CGT
constituyen la materializacién mas fehaciente de dicho fendmeno. Se analizaran los factores
gue motivaron a los trabajadores a elaborar proyectos programdaticos con medidas de
gobierno apuntados a solucionar los problemas del pais. En este sentido, se abordara el
desarrollo del movimiento obrero, la relevancia de corrientes ideoldgicas nacionales, la
influencia del peronismo sobre los trabajadores y sus sindicatos, la participacién de nuevos
sectores sociales en la politica, los principales acontecimientos y debates del periodo.

Por ultimo, se arribaran a conclusiones que busquen caracterizar las expresiones
politicas de los trabajadores. Por otro lado, se comprobara si la informacion recabada resulta
suficiente o precisamos incluir mayores elementos de estudio para explicar dicho fendmeno.
Asimismo los temas estudiados en la tesis podrdn habilitar la apertura de nuevos campos de
investigacion social donde se vinculen e interrelacionen conceptos tales como movimiento

obrero argentino, expresiones politicas y conciencia nacional.



Abstract

The Argentinian Labor Movement has been subject to several analyses and research
works which studied its influence in unions and the problems caused by its interaction with
other parties. However, the academic bibliography that investigates and questions about
political expressions does not abound. That is, academic studies that develop and analyze
political proposals made by workers (or labor organizations.) Therefore, the Master’s Thesis
main aim will consist in the explanation of workers’ political expressions, placing emphasis
on their possible governmental actions if they might be part of the Executive Power. In order
to achieve this aim, it will be analyzed the General Confederation of Labor (CGT for its
acronym in Spanish) National Programs between 1955 and 1968: La Falda (1957), Huerta
Grande (1962) and 1° de mayo (1968.)

National Programs analysis will not only comprise the interpretation of these
proposals for action, but also an economic, social and political contextualization for the
purpose of describing the country and the Labor Movement general situation. Thus, the
political expressions of Argentinian workers will be explained based on the premise that CGT
National Programs constitute the most reliable implementation of said phenomenon. Also, it
will be analyzed the factors that encouraged workers to perform projects including
government measures that aim to solve the country’s difficulties. On this matter, the Labor
Movement development, the importance of national ideologies, the influence of Peronism
upon workers and unions, the participation of new social sectors in politics and main events
and debates of this period will be tackled in this Thesis.

Finally, conclusions will try to define workers political expressions. And, in case that
the information collected is not enough, more elements of study will be incorporated to
explain this phenomenon. Additionally, topics studied in this Thesis may promote new areas
of social investigation in which concepts as Argentinian Labor Movement, political

expressions and national awareness will be linked.
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Introduccion

Desde sus comienzos, hacia finales del siglo XIX, el movimiento obrero argentino se
ha caracterizado por tener una destacada y activa participacion en diversos acontecimientos
importantes de la historia nacional. Principalmente a través de sus incansables luchas que
apuntaban a la conquista de mayores derechos y de reivindicaciones para los trabajadores.
Un movimiento obrero argentino que supo caracterizarse por poseer tendencias ideolégicas
disimiles que representaban al colectivo de trabajadores, ya sea levantando las banderas del
Anarguismo, Socialismo, Comunismo, Peronismo u otra corriente obrera.

De esta manera los trabajadores buscaron participar activamente en situaciones de
la coyuntura nacional alzando su voz, es decir, expresando y exponiendo abiertamente sus
puntos de vista sobre los temas que impactaban directamente en la sociedad argentina. En
algunas oportunidades las manifestaciones obreras alcanzaban resultados positivos pero en
muchas otras tuvieron desenlaces no deseados, acompafiados de una fuerte represion.

Desde comienzos del siglo XX las organizaciones de trabajadores, en su mayoria
anarquistas, se fueron consolidando con el objetivo de conquistar derechos laborales tan
basicos y elementales como la jornada laboral de 8 horas, aumentos salariales dignos y
mejores condiciones de trabajo. La conflictividad contra los gobiernos de turno tuvo su
punto mas algido durante las décadas de 1910 y 1920, periodo donde se suscitaron una
cantidad significativa de protestas obreras en distintos puntos del pais, muchas de ellas
reprimidas de forma brutal®.

Las década del 30 comenzé con el primer golpe de Estado de la historia argentina
dando inicio a la tristemente conocida “década infame”?. Pero también fue la década donde

se modificd la estructura econdmica nacional a través de la Industrializacién por Sustitucidn

' En este sentido, existen una gran cantidad de casos emblematicos sobre el accionar represivo por parte del
Estado, entre los cuales podemos mencionar acontecimientos tales como la Semana Trégica (1919), las huelgas
de obreros patagdnicos (1920-1921), las represiones a los trabajadores de la Forestal Company (1922) y a los
zafreros de ingenios azucareros como la masacre de Napalpi (1924). Este periodo caracterizado por la
realizacion de grandes huelgas estuvo fuertemente influenciado por el triunfo de la Revolucién Rusa en 1917
gue incentivd a la rebelion y protesta de muchos trabajadores contra el sistema porque vieron que era posible
alcanzar el objetivo revolucionario.

? Se denomina Década Infame al periodo caracterizado por un gran retroceso democratico e institucional que
se materializo a través del fraude patridtico en las elecciones presidenciales y por la existencia de una gran
dependencia econdmica con potencias extranjeras, principalmente con Gran Bretafia.



de Importaciones (IS1)3, lo cual implicé un gran crecimiento industrial con el consecuente
aumento de trabajadores y posibilitando una mayor organizacién gremial.

Con el advenimiento del Peronismo al poder, en 1946, los trabajadores obtuvieron
una serie de derechos y reivindicaciones nunca antes alcanzadas a lo largo de la historia
nacional. Aqui se destacan los incrementos salariales, vacaciones pagas, condiciones dignas
de vida y trabajo, la posibilidad de acceder a bienes y servicios que eran inaccesibles para un
sector de la sociedad, entre otros logros. Cabe destacar que durante el primer peronismo
(1946-1955) el movimiento obrero se convirtié un actor social destacado de la Argentina
adquiriendo un gran poder ademas de una fuerte presencia en la realidad nacional.

Con la caida de Perdn, en 1955, el gobierno de facto autodenominado “Revolucién
Libertadora” inicié una serie de medidas apuntadas a la destruccion total de las conquistas
sociales y reivindicaciones logradas por el movimiento obrero organizado a lo largo de tantos
anos (fundamentalmente las alcanzadas durante el Peronismo). Los atropellos realizados por
la “Revolucién Libertadora” y continuados por los gobiernos que la sucedieron se basaron en
la implementacién de politicas que iban en contra de los intereses nacionales y del bienestar
social. Esta situacidn motivd que el movimiento obrero nacional tomara cartas en el asunto y
se opusiera fervientemente a estas medidas que perjudicaban al pueblo argentino.

Motivados por el complejo panorama que atravesaba la Argentina, los principales
sectores sindicales comenzaron a trabajar en la elaboracién de propuestas alternativas que
incluian elementos de caracter politico, social y econémico con la finalidad de expresar sus
opiniones y que sus reclamos sean considerados. De esta manera los trabajadores buscaban
que sus propuestas sean implementadas con el objetivo de contrarrestar el panorama
descripto y mejorar la situacidn del pais. Este proceso histérico, social y econédmico despertd
varias inquietudes en el seno de los trabajadores organizados que, finalmente, plasmaron su
posicion politica a través de la elaboracidn del Programa de La Falda en 1957 y del Programa

de Huerta Grande en 1962 impulsados por la Confederacion General del Trabajo (CGT).

® La Industrializacién por Sustitucion de Importaciones inicio un nuevo proceso productivo en el pais que
anteriormente se caracterizaba por ser un pais exclusivamente agroexportador. El hecho desencadénate de la
industrializacion en Argentina fue la crisis econdmica mundial de fines de 1929 que provocé que las principales
potencias, entre ellas Estados Unidos, dejaran de vender productos elaborados en el pais forzando a la
instalacion de industrias nacionales. Esta situacion se profundizé en 1939 cuando comenzd la Segunda Guerra
Mundial y las potencias involucradas en el conflicto dedicaban su produccién industrial principalmente hacia el
material bélico, ademas de generar varias dificultades en el comercio exterior.



En esta linea, en el afio 1968, la recién conformada CGT de los Argentinos publica el
Programa 1° de Mayo en el primer nimero de su periddico. Estos programas, elaborados
exclusivamente por trabajadores, nacieron en un contexto politico nacional caracterizado
por una significativa debilidad democratica e institucional expresada en la alternancia entre
gobiernos “democréticos”, elegidos mediante elecciones tuteladas, y gobiernos de facto.

Por aquellos afios el pais padecia los embates dictatoriales de la autodenominada
“Revolucion Argentina” que finalmente tuvo que ceder y permitir el regreso de Perdn en
1973. La muerte del lider popular en 1974 dejé en el poder a Estela Martinez que profundizé
las politicas vinculadas con la Doctrina de Seguridad Nacional®, que venian aplicando los
anteriores gobiernos dictatoriales, mientras el pais se sumia en una fuerte crisis econédmica y
social. Este oscuro panorama nacional se profundizé con la dictadura civico-militar que asold
la Argentina durante el periodo 1976-1983 e implementd un plan sistematico para realizar
profundos cambios politicos, econdmicos, sociales y culturales acallando las voces, opiniones
e ideologias disidentes a través de la persecucidn, represion, detencidn y desaparicion de
personas’. Sin embargo, con el retorno democratico en 1983, el movimiento obrero nacional
logré reorganizarse y expresarse politicamente, a través de una nueva propuesta nacional: el
Programa de los 26 Puntos para la Unién Nacional realizado por la CGT en el aifio 1986.

Las experiencias sindicales mencionadas dan cuenta de la activa participacion de los
trabajadores frente a situaciones complejas que atravesaba el pais, intentando impulsar y
ejecutar transformaciones con el objetivo de mejorar las condiciones existentes. Por todo lo
mencionado, el objetivo principal de la presente Tesis de Maestria es caracterizar y explicar
las expresiones politicas del movimiento obrero tomando como elemento de anélisis la

elaboracién de los programas nacionales de la CGT. La particularidad que presentan los

* La Doctrina de la Seguridad Nacional (DSN) fue una doctrina militar surgida en el contexto de la denominada
“Guerra Fria” que fue aplicada en los paises que estaban bajo la influencia estadounidense. Francisco Leal
Buitrago la caracteriza de esta manera: “Esta variante mantuvo la idea de que a partir de la seguridad del
Estado se garantizaba la de la sociedad. Pero una de sus principales innovaciones fue considerar que para
lograr este objetivo era menester el control militar del Estado. El otro cambio importante fue la sustitucion del
enemigo externo por el enemigo interno. Si bien la Doctrina de Seguridad Nacional ubicé como principal
enemigo al comunismo internacional, con epicentro en la Unidn Soviética y representacién regional en Cuba,
entendia que era a Estados Unidos a quien correspondia combatir a esos paises. Los Estados latinoamericanos
debian enfrentar al enemigo interno, materializado en supuestos agentes locales del comunismo. Ademas de
las guerrillas, el enemigo interno podia ser cualquier persona, grupo o institucién nacional que tuviera ideas
opuestas a las de los gobiernos militares”.

® Se estima gue aproximadamente la mitad de detenidos-desaparecidos durante la ultima dictadura civico-
militar eran trabajadores, delegados gremiales y miembros de comisiones internas de los distintos sindicatos.
La mayoria de las detenciones fueron posibles gracias a la complicidad y participacién efectiva de empresarios
que facilitaron informacion, personal y vehiculos para llevar a cabo los operativos de las fuerzas represivas.



proyectos programaticos elegidos radica en que exceden el mundo del trabajo y encaran la
busqueda del bienestar de la sociedad en su conjunto.

Cabe destacar que el Programa de los 26 Puntos para la Unidn Nacional elaborado
en 1986 no sera considerado para la realizacion de la Tesis de Maestria. Encarar un correcto
abordaje de dicho Programa implica un analisis mas pormenorizado de lo ocurrido con el
movimiento obrero durante la Ultima dictadura civico-militar, lo cual conduciria a una gran
extension del trabajo, no siendo recomendable para el objetivo deseado. Posteriormente se
podran realizar otras investigaciones que desarrollen estos temas con el andlisis adecuado y
la profundizacion necesaria. De todos modos, resulta imprescindible realizar una mencién de
éste programa porque constituye un hito en la historia del movimiento obrero nacional.

En este sentido, la hipdtesis de investigacién que constituird el eje central de la
Tesis de Maestria sostiene que “Los Programas Nacionales elaborados por la CGT, ademas de
representar una forma clara de participacién politica del movimiento obrero, constituyen la
materializaciéon mas fehaciente de la expresién de los trabajadores en el plano politico”.

Es decir, con la presente Tesis de investigacién nos proponemos llevar adelante un
analisis sobre las herramientas utilizadas por los trabajadores, a través de sus organizaciones
sindicales, para dar a conocer sus posicionamientos politicos y expresando taxativamente las
medidas que llevarian adelante si fueran el gobierno nacional. De esta forma, se reflexionard
sobre las motivaciones de los trabajadores, las ideologias que predominaron en su interior,
el contexto imperante en cada caso, los principales rasgos de las iniciativas programaticas y
los elementos que poseen en comun (si existieran), con la finalidad de explicar y comprender

este fendmeno.

Algunas definiciones conceptuales

Dado que la problematica a desarrollar en la Tesis requiere ser clara y comprensible
para arribar a conclusiones precisas y que permitan llevar a cabo un andlisis mas profundo
del tema, serd importante definir algunos conceptos relevantes, con la finalidad de abordar
el tema de investigacién de una manera integral.

El primer concepto que debemos delimitar es el de “Politica”, ya que es clave para
realizar el andlisis sobre el tema abordado. Si nos remontamos a la etimologia del concepto

debemos ubicarnos en la Antigua Grecia, alli se denominaba politica a todo lo relacionado



con la estructura de sus ciudades (polis)® y su sistema de gobierno. Podriamos considerar, en
resumen, que la Politica en la Grecia Antigua constituia la forma en que los ciudadanos
administraban y organizaban el gobierno de la polis.

Por otro lado, podemos considerar la acepcién aportada por Max Weber quien
entiende a la Politica como

La aspiracién a participar en el poder o a influir en la distribucidn del poder entre
los distintos Estados o, dentro de un mismo Estado, entre los distintos grupos de
hombres que lo componen. (Weber, 1919)

Agui el autor pone énfasis sobre el Poder como elemento clave para comprender el
concepto de Politica, agregando que se puede aspirar al poder como medio para el logro de
determinados fines (los cuales pueden ser idealistas o egoistas) o, simplemente, para gozar
del prestigio que confiere detentar ese poder. Esta conceptualizacion de Politica resulta muy
acorde para realizar el andlisis que se desarrollara, dado que la elaboracidn de los Programas
Nacionales por parte de los trabajadores puede considerarse como una forma de participar,
detentar o influir en la distribucién del mencionado poder dentro del Estado. También se
analizara si las motivaciones de los trabajadores para participar y expresarse politicamente
estan asociadas, o no, a cuestiones de cardacter idealistas o egoistas como establece Weber
en su definicién.

Si bien hablamos de las expresiones politicas de los trabajadores argentinos, una de

las conceptualizaciones relevantes para su comprension y que debe explicarse con exactitud

III III

y detenimiento es lo vinculado a lo “nacional” o a la “cuestién nacional”. Es decir, éa qué nos
referimos cuando hablamos de dichos conceptos y que elementos contienen en su interior?
Para comenzar a responder estos interrogantes podemos remitirnos al pensamiento
de Julio Godio quien afirma que “hay una cuestién nacional porque la Argentina es un pais
dependiente” (Godio, 1972), asociando el concepto con la dicotomia dominacidn/liberacion.
Por lo tanto, Godio afirma que Argentina posee una cuestién nacional derivada de su
dependencia con potencias extranjeras. Si en el pais no surgiera o no se gestara dentro de la
poblacién una cuestién nacional determinada, no se lograria salir de la mencionada situacion

de dominacidon o dependencia. En una sintonia similar podemos citar a Arturo Jauretche, que

no habla de cuestién nacional pero describe lo que considera una posicidn nacional:

6 . . . sye . .
Estas polis o ciudades-estado eran unidades politicas soberanas e independientes, gobernadas por un rey que
recibia el asesoramiento de un consejo de nobles.



Entendemos por tal una linea politica que obliga a pensar y dirigir el destino del
pais en vinculacidn directa con: los intereses de las masas populares; la afirmacion
de nuestra independencia politica en el orden internacional y la aspiracién a una
realizacion econdmica sin sujecidn a intereses imperiales dominantes. (Jauretche,
1962)

Esta conceptualizacion realizada por Arturo Jauretche nos invita a considerar que la
posicién nacional del pais debe tener sus objetivos apuntados hacia los intereses de sectores
populares y buscando constantemente una independencia politica y econdmica en términos
internacionales. Podemos observar en ambas definiciones que, tanto Godio como Jauretche,
intentan explicar “lo nacional” focalizando el andlisis en la busqueda de una independencia
plena (econdmica, politica, social, cultural) como Nacidn, sin estar sujeto a ninguna clase de

I”

dominacidén fordnea. La conceptualizacidn realizada sobre la “cuestién nacional” se vincula
directamente a otro concepto que presenta un alto grado de abstraccién, como es la
conciencia nacional. Sin embargo hay autores que esbozaron una definicion del concepto,
como Juan José Hernandez Arregui que al respecto afirma:

La conciencia nacional de los pueblos jovenes no es colonizadora sino reflejo
defensivo provocado por el imperialismo (...) La conciencia nacional es la lucha del
pueblo argentino por su liberacién. (Hernandez Arregui, 1963)

En el aporte de Hernandez Arregui aparece nuevamente la idea central apuntada a
la busqueda permanente del pueblo argentino para alcanzar su liberacion, asumiendo que la
poblacién sufre, padece o se enfrenta al mencionado estado de dependencia o dominacion.

Sin embargo, la complejidad y abstraccién de los conceptos desarrollados nos invita
a incluir definiciones que conduzcan a vincularlos mas directamente con los trabajadores, es
decir, quienes impulsaron la elaboracion de los Programas Nacionales. Retomamos el
pensamiento de Hernandez Arregui, que desarrolla profundamente el concepto de “ser
nacional” considerandolo una pluralidad de subconceptos que se hallan subordinados y
relacionados entre si, haciendo hincapié en definiciones tales como patria, comunidad
nacional, cultura y cuestién colonial:

el ‘ser nacional’ se convierte en algo inteligible, o sea, en una comunidad
establecida en un ambito geografico y econdmico, juridicamente organizada en
nacién, unida por una misma lengua, un pasado comun, instituciones histéricas,
creencias y tradiciones también comunes conservadas en la memoria del pueblo,
y amuralladas, tales representaciones colectivas, en sus clases no ligadas al
imperialismo, en una actitud de defensa ante embates internos y externos, que en
tanto disposicion revolucionaria de las masas oprimidas, se manifiesta como
conciencia anti-imperialista, como voluntad nacional de destino. (Hernandez
Arregui, 1963)



La definicion aportada por Hernandez Arregui se vincula con las conceptualizaciones
de conciencia nacional y posicion nacional desarrolladas anteriormente. En este caso el
concepto vuelve a hacer referencia a un grupo determinado (comunidad) que posee una
cultura determinada y mantiene ademdas una posicion anti-imperialista frente a los
atropellos internos y externos que tienden a alguna clase de subordinacién de la nacién. En

III

resumen, podemos considerar que los conceptos “cuestién nacional” y “ser nacional” nos
invitan a discutir y problematizar, por un lado, en torno de la oposicién resultante de la
antitesis liberacion / dominacion o independencia / dependencia de un pais y, por otro lado,
sobre la busqueda de una autonomia politica, econdmica y social como Nacion y pueblo.

Las definiciones desarrolladas sobre los conceptos cuestion nacional y ser nacional
seran las adoptadas para realizar el analisis de las expresiones del movimiento obrero en la
politica nacional, utilizando como objeto de estudio central los programas nacionales ya
mencionados. Programas que, a nuestro entender, constituyen una de las mas importantes
expresiones del movimiento obrero con miras a elaborar politicas apuntadas al desarrollo
del pais e intentar resolver la discusion existente sobre la dependencia o independencia del
pais, ademas de ensayar un camino hacia la liberacién de la nacién.

Asimismo se retomaran aportes y definiciones realizadas por Roberto Carri sobre la
participaciéon politica del movimiento obrero y la politizacién de la clase obrera. Ademas se
considerara la relevancia de la nocién nacional popular en el seno del sindicalismo peronista

durante los afios de la Resistencia. Estas consideraciones conceptuales nos serviran de apoyo

para realizar el anélisis sobre los temas abordados en la Tesis.

Objetivo general y especificos

El objetivo general de la Tesis de Maestria serd analizar, comparar, interpelar y
caracterizar los Programas Nacionales elaborados por el movimiento obrero (precisamente
por la Confederacién General del Trabajo -CGT-). Estudiando sus particularidades, las formas
de organizacién y lucha de los trabajadores, los conflictos y el contexto socio econdmico del
periodo considerado, con la finalidad de explicar y comprender el objeto de estudio, es

decir, las “expresiones politicas de los trabajadores argentinos”.
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Con el objeto de sistematizar y ordenar la presente investigacion, se han estipulado
una serie de objetivos especificos que permitan alcanzar el objetivo general y abordarlo de
manera correcta. Los objetivos especificos planteados para el desarrollo de la Tesis son:

a) Dar cuenta de las principales motivaciones que condujeron al movimiento obrero a
elaborar los Programas Nacionales, analizando documentos que contengan debates de las
reuniones y la bibliografia historiografica del periodo.

b) Describir y explicar la incidencia del contexto socioecondmico y politico en cada caso
para comprender el impacto de los Programas en la realidad de ese momento.

c) Analizar los conflictos al interior de la Confederacién General del Trabajo (CGT) entre
las ideologias que convivian en su seno durante la elaboracién de los Programas.

d) Dar cuenta de la organizacion del movimiento obrero, mas precisamente la CGT, para
convocar a los trabajadores de distintos sindicatos a la hora de desarrollar los Programas.
e) Destacar las similitudes y diferencias entre los Programas estudiados con la finalidad
de analizar la existencia de elementos conceptuales e ideoldgicos de continuidad y/o
ruptura entre ellos.

f) Analizar y describir la relevancia historica de los Programas Nacionales y dar cuenta de

su valor histérico para el porvenir del movimiento obrero.

Relevancia del problema

Muchos trabajos, investigaciones y estudios académicos se propusieron analizar
exhaustivamente problematicas relacionadas con el sindicalismo en Argentina. Se llevaron a
cabo desde estudios que englobaban varias décadas de historia del sindicalismo explicando
las distintas etapas que atravesd el movimiento obrero argentino, hasta trabajos que
centraban su andlisis en hechos donde tomaron intervencidon directa las organizaciones
obreras. O bien, algunas investigaciones focalizaban su andlisis en las particularidades de los
sindicatos, entre otras corrientes de estudio. Sin embargo, no se realizaron investigaciones
gue busquen explicar las expresiones politicas del movimiento obrero, sin estar enmarcados
Unicamente en el mundo del trabajo.

De manera que en la presente Tesis de Maestria se llevard a cabo el andlisis del
sindicalismo argentino pero desde una perspectiva que incorpora elementos que dan cuenta
de la relevancia significativa de los trabajadores cuando deciden involucrarse activamente en

problematicas nacionales. Con la realizacidn de la Tesis se busca principalmente analizar al
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conjunto del movimiento obrero desde una dptica que exceda lo netamente laboral y lo
posicione como un factor de poder politico que, no solo pretende mejorar las condiciones de
los trabajadores, sino que también aspira a participar y expresarse politicamente con el
objetivo de proponer soluciones a problemas coyunturales y estructurales que aquejan al
conjunto de la sociedad. Situacién expresada fehacientemente y plasmada en la realizacién
de los Programas Nacionales que constituyen el objeto de estudio del presente trabajo de

investigacion.

Estructura de la Tesis

La Tesis de Maestria propuesta se realizard a través del andlisis de material
bibliografico, documental, académico, periodistico y de investigacién vinculado con el tema
central. Se utilizaran trabajos realizados por historiadores, socidlogos y especialistas en las
ciencias sociales que estudiaron al movimiento obrero y su intervencidn en politicas de
caracter social, econdmico, laboral y politico implementadas o que tenian la finalidad de
ejecutarse en alglin momento. Por otro lado, la Tesis se encuentra dividida en capitulos en
donde se desarrollaran los ejes tematicos que permitirdn abordar el tema de investigacién
de forma comprensible y clara.

En el primer capitulo se realizard un recorrido sobre la historia del movimiento
obrero nacional con el objetivo de describir sus inicios, formacion y consolidacidn a través de
los afios. A lo largo de éste raconto realizado sobre el progreso del movimiento obrero se
mencionaran algunos de los acontecimientos mds importantes donde los trabajadores
fueron protagonistas centrales o estuvieron involucrados de forma directa. Ademas se
caracterizardn las principales tendencias ideoldgicas que predominaron y aquellas que aun
estan vigentes en el seno de los trabajadores organizados en la Argentina.

Luego se abordara el Peronismo, un tema de gran relevancia para lograr una mayor
comprensién sobre el andlisis de los Programas Nacionales por parte de los trabajadores. A
lo largo del capitulo se analizaran distintas cuestiones: la apariciéon de Perdn en la politica, su
relacion con los/as trabajadores/as y los sindicatos, las principales medidas tomadas en sus
primeras presidencias, los cambios econdmicos, sociales y culturales impulsados durante el
periodo, el papel de Eva Duarte de Perdn, y otros elementos claves para el andlisis del tema

de investigacion.
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En los capitulos siguientes se abordardn los tres Programas Nacionales que serdn
utilizados como objeto de estudio de la investigacién. Por lo tanto, se llevaran a cabo tres
capitulos donde se desarrollard cada uno de los Programas teniendo en cuenta factores tales
como el contexto social, econédmico y politico, los distintos conflictos del movimiento obrero
nacional, las motivaciones de los trabajadores, el impacto de los Programas, entre otros
elementos de gran relevancia para el analisis de los mismos.

Por ultimo, se expondran las conclusiones que se desprendieron de la investigacion
realizada, ademas de comprobar o no la veracidad de la hipdtesis que fue planteada en un
principio. En este apartado también analizaremos si lo estudiado en la Tesis permitié explicar
efectivamente, en parte o totalmente, el fendmeno estudiado. Finalmente se realizaran
propuestas sobre nuevas lineas de investigacidon relacionadas con “la expresion politica de

los trabajadores argentinos”.
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Capitulo |
Movimiento obrero nacional

En este primer capitulo se llevara a cabo una breve historia del movimiento obrero
argentino realizando una caracterizaciéon del mismo, describiendo las principales tendencias
ideoldgicas que conviven en su seno y analizando los procesos que se fueron dando desde
sus inicios, hacia finales del siglo XIX, hasta su consolidacién. Ademas se desarrollaran los
acontecimientos mas destacados donde el movimiento obrero fue protagonista central en su
constante busqueda de reivindicaciones laborales y de unidad gremial.

En el recorrido que se realizara sobre la formacidn, crecimiento y consolidacién del
movimiento obrero argentino, que abarcara aproximadamente hasta la aparicion politica de
Perén en 1943, también se hara mencién de los representantes obreros mas importantes e
influyentes del periodo. Luego de realizar esta resefia sobre la formacién del movimiento
obrero en la Argentina (que légicamente incluira la situacion politica, social, y econdmica
imperante en cada momento) se abordara el Peronismo y luego se analizaran los Programas

Nacionales, segun fuera estipulado en la introduccidn de la presente Tesis.

Estructura econdmica argentina en el siglo XIX

Hacia mediados del siglo XIX la Argentina era un pais dedicado exclusivamente a la
explotaciéon agropecuaria extensiva y bastante rudimentaria, ademas de contar con un
territorio muy poco poblado. En la region de la pampa himeda bonaerense se desarrolld
muy rapidamente la actividad agropecuaria a través de la produccién de carne, granos y lana
principalmente, materias primas muy demandadas por las potencias europeas. Para facilitar
su traslado hacia el puerto de Buenos Aires se tendieron las primeras vias férreas, dispuestas
exclusivamente para el traslado de mercaderias. El tendido ferroviario se extendia desde
distintas regiones del pais para centralizarse en Buenos Aires donde se ubicaba el principal
puerto del pais. Ademas de realizar inversiones en sectores estratégicos de la economia,
para alcanzar el crecimiento deseado, se debia estimular la inmigracion porque era
sumamente necesaria mayor cantidad de mano de obra. El modelo agroexportador dio lugar
a que, por aquellos afios, se denomine al pais como el granero del mundo derivando en una

situacidon de total dependencia extranjera, ya sea por la venta de las materias primas
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producidas en el pais y exportadas, como para la adquisicién de los bienes elaborados en
paises extranjeros.

De esta manera la Argentina crecié rapidamente pero de forma desigual, con una
economia centrada en la produccién agropecuaria y destinada a abastecer paises europeos.
Crecimiento que promovid la conformacidon de un mercado interno vinculado al sector
agropecuario enfocado al desarrollo de una pequefia industria manufacturera. Este contexto
econdmico posibilitd la incipiente aparicion de los primeros establecimientos fabriles que
operaban con maquinarias modernas. El progreso econdmico descripto, que presentaba las
caracteristicas de una clara dependencia externa, propicié la formacién de una clase obrera
moderna constituida mayormente por inmigrantes que buscaban oportunidades de progreso
econdmico y social.

La oligarquia liberal terrateniente que gobernaba el pais recibié al caudal
inmigratorio con los brazos abiertos, ya que su fuerza de trabajo seria empleada
en las actividades industriales vinculadas directamente con la estructura
agroexportadora. (Del Campo, 1974)

Este aluvidn inmigratorio arribd al pais durante el periodo 1895/1914 modificando
sustancialmente a la poblacidn argentina, que atravesé cambios notables en su crecimiento,
composicion y distribucién geogréfica. Eran inmigrantes que mayoritariamente se instalaron
en las ciudades dado que el progreso econédmico en el ambito rural era mas dificil porque las
tierras estaban ocupadas y sus duefios cobraban el arriendo de sus campos a un precio muy
alto. Eran inmigrantes que se convirtieron en asalariados, al igual que los criollos que
trabajaban en las ciudades principales, y que comenzaron a unirse en sus lugares de trabajo
para defender las reivindicaciones basicas de los trabajadores a través de diversas acciones
colectivas. Sin embargo, una cantidad significativa de estos inmigrantes se instalaron en
regiones del pais donde predominaban actividades agropecuarias que estaban necesitadas
de mano de obra intensiva. Muchos de ellos vieron imposibilitado el acceso a la tierra por la
estructura latifundista que poseia el pais ocasionando que se trasladen hacia los centros
urbanos, donde pasaron a engrosar el colectivo de trabajadores urbanos.

Los trabajadores estaban expuestos a condiciones laborales y de vida muy dificiles
por diferentes motivos: las jornadas de trabajo eran de 10 a 12 horas con salarios miserables
que alcanzaban para subsistir, las condiciones de higiene y seguridad practicamente eran
inexistentes ocasionando graves problemas en la salud de los trabajadores. Ademas existia

una gran explotacion laboral derivada fundamentalmente por la falta de normas y leyes que
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regulen las condiciones de trabajo. La situacién politica e institucional que atravesaba la
Argentina resultaba un agravante para el lamentable panorama laboral que se vivia.

En el pais regia un sistema democratico basado en el sufragio universal, pero la
cruda realidad mostraba una imagen completamente diferente. En los comicios electorales
predominaba la violencia y el fraude en beneficio de un pequefio y selecto grupo oligdrquico
ligado a intereses extranjeros, conformado por una alta burguesia terrateniente, financiera 'y
comercial. Esta élite gobernante no dudaria en enviar fuerzas de seguridad para reprimir a
los trabajadores cuando reclamaban por sus derechos, con la misma légica de represiéon o

eliminacién de lo diferente, utilizada en la mal denominada “Conquista del Desierto”’.

Inicios de la organizacidn obrera

Si bien hacia finales del siglo XIX ya se habian empezado a conformar las primeras
asociaciones gremiales al calor de las ideas socialistas que traian consigo los inmigrantes
europeos, uno de los hitos del movimiento obrero nacional es la primera huelga declarada
por un gremio argentino. Esta medida de fuerza fue materializada por la Unién Tipografica
Bonaerense® entre los meses de septiembre y octubre de 1878 convirtiéndose en un punto
de inflexion en la historia de los trabajadores en la Argentina. El conflicto comenzé cuando
en una imprenta se decidié bajar los salarios de los trabajadores, accion que también fue
acompanfada por otras empresas. La reaccién obrera no se hizo esperar y se convocé a una
asamblea en la que participaron mds de 1000 trabajadores que se pronunciaron a favor de la
huelga que comenzé el dia 2 de septiembre y se prolongaria durante todo el mes. El
conflicto concluyé a favor de los obreros que lograron el aumento de los salarios recortados,
la limitacion del trabajo infantil y la reduccién de las jornadas de trabajo a 10 horas en

invierno y 12 horas en verano. Sin duda alguna esta primera huelga alcanzé un resultado

7 Incursién militar realizada durante el gobierno de Nicolds Avellaneda (1874-1880) y llevada a cabo por el Gral.
Julio Argentino Roca, con la finalidad de extender la linea de frontera nacional hacia el Sur de la Provincia de
Buenos Aires. La conquista del mal llamado “Desierto” concluyo con un saldo tragico de miles de aborigenes
muertos, otros tantos (alrededor de 14.000) fueron enviados a realizar tareas de servidumbre, ademas se
ocuparon 15.000 leguas cuadradas que iban a ser destinadas a la agricultura y la ganaderia. Esta campaiia le dio
un gran prestigio a Julio A. Roca posicionandolo frente a la clase dirigente y conduciéndolo a la presidencia de
la Nacidn en dos ocasiones.

8 El gremio tipografico se fundd a fines del afio 1877, sin embargo los trabajadores tipograficos se encontraban
organizados desde 1857 cuando conformaron la Sociedad Tipografica Bonaerense que poseia caracteristicas de
asociaciéon mutual pero no tanto de caracter sindical.
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positivo para los trabajadores tipograficos, convirtiéndola en un hecho trascendental para la
historia del movimiento obrero nacional.

Este acontecimiento, de caracter fundacional en la historia del movimiento obrero
nacional, motivé los trabajadores de distintos oficios comenzaran organizarse con miras a
crear nuevas asociaciones gremiales. Situacién que se consolidaria recién en la década de
1880 impulsada por el desarrollo econdmico del pais en aquellos afios y por el crecimiento
de las fuentes laborales. En el transcurso de esa década aparecieron la Sociedad
Dependientes de Comercio (1881), la Sociedad Obrera de Albafiiles y la Unién Obrera de
Sastres (1882) y la Fraternidad (1887), por mencionar las mas destacadas. Estas primeras
asociaciones de trabajadores eran pequefias, poseian una organizacidn bdsica y no contaban
con muchos recursos econdémicos ni materiales, ademas de no ser reconocidos por el estado

ni por las patronales.

Cuadro 1. Primeros movimientos huelguisticos

mm OFICIOS COMPRENDIDOS

1878 1 Tipograficos.

1887 1 Zapateros.

1888 ) Maquinistas ferroviarios y obreros de los talleres Sola (Ex Ferrocarril del Sud, hoy General
Roca).

1889 3 Obreros y ferroviarios de los talleres Sola, carpinterosy albafiles.

1890 4 Albafiiles, carpinteros, zapateros y obreros ferroviarios.

1891 2 Obreros ferroviarios de los Talleres Sold y sombrereros.

1892 7 Sombrereros, tipograficos, peluqueros, faroleros, peones municipales, obreros ferroviarios y
tabaqueros.

1893 3 Zapateros, yeseros y cigarreros.

1894 9 Albaniles, ebanistas, curtidores, vidrieros, hojalateros yeseros, cocheros de tranvias, pintores,

descargadores de carbon.

Yeseros, estibadores, marines, calafateros, carpinteros de ribera, caldereros, peones del
1895 19 puerto, panaderos, mayorales, galponistas, sastres, marmoleros, fideeros, pintores,
carpinteros del puerto, talabarteros, herradores, constructores de carro, zingueros.

Fideeros, constructores de carruajes, curtidores, bronceros, hojalateros, cigarreros, vidrieros,
1896 26 relojeros y joyeros, tipdgrafos, obreros y ferroviarios de los Talleres Sola, alpargateros, obreros
de las usinas de gas, panaderos, sastres, telefonistas, sueleros, maquinistas ferroviarios.

Fuente: Departamento Nacional del Trabajo. Boletines en Rotandaro, Rubén. "Realidad y Cambio en el Sindicalismo". Editorial Pleamar,
Buenos Aires, 1971.
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A pesar de la falta de reconocimiento gremial, los trabajadores fueron aumentando
su combatividad ante los atropellos de patrones y la explotacién a la que se encontraban
expuestos permanentemente. Ese alto grado de combatividad que se ve materializado en la
cantidad de huelgas que se llevaron a cabo durante las décadas de 1880 y 1890. Como se
observa en el Cuadro 1, durante los primeros afios del periodo las huelgas se dieron de
forma esporadica e intermitente, pero hacia 1895 y 1896 la cantidad de movimientos
huelguisticos alcanzaron un numero tan importante que se convirtieron en un verdadero
aluvidn de protestas para la época. Frente a este panorama, las fuerzas del orden tuvieron
un papel lamentable con el objetivo de reprimir y contener estas manifestaciones.

Otro acontecimiento clave para el joven movimiento obrero nacional fue el acto
realizado el 1° de mayo de 1890. Entre las corrientes inmigratorias que llegaron al pais en
busca de progreso, también arribaron un grupo de alemanes con ideas socialistas que
fundaron el Club Vorwaérts (Adelante) en 1882. Desde ese espacio difundieron la propaganda
socialista, en organizaciones gremiales principalmente, y promovieron la conmemoracion del
1° de mayo en el pais, fecha adoptada en homenaje a “Los martires de Chicago””’.

Hacia finales de marzo se reunid el “Comité Internacional Obrero” y elabord un
programa con los siguientes puntos: 1) convocar a los obreros para la celebracién del dia 1°
de mayo; 2) crear una Federacion obrera nacional; 3) editar un periédico para defender los
intereses de la clase obrera; 4) realizar una peticion al Congreso Nacional para solicitar la
sancion de leyes protectoras para la clase obrera. Finalmente el 1° de mayo de 1890 se
realizé la primera conmemoracion del Dia de los Trabajadores en el pais, en consonancia con
otros paises del mundo. El acto tuvo un gran éxito congregando alrededor de 3000 personas,
a pesar del ninguneo y bastardeo de la prensa burguesa y de las amenazas proferidas por los
patrones con despedir a los trabajadores que faltasen ese dia. En el acto se escucharon
discursos en castellano, francés, italiano y aleman, y mas de 7000 personas firmaron el
petitorio para elevar al Congreso Nacional. Pero lo mas destacado del 1° de mayo de 1890 es

qgue el movimiento obrero se muestra por primera vez como un actor politico: “Superando

® Este acontecimiento hace referencia a la brutal represion llevada a cabo por la policia el 4 de mayo de 1886
sobre unos huelguistas reunidos en asamblea en un sitio abierto denominado Haymarket (Chicago) y que dejé
un saldo de varios muertos y heridos. Continuaban reclamando por la jornada laboral de 8 horas que habia sido
establecida mediante la Ley Ingersoll y que varias empresas no respetaron. Por tal motivo se convoco a una
Huelga General para el dia 1° de mayo que duro varios dias y que tuvo gran impacto en distintas ciudades,
pero el epicentro se encontraba en Chicago donde se congregaron miles de trabajadores.
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los limites de oficio y de nacionalidad, la clase obrera habia hecho su aparicion como fuerza
unida e independiente en la escena politica” (Del Campo, 1974)

A partir de ese momento el movimiento obrero empezd a consolidarse obteniendo
un mayor protagonismo en muchos aspectos de la vida nacional. Un acontecimiento que
coincide con el auge obrero mencionado es la “Revolucion del 90” organizada por la Unidén
Civica'®, una heterogénea alianza que exigia diversas reformas politicas democraticas. La
también denominada Revolucion del Parque, enfrenté tropas revolucionarias y tropas leales
al gobierno, estallando el 26 de julio motivada por la decisién del gobierno de Juarez Celman
para impedir la quiebra de la empresa britanica Baring Brothers a través de la emisién de
bonos hipotecarios. Durante estos acontecimientos los trabajadores se mantuvieron pasivos
y no participaron activamente. Luego de la rendicién del sector revolucionario el presidente
Judrez Celman presentd la renuncia y, en su lugar, asumié el vicepresidente, Carlos
Pellegrini, quien completaria su mandato hasta 1892.

Retomando el analisis sobre los trabajadores, el siguiente paso que debian realizar
consistia en la creacidn de una federacidn obrera de caracter nacional que aglutine todas las
sociedades gremiales existentes. La importante y ardua tarea estaria a cargo del érgano que
habia propuesto la iniciativa, el Comité Internacional Obrero. Finalmente en enero de 1891
se realizé una asamblea donde quedé constituida la Federacion de Trabajadores de la Regidn
Argentina®®, ademdas se aprobaron provisoriamente los estatutos y se convocé al primer
Congreso a realizarse el 14 de agosto de 1891. Para octubre de 1892 se habia celebrado el
segundo Congreso de la Federacion y se aprobd un programa que postulaba, entre otros
puntos, la conquista del poder politico; la transformacién de la propiedad privada en
propiedad colectiva, social o comun; la regularizacién internacional de la produccidn. A este
proyecto programatico, similar a los elaborados por partidos obreros europeos, se lo puede
caracterizar como el primer intento de expresion politica del movimiento obrero a través de

la elaboracién de un programa. Luego del segundo Congreso los trabajadores enfrentaron

1% Entre los lideres mas destacados de la nueva coalicién politica se encontraban Leandro N. Alem, Bartolomé
Mitre, Aristébulo del Valle, Bernardo de Irigoyen, entre otros. Luego de la “Revolucién del Parque” al interior
de la Unidn Civica se agudizaron las diferencias entre sus dirigentes derivando en su posterior ruptura. Los
mitristas, proclives al pacto realizado con el régimen conservador, formaron la Unidn Civica Nacional; y los
liderados por Leandro Alem, que rechazaron todo pacto con el régimen existente y aspiraban a modificar el
sistema politico, conformaron la Unidn Civica Radical reivindicando los principios del alzamiento de 1890.

" os delegados presentes en la asamblea de conformacion de la Federacién acordaron luchar por la jornada
laboral de 8 horas y el descanso semanal de 36 horas seguidas, ademas se declararon a favor de la abolicién de
la propiedad privada de los medios de produccién y de la realizacion del socialismo.
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una fuerte crisis econdmica con altos niveles de desocupacidn, debilitando la actividad y
participacién gremial. En ese dificil contexto desaparecia, hacia finales de 1892, la joven
Federaciéon de Trabajadores de la Regidn Argentina.

Luego que el pais superara la crisis econdmica se llevaron adelante varios intentos
destinados a conformar nuevamente una federacion que aglutinara al colectivo obrero. Esta
intenciéon de unidad obrera quedd plasmada en la creacidon de la Federacidon Obrera
Argentina (1894), la Federacién Obrera (1895) y la Federacién General de Organizaciones
Obreras de Buenos Aires (1900). Sin embargo, las diferencias ideoldgicas y politicas entre el
Socialismo y el Anarquismo derivaron en conflictos internos que no permitieron alcanzar ese

objetivo.

Principales tendencias ideoldgicas

Una de las principales caracteristicas del movimiento obrero nacional de la primera
mitad del siglo XX era la diversidad ideoldgica existente en su interior. Si bien en la
actualidad muchas de esas corrientes obreras contindan presentes, durante aquellos afios
tenian una fuerza y un protagonismo mucho mds significativo. Toda la actividad sindical que
transcurria en el pais durante las primeras décadas del siglo XX estuvo a cargo de los
inmigrantes que arribaron al pais desde mediados del siglo XIX principalmente. Estos obreros
trajeron consigo las ideologias del viejo continente que fueron difundidas en sus lugares de
trabajo y en los gremios donde éstos se desempefiaban. Entre las corrientes ideolégicas mas
importantes se pueden citar al Anarquismo, el Socialismo, el Comunismo y el Sindicalismo.
Hacia mediados de los afios 40 apareceria una nueva corriente ideoldgica, el Peronismo, que
los trabajadores del pais recibirian con los brazos abiertos, desplazando a un segundo plano
a las otras corrientes mencionadas.

El Anarquismo fue la corriente ideoldgica pionera en el pais instaldndose alrededor
del afio 1870, con una gran incidencia sobre el movimiento obrero argentino. De esta forma
se convirtio en la tendencia ideoldgica de mayor aceptacién al interior de las organizaciones
sindicales desde las ultimas décadas del siglo XIX hasta finales de 1920 aproximadamente. El
objetivo principal del Anarquismo radicaba en llevar adelante la transformacién de la
sociedad a través de la radicalizacién de la lucha contra las formas de gobierno opresoras

derivadas del orden estatal establecido. El movimiento anarquista supo nuclearse en torno
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al diario La Protesta donde podian expresarse libremente y realizar sus fervientes reclamos
sociales.

Entre las principales caracteristicas del Anarquismo se puede mencionar la accidn
colectiva, privilegiando las acciones implementadas por el sindicato o por las organizaciones
de trabajadores. Por este motivo los anarquistas pusieron mucho esfuerzo en la organizacién
y conformacion de sindicatos que, en su mayoria, estaban constituidos por trabajadores de
oficios. Eran anti-politicos, se oponian fervientemente a los partidos politicos porque los
consideraban una herramienta de la burguesia para conquistar el poder. El método utilizado
por el Anarquismo para llevar a cabo sus reclamos se basaba en la accidn directa, siendo la
huelga general el mas utilizado y eficaz, dado que rechazaban la via parlamentaria como
medio para resolver conflictos. Ademas sostenian una postura internacionalista expresada a
través de la solidaridad con todos los trabajadores del mundo, considerandolos hermanos en
la lucha obrera.

Hacia finales de la década del 20 el movimiento anarquista, integrado en su mayoria
por trabajadores de origen italiano y espafiol, practicamente fue erradicado del pais a fuerza
de la intensa represién y persecucién policial impulsada desde el aparato estatal oligarquico.
Ademads fueron sancionadas normativas expulsivas apuntadas a desarticular al anarquismo,
como las tristemente conocidas Ley de Residencia y Ley de Defensa Social*2.

El Socialismo fue la corriente que le disputaba el liderazgo del movimiento obrero al
Anarquismo en las primeras décadas del siglo XX. Comienza a tener una fuerte influencia en
la Argentina a partir del 1896 con la fundacion del Partido Socialista por iniciativa de Juan B.
Justo. Entre sus caracteristicas mas significativas se destaca la de impulsar cambios politicos,
sociales y econdmicos a través de la participacién parlamentaria de sus integrantes. Muchos

Socialistas se destacaron por su activa participacion en el Congreso de la Nacién, como Juan

214 Ley de Residencia (Ley 4.144), impulsada por el senador Miguel Cané, fue sancionada en 1902 y establecia
que “El Poder Ejecutivo podra ordenar la salida de todo extranjero cuya conducta comprometa la seguridad
nacional o perturbe el orden publico” (Articulo 2°). Ademas el Gobierno podia deportar al extranjero “que haya
sido condenado o sea perseguido por los tribunales extranjeros por crimenes o delitos comunes” (Articulo 1°).
Esta medida perjudicaba, sobre todo, a aquellos obreros organizados de origen extranjero que reclamaban por
sus derechos, pero el fin Ultimo de la Ley era terminar con el Anarquismo en el pais.

La Ley de Defensa Social (1910) prohibia la entrada de anarquistas, de extranjeros condenados por delitos
comunes y “demas personas que profesan o preconizan el ataque por cualquier medio de fuerza o violencia
contra los funcionarios publicos o los gobiernos en general; o contra las instituciones de la sociedad”. Ademas
castigaba la apologia de la difusidn de los delitos estipulados en esta ley de forma escrita, verbal o impreso.
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B. Justo, Alfredo PaIaciosl3, Mario Bravo, Enrique del Valle Iberlucea, Nicolds Repetto, entre

otros.

Desde sus comienzos, esta corriente ideoldgica se plegd a una postura legalista,
influenciada por la prédica de Eduardo Bernstein, dirigente del Partido Socialista
aleman, precursor de la socialdemocracia. Este autor sostenia que era necesario
replantear las luchas obreras ante la perspectiva de una larga supervivencia de la
sociedad capitalista. Por lo tanto, los partidos y sindicatos obreros deberian
lanzarse a la busqueda de reformas que mejorasen la condicion de los
trabajadores y que, gradualmente, transformaran el sistema capitalista.
(Fernandez, 2010)

Los socialistas compartian con los seguidores del anarquismo su total oposicion al
sistema capitalista y a las desigualdades socioecondmicas que éste genera, sin embargo
existian profundas diferencias ideoldgicas y de accidn. El Socialismo se oponia a la realizacién
de la huelga general como herramienta de lucha obrera alegando que, si bien en algunas
ocasiones robustece la conciencia de solidaridad y fuerza entre los trabajadores, consiste en
una agitacién de caracter coercitivo, destructivo y, algunas veces, sangriento. Mientras el
Anarguismo proponia que las funciones estatales sean minimas, los socialistas planteaban
una permanente intervencién y participacién del Estado, sobre todo en problematicas de
indole gremial. Otra diferencia con el Anarquismo, que planteaba el internacionalismo,
radicaba en el reconocimiento del patriotismo por parte del Socialismo. En la misma sintonia
se puede destacar que el Partido Socialista luchaba para que los extranjeros residentes
adoptaran la nacionalidad argentina.

Los origenes del Comunismo en la Argentina se encuentra vinculado directamente
al Partido Socialista dado que algunas actividades impulsadas y llevadas a cabo por jévenes
socialistas disidentes de tendencia izquierdista durante la década de 1910, desembocaron en
la fundacion del Partido Socialista Internacional en el afo 1918, que posteriormente se
denomind Partido Comunista en diciembre de 1920.

Estos grupos procuraban intensificar el caracter obrero del Partido y se dedicaban
a la organizacién de los sindicatos a través del Comité de Propaganda Gremial,
que actud entre los afios 1914-17, actitud que provoco el rechazo por parte del
Comité Ejecutivo del Partido. (Matsushita, 1986)

Estas circunstancias y otras posturas de estos jévenes socialistas de izquierda, como
su férrea oposicion a la politica belicista frente a la Primera Guerra Mundial, motivaron su

separacion del Partido Socialista para conformar posteriormente uno nuevo. Mas alla de la

13 Alfredo Palacios fue el primer diputado socialista de América al ser electo diputado por La Boca en el afio
1904.
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aceptacion que poseia el Partido Comunista en el movimiento obrero, se daban una serie
conflictos ideoldgicos en su interior derivados de lo que ocurria en la Unién Soviética. Esta
posicion de los comunistas locales, atentos a los acontecimientos y las medidas adoptadas en
Rusia, ocasionaba reformulaciones de sus posturas ante determinados conflictos.

El Partido Comunista estaba de acuerdo con el parlamentarismo pero con algunas
consideraciones. Si bien entendian al parlamento como un instrumento burgués, pretendian
integrarlo para desprestigiarlo y dejar en evidencia su esencia dictatorial y anti obrera. El
parlamentarismo que apoyaban distaba mucho del que pregonaban desde el Socialismo, mas
vinculado al reformismo a través de la sancién de leyes. Se diferenciaban también sobre la
posiciéon adoptada por los gremios: los socialistas defendian la autonomia gremial, mientras
gue los comunistas promovian una vinculacidn directa entre el Partido y el gremio, es decir,
éste debia enarbolar las banderas del Partido Comunista. Apoyaban la huelga como forma de
lucha obrera, en cambio los socialistas se oponian a la implementacién de esta medida. Los
comunistas se enfrentaron y realizaron varias criticas a los anarquistas y los sindicalistas. Por
un lado, con el Anarquismo los distanciaba su oposicién a la dictadura del proletariado
aungue sea implementada transitoriamente; por otro lado, se diferenciaban del Sindicalismo
con respecto a la falta de reconocimiento politico de la lucha de clases y con su neutralidad
politica que favorecian a los capitalistas y al gobierno.

El Sindicalismo, al igual que los comunistas, se origina de una separacion del Partido
Socialista alrededor del afio 1903. Asi, un grupo de socialistas disidentes conformaron esta
corriente sosteniendo que la principal arma de lucha de los proletarios son los sindicatos y no
los partidos politicos. Esta caracteristica los emparentaba mucho con los anarquistas, que en
algunas ocasiones se autodenominaban sindicalismo revolucionario, sin embargo existian
diferencias entre ellos. Vale destacar que, en un primer momento, el Anarquismo consideré
positiva la aparicién del Sindicalismo porque suponian que los acompafiarian en su lucha,
pero mas adelante comenzaron a vislumbrarse algunas diferencias.

La aparicion del sindicalismo fue calificada de distinta manera por socialistas fieles
al Partido Socialista y anarquistas. Los primeros ven la traicidn al partido [...] Los
anarquistas, en cambio, vieron con moderada simpatia esta escision socialista,
pensando que llevaba agua a su molino antiestatista. (Godio, 1972)

El Anarquismo se oponia a llevar adelante cualquier clase de accién politica, en
cambio el Sindicalismo la consideraba un medio para el logro de reivindicaciones obreras,

mientras que no implicara la subordinacidn de los sindicatos a los partidos politicos. Este
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reconocimiento se referia a la actividad parlamentaria y de los partidos politicos con Ia
finalidad de que sean un instrumento al servicio de los intereses de la clase trabajadora. La
corriente sindicalista se encontraba en una posicién intermedia entre las posturas del
Socialismo (Parlamentaristas) y del Anarquismo (Anti politicos). Sin embargo, en muchas
ocasiones se acercaban mas a alguna de ellas dependiendo del contexto imperante. Si bien
prescindian de la accién politica o mantenian una posicién neutral en ese aspecto,
aceptaban las mejoras obreras que se obtenian por la via parlamentaria (a través de los
socialistas principalmente); pero, en varias ocasiones, implementaban la accién directa y
violenta acercdndose mds al accionar de los anarquistas.

La diversidad de corrientes ideolégicas que atravesaron al movimiento obrero
nacional no solo influyeron en su pensamiento y forma de accionar, sino que repercutieron
significativamente en la conformaciéon de las primeras centrales obreras nacionales. Desde
finales del siglo XIX hasta 1930 se conformaron, se reconvirtieron y se disolvieron varias
centrales obreras defendiendo los ideales de las tendencias obreras desarrolladas. En el
préximo apartado se desarrollard y analizara ese dificil camino hasta la conformacién de la
Confederacién General del Trabajo (CGT) en 1930 que, mas alla de las divisiones que sufri a

lo largo de su historia, permanece vigente hasta la actualidad.

Conformacion de las primeras centrales obreras

La influencia de las corrientes ideoldgicas existentes, sumado a las movilizaciones
sociales y al significativo incremento de la organizacidon sindical, abrieron el camino para la
aparicién de las primeras centrales de trabajadores del pais. De esta forma se organizé y
conformd la pionera de las centrales sindicales: la Federacidon de Trabajadores de la Regién
Argentina en 1891 de tendencia anarquista. Caracteristica que se vislumbra en la palabra
“Regién” que hace referencia al internacionalismo y a la oposicidon anarquista de aceptar los
limites de un estado-nacién. De la misma manera, en junio del afio 1894 los representantes
de Sociedades Gremiales de Oficios crearon la Federacién Obrera Argentina que se disuelve
a fines de 1895. Por aquellos afios existieron otros intentos de federaciones obreras pero
tuvieron una existencia muy breve, como los casos de la Federacién Obrera (1895) y la
Federacion General de Organizaciones Obreras de Buenos Aires (1900).

Sin embargo, el movimiento obrero nacional no se sumié en la frustracién ante los

intentos fallidos y continué adelante con su objetivo. En 1901 se conforma la Federacidn
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Obrera Argentina (FOA) integrada por trabajadores anarquistas y socialistas. A pesar de la
resistencia en algunos sectores de ambas corrientes, se estaba alcanzando la tan ansiada
unidad obrera. Pero la comunién entre el Anarquismo y el Socialismo no perduré mucho
tiempo porque durante el Il Congreso de la FOA (desarrollado en abril de 1902) los
socialistas se retiraron mostrando su total desacuerdo ante las posturas anarquistas. Las 19
sociedades gremiales que se sumaron a la “retirada” socialista crearon un Comité de
Propaganda Sindical que, en el afio 1903, se constituyé como nueva central obrera: la Unién
General de Trabajadores (UGT). En 1906 los socialistas son desplazados por el sindicalismo
revolucionario, quienes toman el control de la central y conforman la Confederacion Obrera
Regional Argentina (CORA) en 1909, con la participacién de algunos socialistas y anarquistas.

Luego de la fractura de la FOA, el control de la central quedd en poder anarquista
gue, en 1904, modifican su nombre y la denominan Federacidn Obrera Regional Argentina
(FORA). Con la nueva denominacién de la central obrera, el Anarquismo vuelve a incorporar
el concepto “Regional” para hacer referencia al internacionalismo que caracterizaba a esta
corriente. Hacia finales de la primera década del siglo XX se consolida el predominio de
anarquistas y sindicalistas expresado a través de sus centrales obreras que, en el aiio 1914,
se fusionan dentro de la FORA ya que ambas tendencias compartian varias caracteristicas.
Sin embargo la “alianza” no perdurd porque en el IX Congreso de la Federacidn, celebrado
en 1915, se declard el cardcter sindicalista de la central obrera oponiéndose a cualquier tipo
de representacion politica. Los anarquistas se opusieron a esta postura y reivindicaron el
comunismo anarquico del V Congreso de la FORA del afio 1905. Hacia 1915 el movimiento
obrero argentino contaba con dos centrales de trabajadores con ideologias diferentes: la
FORA XI Congreso (Anarco-sindicalismo) y la FORA V Congreso (Comunismo-anarquico). A
pesar de las divisiones internas, el colectivo de trabajadores organizados habia logrado
conformar una sélida base sindical que alcanzaria su esplendor en la década del 20.

El triunfo de la Revolucién Rusa en 1917 impacté directamente en las corrientes
obreras en la Argentina. Influidos por este acontecimiento se llevaron a cabo una serie de

nl4

protestas obreras en el pais denominado periodo de “grandes huelgas”™" que predominaron

entre los afios 1918 y 1921 principalmente. Si bien durante este periodo existia un alto grado

* Durante aquellos afios se produjeron varios movimientos huelguisticos significativos; entre ellos podemos
citar las huelgas en la Forestal (1919-1921), la Semana Tragica (1919), las huelgas rurales en la Patagonia (1920-
1921), los conflictos en Ingenios Azucareros del Noroeste Argentino, entre los mas destacados.
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de conflictividad sindical (cuadro 2), la mayoria de las protestas obreras concluyeron con una
fuerte represion, ejercida por las fuerzas militares sumado al apoyo brindado por la Liga
Patridtica Argentina®™, dejando un tendal de miles de manifestantes heridos y muertos.

Hacia 1921 el movimiento se mantiene, hay 134.000 huelguistas en 1920 y
139.000 al afio siguiente en Buenos Aires. Sin embargo se empieza a notar la
ofensiva patronal y militar contra el movimiento obrero que comienza en la
Semana Tragica. (Cieza, 2000)

Cuadro 2. Huelgas desde 1907 a 1930

1907 169.017 1919 308.967
1908 118 11.561 1920 206 134.015
1909 138 4.762 1921 86 139.751
1910 298 18.806 1922 116 4.737

1911 102 27.992 1923 93 19.190
1912 99 8.992 1924 77 277.071
1O 95 23.698 1925 89 39.142
1914 64 14.137 1926 67 15.880
1915 65 12.077 1927 58 38.236
1916 80 24.321 1928 138 28.109
1917 138 136.062 1929 11315 28.271
1918 196 133.042 1930 125 29.331

Fuente: Dorfman, A. (1986) “Historia de la industria argentina” Hyspamerica. Buenos Aires. Pagina 270, en base a datos del
Departamento Nacional de Trabajo

Luego de estos afos, caracterizados por el auge del movimiento obrero y su activa
participacién en importantes conflictos, los trabajadores ingresan en una etapa de repliegue

motivado por la persecucién y la represion perpetrada contra sus acciones reivindicativas. Si

Y la Liga Patridtica Argentina era una fuerza paramilitar conformada en 1919 por jévenes de ultraderecha con
el objetivo de combatir huelgas y evitar el ingreso de ideas foraneas en el pais: “Es en este marco que aparece
la Liga Patridtica Argentina con el propdsito de crear una guardia civica que cooperara con las autoridades en el
mantenimiento del orden publico y en la defensa de los habitantes [...] ejerciendo de esa manera y segun su
perspectiva, un severo control de todo cuanto significara un ataque al progreso del pais” (Moscatelli, 2002)
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bien el gobierno radical de Hipdlito Yrigoyen'® se caracterizé por tener una posicion mas
conciliadora entre el movimiento obrero y el Estado, a través de la mediaciéon en los
conflictos, los hechos represivos ocurridos durante su presidencia pusieron en duda ese rol y
se convirtieron en foco de criticas de los sectores mas progresistas.

En 1922 desaparece la FORA del XI Congreso, nuevamente por disputas internas, y
se conforma una nueva central: La Unién Sindical Argentina (USA), con caracteristicas mas
revolucionarias que su antecesora y constituida por los sindicalistas con la participacién de
algunos socialistas y comunistas. Paralelamente la central anarquista pasé de denominarse
FORA V Congreso para llamarse simplemente FORA, agrupacién que continua funcionando
bajo esa denominacidn hasta la actualidad.

La variopinta composicidn ideoldgica que poseia la USA, integrada por sindicalistas,
socialistas y comunistas, trajo aparejado una serie de conflictos internos que motivaron
nuevas divisiones. Por un lado, en 1924 se produce la separacién del grupo integrado por los
socialistas que dos afios mas tarde conformarian una nueva central: la Confederacion Obrera
Argentina (COA). Por otro lado, las diferencias con los representantes comunistas al interior
de la USA se intensificaron hasta su expulsiéon definitiva en 1926. Al aio siguiente intentaron
sumarse a la COA sin éxito, por lo cual decidieron conformar su propia central obrera. Asi, en
1929, los comunistas crearon el Comité de Unidad Sindical Clasista (CUSC). La division al
interior del movimiento obrero argentino era significativa y quedaba expresada claramente
en la variedad de centrales sindicales que existian. Hacia 1929 encontramos un movimiento
obrero muy dividido donde coexistian cuatro centrales: la clasica FORA, la USA (heredera de
la FORA IX Congreso), y las mds jovenes COA y CUSC. La falta de unidad en el movimiento
obrero légicamente no respondia a los intereses de los trabajadores que, incluso, se veian
perjudicados por los altos niveles de desempleo que sufria la actividad econémica del pais.
Situacion derivada de la crisis mundial que estallé a finales de 1929, provocada por la fuerte
caida de la bolsa de Nueva York y que desembocd en una grave recesion econdmica que

impactd negativamente en los paises capitalistas.

16 Hipdlito Yrigoyen, lider histdrico de la Unidn Civica Radical (UCR), se convirtié en el primer presidente electo
(1916-1922) luego de la sancidn de la Ley Saenz Pefia del afio 1912, que establecia el voto secreto, universal y
obligatorio. En el afio 1928, luego del gobierno del radical anti personalista Marcelo T. de Alvear (1922-1928),
Yrigoyen vuele a ser electo presidente hasta 1930, afio del primer golpe de estado de |a historia argentina.
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Nacimiento y consolidacion de la CGT

Mads alld de las dificultades econédmicas y sociales que atravesaba el pais, al interior
del movimiento obrero se estaba gestando nuevamente la idea de unidad sindical. Objetivo
que lograria plasmarse finalmente en 1930 con la creacién de la Confederacién General del
Trabajo (CGT)Y. La iniciativa estuvo impulsada por sectores del socialismo y del sindicalismo
revolucionario principalmente, siendo ésta ultima la tendencia ideoldgica predominante.
Como ocurria en otras centrales, existia una fuerte participacion de trabajadores extranjeros
(ademas de varios obreros argentinos) pero la diferencia radicaba en que, para el afio 1930,
los controles inmigratorios eran mucho mas fuertes. Vale la pena recordar que la CGT surge
en un contexto signado por la fuerte crisis internacional de finales del afio 1929 y por el
primer golpe de estado de la historia argentina en 1930. Al panorama descrito hay que
sumarle que la década del 30 se caracterizaria por una fuerte dependencia de las potencias
extranjeras, el fraude electoral y una marcada crisis econémica y politica.

En sus primeros anos la CGT posee un funcionamiento precario, escasa afiliacion (no
alcanzaba a los 200.000 afiliados) y era dirigida por una comisidon con mayoria sindicalista
que se caracterizaba por sus posiciones conciliadoras con el régimen conservador de la
época. Hacia el afio 1935 se revierte el oscuro panorama de los trabajadores impulsado por
los crecientes niveles de ocupacién, motivando la participacidén obrera y su consecuente
combatividad. Pero la flamante Confederacion no logré consolidarse como una organizacién
unificada y, en diciembre de 1935, ambos sectores se enfrentaron duramente provocando su
division en dos nuevas centrales: la CGT Catamarca 577, controlada por el sindicalismo
revolucionario, y la CGT Independencia 2880, liderada por socialistas. Dos afios mas tarde, la
central sindicalista pasaria a llamarse nuevamente Unidn Sindical Argentina (USA), liderada
por el telefénico Luis Gay a partir de 1939. De esta manera, hacia 1937, de la CGT nacida en
1930 quedarian conformadas dos centrales: Por un lado, la USA conducida por sindicalistas
y, por otro, la CGT socialista.

La consolidacién de la CGT demoraria algunos ainos mas, a pesar del crecimiento en

la afiliacién que habia alcanzado casi los 450.000 afiliados®® para el afio 1941. El objetivo

7 |a CGT estaba conformada principalmente por gremios de transporte, con una fuerte influencia de la Unién
Ferroviaria (UF), y por algunos gremios industriales de nivel técnico.

8 Si bien puede considerarse una cantidad significativa de afiliados, solo representaba el 11% de los
trabajadores asalariados del pais. Situacidon que podria explicarse por la falta de motivacién de los trabajadores
ante las derrotas en muchas huelgas que llevaban a cabo las organizaciones gremiales.
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principal de la CGT siempre fue alcanzar la ansiada unidad del movimiento obrero argentino,
meta que se lograria en gran medida durante los afios del peronismo. Por otro lado, la
central impulsé la formacidn de sindicatos por rama posibilitando una mayor cohesién de
caracter gremial, ademds de establecer la dedicacién plena de los dirigentes sindicales a
través del pago de una remuneracion. La creacion de la CGT implicé un hecho de profunda
trascendencia politica porque creaba las condiciones para que los trabajadores dejen de ser
un actor marginal para convertirse en protagonista en el devenir histdrico nacional.

En marzo de 1943 se produce una nueva fractura en la central obrera luego de un
conflicto en las elecciones para renovar autoridades. Este conflicto condujo a que ambas
listas, la lista N°1 y la lista N°2, se adjudicaran el triunfo y se dividan adoptando el nombre de
sus respectivas listas. Asi quedaron conformadas la CGT N2 1, dirigida por el ferroviario José
Domenech, que agrupaba la mayoria de los sindicatos socialistas (sindicatos grandes); y la
CGT N¢ 2, liderada por el municipal Francisco Pérez Leirds, donde se ubicaron los sindicatos
comunistas y algunos socialistas. En 1943 el movimiento obrero argentino se caracterizaba
por la coexistencia de cuatro centrales sindicales: la FORA (anarquista), la USA (sindicalista

revolucionaria), la CGT N21 (socialistas) y la CGT N2 (socialistas y comunistas).

Reflexiones finales

En el presente capitulo se desarrolld y analizé el complejo recorrido que atraveso el
movimiento obrero en la Argentina desde sus inicios en el siglo XIX hasta la década del 40,
momento donde comienza la influencia de Juan Domingo Perén. Como se pudo observar, la
conformacion del movimiento obrero se caracterizé por una fuerte influencia de inmigrantes
europeos que trajeron consigo ideologias que propugnaban la lucha obrera. De esta forma,
aquellos trabajadores comenzaron a participar activamente en sus lugares de trabajo con
miras a mejorar las dificiles condiciones laborales que padecian diariamente y luchar para
eliminar las desigualdades que generaba el sistema capitalista.

Las principales tendencias ideoldgicas que se propagaron e instalaron con fuerza en
los trabajadores fueron el socialismo, el anarquismo, el sindicalismo y el comunismo. En
sintonia con estas tendencias, los trabajadores se organizaron en sindicatos por oficios, en
sus inicios, y por rama de actividad, durante la década del 30. Si bien estas tendencias
funcionaron como un factor aglutinante para los trabajadores, las diferencias ideolégicas

existentes entre ellas dieron lugar a varias rupturas y divisiones. Panorama materializado a
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través de las incansables iniciativas para lograr la deseada unidad obrera que se veian
truncadas por las diferencias ideolégicas.

Con el correr de los afios muchas asociaciones gremiales intentaron agruparse para
conformar una central obrera, mds alld de las diferencias ideoldgicas. Sin embargo, las
diferencias no tardaron en materializarse y desembocaron en fuertes disputas internas en
torno a cuestiones ideoldgicas y de accion frente a conflictos determinados. De esta forma,
el movimiento obrero nacional transitd las primeras décadas del siglo XX entre los intentos
de unidad vy las divisiones'®. Sumado a la fuerte represién ejercida por el aparato estatal a
través de la dura intervencién de fuerzas de seguridad en la mayoria de los conflictos
gremiales. Esta represion de parte del estado arrojaba saldos de miles de victimas obreras,
contabilizando muertos y heridos, y ejecutada también a través de leyes expulsivas como la
Ley de Residencia (1904) y la Ley de Defensa Social (1910).

En 1930 se crea la Confederacion General del Trabajo (CGT), que logra consolidar
una especie de unidad obrera pero vuelve a ser victima de las diferencias ideoldgicas entre
los trabajadores, provocando la division de la central en CGT N°1 y CGT N°2. El mayor grado
de unidad obrera materializado en la CGT se plasmaria luego de la aparicion de Perdn en la
escena politica nacional a través de su desempefio en la Secretaria de Trabajo y Previsién, en

primera instancia, y luego profundizada sus afios como presidente de la Nacidn.

¥ Incluso en dos oportunidades coexistieron cuatro centrales de trabajadores: en 1929 se encontraban la FORA
(anarquistas), la COA (socialistas), la USA (sindicalistas) y el CUSC (comunistas); y para 1943 convivian la FORA
(anarquista), la USA (sindicalista revolucionaria), la CGT N21 (socialistas) y la CGT N22 (socialistas y comunistas).
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Cuadro 3: Las centrales obreras argentinas 1890-1943

~
Federacion de

Trabajadores de la
Region Argentina (1891)
\ y,

Obrera Argentina

Federacion Federacion

Obrera
(1895)

(1894)

N
Federacion General de

Organizaciones Obreras
de Buenos Aires (1900)

\.

FOA - Federacion
Obrera Argentina

(1901)

FORA - Federacién Obrera
Regional Argentina (1904)

N

UGT - Unién General de
Trabajadores (1903)

FORA del V Congreso
(1915)

[
[ FORA (1922) ]

CORA - Confederacion
Obrera Regional
Argentina (1904)

se incorporo a la FORA en 1914

FORA del IX
Congreso (1915)

USA - Unién Sindical
Argentina (1922)

COA - Confederacion
Obrera Argentina (1926)

Comité de Unidad
Sindical (1929)

/i

Clasista (1935)
CGT - Confederacion
General del Trabajo
/ v

CGT de Catamarca 577
(Dic. 1935)

[

CGT de Independencia 2880

]

A4

USA - Unidn Sindical
Argentina (1937)

Fuente: Matsushita, Hiroshi (1986) “Movimiento obrero argentino
Peronismo”

] [ (Dic. 1935)
\ 4
[ CGT (1937) J

CGT N°1
(Marzo 1943)

CGT N°2
(Marzo 1943)

!

}

1930-1945. Sus proyecciones en los origenes del
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Capitulo Il
Peronismo: la hora de los trabajadores

Este capitulo abordara el fendmeno politico llamado Peronismo, un tema de gran
relevancia para analizar con profundidad los Programas Nacionales de la CGT. Porque, como
veremos, este movimiento politico logra constituirse como un elemento aglutinante del
movimiento obrero nacional. Ademas el Peronismo impregné al movimiento obrero de una
ideologia nacional popular, permitiendo que los trabajadores se sientan parte de un modelo
de pais que los incluia y, paralelamente, los convertia en un elemento central de la politica
nacional. Llevar adelante el estudio y andlisis del movimiento obrero nacional y del
Peronismo resulta imprescindible para el correcto abordaje de los Programas Nacionales.

Se trabajara sobre temas que cruzan transversalmente los primeros dos gobiernos
de Juan Domingo Perdn. Entre ellos podemos mencionar la aparicién de Juan Perén en la
escena politica nacional y su estrecha relacién con el sindicalismo, el 17 de octubre de 1945,
las principales medidas econdmicas, sociales y laborales adoptadas en sus gobiernos, las
modificaciones de caracter cultural y la preeminencia de lo nacional popular, la figura de Eva
Perdn, el papel de los trabajadores y de la CGT, ademas de otros elementos importantes
para el analisis.

Si bien muchos autores trabajaron profundamente el fenémeno del Peronismo, la
finalidad del presente capitulo no es llevar a cabo una reinterpretacion de este movimiento.
Sino que sera desarrollar analiticamente los principales rasgos del Peronismo estableciendo
las relaciones para explicar las expresiones politicas de los trabajadores. La influencia
ideoldgica del peronismo genero un impacto tan fuerte en el movimiento obrero nacional
gue, inclusive en la actualidad, los sindicatos mds importantes del pais contindan levantando

las banderas del peronismo y defendiendo sus politicas sociales.

Contexto previo al Peronismo

El panorama nacional antes de la llegada del Peronismo al gobierno en el afio 1946
estuvo muy influenciado por la compleja situacién que atravesaba el mundo, sumido desde
1939 en la tragica Segunda Guerra Mundial librada principalmente en el continente europeo.

Por otro lado, la economia continuaba seriamente afectada por las consecuencias del crack
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de 1929 que impactaron fuertemente en el pais. En dmbito local, se intentaba superar las
politicas regresivas ejecutadas durante la “década infame”?°.

La caida del gobierno de Yrigoyen estuvo muy influenciada por la crisis mundial de
1929 provocada por la fuerte caida de la bolsa de Nueva York, que desembocé en una grave
recesién econdmica que se propago por los paises capitalistas impactando negativamente en
sus economias. El contexto internacional provocd que la Argentina iniciara un proceso de
Industrializacidn por Sustitucién de Importaciones (ISI) dado que los paises centrales dejaron
de comprar materias primas como en afios anteriores. A partir de ese momento el pais
comenzé a industrializarse paulatinamente para proveer al mercado interno ante la escasez
de productos internacionales. Sin embargo, los gobiernos ilegitimos que transitaron los afios
de la “década infame” implementaban politicas que beneficiaban a los sectores minoritarios
de la sociedad en detrimento de los sectores populares y mas postergados. Asimismo su
politica internacional se caracterizaba por ser filo-britdnica realizando diversos acuerdos con
Gran Bretafia beneficiando tnicamente a éstos ultimos?'.

En el afno 1939 estalla la Segunda Guerra Mundial, generando disputas internas con
respecto a la posicién que tomaria el pais frente al conflicto. Finalmente Argentina opta por
mantenerse neutral como sucedié en la Primera Guerra Mundial. En esta oportunidad el pais
se encontraba mejor posicionado ya que se habian desarrollado diversas industrias. Cabe
destacar también la transformacion del movimiento obrero en aquellos afios: “la reciente
industrializacion del pais produjo necesariamente un gran aumento de la poblacién obrera.
De 760.000 que eran en 1938, llegaron a 980.000 en 1943” (Rosa, 1979).

Paraddjicamente la “década infame”, que habia comenzado con un golpe de Estado,
finaliza de la misma manera. El 4 de junio del afio 1943 el Grupo de Oficiales Unidos (GOU)
derroca al gobierno de Ramén Castillo, motivados principalmente porque Robustiano Patrén
Costas, politico y empresario azucarero saltefio, seria el candidato presidencial conservador.
Esto implicaba la prolongacién del régimen que venia perpetuandose en el poder a fuerza de

fraudes electorales, politicas regresivas y negociados espurios. Entre los oficiales que

%% | a denominada “década infame” se inicia el 6 de septiembre de 1930, fecha que se produce el primer golpe
de Estado, liderado por el General José Félix Uriburu, y perpetrado contra gobierno democratico del presidente
radical Hipdlito Yrigoyen.

1 Un claro ejemplo de esta modalidad es el conocido Pacto Roca-Runciman, firmado en el aflo 1933, mediante
el cual Inglaterra se comprometia a seguir comprando carnes argentinas con la condicion de que éstas tuvieran
un precio inferior al de otros paises proveedores de carne. A cambio la Argentina aceptaba liberar los
impuestos para el ingreso de productos de origen britdnico y ademas se asumia el compromiso de no habilitar
frigorificos de capitales nacionales.
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integraban el GOU se encontraba Juan Domingo Perdn que, a partir de ese momento, ocupd
el cargo de Secretario de Trabajo y Previsién Social de la Nacién.

Por ultimo es importante destacar las ideas que se desarrollaron y difundieron en el
pais durante aquellos afios, motivadas principalmente por el contexto mundial y por las
politicas econédmicas y sociales impulsadas en la “década infame” que podrian ser calificadas
como “antinacionales”. Aqui cobra gran relevancia el papel de una agrupacién integrada por
pensadores radicales yrigoyenistas que criticaron duramente dichas politicas y conformaron

un nucleo de pensamiento nacional muy importante: FORJA.

El papel de FORJA

Luego de la caida del gobierno yrigoyenista en septiembre de 1930, el pais transitd
la “década infame”, etapa caracterizada por el fraude electoral, los negociados y porque la
economia era digitada directamente desde Londres. Frente a ésta situacién, un grupo de
hombres de filiacién radical yrigoyenista se reunid el 29 de junio de 1935 en un sétano de la
calle Corrientes para formar una agrupacién que devolviese al radicalismo su sentido
historico: FORJA (Fuerza de Orientacién Radical de la Joven Argentina). Algunos eran jévenes
- Arturo Jauretche, Homero Manzione (Manzi), Atilio Garcia Mellid, José Luis Alvarado - y
otros de mayor edad - Juan B. Fleitas (ex ministro de Yrigoyen), Manuel Ortiz Pereyra,
Amable Gutiérrez Diez, Gabriel del Mazo, Luis Dellepiane 2

Desde sus inicios FORJA fue un movimiento ideolégico surgido de la crisis de la UCR
intentando recuperar para el partido las ideas que el caudillo habia puesto en marcha. La
sigla de la organizacion fue elaborada por Jauretche inspirdndose en una frase de Yrigoyen
que decia “todo taller de forja parece un mundo que se derrumba”. Juan José Hernandez
Arregui realiza una descripcién muy precisa y detallada sobre las principales caracteristicas
de FORJA:

Los rasgos tipificadores del movimiento son los siguientes; 12) Un retorno a la
doctrina nacionalista aunque vacilante de Yrigoyen, filiada, en el orden de las
conexiones histdricas, a las antiguas tradiciones federalistas del pais anteriores a
1852. 29) Retoma en su contenido originario los postulados ideoldgicos de la
Reforma Universitaria de 1918. 392) Su pensamiento no muestra influencias
europeas. Es enteramente argentino por su enraizamiento con el doctrinarismo
de Yrigoyen, e hispanoamericano bajo la influencia de Manuel Ugarte y Raul Haya

2 Entre los integrantes de FORJA falta mencionar a Raul Scalabrini Ortiz, inspirador del ideario del grupo pero
que no formaba parte organica del grupo porque se requeria la membresia de la UCR para participar. En el afio
1940 se uniria formalmente cuando se retira el requisito de admision.
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de la Torre y el aprismo peruano. 42) Sostiene la tesis de la revolucidon
hispanoamericana en general y argentina en particular asentada en las masas
populares. 52) Es un movimiento ideoldgico de la clase media universitaria de
Buenos Aires, en sus capas menos acomodadas, con posteriores ramificaciones en
el interior del pais. 62) En su posicién antiimperialista enfrenta tanto a Gran
Bretafia como a Estados Unidos en un doble enfoque nacional y latinoamericano.
(Hernandez Arregui, 1960)

El 2 de septiembre FORJA realiza su declaracidn inaugural afirmando “Al Pueblo de
la Republica (Somos una Argentina Colonial, queremos ser una Argentina Libre)”. Durante
diez afios aproximadamente la agrupacidn analizé y expuso los mecanismos econdmicos
utilizados por el neocolonialismo de la época, como asi también el comportamiento ilegitimo
de empresas y capitales extranjeros en la monopolizacion de sectores claves de la economia.
Ademds FORIJA realizé una destacada contribucion al revisionismo histérico, estudiando y
reinterpretando hechos de la historia argentina que la Historia Oficial, dirigida por Bartolomé
Mitre, se encargd de difundir y considerar una verdad irrefutable. Este fragmento de José
Maria Rosa explica la importancia del revisionismo histérico de cardcter nacional:

Una auténtica historia argentina exige una reconstruccién aproximada del pasado
(cumplida a medias entre nosotros), y una valoracidon con criterio argentino
(Entendiendo, no esta de mas decirlo, por patria al conjunto de los argentinos). La
historiografia clasica ha enaltecido los valores de la ideologia liberal y a través de
ellos los beneficios de una clase social. Con el “revisionismo” la historia deja de
ser liberal (o marxista o de cualquier ideologia que antepusiera una clase a la
patria) para ser nacional. (Rosa, 1979)

Durante los acontecimientos ocurridos el 17 de octubre de 1945 FORJA emite un

III

comunicado mediante el cual “expresa su decidido apoyo a las masas trabajadoras que
organizan la defensa de sus conquistas sociales”. Raul Scalabrini Ortiz, que ya no integraba la
agrupacion desde el afio 1943, resume la manifestacion popular del 17 de Octubre de 1945
en unas palabras que contienen un caracter simbdlico excepcional:

(...) era el subsuelo de la patria sublevado. Era el cimiento basico de la nacién que
asomaba, como asoman las épocas pretéritas de la tierra en la conmocién del
terremoto (...) (Scalabrini Ortiz, 1946)

Luego de aquella expresién popular y del llamado a elecciones, que finaliza con el
triunfo de Perdn, FORJA anuncié que sus objetivos como organizacidn se habian satisfecho y
se disolvié. Mas alla de eso, muchos de sus integrantes encontraron en el Peronismo un
espacio donde expresarse, aportar sus ideas y donde vieron plasmadas muchas de las
propuestas elaboradas en los afios anteriores. FORJA prepard el terreno a nivel ideoldgico y

de concientizacién nacional para que los ciudadanos comprendieran al Peronismo que, con
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sus luces y sombras, sostuvo los ideales que compartian los integrantes de ésta agrupacion.
Durante aquellos afos, existia una fuerte impronta por “lo nacional” y que FORIJA, a través
de sus analisis criticos sobre una realidad que mostraba un pais colonial y dependiente de
potencias extranjeras, ayudo a consolidar esa conciencia nacional que estaba emergiendo.
Resulta necesario analizar el papel de FORJA porque sus ideas y reflexiones tuvieron
una gran influencia durante el Peronismo y sirvieron de un gran sustento teérico/ideoldgico
para los trabajadores cuando elaboraron los Programas. Las propuestas materializadas en
ellos se encuentran influenciadas por los ideales peronistas pero, también, por muchas de
las ideas de caracter nacional que fueron desarrolladas por FORJA y por otros pensadores del

campo nacional popular.

El “subsuelo de la Patria sublevado”

Cuando se realizé el golpe de 1943 Perdn se desempeiié, en un primer momento,
como Secretario de Trabajo y Previsidn Social de la Nacion. Desde alli escuché los reclamos y
las necesidades de los trabajadores de diversas ramas de actividad tratando de satisfacer las
problematicas que le presentaban. Los trabajadores sintieron que, por primera vez, sus
reclamos eran atendidos y solucionados luego de afios donde ni siquiera eran considerados
como interlocutores. Ademas se encontraban golpeados por las medidas implementadas por
los gobiernos conservadores de la época, por las pésimas condiciones laborales que sufriany
por la represién ejercida sobre manifestaciones o huelgas.

Si bien Perdn tuvo en cuenta a trabajadores que se desempefiaban en actividades
econdmicas realizadas en Buenos Aires y en las ciudades mds importantes, también incluyo a
trabajadores de economias regionales del pais. Para graficar la importancia que Perdn le dié
al movimiento obrero basta mencionar que entre los afios 1944 y 1945 se firmaron mas de
700 convenios que regulaban cuestiones tales como salarios, vacaciones, duracién de las
jornadas laborales, condiciones de trabajo, indemnizaciones por accidentes y despidos,
entre otras reivindicaciones laborales. De todos modos, el hito mas significativo durante los
afos que Perdn estuvo al frente de la Secretaria de Trabajo y Prevision fue la sancion del

|ll

Decreto-Ley 28.160/44, mas conocido como el “Estatuto del Pedn de Campo”.
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La destacada participacion de Perdn en el gobierno del general Edelmiro Farrell®® y
su estrecha relacién con los trabajadores lo colocé una posicién de poder importante. Hacia
1944 ya ejercia los cargos de Ministro de Guerra y Vicepresidente de la Nacién, ademas de
continuar a cargo de la Secretaria de Trabajo y Prevision. Este protagonismo, alcanzado a
fuerza de reivindicaciones sociales logradas para el pueblo trabajador principalmente,
generd un fuerte malestar en los sectores mas acomodados del pais.

En el mes de septiembre de 1945 la oposicidon realizé una numerosa manifestacion
denominada “Marcha de la Constitucién y la Libertad” criticando duramente las politicas
implementadas. Spruille Braden, embajador norteamericano en Argentina, participd en la
movilizacidon opositora acompafiando la causa de grupos econdémicos, partidos politicos
tradicionales y de la burguesia librecambista que anhelaban volver a un pais agroexportador
y dependiente de las potencias extranjeras. Desde 1945 Braden intervino directamente en la
politica nacional con el objetivo de defender los intereses de Estados Unidos e intentando de
detener todo tipo de avanzada “peronista”.

Frente a este panorama, sumado a la polarizaciéon que provocaba la figura de Perdn
al interior del gobierno, el 8 de octubre éste renunciod a sus cargos y cuatro dias después era
detenido y encarcelado en la Isla Martin Garcia. El 15 de octubre, en la provincia de
Tucuman, la FOTIA (Federacion Obrera Tucumana de la Industria del Azlcar) declaré la
huelga general a la que se sumaron mas de 20 sindicatos de Rosario en protesta al injusto
encarcelamiento de Perdn. El dia 16 de octubre se reunié el Comité General Confederal de la
CGT con el objetivo de resolver si lamaba o no a una huelga general por la situacion que se
atravesaba. Finalmente se resolvié convocar a huelga general para el 18 de octubre, decisién
gue obtuvo 16 votos a favor y 11 en contra. Sin embargo, en ciudades como Tucuman, La
Plata y Rosario, la huelga ya se habia declarado y los obreros empezaron a salir a la calle.

En Buenos Aires la huelga general, convocada por la CGT para el 18 de octubre, se
adelanté un dia porque desde el amanecer del recodado 17 de octubre de 1945 el pueblo
trabajador se convirtié en protagonista central y se arrojo a las calles para pedir la libertad
de su lider. Fue la primera vez en la historia argentina que las masas populares impulsaban

una accion de caracter tan decisivo que modificaria el curso de los acontecimientos. Desde

2 Edelmiro Farrell (1887-1980) se desempefié como presidente de facto entre los afios 1944 y 1946, cargo que
ocupé luego de remover del cargo al general Pedro Pablo Ramirez. Asimismo, éste ultimo habia removido de su
cargo al general Arturo Rawson (quien encabezd la insurreccién inicialmente) a los tres dias de haberse llevado
a cabo el golpe de Estado en 1943.
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muy temprano cientos de miles de trabajadores salian de las fabricas y los talleres para
congregarse en la Plaza de Mayo, haciéndose duefios de las calles y haciendo visible la real
expresion del pueblo trabajador.

En los dias previos empezd a destacarse la figura de Maria Eva Duarte que, durante
el encarcelamiento de Perdn, se entrevistd con lideres sindicales y obreros que lo apoyaban,
convirtiéndose en una de las principales gestoras de lo ocurrido ese 17 de octubre. Al
finalizar la jornada la Plaza de Mayo se encontraba colmada con medio millén de personas
que exigian fervorosamente la liberacién de Perdn. Finalmente el lider politico aparecid
desde el mitico balcén de la Casa Rosada alrededor de las 23 horas ante la aclamacion del
Pueblo que se encontraba alli congregado. Se dirigié hacia la multitud solicitandoles que
regresen a sus casas “en paz” y anunciando que se llamaria a elecciones presidenciales. A
partir de ese dia se construyd una conexion indisoluble entre los trabajadores y el lider del
movimiento que los representaba y los incluia verdaderamente en la historia nacional.

No fue un discurso, que pocos hubieran oido entre los gritos y los vivas. Fue una
comunidon de un pueblo con su idolo: gente que saltaba, lloraba, coreaba
estribillos, acompafiandose con antorchas. (Rosa, 1979)

El 17 de octubre de 1945, conocido como “El dia de la Lealtad”, se constituyé como
un hecho politico y social sin precedentes de la historia argentina, ademas de convertirse en
un punto de inflexién. Pero ademads impacté fuertemente en la historia del movimiento
obrero nacional ya que desde ese momento los trabajadores ocuparian un lugar central en la
vida politica, econédmica y social del pais. Si bien existieron interpretaciones negativas de lo
ocurrido el 17 de octubre, provenientes de sectores reaccionarios®, no quedan dudas que
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aquel miércoles de octubre se hizo visible “el subsuelo de la patria sublevado””, aquel sector

de la sociedad que tanto deseaba expresarse y participar activamente.

** Los sectores del liberalismo oligarquico afirmaban que la manifestacion del 17 de octubre fue preparada por
la Policia Federal y la Oficina de Trabajo y Previsidn considerandola una especie de maquinaria de propaganda
fascista; un sector del Radicalismo puso en duda la cantidad de manifestantes afirmando que no superaban las
sesenta mil personas y sostuvieron que el paro se llevod a cabo a través de la coaccidn y la amenaza; Por ultimo,
los conservadores mostraban su rechazo de lo popular describiendo a los manifestantes como un sector de la
sociedad atrasada e inculta que se movia en masa detrds de su lider. Sectores como el Socialismo, el Partido
Comunista e, incluso, la Federacién Universitaria de Buenos Aires (FUBA) también se manifestaron en contra
de lo ocurrido el 17 de octubre 1945.

 Esta expresion fue utilizada por Raul Scalabrini Ortiz para referirse a lo ocurrido el 17 de octubre de 1945. En
palabras del autor: “Frente a mis ojos desfilaban rostros atezados, brazos membrudos, torsos fornidos, con las
grefias al aire y las vestiduras escasas cubiertas de pringues, de resto de brea, de grasas y de aceites. Llegaban
cantando y vociferando unidos en una sola fe [...] Un pujante palpitar sacudia la entrafia de la ciudad [...] Era el
subsuelo de la patria sublevado. Era el cimiento bdsico de la nacion que asomaba, como asoman las épocas
pretéritas de la tierra en la conmocién del terremoto [...] Eramos briznas de multitud y el alma de todos nos
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Lo que ocurrié fue sencillamente que los obreros eran [...] ‘personajes en busca de
un autor’ y quienes debian ocupar ese rol no supieron hacerlo tomando un
camino antagénico, lo que permitié que alguien lograse comprender sus reclamos
y anhelos y comenzara a convertirlos en realidad. Fue entonces que llenaron la
Plaza de Mayo para avanzar con él y como dijera Arturo Jauretche, ese 17 de
octubre 1945 se vinieron al centro, se aduefiaron de la Plaza y alli se quedaron, no
por un dia, sino por muy largo tiempo, porque ellos son los protagonistas de la
historia. (Galasso, 2016)

El vinculo eterno de Peron y los trabajadores

Si bien Perdn alcanza la presidencia de la nacion luego de las elecciones de 1946, la
influencia del lider del movimiento justicialista comienza antes de convertirse en presidente
de la nacidn, siendo el 17 de octubre de 1945 el hito mas significativo. Luego de lo ocurrido
el “dia de la Lealtad” la relacién entre los trabajadores y Juan Perdn quedd marcada a fuego,
consolidando esa unién inquebrantable entre el lider y el pueblo trabajador. El gobierno
Ilamaria a elecciones presidenciales y la disputa se dirimiria entre una alianza de sectores
conservadores y la Unién Civica Radical, denominada Unién Democratica, y el incipiente
Partido Laborista que presentaba la candidatura de Perén. Durante la campafa presidencial
vuelve a tomar protagonismo la figura de Spruille Braden, por entonces Secretario Adjunto
de Asuntos Latinoamericanos del Departamento de Estado, que impulsé un fuerte ataque
contra el movimiento que encabezaba Perdn. Esto condujo a que la campafia se discutiera
en términos de la dicotomia “Braden o Perdn”, slogan implementado por el propio Perdn
para sintetizar los dos modelos de pais que se ponian en juego en aquella eleccion.
Finalmente el 24 de febrero de 1946 se realizaron las elecciones presidenciales de forma
transparente, luego de muchos afos de fraude electoral. Si bien la campafia electoral fue
muy refiida, finalmente triunfé la formula integrada por Juan Domingo Perdn y Hortensio
Quijano (Partido Laborista) con un 52,84% de los votos imponiéndose sobre la formula
integrada por José Tamborini y Enrique Mosca (Unién Democratica) con un 42,87% de votos.

Con la llegada de Perdn a la presidencia de la Nacién el 4 de junio del afio 1946,
apoyado principalmente por el movimiento obrero y los sectores populares, comenzd una
etapa de profundizacion de las politicas implementadas por él desde la Secretaria de Trabajo

y Previsién. Sumado a politicas que estimulaban al mercado interno y el consumo popular

redimia. Presentia que la historia estaba pasando junto a nosotros y nos acariciaba suavemente como la brisa
fresca del rio. Lo que yo habia sofiado e intuido durante muchos afios, estaba alli, presente, corpdreo, tenso,
multifacetado, pero tnico en el espiritu conjunto. Eran los hombres que estdn solos y esperan que iniciaban sus
tareas de reivindicacion. El espiritu de la tierra estaba presente como nunca crei verlo.”
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beneficiando a los sectores sociales mas postergados. Paralelamente, desde el gobierno
peronista, se propugnaba una postura de integracion latinoamericana con el objetivo central
de defender los intereses comunes de los paises de la region.

Perén fue aglutinando al movimiento obrero a través de la conformacién de una
CGT fuerte, sumado a la adhesidn de varios sindicatos y federaciones obreras que fueron
adoptando la ideologia “peronista”. Sin embargo existian sectores disidentes integrados por
gremios comunistas y socialistas principalmente. Un ejemplo visible del crecimiento de la
participacién de los gremios en la vida politica es la cantidad de afiliados de la CGT, que en
1943 contaba con 200.000 afiliados (la mayoria se mantenia indiferente a la organizaciéon
sindical) para alcanzar a los 6.000.000 de afiliados durante el gobierno de Perén.

Otro factor aglutinante para afianzar la sélida identidad politica impregnada por el
movimiento peronista en los trabajadores fue la creciente conciencia nacional que se venia
consolidando antes de su llegada al poder. Un sector importante de trabajadores del pais se
sentian identificados con el ideal nacionalista que propugnaba el Peronismo, ya que lo
consideraban una via para alcanzar la integracién social que se traduciria posteriormente en
mejoras para el pueblo y la nacién.

Pero si podemos afirmar que de no haber ocurrido ese despertar de la conciencia
nacional entre los obreros anterior a 1943, la vinculacion de los obreros con Perdn
hubiera sido mucho mas dificil. En resumen, parece evidente que el deseo de
participacién politica de los obreros y el despertar de la conciencia nacional
registrada con anterioridad a 1943 sirvieron para facilitar el establecimiento de las
relaciones entre los obreros y Perdn, relacién a nuestro juicio muy nueva, porque
implicaba una participacién politica de obreros en forma de un franco apoyo al
gobierno. (Matsushita, 1986)

La gran adhesién de los sectores obreros a Perdn se debid a su desempefio desde la
Secretaria de Trabajo y Prevision donde impulsé multiples reformas que los beneficiaban.
Entre ellos, el cambio mas significativo se plasmé con la sancidn del Estatuto del Pedn de
Campo (Decreto-Ley 28.160/44). Nunca se habia promulgado una normativa tan importante
en materia laboral agraria que considerara aspectos indispensables para el desarrollo de la
actividad. La sancidn de esta norma provoco que los sectores de la oligarquia terrateniente
argentina vinculados a la economia agroexportadora pusieran el grito en el cielo ante este
“atropello” que otorgaba derechos a peones rurales que trabajaban jornadas extensas por
un sueldo muy bajo y en condiciones paupérrimas. Durante los aifios que Perdn ocupd cargos
politicos implementd medidas que constituyeron logros significativos en materia econémica,

social y politica favoreciendo a trabajadores y aquellos sectores sociales mas postergados.
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Las principales medidas adoptadas en el gobierno peronista pueden sintetizarse en
el estatuto del pedn de campo, los derechos del trabajador plasmados en la Constitucién de
1949, convenios colectivos de trabajo, ley de previsién social, regimenes de jubilacién,
pensiones a la vejez e invalidez, ley de organizaciones profesionales, ley de vivienda obrera,
ley de sueldo anual complementario, reglamentaciones de las condiciones del trabajo y del
descanso, ley de creacidn de la justicia del trabajo, participacion de los trabajadores en las
ganancias, cooperativas de produccién en poder obrero, la mutualidad sindical, proveedurias
sindicales, policlinicos obreros de cada sindicato, escuelas sindicales, entre otros logros.

El conjunto de medidas laborales mencionado, sumado al gran poder e importancia
qgue Perdn le otorgd a los gremios, derivd inexorablemente en la estrecha relacién entre el
lider del movimiento y una parte significativa del movimiento obrero organizado. De esta
forma los trabajadores comenzaron a formar parte de la vida politica argentina como un
actor clave y erigiéndolos como la columna vertebral del Justicialismo. Ademas desde el
peronismo se motivaba la participacion activa de la clase trabajadora en la politica a través
de una articulacidon directa entre el Estado y los sindicatos. Perdn no solo otorgé derechos a
la clase trabajadora sino que le impregnd una sdlida identidad politica y los posicioné como
un actor con peso en la politica nacional.

El Peronismo [..] fundaba su llamamiento politico a los trabajadores en un
reconocimiento de la clase trabajadora como fuerza social propiamente dicha,
gue solicitaba reconocimiento y representacién como tal en la vida politica de la
nacién. (James, 1988)

La inquebrantable relacion entre los trabajadores y el movimiento Justicialista (con
todos sus valores, mitos, doctrinas, etc.) sobrevivié a la muerte de Perdn aquel 1° de Julio de
1974 y perdura hasta la actualidad. En este sentido, con la caida del gobierno justicialista en
el afio 1955, el Unico bastién que sostuvo los ideales peronistas y resistid los atropellos
contra el Pueblo fueron los sindicatos representados a través de la CGT y otros gremios
afines. Ya se analizara posteriormente que la materializacidén politica de dicha resistencia de
los trabajadores peronistas fue la elaboraciéon de los Programas Nacionales que serdn el

objeto de estudio del presente trabajo.

La Constitucion del 49 y la Independencia Economica

En 1949 el gobierno presidido por Perdn llevé adelante una reforma constitucional

“con el objeto de poner a tono nuestra Ley Fundamental con los principios de la legislacion
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social imperante en gran parte de las naciones y sostenidos por el gobierno nacional” (Lépez
Rosas, 1981). En dicha reforma se realizaron profundos cambios en el contenido de la Ley
Fundamental: se suprimieron los articulos 38, 39, 41, 67, incisos 24, 82, 83, 84, 85, 90, 93 y
102 y se introdujeron reformas en 54 articulos y en el Predmbulo?®. Desde la Carta Magna se
fomenta la cultura nacional buscando consolidar la conciencia nacional en la poblacién con
miras a enfocar sus objetivos hacia el desarrollo unificado del pais. Ademads se promueve la
defensa de intereses nacionales y desprenderse de ideales que solo favorecen a potencias
extranjeras que propician la desarticulacion del pais para beneficios propios.

Asimismo se realizan cambios muy profundos en materia laboral plasmados en el
Cap. lll de la nueva Carta Magna en donde se proclaman los “Derechos del Trabajador”?’. Alli
se establecen una serie de derechos que previos a la reforma se circunscribian Unicamente a
lo establecido por el articulo 14 que rezaba: “Todos los habitantes de la Nacidn gozan de los
siguientes derechos conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio; a saber: de trabajar y
ejercer toda industria licita [...], de asociarse con fines dutiles... ”. Con la incorporacién de los
Derechos del Trabajador se institucionalizan los siguientes: Derecho a trabajar, Derecho a
una retribucién justa, Derecho a la capacitacién, Derecho a condiciones dignas de trabajo,
Derecho a la preservaciéon de la salud, Derecho al bienestar, Derecho a la seguridad social,
Derecho a la proteccidn de su familia, Derecho al mejoramiento econédmico y Derecho a la
defensa de los intereses profesionales.

Las modificaciones en materia laboral plasmadas en la reforma constitucional de
1949 dieron un giro de 180 grados en relacidn con lo establecido por la Constitucidn vigente
hasta el momento. Esta reforma perseguia la institucionalizacién de las conquistas sociales
que fueron alcanzadas durante el gobierno peronista, la mayoria vinculadas con el mundo
del trabajo. Del mismo modo, la Constitucion del 49 senté las bases para promover y
difundir la cultura nacional permitiendo que diversos grupos, que luchaban para consolidar

la conciencia nacional en la sociedad, adquieran un papel importante y difundan sus ideas.

%% En el Predmbulo se da un cambio paradigmatico con la incorporacion de algunas modificaciones interesantes
en los objetivos de la Nacién. Por un lado, se agrega un objetivo serd promover “la cultura nacional”, y, por
otro, se incorpora la frase “ratificando la irrevocable decision de constituir una Nacién socialmente justa,
econdmicamente libre y politicamente soberana”, banderas que levanto el Peronismo desde sus inicios como
movimiento.

7 Asimismo en los “Derechos de la ancianidad” aparece incluido el Derecho a trabajar (cuando el estado vy las
condiciones de la persona lo permitan); y en “Los Derechos de la educacién y la cultura” se promueve la
orientacién profesional de los jovenes como una funcién social del Estado. El Capitulo Il de la Carta Magna se
completa con una ampliacién de derechos sociales, ademdas de los derechos del Trabajador, con la
incorporacion de los derechos “de la familia”, “de la ancianidad” y “de la educacién y la cultura”.
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Lamentablemente esta Constitucion de avanzada es derogada por el gobierno de facto que
derroca a Perdn en 1955 y se retorna a la Constitucién del afio 1853. Dos afios mas tarde, y
luego de varios inconvenientes con la Convencidon Constituyente, se logré incorporar el
articulo 14 bis al texto constitucional donde se establecen los derechos laborales
individuales, colectivos y de la seguridad social.

Por otro lado, y en sintonia con la nueva Carta Magna, en las presidencias de Perdn
se impulsaron nacionalizaciones y otras medidas similares que constituyeron la principal
estrategia para alcanzar la ansiada independencia econdmica. Esta politica posee una fuerte
connotacidn nacional debido a que los servicios publicos y gran parte de la explotacion de
los recursos naturales se encontraban bajo la érbita de capitales extranjeros (principalmente
britanicos y norteamericanos). Para impulsar la reforma econdmica que se proponia el
peronismo era necesario “hacer Argentino el dinero del pais”. Todos los servicios explotados
por las compaiiias extranjeras en la Argentina generaban una multiplicidad de remesas
financieras anuales muy significativas:

La deuda publica 800 millones, los ferrocarriles 150 millones, la Corporacién de
Transportes de la Ciudad de Buenos Aires 120 millones, el servicio de gas 110
millones, los teléfonos 120 millones, seguros 150 millones, reaseguros 50
millones, electricidad 150 millones, comercializacion de la cosecha 1.000 millones,
transportes maritimos, 500 millones de fletes en divisas, etc. Slo en estos rubros
las remesas financieras anuales visibles pasaban de los tres mil millones de pesos
(1.000 millones de dodlares entonces). Si se considera la necesidad de otras
remesas financieras de diversas empresas establecidas en el pais y las remesas
visibles, siempre numerosas por la especulaciéon, podiamos calcular
aproximadamente una descapitalizacién anual por envios y evasiones que pasaba
de los seis mil millones de pesos anuales. Si consideramos que el monto de
nuestra produccion anual no pasaba de los diez mil millones de pesos, se tendra la
verdadera sensacidn de para quién trabajaban los argentinos. (Perén, 1958)

Ante este panorama se encara una politica de recuperacién nacional a través de la
independencia econdmica, medida que implicé la nacionalizacion de servicios que estaban
en manos extrajeras. Un logro importante fue la adquisicién de los ferrocarriles, que estaban
en manos de capitales britanicos?®. La marina mercante era de las mas importantes del
mundo permitiendo transportar casi la totalidad de la produccién nacional, antes realizada
por barcos extranjeros que cobraban importantes sumas. El suministro de gas por parte del
Estado signific6 un gran ahorro de divisas por combustibles importados y facilité el

desarrollo de produccidn industrial. Por otro lado, la nacionalizacién del servicio telefénico

28 P . . , . . . . .
Raul Scalabrini Ortiz habia denunciado los grandes negocios que realizaban, a costa del trabajo argentino, los
empresarios ingleses con los ferrocarriles y las pérdidas que ésto le generaba al pais.
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implicd la ampliacién de las llamadas que pasaron de 17.117.898 en 1943 a 50.400.000 en
1949. Herndndez Arregui resume las principales medidas de cardcter nacional impulsadas
durante el Peronismo:

Las usinas eléctricas -en total 13-, los servicios sanitarios, la construccion de
elevadores de granos, depdsitos portuarios, la nacionalizacién de los transportes
urbanos y aéreos, fueron medidas de soberania que repercutieron en el bienestar
general del pais [...] A estas rdpidas menciones debe agregarse la repatriacion de
la deuda externa, ya mencionada, que significo en total la suma de $§ 3.423
millones al cambio de $ 335.80 los cien ddlares. A esta recuperacién se debe, en
gran parte, la obra social realizada al servicio de los argentinos, y no de los
cortadores extranjeros de cupones. (Hernandez Arregui, 1960)

Con la sancién de la Constitucion de 1949 el peronismo realizd modificaciones
normativas y juridicas necesarias para las transformaciones econémicas, sociales y culturales
que se venian dando. También signific6 un espaldarazo importante para consolidar la
conciencia nacional como elemento necesario para el desarrollo del pais, y concebir al
trabajo como factor principal y columna vertebral de las politicas peronistas. Establece la
institucionalizacidn del trabajo y de la conciencia nacional como estandartes del peronismo,
factores que penetraron al interior del movimiento obrero nacional. Paralelamente se llevd
adelante una férrea politica dirigida a lograr la independencia econdmica que se sustentd
principalmente en la nacionalizacién de servicios de vital importancia para el desarrollo del
pais, la cancelacién de la deuda externa y el desarrollo de industrias locales indispensables

para el crecimiento de la economia.

La abanderada de los humildes

Una mencidn aparte merece la participacién de Maria Eva Duarte de Perdn, “Evita”,
gue desde su rol de Primera Dama y como responsable de la Fundacién que llevaba su
nombre tuvo una incidencia social significativa. Si bien Evita era una figura conocida por su
desempeiio como actriz, desde que estuvo al lado de Perdn comenzd a tomar otro tipo de
protagonismo. Los dias previos al 17 de octubre se habia contactado con muchos de los
dirigentes sindicales que luego impulsaron la movilizacién a la Plaza de Mayo, convirtiéndola

en uno de los principales artifices de aquel histérico dia.
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Desde la Fundacion Eva Perénzg, creada en 1948, se atendian problemas sociales
gue quedaban fuera de la organizacién nacional por algin motivo, intentando transformar el
concepto de beneficencia para insertarlo en la idea de Justicia Social. Evita recibia
personalmente a los ciudadanos que se acercaban a la Fundacién para solicitar asistencia,
guedandose hasta altas horas de la noche. Ademas realizaba el seguimiento y supervision de
las obras que realizaba la Fundacién, asegurando su ejecucién y funcionamiento.

Ademas impulsé la creacién de Partido Peronista Femenino (PPF) con la idea de que
las mujeres tuvieran una participacién politica mas activa. Finalmente en 1949 la creacidn
del Partido fue una realidad, poseia una direcciéon conformada integramente por mujeres y
con autonomia dentro del movimiento peronista. Sin embargo, el mayor logro en materia de
adquisicidon de derechos para las mujeres impulsado por Eva Duarte fue, sin duda alguna, la
sancién de la Ley 13.010 del afio 1947, que establecia la igualdad de derechos politicos de
hombres y mujeres del pais, convirtiendo al sufragio en algo verdaderamente “universal”. De
esta manera las mujeres argentinas pudieron ejercer su derecho civico participando activa y
masivamente de las elecciones presidenciales del 11 de noviembre de 1951, cuando la
sociedad participd de unos comicios histdricos porque fue la primera vez que las mujeres
argentinas pudieron votar y ser votadas®.

No caben dudas que el papel de Eva Duarte marcd un antes y después en la historia
de las mujeres argentinas a través de la adquisicion de derechos civiles, econdmicos vy
sociales, alcanzando un protagonismo nunca antes visto y continuando el trabajo realizado
previamente por mujeres como Alicia Moreau de Justo, Cecilia Gierson o Victoria Ocampo.
Previo a las elecciones presidenciales de 1951 Eva Perdn habia renunciado a presentarse
como vicepresidenta en una formula con Juan Perdn. Aquel dia no quedé claro si aceptaba o
no, pero asegurd que no renunciaria a la lucha y que acompaiiaria el proyecto de pais que se

llevaba adelante desde 1946. Finalmente, el 17 de octubre de 1951 ante una Plaza de Mayo

2 | os principales beneficiarios de la Fundacién Eva Perdn eran los nifios, los ancianos y las mujeres a través de
la construccién de Hospitales y Policlinicos, Hogares de Transito para mujeres y Hogares de Ancianos, ademas
del otorgamiento pensiones para ancianos sin amparo, realizacion de Campeonatos Infantiles y Juveniles, entre
muchas otras obras de similar relevancia. Cabe destacar que muchos nifios recibieron su primer regalo de
Navidad a través de la Fundacidn, un hecho que suelen recordar con mucha alegria los que vivieron aquellos
afos.

* la participacién femenina en las elecciones fue significativa: votaron 3.816.654 mujeres de las cuales el
63,9% lo hizo por el Partido Peronista y un 30,8% eligid a la Unién Civica Radical. A su vez, el Partido Peronista
fue el Unico que incluyéd mujeres en sus listas logrando que para 1952 ocupen sus bancas 23 diputadas y 6
senadoras en el Congreso Nacional.
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repleta comunicd que no iba a presentarse como vicepresidenta motivada seguramente por

su delicado estado de salud, y dejando una frase conmovedora que quedd inmortalizada:

"Yo no quise ni quiero nada para mi. Mi gloria es y serd siempre el escudo de
Perdn y la bandera de mi pueblo. Y aunque deje en el camino jirones de mi vida, yo
sé que ustedes recogerdn mi nombre y lo llevardn como bandera a la victoria"

Lamentablemente la significativa obra social llevada adelante por Evita a través de
su Fundacién y su activa participacidn politica se vio truncada el 26 de julio del afio 1952 a
las 20:25 cuando fallecié a los 33 afios a causa de un cancer. Es dificil encontrar en la historia
nacional, e incluso internacional, una mujer que impulse tantas obras y conquistas sociales
para su Pueblo en tan poco tiempo. Su papel en el peronismo fue trascendental porque, sin
poseer un cargo politico, acompafié el proyecto iniciado en 1946 participando activamente
en el campo social asistiendo a los sectores mas desprotegidos para insertarlos en el nuevo
pais que se gestaba. Asi fue como “la abanderada de los humildes”, “la jefa espiritual de la
nacion” o simplemente “Evita” llevé adelante la razén de su vida, involucrarse en un

proyecto nacional que incluia a los sectores histédricamente excluidos de la sociedad

Reflexiones finales

La aparicion del Peronismo en la escena politica argentina significd un punto de
inflexion para el movimiento obrero, que acarreaba consigo décadas de persecucién estatal
debido a sus luchas reivindicativas. Ademas de las rupturas internas sufridas por diferencias
ideoldgicas que dificultaban el objetivo de la unidad sindical. Luego del golpe de 1943 el
coronel Perén desempefio un papel destacado en la Secretaria de Trabajo y Previsidon dando
origen a una nueva etapa para los trabajadores, caracterizada por la adquisicién de derechos
nunca antes reconocidos. Alli comenzd la inquebrantable relaciéon de Perén con los
trabajadores a través de la cual se alcanzaron grandes reivindicaciones, vinculo que queda
materializado el 17 de octubre de 1945 cuando el pueblo trabajador sale a las calles a
reclamar por la libertad de su lider dando cuenta de su “lealtad” hacia Perdn.

En las presidencias de Perdn (1946-1955) profundizaron las politicas impulsadas en
la Secretaria de Trabajo y Previsién bajo los pilares de la Justicia Social, la Independencia
Econdmica y la Soberania Politica. Basandose en estos principios se impulsaron grandes
transformaciones en materia social, econédmica y politica, con la inclusién social como

principal herramienta y logrando ampliar los derechos para los trabajadores, nifios, mujeres
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y ancianos. Siguiendo esta linea, el gobierno peronista realizdé una politica de independencia
econdmica apuntada principalmente hacia la nacionalizacidn de servicios que eran de vital
importancia para el desarrollo del pais, la cancelacion de la deuda externa y el desarrollo de
industrias locales indispensables para el crecimiento de la economia.

Cabe resaltar el significativo papel desempefiado por Eva Perdn desde su Fundacién
asistiendo a los sectores donde el Estado no llegaba, desde alli se impulsaron la creacién de
hospitales y centros asistenciales, la realizacion de torneos deportivos infantiles, la asistencia
a mujeres solteras. Todos estos avances en materia social se plasmaron en la nueva Carta
Magna del afio 1949*' donde se reconocieron derechos sociales, como los derechos de los
trabajadores, la familia, los nifios, la ancianidad, la educacién y la cultura. En su texto se
afirmaba la funcién social de la propiedad, del capital y de la actividad econdmica, ademas
de adjudicarle a la nacién la propiedad inalienable e imprescriptible sobre sus recursos
naturales.

Ademads de beneficiarse con la adquisicion de derechos, los trabajadores lograron
un protagonismo nunca visto, consolidando al movimiento obrero como un importante actor
de poder a nivel nacional. Sin embargo, durante esta etapa, la participacién politica de los
trabajadores estaba vinculada directamente al gobierno y no existia una iniciativa obrera de
Ilevar a cabo acciones politicas de forma independiente. Roberto Carri explica claramente la
existencia de esta dependencia de los trabajadores con el gobierno de Perdn a la hora de Ia
participacién politica.

La relacidon estrecha dependencia que los sindicatos tiene con el aparato
estatal durante el periodo peronista, se manifiesta en el cardcter ambiguo de
su participacion politica. Por un lado, las movilizaciones de grandes masas de
trabajadores en apoyo del gobierno de Perén, generalmente acompafiadas con
arengas acerca de la soberania nacional y los enemigos del pueblo trabajador
[...] Por otro lado, la imposibilidad material de ejecutar acciones de los
postulados politicos defendidos por el gobierno, cuando desde el Estado el
mismo gobierno no organiza la actividad. (Carri, 2015)

El andlisis realizado por Carri nos permite observar la ambigliedad presente en la
participacién politica de los trabajadores durante el gobierno de Perdn. Ademds establece
un punto de partida para analizar las transformaciones se dieron al interior del movimiento

obrero a la hora de participar politicamente en los afios siguientes. Sin embargo el proceso

31 . . . ~ . . . .pe . .

La promulgacién de la Constitucion del afio 1949 implicaba un avance de significativa trascendencia en
materia juridica y social, siguiendo la linea del constitucionalismo social iniciado con la Constitucion Mexicana
del afio 1917 y otorgando una serie de derechos a los sectores mas postergados de la sociedad.
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revolucionario de transformacion social fue interrumpido por otro golpe atentando contra la
democracia y pasando sobre los derechos de la ciudadania. El 16 de septiembre de 1955 se
ejecuta el golpe con el apoyo de sectores civiles y militares opositores poniendo fin al
gobierno Justicialista®?.

Con este golpe de estado se cierra una etapa donde primaron los derechos sociales
sobre los intereses econdmicos privados y extranjeros, donde se ejercié soberania a politica,
econdmica y social. Una etapa donde los trabajadores se convirtieron en actores necesarios,
los mismos que lucharian incansablemente para no perder las reivindicaciones logradas.
Trabajadores que no solo habian adquirido nuevos derechos como clase y conformado una
sélida conciencia nacional, sino que obtuvieron un elemento muy importante para lograr la
unidad sindical anhelada durante afos, habian adquirido una identidad politica bajo las
banderas del Peronismo. Una identidad con proyeccién nacional y popular que se convertiria
en la chispa que los movilizaria en los momentos mas criticos del pais, convirtiéndose en

fuego que aln permanece ardiendo hasta nuestros dias en el seno del movimiento obrero.

32 Unos meses antes, el 16 de junio de 1955, se habia intentado otro ataque contra la democracia cuando
aviones bombardearon y ametrallaron la Casa Rosada y la Plaza de Mayo, con la intencién de asesinar a Perén.
Este hecho lamentable dejo un saldo de 308 personas muertas y mas de 700 heridos (en su mayoria civiles que
transitaban por la via publica), convirtiéndose en uno de los acontecimientos mds oscuros y tragicos de la
historia politica y social argentina.
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Capitulo Il
Programa de La Falda (1957)

Con la caida del gobierno peronista comienza una nueva etapa en la vida politica del
pais caracterizada por una importante fragilidad institucional derivada de la inestabilidad de
los gobiernos democraticos. El golpe del afio 1955 tuvo un fuerte apoyo de sectores politicos
antiperonistas (radicalismo principalmente) y de organizaciones vinculadas con el poder
econdmico que no adheria a las politicas populares del peronismo. En el periodo 1955-1973
los gobiernos eran elegidos en comicios pseudo-democraticos (porque regia la proscripcion
al peronismo) y recibian una fuerte presién de los sectores castrenses que, ante algun tipo
de discrepancia con sus pretensiones de gobierno, impulsaban un golpe de estado para
“normalizar la situacién”.

El golpe de estado se focalizé6 en destruir las conquistas econdémicas, sociales y
politicas alcanzadas durante el gobierno justicialista. Intervinieron sindicatos, proscribieron
al Peronismo y sus simpatizantes fueron perseguidos, medidas que permanecieron vigentes
durante 18 afios (a pesar de los interregnos democraticos). La presidencia del pais estuvo a
cargo del general Eduardo Lonardi (sector nacionalista-catdlico) hasta el 13 de noviembre
del afio 1955 cuando fue reemplazado por el general Pedro Eugenio Aramburu, del sector
liberal-conservador. Durante su mandato se llevaron a cabo los principales enfrentamientos
entre el gobierno de facto y los trabajadores. Esta situacién obligd a la reorganizacién del
movimiento obrero para evitar el feroz avance sobre sus logros. De esta manera se inicié una
etapa caracterizada por la lucha de los sectores obreros peronistas contra los atropellos y a
las politicas regresivas que aplicaban los gobiernos de turno.

Antes de abordar el analisis sobre el Programa Nacional de La Falda como expresién
politica de los trabajadores, debemos realizar una breve caracterizacién del periodo. Para
ello tenemos que ubicarnos en los inicios de la resistencia peronista, mds precisamente
desde el golpe de estado que derrocé al gobierno peronista en 1955 y marcé el comienzo a
la autodenominada “Revolucién Libertadora”. Este nefasto acontecimiento tomé por
sorpresa a la sociedad pero sobre todo al movimiento obrero argentino dejandolo en una

situacion de incertidumbre.
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Frente al panorama nacional, que se vislumbraba adverso, la CGT intentd conservar
la institucién pero el nuevo gobierno tenia en mente otros planes, ya que sostenian la idea
de “desperonizar” y controlar a la organizacién gremial. El plan del gobierno consistia en
desarticular la sélida estructura sindical con la finalidad de que pierdan el poder logrado y de
esa forma beneficiar a sectores econdmicos concentrados en detrimento de los derechos
adquiridos. Es decir, el objetivo principal de los “libertadores” era eliminar al peronismo del
mapa politico argentino y de esta manera avanzar sobre los derechos de los ciudadanos.
Légicamente el accionar del gobierno provocd la reaccion del movimiento obrero, que
deberia luchar para no perder las reivindicaciones logradas durante el peronismo. Una de
sus reacciones mas contundentes y claras, ademdas de la realizacién de huelgas vy

movilizaciones, fue la elaboracién del Programa Nacional de La Falda en el afio 1957.

El objetivo: la desarticulacion sindical

El general Eduardo Lonardi, quien asumid la presidencia tras el golpe e integraba el
sector nacionalista-catdlico del ejército, no tenia la intencién de desmantelar la estructura
sindical conformada durante el gobierno peronista. Sin embargo, algunos integrantes del
gobierno pertenecientes al sector liberal-conservador, pretendian todo lo contrario. Si bien
el nuevo gobierno se reunié con las autoridades de la central obrera comunicandoles que la
misma no seria intervenida y que conservarian el control del diario La Prensa, seguido a ello
realizaron multiples ocupaciones de sindicatos desalojando a sus autoridades por la fuerza.
Estas acciones eran ejecutadas por los Comandos Civiles Revolucionarios, grupos armados
gue apoyaban al gobierno, integrados por sectores antiperonistas (principalmente socialistas
y radicales) con el apoyo de las fuerzas militares.

Esta situacion concluyé el 5 de octubre con la firma de un acuerdo entre el gobierno
y las autoridades de la CGT donde se convocaba a elecciones gremiales en 120 dias, amnistia
sindical y la designacidon de interventores “imparciales” en los sindicatos ocupados. Las
elecciones se realizarian segun lo estipulado por la Ley de Asociaciones Profesionales de
Trabajadores, norma dictada durante el peronismo (decreto 23.852/45 y ratificado por la ley
12.921/46). Sin embargo, el pacto entre la CGT y el gobierno comenzé a resquebrajarse,
principalmente por el malestar que generd en los sindicalistas las pautas impuestas por la
cartera laboral para la realizacion de los comicios. Las medidas que causaron mayor

disconformidad fueron la conformacién de una Junta Electoral integrada por tres
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funcionarios del Ministerio de Trabajo, la participacién de las Fuerzas Armadas para
garantizar los comicios, entre otras peticiones en la misma linea.

La ruptura definitiva se plasma el 13 de noviembre de 1955 cuando el general Pedro
Aramburu asume el cargo de presidente de facto reemplazando a Eduardo Lonardi. Cabe
recordar que el general Aramburu formaba parte del sector liberal-conservador dentro del
gobierno, es decir, representaba al sector mds antiperonista. Con su llegada al poder
comienzan a implementarse las politicas necesarias para desmantelar el modelo
socioecondmico estructurado durante los gobiernos peronistas, donde el movimiento
obrero tenia un papel preponderante. Ademas la politica en materia laboral de la dictadura
buscé el acercamiento con la dirigencia de los sindicatos antiperonistas para obtener el
apoyo de algln sector del movimiento obrero.

Con el objetivo de efectivizar la desarticulacion del movimiento obrero, a los pocos
dias de asumir como presidente, Aramburu dicté una serie de normativas anti-obreras: la
intervencion de la CGT y la designacidon como interventor de la central al Capitdn de Navio
Alberto Patrén Laplacette (decreto 3032/55); la prohibicidn de la participacion gremial de los
dirigentes sindicales peronistas (decreto 7107/56); la eliminacion del derecho a huelga
(decreto 10596/57); la habilitacion para crear mas de un sindicato por rama de actividad
(decreto 9270/56); la derogacion del decreto-ley de Asociaciones Profesionales (23852/45);
entre otras normas regresivas. Medidas que buscaban desgastar y debilitar el poder del
movimiento obrero organizado, sobre todo el de filiacién peronista, y evitar su participacion
en las grandes decisiones que tomaba el gobierno. Sin embargo, la medida que provocé la
irritacion de los sectores peronistas fue el tristemente célebre decreto 4161/56 que prohibia
mencionar el nombre de Juan Perdn y Eva Perén en medios de comunicacién o en privado.
Ademas prohibia signos, simbolos y obras artisticas partidarias, cantar la marcha peronista,
realizar expresiones caracteristicas, citar fragmentos de discursos y recordar “fechas
exaltadas por el régimen depuesto”. El decreto establecia la pena de prisidon de 30 dias a 6
afos, multas dinerarias y la inhabilitacién para desempefiarse como funcionario publico y
como dirigente politico o gremial.

La intervencion de la CGT no solo significd un punto de inflexion en la lucha obrera
gue se avecinaba, sino que desde ese momento se dio curso para ejecutar uno de los
acontecimientos mds siniestros de la historia nacional: el robo del cuerpo de Eva Duarte de

Perdn, que se encontraba en ese edificio. En el decreto de intervencidon se enumeran una
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serie de argumentos para llevar a cabo la medida, se acusaba a la “tirania” peronista de
convertir a la central en “un simple apéndice politico y partidista” desnaturalizando de su
mision real: la representacion y defensa de los trabajadores. Ademds sostiene que habia sido
transformada en un instrumento para dominar a los trabajadores y hacerlos serviles para los
fines del gobierno peronista. El acercamiento con los partidos politicos antiperonistas del
gobierno de Aramburu fue similar a la adoptada por el interventor de la CGT desde que
asumio el cargo. La idea era acercarse a los sectores antiperonistas, ya sean politicos o
sindicales, con el objetivo de construir una sélida posicidn frente a quienes aun levantaban
las banderas del peronismo.

Patrén Laplacette se roded de dirigentes sindicales antiperonistas en su intento
de ‘despolitizar’ la central obrera, de la misma manera que el general Aramburu
creé la ‘Junta Consultiva’ con los partidos politicos que adhirieron al nuevo
gobierno, en un intento de reemplazar al Congreso. (Senén Gonzélez, S. y Ferrari,
G., 2010)

Paralelamente, y en sintonia con la medida adoptada con la CGT, el gobierno de
Aramburu dispuso la intervencién de la filial argentina de la Agrupacién de Trabajadores
Latinoamericanos Sindicalistas (ATLAS), organizacion sindical de caracter continental creada
en 1952 por iniciativa del propio Perdn. El avance perpetrado sobre el sindicalismo nacional
y latinoamericano era total, dado que si lograban desarticular al sindicalismo se podrian
implementar las politicas sociales y econdmicas regresivas sin ningun tipo de resistencia.

En materia econdmica el gobierno aplicd un paquete de medidas basadas en las
recomendaciones realizadas por Raul Prebisch, secretario ejecutivo de la Comisidon
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), organismo dependiente de las Naciones
Unidas. El conjunto de medidas econdmicas implementadas por el gobierno de Aramburu,
conocido como “Plan Prebisch”, se basaba en la ortodoxia monetarista y apuntaba a
estimular la produccién agropecuaria con el objetivo de equilibrar el déficit de la balanza de
pagos. Basandose sobre la critica de la fuerte intervencién estatal sobre la economia, fue
posible implementar una serie de decisiones: devaluacidon de la moneda, fuerte apertura
para el ingreso de capital extranjero, despidos masivos y una participacion minima del

estado en la economia®®. De forma simultanea la Argentina adhirié a organismos

3 |as criticas desde los sectores peronistas no se hicieron esperar, la mas significativa la realizé Arturo
Jauretche que edito el libro “El Plan Prebisch. Retorno al coloniaje” donde denuncia que el trabajo presentado
por Prebisch se basaba en una distorsién de la realidad econdmica con la finalidad de justificar las politicas de
ajuste que se implementarian.
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internacionales de crédito, tales como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco

Mundial (BM), aceptando sus recomendaciones econdmicas realizadas por éstos.

Nace la “Resistencia”

Frente a los atropellos del gobierno de facto, el objetivo del movimiento obrero fue
reorganizarse lo antes posible, sin embargo las presiones y persecuciones ejercidas sobre los
trabajadores eran muy fuertes. Las comisiones internas existentes en los lugares de trabajo
fueron los sectores mas atacados para desarticularlos y, de esa manera, debilitar su poder. A
los trabajadores sindicalizados se los tildaba de “perturbadores” quedando muy expuestos
frente al sector patronal, que no dudaba en aplicar fuertes represalias. Esta serie de medidas
de caracter anti-obrero fueron el germen que condujo a los trabajadores peronistas a una
lucha defensiva conocida en la cultura obrera peronista como “Resistencia Peronista”.

De esta forma la Resistencia se constituyd como una respuesta ante la represion, la
persecuciéon y el hostigamiento ejercido sobre los trabajadores en los lugares de trabajo.
Esta respuesta del movimiento obrero tenia el objetivo de demostrarle a las autoridades que
no seria facil erradicar los ideales peronistas del interior de los sindicatos, mas alla de los
decretos o normativas que dictaran. La denominada Resistencia Peronista entendida como el
crecimiento de la organizacidn popular tuvo su sustento en la estructura sindical peronista
de base (Cuerpo de Delegados y Comisiones Internas) y en los sectores que actuaban desde

la clandestinidad (Comandos Clandestinos).

Marginados de la actividad politica, exiliados y encarcelados, con el espacio de
actuacién reducido a una restringida actividad sindical, los peronistas
conformaron con el paso de los meses lo que se conocié como la ‘Resistencia’,
una serie de actividades clandestinas que incluia la colocacion de bombas caseras
(‘cafios’)? en lugares publicos, distintas acciones de sabotaje, pintadas callejeras y
lanzamiento de panfletos y hasta la entonacidon de la marcha peronista en
esquinas del centro portefio. (Senén Gonzalez, S. y Ferrari, G., 2010)

A lo largo del afio 1956 se consolidé la resistencia obrera a través de una serie de
huelgas motivadas principalmente por cuestiones salariales. En varias actividades como la
metaldrgica, la construccién, el calzado, la grafica, la textil, la carne y la construccién naval se
llevaron a cabo medidas de fuerza. Acciones declaradas ilegales por el gobierno, derivando

en la persecucion y detencién de trabajadores. Varios de los dirigentes gremiales que

34 . ~ . . .z ~
Se denominaba “cafio” a una clase de explosivo de fabricacion casera elaborado con un cafio enroscado en
ambos extremos y que era llenado con nitroglicerina.
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encabezaron éstas luchas fueron elegidos para conducir sus sindicatos y serian los
impulsores del resurgimiento sindical. Sin embargo el accionar represivo y persecutorio del
gobierno sobre los obreros peronistas dificultaba la unidad gremial obligdndolos a moverse
en la clandestinidad.

El gobierno dictatorial del general Aramburu sostenia su decision de desarticular
totalmente al movimiento obrero peronista, estrategia ejecutada a través de las maniobras y
mecanismos represivos mencionados. Sin embargo, uno de los hechos mas tragicos de la
represion ejercida sobre los simpatizantes peronistas ocurrié el 9 de junio de 1956. En
aquella ocasién se llevé a cabo un levantamiento contra el gobierno dictatorial encabezado
por los generales Juan José Valle y Raul Tanco, entre otros militares simpatizantes del
peronismo. El levantamiento fue sofocado y, por aplicacién de la Ley Marcial, fueron
fusilados los militares y civiles que participaron. Los fusilamientos mdas emblematicos
ocurrieron en las localidades de José Ledn Suarez y Lanus, hechos narrados en el famoso
libro “Operacién Masacre” de Rodolfo Walsh.

A pesar de la intervencidon impuesta a la central obrera, sumado a los obstaculos
gue esto provocaba y la persecucién a sindicalistas peronistas, aparece en escena una
organizacién denominada CGT Auténtica. Esta estructura sindical actuaba clandestinamente
desempeiiando un papel clave en la lucha contra la dictadura de Aramburu. Se organizaba
sobre las bases de gremios regionales y su representatividad recaia sobre los dirigentes
sindicales peronistas desplazados de sus cargos luego del golpe de 1955. Pero la Resistencia
no actuaba solamente en la clandestinidad, ya que algunos de los gremios que habian sido
normalizados conformaron, en febrero del afio 1957, la Comision Intersindical de Gremios
Normalizados. Esta nueva corriente, donde confluian sindicatos normalizados comunistas y
peronistas, se presentaba como una clara oposicién a las politicas adoptadas por la
dictadura. Ademds generaba un sdlido contrapeso frente a los gremios que apoyaban las
medidas que tomaba el gobierno de Aramburu. La creacion de la Comision Intersindical es
producto de una serie de huelgas que realizaron varios gremios a lo largo del afio 1956. Los
Gremios Normalizados que integraban la Comisién acordaron una serie de reivindicaciones
para impulsar su lucha: la libertad de los trabajadores detenidos por participar en huelgas; la
normalizacion de la CGT levantando su intervencidn y otorgando el control nuevamente a los
trabajadores; el establecimiento de precios maximos para productos de primera necesidad;

garantizar derechos y libertades sindicales levantando el estado de sitio y poniendo en
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vigencia el derecho de huelga; y por ultimo, eliminar la prérroga de los convenios colectivos
de trabajo, y derogar la ley de Residencia.

La Comisién Intersindical habia demostrado ser una fuerte y efectiva oposicién a la
dictadura, impulsando hechos significativos como la conmemoraciéon del Dia de los
Trabajadores en Plaza Once y la Huelga Nacional del 12 de Julio de 1957. Sin embargo, la
confianza del gobierno estaba puesta en el Congreso Normalizador de la CGT, una nueva
maniobra para evitar la revitalizacién del poder sindical peronista. Entonces, el interventor
de la CGT, Patrén Laplacette, convocd a un Congreso Normalizador para fines de agosto de
1957 con el objetivo de constituir una central obrera que funcionara como un organismo afin
a las necesidades del gobierno de facto. Para impulsar la iniciativa el gobierno se apoyd en
los gremios donde triunfaron los candidatos “democrdticos” y eran promovidos por el
mismo interventor, como Francisco Pérez Leirds (Municipales), Armando March (Comercio),
entre otros. El interventor consideraba que a través de ellos alcanzaria el objetivo principal:

conformar una CGT funcional a los intereses del gobierno de facto.

El Congreso Normalizador y las 62 Organizaciones

Finalmente desde el lunes 26 de agosto del afio 1957 comenzdé a desarrollarse el
Congreso Normalizador de la CGT que tuvo una duracion de diez dias, en los cuales se
Ilevaron a cabo seis sesiones (26, 29 y 30 de agosto y 3, 4 y 5 de septiembre). Lo mas légico
hubiera sido que un Congreso de tal magnitud se realice en la sede central de la CGT, sin
embargo esto no ocurrié porque el gobierno deseaba que el encuentro se realizara lejos de
todo ambito gremial. Por tal motivo las reuniones congresales se realizaron en el Salén Des
Ambassadeurs, alquilado por el gobierno y ubicado en la Avenida Figueroa Alcorta 3428. El
Congreso habia sido convocado dos meses antes por el interventor Patrén Laplacette
mediante la Resolucidon N° 333 “con el objeto de que se sancione el Estatuto que regird esta
Central Obrera y eventualmente proceda a la eleccion de sus autoridades si el Estatuto asi lo

establece”.
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Al tan esperado y, al mismo tiempo, temido Congreso Normalizador se presentaron

una cantidad significativa de representantes de distintas organizaciones sindicales:

Un total de 673 delegados pertenecientes a 98 organizaciones gremiales
representaban casi 2.500.000 trabajadores de todo el pais. Del conjunto de
congresistas, apenas 20 eran mujeres —el 2,9%-, la mayoria de las cuales
pertenecia al gremio del vestido -FONIVA-(13). Los gremios con mas
representantes eran Unién Ferroviaria (53), comercio (52), UPCN y metaldrgicos
(46), FONIVA (39), ATE (32), textiles (28), y obreros de la construccién (25). Le
siguieron los municipales (19), gastronémicos (16), carne y bancarios (15), UTA
(14), azucareros (13), alimentacién (11), Luz y Fuerza, sanidad, graficos y agrarios
(10), petroleros y telefénicos (8) y vitivinicolas, fraternales y madereros (6).
Obsérvese que de los cinco gremios mas numerosos, cuatro respondian a los
libres (Gasparriy Panella, 2008)

Ademas contd con la presencia de importantes dirigentes gremiales de la época,
muchos alcanzarian gran relevancia y protagonismo en los afios venideros®. En la
convocatoria se hacia referencia al decreto-ley 7107, sancionado en abril de 1956, que
prohibia la participacidn de dirigentes que hubieran ocupado cargos gremiales entre el 1 de
febrero de 1952 y el 16 de septiembre de 1955. Esta estrategia del gobierno buscaba
impedir la presencia de dirigentes peronistas en el Congreso, ademas de estar en sintonia
con la proscripcién del movimiento justicialista a nivel nacional.

Desde un primer momento, al interior del Congreso se fueron conformando cuatro
grupos que planteaban posturas e ideas disimiles: los sindicatos “libres y democraticos”,
afines al gobierno de facto e integrado por empleados de comercio, graficos, ferroviarios,
trabajadores del vestido y municipales; los sindicatos peronistas integrado por los gremios
textiles, metalurgicos, trabajadores de la carne y panaderos; los sindicatos comunistas como
los gremios de la madera, construccidn y quimicos; y los sindicatos independientes (gremios
de Luz y Fuerza y Azucareros).

Algunos dirigentes peronistas, como José Rucci (Metallrgicos) y Eleuterio Cardoso
(Carne), realizaron las intervenciones mas combativas reivindicando los logros alcanzados en
los afos del peronismo. Ademas los gremios peronistas plantearon la creaciéon de una
Comisidn Verificadora para el control de los mandatos de delegados presentes, propuesta

acompafiada por los sectores independientes y comunistas luego de acalorados debates.

* Entre ellos se destacan Augusto Vandor y José Ignacio Rucci (UOM) -ambos ocuparon el cargo de Secretario
General de la CGT en las décadas de 1960 y 1970-, Agustin Tosco (Luz y Fuerza) -referente del sindicalismo de
izquierda y figura excluyente en el Cordobazo-, Alfredo Allende (seguro) y Antonio Mucci (graficos) -que fueran
ministros de trabajo de Arturo Frondizi y Raul Alfonsin respectivamente-. También estuvieron presentes Juan
Loholaberry (textil), Luis Danussi (graficos), Armando March (comercio), Sebastidn Borro (carne) y Jorge Di
Pasquale (farmacia), que serian titulares de sus gremios en los afios siguientes.
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Finalmente la propuesta triunfé con 298 votos a favor y 291 en contra, sorprendiendo al
gobierno y a los sindicatos “libres y democraticos” que resolvieron retirarse del Congreso.

Finalmente el Congreso Normalizador del afio 1957 concluyé sin la “normalizacion”
de la central obrera. Los gremios “libres”, que se habian retirado del Congreso, conformaron
una rama sindical denominada los “32 Gremios Mayoritarios Democraticos”. Este nuevo
conglomerado gremial se encontraba constituido por asociaciones conducidas por dirigentes
socialistas, radicales y anarquistas, y eran apoyados por la dictadura. Entre sus principales
referentes se encontraban Francisco Pérez Leirés (Municipales), Armando March y Salvador
Marcovecchio (Comercio), Rene Stordeur y Riego Ribas (Graficos), Eduardo Arrausi y Marcos
Almozny (Viajantes), Juan Carlos Brunetti (Despachantes de Aduana), Angel Bono y Arturo
Staffolani (La Fraternidad).

Sin embargo, el resultado mas significativo del Congreso Normalizador de 1957 fue
la conformacién de las “62 Organizaciones”, agrupaciéon de caracter sindical integrada por
los gremios peronistas, frondicistas, independientes y por 19 gremios comunistas. La
flamante asociacién habia constituido una Mesa Coordinadora conformada por 15
miembros, de los cuales 13 eran peronistas y 2 comunistas. Entre los primeros se
encontraban Miguel Gazzera (Fideeros), Augusto Vandor (Metalurgicos), Juan José Jonch
(Telefénicos), Sebastian Borro (Frigorifico Nacional), Amado Olmos (Sanidad), Roberto Garcia
(Caucho) y Eleuterio Cardoso (Carne). Mientras que los Comunistas estaban representados
por José Zarate (Construccién) y Vicente Marischi (Madereros). Si bien existia un consenso
entre ambos sectores para alcanzar una victoria en la votacién y asi conformar la Comisién
Verificadora, las diferencias ideoldgicas permanecian. En efecto, los gremios comunistas, al
poco tiempo, se retiran de “las 62” y conforman un tercer sector gremial. La creacién de las
62 Organizaciones constituye un hito en la historia del movimiento obrero argentino y del
peronismo porque inicia un camino que posibilitaria el logro de los objetivos planteados por
los trabajadores luego de la caida del peronismo:

Las 62 Organizaciones fueron la primera expresion institucional y legal del
peronismo después de 1955; también fueron el primer simbolo institucional de la
division peronismo-antiperonismo. Y como instrumento del peronismo para
presionar el gobierno tanto desde el propio ambito sindical como desde la esfera
politica mas general, convocarian a dos paros generales en protesta por la politica
econdmica y laboral del gobierno, en septiembre y octubre de ese afo. (Diaz,
2010)
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A las pocas semanas de finalizado el Congreso Normalizador los dirigentes de las 62
Organizaciones llevaron a cabo una reunién en la sede de la Federacién de Empleados y
Obreros Vitivinicolas. En aquella extensa reunidn se resolvié convocar a un paro general de
24 horas de cardcter nacional para el 27 de septiembre, motivado por las politicas regresivas
que eran impulsadas por el gobierno de facto, atentando contra la organizacién obrera y los
derechos de los trabajadores.

Asimismo desde el gobierno dictatorial, sumado al gran apoyo brindado por los “32
Gremios Mayoritarios Democraticos”, se llevé adelante una fuerte campafia contra la huelga
general convocada con el objetivo de deslegitimar la medida de fuerza, que finalmente se
realizd. Sin embargo, no existié un dato confiable con respecto a la cantidad de trabajadores
gue participaron activamente de la huelga porque circularon diferentes apreciaciones entre
los que apoyaban la medida y quienes se oponian a la misma.

Mientras algunos medios indicaron que el alcance de la huelga del 27 de
septiembre fue parcial, ‘las 62’ aseguraron que pararon 5 millones de
trabajadores en todo el pais, con inactividad total en los gremios de Luz y Fuerza,
Metallrgicos, Textiles, Construccién, Madereros, Sanidad, Carne, Entidades
Deportivas, Vidrio, Plastico, Cerveceros, Portuarios, Industria Lechera y Molineros,
entre otros. (Senén Gonzalez, S. y Ferrari, G., 2010)

A los pocos dias de concluida la huelga general, los principales dirigentes de las 62
Organizaciones se reunieron en un plenario para analizar los resultados de la medida de
fuerza. En la reunidn plenaria se habld, entre otras cuestiones, de las negociaciones que se
estaban llevando a cabo con los 32 Gremios Mayoritarios para firmar un petitorio solicitando
la reapertura del Congreso de la CGT. Sin embargo los analisis durarian poco tiempo porque
el gobierno ya estaba preparando una nueva ofensiva con la organizacién obrera.

A una semana de la huelga general, el gobierno de facto decreté el Estado de Sitio
durante 30 dias para Capital Federal y la Provincia de Buenos Aires, con el pretexto del
aumento de sabotajes en los servicios publicos, en clara alusién a las medidas de fuerza que
venian realizando los gremios telefénicos y telegrafistas. En este marco el gobierno llevé a
cabo alrededor de 270 detenciones de sindicalistas, motivando la puesta en marcha de una
serie de protestas contra la medida aplicada. En respuesta a ésto la dictadura de Aramburu
intervino varios sindicatos, como la UTA, la Federacion Obrera del Aceite, ATE y el Sindicato
Argentino de Musicos, entre otros.

A pesar de las detenciones y persecuciones a los sectores obreros opositores, “las

62” mantuvo firme su postura de lucha y en un nuevo plenario acordaron cinco puntos de
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accion: libertad de sindicalistas presos y levantamiento del Estado de Sitio; Aumento salarial
de Emergencia; Derogacién de Normas anti obreras; Solidaridad con la lucha de telefdnicos y
telegraficos; Reanudacién del Congreso de la CGT. Finalmente el general Aramburu recibié a
una delegacién de las 62 Organizaciones y a una comitiva de los 32 Gremios Democraticos,
sin arribar a ningun acuerdo entre los sindicalistas y las autoridades del gobierno en relacién
a los reclamos realizados.

Las negociaciones fallidas con el gobierno derivaron en una nueva reaccion de “las
62” que decidieron realizar un paro general de caracter nacional por 48 horas para el 22y 23
de octubre. El descontento al interior del movimiento obrero frente las respuestas negativas
del gobierno generd un acercamiento relativo entre “las 62" y “los 32”, ya que varios de sus
gremios apoyaron activamente el paro general de 48 horas. Sin embargo, las diferencias
existentes entre ambos sectores del sindicalismo no tardarian en manifestarse nuevamente

provocando una nueva ruptura, que se materializaria en el “Congreso de la Falda”.

Congreso de la Falda: el Programa se materializa

Ante el dificil panorama nacional caracterizado por estados de sitio, proscripciones,
persecuciones y encarcelamientos de dirigentes gremiales y politicas de gobierno anti-
obreras, el movimiento obrero se propuso dar otro paso para lograr las reivindicaciones por
las que luchaban desde la caida del peronismo en 1955. Hacia finales de noviembre del afio
1957 la CGT de la provincia de Cérdoba convocéd a un Plenario Nacional de Delegaciones
Regionales normalizadas de la CGT que se realizé en la localidad cordobesa de La Falda. La
reunién, conocida como Congreso de La Falda, se realizd entre los dias 29 de noviembre y 1
de diciembre. Alli los lideres gremiales presentes discutieron sobre la actualidad del pais, el
papel del gobierno de Aramburu y la dura situacién que atravesaba el movimiento obrero.

Desde el comienzo del Plenario, el sector de liderado por las 62 Organizaciones
mantuvo su postura de reclamar la libertad de sindicalistas detenidos, un aumento salarial
de emergencia, derogacién de los decretos antisindicales, reglamentacion del derecho a
huelga y la reanudacién inmediata del Congreso de la CGT. Este sector también exigia
finalizar con el estado de sitio, que finalmente se levanté al comenzar noviembre, y algunos
de los dirigentes gremiales detenidos recuperaron la libertad.

Los principales oradores del Congreso de La Falda fueron, tal como ocurrié en el

Congreso Normalizador, José Ignacio Rucci (Metalurgicos) y Eleuterio Cardoso (Carne). A sus
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discursos se sumo la voz del dirigente comunista del Sindicato Maderero, Vicente Marischi,
que aporto su vision acerca del contexto nacional. Desde este sector se respaldd la soberania
nacional sobre los recursos naturales motivada por los 50 afios de la creacidn de Yacimientos
Petroliferos Fiscales (YPF). De esta manera los dirigentes sindicales sentaban una clara
posiciéon ideoldgica contra los monopolios extranjeros y en defensa de la nacionalizacion de
los recursos naturales, en sintonia con el ideario peronista.

Pero el resultado mas significativo y trascendental del Congreso de La Falda fue la
aprobacion y lanzamiento de un programa de caracter nacional con rasgos revolucionarios.
Este documento programatico contenia propuestas de accién radicalizadas, seguramente
influenciado por la participacion de gremios comunistas en el Congreso. Incluso, podria
afirmarse que en La Falda comenzd a gestarse lo que anos mas tarde se denominaria
“jzquierda peronista” motivado fundamentalmente por el acercamiento politico entre
comunistas y peronistas, una relacién completamente impensada afios atras.

A pesar de la influencia comunista con respecto a la radicalizacién de las acciones
propuestas, el Programa de La Falda (Ver Anexos), aprobado por asamblea, resumia en sus
parrafos las reivindicaciones y aspiraciones del sindicalismo peronista. En resumidas cuentas,
éste Programa Nacional establecia un nacionalismo econdmico, proponiendo como sistema
de gobierno siguiendo el modelo politico, econémico, social y cultural llevado a cabo por el
Justicialismo. Esto se visualiza en la estructura que presentaba el Programa de La Falda,
diagramado en torno a tres ejes que constituyen las banderas que histéricamente levanto el
Justicialismo: Independencia Econdémica, Justicia Social y Soberania Politica. En el interior de
cada apartado se realizaba un punteo con las principales medidas que debian implementarse
para alcanzar los objetivos propuestos.

Primero se plantean las acciones para alcanzar la Independencia Econdmica del pais
diferenciando entre “Comercio Exterior” y “Orden Interno”. En el primer apartado se
plantean medidas tales como el control estatal del comercio exterior, liquidaciéon de
monopolios extranjeros de importacién y exportacion, planificacion de la comercializacion
teniendo presente el desarrollo interno, ampliacion y diversificacién de mercados
internacionales, entre otras. Entre las medidas econdmicas de caracter interno se destacan
la politica de alto consumo interno, control del crédito centralizado en el Estado, desarrollo
de una politica energética nacional, desarrollo de la industria liviana basada en las

necesidades del pais y la consolidacidon de la industria pesada, nacionalizacién de frigorificos
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extranjeros, implementacidon de un programa agrario basado en la mecanizacién del agro,
expropiacion del latifundio y extensién del cooperativismo agrario.

En relacién a las acciones tendientes a lograr la Justicia Social, el Programa propone
el control obrero de la produccién y distribucién de la riqueza con una activa participacion
de los trabajadores en la elaboracidn y ejecucion del plan econdmico, establecimiento de un
salario minimo, vital y movil, modificacién de la legislacién laboral adecuandola al momento
historico, estabilidad absoluta de los trabajadores, creacién de un organismo estatal que
asegure la vigencia de las conquistas obreras. En esta seccion se puede observar una clara
intenciéon del movimiento obrero nacional de participar activamente en la vida politica del
pais. De esta manera buscaba convertirse en un actor de consulta permanente en la toma de
decisiones y al cual se lo considere a la hora de implementar medidas politicas.

Por ultimo, para ejercer la Soberania Politica, el Programa promueve la elaboracion
de un plan politico-econdmico-social de la realidad argentina que reconozca al movimiento
obrero como fuerza fundamental nacional, el fortalecimiento de un estado nacional popular
gue enfrente a sectores antinacionales. Un estado que considere a la clase trabajadora como
la Unica fuerza que representa, a través de sus intereses, los anhelos del pais. Ademas debe
ser un estado nacional popular que promueva el entendimiento integral con las naciones
hermanas latinoamericanas. En este apartado del Programa se promueve la libertad de
elegir y ser elegido, y la elaboracién de una politica internacional independiente, entre otras
propuestas del mismo tenor. Se puede observar nuevamente el interés del movimiento
obrero en participar activamente de las decisiones politicas que ejecute el gobierno. Ademas
se destaca la intencidn de promover y desarrollar un plan integral considerando multiples
elementos de la realidad nacional, como también la adopcién de una posicién internacional
latinoamericanista.

El Programa de La Falda constituye la expresion mas significativa del pensamiento
del movimiento obrero nacional materializado a través de politicas puntuales de accién que
se encaminan a hacer realidad aquellas reivindicaciones por las que luchaba el sindicalismo
argentino en aquellos afios. Un sindicalismo con una significativa influencia peronista pero
gue ademas contd con la participacién de otros sectores gremiales en la elaboracién del
programa, como el caso del comunismo. De todos modos el dato mds importante radica en
gue la elaboracion del Programa constituye una de las primeras participaciones activas y

expresion fehaciente del movimiento obrero en cuestiones de politica nacional. En otra
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palabras, los trabajadores salen del ambito netamente gremial para convertirse en un actor
clave de la realidad nacional, un actor politico que interviene, participa, opina y ofrece una
serie de alternativas para enfrentar y darle solucién a los problemas que aquejan a la nacion.

Por primera vez en la historia argentina las organizaciones de trabajadores plantean
politicas de estado de forma clara y con una fuerte impronta nacional, es decir, sosteniendo
una posicion nacional. Retomando la definicién de Jauretche (1962) se puede aseverar que la
postura de los trabajadores en el Programa de la Falda posee dichas caracteristicas porque
“obliga a pensar y dirigir el destino del pais” en vinculacidon con los “intereses de las masas
populares” buscando la “independencia politica en el orden internacional” y aspirando a una
“realizacion econdmica sin sujecion a intereses imperiales dominantes”.

Esta posicidon nacional, a su vez, plantea la discusién sobre la dicotomia existente
entre la independencia o dependencia del pais. Es decir, si no llegaran a implementarse las
politicas propuestas en el Programa, o medidas similares, el pais se encaminaria hacia la
pérdida de su autonomia politica, econdmica, social y cultural, quedando supeditado a los
intereses de potencias extranjeras, derivando indefectiblemente en un gran retroceso que
impactaria en el pueblo argentino. El Programa de la Falda reafirmaba la postura nacional
gue perseguia la independencia econdmica, politica y social del pais como la Unica forma de
responder a los intereses reales de la Nacion.

El impacto del Plenario realizado en La Falda, y de la presentacidn del Programa, no
se hizo esperar. A los cuatro dias de haber finalizado se conocid la noticia que el interventor
de la central obrera nacional, el capitdn de navio Patrén Laplacette, abandonaba su cargo®.
Casualmente lo reemplazé otro integrante de la marina, el capitan de fragata José Augusto
Abalo, quien se haria cargo inmediatamente de su puesto de interventor. La participacién de
Patron Laplacette como interventor de la central obrera finalmente habia concluido.

Luego de la presentacion del Programa de La Falda, el movimiento obrero continué
impulsando acciones con el objetivo de consolidar su posicion en contra de las politicas
implementadas por la dictadura de Aramburu. Una de ellas fue la realizacién de un acto el
dia 10 de diciembre en el Luna Park, convocado por las 62 Organizaciones. Alli se volvio a
destacar el discurso de José Rucci, representante de la UOM, que criticd severamente las

politicas impulsadas por el gobierno de facto generando la respuesta del publico que insulté

® gobierno de Pedro Aramburu agradecié al interventor saliente los “patridticos servicios prestados”
mientras ejercio el cargo y lo designé como Comandante de la 23° Campafia Antartica 1957/1958.
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a los militares que ejecutaron la “Revolucion Libertadora”. Esta situacidon provocé la rapida
reaccion de las fuerzas policiales que intervinieron y detuvieron a los oradores del acto.
Seguido a ello la dictadura intensificé el grado de represién sobre el movimiento obrero
peronista, interviniendo a los gremios mas rebeldes y combativos, como los metaldrgicos,
carne, textiles y sanidad.

Sin embargo el accionar policial no fue lo mas significativo del acto, sino la fractura
al interior de las 62 Organizaciones. La escisidn se origind porque el acto tuvo una fuerte
impronta peronista por encima de las otras tendencias ideoldgicas presentes, derivando en
la retirada del gremio de Luz y Fuerza representado por Agustin Tosco (delegado de
Cérdoba) y de los 19 gremios comunistas que conformaron posteriormente el Movimiento
de Unidad y Coordinacion Sindical (MUCS). El afio 1958 encontraria a las 62 Organizaciones

representadas Unicamente por gremios de tendencia peronista.

Reflexiones finales

El periodo transcurrido entre la caida del peronismo en septiembre de 1955 y la
elaboracién del Programa de La Falda en diciembre de 1957 se caracterizd por una serie de
factores a tener en cuenta. En primer lugar, la Argentina padecié una nueva interrupcion
democratica materializada a través de un golpe de estado con un gobierno dictatorial muy
violento. Siguiendo esta linea se dictaron normas que proscribian al peronismo y se
aplicaron medidas gubernamentales que, en su mayoria, perjudicaban a las clases populares
y a trabajadores.

Légicamente estas decisiones provocaron un impacto negativo en gran parte de la
sociedad pero, principalmente, sobre los trabajadores que comenzaron a encarar acciones
para contrarrestar la situacién. Sin embargo, desde el gobierno de facto ya habian planeado
como proceder para el evitar la respuesta obrera. Se impulsaron medidas para lograr dicho
objetivo: proscripcidon del peronismo, intervencién de sindicatos, detencién de dirigentes
gremiales (peronistas principalmente), eliminacion del derecho a huelga y derogacién de la
ley de Asociaciones Profesionales. Pero una de las decisiones del gobierno de facto que
generé un fuerte malestar en los sectores obreros fue la intervencion de la CGT donde se
designd al capitan de navio Patrén Laplacette como interventor de la central. Se organizd un

Congreso Normalizador de la CGT con el objetivo que la central acompafie los intereses de la
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dictadura, pero no transcurrié segun los planes del gobierno. Las posiciones encontradas
entre sindicatos criticos del gobierno y defensores del mismo derivé en la fractura del
movimiento obrero: por un lado, las 62 Organizaciones, integrada por gremios peronistas y
comunistas; y, por otro, los 32 Gremios Mayoritarios Democraticos, afines al gobierno. Con
esta ruptura al interior del movimiento obrero finalizaba el Congreso Normalizador de 1957.

A los pocos dias el gobierno inicié una escalada de represién y detenciones sobre
los sindicalistas, que incluyd la implementacién del estado de sitio por 30 dias. El contexto
imperante motivd que en diciembre se reunieran las 62 Organizaciones y los 32 Gremios
Democraticos en un Plenario realizado en La Falda (Cérdoba), a pesar de las diferencias
existentes entre ambos sectores gremiales. En aquel Plenario Nacional de Delegaciones
Regionales normalizadas de la CGT se aprobd el Programa de La Falda, donde participaron
dirigentes de la talla de José Alonso, Vicente Marischi, Eleuterio Cardoso, José Ignacio Rucci,
entre otros. El lanzamiento del Programa, elaborado por trabajadores, constituye un hito en
la historia del movimiento obrero argentino porque se convirtié en la primera expresion
politica significativa de los trabajadores. A través del Programa, los trabajadores organizados
propusieron una serie de medidas a implementar para solucionar los problemas del pais.

En este sentido es interesante lo planteado por Daniel James (1988) con respecto a
las interpretaciones de los trabajadores sobre la realidad nacional que, segun el autor, a
veces son contradictorias. Una forma de superar estas discrepancias de interpretacion,
consiste en plantear nociones alternativas que posean una mayor correspondencia con las
experiencias de la clase obrera. Aqui puede vincularse con el Programa de La Falda porque
representa una herramienta de los trabajadores para plantear sus nociones alternativas ante
los hechos de la realidad.

Elementos de esas interpretaciones alternativas estaban claramente presentes en
el discurso de los militantes de base [...] alli donde pone el énfasis en |la autonomia
de la clase trabajadora y el papel exclusivamente propio de los trabajadores en la
sociedad. La expresion mas explicita de esas interpretaciones alternativas dentro
del peronismo puede ser hallada en el programa que las 62 Organizaciones
adoptaron en la reunién que celebraron en La Falda en noviembre de 1957. El
documento incluia proposiciones en favor del control de la produccién por los
trabajadores y la destruccion de la oligarquia. (James, 1988)

Las interpretaciones de la clase trabajadora ante la realidad plantean la necesidad
de implementar una serie de acciones que contribuyan a mejorar las condiciones de vida de
la sociedad. Si realizamos un analisis mas pormenorizado de lo plasmado en el Programa,

podemos vislumbrar la fuerte influencia de la ideologia peronista. No solo en la estructura
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gue presenta el Programa, sino que también se observa en las acciones propuestas, a pesar
de la influencia del comunismo (que colaboré en el Programa de La Falda).

El Programa de la Falda provocd la renuncia de Patrén Laplacette como interventor
de la CGT y la posterior ruptura interna de las 62 Organizaciones, pero también implicé un
punto de partida para un sector del movimiento obrero nacional. Significé la consolidacion
de una posicién al interior de la clase obrera, dejando en claro la postura ideoldgica y politica
gue sostendria el movimiento obrero en los afios venideros, y reafirmada en los Programas
de Huerta Grande (1962) y 1° de Mayo (1968).

El Programa de La Falda dio inicio a afios de lucha contra gobiernos dictatoriales y
pseudo democraticos que fueron en contra de los derechos del pueblo y de los intereses
nacionales. Se daba comienzo a un periodo signado por fuertes conflictos sociales con un
gran protagonismo del movimiento obrero peronista. Un periodo histérico que, ademas, nos
ofreceria otros ejemplos contundentes de participacidn politica de los trabajadores a través

de la elaboracion de nuevos Programas Nacionales.
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Capitulo IV
Programa de Huerta Grande (1962)

El afo 1957 concluyd con la elaboracién del Programa de La Falda, pero también
con la fractura al interior de las 62 Organizaciones luego del acto en el Luna Park. En aquella
oportunidad un sector integrado por el gremio de Luz y Fuerza de Cdérdoba y los 19
sindicatos comunistas se retiré para conformar el MUCS. Por otro lado, la dictadura de
Aramburu comenzo una fuerte represién y persecucién contra los trabajadores incluyendo la
intervencion de los gremios mas combativos.

A principios de 1958 se convocé nuevamente a elecciones presidenciales, las cuales
se caracterizaron por ser poco democraticas dado que tuvieron la fuerte presencia de las
fuerzas militares y, ademas de la proscripcién del peronismo, se prohibié la participacion del
Partido Comunista. En las elecciones presidenciales se impuso la formula de Arturo Frondizi
y Alejandro Gémez, perteneciente a la Union Civica Radical Intransigente (UCRI), un sector
del radicalismo que se habia presentado como una postura opositora y critica al régimen
militar. El otro sector del radicalismo, denominada Union Civica Radical del Pueblo (UCRP),
habia presentado la férmula conformada por Ricardo Balbin y Santiago Del Castillo.

El triunfo de Frondizi se debid principalmente al pacto realizado entre el candidato
radical y Juan Domingo Perdn desde el exilio. Si bien el flamante presidente tomdé medidas
tendientes a facilitar el funcionamiento y participacién del movimiento obrero, por ejemplo
liberando peronistas y sindicalistas encarcelados por la dictadura de Aramburu, también
implementd algunas politicas poco favorables para los trabajadores. Destacandose el
Decreto Secreto N° 9880/1958 que pone en vigencia el Plan de Conmocién Interna del
Estado (“Conintes”), mediante el cual podia declararse la ilegalidad de las huelgas, militarizar
zonas urbanas, establecer el estado de sitio y adoptar otras medidas similares.

Definitivamente las propuestas plasmadas en el Programa de La Falda quedaron en
segundo plano ya que el movimiento obrero y el pais debian afrontar a nuevos atropellos.
De todos modos, la lucha de la “Resistencia” y los principales lineamientos del Programa de
La Falda serian retomados por los trabajadores organizados en los afios venideros con el

objetivo de alcanzar una Patria mas justa, libre y soberana.
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Frondizi y los trabajadores: del apoyo a la oposicion

El comienzo del nuevo afio trajo consigo aires democraticos al pais, sin embargo se
trataba de una democracia “controlada” por las fuerzas militares. Hacia finales de febrero se
llevaron a cabo elecciones presidenciales, donde resulté electo el candidato presidencial del
radicalismo intransigente, Arturo Frondizi. Su triunfo electoral se posibilitd principalmente
por el acuerdo politico realizado con Perdn, posibilitdndole contar con un significativo apoyo
de los votantes peronistas del pais. De esta manera, el 1° de mayo de 1958 Frondizi asumidé
la presidencia de la Nacién dando inicio a un periodo del pais caracterizado por la fragilidad
institucional que alternaba gobiernos pseudo-democraticos y militares.

El pacto establecia que, a cambio del apoyo de Perdn en las elecciones, Frondizi se
encargaria de derogar las normativas que proscribian y excluian al peronismo de la escena
politica nacional. Esta normativa también impactaba directamente en el movimiento obrero
gue era perseguido, reprimido y sus sindicatos eran intervenidos. Tal como estaba acordado,
Frondizi se encargd de desarticular los instrumentos normativos que permitian la represion
contra el peronismo y el movimiento obrero. En junio el Congreso Nacional derogd el
famoso Decreto 4161/56 que prohibia mencionar o referirse al peronismo, sus lideres e
imagenes. Ademads se sanciond una ley de Amnistia que liberaba a peronistas y sindicalistas
injustamente encarcelados durante el régimen dictatorial. Otra medida en esta linea fue la
derogacién de la Ley de Residencia sancionada en el afio 1902, que desde su sancidn tuvo la
oposicion del movimiento obrero que luché incansablemente para derogarla. Hasta aqui la
relacién entre Frondizi y el movimiento obrero peronista era casi perfecta, sin embargo esta

III

situacién “ideal” no tardo en volverse conflictiva por nuevas decisiones gubernamentales.

Ill

Durante su gobierno Frondizi impulsé el “Desarrollismo”®’, una etapa caracterizada
por el ingreso de capitales extranjeros al pais con la finalidad de invertir en industrias y llevar
a cabo un mayor crecimiento econdmico. Para lograrlo el Estado debia cumplir un rol
fundamental a través de una politica tributaria que favoreciera tales fines, la proteccién

arancelaria y el otorgamiento de créditos, pero ademas debia recurrir al crédito extranjero

para obtener el capital necesario. Como consecuencia del paquete de medidas econdmicas

3" E| Desarrollismo es una teoria econémica que surge en América Latina durante los afios 50 (impulsado por la
CEPAL fundamentalmente) la cual promueve a que los Estados implementen medidas econdmicas activas que
impulsen el proceso de industrializacién del pais con el objetivo de alcanzar un desarrollo auténomo y no
quedar inmerso en el orden econdmico mundial de centro- periferia que deriva indefectiblemente en un
subdesarrollo ampliando la brecha entre paises industrializados y paises productores de materias primas. Sin
embargo frente a los problemas para lograr inversiones locales, se debié recurrir a los capitales extranjeros.
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se facilitaba la penetracion de capitales imperialistas que incrementaron significativamente
sus ganancias. Sin embargo, la aplicacion de las medidas “desarrollistas” tuvo su costado
negativo, impactando seriamente en los trabajadores que, en muchos casos, fueron
despedidos o cesanteados por las reestructuraciones implementadas desde las empresas.
Frente a estos atropellos, que degradaban los derechos de los trabajadores, comenzaron a
suscitarse una serie de protestas y huelgas para contrarrestar el panorama adverso.

Por otro lado, en agosto de 1958 el gobierno radical impulsé la sancién de la Ley de
Asociaciones Profesionales de Trabajadores N°14.455. Esta nueva normativa poseia, por un
lado, el enfoque peronista que promovia la unicidad sindical y, por otro lado, la postura del
radicalismo que permitia la creacién y existencia de sindicatos paralelos. De esta manera, a
los gremios mas representativos se les atribuia la personeria gremial, mientras que el resto
de las asociaciones sindicales estaban simplemente inscriptas. Otro punto importante de la
ley consistia en la prohibicién de despedir al delegado de personal, impulsando la difusion de
esta figura en los lugares de trabajo. La sancién de esta ley signific, sin ninguna duda, un
importante triunfo del movimiento obrero.

De todos modos, la sancién de la ley N° 14.455 no alcanzé para contrarrestar el gran
descontento existente al interior del movimiento obrero por las politicas de Frondizi. Por un
lado, los trabajadores resistieron duramente el ingreso de los capitales extranjeros que se
favorecian por las politicas desarrollistas, tomando una clara posicidon anti imperialista. Los
capitales nacionales tuvieron que aceptar las condiciones de las empresas internacionales
que invirtieron en el pais, pero también modificaron el entramado econémico y laboral. A
partir de 1958 el movimiento obrero sostiene una posicién que combina la confrontacién y
la negociacién con el gobierno radical como estrategia para la recuperacion de los espacios
de negociacién colectiva, del control de la CGT y de la mayoria de los sindicatos.

A pesar de la fuerte oposicidon que encontré la politica desarrollista de Frondizi, el
primer hecho significativo de la lucha sindical contra sus medidas econdmicas fue la huelga
de trabajadores de los yacimientos petroliferos de Mendoza®. Accién que fue combatida por
un sector peronista de SUPE para no confrontar con el gobierno radical argumentando que

los contratos eran necesarios para lograr el autoabastecimiento energético. Sin embargo, la

*8 La medida, realizada a fines de octubre de 1958, fue impulsada por radicales, comunistas y peronistas que
pertenecian al Sindicato Unido de Petroleros del Estado (SUPE) en rechazo de la firma de contratos con
empresas extranjeras para la explotacion del petrdleo.

69



estrategia no prosperd y el 4 de noviembre Frondizi declaré ilegal la huelga. Este conflicto
con los petroleros motivé que el gobierno declarara el estado de sitio durante 30 dias.

Sin embargo, el malestar de los trabajadores con el gobierno radical de Frondizi no
estaba motivado Unicamente por las medidas desarrollistas y sus consecuencias. Sino que
ademas hubo otras politicas que empeoraron la relacidn entre ambos y motivaron la lucha
obrera, como las luchas en defensa de la educacién universitaria estatal, en respuesta a las
normas impulsadas por el gobierno que permitieron, organizaron y financiaron la educacion
privada®. Otro conflicto fuerte entre Frondizi y los trabajadores fue la implementacién del

“Plan Larkin”*

, que implicaba el levantamiento de ramales ferroviarios y el despido de
trabajadores de la actividad, encontrando la dura oposicién del movimiento obrero. Los
dirigentes sindicales realizaron paros de 48 horas alcanzando la adhesion de 200.000
ferroviarios a la huelga. Finalmente el gobierno de Frondizi suspendié el Plan y se
reincorporaron algunos trabajadores despedidos, sin embargo los talleres afectados por la
ejecucion del Plan no se reabrieron, al igual que los tramos de via que fueron cerrados.

La relacidn entre Frondizi y los trabajadores fue transformandose con el correr de
los meses, pasando de un estado de conciliacién y acuerdo a una situacién de conflicto
permanente. Si bien existieron una serie de protestas llevadas a cabo por los trabajadores, el
conflicto mas destacado durante la presidencia de Frondizi fue, sin ninguna duda, la toma
del Frigorifico Lisandro de la Torre. Este conflicto marcé un antes y un después en la lucha
obrera y constituyd un hito de la Resistencia Peronista. Ademas dejé de manifiesto la fuerte

oposicion de los trabajadores ante las politicas econdmicas que atentaban contra de los

intereses nacionales y frente a los actos represivos avalados a través del Plan CONINTES.

* Por este medio se autorizaba la creacién de Universidades privadas otorgandoles la facultad para expedir
titulos habilitantes. El slogan que caracterizd este conflicto fue “Laica o Libre” haciendo referencia a las
propuestas que apoyaban los sectores en disputa. Finalmente el frondicismo impuso la opcién “Libre” y la
educacion privada obtiene un lugar importante dentro del sistema educativo universitario, un logro que nunca
resignara.

*O°El Plan Larkin era un proyecto que consistia en la reduccién del 32% de las vias férreas existentes, implicando
el despido de 70.000 empleados ferroviarios y la reduccion a chatarra de las locomotoras a vapor, ademas de
miles de vagones y coches. Luego se compraria todo en el mercado exterior y se modernizarian los Ferrocarriles
Argentinos a través de la renovacidon de rieles y del material rodante, que se encontraban en pésimas
condiciones. El nombre del Plan hace referencia al General Thomas Larkin quien llevé a cabo un estudio de los
transportes argentinos a cargo del Banco Mundial arrojando como resultado las politicas mencionadas.
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Plan CONINTES: La represion se formaliza

Como ya se menciond, la relacion entre los trabajadores y Frondizi tomd un viraje
diferente por las politicas antipopulares que se estaban implementando. En este marco, el
gobierno llevé a cabo una nueva decisién politica que implicaba un retorno a la dictadura de
Aramburu, caracterizado por la persecucidn politica y sindical principalmente. A través de la
firma del Decreto Secreto N° 9880/1958, el dia 14 de noviembre del afio 1958, el presidente
pone en vigencia el Plan de Conmocidn Interna del Estado, conocido como Plan CONINTES*.

Con la aplicacion del Plan CONINTES se profundizaron los mecanismos vinculados al
control del orden interno, ya que por medio del Decreto Secreto N° 9880 firmado por el
presidente se instruye a las Fuerzas Armadas para que actlen “con toda rapidez y mdxima
energia en el cumplimiento de las misiones que les sean asignadas” (Articulo 4°). Ademas, en
su Articulo 2° establece que las fuerzas policiales provinciales quedaran subordinadas a las
autoridades militares desde el momento de su vigencia. El Plan significd el puntapié para que
las nuevas nociones sobre el concepto de “guerra” tuvieran mayor preponderancia.

A partir de esta fecha, el poder politico, las Fuerzas Armadas y las fuerzas de
seguridad a su mando actuaron bajo un estado de guerra; una guerra que segun
su concepcidn se encontraba determinada por la actitud resistente del enemigo.
Es decir, eran las diferentes fuerzas sociales, al no aceptar los avances sobre sus
conquistas, las que habrian declarado la guerra y por lo tanto obligado al Estado y
su brazo armado a restablecer el orden publico. Indistintamente de su filiacién
politica y de las medidas llevadas adelante, toda forma de resistencia era
caracterizada como parte del accionar de las fuerzas enemigas o potencialmente
enemigas. La huelga, el sabotaje, la propaganda o las acciones armadas eran
vistas como diversas tacticas empleadas por este enemigo ante una situacion de
guerra. (Secretaria de Derechos Humanos, 2014)

El Plan CONINTES modificaba profundamente la relacién entre las Fuerzas Armadas
y la poblacién porque, ademas de reprimir conflictos sociales, ejercian un control politico

sobre los ciudadanos. Desde que las fuerzas de seguridad estaban bajo el control de las

*1El Plan Conintes tiene su espiritu normativo en la Ley N° 13.234 de Organizacidn de la Nacién para Tiempo de
Guerra sancionada el 1° de septiembre de 1948. Fue la primera ley sobre esta tematica elaborada en el pais 'y
constituia una norma integral que regulaba y organizaba la defensa nacional, estructurada bajo la hipdtesis de
un conflicto interestatal. En esta ley fue desarrollada la idea de “Naciéon en armas” comprometiendo a la
poblacién en los esfuerzos y convirtiendo a la guerra en un asunto militar y civil. Ante un eventual conflicto, la
norma disponia la movilizacion de militares y civiles para que ejercieran la defensa nacional. Sin embargo, el
texto normativo nunca hace referencia al concepto de guerra interna o conmocion interna, en los términos que
se desarrollarian en los afios posteriores. Si bien esta metodologia represiva se aplica durante el gobierno de
Frondizi, desde 1956 se comenzaron a producir transformaciones de cardcter cualitativo sobre el concepto de
guerra. Empez6 a utilizarse el concepto de guerra revolucionaria (o guerra ideoldgica) sustituyendo a la nocién
convencional de guerra que hacia referencia a conflictos entre distintos estados. Ahora el enemigo se
encontraba dentro de las fronteras y estaba vinculado a cualquier individuo, grupo u organizacién que sirviera,
directa o indirectamente, a aquellos intereses que resulten opuestos al interés nacional.
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Fuerzas Armadas pasaron de ser organizaciones dedicadas a combatir el delito a convertirse
en una clase de fuerza especial utilizada para el control de la sociedad. Durante ese periodo,
las tareas prioritarias de las fuerzas de seguridad fueron la investigacion, la infiltracidon en
organizaciones y la persecucion de militantes politicos y sindicales. Sin duda alguna, el Plan
CONINTES se ejecutd con mayor fuerza y virulencia en el dmbito laboral con el objetivo de
sofocar las protestas de los trabajadores a causa de los despidos, cesantias y malas
condiciones de trabajo. Los conflictos laborales derivaron en la ejecucién de otra decisién
politica del gobierno nacional cuando, el 23 de enero de 1959, firmd el decreto N° 906 que
declaraba la intervencién de asociaciones profesionales de trabajadores, que incluyeron a las
confederaciones, federaciones y uniones, donde designaron interventores militares.

Cabe destacar la exposicion realizada en junio de 1960 por el Ministro de Defensa,
Justo P. Villar, ante la Camara de Diputados de la Nacién donde explicitd las razones que
justificaban la aplicacién del Plan CONINTES*2. En marzo se firmé el decreto N° 2628/60 que
ponia “en ejecucion publica en todo el territorio del pais a partir de las 0 horas del dia 14 de
marzo de 1960, el estado de Conmocion Interior del Estado (Plan Conintes) declarado con
fecha 14 de noviembre de 1958”. En su 2° Articulo establecia que “los Secretarios de Estado
de las Fuerzas Armadas dispondrdn que las autoridades de ejecucion del Plan Conintes
(Comandante en jefe del Ejército “Conintes” y Comandos equivalentes en Marina y
Aerondutica), hagan efectiva la subordinacion de las policias provinciales”. Luego se firma el
decreto N° 2639/60 que declara el estado de “emergencia grave” en todo el territorio
nacional, sometiendo a jurisdiccién militar a aquellas personas que incurrieran en hechos de
“terrorismo” que pongan en riesgo la seguridad publica.

Con la ampliacién y ejecucién efectiva del Plan CONINTES se habilitaba legalmente la
represion, posibilitando la participacién de las Fuerzas Armadas en conflictos de todo el pais.
Bajo el estado “Conintes” las personas que incurrieran en actos considerados de terrorismo
guedaban sometidos a las sanciones establecidas por el Cédigo Militar, Cédigo Penal y otras
normas similares. Las decisiones de caracter represivo adoptadas por el gobierno de Frondizi
nos invita a presuponer que la consideracidon gubernamental situaba al pais en un estado de

“guerra interna” que era necesario terminar de cualquier manera. Otra interpretacion puede

*2 Entre sus argumentos el Ministro hizo referencia al incremento de la conflictividad laboral y de las protestas
sociales que desembocaban en sabotajes y medidas de fuerza que iban en contra de la produccién. Ademas en
su exposicién aclaré que la vigencia del estado de sitio se encontraba vinculada directamente con los episodios
derivados de la agitacion gremial de aquellos afios.
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conducirnos a estimar que el gobierno radical necesitaba “legalizar la represidn estatal” con
el objetivo de contrarrestar las protestas sociales motivadas por la adopcidn de politicas anti
populares. De todos modos, ambas interpretaciones sobre los motivos del gobierno para
implantar el Plan CONINTES no respetan los derechos humanos de los ciudadanos.

La puesta en marcha del Plan significd otorgarle mas poder a las Fuerzas Armadas
para ejecutar una serie de acciones contra la Resistencia. Entre los ejemplos mas polémicos
se encuentran la aplicacién de la tortura en forma sistemdtica para obtener informacién y
poner a disposicidn de tribunales militares a detenidos de la justicia civil. Ademas uno de los
aspectos centrales de la implementacién del Plan fue el desarrollo de la zonificacién del
territorio nacional. La division territorial tenia el objetivo de ejercer y garantizar el control
politico-militar de la poblacién, convirtiéndose en el aspecto principal de la doctrina militar y
de su nueva conceptualizacién del territorio.

El objetivo central del Plan CONINTES era reprimir la protesta social, sobre todo las
huelgas de trabajadores y las protestas estudiantiles, ademas de sentar un precedente en
materia de represiéon. Su implementacion a nivel nacional constituyé un punto de partida en
la sistematizacién de la persecucidn y la represidn estatal, que se incrementaria con los afios
hasta alcanzar su punto maximo durante la dictadura civico militar de marzo del afio 1976.
Asimismo con su puesta en marcha comenzaron a prescindir de garantias constitucionales
todo accionar que el gobierno o las Fuerzas Armadas consideren “terrorista”, “subversivo” o
“comunista”. La represion estatal habia llegado para quedarse pero con una diferencia
sustancial, el Plan CONINTES le asignaba un marco normativo que permitia llevar a cabo

persecuciones y ejercer la represion de forma legal.

La toma del Frigorifico: la Resistencia resurge

El afo 1958 habia transcurrido con altibajos para el gobierno frondicista pero los
ultimos dos meses fueron muy tumultuosos, sobre todo por los conflictos sociales y la firma
del decreto secreto que habilitaba la aplicacion del Plan CONINTES. La expectativa
pretendida por el gobierno para el afio entrante presentaba un contexto econdmico, social y
politico mas controlado y tranquilo, incluso hacia mediados de enero Frondizi organizé un
viaje a los Estados Unidos para reunirse con el presidente John F. Kennedy. Sin embargo, la
estabilidad pretendida por el gobierno radical duré poco porque el 16 de enero de 1959, dos

dias antes viajar a los Estados Unidos, el presidente firmé el decreto que promulgaba la ley
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14.801, sancionada el 14 de enero por el Congreso Nacional. El debate en la Camara de
Diputados trascurrié durante la madrugada del 14 de enero donde terminé siendo aprobada
con 87 votos afirmativos y 13 negativos. De forma inmediata fue enviada a la Cdmara de
Senadores donde se aprobd sin debate alguno porque los senadores eran del oficialismo.

Mediante el Articulo 1° de la ley N° 14.801 se autorizaba al Poder Ejecutivo Nacional
para “proceder a la venta directa o por licitacion publica o arrendamiento del Frigorifico
Nacional de la Ciudad de Buenos Aires, ‘Lisandro de la Torre’, en condiciones que aseguren su
explotacion racional y econdmica”. Asimismo le asignaba preferencia para la compra a la
Corporaciéon Argentina de Productores (CAP), entidad mixta controlada por ganaderos que
se habia normalizado luego de 15 afos de intervencién estatal. Existia una clara intencién de
vender el frigorifico a este organismo porque la demanda internacional habia caido y la
produccién se enfocaria al mercado interno. La respuesta obrera no se hizo esperar e
inmediatamente los trabajadores del frigorifico, liderados por el dirigente gremial Sebastian
Borro, ocuparon las instalaciones con el apoyo de otros sindicatos y de vecinos de la zona.

El dia 15 de enero los obreros del “Lisandro de la Torre” se presentaron a trabajar
normalmente pero no abandonaron las instalaciones del frigorifico. Luego de una asamblea
masiva (alrededor de 8000 obreros) se decidié tomar el establecimiento; realizar un paro por
tiempo indeterminado; vy, por ultimo, solicitar a las “62 Organizaciones”, a los “32 Gremios
Democraticos” y al MUCS que convocaran a un paro general apoyando la lucha. Los
trabajadores denunciaban que la ejecucidn de la ley constituia un acto “entreguista” que
atentaba contra la soberania nacional y los intereses del pais. Sobre el frente del Frigorifico
se observaban grandes carteles que tenian la inscripcion “Defensa del Patrimonio Nacional”.
Finalmente Arturo Frondizi recibié a una comisién integrada por trabajadores del frigorifico y
representantes de las 62 Organizaciones, que solicitaron infructuosamente que vetara la ley.

A la protesta realizada por los trabajadores se le sumaron mas de 30.000 personas
qgue se movilizaron hasta las puertas del frigorifico para brindar su apoyo a la medida de
fuerza. También el comercio minorista de los barrios de Mataderos, Villa Lugano, Liniers y
Villa Luro mantuvo sus puertas cerradas como muestra de adhesién a la protesta. Mientras
que el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social declaraba la ilegalidad de la huelga, se
efectuaban despidos en los Frigorificos Swift y Armour ubicados en la ciudad platense de

Berisso. En este sentido cabe destacar que la region de La Plata, Berisso y Ensenada, donde

74



se instalaron grandes frigorificos extranjeros, fue declarada “zona militar” desde el inicio del
conflicto y se encontraba custodiada directamente por el Ejército.

La noche del 17 de enero, luego de tres dias de ocupacién del frigorifico y ante la
situacién de “conmocién interna”, el gobierno nacional decide aplicar el Plan CONINTES. Con
el objetivo de desalojar a los manifestantes para culminar el conflicto gremial, envian cuatro
tanques Sherman del Ejército y aproximadamente 1.500 efectivos de Gendarmeria y Policia
Federal hasta las puertas del frigorifico. Los trabajadores decidieron liberar al ganado en las
calles para impedir el ingreso de las fuerzas del orden al establecimiento. Mientras tanto la
Policia se dirigié a la sede del sindicato, a cien metros del establecimiento, para desalojar a
los dirigentes gremiales y activistas que se encontraban alli.

En las calles se producia una verdadera batalla campal entre los manifestantes que
ofrecian una fuerte resistencia y las fuerzas represivas que respondian con gases y ataques
constantes. Luego de derribar el portdn del frigorifico con uno de los tanques se llevé a cabo
la dltima etapa del operativo represivo que arrojé un saldo de 95 obreros detenidos, de los
cuales 9 de ellos resultaron heridos. Sin embargo, luego del violento desalojo del frigorifico,
la resistencia se traslado al barrio de Mataderos durante varias semanas. Alli se produjeron
una serie de fuertes enfrentamientos entre las fuerzas del orden y los manifestantes, que
contaron con el apoyo de los vecinos de la zona.

Durante varios dias obreros y vecinos libraron duras batallas contra las fuerzas de
seguridad. Mataderos se convirtid en el barrio de las barricadas, se hacian con
adoquines sacados de las calles, vias de tranvia, cubiertas de dmnibus de linea
incendiadas y clavos miguelito aportados por la Juventud Peronista. Por la noche
los activistas cortaron el alumbrado y la Policia era recibida a pedradas desde las
azoteas. En tanto, el gobierno allané varios sindicatos y detuvo varios dirigentes,
entre ellos a Vandor, John William Cooke, Susana Valle y Felipe Vallese. (Diaz,
2010)

La misma noche de la ocupacién violenta del frigorifico y de la represién obrera se
encontraba reunido el plenario de las “62 Organizaciones”. Frente a los acontecimientos
ocurridos en el Lisandro de la Torre todo parecia encaminarse hacia el paro general como
respuesta, sin embargo al interior de la organizacidon gremial habia posiciones encontradas.
Por el lado de los “integracionistas”, si bien no podian negarse a la medida de fuerza,
hicieron lo posible para que ésta fracasara. Mientras que el sector de los “duros” estaban
seguros que debian convocar a la huelga general, algunos dirigentes consideraban que no
estaban preparados para realizarla. A pesar de las diferentes posturas, desde las cero horas

del domingo 18 de enero comenzd a regir el paro declarado por las “62 Organizaciones”. Los
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gremios comunistas que integraban el MUCS acompariaron la medida declarando el paro por
48 horas, mientras que los “32 Gremios Democraticos” se declararon en estado de alerta.

Frondizi se encontraba en los Estados Unidos y la presidencia provisional la ocupaba
José Maria Guido, presidente de la Camara de Senadores. El Gobierno declaré la ilegalidad
de la huelga desde su inicio y detuvo a los dirigentes sindicales, comunistas y peronistas
principalmente. Mientras tanto, desde el exterior Frondizi declaraba que “la conduccion del
pais la tiene el gobierno y no los gremios” para respaldar el gobierno provisional. La medida
de fuerza se fue apagando con el correr de los dias por la desorganizaciéon que generaba el
gran despliegue de fuerzas represivas y por el desgaste légico del conflicto. Sin embargo, los
trabajadores de la carne se negaban a bajar los brazos y ser cémplices del acto de
“entreguismo” que estaba llevando a cabo el gobierno radical.

El miércoles 20 el paro fue parcial, solo lo siguen sosteniendo las 62
Organizaciones’. Los ‘32 Gremios Democraticos’ desistieron la noche del lunes y lo
propio hizo el MUCS el dia martes. Los transportes funcionan normalmente desde
el lunes y la conduccién de la huelga se encuentra detenida. Por ultimo, la noche
del miércoles, las ‘62’, divididas, decidieron suspender el paro. Solo la Federacién
Gremial del Personal de la Industria de la Carne no acato el levantamiento [...] Y,
por supuesto, los obreros del frigorifico Lisandro de la Torre. (Salas, 2015)

Mads alld de la fuerte resistencia de algunos gremios, la decision de levantar el paro
por parte de las “62 Organizaciones” fue una clara sefal de debilidad del movimiento obrero
dejando de manifiesto las contradicciones existentes en su interior. Paralelamente desde el
gobierno se alentaba la versidon que la huelga fue organizada junto con un sector de las
Fuerzas Armadas, es decir, que escondia la finalidad de ejecutar un golpe de estado. Esta
estrategia resulté muy util para intervenir los principales gremios peronistas y comunistas al
dia siguiente de finalizada la medida. El 29 de enero de 1959, se dispuso la intervencion de la
Asociacidon Gremial del Personal del Frigorifico Nacional Lisandro de la Torre y del Mercado
Nacional de Hacienda a través del decreto 950/1959.

Decididamente el gobierno no toleraria medidas de fuerza y manifestaciones muy
prolongadas, quedando de manifiesto esta postura desde la aplicacién del Plan CONINTES en
todo el territorio nacional. En este sentido, Ernesto Salas (2015) sefiala que el accionar del
gobierno frondicista frente al conflicto del Frigorifico Lisandro de la Torre deja de manifiesto
gue su politica sindical presentaba dos posturas definidas: Por un lado, a los sindicalistas
“dialoguistas” se les respetaba la legalidad y la institucionalizacién de la CGT; mientras que a

los dirigentes mds combativos, que ademds se oponian a las politicas desarrollistas, solo les
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correspondia carcel y represidon (Salas, 2015). La versidon del gobierno que acusaba a los
trabajadores, junto con sectores politicos opositores y militares, de utilizar el conflicto para
la realizacion de un golpe de estado fue diluyéndose. Teoria que caeria en 1962 cuando se
perpetré un nuevo golpe, motivado por el desgaste entre las Fuerzas Armadas y Frondizi.

La toma del Frigorifico Nacional Lisandro de la Torre, realizada por sus trabajadores
y acompafiada por los vecinos y comerciantes de la zona, puede ser interpretada como una
derrota. Sin embargo, constituyo el resurgimiento del movimiento obrero frente al atropello
que implicaba la privatizacion de este establecimiento. La toma del Frigorifico significé un
punto de inflexion para la Resistencia frente a las politicas “entreguistas” del gobierno, una
lucha que continuaria los afios siguientes y que ofreceria una nueva expresion politica de los

trabajadores en el afio 1962 con la elaboracion del Programa de Huerta Grande.

Un nuevo Golpe, pero la lucha continua...

La conclusidn del duro conflicto en el Frigorifico Lisandro de la Torre no significé el
final de la lucha del movimiento obrero contra las medidas del gobierno. Hacia mediados de
abril del afio 1959 comenzaria otra medida que seria de los conflictos gremiales mas
extensos de la historia argentina: una huelga de trabajadores bancarios que duré 69 dias®.
Un afio antes habian realizado otro paro por 50 dias logrando un significativo aumento
salarial. Sin embargo, el movimiento huelguistico iniciado el dia 15 de abril de 1959 y
finalizado el 22 de junio del mismo afo tuvo un desenlace muy distinto.

Para 1960 el movimiento obrero intentd reorganizarse y constituyo la “Comision de
los 20” integrada por 10 gremios independientes y 10 gremios peronistas. El objetivo central
era reclamar al gobierno que levantara la intervencién de la CGT y, de esa manera, sea
controlada nuevamente por los trabajadores. El Gobierno radical reconocié a la Comisién y
le asignd la direccidn provisional de la CGT con la condicidon que sea normalizada antes del 31

de diciembre de 1961. Sin embargo, la Confederaciéon General del Trabajo no se normalizé

*3 E| conflicto laboral se desencadend luego que el Ministerio de Trabajo desestimara el pedido de aumento del
gremio bancario, en sintonia con las “sugerencias” en materia salarial del Fondo Monetario Internacional (FMI)
que le habia otorgado un préstamo a la Argentina. La respuesta del Gobierno radical ante la huelga fue similar
a la utilizada en el conflicto del Frigorifico Lisandro de la Torre: persecuciones y detenciones de manifestantes y
dirigentes sindicales, sumado a una dura represidn de las fuerzas de seguridad. Para solucionar el conflicto se
volvié a aplicar el Plan CONINTES convirtiendo un conflicto sindical en una cuestidon de caracter militar.
Simultdaneamente se realizaron una gran cantidad de despidos (alrededor de 5000), la mayor cifra registrada en
la historia de la actividad bancaria. Esta situacién, sumado a la intervencion dictada por el gobierno radical,
provocaron que el gremio termine muy golpeado luego del conflicto.
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antes de la fecha indicada y seguiria en poder de la Comisién hasta 1963. Entre los dirigentes
mas destacados de la Comision estaban Framini (Textiles), Vandor (Metallrgicos), Alonso
(Vestido), Staffolani (La Fraternidad), Pérez Leirés (Municipales), Riego Ribas (Graficos).

Los ultimos dos afios del gobierno de Frondizi se caracterizaron por la inestabilidad
derivada de los conflictos con los trabajadores que organizaban medidas de fuerza ante la
pérdida permanente de derechos. Al dificil panorama entre los trabajadores y el Gobierno se
sumaban los planteos y cuestionamientos de los sectores militares. En marzo de 1962 se
realizaron elecciones legislativas y se renovaban algunas conducciones provinciales, entre
ellas la gobernacion de la Provincia de Buenos Aires. En los dias previos el Presidente declaré
en conferencia de prensa que los ciudadanos le darian la espalda a Perén y agregd que los
sectores peronistas impedian la pacificacion del pais. Sin embargo, el contundente triunfo
del Peronismo dejo al descubierto que el Pueblo seguia apoyando al Lider del Movimiento.
Los resultados de las elecciones constituyeron el principio del fin del Gobierno Radical de
Frondizi y posibilitaron que los trabajadores accedieran cargos politicos de relevancia®.

A pesar que Frondizi gestiond muchas de las demandas de los sectores militares,
éstos consideraron que la apertura politica del presidente habia sido demasiado. Finalmente
el 29 de marzo del afio 1962, diez dias después de las elecciones, se realizé un nuevo golpe
de estado destituyendo a Frondizi. Al dia siguiente José Maria Guido, hasta ese momento
Presidente del Senado, asumia la Presidencia de la Nacién. El 24 de abril declard la nulidad
de los procesos electorales, luego de fuertes presiones de los sectores militares. De esta
forma se imposibilitaba que asumieran los legisladores peronistas electos y, principalmente,
Andrés Framini que habia resultado electo gobernador de la Provincia de Buenos Aires.

Frente al dificil contexto nacional, caracterizado por la fragilidad institucional y la
pérdida de derechos, en junio se convoca al Plenario Nacional de las 62 Organizaciones. Este
se lleva a cabo en la localidad de Huerta Grande (Provincia de Cérdoba) y, a diferencia del
Plenario realizado en La Falda en 1958, carga con el bagaje de lo ocurrido en el Frigorifico
Lisandro de la Torre, el Plan CONINTES, las politicas “desarrollistas” de Frondizi, la victoria

electoral del peronismo y el reciente Golpe de Estado.

* Entre los dirigentes sindicales mas destacados de la época se encontraban Andrés Framini (Textiles) que fue
electo Gobernador de la Provincia de Buenos Aires; y Sebastian Borro (Carne), Jorge Di Pascuale (Farmacia),
Roberto Garcia (Caucho) y Eustaquio Tolosa (Portuarios), que resultaron electos como diputados nacionales.
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En esta oportunidad, los dirigentes sindicales nucleados en las 62 Organizaciones
vuelven a presentar un documento de cardcter programdtico donde explicitan las medidas
de fondo que debian llevarse adelante. En lineas generales, el denominado “Programa de
Huerta Grande” presenta caracteristicas mds radicalizadas con respecto al documento que
fue presentado en La Falda. Ademas en el contenido del Programa Nacional se visualiza una
significativa profundizaciéon de la postura antioligarquica. Posiciéon que venia creciendo al
interior del movimiento obrero, ante la fuerte penetracién de capitales extranjeros producto
de las politicas desarrollistas del frondicismo. Con el lanzamiento de este Programa Nacional
comienza a materializarse la radicalizacién de un sector de los trabajadores organizados
peronistas en relacién a las cuestiones politicas y sociales. Entre los protagonistas mas
destacados de aquel Plenario se encontraban Andrés Framini y Amado Olmos, importantes
dirigentes del gremio textil y de sanidad respectivamente. Fueron los principales oradores y
se encargaron de proponer los objetivos mas trascendentales plasmados en el Programa de
Huerta Grande (Ver Anexos).

Este Programa Nacional es mas sintético que el realizado en La Falda en 1957, que
se estructuraba en tres secciones: Independencia Econdmica, Justicia Social y Soberania
Politica. Mas alla de su breve extension, en el Programa de Huerta Grande se profundiza la
postura combativa del movimiento obrero. En los primeros puntos se vislumbra la necesidad
de nacionalizar aquellas actividades privatizadas durante el gobierno de Frondizi, como los
frigorificos y el petréleo, e incorporar otras actividades, como el sistema bancario y la
industria siderurgica, entre otras. Ademds se propone el control estatal sobre el comercio
exterior. Los tres primeros puntos del Programa dan cuenta de la postura del movimiento
obrero tendiente al control del comercio exterior por parte del estado, sumado a la
nacionalizacién de los sectores claves de la economia que permitan dicho control.

Los siguientes tres puntos del Programa contindan la misma linea pero focalizando
puntualmente en cuestiones financieras y comerciales. Por un lado, se hace hincapié en
desconocer aquellos “compromisos financieros del pais firmados a espaldas del pueblo”,
aludiendo a los acuerdos firmados con el Fondo Monetario Internacional (FMI). Por otro lado
se busca frenar el ingreso indiscriminado de capitales extranjeros, que caracterizé el periodo
frondicista, a través de medidas tales como la prohibicion de la exportacién de capitales y de
la importacién que compita con la produccién local. Estas medidas tienen en el objetivo de

fortalecer el mercado interno a través de la produccién de caracter nacional.
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Los ultimos puntos del Programa dan cuenta del mencionado “giro a la izquierda”
del movimiento obrero, materializado en propuestas de caracter revolucionario. Entre ellas
se destacan la expropiacion de la oligarquia terrateniente, el control obrero sobre la
produccién, la abolicion del secreto comercial y la fiscalizacién de sociedades comerciales.
Medidas que apuntan a equiparar la histérica disparidad entre capital y trabajo a través de
politicas de control sobre empresarios y terratenientes, pero también otorgdndole mayor
participacién y decision a los trabajadores en la produccién. En el Ultimo apartado se plasma
una idea general con respecto a la planificacidn de la actividad productiva, la cual debe ser
funcional a los intereses de la Nacidon y el Pueblo Argentino. Se destaca una fuerte influencia
de aspectos vinculados a la conciencia nacional que se profundizaron durante aquellos afos.
De todos modos, el elemento mas relevante del Programa de Huerta Grande radica en la
radicalizaciéon de las propuestas realizadas.

... se aprueban como objetivos programdticos a imponer al gobierno los puntos
que constituirdn una profundizacién de los contenidos oligarquicos del
Peronismo, de acuerdo con el ‘giro a la izquierda” alentado por el General
Perdn desde Madrid [...] (Baschetti, 2012)

Desde nuestra perspectiva, la radicalizacién del movimiento obrero puede deberse
a una serie de cuestiones analizadas. El giro de 180 grados en la politica sindical de Frondizi
pasando del reconocimiento de las asociaciones gremiales a la persecucidon de las mismas,
sumado a politicas laborales regresivas. La penetracion excesiva de capitales extranjeros en
la economia que impulsaban cambios en las industrias derivando en reestructuraciones y
despidos. La puesta en marcha del Plan CONINTES que militarizaba zonas geogréficas y fue
utilizado para reprimir las protestas sociales y de trabajadores con fuerzas militares. El
panorama adverso para la Argentina y su pueblo fueron coronadas con otro golpe de estado
en 1962, motivado por el triunfo del peronismo en las elecciones, anuladas posteriormente.
Los factores citados constituyen motivos suficientes para esbozar alguna explicacion sobre la

radicalizacion y la fuerte politizacion de los trabajadores durante el periodo 1958-1962.

Reflexiones finales

En este capitulo analizamos los acontecimientos politicos, econémicos y sociales del
periodo 1958-1962 que fueron determinantes en la elaboracién del Programa Nacional de
Huerta Grande. Comenzando con el retorno a la democracia, o pseudo democracia, debido

al fuerte control ejercido por las fuerzas militares. El nuevo gobierno es presidido por el
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radical Arturo Frondizi que se impone en las elecciones gracias al acuerdo con Perdn, que le
significo el apoyo de los votantes peronistas. Frondizi derogé el Decreto 4161/56 y sanciond
una ley de Amnistia que liberaba detenidos peronistas encarcelados injustamente durante la
dictadura. También sanciond la Ley de Asociaciones Profesionales de Trabajadores N¢ 14.455
gue promovia la unicidad sindical y permitia la creacién de sindicatos paralelos.

En el marco del Desarrollismo, el gobierno tomé decisiones econdmicas contrarias
a los intereses nacionales y del pueblo, facilitando el ingreso de capitales extranjeros para la
inversiéon industrial y favorecer el crecimiento econdémico. Se solicitaron créditos en
organismos internacionales para acceder al capital necesario y asi alcanzar el desarrollo
deseado. El impacto de estas medidas desembocé en despidos y cesantias en el marco de
reestructuraciones empresariales. Asi comenzé a resquebrajarse la relacién entre Frondizi y
los trabajadores derivando, inevitablemente, en una serie de protestas.

El quiebre definitivo se produce con el conflicto en el Frigorifico Nacional Lisandro
de la Torre, luego que la ley 14.801 autorizara la venta o licitacidon del Frigorifico, y los
obreros respondieron tomando el establecimiento. La toma del Frigorifico, con el dirigente
sindical Sebastidn Borro como referente, fue apoyada por otros gremios, comerciantes y
vecinos. Al observar que el conflicto persistia, el gobierno aplicé el Plan CONINTES dejando
un saldo de 95 obreros detenidos, 9 de ellos heridos. Si bien puede ser considerada como
una derrota, la toma del Frigorifico Lisandro de la Torre significé el resurgimiento del
movimiento obrero y de la Resistencia frente a las politicas del gobierno.

De todos modos la medida frondicista mas reaccionaria y contraria a la defensa de
los derechos humanos fue la firma del Decreto Secreto 9880/1958 que pone en vigencia el
Plan CONINTES. Con su aplicacion se profundizaron los mecanismos de control del orden
interno, ademas establece que las fuerzas policiales provinciales quedan subordinadas a las
autoridades militares. El objetivo central del Plan CONINTES era reprimir la protesta social,
ademas de ser el comienzo de la sistematizacion de la persecucién y la represiéon estatal. De
esta manera se estructuraba un aparato represivo estatal con la ventaja sustancial que el
Plan CONINTES le asignaba un marco normativo que habilita la ejecucion de las acciones
represivas sobre los ciudadanos. Al revolucionado clima social, debemos sumarle el malestar
de los altos mandos militares con Frondizi al permitir la candidatura de peronistas en las
elecciones del afio 1962. El triunfo electoral del peronismo, apurd la decisidn de los Militares

de perpetrar un golpe de estado contra Frondizi, dejando a Guido a cargo de la presidencia.
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En esta tumultuosa realidad nacional, las 62 Organizaciones convocan a un Plenario
Nacional en la ciudad cordobesa de Huerta Grande. Alli elaboran un proyecto de caracter
nacional con diez puntos programaticos para implementar con el objetivo de contrarrestar la
dura situacién que se atraviesa. A través del Programa los trabajadores vuelven a expresarse
politicamente y exponen su plan de accién con elementos de cardcter revolucionario. Este
Programa no solo materializa la expresién politica de los trabajadores, sino que plasma el
giro a la izquierda y radicalizacidn del movimiento obrero alentado por Perdn desde el exilio.

Cabe destacar la transformacién del movimiento obrero desde la caida de Perdn en
1955, ya que la participacién politica de los trabajadores durante el peronismo estaba atada
en gran medida a las acciones convocadas por el Estado. Existia una fuerte dependencia del
aparato estatal para expresarse politicamente y no se impulsaban acciones sindicales donde
se expresen los ideales politicos. Sin embargo, la caida del gobierno justicialista modificé
rotundamente esta situacion y el movimiento obrero debié impulsar sus propias acciones
para expresar su idolologia politica peronista.

De esta forma, el movimiento obrero pasé de atravesar ainos de “absoluta orfandad
politica y doctrinaria”, tal como lo define Roberto Carri, a convertirse en la plataforma de los
nuevos dirigentes sindicales. Al no existir correspondencia de intereses entre los sindicatos
peronistas y el gobierno radical, comienza a gestarse una autonomia que favorece el nexo
permanente entre los dirigentes y las bases. Este intercambio posibilita que las necesidades
de las bases sean escuchadas por los dirigentes sindicales, garantizando la permanencia en
sus cargos con una fuerte legitimidad. Son los mismos lideres gremiales que impulsardn el
resurgimiento del movimiento obrero, encabezando la Resistencia Peronista e impregnando
una fuerte impronta politica a los trabajadores. Impulsando la elaboracién del Programa de
Huerta Grande caracterizado por su contenido revolucionario y confirmando la postura
radicalizada de un sector del sindicalismo nacional.

A diferencia del Programa de La Falda del afio 1958, lo ocurrido en Huerta Grande
contd con un antecedente significativo para analizar la expresidon politica de los trabajadores.
Unos meses antes, en las elecciones provinciales, varios candidatos eran dirigentes sindicales
que lograron cargos de diputados provinciales e, incluso, la gobernacién de la Provincia de
Buenos Aires. Si bien el proceso electoral fue anulado posteriormente, constituye un hecho

relevante en la historia politica del movimiento obrero. Los trabajadores no solo se expresan
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por medio de huelgas, movilizaciones y tomas de establecimientos, sino que se presentan
como candidatos y elaboran programas donde plasman las medidas a implementar.

El Programa de Huerta Grande refuerza la postura mas radical de un sector del
sindicalismo, derivando en la profundizaciéon de las diferencias ideoldgicas y de accién al
interior del movimiento obrero. Por un lado, se consolida un sindicalismo fuerte, burocratico
y negociador expresado en la figura de Augusto Vandor (secretario general de la UOM). Y,
por otro lado, comienza a tomar fuerza un sindicalismo combativo que desembocara en la
conformacion de la CGT de los Argentinos en 1968. Una central de trabajadores que plasmo

sus aspiraciones politicas en un nuevo proyecto programatico: el Programa 1° de Mayo.
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Capitulo V
Programa 1° de Mayo (1968)

El breve gobierno de Guido transcurrié en medio de un clima enrarecido debido a la
presencia de las fuerzas militares en las decisiones gubernamentales, lejos de considerarse
un gobierno democratico. De hecho, su primera medida como presidente consistié en la
anulacidén de las elecciones provinciales donde se impuso el peronismo. En esta misma linea
impulsé la intervencidn de todas las provincias y luego disolvié el Congreso Nacional. Estas
primeras medidas tomadas por Guido dan cuenta del fuerte control ejercido por los sectores
militares, constituyendo una presidencia ficticia. Nuevamente el pais afrontaba un estado de
pseudo democracia pero con una mayor presencia militar en las decisiones.

Con respecto al rumbo econdmico, durante el gobierno de Guido se profundizaron
las politicas economicas de cardcter liberal, impulsadas por Ministros de Economia tales
como Federico Pinedo, Martinez de Hoz y Alvaro Alsogaray. Estas medidas desembocaron en
resultados negativos para el pais: recesion econdmica, aumento de los despidos y cesantias,
caida del salario real y aumento sostenido de los precios.

En el plano politico se buscé limitar, aun mds, toda expresién disidente al gobierno.
Ademas de anular las elecciones donde se impuso el peronismo, en noviembre de 1962 el
gobierno dicté el Estatuto de los Partidos Politicos que proscribia nuevamente al peronismo,
impactando duramente en el seno del movimiento obrero. Sin embargo, el hecho mas
lamentable ocurrido durante el gobierno de Guido fue el secuestro y desaparicién del
militante peronista y trabajador metaldrgico Felipe Vallese®. La desapariciéon de Vallese,
lejos de atemorizar a la oposicidn del gobierno, se transformd en una bandera de la lucha del
movimiento obrero y de la resistencia peronista durante aquellos afios. Felipe Vallese fue

considerado la primera victima de la metodologia conocida como “terrorismo de estado”.

s Felipe Vallese era un joven de 22 afios que militaba en la Juventud Peronista (JP) y se desempefiaba como
obrero metalurgico en la fabrica TEA (Trafilacién y Esmaltacion de Alambres), donde era delegado de la Unidn
Obrera Metalurgica (UOM). El 23 de agosto de 1962 fue secuestrado en Capital Federal alrededor de las 23
horas junto a un grupo de militantes. Segun los testimonios recogidos, Vallese fue duramente torturado y su
cuerpo nunca aparecio.
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Plan de Lucha: la Resistencia continua...

El afio 1962 fue de mayor a menor para el movimiento obrero porque comenzd con
una importante participacién de trabajadores en el triunfo electoral del peronismo y en la
elaboracién del Programa de Huerta Grande. Sin embargo, el gobierno de facto entrante
volvid a proscribir al peronismo a través del Estatuto de Partidos Politicos. No conforme con
ello, en febrero de 1963 el José Maria Guido firmé un decreto ley que excluia al peronismo
para presentarse en las elecciones presidenciales del 23 de junio. La fragilidad democratica y
constitucional fueron una constante del periodo, y estas decisiones politicas profundizaban
dicha situacion.

A pesar del panorama adverso, el gobierno de Guido permitié que se llevara a cabo
el Congreso Normalizador de la CGT entre enero y febrero de 1963. Con la realizacién del
Congreso el gobierno pretendia divorciar al movimiento obrero nacional de su expresion
politica, es decir, del movimiento peronista. Durante el Congreso participaron alrededor de
800 delegados que representaban 100 organizaciones sindicales de primer y segundo grado,
destacdndose entre las mas fuertes la UOM, Empleados de Comercio, ATE y UF. Los objetivos
principales del Congreso Normalizador eran la reforma de los Estatutos y la designacién de
las nuevas autoridades de la central obrera nacional.

El Secretario General elegido para dirigir la CGT normalizada fue José Alonso®®, del
gremio del Vestido, que lideraba la lista Unica denominada “Celeste y Blanca” obteniendo
493 votos, ademds se contabilizaron 28 votos en blanco y 32 anulados. El Consejo Directivo
se hizo cargo de la central obrera desde el 5 de febrero y desde el primer momento se buscé
la modernizacién de estructuras a través de la creacién de departamentos y comisiones que
facilitaban la formulacién de politicas sindicales. Durante la gestién de José Alonso también
se reestablecid el funcionamiento de las relaciones organicas entre CGT-Sindicatos y CGT-
Regionales y Delegaciones, desarrollada a través de la Secretaria Gremial e Interior. Sin
embargo, el Estatuto establecia que Regionales y Delegaciones no eran entidades con poder
politico para promover la descentralizacion organica sindical.

El Congreso Normalizador consolidé el liderazgo de las 62 Organizaciones y de la

Unién Obrera Metalurgica (UOM), dirigida por Augusto Vandor, como representantes del

*® José Alonso fue un dirigente sindical con una destacada participacidon antes de 1955, destacdndose como
diputado nacional (1952-1955) y director del diario La Prensa cuando estuvo en poder de la CGT. Ademas
conform¢ el directorio de la Fundacion Eva Perdn entre los afios 1952 y 1955.
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peronismo. El movimiento obrero nacional, lejos de abandonar la lucha, se propuso retomar
sus acciones para enfrentar al gobierno de facto y sus politicas regresivas. Producto de ello,
se decidid impulsar la realizacidon de un Plan de Lucha contundente que implicaria el logro de
reivindicaciones sociales, econdmicas y politicas. La puesta en marcha del Plan de Lucha, que
incluso podria considerarse un claro programa de gobierno, significaria la revitalizacién del
movimiento obrero nacional y de la Resistencia Peronista.

Se iniciaba una etapa de gran vitalidad politica de la CGT y de enfrentamiento con
el gobierno. Las 62 Organizaciones, lideradas por la UOM, cuyo secretario era
Augusto Vandor, comprendieron que se estaban creando las condiciones en el
pais para una nueva contraofensiva del peronismo. (Diaz, 2010)

Entre las reivindicaciones sociales se destacaban la derogacién de leyes represivas,
libertad de presos politicos, restitucion de personerias gremiales, creacién y sostenimiento
de las fuentes laborales, restitucion de trabajadores cesantes y prohibicién de despidos
masivos. Los reclamos econémicos apuntaban a la solucién de los problemas salariales y
jubilatorios actualizdndolos con respecto al costo de vida, control de costos y fijacion de
precios maximos en los bienes de primera necesidad, establecimiento de salario minimo,
vital y moévil, participacién de trabajadores en drganos de conducciéon econdémica, reforma
agraria y estimulo a cooperativas agrarias. Las demandas politicas se centraron en el retorno
constitucional, la modificacidn del Estatuto de Partidos Politicos, libertad de prensa, amnistia
para los ciudadanos, esclarecimiento de la desaparicidn de Felipe Vallese, eliminacidn de los
servicios de inteligencia y de la represidn, por citar los mas significativos.

En la semana del 27 al 31 de mayo, se realizé la primera etapa del Plan de Lucha,
donde se llevaron a cabo marchas, paros sorpresivos y simbdlicos, manifestaciones, actos y
concentraciones, ademas sabotearon lineas telefénicas y eléctricas. El cierre de esta primera
etapa del Plan de Lucha se corond el viernes 31 de mayo con la realizacién de una huelga
general por 24 horas. La segunda etapa del Plan recién se llevaria a cabo el afio siguiente,
con el pais a cargo de otro gobierno radical. Paralelamente, las 62 Organizaciones apoyaron
la candidatura del Frente Nacional y Popular que proponia la férmula compuesta por Vicente
Solano Lima y Sylvestre Begnis. Sin embargo, la alternativa electoral quedé trunca ante la
decisién del gobierno de sostener firmemente la proscripcién politica del peronismo y vetd a
los candidatos. Ante esta situacién desde el peronismo y del movimiento obrero se llamé a

la abstencion electoral y al voto en blanco.
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Finalmente, con el peronismo proscripto, el 7 de julio de 1963 se llevaron a cabo las
elecciones presidenciales donde triunfé la formula integrada por Arturo lllia y Carlos Perette,
representando a la Unién Civica Radical del Pueblo (UCRP). La férmula ganadora se impuso
con el 25,1% de los votos, seguido por aproximadamente el 21% de los votos en blanco. El
fuerte descontento en un sector de la sociedad provocada por la proscripcion del peronismo
se hizo sentir en las urnas. Desde las 62 Organizaciones se expresaron en contra del acto
eleccionario considerandolo fraudulento, ademas de sefialar que el gobierno era ilegitimo.

Con escaso grado de aceptacién popular, el radical Arturo lllia asumia la presidencia
el 12 de octubre y a los 5 dias tuvo su primer encontronazo con el movimiento obrero. Con
motivo de un nuevo aniversario del 17 de Octubre “Dia de la Lealtad” se realiz6 una masiva
concentracion en Plaza Once que finalizé con una fuerte represion. En aquella oportunidad,
la dirigencia sindical y el movimiento peronista dieron a conocer una declaracién que exigia,
entre otros reclamos, convocatoria inmediata a elecciones libres y sin proscripciones, el
regreso al pais inmediato e incondicional de Juan Domingo Perén y la restitucion de los
restos de Eva Perén. También fueron presentadas una serie de propuestas econdmicas y
sociales, y se declard el estado de movilizacidn popular “como método revolucionario para la
conquista de los objetivos enunciados”.

Para el dia 6 de diciembre la CGT convocaba a la primera huelga general durante la
presidencia de lllia, realizando una concentracion frente al Congreso de la Nacion donde se
reclamaba por una ley de salario, minimo, vital y movil y la derogacién de leyes represivas. El
16 de diciembre, el Comité Central Confederal (CCC) de la central obrera aprueba el inicio de
la segunda etapa del Plan de Lucha. Hacia finales de 1963 quedaba de manifiesto que el
movimiento peronista era representado por el sindicalismo que, por su activa participacion
politica, habia sustituido en la practica a la accién politica partidaria. De esta forma las 62
Organizaciones, conducida por Vandor (secretario general del sindicato metalurgico) se
habia convertido en la representacién politica del movimiento peronista jugando un papel
clave en los conflictos sociales y politicos de la década del 60.

El 1° de Mayo de 1964, el CCC resolvié impulsar una nueva estrategia de presion
sindical, la ocupacidn de fabricas, que se transformaria en el nucleo de las acciones de la

segunda etapa del Plan de Lucha®’. Esta estrategia, utilizada en el conflicto del Frigorifico

47 . e , . . ez .
Las decisiones generales las resolvian los miembros que integraban el Comité Central Confederal, mientras
que la aplicacion de las mismas eran responsabilidad de los integrantes del secretariado nacional y del consejo
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Lisandro de la Torre, constituia una forma de lucha de cardcter subversivo e izquierdista, ya
que implicaba cuestionar distintos tipos de autoridad: la del Estado y de los empresarios
(propiedad privada). Ademas se establecid que entre el 18 de mayo y el 15 de junio se
realizarian ocupaciones de tipo parcial, zonal y por grupos; y entre los dias 15 y 18 de junio
se efectuarian ocupaciones totales y simultaneas en todo el pais, como culminacién de la
segunda etapa del Plan de Lucha®.

A pesar de la organizacidn conjunta en la ejecucién del Plan de Lucha, se produjo
una fractura al interior de las 62 Organizaciones, dado que los “gremios independientes”,
una vez finalizadas las ocupaciones, retiraron a sus representantes de la direccién nacional
de la CGT por diferencias en la aplicacién del Plan. Este sector gremial, conformado por
sindicatos de actividades comerciales principalmente, se oponia a continuar las ocupaciones
fabriles porque consideraba que el gobierno habia empezado a solucionar algunos reclamos
obreros, como la fijacidn de precios maximos y la ley de salario minimo, vital y madvil. Existia
una sustancial diferencia entre los “gremios independientes” y los gremios peronistas que
conformaban las 62 Organizaciones. Los primeros no representaban al sector politicamente
proscripto desde 1955 y sus demandas se circunscribian solo al plano sindical, mientras que
los gremios peronistas lucharian por la democratizacién del régimen politico vigente (sin
proscripciones) y el desarrollo econdmico industrial a través de capitales nacionales.

A principios de agosto de 1964 se puso en marcha la tercera etapa del Plan de Lucha
exigiendo la modificacién de las estructuras economicas y politicas. En esta oportunidad, la
estrategia de lucha fueron los cabildos abiertos, que consistian en la realizaciéon de actos
publicos y concentraciones donde los oradores planteaban sus posturas y propuestas sobre
la situacion que atravesaba el pais. Hasta los primeros dias de septiembre se realizaron en

numerosas ciudades del interior del pais (a diferencia de las ocupaciones llevadas a cabo en

directivo (Comando Superior). Estos transmitian las directivas a los secretarios generales de los sindicatos que
participaban de la medida para que lo comuniquen a los delegados y las comisiones internas que garantizaban,
en los hechos, la ocupacién de los establecimientos.

8 Segun datos de la CGT, se llevaron a cabo siete operativos donde participaron 3.913.000 trabajadores que
ocuparon 11.000 establecimientos. Cabe destacar el alto grado de organizacion y disciplina en la realizacién de
las ocupaciones: cerraban las puertas del establecimiento, cortaban las comunicaciones hacia el exterior y
paralizaban todas las actividades. En varias ocasiones se tomaban de rehenes a propietarios, gerentes, personal
directivo o de seguridad con el objetivo de prevenir algln tipo de represion policial. Las ocupaciones tenian una
duracién aproximada de 4 a 6 horas, hasta que los propietarios presentaban la denuncia y un juez federal
procedia a desalojar el establecimiento con la fuerza policial. En la mayoria de los casos se acataba la orden de
desalojo, pero en algunas oportunidades los trabajadores se resistian y la fuerza policial realizaba detenciones.
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grandes ciudades industriales) contando con el apoyo y la participacion de organizaciones
politicas y estudiantiles.

Si bien el Plan de Lucha logré materializar una fuerte unidad de accién sindical y la
visién critica del gobierno, al interior de la CGT existian diferencias importantes de caracter
politico que no tardaron en salir a la luz. Comenzaron a diferenciarse muy claramente dos
sectores: Por un lado, el “Vandorismo” liderado por Secretario General de la UOM, Augusto
Vandor, y por otro, el sector sindical que tenia como referente al dirigente Andrés Framini.

Esta fractura al interior de la central obrera desembocoé en la creacion de una CGT disidente.

La hegemonia Vandorista

Durante los afios de la Resistencia, sobre todo en la ejecucién del Plan de Lucha,
cobré gran relevancia la figura de Augusto Vandor como referente sindical al frente de la
Unién Obrera Metalurgica (UOM). El poder alcanzado por Vandor le facilitd ejecutar su
propia metodologia para llevar adelante la conduccién del sindicalismo y del movimiento
peronista, que se encontraba proscripto. A través del denominado Vandorismo se buscaba
construir una fuerza politica y sindical homogénea materializada en las 62 Organizaciones.

Augusto Timoteo Vandor era hijo de inmigrantes franceses, se incorporé a la Marina
alos 17 afios y en el afio 1947 solicito la baja para sumarse al movimiento peronista. En 1950
ingreso a la empresa Phillips desempenandose como soldador, se afilio a la UOM y fue electo
como delegado gremial. Al poco tiempo ya se habia convertido en un lider gremial con gran
habilidad de negociacidn y con facilidad para administrar el poder obtenido. En 1954 dirigié
una huelga para alcanzar mejoras salariales y lograr que el sindicato se encolumne detras de
su figura. Cuando se perpetrd el golpe de 1955 fue encarcelado por seis meses y al salir se
unié a la Resistencia Peronista, para luego ir ascendiendo en la jerarquia gremial hasta
convertirse en Secretario General del gremio mds poderoso del pais. Desde el poder que
otorga ser el maximo dirigente de la UOM a nivel nacional, Vandor logra un importante
protagonismo en el movimiento obrero, coincidiendo con un periodo de fuerte expansion de
la industria sidero-metalurgica. Esto le permitié colocarse en una destacada posicion de
poder dentro del movimiento obrero, mas particularmente al interior de la CGT.

La metodologia que propugnaba el Vandorismo dentro del sindicalismo se resumia
en la consigna “Golpear primero, Negociar después”. Premisa que fue mutando hacia la

negociacion con sectores de poder, siendo considerada por un sector del sindicalismo como
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“participacionista” de aquellos gobiernos que sostenian la proscripciéon del peronismo. Si
bien la estrategia del Vandorismo focalizaba en amenazar con realizar medidas de fuerza
para obtener beneficios (aumentos salariales, subsidios, etc.) les daba grandes resultados,
también implico el alejamiento de las bases obreras. Daniel James (1988) logra sintetizar lo
que representd politicamente la imagen de Vandor en el momento que atravesaba el pais.

Vandor personificd, en especial para sus adversarios dentro del partido peronista,
el paso de éste y sus sindicatos, de una posicién de franco antagonismo al statu
quo posterior a 1955, a una actitud de aceptacién de la necesidad de llegar a un
acuerdo con esa situacidn y encontrar un espacio dentro de sus limites. El
‘vandorismo’ llego a ser sinébnimo, tanto en el plano politico como en el sindical,
de negociacion, pragmatismo y aceptacion de los hechos crudos de la realpolitik
que gobernaba la Argentina desde 1955. (James, 1988)

Durante la década del 60, el sindicato metallrgico detentaba los mejores salarios
del pais, sin embargo las condiciones laborales fueron deteriordndose provocando fuertes
cuestionamientos de las bases que no se sentian representadas por la dirigencia gremial. De
hecho, coexistian dos procesos simultdneos e inversos: por un lado, el crecimiento del
poderio econémico y politico de la UOM (y de Vandor); y por otro, el resquebrajamiento de
las condiciones de trabajo producto de la pérdida de derechos y el aumento de la
productividad negociado por el sindicato. Durante el gobierno de lllia, adoptd una posicién
activa y fue el principal impulsor del enfrentamiento entre el sindicalismo y el gobierno.
Casualmente el momento de mayor acercamiento entre la clpula vandorista y las bases
coincidid con la segunda etapa del Plan de Lucha, cuando se realizaron ocupaciones fabriles,
una medida de caracter combativo que logré la aceptacién y movilizacion de la base obrera.

El poder e influencia ejercido por Vandor no iba a estar circunscripto Unicamente al
gremio que lideraba, dado que también era de los principales dirigentes al interior de la CGT.
Este poder lo utilizaria para imponer sus decisiones y moldear una central obrera que sea
consecuente con sus intereses personales. De esta forma se conformaron, al interior de la
CGT, dos corrientes de caracter politico y sindical como producto de la profundizacién de sus
diferencias. Sin embargo, lo que causé un gran malestar al interior del movimiento obrero y
acelerd la ruptura en su interior fue el intento de Vandor por liderar el peronismo pero
prescindiendo de las directivas del lider en el exilio. Esta posicién de Vandor derivd en que
aquellos sectores sindicales mas combativos conformaran las “62 Organizaciones De pie

junto a Perdn”. Este nuevo sector sindical, creado para restarle poder al lider metalurgico, se
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conformd con dirigentes del calibre de José Alonso (secretario general de la CGT), Andrés
Framini (Textiles), Amado Olmos (Sanidad) y Lorenzo Pepe (ferroviarios).

Mientras tanto, en julio de 1965, la CGT resolvio llevar adelante la quinta etapa del
Plan de Lucha que consistiria en la realizacion de marchas y actos en Capital Federal y Gran
Buenos Aires. Para celebrar el 17 de Octubre, la Unién Popular convocd a un acto en Parque
de los Patricios que conté con la adhesion de la CGT y de partidos politicos. Si bien el
Ministerio del Interior lo prohibid, el acto se realizé de todas formas y se produjeron varios
enfrentamientos, con un saldo de 1500 manifestantes detenidos. La CGT convocd a un paro
activo para el 21 de octubre, realizando mas de 50 concentraciones y marchas en la Capital y
el conurbano bonaerense, todas disueltas violentamente. La represion, ejercida por drdenes
del Ministerio del Interior, arrojé una victima fatal en Mordn (militante comunista) y dos
obreros metallrgicos en San Justo. Lamentablemente la represién estatal volvia a caer con
todas sus fuerzas sobre el movimiento obrero y la militancia politica.

Hacia finales de octubre, el movimiento obrero peronista sufre un nuevo golpe que
termina de profundizar la divisién subyacente en su interior. En un congreso de delegados
gremiales y politicos, Vandor pone de manifiesto su maniobra que consistia en colocarse
politicamente en una posicion de total independencia de la conducciéon de Perdén. Se
materializaba el “Peronismo sin Perén” que pregonaba el Vandorismo y que desembocé en
fuertes criticas del movimiento peronista al considerarlo un enemigo.

A principios de 1966, las 62 de Pie junto a Perdn publicaron una solicitada donde se
repudiaba la postura de Vandor, firmada por importantes organizaciones gremiales y por
muchos dirigentes politicos, entre ellos John William Cooke. La respuesta vandorista fue casi
inmediata, las 62 Organizaciones expulsaron a los 19 gremios firmantes de la solicitada. El 15
de febrero, José Alonso era destituido como Secretario General de la CGT y reemplazado por
Fernando Donaires (papelero), consolidando el poder del lider metallrgico sobre la central
obrera. De esta forma, la representacién del movimiento obrero y del peronismo se polarizé
en dos sectores antagénicos: por un lado, las 62 Organizaciones Leales a Perén (Vandorista)
y, por otro, las 62 Organizaciones De Pie junto a Perdn.

El Vandorismo se caracterizd por establecer distintas alianzas con sectores politicos,
empresariales o de las Fuerzas Armadas con el objetivo de acumular poder y utilizarlo para
sus intereses. Incluso se les negaba proteccién sindical a los trabajadores que no respondian

a sus intereses, acusandolos de infiltrados, comunistas, etc., lo que implicaba un costo social
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o fisico para la persona. La figura del “Lobo” Vandor también se encuentra asociada a hechos
tragicos, como la muerte del dirigente Rosendo Garcia, segundo de Vandor en el sindicato
metalurgico. Ambos se acercaron a un bar a tomar algo, durante el cuarto intermedio de un
Congreso del gremio metalurgico realizado en Avellaneda. En otra mesa se encontraban dos
delegados del peronismo revolucionario, Blajaquis y Zalazar. Luego de los insultos y las
agresiones fisicas, comenzaron los disparos que ocasionaron las muertes de Rosendo Garcia,
Domingo Blajaquis y Juan Zalazar. Segun Rodolfo Walsh, en su célebre libro “éQuién mato a
Rosendo?”*, responsabiliza a Vandor por las muertes en la confiteria Real de Avellaneda,
incluyendo la de Garcia. Mds alla de las pruebas, se libera a Vandor, y el importante ascenso
del metallrgico Rosendo Garcia se vio truncado por una muerte plagada de interrogantes.

En el plano politico la situacidn del gobierno radical era bastante compleja. Si bien
encard medidas favorables para el sector popular, como el enfrentamiento con empresas
farmacéuticas trasnacionales y la anulacién de contratos petroleros, por otro lado establecié
una pauta salarial del 15 % que fue superada por los aumentos de precios. Situaciéon que se
tradujo en conflictos laborales, ademas de las fuertes presiones de los sectores econdmicos
concentrados y las Fuerzas Armadas ante una posible recesién. El gobierno propuso unas
reformas en la ley de despidos para que los trabajadores no fueran desvinculados tan
facilmente. Las modificaciones se aprobaron en el Congreso y la medida fue duramente
atacada por la prensa y los sectores militares, ocasionando que el gobierno diera marcha
atras. Por este motivo, se convocd a un paro general para el dia 7 de junio de 1966. El
gobierno de lllia comenzaba a diluirse frente a las presiones ejercidas por distintos sectores y
por una situacion econdmica que no acompafiaba.

Finalmente, el 28 de junio del afio 1966 se llevaria a cabo un nuevo golpe de estado
contra el gobierno radical en un marco de inestabilidad democratica que permanecia desde
1955. La “Revolucion Argentina”, nombre con el que se autodenomind la dictadura entrante,
puso al frente de la presidencia del pais al Teniente General Juan Carlos Ongania que asumio
el 30 de junio. A la ceremonia de asuncidn asisti6 el titular de las 62 Organizaciones, Augusto

Vandor, expresando su apoyo al nuevo gobierno de facto. Comenzaba una nueva etapa

9 La obra de Rodolfo Walsh, publicada en 1969, estd formado por una serie de publicaciones realizadas en el
semanario de la CGT de los Argentinos durante el afio 1968. Alli relata los confusos acontecimientos ocurridos
el viernes 13 de mayo de 1966 en la confiteria Real de Avellaneda donde mueren los dirigentes metallrgicos
Blajaquis, Zalazar y Garcia. A través de la investigacion realizada por Rodolfo Walsh, que incluyé el testimonio
de testigos del hecho y pericias balisticas, se llega a la conclusién de que el culpable de las muertes es Vandor.
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politica en el pais que traeria aparejado fuertes cambios de cardcter social y econdmico,

pero también impactaria profundamente en el movimiento obrero nacional.

La dictadura de Ongania: un nuevo desafio para el sindicalismo

La nueva etapa dictatorial tuvo el apoyo del vandorismo desde el primer momento,
depositando su confianza en Ongania, considerandolo un militar al estilo de Perén. Ademas,
el respaldo de Vandor abonaba la idea de ejecutar el “peronismo sin Perdn”, postura muy
criticada por las “62 de Pie junto a Perén”. Paraddjicamente, el lider sindical José Alonso
concurrié a la asuncidon de Ongania, pero la estrategia del sindicalismo combativo consistia
en que el nuevo gobierno mostrara su juego. Los principales objetivos del gobierno militar
consistian en la reorganizacién del estado, a través de la reduccidn del personal estatal y la
racionalizacién de la administracion y las empresas publicas, e implantar el orden o la paz
social a través de acciones de cardcter represivo. En diciembre de 1966 el gobierno de
Ongania puso de manifiesto su postura en materia econdmica al designar como Ministro de
Economia y Trabajo a Adalbert Krieger Vasena®, en reemplazo de Jorge Salimei. La politica
econdmica del flamante ministro apuntaba a favorecer intereses del capital extranjero en

detrimento de sectores populares y sindicales locales, provocando un fuerte malestar social.

Krieger aplicé sin vacilaciones la politica econdmica dictada por los intereses del
gran capital industrial y comercial, de los monopolios extranjeros radicados en la
Argentina y de los grupos capitalistas nacionales vinculados a tales intereses. Para
poder hacerlo, Ongania alineo a las Fuerzas Armadas detras de Krieger y aplasto
toda tentativa politica y sindical de resistir tal politica. (Ramos, 2013)

El programa impulsado por Krieger Vasena consistié en un esquema de caracter
monetarista repercutiendo negativamente en la economia, derivando en una fuerte recesion,
sumado a la desnacionalizacion de la economia. Las principales medidas adoptadas
consistieron en el congelamiento de salarios con miras a disminuir la inflacién; el
ofrecimiento de créditos para empresas extranjeras perjudicando seriamente a las empresas

nacionales mas pequeias y canalizando el capital bancario (anteriormente destinado al

% Adalbert Krieger Vasena (1920-2000) era un economista que anteriormente ya habia ocupado el cargo de
Ministro de Hacienda entre los afios 1957 y 1958 bajo la dictadura del General Aramburu, promoviendo el
ingreso de la Argentina al Fondo Monetario Internacional (FMI) y accediendo a créditos internacionales. Por su
genealogia materna estaba ligado a la familia Vasena, propietarios de los talleres metallrgicos conocidos por la
fuerte represién ejercida sobre trabajadores conocida como “Semana Tragica”. Cuando abandona su cargo de
Ministro de Economia, en junio de 1969, este férreo representante de los capitales extranjeros fue designado
como director ejecutivo en el monopolio alimenticio Deltec Internacional, al cual amparé con un sueldo muy
cuantioso para la época. Cabe destacar que el Grupo Deltec fue beneficiado por Krieger Vasena cuando se llevo
a cabo la quiebra fraudulenta del frigorifico Swift, maniobra que favorecia directamente al gigante alimenticio.
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trabajo nacional) hacia las empresas extranjeras; la disminucién de aranceles aduaneros
proteccionistas para “modernizar” la industria nacional que derivé en la desaparicién de
empresas locales que competian de forma desigual con los grandes monopolios extranjeros.

Con el objetivo de aumentar los niveles de productividad y mejorar la eficiencia,
Krieger Vasena promoveria una economia con libre competencia junto con la disminucién
arancelaria mencionada. Por otro lado, implementé el aumento de las tarifas de servicios
publicos y ajustd el tipo de cambio a través de una devaluacién del 40% para estabilizar la
moneda y estimular la llegada de inversiones extranjeras. El paquete de medidas adoptadas
por Krieger Vasena en los primeros meses de 1967 implicaba un ataque deliberado hacia los
sectores populares y, légicamente, hacia el movimiento obrero nacional que no tardé en
mostrar su descontento al respecto.

De todos modos el ataque del gobierno dictatorial hacia los trabajadores habia
comenzado antes de las medidas de Krieger Vasena. En octubre de 1966 modificé el régimen
laboral en los puertos nacionales a través del cual los trabajadores perdian muchos de sus
beneficios. Casi inmediatamente el Sindicato Unido Portuarios Argentinos (SUPE) declard la
huelga y el gobierno decidié intervenirlo. Ademds se implementaron nuevos esquemas de
racionalizacion en los ferrocarriles y en ingenios azucareros de la regién Noroeste del pais°’.

La respuesta del movimiento obrero se materializé a través de un nuevo Plan de
Lucha que concluiria con la realizacion de una huelga general, si no se obtenian las
peticiones realizadas. El gobierno respondié con el control estricto sobre la organizacion
gremial y suspendieron todo tipo de conversaciones con los dirigentes de la central obrera.
Ante la posicién adoptada por la dictadura, la CGT decidié convocar a una huelga general
para el dia 1° de marzo y la respuesta de Ongania fue mas contundente: suprimio las
personerias gremiales de sindicatos importantes (metallrgico, telefénico, textil,
trabajadores azucareros de Tucuman, farmacéutico, Unién Ferroviaria); congeld salarios por
18 meses; dejo sin efecto la ley 14.250 de negociacidn colectiva. El Plan de Lucha de la CGT

habia fracasado rotundamente frente a un gobierno dictatorial que se fortalecia cada vez

*! La dictadura de Ongania llevé adelante el denominado “Operativo Tucuman” con el objetivo de regular la
produccién de azlcar en la provincia. El 21 de agosto de 1966 firma del decreto-ley 16.926 que implicé la
intervencidn y cierre de 11 ingenios de los 27 que funcionaban en la provincia. Como aseguran algunos autores
(como Roberto Pucci y Ana Ramirez), el trasfondo del Operativo Tucuman no era netamente econémico, sino
politica porque buscaba beneficiar a los ingenios mas importantes de la regidn y que tenian vinculos directos
con el gobierno. Los duefios de estos grandes complejos industriales azucareros (Blaquier, Nogués, Prat Gay,
entre otros) controlaban el Centro Azucarero Argentino (CAA) y fueron quienes le elevaron a Ongania el plan
para llevar a cabo el cierre de los ingenios tucumanos.
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mas. Incluso, la dura respuesta de Ongania evité que la CGT ejecutara la ultima etapa del
Plan, que consistia en una huelga general de 48 horas para los dias 21 y 22 de marzo.

El complejo panorama ameritaba que el sindicalismo reaccionara de forma rapida y
efectiva, entonces la CGT designd una comisién con el objetivo de reanudar conversaciones
con el gobierno que no tuvo los resultados esperados. Los lideres sindicales se encontraban
en una disyuntiva: por un lado, si se oponian duramente a la politica gubernamental corrian
el riesgo que la institucién sindical sea afectada; y por otro, una posicién mas conciliadora de
los dirigentes sindicales podia derivar en la falta de respaldo de los afiliados que sufrian las
politicas del gobierno. El sindicalismo argentino atravesaba una crisis interna motivada por
diferencias ideoldgicas y de accién frente al avance del gobierno de Ongania sobre los
derechos de trabajadores y ciudadanos. El fracaso del Plan de Lucha significd un duro golpe a
la cupula sindical vandorista, perdiendo poder y profundizando las diferencias al interior del
movimiento obrero. Quedaba de manifiesto que la clasica practica vandorista de “golpear
primero y negociar después” ya no resultaba tan efectiva como en otros tiempos.

El conflicto interno que atravesaba el sindicalismo argentino motivé el surgimiento
de dos posturas bien diferenciadas. Por un lado, se encontraban los “participacionistas” (mas
cercanos a Vandor) que buscaban negociar y no confrontar con el gobierno dictatorial para
no perder los sindicatos. Y por otro lado, estaban los “confrontacionistas” que adoptaban
una postura de enfrentamiento directo con el gobierno (también denominados “rebeldes” o
“combativos”). Era practicamente inevitable que la combinacién de la politica negociadora
de Vandor y las politicas anti populares de la dictadura de Ongania diera como resultado la
aparicién de un sector combativo en el seno del movimiento obrero nacional. Un sector que
romperia con el sindicalismo “participacionista” para darle forma a una nueva central obrera

que respondiera a los intereses populares y de los trabajadores: la CGT de los Argentinos.

Nace una CGT combativa y elabora su Programa Nacional

La dificil situaciéon econdmica y social que atravesaba el pais, sumado a las fuertes
diferencias en el seno del sindicalismo nacional, derivé en la organizacidon de un Congreso
Normalizador de la CGT. Con miras a establecer una postura clara frente a las politicas
represivas del gobierno de Ongania, se convocé al Congreso Normalizador “Amado Olmos”,
en homenaje al dirigente del Sindicato de Sanidad fallecido en un accidente de transito en

enero de ese afio. El gobierno de facto, con ayuda de Vandor, trato de impedir la
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participacion de los sindicatos estatales que estaban alineados a Ongaro. Sin embargo, los
dirigentes gremiales estatales desoyeron la prohibicién impuesta por Ongania y participaron
del Congreso Normalizador desarrollado entre los dias 28, 29 y 30 de marzo.

La intencién del lider metaldrgico de conservar su poder en la CGT lo conduciria a
realizar una nueva maniobra: retirar a los delegados vandoristas con el objetivo de no dar
quorum en el Congreso. El temor de Vandor radicaba en el fuerte respaldo de un sector del
sindicalismo hacia el dirigente grafico, Raimundo Ongaro, previo al encuentro gremial. Mas
alla de las trabas impuestas por Ongania y Vandor, los sectores mds combativos reunieron a
los representantes gremiales necesarios para dar el quorum y que el Congreso se desarrolle
normalmente. El Congreso Normalizador “Amado Olmos” es una respuesta contra la postura
“participacionista” del sindicalismo vandorista que le permitieron a la dictadura de Ongania
beneficiar a los monopolios extranjeros en detrimento de los intereses del Pueblo. Actitud
gue fue duramente criticada en el Congreso Normalizador de 1968.

Una notoria mayoria de los sindicatos presentes criticaron la incapacidad de los
dirigentes anteriores para resistir a las politicas del régimen y preconizaron una
actitud de franca resistencia al gobierno, en los planos tanto politico como
gremial. Esta actitud fue encabezada por muchos de aquellos sindicatos sobre los
qgue mas habian hecho impacto las medidas economicas y que habian sido
intervenidos. (James, 1988)

La disconformidad reinante en el Congreso con el gobierno de facto y la dirigencia
sindical vandorista inclinaba la eleccién del Secretario General hacia el sector mas combativo
del sindicalismo. Finalmente fue elegido por amplia mayoria el dirigente grafico Raimundo
Ongaro como nuevo Secretario General de la CGT, provocando el malestar de vandoristas y
“colaboracionistas” que se negaron a aceptarlo y abandonaron la CGT para crear otra. De
esta forma quedaron conformadas dos centrales obreras nacionales: Por un lado, la CGT de
los Argentinos (CGTA) o CGT Paseo Colon, porque alli se encontraba la Federacién Grafica
Bonaerense donde funcionaba la central. Y por otro lado, la CGT Azopardo que funcionaba
en la histdrica sede de la calle Azopardo y agrupaba a sectores sindicales vandoristas.

La CGT de los Argentinos, dirigida por Ongaro, supo agrupar a aquellos sectores mas
combativos del movimiento sindical, politico y estudiantil nacional, convirtiéndose en el polo
opositor mds importante. Con una impronta pluralista, antiimperialista y “de base”, la
flamante central se consolidé como un érgano promotor de iniciativas en consonancia con
las luchas sociales y politicas de la época. Entre los lideres gremiales mdas destacados se

encontraban Agustin Tosco (Luz y Fuerza), Julio Guillan (telefénicos), Jorge Di Pascuale
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(farmacéuticos), Lorenzo Pepe (ferroviarios), Benito Romano (azucareros), Ricardo De Luca
(navales). En este sentido, cabe destacar el andlisis de Juan Bozza (2009) sobre el activismo

de los gremios que integraban la CGT de los Argentinos:

Aunque no reunia a los sindicatos mas poderosos, la CGTA aglutinaba a cuadros
activistas que participaron de las huelgas y movilizaciones de 1968 (los ingenios
azucareros de Tucuman, las automotrices de Cdrdoba, la destileria de YPF de
Ensenada, la planta Electroclor de Capitan Bermudez, Santa Fe, la grafica Fabril,
etc.), ademas de lograr una significativa penetracién y organizacion en seccionales
de los trabajadores del Interior del pais. La central obrera funciond como un
espacio de convergencia de militantes del peronismo revolucionario con sectores
de la izquierda sindical y del movimiento estudiantil. (Bozza, 2009)

Como ya se menciond, la CGTA fue un nucleo de convergencia de la militancia del
peronismo revolucionario, donde se sumaron sectores del sindicalismo de izquierda® vy el
movimiento estudiantil. Ademas albergd experiencias artisticas de la militancia, como las
emblematicas obras del pintor, escultor y muralista Ricardo Carpani o las producciones
audiovisuales del Grupo Cine Liberacion®®. La CGT “combativa” aglutiné a las organizaciones
de izquierda y a militantes del peronismo revolucionario, como Envar El Kadri, Gustavo
Rearte, Raimundo Villaflor, entre otros, donde comenzaron a articular acciones politicas.
Asimismo la central contaba con un Semanario, elaborado por un grupo selecto de
periodistas, entre ellos Rodolfo Walsh®, Rogelio Garcia Lupo y Horacio Verbitsky. El
periddico de la CGTA era un instrumento de difusidon que alcanzé un alto nivel periodistico y

de investigacion, ademas de convertirse en la expresién viva de la organizacién gremial®.

*2 Entre estos sectores sindicales de izquierda se destaco el Clasismo, tendencia ideoldgica obrera que tuvo su
auge en un sector del sindicalismo hacia fines de los afios 60 y principios de los 70. Maria Laura Ortiz (2018)
resume a la perfeccidn sus rasgos principales: “El clasismo en general es caracterizado por la autoorganizacién
obrera, la intransigencia en sus peticiones y la violencia en sus repertorios de confrontacién. Sus contenidos
antiburocraticos, antipatronales y su vinculacién con las ideas marxistas y con militantes de izquierda, lo dotd
de un discurso revolucionario y de una ética alternativa a la tradicidon sindical peronista basada en la
negociacidon”. El Clasismo tiene su antecedente en los sindicatos comunistas de los afios 30 (destacandose los
gremios de la carne, la construccion y la madera) y se hizo fuerte durante el periodo 1969-1976 en Cérdoba a
través de experiencias de SITRAC y SITRAM, y el triunfo de listas obreras combativas en los gremios de SMATA y
Luz y Fuerza, donde se destacaron dirigentes como Rene Salamanca y Agustin Tosco respectivamente.

>3 A través del Grupo Cine Liberacién se logro filmar la pelicula “La hora de los Hornos” de Fernando Solanas y
Octavio Getino, utilizado como una herramienta de formacidn y organizacién politica.

** Rodolfo Walsh y Raimundo Ongaro fueron presentados por Perén en Puerta de Hierro (Espafia). El periodista
y escritor ya era reconocido por su obra “Operacién Masacre” y por haber sido fundador de la agencia cubana
de noticias Prensa Latina, alli descubrid los cables encriptados de Washington sobre el desembarco en Bahia de
Cochinos unos meses antes.

> E| periddico era dirigido por el mismo Rodolfo Walsh, quien lo consideraba un instrumento de organizacién y
contra informacion. Entre los afios 1968 y 1970 se editaron 55 nuimeros del periddico de la CGT llegando a
tener una tirada de un milldn de ejemplares. En este periddico se editd por primera vez, y dividida en varias
notas, la investigacién llamada ¢ Quién mato a Rosendo? realizada por Walsh.
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1
[

1" DE MAYO:
MENSAJE A LOS
TRABA JADORES Y
.. AL PUEBLO
ARGENTINOD

Primer Numero del Periddico de la CGT de los Argentinos - Mayo de 1968

En el primer nimero de su Semanario, denominado CGT, se publicd un Programa
Nacional en consonancia con los realizados en La Falda (1957) y Huerta Grande (1962). El
“Mensaje a los Trabajadores y al Pueblo Argentino” (mas conocido como Programa 1° de
Mayo), fue redactado por Rodolfo Walsh>® y expresaba la posicién combativa de la CGT de
los Argentinos, es decir, constituia una clara expresion politica de los trabajadores nucleados
en la central con miras a revertir la dificil situacién que atravesaba el pais. Para conmemorar
el 1° de Mayo la CGTA no solo publicé el primer nimero de CGT, sino que también se

realizaron actos publicos®’ (ignorando la prohibicién impuesta por el gobierno), donde los

% Alin se encuentra en discusién la autoria del Programa 1° de Mayo, si bien la mayoria considera que fue
Rodolfo Walsh quien redacté sus lineas, algunos afirman que lo escribié junto a Raimundo Ongaro y otros
tantos aseguran que fue elaborado por el Consejo Directivo de la CGT de los Argentinos.

> la CGT Azopardo conmemord la fecha con una reunidn en el edificio de la central obrera a la que asistieron
los secretarios generales y directivos. Entonaron el himno nacional, hicieron un minuto de silencio por aquellos
qgue murieron por el bienestar de los trabajadores, leyeron un documento y cerraron en el acto. A pesar de las
diferencias en las formas de conmemoracion entre las dos centrales obreras, el documento presentado por la
CGT Azopardo no tuvo el impacto que causo el Programa 1° de Mayo. Es pertinente citar la comparacion de
Dario Dawyd (2008) sobre ambos programas: “cada una de las CGT dio a conocer un documento ese mismo 12
de mayo y con ambos textos buscaron hacer algo, pero mientras uno, el Mensaje a los Trabajadores y al pueblo
Argentino de la CGTA fue (y es) considerado parte de los programas combativos del movimiento obrero
peronista, punta de lanza de la renovada lucha contra el onganiato a partir de la atraccion que buscéd y
encontré en obreros, estudiantes, curas y otros sectores (y se reproduce de alli en mas en multiples
compilaciones que enfatizan estos sentidos), el otro, el Manifiesto del 12 de mayo de la CGT vandorista, es uno
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trabajadores sufrieron la represidén estatal y detenciones. En las ciudades de Rosario, San
Justo, Cérdoba y Tucumadn se realizaron las movilizaciones mas importantes del pais.

El Programa 1° de Mayo (Ver Anexos) se estructura en ocho secciones que poseen
una finalidad especifica. En la Primera se presenta brevemente a la organizacién gremial e
invita al Pueblo a llevar a cabo “esa gran revolucion incumplida y traicionada, pero viva en el
corazon de los argentinos”. En la Segunda seccién hace referencia a la situacién del pais,
mencionando los sacrificios y la austeridad exigidos al pueblo durante afios. Se menciona el
irénico llamado del gobierno a “participar”, respondiendo: “ya hemos participado, y no como
ejecutores sino como victimas en las persecuciones, en las torturas, en las movilizaciones, en
los despidos, en las intervenciones, en los desalojos”. Afirman que “la clase obrera vive su
hora mdas amarga” por el avasallamiento sobre los convenios laborales, los derechos de
huelga, los salarios y las instituciones gremiales. Por ultimo, se realiza una descripcion de Ia
situacion social del pais destacando el deterioro en materia de pobreza, salud y educacién.

En la Tercera Seccidn se realiza un recorrido de caracter econdmico, aclarando que
el “aplastamiento de la clase obrera” es acompafado por la destruccidon de la economia y de
la industria nacional, sumado a la entrega del patrimonio nacional a los grandes monopolios
internacionales. El control de la economia estd en manos del FMI que “fija el presupuesto del
pais y decide si nuestra moneda se cotiza o no en los mercados internacionales”, del Banco
Mundial “que planifica nuestras industrias clave” y del Banco Interamericano de Desarrollo
que nos “indica en que paises podemos comprar”. En resumen, una economia nacional al
servicio de los grandes monopolios y los organismos financieros internacionales, es decir,
una economia que no responde a los intereses de la nacidn.

En la Cuarta Seccidn se encuentra el Programa propiamente dicho, alli se detallan
los lineamientos planteados por los trabajadores (“pronunciamientos historicos de la clase
obrera argentina”) para revertir la dificil situacién que atraviesa el pais®. Plantean que la

propiedad privada debe existir en funcién social, es decir, no critican su existencia sino la

mas de los textos olvidados en la historia sindical y politica argentina, sin otra repercusion que la que tuvo en
sus dias (escasa en comparacion al Mensaje), sin legado ni hijos. Olvidado”

*% En la Cuarta Seccién se ademas realiza una caracterizacién del Trabajo que es pertinente para comprender el
enfoque ideoldgico de los puntos del Programa 1° de Mayo: “El Trabajo constituye una prolongacion de la
persona humana, que no debe comprarse ni venderse. Toda compra o venta de trabajo es una forma de
esclavitud”. Hacia el final de la Seccion se hace referencia al Sindicalismo Integral, un concepto que permite
explicar porque el movimiento obrero lleva a cabo Programas de Gobierno, en palabras de Amado Olmos: “E/
trabajador quiere el sindicalismo integral, que se proyecte hacia el control del poder, que asegura en funcion de
tal el bienestar del pueblo todo”.
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forma en que se ejerce, favoreciendo a los monopolios y dificultando el desarrollo individual
y colectivo. En el segundo punto sostienen que los trabajadores tienen derecho a intervenir
“en la administracion de las empresas y la distribucion de los bienes”, ademds de participar
en la produccidn. Este punto hace referencia a llevar adelante una especie de co-direccién
de las empresas articulada entre los empresarios y los trabajadores.

En los siguientes tres apartados se abordan cuestiones economicas sosteniendo que
“los sectores bdsicos de la economia pertenecen a la Nacién” (siderurgia, comercio exterior,
bancos, electricidad, frigorificos); el no reconocimiento de los “compromisos financieros
firmados a espaldas del pueblo”; y la expulsion de “los monopolios que arruinan nuestra
industria” sin compensacion alguna. Medidas apuntadas hacia la independencia econdmica
con el objetivo de encarar una politica econdmica acorde a los intereses de la Nacidn. En el
siguiente punto se plantea “una profunda reforma agraria” para consolidar el principio de
que “la tierra es de quien la trabaja”. El Gltimo punto destaca la necesidad de implantar un
sistema educativo donde los hijos de obreros posean los mismos derechos que “gozan
solamente los miembros de las clases privilegiadas”, eliminando las diferencias sociales en
materia educativa.

Si bien los puntos del Programa son de cardcter general plantean la profundizacién
de politicas que provoquen un cambio significativo en el pais: funcién social de la propiedad
privada, mayor participaciéon obrera en las empresas, control estatal en sectores clave de la
economia, expulsién de monopolios internacionales, reforma agraria y educativa.

En la Quinta Seccidn se caracteriza a aquellos dirigentes sindicales que “acaban de
traicionar al pueblo y separarse para siempre del movimiento obrero”, en referencia al sector
“colaboracionista” del sindicalismo, funcional a la dictadura de Ongania. La Sexta Seccién se
refiere a las acciones que debe encarar el movimiento obrero definido como “la voluntad
organizada del pueblo” con una misién natural: “la lucha contra el poder de los monopolios y
contra toda forma de penetracion extranjera” y barrer con aquellas “direcciones indignas”
gue colaboran con el gobierno que reprime a los trabajadores. Aqui también se aclara que la
lucha obrera continuara mas alld de las persecuciones dado que la CGTA es la Unica central
obrera legitima:

..a la luz o en la clandestinidad, dentro de la ley o en las catacumbas, este
secretariado y este consejo directivo son las Unicas autoridades legitimas de los
trabajadores argentinos, hasta que podamos reconquistar la libertad y la justicia
social y le sea devuelto al pueblo el ejercicio del poder... (Diario CGT, Mayo 1968)
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En la Séptima Seccién se realiza un llamamiento a distintos sectores de la sociedad:
empresarios nacionales; pequefios comerciantes e industriales; universitarios, intelectuales y
artistas; militares que defiendan la patria; estudiantes; religiosos de todas las creencias. En la
Octava Seccidn se convoca a todos los sectores sociales, “con la tnica excepcion de minorias
entregadoras y dirigentes corrompidos”, a movilizarse en todo el pais “para combatir de
frente al imperialismo, los monopolios y el hambre”. Un llamamiento que se realiza a
sabiendas de una respuesta represiva del gobierno pero que continuard de todos modos
porque “nada nos habrd de detener, ni la cdrcel ni la muerte. Porque no se puede encarcelar
y matar a todo el pueblo y porque la inmensa mayoria de los argentinos, sin pactos
electorales, sin aventuras colaboracionistas ni golpistas, sabe que solo el pueblo salvara el
pueblo”. El cierre del Programa es claro y contundente, dejando de manifiesto su posicion de
principal sector opositor al gobierno dictatorial de Ongania.

En lineas generales, el Programa 1° de Mayo constituye documento muy completo
gue analiza pormenorizadamente la situacidon nacional en materia econémica, politica, social
y sindical. Ademds elabora una serie de puntos programdticos para implementar y revertir el
panorama planteado, convocando a los sectores sociales que deseen sumarse. Por otro lado,
presenta un caracter mds combativo que los otros Programas analizados dado que busca
romper muchas estructuras bdsicas del sistema capitalista, expulsando a los monopolios
internacionales, y promoviendo una mayor participacion ciudadana y obrera en las grandes
decisiones nacionales. Retomamos el concepto de “conciencia nacional” de Hernadndez
Arregui que, en lineas generales, sintetiza a la perfeccion lo desarrollado en el Programa 1°
de Mayo: “La conciencia nacional es la lucha del pueblo argentino por su liberacion”.

Por otro lado, el Programa 1° de Mayo puede considerarse el proyecto politico de la
CGTA, es decir, del sindicalismo combativo peronista. Una serie de medidas de gobierno que
ejecutaria un sector del movimiento obrero representando los intereses de la Nacién y del
pueblo frente los ataques de la dictadura que favorece a monopolios internacionales.

El proyecto de la CGTA se plasmé en la elaboracién del Programa del 12 de Mayo.
El Manifiesto era un minucioso y critico inventario de fenémenos econdmicos,
sociales, educacionales, habitacionales, laborales, etc., inherentes a las
estructuras de dominacion capitalistas imperantes en el pais. Repudiaba el sesgo
prebendario y economicista del gremialismo tradicional. Proponia la construcciéon
de un bloque multisectorial que, orientado por los trabajadores, expresara a
grupos sociales e instituciones mas amplios, entre ellos, sectores pequefio
burgueses, profesionales, estudiantes, artistas y ciertas representaciones del
“empresariado nacional” victimas del capital monopolista (Bozza, 2009)
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Si bien la experiencia de la CGTA fue relativamente corta (alrededor de cinco afios),
sentd las bases del sindicalismo combativo y participé activamente en hechos claves de la
historia nacional, como el Cordobazo™. El legado de la CGTA fue tan significativo que existe
un amplio material bibliografico que continua analizando, describiendo e interpretando la
experiencia de ésta central obrera combativa. Entre los logros mas destacados de su legado
se encuentra el Programa 1° de Mayo, un documento bisagra en la historia del movimiento
obrero nacional que da cuenta de la gran capacidad que poseen los trabajadores para

expresarse politicamente a través de sélidos programas de gobierno.

Reflexiones finales

El Programa 1° de Mayo es producto de un recorrido de lucha obrera que se acelerd
con el advenimiento de la dictadura de Ongania. Si bien el pais venia atravesando momentos
dificiles, el golpe de estado del afio 1966 (que en un primer momento no fue tan mal visto
por un sector del sindicalismo) y las politicas economicas del Ministro de Economia Krieger
Vasena generd un doble proceso en el movimiento obrero: por un lado, la oposiciéon de un
sector del sindicalismo y, por otro, una fuerte ruptura interna en su interior. Las diferencias
entre “colaboracionistas” y “combativos” se profundizaron hasta el punto de convocar a un
Congreso Normalizador de la CGT para elegir nuevas autoridades y definir la postura del
sindicalismo frente a la dictadura.

El sector colaboracionista, liderado por Vandor, veia dificil imponerse su postura en
el Congreso, por lo cual buscé infructuosamente impedir la realizaciéon del mismo, con la
ayuda de Ongania que no deseaba lidiar con una CGT combativa. Finalmente el Congreso se
llevé a cabo y fue electo Raimundo Ongaro como nuevo secretario general de la central
obrera. Los gremios vinculados al vandorismo no aceptaron la eleccion de Ongaro y se

retiraron del Congreso. De esta manera no solo se fracturé de movimiento obrero, sino que

*° E| Cordobazo fue una sublevacién popular llevada adelante por ciudadanos, obreros y estudiantes en la
ciudad de Coérdoba, entre el 28 y el 30 de mayo de 1969, en respuesta a las politicas de la dictadura de Ongania.
La manifestacidn nacié de una huelga general con reivindicaciones economicas para los trabajadores que se
transformd en una huelga politica con una clara postura antidictatorial. Los manifestantes atacaron a grandes
empresas multinacionales y la respuesta represiva del gobierno fue muy dura, con un saldo de 20 muertos y
cientos de detenidos, entre ellos se encontraban Agustin Tosco, Atilio Lépez y Elpidio Gonzalez, lideres de la
protesta. Este acontecimiento ademads significd un golpe certero al gobierno de facto de Ongania que en junio
de 1970 fue reemplazado por el general Lanusse.
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se conformaron dos centrales: por un lado, la CGT de los Argentinos, central obrera
combativa y, por otro, la CGT Azopardo, central colaboracionista y vandorista.

La CGT de los Argentinos aglutind a trabajadores, estudiantes, intelectuales, artistas
y sectores de izquierda, que lucharon contra la represién de la dictadura de Ongania y sus
politicas antinacionales que favorecian a grandes monopolios internacionales en detrimento
del pueblo argentino. Esta central dejé plasmada su postura politica, econémica y social en
un documento histdrico que sintetiza las acciones que el gobierno deberia implementar para
solucionar los problemas que aquejaban al pais. Este documento, el Programa 1 ° de Mayo,
es la materializacién de esa expresién politica de un sector del sindicalismo argentino que
demanda medidas que beneficien a la nacién y al pueblo. Este documento ademas hace un
recorrido sobre la dificil situacién que atravesaba el pais producto de las medidas impulsadas
por el gobierno dictatorial con la connivencia del sindicalismo colaboracionista.

Este Programa presentaba una postura mas radical que sus antecesores (La Falday
Huerta Grande) con un fuerte sesgo antiimperialista y antimonopdlico con acciones que iban
desde exigir la funcidn social de la propiedad privada y una mayor participacién obrera en
empresas hasta la expulsion de monopolios sin resarcimiento alguno y la realizaciéon de una
reforma agraria. El Programa 1° de Mayo significé el inicio de un camino de lucha encarado
por la CGT de los Argentinos que, ademas de participar activamente en demandas sociales,
guedd plasmada en las mas de 50 ediciones del periédico CGT. En resumen, el Programa de
la CGT de los Argentinos representa la sintesis de la expresidn politica de los trabajadores en
la etapa de la Resistencia Peronista, producto de un devenir histdrico nacional complejo que

demandaba una reaccidon mas radicalizada.
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Conclusiones

A lo largo de la Tesis de Maestria hemos encarado un recorrido desde los origenes
del sindicalismo argentino, donde analizamos su conformacién y las principales tendencias
ideoldgicas que coexistian en su interior. Alli se abordaron las luchas obreras, su relacién con
los gobiernos de turno, la fuerte represion estatal® y los multiples intentos de unidad obrera
a través de una central que los agrupara. Las diferencias ideoldgicas y de lucha dificultaban
el logro de la unidad, incluso en dos oportunidades llegaron a coexistir cuatro centrales de
trabajadores®’. Finalmente en 1930 aparece la Confederacién General del Trabajo (CGT),
organizacion sindical que perdura hasta la actualidad y es la impulsora de los Programas que
se analizaron en la investigacidn realizada. Sin embargo, la unidad del movimiento obrero en
un aspecto mas abarcativo se alcanzaria con el peronismo, siendo la CGT quien aglutinaria a
la mayor parte de los trabajadores argentinos.

Durante el gobierno peronista (1946-1955) se alcanzaron reivindicaciones histdricas
del movimiento obrero que se transformé en la columna vertebral del gobierno justicialista y
en un factor de poder significativo. El peronismo doté a los trabajadores de una ideologia
nacional y popular siguiendo los lineamientos planteados afos antes por intelectuales, como
los que integraban FORJA. Bajo las histdricas banderas de la Justicia Social, la Independencia
Econdmica y la Soberania Politica, consolidé una conciencia nacional en la poblacién. Con la
reforma constitucional de 1949 se institucionalizaron los derechos de trabajadores, mujeres,
nifios, ancianos y de la familia. Ademas se nacionalizaron servicios publicos y empresas clave
para la economia, politicas que apuntaban a atender los intereses de la Nacion y del pueblo.
El gobierno de Perdn tuvo un final violento y abrupto en septiembre de 1955 a través de un
golpe de estado impulsado por sectores conservadores, empresariales y militares opositores
a las politicas sociales del justicialismo. El movimiento obrero nacional quedd a la deriva

politicamente y expectante de las primeras decisiones del gobierno de facto entrante.

 La represién ejercida por el estado dejo saldos de miles de victimas obreras, entre ellos varios muertos y
heridos, sumado a la promulgacion de leyes expulsivas, como la Ley de Residencia (1904) y la Ley de Defensa
Social (1910).

®1 En 1929 existian la FORA (anarquistas), la COA (socialistas), la USA (sindicalistas) y el CUSC (comunistas); y
para el aflo 1943 convivian la FORA (anarquista), la USA (sindicalista revolucionaria), la CGT N21 (socialistas) y la
CGT N22 (socialistas y comunistas).
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A partir de 1955 comienza una nueva etapa para el pais y fundamentalmente para
el movimiento obrero que se vio obligado a modificar sus acciones de lucha de acuerdo a las
decisiones que adoptaban los gobiernos militares y pseudo democraticos del periodo. Las
constantes de aquellos afios fueron la proscripcién, la represion y la persecucién ejercidas
sobre los simpatizantes peronistas, principalmente sobre los trabajadores, por los gobiernos
de turno. Sin embargo, el movimiento obrero nacional logré reponerse a los duros embates
propinados por las politicas de los sucesivos gobiernos a fuerza de lucha y organizacién, pero
también existieron grandes discrepancias y rupturas en su interior.

La primera gran respuesta del movimiento obrero fue la elaboracién del Programa
de la Falda en 1957, luego del fallido Congreso Normalizador impulsado por el gobierno para
controlar la central obrera, donde se impusieron los gremios opositores a la dictadura. Este
Programa no solo implicé la materializacién de la expresiéon politica de los trabajadores a
través de un proyecto que enumeraba medidas a implementar, sino que ademas significo el
comienzo de un periodo caracterizado por la lucha obrera frente a gobiernos anti populares.

En 1958 retorné la democracia pero la situacién de los trabajadores no mejord,
incluso se sistematizd y legalizo la represiéon a través del Plan CONINTES, sin embargo los
trabajadores resistieron el embate. Un ejemplo de lucha de los trabajadores fue la Toma del
Frigorifico Lisandro de la Torre, una gran resistencia obrera contra las politicas entreguistas
del gobierno radical. Por otro lado, en las elecciones del afio 1962 se impuso el peronismo
con varios trabajadores como candidatos, incluso la gobernacién de Buenos Aires fue ganada
por Andrés Framini, Secretario general de la Asociacidn Obrera Textil.

El resultado electoral aceleré un nuevo golpe de estado, motivado por las profundas
diferencias con las decisiones que tomaba Frondizi. Los militares colocaron como presidente
de la Nacién a José Maria Guido, quien se desempefiaba como presidente de la Cdmara de
Senadores. En este clima nacional enrarecido nace el Programa Nacional de Huerta Grande,
luego de un Plenario Nacional convocado por las 62 Organizaciones y realizado en la ciudad
cordobesa homénima. Este Programa expone diez puntos de accién mas revolucionarios, en
comparacion con su antecesor realizado en La Falda, donde queda plasmada la radicalizacién
y el giro hacia la izquierda del movimiento obrero que alentaba Perdn desde el exilio. Entre
las demandas del Programa se destacan: nacionalizacién de actividades privatizadas, control

estatal del comercio exterior, desconocimiento de compromisos financieros internacionales,
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expropiacion de la oligarquia terrateniente, control obrero de la produccion y planificacion
del esfuerzo de acuerdo a los intereses nacionales y del pueblo.

Los afios siguientes se caracterizaron por la profundizacién de politicas economicas
liberales, un nuevo retorno democratico en el afio 1963 a cargo de Arturo lllia, la hegemonia
sindical de Vandor, los Planes de Lucha de la CGT y una nueva interrupcién democratica en
1966, la “Revolucién Argentina” liderada por Juan Carlos Ongania. Bajo su gobierno de facto
se ejecutaron medidas economicas, planeadas por Krieger Vasena, que beneficiaban a los
monopolios internacionales en detrimento de los intereses nacionales. Estas decisiones
desembocaron en una ruptura interna del movimiento obrero ya que un sector negociaba
con el gobierno y el otro se oponia fervientemente a sus politicas. Las diferencias ideoldgicas
y de accién entre sindicalistas “colaboracionistas” y “combativos” se fueron profundizando
hasta la ruptura definitiva en el Congreso Normalizador de la CGT del ano 1968. En aquella
oportunidad, se impusieron las posiciones mas radicales y Raimundo Ongaro (Graficos) fue
elegido como secretario general de la central obrera. Los sectores vandoristas abandonaron
la CGT disconformes con los resultados del Congreso y crearon una nueva, la CGT Azopardo,
dirigida por Augusto Vandor y “colaboracionista”. Por otro lado, los sectores sindicales que
permanecieron en la central conformaron la CGT de los Argentinos, de cardcter combativo.

La CGT de los Argentinos aglutiné a los sectores mdas combativos del sindicalismo
nacional, pero también sumo la participacidon activa de militantes politicos y estudiantiles,
artistas, periodistas e intelectuales. Rapidamente se consolidé como oposicidn al gobierno
de Ongania y como promotor de las principales luchas politicas y sociales de la época, con
una clara postura antiimperialista, pluralista y de base. A través de su 6rgano de difusién, el
periédico CGT, la flamante central comunicaba su postura politica sobre temas de coyuntura
nacional e internacional. En el primer nimero del periédico se materializa nuevamente la
expresion politica de los trabajadores a través de un documento histérico que realiza un
profundo analisis de la situacién econdmica, politica, social y sindical del pais. Ademas, en el
Programa 1° de Mayo se detallan una serie de puntos programaticos a implementar con el
objetivo de afrontar y revertir los principales problemas del pais. Al igual que los elaborados
en La Falda y Huerta Grande, este programa nacional representa de forma fehaciente la
expresion politica de los trabajadores pero presentando un caracter mas combativo. En sus
lineas apunta a romper estructuras del capitalismo, expulsar monopolios internacionales,

alentar a una mayor participacién ciudadana y obrera. El Programa 1° de Mayo constituye
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una sélida plataforma politica elaborada integramente por los trabajadores, afirmando sus
posiciones politicas frente a los problemas coyunturales y estructurales del pais.

Considerando todo lo expuesto, podemos afirmar que la hipétesis de investigacién
planteada en un principio queda validada dado que los Programas Nacionales analizados dan
cuenta y constituyen la expresiéon politica de los trabajadores, ademas de representar una
forma de participacion politica. Los documentos programaticos elaborados por la CGT nos
permiten comprender las “expresiones politicas de los trabajadores argentinos”, dado que
contienen las posturas de los trabajadores en un momento determinado de la historia, con
un fuerte contenido ideoldgico y con proyectos de gobiernos claros para impulsar. Suele
ocurrir que las expresiones del movimiento obrero, ya sea en manifestaciones, acciones de
lucha o declaraciones de lideres sindicales, son interpretadas de diferentes perspectivas con
la posibilidad de encontrar ambigliedades o arribar a conclusiones confusas en el andlisis. Sin
embargo, los Programas de la CGT presentan una gran claridad en el andlisis de la coyuntura
nacional, las politicas propuestas y la postura politica e ideoldgica planteada. No dejan lugar
a las ambigliedades de interpretacidon porque, al plantear determinadas medidas de accién
gubernamental, permite que posean un objetivo determinado y preciso.

La elaboracion de cada Programa analizado atravesd previamente etapas de lucha,
organizacién y consolidacién politica e ideoldgica de los trabajadores. Son producto de un
periodo histérico donde el movimiento obrero tuvo que enfrentar intervenciones de sus
gremios, proscripciones, detenciones, represion y persecucién constante. Esto sumado a las
politicas socioecondmicas regresivas y anti populares adoptadas por los gobiernos de turno,
ya sean militares o “democraticos”. La profundizacién de estas medidas provocé una légica
respuesta obrera expresada en los programas, que se tornan cada vez mas combativos a
través de la radicalizacién de las acciones propuestas. En el Ultimo programa elaborado, el
Programa 1° de Mayo, se observa una compleja caracterizacion integral de la situacién que
atraviesa el pais, aparte de la secciéon programatica donde se detallan las acciones a tomar.
Ademas en este programa se realiza un llamamiento a distintos sectores de la sociedad para
acompaiiar la lucha de un sector del sindicalismo representado en la CGT de los Argentinos.

Paralelamente, en todos los Programas se destaca el caracter ideoldgico peronista y
la fuerte impronta nacional de los trabajadores, rasgos que les permitié afrontar las distintas
crisis que atravesaba el pais sosteniendo firmemente sus convicciones politicas y resistiendo

los ataques permanentes de los sectores mas reaccionarios.
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Esta resistencia fue acompafnada por la proposicidon de programas que atendian a
las necesidades de las clases populares y a la expansion de las fuerzas productivas
como medio para alcanzar la plena soberania nacional [..] el sindicalismo
argentino jugo un papel importantisimo en la resistencia antiimperialista y se
convirtié en el blanco principal de los sectores oligarquicos. (Carri, 2015)

Por otro lado, luego de 1955 los trabajadores logran romper una cierta dependencia
politica con el estado ya que sus principales acciones politicas quedaban supeditadas a la
convocatoria del gobierno peronista. Existia una imposibilidad de llevar a cabo acciones en
defensa de los postulados politicos del gobierno, cuando el estado no impulsaba la actividad
(Carri, 2015). Sin embargo, la orfandad politica de los trabajadores peronistas luego de 1955
los obliga a reorganizar su estrategia politica y a impulsar sus propias acciones para defender
los postulados politicos que los representaban. De esta manera, comienzan a organizarse en
contra de la proscripcion politica, las medidas antipopulares, la represiéon y persecucidon
estatal y el avasallamiento sobre los derechos adquiridos. Este proceso politico encarado por
el movimiento obrero encuentra sus hitos en los Programas Nacionales donde queda
reflejada la expresidn politica de los trabajadores argentinos.

Si bien se alcanzaron los objetivos propuestos al inicio de la investigacidn, quedan
abiertas varias lineas de investigacién sobre las expresiones politicas de los trabajadores. En
este sentido, deberia continuarse el analisis sobre los programas nacionales elaborados por
los trabajadores. Recién 18 afos después, en el afio 1986, la CGT realizaria nuevamente un
programa de las mismas caracteristicas de los analizados, nos referimos al Programa de los
26 Puntos para la Union Nacional. Pero previamente se debe caracterizar el periodo que
separa ambos Programas, ailos muy convulsionados del pais con hechos significativos, como
la violencia entre la izquierda y la derecha del peronismo, el retorno y la muerte de Perdn, la
dictadura mas nefasta y sangrienta de la historia argentina y el retorno democratico.

Por otro lado, podria continuarse el analisis en torno a las expresiones politicas de
los trabajadores luego del Programa de 1986 e indagar sobre aquellas cuestiones vinculadas
a la reorganizacién obrera para alcanzar dicho objetivo. En este sentido, surgen una serie de
interrogantes al respecto: ¢Por qué no se realizaron nuevamente programas nacionales de
los trabajadores? ¢De qué manera influyd el modelo neoliberal y la globalizacién en la
elaboracién de expresiones politicas de los trabajadores? ¢La aparicion del kirchnerismo

revitalizdé la posibilidad de expresiones politicas obreras o lo subsumié en una dependencia
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estatal nuevamente? ¢Cudles serian las principales expresiones politicas del movimiento
obrero en la actualidad?

Estos interrogantes abren la posibilidad de encarar una serie de lineas de estudio
para continuar la investigacién iniciada en esta Tesis de Maestria y profundizar el andlisis de
las expresiones politicas de los trabajadores argentinos. Es decir, expresiones fehacientes y
claras donde los trabajadores propongan acciones de gobierno para lograr soluciones a los
problemas que aquejan al pais, respondiendo exclusivamente a los intereses de la nacién y

beneficiando al pueblo argentino.
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Anexos

EL PROGRAMA DE LA FALDA

Para la Independencia Economica

a)

Comercio exterior

Control estatal del comercio exterior sobre las bases de la forma de un monopolio estatal.
Liquidacidn de los monopolios extranjeros de importacion y exportacién.

Control de los productores en las operaciones comerciales con un sentido de defensa de
la renta nacional.

Planificacion del proceso en vista a las necesidades del pais, en funcidn de su desarrollo
histdrico, teniendo presente el interés de la clase laboriosa.

Ampliacién y diversificacion de los mercados internacionales.

Denuncia de todos los pactos lesivos de nuestra independencia econédmica.

Planificacion de la comercializacién teniendo presente nuestro desarrollo interno.
Integracion econdmica con los pueblos hermanos de Latinoamérica, sobre las bases de las

experiencias realizadas.

En el orden interno

Politica de alto consumo interno; altos salarios, mayor produccion para el pais con
sentido nacional.

Desarrollo de la industria liviana adecuada a las necesidades del pais.

Incremento de una politica econdmica tendiente a lograr la consolidacién de la industria
pesada, base de cualquier desarrollo futuro.

Politica energética nacional; para ello se hace indispensable la nacionalizacion de las
fuentes naturales de energia y su explotacién en funcion de las necesidades del desarrollo
del pais.

Nacionalizacidn de los frigorificos extranjeros, a fin de posibilitar la eficacia del control del
comercio exterior, sustrayendo de manos de los monopolios extranjeros dichos resortes

basicos de nuestra economia.
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¢ Soluciones de fondo, con sentido nacional a los problemas econdmicos regionales sobre
la base de integrar dichas economias a las reales necesidades del pais, superando la
actual divisidon entre "provincias ricas y provincias pobres”.

¢ Control centralizado del crédito por parte del Estado, adecuandolo a un plan de desarrollo
integral de la economia con vistas a los intereses de los trabajadores.

e Programa agrario, sintetizado en: mecanizacion del agro, "tendencia de la industria
nacional", expropiacion del latifundio y extension del cooperativismo agrario, en procura

de que la tierra sea de quien la trabaja.

Para la Justicia Social

¢ Control obrero de la produccidn y distribucidn de la riqueza nacional, mediante Ia
participacién efectiva de los trabajadores en la elaboracion y ejecucién del plan
econdmico general, a través de las organizaciones sindicales; participacién en la direccién
de las empresas privadas y publicas, asegurando, en cada caso, el sentido social de la
riqueza; control popular de precios.

¢ Salario minimo, vital y movil.

¢ Prevision social integral: unificacién de los beneficios y extensién de los mismos a todos
los sectores del trabajo.

¢ Reformas de la legislacion laboral tendientes a adecuarla al momento histérico y de
acuerdo al plan general de transformacién popular de la realidad argentina.

¢ Creacion del organismo estatal que con el control obrero posibilite la vigencia real de las
conquistas y legislaciones sociales.

¢ Estabilidad absoluta de los trabajadores. Fuero sindical.

Para la Soberania Politica

¢ Elaboracién del gran plan politico-econémico-social de la realidad argentina, que
reconozca la presencia del movimiento obrero como fuerza fundamental nacional, a
través de su participacion hegemanica en la confeccién y direccion del mismo.

¢ Fortalecimiento del estado nacional popular, tendiente a lograr la destruccion de los
sectores oligdrquicos antinacionales y sus aliados extranjeros, y teniendo presente que la

clase trabajadora es la Unica fuerza argentina que representa en sus intereses los anhelos
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del pais mismo, a lo que agrega su unidad de planteamientos de lucha y fortaleza.
Direccién de la accién hacia un entendimiento integral (politico-econémico) con las
naciones hermanas latinoamericanas.

Accidn politica que reemplace las divisiones artificiales internas, basadas en el
federalismo liberal y falso.

Libertad de elegir y ser elegido, sin inhabilitaciones, y el fortalecimiento definitivo de la
voluntad popular.

Solidaridad de la clase trabajadora con las luchas de liberacién nacional de los pueblos
oprimidos.

Politica internacional independiente.
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EL PROGRAMA DE HUERTA GRANDE

1. Nacionalizar todos los bancos y establecer un sistema bancario estatal y centralizado.

2. Implantar el control estatal sobre el comercio exterior.

3. Nacionalizar los sectores claves de la economia: siderurgia, electricidad, petréleo y
frigorificas.

4. Prohibir toda exportacién directa o indirecta de capitales.

5. Desconocer los compromisos financieros del pais, firmados a espaldas del pueblo.

6. Prohibir toda importaciéon competitiva con nuestra produccion.

7. Expropiar a la oligarquia terrateniente sin ningun tipo de compensacién.

8. Implantar el control obrero sobre la produccion.

9. Abolir el secreto comercial y fiscalizar rigurosamente las sociedades comerciales.

10. Planificar el esfuerzo productivo en funcién de los intereses de la Nacidn y el Pueblo
Argentino, fijando lineas de prioridades y estableciendo topes minimos y maximos de

produccién.
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EL PROGRAMA 1° DE MAYO

1° de Mayo: Mensaje a los Trabajadores y al Pueblo Argentino

Nosotros, representantes de la CGT de los Argentinos, legalmente constituida en el congreso

normalizador Amado Olmos, en este Primero de Mayo nos dirigimos al pueblo.

Los invitamos a que nos acompafien en un examen de conciencia, una empresa comun y un

homenaje a los forjadores, a los héroes y los martires de la clase trabajadora.

En todos los paises del mundo ellos han sefialado el camino de la liberacién. Fueron
masacrados en oscuros calabozos como Felipe Vallese, cayeron asesinados en los ingenios

tucumanos, como Hilda Guerrero. Padecen todavia en injustas carceles.

En esas luchas y en esos muertos reconocemos nuestro fundamento, nuestro patrimonio, la
tierra que pisamos, la voz con que queremos hablar, los actos que debemos hacer: esa gran

revolucién incumplida y traicionada pero viva en el corazén de los argentinos.
2

Durante afios solamente nos han exigido sacrificios. Nos aconsejaron que fuésemos

austeros: lo hemos sido hasta el hambre.

Nos pidieron que aguantaramos un invierno: hemos aguantado diez. Nos exigen que
racionalicemos: asi vamos perdiendo conquistas que obtuvieron nuestros abuelos. Y cuando
no hay humillacién que nos falte padecer ni injusticia que reste cometerse con nosotros, se

nos pide irénicamente que “participemos”.

Les decimos: ya hemos participado, y no como ejecutores sino como victimas en las
persecuciones, en las torturas, en las movilizaciones, en los despidos, en las intervenciones,

en los desalojos. No queremos esa clase de participacion.

Un millén y medios de desocupados y subempleados son la medida de este sistema y de este
gobierno elegido por nadie. La clase obrera vive su hora mds amarga. Convenios suprimidos,
derechos de huelga anulados, conquistas pisoteadas, gremios intervenidos, personerias

suspendidas, salarios congelados.
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La situacién del pais no puede ser otro que un espejo de la nuestra. El indice de mortalidad
infantil es cuatro veces superior al de los paises desarrollados, veinte veces superior en
zonas de Jujuy donde un nifio de cada tres muere antes de cumplir un aifo de vida. Mas de la
mitad de la poblacidon estd parasitada por la anquilostomiasis en el litoral nortefio; el
cuarenta por ciento de los chicos padecen de bocio en Neuquén; la tuberculosis y el mal de
Chagas causan estragos por doquier. La desercion escolar en el ciclo primario llega al sesenta
por ciento; al ochenta y tres por ciento en Corrientes, Santiago del Estero y el Chaco; las
puertas de los colegios secundarios estan entornadas para los hijos de los trabajadores y

definitivamente cerradas las de la Universidad.
La década del treinta resucita en todo el pais con su cortejo de miseria y de ollas populares.

Cuatrocientos pesos son un jornal en los secaderos de yerba, trescientos en los obrajes, en

los cafaverales de Tucumadn se olvida ya hasta el aspecto del dinero.

A los desalojos rurales se suma ahora la reaccionaria ley de alquileres, que coloca a decenas
de miles de comerciantes y pequefios industriales en situacion de desalojo, cese de negocios

y aniquilamiento del trabajo de muchos afios.

No queda ciudad en la Republica sin su cortejo de villas miserias donde el consumo de agua
y energia eléctrica es comparable al de las regiones interiores del Africa. Un millén de
personas se apifian alrededor de Buenos Aires en condiciones infrahumanas, sometidas a un
tratamiento de gheto y a las razzias nocturnas que nunca afectan las zonas residenciales
donde algunos “correctos” funcionarios ultiman la venta del pais y donde jueces

“impecables” exigen coimas de cuarenta millones de pesos.

Agraviados en nuestra dignidad, heridos en nuestros derechos, despojados de nuestras

conquistas, venimos a alzar en el punto donde otros las dejaron, viejas banderas de la lucha.
3

Grandes paises que salieron devastados de la guerra, pequefios paises que aun hoy soportan
invasiones e implacables bombardeos, han reclamado de sus hijos penurias mayores que las
nuestras. Si un destino de grandeza nacional, si la defensa de la patria, si la definitiva
liquidacion de las estructuras explotadoras fuesen la recompensa inmediata o lejana de

nuestros males, ¢ qué duda cabe de que los aceptariamos en silencio?
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Pero no es asi. El aplastamiento de la clase obrera va acompaiiado de la liquidacién de la
industria nacional, la entrega de todos los recursos, la sumisién a los organismos financieros
internacionales. Asistimos avergonzados a la culminacién, tal vez el epilogo de un nuevo

periodo de desgracias.

Durante el afio 1967 se ha completado practicamente la entrega del patrimonio econémico
del pais a los grandes monopolios norteamericanos y europeos. En 1958 el cincuenta y
nueve por ciento de lo facturado por las cincuenta empresas mds grandes del pais
correspondia a capitales extranjeros; en 1965 esa cifra ascendia al sesenta y cinco por
ciento; hoy se puede afirmar que tres cuartas partes del gran capital invertido pertenece a

los monopolios.

La empresa que en 1965 alcanzé la cifra mas alta de ventas en el pais, en 1968 ha dejado de
ser argentina. La industria automotriz estd descoyuntada, dividida en fragmentos que han
ido a parar uno por uno a los grupos monopolistas. Viejas actividades nacionales como la
manufactura de cigarrillos pasaron en bloque a intereses extranjeros. El monopolio
norteamericano del acero esta a punto de hacer su entrada triunfal. La industria textil y la de

la alimentacién estan claramente penetradas y amenazadas.

El método que permitié este escandaloso despojo no puede ser mds simple. El gobierno que
surgié con el apoyo de las fuerzas armadas, elegido por nadie, rebajé los aranceles de
importacion, los monopolios aplicaron la ley de la selva —el dumping—, los fabricantes
nacionales, hundiéronse. Esos mismos monopolios, sirviéndose de bancos extranjeros
ejecutaron luego a los deudores, llenaron de créditos a sus mandantes que con dinero
argentino compraron a precio de bancarrota las empresas que el capital y el trabajo nacional

habian levantado en afios de esfuerzo y sacrificio.

Este es el verdadero rostro de la libre empresa, de la libre entrega, filosofia oficial del
régimen por encima de ilusorias divisiones entre “nacionalistas” y “liberales”, incapaces de

ocultar la realidad de fondo que son los monopolios en el poder.

Este poder de los monopolios que con una mano aniquila a la empresa privada nacional, con
la otra amenaza a las empresas del Estado donde la racionalizacién no es mds que el prélogo
de la entrega, y anuda los ultimos lazos de la dependencia financiera. Es el Fondo Monetario

Internacional el que fija el presupuesto del pais y decide si nuestra moneda se cotiza o no en
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los mercados internacionales. Es el Banco Mundial el que planifica nuestras industrias claves.
Es el Banco Interamericano de Desarrollo el que indica en qué paises podemos comprar. Son
las companiias petroleras las que cuadriculan el territorio nacional y de sus mares aledafios
con el mapa de sus inicuas concesiones. El proceso de concentracion monopolista desatado
por el gobierno no perdonard un solo renglén de la actividad nacional. Poco mds y sélo

faltara desnacionalizar la tradicién argentina y los museos.

La participacion que se nos pide es, ademas de la ruina de la clase obrera, el consentimiento

de la entrega. Y eso no estamos dispuestos a darlo los trabajadores argentinos.
4

La historia del movimiento obrero, nuestra situacidn concreta como clase vy la situacién del
pais nos llevan a cuestionar el fundamento mismo de esta sociedad: la compraventa del

trabajo y la propiedad privada de los medios de produccién.

Afirmamos que el hombre vale por si mismo, independientemente de su rendimiento. No se
puede ser un capital que rinde un interés, como ocurre en una sociedad regida por los
monopolios dentro de la filosofia libreempresista. El trabajo constituye una prolongacion de
la persona humana, que no debe comprarse ni venderse. Toda compra o venta del trabajo es

una forma de esclavitud.

La estructura capitalista del pais, fundada en la absoluta propiedad privada de los medios de
produccién, no satisface sino que frustra las necesidades colectivas, no promueve sino que

traba el desarrollo individual. De ella no puede nacer una sociedad justa ni cristiana.

El destino de los bienes es servir a la satisfaccion de las necesidades de todos los hombres.
En la actualidad practicamente todos los bienes se hallan apropiados, pero no todos los
hombres pueden satisfacer sus necesidades: el pan tiene duefio pero un duefio sin hambre.
He aqui al descubierto la barrera que separa las necesidades humanas de los bienes

destinados a satisfacerlas: el derecho de propiedad tal como hoy es ejercido.

Los trabajadores de nuestra patria, compenetrados del mensaje evangélico de que los bienes
no son propiedad de los hombres sino que los hombres deben administrarlos para que
satisfagan las necesidades comunes, proclamamos la necesidad de remover a fondo aquellas

estructuras.
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Para ello retomamos pronunciamientos ya histéricos de la clase obrera argentina, a saber:
¢ La propiedad sdlo debe existir en funcién social.

e Los trabajadores, auténticos creadores del patrimonio nacional, tenemos derecho a
intervenir no sélo en la produccidn, sino en la administracién de las empresas y la

distribucidn de los bienes.

¢ Los sectores basicos de la economia pertenecen a la Nacidn. El comercio exterior, los

bancos, el petréleo, la electricidad, la siderurgia y los frigorificos deben ser nacionalizados.
* Los compromisos financieros firmados a espaldas del pueblo no pueden ser reconocidos.

¢ Los monopolios que arruinan nuestra industria y que durante largos afios nos han estado

despojando, deben ser expulsados sin compensacién de ninguna especie.

e So6lo una profunda reforma agraria, con las expropiaciones que ella requiera, puede

efectivizar el postulado de que la tierra es de quien la trabaja.

¢ Los hijos de obreros tienen los mismos derechos a todos los niveles de la educacién que

hoy gozan solamente los miembros de las clases privilegiadas.

A los que afirman que los trabajadores deben permanecer indiferentes al destino del pais y
pretenden que nos ocupemos solamente de problemas sindicales, les respondemos con las
palabras de un inolvidable compafiero, Amado Olmos, quien dias antes de morir, desentraind

para siempre esa farsa:

El obrero no quiere la solucidn por arriba, porque hace doce afios que la sufre y no sirve. El
trabajador quiere el sindicalismo integral, que se proyecte hacia el control del poder, que
asegura en funcion de tal el bienestar del pueblo todo. Lo otro es el sindicalismo amarillo,
imperialista, que quiere que nos ocupemos solamente de los convenios y las colonias de

vacaciones.

Las palabras de Olmos marcan a fuego el sector de dirigentes que acaban de traicionar al
pueblo y separarse para siempre del movimiento obrero. Con su experiencia, que ya era

sabiduria profética, explicd los motivos de esa defeccién.
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“Hay dirigentes —dijo—, que han adoptado las formas de vida, los autombdviles, las casas, las
inversiones y los gustos de la oligarquia a la que dicen combatir. Desde luego con una actitud

de ese tipo no pueden encabezar a la clase obrera”.

Son esos mismos dirigentes los que apenas iniciado el congreso normalizador del 28 de
marzo, convocado por ellos mismos, estatutariamente reunido, que desde el primer
momento sesioné con el quérum necesario, lo abandonaron por no poder dominarlo y
cometieron luego la felonia sin precedentes en los anales del sindicalismo de denunciar a sus
hermanos ante la Secretaria de Trabajo. Son ellos los que hoy ocupan un edificio vacio y
usurpan una sigla, pero han asumido al fin su papel de agentes de un gobierno, de una

oligarquia y de un imperialismo

¢Qué duda cabe hoy de que Olmos se referia a esos dirigentes que se autocalifican de
“colaboracionistas” y “participacionistas”? Durante mds de un lustro cada enemigo de la
clase trabajadora, cada argumento de sanciones, cada editorial adverso, ha sostenido que no
existia en el pais gente tan corrompida como algunos dirigentes sindicales. Costaba creerlo,
pero era cierto. Era cierto que rivalizaban en el lujo insolente de sus automaviles y el tamafio
de sus quintas de fin de semana, que apilaban fichas en los pafos de los casinos y hacian
cola en las ventanillas de los hipédromos, que paseaban perros de raza en las exposiciones

internacionales.

Esa satisfaccion han dado a los enemigos del movimiento obrero, esa amargura a nosotros.
Pero es una suerte encontrarlos al fin todos juntos —dirigentes ricos que nunca pudieron
unirse para defender trabajadores pobres—, funcionarios y complices de un gobierno que se

dice llamado a moralizar y separados para siempre de la clase obrera.

Con ellos, que voluntariamente han asumido ese nombre de colaboracionistas, que significa
entregadores en el lenguaje internacional de la deslealtad, no hay advenimiento posible.
Que se queden con sus animales, sus cuadros, sus automdviles, sus viejos juramentos
falsificados, hasta el dia inminente en que una rafaga de decencia los arranque del uUltimo

sillén y de las ultimas representaciones traicionadas.
6

La CGT de los Argentinos no ofrece a los trabajadores un camino facil, un panorama risuefio,

una mentira mas. Ofrece a cada uno un puesto de lucha.
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Las direcciones indignas deben ser barridas desde las bases. En cada comisidn interna, cada
gremio, cada federacion, cada regional, los trabajadores deben asumir su responsabilidad
histérica hasta que no quede un vestigio de colaboracionismo. Esa es la forma de probar que
la unidad sigue intacta y que los falsos caudillos no pueden destruir desde arriba lo que se ha

amasado desde abajo con el dolor de tantos.

Este movimiento estd ya en marcha, se propaga con fuerza arrasadora por todos los caminos

de la Republica.

Advertimos sin embargo que de la celeridad de ese proceso depende el futuro de los
trabajadores. Los sectores interesados del gobierno elegido por nadie no actdan aun contra
esta CGT elegida por todos; calculan que la escision promovida por dirigentes vencidos y
fomentada por la Secretaria de Trabajo bastard para distraer unos meses a la clase obrera,

mientras se consuman etapas finales de la entrega.

Si nos limitaramos al enfrentamiento con esos dirigentes, aun si los desalojaramos de sus
ultimas posiciones, seriamos derrotados cuando en el momento del triunfo cayeran sobre

nosotros las sanciones que debemos esperar pero no temer.

El movimiento obrero no es un edificio ni cien edificios; no es una personeria ni cien
personerias; no es un sello de goma ni es un comité; no es una comisién delegada ni es un
secretariado. El movimiento obrero es la voluntad organizada del pueblo y como tal no se

puede clausurar ni intervenir.

Perfeccionando esa voluntad pero sobre todo esa Organizacién debemos combatir con mas
fuerza que nunca por la libertad, la renovacidn de los convenios, la vigencia de los salarios, la
derogacién de leyes como la 17.224 y la 17.709, la reapertura y creacién de nuevas fuentes
de trabajo, el retiro de las intervenciones y la anulacidn de las leyes represivas que hoy
ofenden a la civilizacion que conmemora la declaracion y el ejercicio de los derechos

humanos.

Aun eso no es suficiente. La lucha contra el poder de los monopolios y contra toda forma de
penetracién extranjera es mision natural de la clase obrera, que ella no puede declinar. La
denuncia de esa penetracion y la resistencia a la entrega de las empresas nacionales de
capital privado o estatal son hoy las formas concretas del enfrentamiento. Porque la

Argentina y los argentinos queremos junto con la revolucion moral y de elevamiento de los
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valores humanos ser activos protagonistas y no dependientes en la nueva era tecnoldgica

que transforma al mundo y conmociona a la humanidad.

Y si entonces cayeran sobre nosotros los retiros de personeria, las intervenciones y las
clausuras, sera el momento de recordar lo que dijimos en el congreso normalizador: que a la
luz o en la clandestinidad, dentro de la ley o en las catacumbas, este secretariado y este
consejo directivo son las Unicas autoridades legitimas de los trabajadores argentinos, hasta
gue podamos reconquistar la libertad y la justicia social y le sea devuelto al pueblo el

ejercicio del poder.
7

La CGT de los Argentinos no se considera Unica actora en el proceso que vive el pais, no
puede abstenerse de recoger las aspiraciones legitimas de los otros sectores de la
comunidad ni de convocarlos a una gran empresa comun, no puede siquiera renunciar a la
comunicacidn con sectores que por una errénea inteligencia de su papel verdadero aparecen

enfrentados a nuestros intereses. Apelamos pues:

¢ A los empresarios nacionales, para que abandonen la suicida politica de sumisién a un
sistema cuyas primeras victimas resultan ellos mismos. Los monopolios no perdonan, los
bancos extranjeros no perdonan, la entrega no admite exclusiones ni favores personales.
Lealmente les decimos: fabrica por fabrica los hemos de combatir en defensa de nuestras
conquistas avasalladas, pero con el mismo vigor apoyaremos cada empresa nacional
enfrentada con una empresa extranjera. Ustedes eligen sus alianzas: que no tengan que

llorar por ellas.

¢ A los pequefios comerciantes e industriales, amenazados por desalojo en beneficio de
cuatro inmobiliarias y un par de monopolios dispuestos a repetir el despojo consumado con
la industria, a liquidar los ultimos talleres, a comprar por uno lo que vale diez, a barrer hasta
con el almacenero y el carnicero de barrio en beneficio del supermercado norteamericano,
gue es el mercado unico, sin competencia posible. Les decimos: su lugar estd en la lucha,

junto a nosotros.

e A los universitarios, intelectuales, artistas, cuya ubicacién no es dudosa frente a un
gobierno elegido por nadie que ha intervenido las universidades, quemando libros,

aniquilando la cinematografia nacional, censurando el teatro, entorpeciendo el arte. Les
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recordamos: el campo del intelectual es por definicién la conciencia. Un intelectual que no
comprende lo que pasa en su tiempo y en su pais es una contradiccién andante, y el que
comprendiendo no actla, tendra un lugar en la antologia del llanto, no en la historia viva de

su tierra.

¢ A los militares, que tienen por oficio y vocacion la defensa de la patria: Nadie les ha dicho
gue deben ser los guardianes de una clase, los verdugos de otra, el sostén de un gobierno
gue nadie quiere, los consentidores de la penetracidon extranjera. Aunque se afirme que
ustedes no gobiernan, a los ojos del mundo son responsables del gobierno. Con la franqueza
gue pregonan les decimos: que prefeririamos tenerlos a nuestro lado y del lado de la justicia,
pero que no retrocederemos de las posiciones que algunos de ustedes parecieran haber
abandonado pues nadie debe ni puede impedir el cumplimiento de la soberana voluntad del

pueblo, Unica base de la autoridad del poder publico.

¢ A los estudiantes queremos verlos junto a nosotros, como de algin modo estuvieron
juntos en los hechos, asesinados por los mismos verdugos, Santiago Pampillén y Felipe
Vallese. La CGT de los Argentinos no les ofrece halagos ni complacencias, les ofrece una

militancia concreta junto a sus hermanos trabajadores.

¢ A los religiosos de todas las creencias: sélo palabras de gratitud para los mas humildes
entre ustedes, los que han hecho suyas las palabras evangélicas, los que saben que “el
mundo exige el reconocimiento de la dignidad humana en toda su plenitud, la igualdad
social de todas las clases”, como se ha firmado en el concilio, los que reconocen que “no se
puede servir a Dios y al dinero”. Los centenares de sacerdotes que han estampado su firma
al pie del manifiesto con que los obispos del Tercer Mundo llevan a la practica las
ensefianzas de la Populorum Progressio: “La lglesia durante un siglo ha tolerado al
capitalismo... pero no puede mds que regocijarse al ver aparecer en la humanidad otro
sistema social menos alejado de esa moral... La Iglesia saluda con orgullo y alegria una
humanidad nueva donde el honor no pertenece al dinero acumulado entre las manos de
unos pocos, sino a los trabajadores obreros y campesinos”. Ese es el lenguaje que ya han
hablado en Tacuarendi, en Tucumdn en las villas miserias, valerosos sacerdotes argentinos y

gue los trabajadores quisiéramos oir en todas las jerarquias.
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8

La CGT convoca en suma a todos los sectores, con la Unica excepcién de minorias
entregadoras y dirigentes corrompidos, a movilizarse en los cuatro rincones del pais para
combatir de frente al imperialismo, los monopolios y el hambre. Esta es la voluntad
indudable de un pueblo harto de explotacion e hipocresia, herido en su libertad, atacado en
sus derechos, ofendido en sus sentimientos, pero dispuesto a ser el Unico protagonista de su

destino.

Sabemos que por defender la decencia todos los inmorales pagaran campafias para
destruirnos. Comprendemos que por reclamar libertad, justicia y cumplimiento de la
voluntad soberana de los argentinos, nos inventaran todos los rétulos, incluso el de

subversivos, y pretenderan asociarnos a secretas conspiraciones que desde ya rechazamos.

Descontamos que por defender la autodeterminacion nacional se uniradn los explotadores de
cualquier latitud para fabricar las infamias que les permitan clausurar nuestra voz, nuestro

pensamiento y nuestra vida.

Alertamos que por luchar junto a los pobres, con nuestra Unica bandera azul y blanca, los
viejos y nuevos inquisidores levantardn otras cruces, como vienen haciendo a lo largo de los

siglos.

Pero nada nos habra de detener, ni la carcel ni la muerte. Porque no se puede encarcelar y
matar a todo el pueblo y porque la inmensa mayoria de los argentinos, sin pactos
electorales, sin aventuras colaboracionistas ni golpistas, sabe que sélo el pueblo salvara al

pueblo.
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