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RESUMEN

Las Escuelas de la Familia Agricola son instituciones educativas que prestan un
servicio publico y se autogestionan de forma privada, siguiendo como principios la
Pedagogia de la Alternancia y la promocion de una ensefianza adecuada al medio en que
se inscribe. En los Gltimos afios, desde el campo de la pedagogia se han estudiado algunas
experiencias de este tipo de instituciones en contextos limitantes, asi como de otras bajo
la misma modalidad de Alternancia. También se ha estudiado la relacién educacion-
trabajo y la formacién para el trabajo y la educacion gestionada por movimientos sociales
de base agropecuaria. Particularmente, esta investigacion propone un abordaje diferente:
parte del interrogante acerca de como el Estado puede absorber o compartir con otras
esferas (como el mercado, la familia y la sociedad civil) las responsabilidades de la
provision del bienestar. Para ello se problematiza el concepto de bienestar y se retoman
aportes de diversos autores sobre la produccion y coproduccion de politicas publicas y la
gobernanza. De esta manera, esta tesis tiene como objetivo analizar la gobernanza en la
provision del bienestar a partir del caso de la Escuela de la Familia Agricola (EFA) 4155
Colonia “El Pincen”, ubicada en Salazar, en la Provincia de Buenos Aires, Republica

Argentina, durante el afio 2017.

Para tal finalidad, se optd por la metodologia de estudio de caso desde un enfoque
cualitativo. Se realizaron visitas a campo y se aplicaron entrevistas semiestructuradas y
observaciones participantes, a fin de captar los discursos y sentidos de la accion de los

diferentes agentes involucrados.

Mediante una revision intencionada de la produccidn especializada en los temas que
aborda esta tesis, se exploraron una serie de ejes conceptuales que obedecen a los
objetivos propuestos, a partir de los cuales se analizo el caso seleccionado intentando

vincular las apreciaciones tedricas con los contenidos empiricos.

Ante tal intencidn, se analiz6 la historia y trayectoria institucional de la EFA Salazar
(reconstruida tanto en las voces de los protagonistas, como desde fuentes documentales),

observando la forma en que la gobernanza se configura en el devenir de la escuela.

La exploracion de los discursos de los actores fue utilizada, asimismo, para indagar en

los mecanismos de la gestion escolar, considerando las responsabilidades institucionales



que se asumen para el cumplimiento de los derechos y garantias sociales en educacion —
pero también en otros aspectos como trabajo, alimentacién, salud y vivienda-. En esta
linea, se evidencia la relevancia de las relaciones entre la accién social que expresa el
caso Y el contexto socio-econdmico en el que se inscribe. Dichas relaciones configuran y
reconfiguran — a lo largo del tiempo-, por ejemplo, las atribuciones que va asumiendo la
EFA en el aseguramiento de la calidad de vida, en el plano educativo y en otros, pero
también dichas relaciones accion - contexto van redefiniendo las mutuas influencias entre

“la escuela” (entendida como el resultado de la accion de sus miembros) y el &mbito local.

Posteriormente, se ahonda en la propuesta pedagdgica y en la organizacion interna de
la gestion, asi como en la distribucion de roles, actividades y responsabilidades entre los
actores que componen la institucién. Asi, se evidencia como, desde la Pedagogia de
Alternancia, se moldean las actividades para llevar adelante la gestion cotidiana de la
escuela, a la vez que se vislumbran situaciones de potencial conflictividad entre actores

que se disputan el proyecto pretendido para la escuela, siempre en rediscusion.

A su vez, se analizan los vinculos de esta EFA -que expresan los mecanismos
gobernanza establecidos para la provision de bienestar-, poniendo énfasis en las
articulaciones con el sector privado, con el Movimiento de las Escuelas de la Familia
Agricola, con otras instituciones educativas, con diferentes actores locales de relevancia

y, con las instancias estatales del gobierno nacional, provincial, y local.

Las conclusiones presentan algunos hallazgos que se orientan a la produccion de
conocimiento sobre la EFA escogida, en tanto caso posible de las condiciones que se
abren para la provision de bienestar en un arreglo basado en la gobernanza para dicha
provision. Sobre esto Gltimo, y respecto de la particularidad del caso, se visualiza la
potencialidad diferencial del Estado (en relacion al resto de los actores involucrados en
el modelo de gobernanza) en el sostenimiento futuro de la gestion de esta institucion,
dadas las limitaciones estructurales actuales encontradas, las que conspiran en detrimento

de su crecimiento y del accionar que planifica encarar en el territorio local.

En suma, el caso exhibe una experiencia de gobernanza de proximidad, y por
momentos multinivel, que se configura desde el origen de la institucion y se evidencia en

la gestion cotidiana de la escuela, lo que da soporte a una provision de bienestar concreta,



aunque con dificultades y oscilaciones en su desarrollo que, eventualmente podrian

comprometer su continuidad.



ABSTRACT

The Agricultural Family Schools are educational institutions that provide a public
service and self-manage privately, following as principles the Pedagogy of Alternation
and the promotion of an adequate teaching to the medium in which it is enrolled. In recent
years, from the field of pedagogy have been studied some experiences of this type of
institutions in limiting contexts, as well as others under the same modality of Alternation.
The relationship education-work and training for work and education managed by
agricultural-based social movements has also been studied. In particular, this research
proposes a different approach: part of the question about how the State can absorb or
share with other spheres (such as the market, the family and civil society) the
responsibilities of the welfare provision. To this end, the concept of wellbeing is
problematized and contributions from various authors are retaken on the production and
coproduction of public policies and governance. In this way, this thesis aims to analyze
governance in the provision of welfare from the case of the School of the Agricultural
Family (EFA) 4155 Colonia "El Pincen", located in Salazar, in the Province of Buenos

Aires, Republic Argentina, during the year 2017.

For this purpose, the case study methodology was chosen from a qualitative approach.
Field visits were made and semi-structured interviews and participant observations were
applied, in order to capture the speeches and meanings of the action of the different agents

involved.

Through an intentional review of the specialized production on the topics addressed
by this thesis, a series of conceptual axes that obey the proposed objectives were explored,
from which the selected case was analyzed, trying to link the theoretical appreciations

with the empirical contents.

For such intention, the history and institutional trajectory of the Salazar EFA
(reconstructed in the voices of the protagonists, as well as from documentary sources)
was analyzed, observing the way in which the governance is configured in the future of

the school.

The exploration of the speeches of the actors was also used to investigate the

mechanisms of school management, considering the institutional responsibilities assumed



for the fulfillment of social rights and guarantees in education - but also in other aspects
such as work, food, health and housing. In this line, the relevance of the relationships
between the social action that expresses the case and the socio-economic context in which
it is inscribed is evident. These relationships shape and reconfigure - over time -, for
example, the powers that the EFA assumes in the assurance of the quality of life, in
education and in others, but also those action-context relationships are redefining the
mutual influences between "the school” (understood as the result of the action of its
members) and the local sphere.

Subsequently, it delves into the pedagogical proposal and the internal organization of
the management, as well as the distribution of roles, activities and responsibilities among
the actors that make up the institution. Thus, it is evident how, from the Pedagogy of
Alternance, the activities are molded to carry out the daily management of the school,
while at the same time situations of potential conflict between actors who dispute the
project intended for the school, are foreseen. rediscussion.

In turn, the links of this EFA -which express the governance mechanisms established
for the provision of welfare- are analyzed, with emphasis on the links with the private
sector, with the Movement of Agricultural Family Schools, with other educational
institutions, with different local actors of relevance and, with the state instances of the

national, provincial, and local government.

The conclusions present some findings that are oriented to the production of
knowledge about the chosen EFA, as much as possible of the conditions that are opened
for the welfare provision in a governance-based arrangement for said provision.
Regarding the latter, and regarding the particularity of the case, the differential potential
of the State (in relation to the rest of the actors involved in the governance model) is
visualized in the future sustainability of the management of this institution, given the
current structural limitations found, those that conspire to the detriment of their growth

and the actions they plan to face in the local territory.

In sum, the case exhibits an experience of governance of proximity, and at times
multilevel, which is configured from the origin of the institution and is evident in the daily

management of the school, which supports a provision of concrete wellfare, although with



difficulties and oscillations in its development that could eventually compromise its

continuity.
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INTRODUCCION

“Como es sabido historicamente el Estado siempre ha compartido la

provision del bienestar con otras regiones de la estructura social.”

(Adelantado, Noguera, Rambla y S&ez, 1998: 144)

La presente tesis propone una reflexion sobre los modos en que se expresa la
gobernanza® en la provision de bienestar. Para el analisis de este enfoque tomamos como
caso de estudio a la Escuela de la Familia Agricola (EFA) “Colonia El Pincen” de la
localidad de Salazar, Provincia de Buenos Aires.

Con esa intencién, este capitulo sintetiza el contenido de la tesis. Comenzamos
planteando el problema de investigacion, con sus respectivos interrogantes y objetivos.
La estrategia metodoldgica escogida y las técnicas de investigacion desplegadas se
encuentran a continuacion. Finalmente, se presenta el recorrido de capitulos y apartados

que componen esta tesis de maestria.

PLANTEO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

La presente tesis se enmarca en un campo disciplinar en torno a la discusion de las
politicas sociales vinculadas a la educacion como parte de la provision del bienestar. Con
esta finalidad nos abocamos, en términos de estudio de caso, a la Escuela de la Familia
Agricola 4155 Colonia “El Pincen” localizada en Salazar (en adelante: EFA Salazar),

Provincia de Buenos Aires.

Las Escuelas de la Familia Agricola se presentan como instituciones educativas que
prestan un servicio publico, cuyo proyecto colectivo y participativo ofrece educacion de
nivel medio especializada en las tareas agropecuarias, y persigue la generacion de
respuestas técnicas a las actividades rurales, a partir de una gestion y administracion

privada. Su caracter de prestadoras de servicios publicos se relaciona con el derecho a la

1 En los Gltimos afios, la gobernanza ha sido un concepto frecuentemente utilizado en el anélisis de politicas
publicas. Si bien recoge una larga tradicion de discusiones (Joan Prats ,2005; Joan Subirats, 2014 para citar
solo la bibliografia en espafiol) y aunque con matices, se la entiende como un modo de articulacion en red
para la generacién de politicas publicas que incluye varios niveles de gobierno y de la administracion
publica junto con actores y organizaciones de la llamada sociedad civil, toda vez que la participacién de
estos ultimos es habilitada por las instancias estatales.
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educacion establecido en la legislacion nacional: el articulo 14 de la carta magna garantiza
a todos los habitantes de la Nacion el goce de derechos, entre ellos el de ensefiar y
aprender. A su vez, la Ley Federal de Educacion N° 24.195 de 1993 consolidd la figura
de la educacion como un servicio publico que puede ser de gestion pablica o privada,
inspirada en la defensa de una pretendida “libertad de mercado” y en oposicion a la
regulacion estatal. A partir de la Ley de Educacion Nacional N°26.206 de 2006, se
regularon las escuelas publicas de gestion privada, incluyendo la figura de la gestién de
tipo social o cooperativa, preservando la gratuidad de estas Gltimas. Cabe sefialar que,
esta norma, de impulso renovador, paso a considerar a la educacion como un bien publico,
y un derecho personal y social que debe garantizar el Estado en pos del progreso nacional
y la justicia social, aspectos que, como se sabe, no siempre se contemplaron en las
politicas publicas implementadas? (Finnegan y Pagano, 2006).

La gestion y manejo de recursos de la institucion de manera privada se lleva a cabo a
través de una asociacion civil conformada con la finalidad de administrar la institucion
(APEFA, 1974). En esta tesis se pretende analizar como la mencionada gestion asociada
tendria una vital trascendencia para la gobernanza en la provision de bienestar, entre otros
aspectos, por el poder decisional que la misma ostenta respecto del devenir de la escuela,
desde su fundacion y hasta la actualidad. Adicionalmente, la Asociacion para la
Promocion de las Escuelas de la Familia Agricola (APEFA) constituida por madres y
padres agricultores y trabajadores rurales, engloba a todas las EFAs del pais y ejerce un

poder decisional en aspectos pedagdgicos y organizativos de la oferta educativa.

Es de destacar que la propuesta pedagogica de las EFASs se sustenta en la “Pedagogia
de Alternancia”, la cual, desde hace 45 afios en Argentina, promueve la construccion de
saberes compartidos, que se brindan y adquieren tanto en el aula, como en el hogar
(generalmente rural), dadas las particularidades de las familias involucradas en esta

experiencia.

Entonces, suponemos una labor institucional que se genera en virtud de una divisién
social del bienestar entre las distintas esferas que componen el entramado de la misma;
una experiencia de iniciativa autogestionada en la garantia de una oferta educativa

adecuada a una necesidad, en un momento y espacio determinados. Por ello, resulta

2 Respecto del desarrollo de la normativa educativa se abordan més adelante en el subapartado “Del
Derecho a la educacion” del Capitulo 1.
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pertinente indagar en la experiencia de los actores sociales asociados en torno a la figura
de la “familia agricola”, de los que se presume una determinada “capacidad de agencia”
en el sentido que asume este concepto en la teoria de la estructuracion de Giddens®. A su
vez, sobre estos actores suponemos una reestructuracion y reconfiguracion de su propio
contexto, procurando construir una institucion que provee bienestar, cuya oferta educativa
se centra en un modelo pedagdgico que persigue, precisamente, dicha adecuacion con el

entorno en el que se inscribe.

En relacién con estos supuestos y en el marco de contextos de desigualdad, pobreza o
vacancia del historico accionar estatal, Martinez Franzoni- evocando las reflexiones de
Esping Andersen- plantea un fundamental interrogante: “(...) /jpuede la familia, el
mercado o, alternativamente, el Estado absorber esas responsabilidades” y si es asi, es esa
la opcion mas deseable?” (2005: 1).

La nocién de bienestar que se utiliza en esta tesis es producto de analisis tedrico
pormenorizado sobre nociones divergentes, aunque vinculadas y que fue desarrollado en
Sampayo (2015). Consideramos al bienestar como la calidad de vida a través de la gestion
de recursos frente a las desigualdades sociales, resolviendo el conflicto distributivo y
expandiendo la ciudadania social. Esto se expresa en la ampliacion de derechos y el
aseguramiento de las garantias sociales (con fines compensatorios) en términos de bienes,
servicios e ingresos en alimentacion, educacion, salud y/o trabajo (Sampayo, 2015). Este
escenario virtuoso se alcanzaria mediante la asignacion de roles y responsabilidades

adecuados a los distintos ambitos del Estado, el mercado y la sociedad civil, y su

3Giddens (1995) concibe la accion como agencia, es decir como una potencialidad humana de producir una
diferencia en un estado de cosas. Siempre el registro del fluir de la vida social por parte del agente implica
un ejercicio de reflexividad. Asi, su modelo estratificado del agente se basa en el registro de la accion, su
racionalizacion y una motivacidn. Esto es, los agentes presentan un control reflexivo sobre sus actividades
y los contextos en que se inscriben las acciones, traduciéndose en una capacidad de racionalizacion de su
conducta. En tanto agentes diestros y capaces, 1os sujetos recrean las condiciones que hacen posibles sus
actividades, estando involucrada en esta operacion la produccion y reproduccion de la vida social. En esta
tesis usamos la nocion de actor, aunque, para denotar la capacidad transformadora de la accién humana,
estamos apelando a las capacidades de los agentes en el sentido de Giddens. Precisamente, la posibilidad
de provisién de bienestar a través de mecanismos de gobernanza no puede abordarse sino a través de una
concepcion de los actores sociales como agentes reflexivos.

4 Esto es en referencia a una cuestion previa que textualmente enuncia: “El mundo real del bienestar es
producto de como interacttan los tres pilares del bienestar (Estado, mercado y familia). Si uno “fracasa”,
existe la posibilidad de que la responsabilidad sea absorbida por los otros dos o, alternativamente, que se
acumulen problemas no resueltos” (Martinez Franzoni, 2005: 1).
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correspondiente desarrollo institucional. La nocion de “co-produccion” de politicas

publicas (Subirats, 2014) es afin a estos abordajes.

En funcion de lo planteado, esta conceptualizacion se torna de marcada utilidad para
el estudio de una EFA en particular como caso de estudio. Por ello, en esta tesis
continuaremos cuestionandonos sobre los aspectos que involucrarian al bienestar en si,
abordando situaciones que se evidencian en una experiencia concreta. Adicionalmente,
nos proponemos vincular la provision de bienestar con la nocion de gobernanza (a la que
arribamos a partir de un recorrido tedrico particular), puesto que la misma apela también
a las complejas interacciones entre el Estado, la sociedad civil y el mercado, dandole
primacia a la participacion de estas distintas esferas en la provision de bienestar y el
derecho a la educacion.

PREGUNTAS Y OBJETIVOS

Retomando el interrogante planteado por Martinez Franzoni (2005), frente a un
escenario que evidencia una situacion estructuralmente configurada, esto es, el
surgimiento y consolidacion de una institucion educativa que se forja a partir de la
articulacion de distintos actores, desarrollando recursos para financiarse y afrontar su

propia gestion, es que surgen las siguientes preguntas problemas:

- ¢A partir de qué procesos se conformo y se gestiona actualmente la EFA Salazar?
¢COmo se expresa la nocion de gobernanza en esa gestion?

- ¢Qué responsabilidades se adjudica y asume esta institucion para el cumplimiento
de derechos y garantias sociales en diversos aspectos como la educacién, pero
también alimentacion, trabajo, salud y vivienda? ;Qué actividades desarrolla en
tales sentidos?

- ¢Como se distribuyen los roles de acuerdo con la composicion de los actores®

participantes?

° “Entendemos por actor a todo sujeto individual o colectivo cuya identidad le permite reconocerse como
colectividad o como parte de ella, y con capacidad de accion estratégica (...)” (Acuiia y Chudnovksy; 2013:
36) Ademas, el Estado, mercado y la sociedad civil son estructuras donde los actores se mueven y operan.
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- ¢De qué manera se vincula esta institucion con el Estado en sus distintas instancias
de gobierno?®

- ¢Qué otro tipo de articulaciones teje la escuela con instituciones no
gubernamentales y otros actores? ;Cémo contribuyen estas articulaciones a la

provision de bienestar?

En suma, estos interrogantes nos conducen a plantearnos la siguiente pregunta: ;de
qué manera, para la provisién de bienestar en la localidad de Salazar, Provincia de Buenos
Aires, se ha constituido una red social auto organizada, articulada y avalada por el
Estado?, es decir, ;como se han conformado dispositivos de gobernanza en la provision

de servicios educativos agrarios?

Ante estas cuestiones, nuestro objetivo general busca analizar las expresiones de la
gobernanza en la provision del bienestar en el caso de la Escuela de la Familia Agricola
4155 Colonia “El Pincen” en 2017. Los objetivos especificos son:

- Reconstruir la historia y trayectoria institucional de la EFA Salazar.

- Analizar los discursos’ de los actores intervinientes sobre las responsabilidades que
se adjudica y asume esta institucion para el cumplimiento de derechos y garantias
sociales, tanto en educacion, como en otros aspectos, tales como alimentacion,
trabajo, salud y vivienda.

- Caracterizar la propuesta de gestion y el modo que asume su organizacion interna,
asi como la distribucidn de roles y actividades entre quienes integran la institucion.

- Analizar los vinculos que teje la EFA con distintas instancias estatales, con otras

instituciones no gubernamentales y con diferentes actores locales.

Cabe sefialar que de las 68 EFAs actualmente existentes en Argentina, distribuidas en
ocho provincias del pais, solo dos se localizan en Buenos Aires: una de ellas es nuestro

caso; y la otra es la Escuela de la Familia Agricola “Dr. Ernesto Nazar” de la localidad

& Nos referimos a los niveles nacional, provincial y municipal.

" Dentro del campo tedrico sobre la discursividad social, Veron (1987) ve a los discursos como una
configuracién espacio temporal de sentido. De esta manera, ubica al mismo en soportes materiales diversos
dentro de un proceso de produccion, considerando a esa materialidad de sentido como punto de partida para
todo estudio empirico de la produccion de sentido, describiendo las “huellas” de las condiciones
productivas de estos discursos, y recuperando la construccidn social de lo real. Entonces arriba a la nocion
de que “analizando productos apuntamos a procesos.” (Veron, 1987: 124)
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rural de Acevedo, partido de Pergamino®. En este sentido, resulta contrastante su reducido
namero en la jurisdiccion que detenta la mayor matricula de egresados en educacion
agraria del pais, y oferta educativa en esa especialidad (147 escuelas agrarias en todo el

territorio bonaerense).’

A su vez, la creacidn de la EFA en estudio, en el afio 1974, orientada por la Pedagogia
de la Alternancia, fue una iniciativa innovadora en la provincia. Asimismo, su propuesta
pedagogica era (y lo sigue siendo) consistente con la marcada impronta rural y agro-
productiva que exhibe la localidad de Salazar y, en general el Partido de Daireaux, y la
demanda de una oferta de educacion especializada en tematica agraria. Por ello, esta
institucién se presenta como un caso en si por sus particularidades respecto de su
ubicacion geogréfica, la adecuacion de su propuesta pedagdgica al entorno y a las
caracteristicas y necesidades locales, su historia institucional, y sus similitudes y
diferencias respecto de otras escuelas con igual pertenencia institucional, esto es, otras
EFAs.

En el marco planteado y con la finalidad esgrimida, proponemos una investigacion en
base a un estudio de caso particular y complejo, desde un enfoque cualitativo, para aportar
reflexiones sobre una tematica relevante- la gobernanza y el bienestar provisto desde las
escuelas- no muy frecuentemente abordada en los estudios sobre las instituciones

educativas y el Estado.

Esta tesis se inscribe en el marco de la Maestria en Politicas Sociales de la Facultad de
Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires, buscando abordar una situacion
concreta en el plano de las politicas publicas y sociales, como es la oferta educativa de la
EFA Salazar, -entre otros servicios que también ofrece como alimentacion, trabajo, salud

y vivienda-, como un problema de investigacion, aportando interpretaciones que parten

8 Dada la naturaleza que guia esta investigacion, estudio de caso, escogimos la EFA Salazar, entre las dos
que integran la Provincia de Buenos Aires, donde se encontrd la apertura y receptividad de sus actores,
interés en formar parte del proceso investigativo y una historia particular de desarrollo institucional
relacionado al medio que resultaba interesante para analizar, segln se relata en los siguientes apartados.
Igualmente, no se descarta en posibles etapas posteriores de investigacion la inclusién de la otra escuela
bonaerense o en alguna provincia donde la estructura social y productiva sea diferente y a partir de la
comparacion, se enriquezca el anlisis.

® Informacién suministrada por la Direccion de Innovacién Tecnoldgica para Pequefios Productores de la
Secretaria de Gobierno de Agroindustria de la Nacion.
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de un enfoque conceptual y, a la vez, buscando generar insumos para la posible

generacion de futuras politicas sociales.

LA ESTRATEGIA METODOLOGICA Y TECNICAS DE INVESTIGACION

Respecto de la metodologia desplegada, y dado el tipo de objeto de estudio, el enfoque
metodoldgico adoptado es de naturaleza cualitativa. Tal como advierten Denzin vy

Lincoln,

la palabra cualitativo implica un énfasis en las cualidades de entidades y en los
procesos y significados que no son experimentalmente examinados ni medidos (Si es
que son medidos) en términos de cantidad, namero, intensidad o frecuencia. (2005:
11)

El paradigma interpretativo resulta la perspectiva guia que combina supuestos
ontoldgicos, epistemolégicos y el plano metodoldgico™. En este sentido, buscamos la
reflexion en la investigacion y en la produccion textual, a partir de la interpretacion de los
discursos y de los significados que los sujetos le otorgan a un determinado fenémeno
social. Esto se expresa en las técnicas de recoleccion de datos, en el procesamiento de la
informacion relevada, en el posterior anélisis, y en la elaboracion y presentacion de los
hallazgos y conclusiones del estudio. Por ello, el aporte de la teoria consiste en develar el
sentido impreso en una situacion social; y nuestra capacidad interpretativa como
investigadores tiene que mantener contacto con el desarrollo de los sucesos y con lo que
se va revelando, a fin de reorientar las observaciones y focalizarse con los temas que
surgen durante el proceso. Entonces, tenemos en cuenta que la observacion conduce, a
través de la descripcidn, a completar la comprension del caso; dando lugar a descripciones

abiertas, a su interpretacion mediante la experiencia de realidades maltiples.

En funcion de ello, hemos elegido la metodologia de estudio de casos. “Un estudio de

caso es una pregunta empirica que investiga un fenémeno contemporaneo dentro de su

10¢(...) Los investigadores cualitativos acenttian la naturaleza socialmente construida de la realidad, la
intima relacion entre el investigador y lo que es estudiado, y las limitaciones situacionales que modelan la
investigacion. Ellos buscan respuestas a preguntas que hacen hincapié en como la experiencia social es
creada y como se le da sentido.” (Denzin y Lincoln, 2005: 11)
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contexto de vida real, sobre todo cuando los limites entre el fendmeno y contexto no son

claramente evidentes” (Yin, 1994: 9).

Yin (1994) alude a la intencion comprensiva en la estrategia de investigacion basada
en el estudio de caso, que se extiende también al método, a las técnicas de recoleccion de

datos y al analisis e interpretacion de los mismos.

Cabe destacar que el objetivo primordial del estudio de caso “(...) no es la
comprension de otros.” (Stake, 1999: 17) El caso en el cual nos enfocamos reviste de
especificidad y complejidad, concentrandonos en su propia particularidad, y sin buscar la
generalizacion de los resultados de la investigacion, lo que no obtura la posibilidad de

construir teoria a partir del caso seleccionado.

Respecto al trabajo de campo, se realizo una estadia en la institucion escolar, habiendo
compartido alojamiento con las estudiantes residentes del internado. Esta estrategia
permitié una plena interaccion con todos los actores que componen la institucion, ya sean
directivos, docentes, administrativos, personal no docente, estudiantes y padres de
estudiantes. Ademas, ampliamos este panorama, a través de la vinculacion y dialogo con

ex alumnos, y funcionarios municipales.

De esta manera, alcanzamos una interpretacion y descripcion sobre lo visto y
escuchado desde el mismo momento que vamos recolectando datos, con reflexividad!! en
la propia instancia del trabajo de campo. Esto es posible gracias a que partimos de un
método flexible y no estructurado, que apelé al uso de entrevistas, de técnicas no
directivas, observaciones participantes del espacio social, las practicas y las interacciones
entre actores, y la residencia por un tiempo con los sujetos de estudio. Todas ellas se
concibieron como medios de abordaje complementarios para construir datos primarios.
Entonces, se produce una situacion de encuentro enmarcada por una relacién social, una
aproximacion subjetiva, donde conocemos desde dentro de la cultura, a través de la

residencia, participacion y empatia con los actores (Guber, 2008).

La interaccion y actividad trazada por este activo dialogo no implica perder de vista

los conceptos tedricos, aspirando a reconocer la manera en que se especifican y

11 <(...) la reflexividad en el trabajo de campo es el proceso de interaccidn, diferenciacion y reciprocidad
entre la reflexividad del sujeto cognoscente — sentido comun, teoria, modelo explicativo de conexiones
tendenciales — y la de los actores o sujetos/objetos de investigacion.” (Guber, 2008: 87)
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resignifican en lo concreto, como establece Guber (2008). “Hablar de didlogo significa
eliminar, lo méas posible, los mondlogos tautoldgicos del investigador teoricista y la

ilusoria réplica empirista de lo real.” (Guber, 2008: 86)

Sobre esta actividad dialogal entre los conceptos tedricos y la experiencia empirica, y
también con el fin de otorgar una linea coherente a todo el proceso, una instancia que
antecede y continda pos-trabajo de campo es la revision bibliogréafica y documental, o

sea, histdrica, normativa y teorica en la cuestion.

Para el mencionado trabajo de campo como instrumento principal de recoleccion de
datos utilizamos la entrevista semi-estructurada. Para ella, confeccionamos una guia de
preguntas, que orientd la conversacion para que el entrevistado responda a nuestros
intereses de investigacion, sin por ello impedir la fluidez de los dispositivos de sentido

que surgen del dialogo.

La seleccion de la “muestra” de entrevistados buscO captar la heterogeneidad de
situaciones y posiciones, de manera que, desde cada perspectiva, se pudiera interpretar la

percepcion sobre los temas de relevancia para los fines emprendidos. Entrevistamos a:

- Directivos: Dado su rol, las figuras directivas de la institucion (la directora y el
secretario), cuentan con un amplio y profundo conocimiento de la gestion — tanto
en lo administrativo como en lo educativo-; de la historia de la institucion; de los
objetivos institucionales; de las actividades que se desarrollan y las que no — a
pesar de las intenciones planteadas-; la organizacion interna y distribucion de roles,
la atribucion de responsabilidades que subyace, el rol de las familias de los
estudiantes; y los vinculos de la escuela con el Estado y otros actores e
instituciones.

- Docentes: El relato de estos actores aporta al conocimiento de la institucion desde
una mirada mas educativa, aunque también saben de acerca de lo administrativo y
la organizacién de la escuela. Sus discursos son centrales respecto al rol de la
institucion sobre lo &ulico; el accionar y tratamiento en situaciones tanto
individuales como colectivas que revisten de complejidad; y los vinculos
interinstitucionales de la escuela.

- Estudiantes: Con los joévenes que conforman este grupo indagamos acerca de la

gestion de la escuela; sus actividades y quehacer cotidiano; la organizacién interna
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y division de tareas; el lugar de sus familias y la vinculacién de éstas con la escuela;
su estadia en la escuela, sean o no internos. Vale destacar que también se
incorporaron como informantes a egresados, quienes aportan su perspectiva que
supone un distanciamiento temporal de su experiencia por la EFA.

Padres, madres o tutores de estudiantes: Con ellos se indagd sobre su primera
vinculacién con la escuela y sus expectativas, y a la cotidianidad de esta
interaccion. Asimismo, era importante conocer su participacion en la gestion de la
institucién, su punto de vista acerca de las actividades que desarrolla la misma y
las limitantes.

Integrantes del Consejo de Administracion: Dado que algunos integrantes también
son padres y madres de alumnos, se retomaron dichas preguntas y se incorpord
informacion de tipo administrativa, y acerca del manejo de recursos de la
institucion. También se buscé la indagacion acerca de sus miradas sobre la labor
educativa de la institucion, considerando las responsabilidades, actividades y
vinculaciones desplegadas por la institucion.

Actores externos a la institucion: Estos informantes otorgan datos sobre el accionar
y las responsabilidades adquiridas en una mirada local, desde una perspectiva de
mayor ajenidad y distancia a la gestion interna de la institucion, Este grupo
comprende a personas que tuvieron un paso breve por la institucion, a partir de
alguna accion particular, pero no continuaron la vinculacion. También
consideramos al intendente de Daireaux, que, como autoridad de la instancia de
gobierno local, en su relato es posible indagar en el conocimiento de la EFA y las
acciones que esta despliega, su historia, la vinculacién con esta institucion, entre

otros topicos.

Resulta importante mencionar que estos grupos se presentan como ‘“arquetipicos”,

pero hubo entrevistados que, por sus acciones y lugar en la institucion, podrian participar

de méas de un grupo “teérico” a la vez. Este hecho puede evidenciar un cierto nivel de

heterogeneidad dentro de cada rol definido. Todos ellos se presentan como actores que

son o fueron pertinentes y protagonistas de la gestion de la EFA Salazar. Se utilizé un

muestreo intencional (Marradi, Archenti y Piovani, 2010), aunque también apelamos a la

técnica “bola de nieve”. Como es sabido, con este muestreo, no se pretende

representatividad estadistica, sino la inclusion de diversas configuraciones de

subjetividades, rastreando, por un lado, puntos de encuentros y similitudes, y por otro,
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diferencias entre si con el objeto de reconstruir un entramado de “voces” que significan
y resignifican el objeto de estudio. La “saturacion tedrica” (Bertaux, 1999) que se logra
en el transcurso de las entrevistas, sirvié para definir la cantidad de casos segun cada actor

seleccionado. En total fueron necesarias 18 entrevistas.?

Para contactar a los entrevistados, partimos de una existente vinculacion con las
autoridades institucionales, quienes habilitaron una primera articulacion con el resto de
los agentes en la comunidad. Todas las entrevistas fueron antecedidas por una
presentacion del objetivo de la investigacion, y en el caso de los estudiantes se obtuvo de

una autorizacion previa firmada por los padres, madres y/o tutores para llevarlas a cabo.

Las entrevistas fueron grabadas con un celular con grabador de voz para facilitar la
desgrabacion y procesamiento de la informacion. Particularmente, en la desgrabacion
buscamos respetar la textualidad de las conversaciones suscitadas, asi como la inclusion

de los silencios, pausas y entonaciones de lo relatado.

Asimismo, durante el trabajo de campo, se realizaron observaciones participantes de
las instancias de clases, de recreacion y otras actividades que suceden en el ambito
escolar, donde documentaron practicas e interacciones cotidianas entre los diferentes
actores sociales vinculados a la actividad. Esta técnica coadyuvd principalmente a la
reconstruccion del escenario simbdlico y la cotidianeidad en la que transcurre la
institucion (Busso, 2007), contextualizando los discursos emergentes de las entrevistas
(Coulon, 1987). Para estas observaciones también trabajamos con una guia de temas
previos a tener en cuenta, pero dado el caracter cualitativo de la investigacion, se presenta
como flexible, habiendo sido modificada en funcion de los avances del campo. Lo
observado, las percepciones de la estadia en la institucion, asi como también impresiones
de las entrevistas y otros datos como parte del proceso de investigacion fueron registrados
en un cuaderno de campo. Esto permitid complementar la aproximacion dialogica de las
entrevistas con las observaciones, y profundizar el analisis de la reconstruccion de las
experiencias de los actores, identificando contradicciones entre discursos y practicas y

situaciones y sentidos no verbalizados.

12 En los Anexos se encuentran detalladas las guias de entrevistas y los entrevistados.
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Para el andlisis relacionamos la descripcion, la inferencia y la interpretacion de los
datos. En la descripcion incluimos las transcripciones de los textos que resultan mas
ilustrativas de los nucleos tematicos construidos previamente, transcribiendo los

fragmentos mas representativos de las entrevistas realizadas.

En cuanto a la interpretacion de los datos, tomamos el criterio tematico, el cual
involucra tres etapas: "primero, la lectura y familiarizacion con las transcripciones de la
entrevista; en la segunda etapa se desarrollan los temas y elaboran los nicleos tematicos,
y en la tercera se organizan y comparan los resultados y evalGan las conclusiones. "
(Sautd, 1999: 52)

La primera tarea de sistematizacion consistié en aislar temas que aparecian y que
fueron generados en los propios datos. Asi, construimos los denominados ndcleos
tematicos, trabajando a partir de codigos y categorias conceptuales, que definimos en la
etapa de planificacion, y también con aquellas que emergieron con la lectura de los
desgrabados.

En este accionar identificamos distintos ejes: la historia y trayectoria institucional de
la EFA Salazar; las responsabilidades que toma esta institucion para el cumplimiento de
derechos y garantias sociales; la gestion asociada en términos de organizacion interna y
la distribucion de roles y actividades entre los actores que componen la institucion; y el
vinculo y accionar de la EFA con distintas instancias de gobierno del Estado®?,

instituciones no gubernamentales y actores.

En el momento del anélisis de la informacidn, estos ejes tematicos integraron los
relatos y subjetividades de los entrevistados, junto con lo observable, lo documentable y
con la interpretacion de lo registrado desde el andamiaje conceptual elaborado. Ello

permitié avanzar en el tratamiento de los objetivos de investigacion.

13 Dado ciertos cambios institucionales en las orbitas de gobierno, tomamos la ndmina institucional del
organismo en cuestion segin el momento que se haga referencia.
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LA ORGANIZACION DEL CONTENIDO DE LA TESIS

El contenido de esta tesis lo organizamos en este capitulo introductorio, seis de

desarrollo, y uno final con conclusiones, hallazgos y nuevos interrogantes.

En el Capitulo | buscamos caracterizar a la EFA Salazar como caso de estudio,
ubicandola en el sistema educativo argentino, desde lo normativo e institucional, pasando
por las implicancias de la educacion agraria, la Pedagogia de Alternancia, y la trayectoria
de las Escuelas de la Familia Agricola. Luego nos adentramos en la especificidad de la
escuela escogida como caso en su contexto circundante, habiendo revisado previamente

los antecedentes en el &mbito académico de pertinencia para la cuestion.

En el Capitulo Il desplegamos las distintas Perspectivas tedricas de la Gobernanza en
la provision de bienestar. Este se presenta como un compendio conceptual integrador,
habilitante y conducente a alcanzar el objetivo de conocimiento establecido en esta tesis.
En este sentido, y para tal intencion es que proponemos un desdoblamiento en ejes
tematicos, los cuales operan como criterios organizadores del apartado, arribando a
definiciones construidas sobre lo que consideramos como bienestar y gobernanza, con un

foco en lo educativo.

El Capitulo 111 denominado Historia y trayectoria institucional de la EFA Salazar,
reconstruye la formacion e historia de la escuela escogida como caso. Para ello, partimos
de una periodizacién acerca de los inicios de la EFA, en el afio 1974, hasta alcanzar su
consolidacion como institucién después de una serie de relocalizaciones. Esta
informacion es obtenida a partir de lo relatado por sus propios protagonistas, en

complementariedad con la lectura de documentos institucionales y revistas zonales.

En funcion de ese recorrido emprendido para alcanzar la institucionalizacion, emergen
las Responsabilidades para el cumplimiento de derechos y garantias, las cuales se
presentan como el Capitulo IV. Asi, abordamos las obligaciones y compromisos,
responsabilidades tanto asumidas, como adjudicadas para el cumplimiento de derechos y

garantias en educacion, trabajo, alimentacion, salud y vivienda.

El Capitulo V, La gestion asociada y su organizacion se desarrolla haciendo eje en la
propuesta de gestion y organizacion interna para atender a las responsabilidades

adjudicadas y asumidas. De esta manera, el analisis también apunta a la distribucién de
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roles y actividades diferenciados y establecidos institucionalmente entre los actores que
componen la EFA Salazar: directivos, docentes, Consejo de Administracion, Centro de
Estudiantes, familias y personal no docente.

Para cerrar el andlisis, presentamos en el Capitulo VI, las Articulaciones de la EFA
Salazar que se configuran a fin de llevar adelante su gestion. Asi, comenzamos con el
vinculo con el Estado nacional y provincial, prestando atencion también a las demandas
para con el mismo, y su accionar por accion u omisién. Este mismo andlisis lo replicamos
para la instancia de gobierno local. Ademas, enfocamos en el vinculo con actores
econdmicos privados; con asociaciones y organizaciones de la sociedad civil y ONGs;
con APEFA, el ICAM y otras EFA; con otras escuelas; y con entidades religiosas.
Finalizamos el capitulo con un apartado que, a modo de sintesis, reflexiona sobre las
articulaciones analizadas y muestra su importancia para la conformacion de la gobernanza

para el bienestar.

Para las Conclusiones retomamos de manera sintética lo expuesto a lo largo de la tesis,
vinculando lo analizado y elaborado en cada capitulo, recogiendo los principales
hallazgos y arribando a algunos de los resultados de la investigacion que dio origen a esta
tesis. Los mismos ponen en evidencia la dindmica y los mecanismos de la gobernanza
que se expresan en una gestion institucional particular orientada a la provision de
bienestar, gobernanza sostenida por una red de actores internos y externos a la escuela,
en la que se destaca el rol del Estado en sus distintos ambitos de gobierno. Las
responsabilidades, los roles y las articulaciones (revisados en los capitulos anteriores) se
ponen en juego en este capitulo final con el objeto de responder los objetivos de

indagacion.
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CAPITULO I: LA EFA SALAZAR COMO CASO DE ESTUDIO

Para caracterizar y enmarcar a la EFA Salazar en el sistema educativo, creemos
necesario hacer referencia al cuerpo normativo que actualmente ordena y regula a ese
sistema en el ambito nacional y provincial. En ese camino focalizamos en el desarrollo
de un tipo particular de educacion en contextos de ruralidad, la educacién agraria,

centrandonos en sus lineamientos, especificidades, e instituciones que la imparten.

Dentro del campo de la educacidn agraria se destaca el enfoque de la Alternancia,
pedagogia que caracteriza la propuesta de las EFAs, en tanto paradigma que, a partir de
su propia historia, establece principios y metodologias particulares. Por ello, el recorrido
de este subapartado finaliza con la caracterizacion de las EFAs y su desarrollo en

Argentina, posibilitando el surgimiento de la escuela que tomamos como caso de estudio.

LA EFA EN EL MARCO DEL SISTEMA EDUCATIVO

Desde la Constitucion de 1853 se consagro a la educacion como derecho individual.
El articulo 14 de la carta magna- ain vigente-, que garantiza a todos los habitantes de la
nacion el goce de derechos, lo incluyd bajo la denominacion de derecho “a ensefiar y

aprender”.

La derogada Ley de Educacion Comun, Laica, Gratuita y Obligatoria N° 1420 del afio
1884 fue la base normativa para el sistema educativo nacional. Su jurisdiccion alcanzaba
a la Capital Federal, territorios nacionales y colonias, representando una fraccion
sustantiva del pais. Esta normativa establecio obligatoriedad en dos aspectos: por parte
del Estado en la garantia de una oferta educativa publica; y por parte de los padres el de
inscribir a sus hijos en las escuelas, con amenaza de sancidn, si asi no se hiciere (Finnegan
y Pagano, 2006).

En 1905 se establecio la accion del Estado en el plano provincial, a partir de la Ley de
Escuelas Elementales, Infantiles, Mixtas y Rurales en las Provincias N° 4.874 de 1905,
denominada “Ley Lainez”. Esta habilitaba la creacion de establecimientos de nivel
primario y su direccionamiento en funcion de los lineamientos expresados en la misma,

lo que permiti6 extender la oferta escolar a otros territorios.
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La Ley de Asistencia Médico-Social a la Nifiez en Edad Escolar N°12.558 de 1938,
conocida como “Ley Palacios”, fue otra iniciativa para la instalacion de escuelas hogares
y, con ello, atender la sanidad de los nifios en esta etapa.

La Ley del Congreso Pedagdgico N° 23.114 de 1948 convoc a la participacion en el
mismo de estudiantes, padres, cooperadoras escolares, gremialistas, docentes, estudiosos
del quehacer educativo en todos los niveles de ensefianza; y al conjunto del pueblo a
través de los partidos politicos y organizaciones sociales representativas. Con esta
Ilamada, se dejaba entrever la horizontalidad en la manera de plantear y dilucidar las
problematicas en los distintos tipos de gestion educativa en sus diversas modalidades y

niveles concomitantes.

La Reforma Constitucional de 1949, en el articulo 37 IV, modificd lo concerniente a
los derechos de la educacion y cultura:

(...) otorga al Estado la accidn directa de creacion de escuelas de primera ensefianza,
secundaria, técnico- profesionales, universidades y academias, a la vez que
instituciones de formacion docente especializada para la educacion primaria en el
medio rural; establece la obligatoriedad de la ensefianza primaria elemental y la
gratuidad de aquella ofrecida por el Estado; los fines generales de la ensefianza; la
orientacién profesional de los jovenes como una funcién estatal; los fines y el
gobierno de las universidades y la proteccién del patrimonio cultural, cientifico y
artistico de la nacién. (Finnegan y Pagano, 2006: 19)

En este momento reconfigurador se establecié una funcion Unica y hegemdnica por
parte del Estado en cuanto a la oferta educativa, por lo que se habilitaba a la subsidiaridad
a las instituciones del ambito privado. Esto se sistematizo e institucionalizo a través de la
Ley del Estatuto del Personal Docente de Establecimientos Privados de Ensefianza N°

13.047 de 1947.

Otro momento de quiebre en relacion con la configuracion y caracterizacion histérica
del sistema educativo, se evidencié en la Reforma Constitucional de 1994 sancionada
bajo el predominio de las politicas neoliberales imperantes en nuestro pais en la década
de 1990.

Segun el anélisis efectuado por Finnegan y Pagano (2006), se reconocieron los

denominados “Derechos de Tercera Generacion™4, y al derecho a la educacion se le

14_os derechos de tercera generacion se conocen como los derechos de los pueblos o de solidaridad. Hacen
referencia a tres tipos de bienes- la paz, el desarrollo y el medio ambiente-; y remiten a derechos de tipo
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incorporaron los contenidos universalizantes e incluyentes derivados de los marcos
internacionales presentes, por ejemplo, en el Sistema Internacional de Derechos

Humanos.

Estas modificaciones de indole neoliberales y tecnocraticas se tradujeron en un
proceso de transformacion educativa, a partir del cual el Estado reasigné ingresos en clave
de focalizacidn de las politicas, reestructuro el gasto publico, impulso la privatizacion de

prestaciones y generd mecanismos de mercado en su propia esfera.

En 1991, la Ley N° 24.049 de Transferencia de Establecimientos de Nivel Medio y
Superior No Universitario ordend el traspaso de las responsabilidades
administrativas y financieras del conjunto de los establecimientos hasta entonces a
cargo del Estado nacional a las provincias y a la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires. (Finnegan y Pagano, 2006: 28)

En la misma linea, un afio antes la Ley Federal de Educacion N° 24.195 habia
establecido nuevas funciones para los diversos organismos de gobierno de la educacion,
disefid una nueva estructura académica, renovo la curricula, instauro el Sistema Nacional
de Evaluacion de la Calidad y una Red Federal de Formacién Docente Continua, e
instituyo los principios financieros y estructurales con el propdsito de cumplimentar con
la mencionada transferencia. Estos nuevos lineamientos plantearon la extension de la
obligatoriedad escolar, pero en la practica se disminuyeron los afios de escolaridad por
abandono al finalizar el segundo ciclo de la Educacion General Basica, nueva
categorizacion por tramos en la trayectoria educativa de los estudiantes. También, como
plantean Finnegan y Pagano (2006), esta emergente estructura instituyd modificaciones
en la educacion técnica de nivel medio, a favor de una formacion polimodal centrada en
grandes areas del saber, con una posterior especializacion, en algunos casos temprana y
pre-profesional. Asi, a nivel de las provincias se plantean situaciones muy heterogéneas
al momento de implementar politicas de educacion técnica de nivel medio en funcion de
sus propios criterios, generando una notable disparidad de propuestas formativas y de sus

correspondientes instituciones.

Un punto de notable importancia para esta tesis radica en que esta norma consolido la

figura de la educacion como un servicio publico que puede ser tanto de gestion pablica

civiles y politicos; econémicos, sociales y culturales; y de cooperacion entre los pueblos. Pertenecen a los
distintos grupos que conforman una nacion y a las naciones entre si. Si bien el Estado es su titular, pueden
ser también reclamados ante el propio Estado por los grupos pertenecientes al mismo, y ante otro Estado
por la comunidad internacional u otras naciones (Aguilar Cuevas, 1998)

28



como privada en defensa de una pretendida “libertad de mercado” y en oposicion a la
regulacién estatal. De esta manera, se le otorga mayor primacia y legitimidad a la
educacion impulsada por el ambito privado, aumentando Ila diferenciacion
socioeducativa, conllevando a distintas connotaciones sobre lo que lo privado implica.

(Finnegan y Pagano, 2006)
Sobre la injerencia estatal en la ensefianza privada:

(...) la actividad del Ministerio de Educacion de la Nacién se limita basicamente a
la fijacion de los contenidos curriculares, la evaluacién de los estudiantes, la
capacitacion docente y la ejecucion de programas compensatorios destinados a
alumnos y escuelas en situaciones desfavorecidas. (Doberti, 2001: 3)

Respecto al funcionamiento de esta educacion y en relacion directa con el proceso de
descentralizacion, el subsidio estatal a estas escuelas se efectia mediante transferencias
destinadas a cubrir los costos salariales docentes necesarios para atender la matricula cada
institucion, fijandose también, para cada nivel de subvencién, un arancel maximo que

estas escuelas estan habilitadas a cobrar por sus servicios.'®

Doberti (2001) advierte al respecto que el subsidio a las instituciones privadas en la
primera mitad del siglo XX se otorgaba en forma esporadica y no sistematica. Como ya
fue mencionado, la institucionalizacidn del subsidio surgio con la Ley de Estatuto para el
Personal de los Establecimientos Privados de Ensefianza de 1947, pero a partir de 1964
se fijaron normas y criterios objetivos para las subvenciones. Durante la segunda mitad
de ese siglo se verifico una tendencia creciente hacia la asignacion de recursos al sector
privado. La participacién del subsidio a este sector para la educacion primaria y
secundaria alcanzaria el 13,4% del gasto educativo del sector publico para esos niveles.
(Llach, Montoya y Roldan, 1999)

15 “En el pais, la ayuda estatal y sistemdtica a las escuelas privadas existe desde hace casi 60 afios y estos
subsidios se hacen para financiar las plantas docentes de las escuelas. Estas transferencias representan, en
promedio, poco menos del 15 % del gasto publico provincial en educacion (alrededor de $2.400 millones)
y, de ese monto, el 85 % se destina a los establecimientos de los niveles primarios y medio. Sin embargo,
como en otros indicadores, el promedio oculta las diferencias provinciales. Por Gltimo, esas asignaciones
representan el 35 % de los recursos de los establecimientos de gestidn privada: el resto corresponde al pago
que realizan las familias en concepto de aranceles, contribuciones, etc.” (Morduchowicz y Arango, 2007:7)
1En sintesis, todas las modificaciones mencionadas impactaron directamente en la matriz social,
profundizando las desigualdades ya existentes. La reforma educativa no dio paso a un sistema articulado y
democratizado, sino que gener6 fragmentos desarticulados, derivados de la implosion del modelo
centralizado, rigido y homogeneizante originado en la etapa de consolidacion del Estado argentino. De esta
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En la etapa de post-convertibilidad, ante un escenario signado por el aumento de la
desigualdad y la pobreza, se observd un giro en el sistema educativo evidenciado en
acciones concretas por parte del Estado, haciendo particular hincapié en la dimensidén
juridica, y de esta manera, pudiendo vislumbrarse un posible camino transicional y
reconstructivo desde lo normativo, apostando por una mayor presencia estatal de distintos

ordenes.

La Ley de Educacion Técnico Profesional N° 26.058 del 2005 fue impulsada por el
Instituto Nacional de Educacion Tecnoldgica (INET) en articulacién con diversos actores
a fin de regular y ordenar esta modalidad educativa en el nivel medio y superior no
universitario. En ella se hizo referencia a un objetivo de formacién integral de los
estudiantes en relacién con su crecimiento personal, laboral y comunitario. Ademas, se
buscéd estimular la terminalidad de niveles educativos y el desarrollo de procesos de
formacidn continua, en detrimento de la especializacion temprana y contraposicion de la
Ley Federal de Educacion. Esto fue acompafiado por la sancion de la Ley de
Financiamiento Educativo N° 26.075 en el mismo afio, la cual fijo “(...) el incremento
progresivo de la inversion en educacion, ciencia y tecnologia del Estado nacional y de los
Estados provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en el periodo 2006 —
2010 (...).” (Finnegan y Pagano, 2006: 45)

En 2006 otro impulso renovador fue la ya mencionada Ley de Educacion Nacional N°
26.206, la cual consider¢ a la educacion como un bien pablico, y un derecho personal y
social que debe garantizar el Estado en pos del progreso nacional y la justicia social.
Como se puede observar en este recorrido histérico, esta perspectiva no habia sido
siempre contemplada en las politicas publicas implementadas. A su vez, incorporé las
escuelas de gestion cooperativa y gestion social en su articulo 14°, definiendo al Sistema
Educativo Nacional como ‘el conjunto organizado de servicios y acciones educativas
reguladas por el Estado, que posibilitan el ejercicio del derecho a la educacion integrado
por servicios educativos de gestion estatal y privada, gestion cooperativa y gestion social
de todas las jurisdicciones del pais que abarcan distintos niveles, ciclos y modalidades de

educacion”.

forma, se puso en cuestién el derecho a la educacion por no presentarse como una experiencia comin para
todos los nifios y jovenes que habitan el territorio nacional.
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En el afio 2007 se establecio la Ley de Educacion de la Provincia de Buenos Aires N°
13.6887, que regula el ejercicio del derecho de ensefiar y aprender en ese territorio,
conforme a los principios establecidos en la Constitucion Nacional y los tratados
internacionales incorporados en ella, en la Constitucién Provincial y en la Ley de
Educacién Nacional. Ambas leyes estan actualmente en vigencia.

Centrandonos en el sistema educativo de la Provincia de Buenos Aires, jurisdiccion de
la que depende la EFA analizada, cabe sefialar que el mismo estd compuesto por
establecimientos de gestion estatal y gestion privada, instituciones regionales y distritales
para la formacidn, investigacion e informacién de alumnos y trabajadores de la educacion,
Institutos de Formacidn Superior y las universidades provinciales. A su vez, el sistema
estd comprendido por los niveles de Educacion Inicial, Educacién Primaria, Educacion
Secundaria y Educacion Superior. Cada uno de ellos tiene sus propios disefios

curriculares.

Ademas, esta jurisdiccion establece como modalidades certificantes a la Educacion
Técnico Profesional; Artistica; Especial; Permanente de Jovenes, Adultos, Adultos
Mayores y Formacion Profesional. Por otra parte, las no certificantes son la Educacion

Intercultural, Fisica y Ambiental, y la Pedagogia Social y Psicologia Comunitaria.

Vale destacar que se considera como ambitos educativos de gestion estatal a los
establecimientos que son administrados directamente por el Estado, y de gestion privada

a aquellos que son administrados por instituciones o personas particulares.

Una vez realizada esta contextualizacion historica de la evolucion del marco normativo
y de la configuracion del sistema educativo en la Provincia de Buenos Aires, nos
centraremos en las especificidades de la educacion agraria como un tipo particular de

propuesta educativa.

17 En esta ley se norma acerca de la responsabilidad principal e indelegable del Estado para proveer,
garantizar y supervisar una educacion integral, inclusiva, permanente y de calidad para todos los habitantes
de la Provincia, en garantia de la igualdad, gratuidad y equidad en el ejercicio de este derecho, con la
participacion de las organizaciones sociales y las familias. A su vez, extiende la obligatoriedad de la
educacién comin desde la Sala de 4 afios del Nivel Inicial hasta el Nivel Secundario de seis afios -inclusive-
; separando, también, la educacién Primaria de la Secundaria, ambas de 6 afios de obligatoriedad, como dos
unidades pedagdgicas y organizativas distintas. De esta forma, se diferenciando los nifios de los
adolescentes. Asi, se establece una Educacién Secundaria que atiende las necesidades especificas de los
adolescentes, con diversas orientaciones y vinculadas a la formacion ciudadana y para el trabajo.
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DEFINICIONES, NORMATIVAS Y APUNTES HISTORICOS SOBRE LA
EDUCACION AGRARIA

Especialistas en educacion agraria, como Plencovich, Constantini y Bocchicchio
(2009), definen la educacion en términos generales como

(...) el proceso de construccion personal e integral de las personas, en todas sus
dimensiones constitutivas: fisicas, psicoldgicas, sociales, éticas y socioproductivas.
Este caracter pedagdgico atraviesa los modos concretos que tienen las escuelas de
insertarse en la comunidad y en el mercado de trabajo local o regional, y sus formas
de relacion con los distintos actores del sistema educativo, agropecuario y social
(Plencovich, Constantini y Bocchicchio, 2009: 18).

En esta definicidn conviven tanto una l6gica pedagodgica, como socioproductiva,
mostrando la interrelacion presente entre la escuela, la comunidad®®, el mercado de
trabajo local y los actores productivos. En este sentido, los autores consideran a las
escuelas como instituciones sociales, cuya practica social asegura la configuracion de una
identidad particular. Esto es, su conformacion se produce a través de actores organizados,
instituidos y regulados en el marco de relaciones sociales, los cuales articulan voluntades
con una finalidad precisa en lo educativo, desde una comunion de representaciones

compartidas.

En contextos de ruralidad se da una coexistencia de dos modelos: a) la educacion
agricola especializada y b) las escuelas rurales, definidas solamente por su ubicacién en
entornos rurales'® pero sin contener una propuesta pedagogica especializada. Estas
Gltimas son caracterizadas por Griffiths (1968) a partir de sus deficiencias, vinculandolas
a situaciones de pobreza y necesidad, en oposicion a las escuelas localizadas en &mbitos
urbanos. También tienen alta desercion, a medida que aumenta el nivel de escolaridad, e

instalaciones deficitarias de los establecimientos.

Desde una perspectiva latinoamericana, Gajardo (2014) identifica en los espacios

rurales situaciones de analfabetismo, tanto adulto como juvenil, lo que es considerado

18Respecto a la comunidad, concepto polisémico y de larga trayectoria en la tradicion socioldgica,
Casacuberta (2011) lo define como un grupo social caracterizado mayormente por un vinculo territorial y
convivencial, o también por un vinculo a fin de intereses e ideologia. Ante situaciones de desigualdad,
marginalidad, carencias o transformaciones, estos grupos sociales o comunidades suelen reunirse para hacer
frente a las problematicas que los acucian, generando un desarrollo cultural comunitario. De todas maneras,
en un mismo territorio, puede haber diversas comunidades diferenciadas producto de relaciones de
enfrentamiento y simbiosis.

19 En Argentina el area rural es definida segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC)
como aquella con una poblacidon menor a los 2000 habitantes.
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como problema fundante. Ademas, advierte un peso relativamente menor en el total de la
matricula escolar en el nivel primario, tasas de atraso, repeticion y desercion, que duplican
los porcentajes del sector urbano. Si bien se evidencian mejoras en comparacion con
tiempos anteriores, dado que se alcanza una mayor paridad de género en el nivel primario,
se sigue manteniendo la menor participacion de los varones en el secundario debido a su

afectacion al trabajo infanto-juvenil.

También desde una perspectiva historica, Kessler (2007) plantea que, pese a una
creciente escolaridad, en la actualidad, se evidencia un menor acceso a la educacion en el
ambito rural que en el urbano y la frustracion de las expectativas de los egresados de las
escuelas medias rurales por la dificultad para insertarse laboralmente o continuar sus
estudios en la localidad por falta de oferta, lo que contribuye a incrementar los
movimientos migratorios y el desarraigo. No obstante, observa que los jovenes rurales

apuestan al desarrollo de la educacion a fin de evitar estas migraciones.

En términos historicos normativos, la educacion rural fue reconocida en la mencionada
Ley de Educacién Comun, Laica, Gratuita y Obligatoria N° 1420 de 1884. Su mision era
alfabetizar y brindar nociones de agricultura. Civera Cerecedo (2001) enfatiza en que es
un tipo de educacion ligado a su caracteristica territorial, divisando un binarismo entre lo
rural y lo urbano; y que aglutina una diversidad de mecanismos institucionales y practicas
educativas particulares. Sin embargo, no tuvo un espacio significativo en la formacion y

consolidacion de los sistemas de educacion publica.

Segun Gutiérrez (2011), el cumplimiento de esa finalidad de alfabetizacidn se dio solo

por voluntad de sus propios docentes. Sobre ello y su acontecer en el siglo XX??,

20 Kessler (2007) también expresa que la discusion en el dmbito académico latinoamericano sobre el
concepto de juventud rural es incipiente. Buscando un denominador comun la define como aquella
compuesta por jévenes cuya vida se desarrolla en torno al mundo rural, habitando zonas rurales o poblados
adyacentes, se dediquen o no a actividades agrarias. En cuanto a la segmentacion etaria, y para el caso
argentino, recomienda tomar una franja que coincide con el inicio de la escuela media (alrededor de los13
afos) y se extiende hasta cerca de los 30 afios de edad.

21 En una caracterizacion de la educacion en Argentina en el siglo XX, promediando la primera mitad (hasta
1945), Tedesco (1993) la observa como una enciclopedista, con una funcién que apunta al logro de la
estabilidad politica interna, buscando mayormente una socializacién de las nuevas generaciones dentro del
marco de referencia de la cultura dominante, por lo que en cada periodo y lugar determinado ese papel
politico asumiria formas particulares. Para ya fines de ese siglo, Oiberman y Arrieta (2006), habiendo
experimentado una fuerte transformacion en lo normativo, y por ende estructural —tanto en lo organizativo
como en los contenidos-, plantean que el sistema educativo argentino, en el marco de ampliacion de la
obligatoriedad con objetivos escolarizantes, testimonia un constante proceso de expansion de la matricula,
aunque con disparidades a lo largo del pais. Asi, las diferentes trayectorias escolares que predominan
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Recién en el afio 2006, por primera vez en la historia de la educacion argentina,
el sector rural encuentra reconocimiento en una norma legal de la envergadura
de la Ley 26.206 (...) introduciendo una nueva modificacion a la estructura del
sistema educativo y extendiendo la obligatoriedad de la escolaridad hasta
alcanzar la Educacion Secundaria completa. (Galfrascaoli, 2015: 18)

Entre otros aspectos, la ley 26.206 destaco la necesidad de construir alianzas y redes
entre diferentes actores con el fin de coordinar la cooperacion para el desarrollo de la
especificidad rural.

En lo referido a la educacion agraria, el sistema educativo argentino la incluye a partir
del nivel secundario y universitario. Focalizandonos en el nivel medio —porque es el
objeto de esta investigacion-, las escuelas agrarias han tomado diversas denominaciones
segun criterios jurisdiccionales e historicos: agrotécnicas, agrarias, escuelas-granja,
escuelas de agricultura, escuelas préacticas, agropecuarias, granjas- modelo, entre otras.
Plencovich, Constantini y Bocchicchio (2009) las caracterizan como agropecuarias, dado
que las instituciones que imparten este tipo de educacion estan dirigidas a formar técnicos
medios para la produccion tanto vegetal, como animal, y el término escogido cubriria

ambas denominaciones®.

Como antes mencionabamos, las escuelas agropecuarias se sitian en una interfaz entre
el sistema educativo y el socioproductivo. El surgimiento y expansion de esta modalidad
se explica histéricamente por la imbricacion entre el proyecto de educacion y el desarrollo
de un modelo socioecondmico especificos en los albores de la configuracion del Estado-
Nacion. Al respecto, Nufiez (2004) reconoce que los emergentes estados-nacion
definieron politicas educativas basadas en el progreso, la libertad, la igualdad y el
desarrollo, siendo estas ideas llevadas a cabo por instituciones educativas, tanto publicas,

como privadas.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO, 1989) identifica dos etapas de un amplio proceso. La primera de ellas surgi6

a partir de la segunda mitad del siglo XIX, con la creacion de las primeras Escuelas

expresan el grado de eficiencia interna con que se desarrolla el sistema educativo, sosteniendo que cuantos
mas alumnos promuevan, menos repitan o abandonen y mas egresen en los tiempos tedricos estipulados,
mas eficiente resulta el desempefio del sistema educativo.

22Dado que el caso que tomamos como objeto empirico se ubica en la Provincia de Buenos Aires y la
dependencia que tiene competencia es la Direccién de Educacion Agraria dentro de la Direccion Provincial
de Educacion Técnico Profesional en la Direccion General de Cultura y Educacion de la Provincia de
Buenos Aires, es la nocion de agraria la que terminaremos tomando. No obstante, la caracterizacion acerca
de la educacion agropecuaria se aplica a los fines del presente apartado.
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Agrarias dedicadas a formar mano de obra para los mercados de trabajo rurales. Este
requerimiento obedecia a las necesidades del modelo agroexportador imperante,
particularmente centrado en el desarrollo de actividades primarias en la economia. La
educacion se articulaba con factores econdmicos tendientes al aumento de la produccion,
brindando una formacién especifica a fin de proveer al modelo econémico del personal
calificado en aspectos técnicos que requeria. A pesar de ello, el crecimiento de la
ensefianza agraria fue lento, quedandose como un subsistema minoritario y marginal en

relacion al resto de la estructura educativa nacional.

En una segunda etapa, cuando los sistemas primarios agroexportadores comenzaron a
mostrar signos de debilitamiento, se realizaron modificaciones en los propdésitos de la
ensefianza agraria. Al mismo tiempo se verificaba una suerte de estigmatizacion de este
tipo de ensefianza por parte del resto del sistema educativo, ya que era considerada “(...)
como una educacion de menor nivel, de baja valoracion social y de sujecion del individuo
a una situacion de escasa movilidad social” (UNESCO, 1990: 10) Al finalizar la etapa de
sustitucion de importaciones, el subsistema de la educacion agricola jerarquizo la
ensefianza agraria, incorporando los niveles medios, y logrando la acreditacion desde el
sistema formal. Sin embargo, en consonancia con un Plan Nacional universalista y
urbano, estas transformaciones también repercutirian obviamente en los contenidos
curriculares que apuntaban a una “formacion incentivadora de desarraigo del medio
rural”, con consecuencias a nivel institucional, acrecentando la brecha entre lo rural y lo

urbano.

Desde la década de 1960 en adelante tuvieron lugar una serie de modificaciones en el
sistema de ensefianza agricola, a fin de poder vincular la educacién y el trabajo
productivo. En la actualidad, los estudios de ensefianza media y técnica agraria habilitan

a continuar con estudios superiores.

Este recorrido es acorde al realizado por Plencovich, Constantini y Bocchicchio
(2009), donde se distinguen cuatro periodos. ElI primero comenzd con el decreto
“rivadaviano” de 1823, que cred una institucion en el &mbito de la Universidad de Buenos
Aires, cuyo objetivo institucional le encomendaba la ensefianza de estudios relativos al

agro?3, Esta etapa, que se extendi6 hasta 1898 cuando se cre6 el Ministerio de Agricultura

23 A su vez, estos autores reconocen la existencia de estudios agronémicos previos al Virreinato del Rio de
la Plata a través de las obras jesuiticas y otras érdenes e iniciativas privadas.
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de la Nacion, la denominaron la “primavera de las escuelas agropecuarias”. El siguiente
periodo, el “verano de las escuelas agropecuarias”, transcurri6 desde la
institucionalizacion del ministerio y su programa de educacion agraria hasta 1930, con la
caida del modelo agroexportador. “El otofio de las escuelas agropecuarias”, la tercera
etapa, coincidié con el desplazamiento de la atencién politica hacia lo urbano, en
detrimento del sector agropecuario. Las escuelas pasaron a ser derivadas entre distintas
areas gubernamentales hasta que finalmente, en la década de los 90 corri6 peligro su
propia existencia. Por ello, en la cuarta etapa, “el invierno de las escuelas agropecuarias”,
tuvo lugar el traspaso de las escuelas nacionales a las jurisdicciones provinciales. Con
ello y la sancién de la Ley Federal de educacion, perdieron consideracion y relevancia las

escuelas agropecuarias.

Una vez efectuada esta periodizacion historica de las transformaciones que enfrentd
esta modalidad educativa especifica, resulta conveniente retomar sus particularidades,

definiendo sus propdsitos ultimos como:

(...) contribuir a satisfacer necesidades personales y sociales. Para los fines sociales,
es fundamental el logro de la produccion de alimentos sanos, seguros y soberanos;
erradicar el hambre, mejorar las condiciones de vida, atenuar la pobreza rural, hacer
un uso racional y solidario de los recursos naturales, atender al cuidado del medio y
comprender la sistematicidad de la realidad en la que se realizan las intervenciones
en el medio (Plencovich, Constantini y Bocchichio, 2009: 16).

En esta linea, las escuelas agropecuarias mantienen una triple vinculacion con la
agricultura: como objeto epistemoldgico, como modo de produccion local y como
proceso configurador del mercado de trabajo, a través de la formacion de técnicos medios
que buscan insertarse en éste. Tienen una especificidad en los contenidos que se imparten,
en intima relacion con el agro, pudiendo encontrarse tanto en zonas rurales, como en
espacios periurbanas, por lo cual atienden a poblaciones rurales y urbanas

indistintamente.

Dentro de este tipo de escuelas se encuentran: las ex —escuelas publicas nacionales
transferidas a las jurisdicciones provinciales, las escuelas que histéricamente fueron
provinciales, las escuelas dependientes de universidades y las escuelas privadas
(Plencovich, Constantini y Bocchicchio, 2009). Estas dltimas, en muchos casos son

subvencionadas en su totalidad por el Estado y se encuentran ubicadas en zonas en donde
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no existe oferta publica de educacion media. Este grupo incluye tanto las confesionales

como las no confesionales.

Finalmente, como una forma pedagdgica especifica de gestionar la educacion agraria,
se ha desplegado un enfoque conocido como Pedagogia de la Alternancia. Como relata
Oliva (2015), tiene su origen en la innovacion pedagdgica en Francia, mas
especificamente en Serignac- Peboudou, a mediados de la década de 1930, por iniciativa
de tres agricultores y un sacerdote, el Abate Granereau - Primer Secretario General de la
Secretaria Central de Iniciativas Rurales-, creandose la primera “Maison Familiale
Rurale” en 1937 en esa misma localidad.?*

Plencovich, Constantini y Bocchicchio (2009) esgrimen que la Alternancia se presenta
como la punta del iceberg de un sistema sustentado en principios filosoficos, pedagogicos,
éticos y antropolégicos, como también didacticos y curriculares.?® En este sentido,
coinciden Garcia Marirrodriga y Puig Calvo (2007) para quienes es un sistema educativo
que supera un simple método pedagogico, ya que permite que cada joven vivencie, de
forma sucesiva, el mundo de los adultos, el del trabajo y los periodos en los centros de

formacion.

Las Escuelas no son un fin en si mismas (y la Alternancia tampoco), sino un
medio para el desarrollo personal y colectivo. Gracias a la Alternancia, se
confirma que no sélo educa el periodo en el Centro escolar, sino también la
experiencia y el contacto con el medio. Y ambos elementos de formacién son
instrumentos complementarios del aprendizaje de las personas (Garcia
Marirrodriga y Puig Calvd, 2007: 67).

Por ello, dentro de la Pedagogia de Alternancia, se sostiene que los saberes no son
adquiribles solamente en el espacio aulico. En una situacion de trabajo mediante los

coordinadores de préacticas, los padres y el ambiente cultural y social también es posible

24Cabe destacar que desde 1960 en Francia se fijan los dieciséis afios como edad escolar obligatoria y el
sistema de Alternancia es reconocido por el sistema tradicional, sin perder su esencia.

25“Eg heredera de la filosofia del personalismo de Emanuelle Mounier (1965, 1995) y de Luigi Stefanini
(1996), de la escuela clasica gerenciada por los padres, del vinculo inescindible entre teoria, reflexion y
accion (Schon, 1983), de las experiencias de la escuela para vida (Decroly, 1908); y reconcilia la divisoria
de aguas entre lo tedrico, que implica el trabajo intelectual o estudio, y lo préactico, que supone el mundo
del trabajo manual (Plencovich, 2007). (...) la alternancia es nada menos que “alternancia entre el centro
de formacion, la familia, la explotacion, el medio de vida comunal, parroquial, profesional, asociativo
(Garcia-Marirrodriga y Puig Calvo, 2007: 22).” (Plencovich, Constantini, Bocchicchio, 2009: 155)
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aprender. De esta manera, se alterna entre un tiempo activo con responsabilidades

profesionales en el terreno y un tiempo de estudio en la escuela.

La factibilidad de la Alternancia estd dada por contar la institucién escolar con un
internado mixto que propone turnar la estadia de los estudiantes entre el ambito escolar y
el familiar, pudiendo desarrollar sus estudios en las instituciones educativas
intensivamente y continuar participando en las tareas productivas a sus respectivos
ambitos familiares. En esta linea, gran parte de los nifios y adolescentes que protagonizan
esta experiencia son miembros de familias de agricultores, cuya unidad econdémica y
productiva se encuentra en el mismo seno familiar, lo que les permite mantenerse en su
lugar de origen y no tener que optar por la migracion y el desarraigo para continuar sus
estudios secundarios.

Gonzalez y Constantini (2011) afirman que esta modalidad prosper6 donde la
estructura de formacion fue entendida como responsabilidad de los padres y la
comunidad, considerando la especificidad del quehacer de las familias que componian el
colectivo educativo. Asi, otro elemento caracteristico de estas instituciones llegaria a ser

“(...) su organizacion y el trabajo en red” (Gonzélez y Constantini; 2011: 260).

El impulso de este enfoque pedagogico en Argentina se expreso en las Escuelas de la
Familia Agricola, que surgieron en la década de 1970 en el norte de la provincia de Santa
Fe. El contexto en el cual se desarroll6 esta modalidad educativa estaba signado por un
constante éxodo rural, predominantemente juvenil, motivado por procesos de migracion
interna hacia otros mercados de trabajo demandantes de mano de obra. La falta de
escuelas de nivel medio en estas zonas rurales, sumado a la carencia de una oferta de
formacién especializada para estas familias de tipo campesino, se convertia en el
escenario privilegiado del desarraigo social. Gonzalez y Constantini (2011) reconocen
gue, ante este panorama de vacancia institucional y de oferta especializada por parte del
Estado al momento de conformacidn de estas instituciones, las EFAs propusieron -y

contintan proponiendo- una educacion para y en el medio rural, como clave para el
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crecimiento constante de estas instituciones, y que, a través de la gestion privada, otorgan

titulos de validez nacional?.

Estas escuelas fueron motorizadas por sectores progresistas de la iglesia catolica que
venian desarrollando acciones de promocién social y productiva en la zona, al calor del
apoyo del Obispado de Reconquista?’. Este obispado combinaba lineas de evangelizacion
centradas en la “opcion por los pobres” -propias de las iglesias latinoamericanas de la
época-, con un trabajo de base en torno al desarrollo rural. Debe destacarse que, en la
misma zona y para los mismos afios confluy6 también la accion de las Ligas Agrarias,
que reunian en asociaciones de naturaleza gremial y politica a “colonos” empobrecidos y

a otros estratos campesinos. (Gonzalez y Constantini, 2006)

En este clima de movilizacion y resurgimiento de concepciones integrales sobre la
tematica rural, las organizaciones sociales y religiosas, entendieron que el sistema francés
de educacion agraria ofrecia una opcion viable frente a las demandas insatisfechas en esta

problematica.

En 1970 se establecio la primera EFA argentina en la localidad de Moussy?,
habiéndose organizado un afio antes la Asociacion para la Promocidon de las Escuelas de
la Familia Agricola (APEFA)?°. Dicha asociacion tenia por objetivo coordinar,
promocionar y asesorar a la nueva experiencia; compuesta por padres, docentes y demas
integrantes de las escuelas en cuestion. En 1977 se creo el Instituto Complementario de
las EFAs (ICEFA), donde los alumnos que cumplimentaban el ciclo basico en las EFAs
podian terminar el ciclo secundario. Este fue suprimido tres afios después por Resolucion

ministerial.>® Complementariamente también se crearon los Centros de Formacion Rural

%Es importante mencionar que, segun lo establecido normativamente, estas escuelas son de gestion privada,
recibiendo subsidio estatal para solventar los salarios docentes. Sobre el funcionamiento de la normativa
que habilita este sistema se tratara en el apartado sobre el Derecho a la Educacién.

27Un presbitero y un docente, Antonio Pergolesi y Humberto Suligoy respectivamente, habian viajado a
Francia y tomado contacto con las Maisons Families.

28 En la actualidad las EFAs se extienden en las provincias de Jujuy, Santiago del Estero, Cdrdoba, Santa
Fe, Tucuman, Formosa, Chaco, Misiones, Salta, Corrientes y Buenos Aires.

2 Es destacable el accionar de sectores progresistas de origen catdlico en esta consolidacion,
particularmente el desempefiado por Jorge y Silvia Pereda, quienes también fundaron la ONG de desarrollo
rural FUNDAPAZ, ejerciendo una extendida labor entre sectores campesinos y pequefios productores de
las provincias de Santiago del Estero, Chaco y norte de Santa Fe.

30Sobre otras experiencias de alternancia, especificamente para el territorio de la provincia de Buenos Aires
en 1988 se instald, un modelo educativo distinto a las EFA, pero sustentado en el modelo de alternancia,
los Centros Educativos para la Produccion Total (CEPT), administrados por la Asociacion del Centro
Educativo para la Produccion Total (ACEPT). En sus objetivos buscaban, desde el &mbito de la escuela
publica oficial, conservar la autonomia en temas pedagdgicos, funcionales y/o administrativos, pero con el
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de Educacion Superior®! (Plencovich, Constantini y Bocchicchio, 2009)%; y en 1971 el
Instituto de Capacitacion de Monitores (ICAM) para formar a los docentes en los
fundamentos de la Pedagogia de Alternancia.

Desde los inicios se planted que la gestion de las EFAs se realizara a partir de un
accionar colectivo y comunitario a cargo de un Consejo de Administracion, quedando
circunscriptos a la drbita de la educacién privada debido a que los integrantes- padres y
otros actores locales- que cogestionan se agrupaban en Asociaciones Civiles.

La experiencia educativa era novedosa, ya que la estructura de formacion era
responsabilidad de la familia y de la comunidad, sistematizando los conocimientos
brindados en la escuela y lo experimentado en el hogar. Este hogar era parte de una unidad
economica de raiz agroproductiva, perteneciente a un pais que histéricamente baso sus

modelos socio-econdmicos en la produccion primaria.

Las EFAs se presentan como un servicio cuyo objetivo radica en “(...) una preparacion
para la vida adulta y la orientacion profesional de los adolescentes de la vida rural y

campesina, para asumir los roles de una sociedad democratica.” (APEFA, 1974: 19)

Adicionalmente, la institucion asume un rol de acompafiamiento del estudiante en un
camino de autodescubrimiento. Esto se inscribe en la concepcion de la educacion en las
EFASs, que presentan ideas directrices que se podrian caracterizar como: “(...) respeto a
la personalidad de cada uno; la vida social, factor de desarrollo; primacia de la vida sobre
la escuela; papel de la accion en la educacion; necesidad de coherencia y unidad de la

formacidn; necesidad de reflexion y explicitacion de valores.” (APEFA, 1974: 19).

En este breve recorrido por las cuestiones centrales de la educacion agraria, con

especial énfasis en el enfoque de la Pedagogia de la Alternancia y su impulso en el medio

apoyo del Estado en lo econdémico. Diez afios después y también en el ambito publico, se crearon las
Escuelas de Alternancia para la Produccion y el Trabajo de Jujuy, ajustdndose a las zonas inaccesibles, la
rigurosidad climética provincial, y la estructura socioeconémica de familias de escasos recursos y pocas
fuentes laborales. Estas escuelas solian otorgar titulo de bachiller con orientacién agropecuaria, y
actualmente estan buscando convertirse en escuelas agrotécnicas. En 2006 estas instituciones registraban
un total de 441 alumnos. (Plencovich, Constantini y Bocchicchio: 2009)

31 Fueron siete centros diseminados en las provincias de Santa Fe, Buenos Aires y Corrientes y actualmente
se encuentran a cargo de la fundacién Marzano.

32 Despliegan un proyecto de formacion permanente, el cual capacita a las familias de pequefios y medianos
productores agropecuarios (propietarios de sus explotaciones y que viven generalmente en ellas o en los
pequefios centros urbanos de la zona) para un desarrollo sostenido.
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rural de la Argentina, pudimos caracterizar la perspectiva pedagdgica y de promocion

social que subyace a la iniciativa de creacion de las EFAs en el pais.

ANTECEDENTES DE LA CUESTION

En el presente apartado revisamos algunos antecedentes de pertinencia tematica que
provienen de distintos campos disciplinarios. En primer lugar, retomamos aquellos que
se han ocupado de experiencias educativas agrarias autogestivas, y, en segundo lugar, las
reflexiones de autores que estudiaron la Pedagogia de Alternancia, en tanto enfoque
asociado a nuestro caso de estudio.

Desde el campo de la pedagogia, Michi (2008) analizd experiencias de proyectos
educativos autogestionados generados por dos movimientos sociales de base campesina
relevantes en la region -el Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra de Brasil y el
Movimiento Campesino de Santiago del Estero (MOCASE)%*- Via Campesina en
Argentina-. Indago sobre la produccion cultural de estos movimientos y su relacion con
los dispositivos utilizados en procesos educativos entre los que se incluyen proyectos de
escolarizacion. Su andlisis, que recorre gran parte de la literatura sobre campesinado y
resistencia desde un enfoque cultural, reconoce que la concepcion pedagogica y politica
de dichas experiencias esta fuertemente influenciada -como muchas en Latinoamérica-
por las propuestas de Paulo Freire; cuyo lema podria resumirse en que el conocimiento

es una praxis colectiva esencialmente transformadora.

Frente a un contexto que excluye y expropia a los campesinos de sus tierras, estos
movimientos intervienen de manera activa en la produccién de una cultura alternativa de
manera dindmica y permanente -en este caso de manera pedagogica- interpelando al

Estado en términos de derechos, y denunciando el incumplimiento de sus obligaciones.

“La intencionalidad pedagdgica de los movimientos se evidencia en la consolidacion
de ciertas formas organizativas y en la creacion de dispositivos especificos para la
formacion de sus miembros” (Michi, 2008: 332). Especificamente, sobre las experiencias

de las escuelas, identifica como una necesidad de formacion sistematica, percibiendo, por

33 para un analisis exhaustivo del surgimiento y consolidacion del MOCASE y su relacion con la generacion
de politicas de desarrollo rural autogestionadas véase Alfaro (2000).
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otro lado, la no adopcién de manera critica del dispositivo escolar; interviniendo sobre el
sentido politico pedagdgico, la seleccion y tratamiento de conocimientos; la metodologia,
la formacion y seleccidn de docentes, la organizacion institucional y la vinculacion con

el sistema publico de ensefianza.

En sintesis, la investigacion pone énfasis en los aspectos pedagdgicos de los procesos
analizados, pero no se detiene en el analisis institucional de los dispositivos educativos
generados por estos movimientos, un foco que se vuelve relevante en la perspectiva que

proponemos en esta tesis.

En otra tesis de Doctorado, Guelman (2015), también aborda desde la pedagogia, el
caso de la Escuela de Agroecologia de MOCASE-VC con el propdsito de indagar los
procesos formativos en sectores campesinos que se basan en logicas diferentes a las de la
acumulacion y el mercado. Esta experiencia estd destinada a los jovenes de las
comunidades que integran el movimiento desde una logica de formacion laboral para
sectores campesinos. Su surgimiento se explica por el incumplimiento de la garantia del
derecho a la educacion por parte del Estado, lo que guarda similitud con el caso de la EFA
analizada en nuestro trabajo. Una interesante conclusion a la que arriba la autora sostiene
que es correcto concebir a la experiencia como una iniciativa de formacion “en el trabajo”
(y no formacion “para el trabajo™), y entiende que la actividad productiva real es el sostén
de una préactica que también es politica. Guelman, teorizando sobre los movimientos
sociales, apela a los estudios de Touraine, Melucci, y otros para el caso europeo y, para
los movimientos que emergieron en Argentina recupera los trabajos de Seone y Svampa,
entre los mas destacables. A su vez, halla, como Michi, las nociones pedagdgicas de fondo
del movimiento respecto de la Pedagogia de la Liberacion, la educacion popular y la
tradicion freirena; la comprension gramsciana de lo educativo y lo politico; la nocion de
clase de Thompson en tanto construccion que acaece en el vivir de los sujetos; y agrega,
por ultimo, una perspectiva descolonial, la cual confronta con la mirada colonizada que
domina y coloniza a los sujetos, a los saberes y a su historia. Asi, plantea un caracter
dialogal de estas perspectivas y de los saberes de los sujetos que conllevan, habilitando

la articulacion entre éstas.

En sintesis, se posiciona en un punto de convergencia entre una logica politica y una
productiva, observadas desde la pedagogia. De esto se desprende que tampoco esta autora

haga eje principal en la institucionalidad del dispositivo escolar.
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Si bien Guelman y Michi distan de la perspectiva conceptual y de los interrogantes
desde los que estudiamos nuestro caso, estos antecedentes son relevantes en tanto aportan
conocimientos sobre experiencias educativas autogestivas en el &mbito rural y agrario en
Argentina. Asimismo, enfatizan en la participacion activa de los actores agrarios, a partir
de sus organizaciones politicas (cuyos fines exceden lo educativo) en la definicion de las
necesidades pedagdgicas de los jovenes y la asuncion de responsabilidades mas alla de
las educativas por parte de las escuelas.

En el plano nacional, también en contextos de ruralidad con limitaciones estructurales,
Cragnolino (2008 y 2010) centra sus investigaciones en familias campesinas de Cérdoba,
adoptando una perspectiva historica y buscando articular las transformaciones
macroecondmicas, politicas y agrarias con las de la escuela rural. En linea con lo
propuesto en esta investigacion, la autora estudia la importancia del rol de las familias
rurales para asegurar la provision de educacion de sus hijos, mediante la apertura y
sostenimiento de escuelas. "No se tiene en cuenta, de este modo, que la educacion es un
bien disputado socialmente y una problemaética en la que convergen distintos actores
mas alla del Estado y sus representantes: las familias, los gremios docentes, la iglesia,

las organizaciones sociales y sectoriales, entre ellas las campesinas™ (2008: 2).

También analiza la "multifuncionalidad™ de la escuela en este tipo de espacios y la
diferencia entre la disponibilidad (que haya escuelas) y el acceso a la educacion (que los

estudiantes se apropien de conceptos y "aprendan™).

Cragnolino entiende el acceso desde el entrecruzamiento de distintas historias, una
historia social regional, que considera las transformaciones en la estructura agraria y el
mercado de trabajo. De este aspecto parten nuevas estrategias de reproduccion, que
incluyen practicas relativas a la educacion y la escolarizacion. Asi, ahonda en el modo en
que el contexto social rural, familiar y comunitario genera oportunidades para el acceso
a la educacion, y especificamente para el desarrollo de las practicas de lengua escrita;
explicando cémo la cultura escrita se inserta en la vida de las personas. Otra historia es
sobre la manera en que se hizo presente y se fue transformando el sistema educativo,
tomando en consideracion también las trayectorias de los integrantes de estas familias en
el campo econdmico, social y educativo. De este modo, une dialécticamente estructura e
instituciones a la accion de los sujetos a través de indagaciones acerca de trayectorias y

estrategias. (Cragnolino, 2010)
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Terigi (2008), en su tesis de maestria, analiza la organizacién de la ensefianza en
escuelas primarias rurales con sistema plurigrados. El documento se ubica en la linea
tedrica de los estudios sobre la gramatica escolar y la etnografia educativa
latinoamericana y parte del reconocimiento de que no se ha producido un modelo
pedagogico para los plurigrados que fuera analogo al que se produjo para la ensefianza
simultanea en las aulas graduadas y autocontenidas. Se propone avanzar en el
conocimiento de la ensefianza usual en estos contextos a través del estudio de las formas
de respuesta al problema de la ensefianza que ensayan o estabilizan las maestras en cuatro

secciones multiples observadas.

Como consecuencia de ello, los maestros y maestras que se desempefian en las
secciones multiples deben afrontar la tarea de ensefiar con herramientas estructuradas para
otras condiciones organizacionales. Estos expresan preocupaciones reconocibles,
relacionadas con el problema de la organizacion de la ensefianza y con el desajuste que
experimentan entre cultura escolar y cultura local, entre experiencias de los chicos y

contenidos escolares.

Si bien su tesis hizo foco en un problema diferente al planteado en la presente
investigacion, la autora aborda acciones de los docentes y directivos que pueden
contribuir al andlisis de los roles de los integrantes de escuelas localizadas en espacios

rurales, como el de la EFA Salazar.

Pasando al propio campo disciplinar de la sociologia, Re y Nessi (2017) problematizan
la relacion entre el trabajo, la formacidn para el trabajo y la educacion agraria en el caso
de familias asalariadas y campesinas vinculadas a la actividad de la yerba mate en
Misiones. Consideran los diversos “patrones culturales” presentes. Asi, reconociendo
como situacion de base la existencia del trabajo infantil y adolescente, un fendmeno social
presente en distintas actividades laborales urbanas y rurales, los autores reflexionan sobre
las consecuencias que ello genera en la educacion formal. Ante esto, hacen foco en las
posiciones contrapuestas entre “abolicionistas” y “naturalistas” sobre la cuestion, debate
que define la consideracion del trabajo como obstaculo para la educacién o, por el
contrario, como una instancia de aprendizaje; tomando en cuenta los elementos culturales

subyacentes de los contextos en donde estas situaciones ocurren.
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Por ello, estos autores emprenden una revision teorica en torno a la tension trabajo-
educacion, complementando con datos en torno al trabajo infantil que apuntan a
caracterizar la ocupacion de los menores en tareas agropecuarias, en vinculacion con la
escolaridad y la desercién, pudiendo establecer comparaciones entre las areas rurales y

las urbanas.

Con preocupaciones similares, pero desde el campo disciplinar de la antropologia
Padawer y Thisted (2010) profundizan en el vinculo educacién y trabajo desde la
perspectiva de la desigualdad y enfocan sus estudios en comunidades integradas por
pueblos originarios y en las relaciones interétnicas. Abordan procesos de sociabilidad y
socializacion en jovenes residentes en zonas periurbanas bonaerenses y de la provincia
de Corrientes. De esta manera, analizan el modo en que estos procesos repercuten en las
elecciones de estudio y trabajo en los jovenes y sus familias, planteando continuidades y
rupturas en el formato escolar y las trayectorias formativas en la educacion, el trabajo y

los futuros posibles que se les ofrecen a estos jovenes.

Desde un enfoque etnografico recuperan testimonios que habilitan a la reflexion sobre
historias de vida, y la manera en que éstas atraviesan tanto instituciones como elecciones

cotidianas. Finalmente concluyen que en su trabajo se evidencio que:

(...)los jovenes construyen proyectos de futuro, aunque las referencias y los espacios
en los que los mismos toman forman no son, centralmente, los de las instituciones
escolares. Lo hacen en la trama de las relaciones de socializacion y sociabilidad,
pareciendo que la escuela ocupa un espacio secundario (Padawer y Thisted, 2010:
72-73).

Tanto el trabajo de Padawer y Thisted, como el de Re y Nessi reflexionan sobre la
tension entre la educacion y el trabajo en la nifiez y la adolescencia en el mundo rural,
aspectos de consideracion al momento de analizar la realidad educativa agraria —
dependiente o independientemente entre si-, dada la especificidad que requiere; por lo

que el aporte se vuelve de pertinencia para esta tesis.

Como adelantamos, el tratamiento de la pedagogia de la alternancia como enfoque
particular dentro del mundo de la educacion se vuelve insoslayable para los fines de esta
investigacion. En tal sentido, Gato Castafio (1988), a partir de una reflexion acerca del
papel de la educacion en las sociedades occidentales, propone una caracterizacion y

génesis de las Escuelas de la Familia Agricola argentinas, tratandose, éstas de centros
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educativos que imparten formacion agrondémica y una formacion escolar bésica y

practica. Su objetivo reside en:

(...) conseguir una preparacion para la vida adulta y la orientacion Profesional de los
adolescentes del mundo rural y campesino, capacitandolos para asumir las funciones
que conlleva una sociedad democrética (Gato Castafio; 1988: 354).

La autora considera a estas escuelas como una experiencia de educacion “popular y
comunitaria”, y una “contribucion a la construccion de una verdadera cultura nacional”.
(Gato Castafio; 1988: 355)

Como estudio especifico de una EFA, a partir de la perspectiva sociologica, Vier
(2010) analiz6 la cultura del colono en el contexto de la educacion en alternancia,
ahondando en las subjetividades y sentidos del mencionado agente en el contexto rural
desde el momento escolar. El objetivo del trabajo reside en desentrafar las imbricaciones
entre la insercion de los jovenes en las EFAs de Misiones, (particularmente EFA San
Wendelino en la colonia de Capiovicifio), y la continuidad o no de pautas y costumbres
culturales vinculadas al colono como actor social central en las comunidades
consideradas. Para ello es que desarrolla un analisis historico sobre los colonos, pudiendo
arribar a una aproximacion acerca de lo estructural que define y moldea un habitus®*
propio, asi como también la manera en que estos se representan en las escuelas rurales a

las que concurren sus hijos.

A través de la metodologia cualitativa, busc6 comprender el modo en que los colonos,
mediante la insercidn en las EFAs, conllevaron un doble proceso: la continuidad de sus
modelos tradicionales y la adaptacion a un marco socioeconémico con nuevas pautas de

comportamiento. Finalmente, Vier corrobora que:

(...) la eficacia del aparato escolar en la reproduccion de un habitus propio del colono
como “tipo cultural especifico”, principalmente en lo que atafie a las cuestiones mas
tradicionales ligadas a la musica, a las festividades y al idioma, asi como también en
relacién a variables ideoldgicas vinculadas a la permanencia del catolicismo (Vier,
2010: 2).

Barsky, Davila y Busto Tarelli (2008) analizaron los Centros Educativos para la

Produccion Total (CEPT), una variacién institucional de la pedagogia de alternancia.

34 El concepto de habitus, como es sabido, es una nocién primordial de la teoria de la economia de los
campos, tributaria de la sociologia de Pierre Bourdieu.
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Su informe presenta la evaluacion de la propuesta de la Federacién de Asociaciones
de Centros Educativos para la Produccion Total (FACEPT) financiada por la Fundacion
Interamericana (IAF) entre los afios 1998 y el 2005. En dicho estudio, se valen de
entrevistas y fuentes secundarias, relevando informacion cuantitativa y cualitativa sobre
aspectos tales como la historia y organizacion institucional, perfil de los alumnos,
egresados y docentes, sistema de capacitacion, curriculo, sistema de alternancia,
Proyectos Productivos y Créditos Rotatorios, alianzas con instituciones estatales,
vinculos con organizaciones y actores de sectores productivos y sociales. De esta forma,
procuran explicar diversos aspectos de la realidad de los CEPT.

A su vez, con la intencion de caracterizar a estas instituciones, hallan que un
significativo nimero de estudiantes de los CEPT provienen de familias de trabajadores,
teniendo un probable futuro laboral como trabajadores rurales. El proyecto programatico
de estos establecimientos educativos se diferencia de lo propuesto por las EFAs en ciertos
aspectos pedagdgicos, como el hecho de retomar ideas de Charpentier y Freire,
reflejandose ello en la busqueda de constituir un proyecto participativo que genere
conciencia en el proceso educativo y transformar a los jovenes en protagonistas de su

propio proyecto de vida.

Ademas, consideran al mismo sistema de alternancia como una fortaleza programatica,
el cual supone la realizacion de visitas por parte de los docentes a los estudiantes y sus
familias, “centrales para la generacion de empleo y emprendimientos para los alumnos y
sus familias.” (Barsky, Davila y Busto Tarelli, 2008: 5). En este sentido, afirman que los
CEPT logran articular educacion y desarrollo rural en la Provincia de Buenos Aires desde
finales de la década del 80. Por lo expuesto esta investigacion resulta relevante para los
temas de esta tesis ya que analiza la constitucién de estas instituciones en términos

organizativos, ademas de hacer foco en la metodologia de la alternancia.

También particularizando en estos establecimientos educativos, Oliva (2015) plantea
en su Tesis de Maestria la idea de que la educacion y trabajo — trabajo y educacién no
pueden escindirse, en tanto oportunidades de proyeccion individual, comunitaria, social
y profesional, haciendo de la Alternancia una alternativa valida para recuperar el vinculo

entre ambos.
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Esta idea la desarrolla a través de un estudio en profundidad sobre estos
establecimientos educativos, caracterizando al contexto donde se emplazan, la provincia
de Buenos Aires, recorriendo las propuestas de la Pedagogia de Alternancia desde su
origen hasta la actualidad y exponiendo los motivos de la eleccion de casos — dos CEPT
que se diferencian entre si por su trayectoria, ambos ubicados en el Noreste de la
provincia-. En su trabajo las escuelas de alternancia son entendidas como un ejemplo
palpable de la forma en que las comunidades pueden encontrar modelos institucionales
que les permitan cogestionar eficazmente con el Estado (que sin embargo este se desligue
del rol de promotor y regulador); comunidades que tienen una participacion protagonica
como co-educadores de sus jovenes, y que ensayan vias pedagdgicas que permitan una
mejor insercion en el mercado laboral. Estas consideraciones estan en la linea del planteo

de la presente tesis.

Por altimo, Oliva afirma que la Pedagogia de Alternancia se sostiene en una premisa
principal que indica que la formacion parte del analisis critico y de la reflexion sobre la
propia realidad, con el fin de evitar el desarraigo fisico, pero también emocional e

intelectual.

Las experiencias de Alternancia también han sido objeto de andlisis en otras regiones
del mundo. En tal sentido, la tesis doctoral de Puig Calvé (2006) ahonda, para el caso de
Espafia, en los establecimientos educativos que se desarrollan en el marco de la Pedagogia
de Alternancia, profundizando en el papel de la formacidn y la investigacion pedagogica
en el seno institucional; “(...) una vision de la realidad por parte de un actor del sistema”
(Puig Calvo, 2006: 10). Asi, estudiando a los Centros Educativos Familiares de
Formacion en Alternancia (CEFFA), su trabajo busca verificar el requerimiento para el
Movimiento de estos institutos de disponer de una formacidn de tipo especifica tanto para
los responsables de las asociaciones como para los monitores. En este sentido, se propone
demostrar la articulacién entre la formacion de los directivos, y el desarrollo y
sustentabilidad de este movimiento institucional en el mundo. Para ello, identifica
“Cuatro Pilares” o “caracteristicas irrenunciables” para que una CEFFA sea considerada

como tal — siendo comunes a esta modalidad de escuelas en todo el mundo-:

a) La necesidad de vincular a los jovenes con su medio para convertirlos en
verdaderos actores de un desarrollo que sea sostenible, porque el entorno territorial
es factor clave del desarrollo. b) La importancia concedida a las innovaciones y
proyectos surgidos de la valorizacion de los recursos locales. ¢) La conveniencia de
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sacar partido a las observaciones y experiencias propias y ajenas (observacion-
accion), junto a la conceptualizacién tedrica de los conocimientos cientificos y
técnicos adquiridos en la escuela (reflexion) que permita mejoras y progresos en los
ambitos personal, familiar y territorial, es decir, desarrollo (nueva accion). d) La
necesidad de una formacién integral para asumir responsabilidades en todos los
campos de la vida, especialmente en el de la promocion del propio territorio, pero no
solos, sino “con” los otros (dimension social) (Puig Calvd, 2006: 370).
Finalmente, concluye con una sugerencia que apunta al establecimiento de un centro
institucional de formacién e investigacién pedagdgica en cada pais donde el movimiento

esté presente.

Similares reflexiones se han suscitado para las experiencias latinoamericanas. Desde
Colombia, Aldana Lozano (2012) analiza la pedagogia de alternancia en tanto propuesta
para generar desarrollo local en la zona rural, tomando como estudio de caso a dos
comunidades educativas del Municipio de Macheté. Inicia su indagacion, cuestionandose
acerca de la incidencia del modelo educativo en la generacion de desarrollo local y de los
aspectos de este tipo de pedagogia a ser incluidos en los modelos de educacion flexible
desarrollados por el Ministerio de Educacion de ese pais a través del Programa de
Educacion Rural (PER). Frente a esta finalidad, en el estudio se plantea que esta
experiencia pedagogica hasta ese momento no fue tomada como una opcion probada en

la educacion publica rural, a pesar de contar con ocho casos privados desde 1991.
Aldana Lozano refuerza la relevancia de su estudio planteando que:

(...)luego de identificar las experiencias implementadas sobre pedagogia de
alternancia en otros paises, algunas experiencias privadas en Colombia y determinar
los elementos que configuran su éxito o fracaso, se logra identificar su contribucién
al desarrollo local, a través de la comparacion de la pedagogia de alternancia con un
modelo tradicional de educacién rural hasta ahora desarrollado por el Ministerio de
Educacion Nacional, con el fin de definir los elementos que hasta ahora no se han
tenido en cuenta en la educacion oficial y formular una propuesta de modelo de
alternancia para ser ejecutado por el Programa de Educacion Rural PER como una
alternativa para generar desarrollo local en la zona rural (2012: 100).

Concluye que la implementacion de la Pedagogia de Alternancia en Colombia necesita
de reconocimiento por parte del Estado, asi como de otras entidades que trabajan para el
desarrollo rural. De esta manera, se podria establecer un trabajo en conjunto, que defina
estrategias desde lo pedagdgicamente pertinente, con el objetivo de dar respuesta a las

necesidades del medio rural.
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También en el contexto latinoamericano, Araujo Oitaven, Linhares de Assis y Texeira
de Oliveira (s/d) investigan en Brasil acerca de la Pedagogia de Alternancia y la
Agroecologia, como caminos para el desarrollo rural sustentable, evidenciando la
complementariedad de ambos ejes tematicos para el logro de tal fin. Luego de
contextualizar el despliegue de la Pedagogia de Alternancia en Europa y Sudamérica, los
autores enfatizan en la importancia de la historia para el desarrollo de este enfoque.
Posteriormente, proceden a desarrollar ambas nociones (la Alternancia y la
Agroecologia), para sostener que éstas proponen una vision critica e incluyente de la
realidad, surgiendo como una respuesta alternativa de ciencia y de educacion, que se
enfrentan criticamente a los problemas ambientales resultantes del modelo vigente y

buscan su superacion.

Asi, ambos campos se erigen como ideales para el trabajo de la agricultura campesina,
ademas de contribuir de manera colectiva con la generacidbn de conocimiento,
construyendo autonomia en los actores protagonistas de estos procesos de organizacion.
En vinculacion a ello, los autores identifican como caracteristica relevante la innovacion
de estas dos areas de conocimiento interrelacionadas e interdisciplinarias, convergiendo
en discursos y compartiendo desafios en el camino para el desarrollo rural sustentable de

las unidades campesinas de produccion.

El recorrido realizado en el presente apartado reunié un conjunto de estudios e
investigaciones que, desde el marco europeo, latinoamericano y argentino, se han
ocupado de algunas de las tematicas que aborda esta tesis, aunque proponiendo distintas
preguntas a los casos. Fundamentalmente, se ocupan de experiencias educativas rurales y
agrarias en contextos limitantes; de la educacion gestionada por movimientos sociales de
base agropecuaria; y, profundizan en los matices que aporta la Pedagogia de Alternancia
desde diferentes modalidades institucionales y paises, surgidas principalmente del campo
disciplinar de la pedagogia. De esta revision, se concluye que, si bien se cuenta con un
desarrollo tedrico y de estudios de casos amplio, las perspectivas y enfoques seguidos por
ellos no han puesto el eje central de la discusion en los problemas que aborda esta tesis:
un vinculo tedrico y empirico entre las nociones de gobernanza y su papel en la provision
de bienestar, tomando como caso de estudio una escuela agraria sostenida en la pedagogia
de la alternancia, la EFA de Salazar. Sin embargo, presentan aportes para reflexionar

sobre la participacidn de otros actores en la gobernanza de las escuelas, las
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responsabilidades diversas que se asumen en las escuelas bajo la pedagogia de alternancia
y las limitantes en el accionar que encuentran los actores educativos para desarrollar los
roles asumidos o esperados. Seguidamente, y teniendo en consideracion el marco

presentado, nos ocuparemos de contextualizar nuestro caso de estudio.

EL CONTEXTO SOCIO- ECONOMICO DE LA EFA SALAZAR

La Escuela de la Familia Agricola 4155 Colonia “El Pincen” se encuentra ubicada en
la localidad de Salazar en el Partido de Daireaux, Provincia de Buenos Aires. Describir
el contexto socioecondmico en que se encuentra es central para comprender sus

particularidades y mecanismos de funcionamiento.

La provincia de Buenos Aires pertenece a la zona pampeana, limita al norte con las
provincias de Santa Fe, Entre Rios y Cordoba; al este, con las aguas del Mar Argentino y
el Rio de La Plata; al oeste, con Rio Negro, La Pampa y Cordoba; y al sur, con Rio Negro
y, nuevamente, el Mar Argentino. Posee una superficie total de 307.571 kilometros
cuadrados, representando el 11,06% del total nacional y su division es en 135 municipios,

adoptando la denominacion de partidos.

Siendo Argentina un pais agricola- ganadero primario, con alta adopcion de tecnologia
en agricultura, la mayor parte de la superficie bonaerense se destina a cuatro cultivos:
trigo, maiz, soja y girasol. Al igual que a nivel nacional, la actividad agraria se encuentra
concentrada crecientemente en torno a la produccion sojera. Como consecuencia, se ha
reducido el area destinada a otros cultivos histéricamente mas tradicionales (trigo y
girasol). Asimismo, esta produccion requiere menor cantidad de mano de obra, en
comparacion a otros sistemas productivos y tiene una baja sustentabilidad productiva.

(Bragachini y Ustarroz, 2014)

Este factor acrecienta un fendmeno historico como es el de las migraciones desde las
zonas rurales hacia los centros urbanos. En general los migrantes suelen ser hijos de
productores, los cuales no retornan luego de sus estudios de grado, ante la falta de

demanda laboral profesional en sus lugares de origen (Bragachini y Ustarroz, 2014).
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Pese a la agriculturizacion, la ganaderia continda siendo una actividad importante.
Oliva (2015) detalla que esta provincia ostenta la mayor concentracion de
establecimientos de bovinos, porcinos y ovinos respecto al resto del pais, teniendo
también la mayor cantidad de cabezas de bovinos y porcinos, y la tercera en stock ovino
(luego de Chubut y Santa Cruz). Ademas, se destaca en la actividad lechera (tercera en
cantidad de establecimientos y de cabezas bovinas después de Santa Fe y Cdrdoba) y
avicola (segunda, luego de Entre Rios). Ademas, se desarrollan otras actividades no
agrarias: el turismo, la mineria, y la industria, siendo la regién méas importante del pais y

el distrito con mayor participacion en las exportaciones nacionales.

Concentrandonos en el area de estudio, el Partido de Daireaux, est4 ubicado hacia el
oeste del centro de la provincia de Buenos Aires, en una zona agricola- ganadera, donde
predomina el relieve de Ilanura levemente ondulada, con algunas formaciones medanosas
maés frecuentes a medida que avanza hacia el oeste. Tiene como cabecera a la ciudad
homonima. Segun el Censo Nacional de Poblacion, Hogar y Vivienda del afio 2010, su
poblacion se conforma con 12.122 habitantes (INDEC, 2010).

La localidad de Salazar se ubica a 62 kilometros de la ciudad de Daireaux
(Nustraciones 1 y 2). Tiene una poblacion de 1.924 habitantes (INDEC, 2010)
conformada, en su mayoria, por descendientes de espafioles e italianos; y en menor

porcentaje por otros inmigrantes, criollos e integrantes de pueblos originarios.
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llustraciones 1y 2: Imagenes satelitales de la ubicacion de Salazar y Daireaux en la Provincia de
Buenos Aires

Yy

200 km

Fuente: Elaboracion propia en base al soporte proporcionado por Google Earth (2018)

Al igual que en la provincia y el partido, la base de la actividad econémica y comercial
es la produccion agricola-ganadera y empresas derivadas y/o destinadas a este rubro.
También cuenta con un considerable nimero de comercios dedicados a los rubros de

alimentacion, indumentaria, corralén y otros servicios de requerimiento comuan.
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Las instituciones publicas de salud revisten de servicios basicos diarios y asistencia
especializada (pediatria, oftalmologia, odontologia, fonoaudiologia, psicologia, entre
otros) en forma alternada por semana. Ademas, el hospital local atiende también el

servicio geriatrico de reciente creacion.

Salazar cuenta con servicios de comunicacion (teléfono, radio y TV), transporte,
entidades recreativas sociales y deportivas, cubriendo las necesidades comunitarias.
También presenta una Delegacion Municipal, Registro Civil, Destacamento Policial y
Cuartel de Bomberos.

Resulta importante destacar que se esta construyendo o refaccionando, de a tramos, la
Ruta 6 o denominada “Ruta del Cereal” - la cual debiera unir la Ruta Provincial 86 con
la nacional 33-, motivo que suele complicar las vias de comunicacion de Salazar; y que
hasta el momento no se cuenta con servicio eléctrico propio. A la vera de dicha ruta
(Nustraciones 3 y 4) se encuentra la EFA Salazar, en la ex estacion de ferrocarril,
enfrentando a la localidad.

La oferta educativa de la planta urbana se reduce a 5 establecimientos: el Jardin de
Infantes N° 903 “Rosario Vera Pefialoza”, Escuela Secundaria N° 1 “Elsa Lorenzo”,
Escuela Primaria N° 34 “Raimundo Salazar”, Centro Educativo Complementario N° 2 y

la Escuela de la Familia Agricola (EFA).

En zonas alejadas del radio urbano, pero en el mismo radio de influencia, se encuentran
diseminadas tres escuelas rurales: la Escuela Primaria N° 19 “Tambor de Tacuari”,

Escuela Primaria N° 28 “Nifias de Ayohuma” y el Jardin de Infantes Rural N° 2.

En este escenario la EFA brinda una formacion especifica en lo agrario y bajo una

pedagogia diferente a las otras escuelas del area.

Con las especificidades presentadas del caso, el marco y los fines expresados, es que
en el proximo capitulo volveremos al campo de las politicas publicas y sociales para
presentar la discusion suscitada en torno a la provision de bienestar, al rol del Estado en

dicha provision y en la participacion de actores no estatales en la provision de bienestar
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en el caso de la educacidon para el trabajo. En este sentido, la nocién de gobernanza sera

analizada como nocion iluminadora de esas participaciones.

llustraciones 3y 4: Imagenes satelitales de la ubicacion de la EFA “Colonia el Pincen” en Salazar

Fuente: Elaboracién propia en base al soporte proporcionado por Google Earth (2018)
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CAPITULO Il: PERSPECTIVAS TEORICAS DE LA GOBERNANZA EN LA
PROVISION DE BIENESTAR

ACERCA DEL ESTADO, LAS POLITICAS PUBLICAS Y SOCIALES, Y EL
BIENESTAR Y SU PROVISION

Para comenzar este apartado consideramos una serie de nociones de tipo conceptual y
contextual como supuestos fundamentales, los cuales conducen a cuestionarnos una
situacioén social particular en vinculacion con un campo disciplinar. De esta manera, un
punto de partida ineludible consiste en la reflexion sobre el concepto de bienestar. Segun
Martinez Franzoni (2005), el mismo remite a valoraciones relativas a la “buena sociedad”;
se trata de una variable -y no un estadio o meta- para la manipulacion de riesgos y
contingencias; que habilita a abordar los “(...) arreglos sociales que lo posibilitan
teniendo en cuenta la politica publica, pero sin restringirlo a ésta” (Martinez Franzoni,
2005: 6). Es decir, el bienestar se concibe como un factor que permite operar sobre
posibles contingencias a través de distintos arreglos sociales, pudiendo ser

instrumentados por medio de politicas publicas, pero no necesariamente por ellas.

No obstante, el concepto de bienestar alude a una amplia discusion sobre las
vinculaciones entre Estado®®, sociedad y mercado que abreva en una larga tradicion en el
marco de los estudios sobre el Estado, las politicas publicas y méas especificamente, las
politicas sociales, que se origina en el siglo XXy viene siendo objeto de cuestionamientos

y reformulaciones en el pensamiento contemporaneo.

En contextos democraticos, este régimen politico es tomado como un medio para
reconfigurar lo establecido a favor de la distribucidn de los recursos, otorgando criterios,

los cuales pueden ser tomados en consideracidn por la ciudadania. Esto es a fin de recurrir

% El Estado entendido como el “(...) componente especificamente politico de la dominacién en una
sociedad territorialmente delimitada. (...) Lo politico en sentido propio o especifico lo entiendo, entonces,
como una parte analitica del fendmeno mas general de la dominacion: aquella que se halla respaldada por
la marcada supremacia en el control de los medios de coercion fisica en un territorio excluyentemente
delimitado. Combinando estos criterios, el concepto de Estado resulta equivalente al plano de lo
especificamente politico, y éste, a su vez, es un aspecto del fendmeno mas amplio de la dominacién social”
(O"Donnell; 1984: 2-3).
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a la exigibilidad del acceso a servicios, cuestionar prioridades, cimentar marcos de sentido

y ser sujetos activos en el disefio y gestion de politicas publicas.

Por su parte, Turner y Barbalet (en O"Connor, 1996) conciben al bienestar como parte
de los procesos de expansion de la participacion individual, y colectiva de la ciudadania
a través de instituciones®® surgidas en las sociedades capitalistas. Asi, segin Marshall
(1964) se pudo identificar una expansion en las dimensiones de esa participacién en lo
civil, politico y social en experiencias de distintos paises europeos, traducidas en politicas
que apuntaron a reducir o eliminar la desigualdad generada por el mismo desarrollo
capitalista. En este sentido, el autor afirma que los derechos de la ciudadania social zanjan
el problema de la mercantilizacion, ayudando a mermar las diferencias de clases. Estas
medidas dieron lugar a los Estados de Bienestar, los cuales se presentan por oposicion a
los “Estados de guerra”. A proposito, Esping Andersen (1993) plantea que hay
variaciones en los Estados benefactores, basandose en casos europeos, cuya identidad se
cimenta en la desmercantilizacion, la estratificacion social y el empleo; y el factor

determinante radicaria en la historia de las coaliciones de la clase politica.

En términos historicos, es ya clasico el aporte de Keynes (2005)%, quien desarrolla un
postulado econdmico, que retoma a Pigou, al referirse a la Teoria Econdémica Clasica de
la ocupacion. Propone una perspectiva en pos del rol activo del Estado frente a situaciones
criticas de tipo economico y social. A proposito, este autor asevera la importancia de
“(...) seleccionar aquellas variables que puedan ser deliberadamente controladas y

gestionadas por la autoridad central en el tipo de sistema en el que vivimos actualmente”

(Keynes, 2005: 257).

36|_as instituciones son las reglas del juego en una sociedad, o mas formalmente, son las limitaciones ideadas
por el hombre que dan forma a la interaccion humana” (North, 2000). Por su parte, Acufia y Chudnovsky
(2013) ven a las instituciones como “(...) el conjunto de reglas que apuntan a resolver problemas de
coordinacion y conflictos distributivos en una sociedad (...) [Estas] distribuyen poder y recursos y son, a
su vez, el producto de la lucha entre sectores desiguales (lo cual es consecuencia de previas distribuciones
de poder y capacidades/recursos)” (2013: 49). Ademas, “(...) tienden a solucionar problemas de
coordinacion estabilizando expectativas sociales por medio de la provision de informacion y sanciones,
estructurando comportamientos en una direccion que apunta a equilibrios” (2013: 51). También conforman
un marco de referencia en donde los actores, que estan asociados al mismo, ejecutan estrategias de accion
a fin de alcanzar sus propios objetivos.

37 Si bien el inicio del Estado de Bienestar se asocia a las politicas implementadas en la década del 30 por
Keynes (por ello también se lo conoce como Estado Keynesiano) el origen de formas de intervencion estatal
para el tratamiento de la llamada “cuestion social” tiene una fecha anterior y coincide con el gobierno de
Bismarck en la Alemania Guillermina de fines del siglo XIX. Al respecto sugerimos revisar el trabajo de
Isuani A. “Bismarck o Keynes ;quién es el culpable? Notas sobre la crisis de acumulacion.
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En rigor, se ha considerado que Keynes apela a medidas expansivas en términos
econdmicos Yy redistributivas en términos sociales, en el marco de un condicionante
crucial que presupone un pacto de clases, el cual habilita a una “inversion publica en

contrapeso por las fluctuaciones de la inversion privada” (Keynes, 2005: 381).

Luego de la crisis del afio 30 y ante las problemaéticas de la desocupacion, entre otras,
se instrumenta en Estados Unidos lo ideado por Keynes a través de una reformulacion
sobre lo entendido en torno al bienestar hasta dicha coyuntura histérica®. Asi, se ponen
en practica medidas tendientes a palear la asimetria generada por el propio capitalismo,
con un periodo de apogeo en los tiempos subsiguientes a la Segunda Guerra Mundial.
Especificamente, la experiencia posiciona a la esfera estatal con un papel de activo
interviniente en la produccion, en tanto agente econémico de singular importancia. En
este sentido, actuaba sobre la fijacion de los salarios y prestaciones sociales, regulando la
inversion y el consumo por medio del gasto publico, la creacion de la moneda y la

determinacion del interés.

Ahora bien, retomando la historizacion del concepto desde la experiencia europea,
para Rosanvallon (1995) la articulacion entre la efectiva ejecucion del “Estado
providencia” -cabe aclarar que este autor desarrolla su conceptualizacion a partir de esta
nocion®- y la reformulacion del contrato social existente se planted intensamente luego

de la segunda guerra mundial. EI Estado Providencia

(...) se desarroll6 histéricamente sobre la base de un sistema asegurador en el cual
las garantias sociales estaban ligadas a la introduccion de seguros obligatorios que
cubrian los principales riesgos de la existencia (enfermedad, desocupacion,
jubilacion, invalidez, etc.) (Rosanvallon, 1995: 17).

Castel (1997), también desde una perspectiva basada en las configuraciones sociales
europeas, alude a tres formas dominantes y sucesivas en las que histéricamente se
cristalizaron las relaciones de trabajo en la sociedad industrial: la condicion proletaria -
que se vincula con una situacién de riesgo de disolucion de la cohesion social, fundada

en los inicios de la industrializacion, caracterizada por una retribucion cercana a un

38Keynes (2005) refuta la Teoria Econdmica Clasica, la cual consideraba un sano equilibrio entre la oferta
y la demanda del mercado, por lo que por autoregulacion se tenderia de manera lineal al pleno uso de los
factores productivos. Asi, Keynes plantea que este equilibrio se alcanzaria a partir de otro tipo de factores,
puesto que el mismo no conduciria al pleno empleo de los medios de produccidn, salvo casos especiales y
excepcionales.

39E| término de origen francés, Etat-Providence, Rosanvallon (1995) lo utiliza de manera analoga al Estado
de bienestar de cufio anglosajon, Welfare State.
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ingreso minimo en el aseguro de la reproduccién del trabajador y su familia; que toma
conciencia de que esa fractura central podia llevar a la disociacion del conjunto de la
sociedad-; la obrera -la cual se constituye como una nueva relacion salarial aseguradora
y ampliadora de derechos, siendo reconocida como fuerza social determinante, con una
toma de conciencia en su poder, y estando asignada a un lugar subordinado en la divisién
del trabajo social y en la sociedad global-; y la salarial -que se vincula con el desarrollo

de una sociedad basada en el salario, arrastrando a un crecimiento econdémico-.

En relacion a esta sucesion histérica que culmina con la condicion salarial, el autor se
cuestiona sobre su articulacién con el crecimiento econdémico y el desarrollo del Estado
Social*. Al respecto, esta intervencion del Estado se desarroll6 en pos de la garantia de
una proteccion social generalizada, la vigencia de los grandes equilibrios y manejo de la
economia y el logro de un vinculo comprometido entre las partes con pertinencia en el
proceso de crecimiento. Entonces, el Estado Social logra imponerse como tercera
instancia, ostentado un papel de intermediador entre el capital y el trabajo. Retomando lo
postulado por Keynes, se tiende un puente entre lo econémico y lo social, instaurandose

una regulacion y proteccion de las condiciones de produccion.

Mas alla de esta sinergia entre el crecimiento econémico Yy el corolario social, Castel
identifica un quiebre en la trayectoria ascendente de esta condicion social, en detrimento
del enriquecimiento colectivo y la distribucion de oportunidades y garantias. Es asi como
en la actualidad se evidencia el derrumbe de esa condicion salarial, conduciendo a
interpretar la cuestion social en términos de la cuestion de la exclusion. Es decir, una
situacion de la desviacion y la reconfiguracion del trabajo y el no trabajo. Sobre ello, este
autor retoma las reflexiones de Arendt (2002) en torno a la reaparicion de los

“trabajadores sin trabajo” como “inttiles para el mundo”.

Sobre este aspecto, Castel invita a pensar en téerminos de desafiliados y desatomizados

-evidenciandose un proceso en que afecto a los lazos precedentes de solidaridad entre

40 Con la denominacion de “Estado Social” Castel alude al papel social del Estado, reemplazando la nocion
de “Estado de Bienestar” por una perspectiva mas durkheimiana, en el sentido que enfoca en el papel del
Estado como garante de la cohesidn social. Véase esta discusion en sus trabajos més recientes, como Castel,
(2012).
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pares-, reviendo criticamente el concepto de exclusion®!, en tanto, se presenta como un

conjunto de relaciones sociales particulares con la sociedad como un todo.

Frente a este panorama, este autor afirma que no pareceria haber una alternativa a la
sociedad salarial. De hecho, todavia permanecen ciertas seguridades y protecciones,
aungue se evidencia el desgarramiento del tejido social, la condena a la inutilidad de una
fuerza disponible de trabajo, el desasosiego de los desafiliados a la sociedad salarial, y el
resultante deterioro de la sociedad aseguradora del bienestar.

Rosanvallon (1995) vislumbra la nueva cuestion social como la ausencia de adaptacion
de los pasados métodos de gestion de lo social, testimonidndose en la crisis del Estado
providencia (ocurrida desde fines de los 70). De ello se desencadenan dos problematicas,
en linea con lo que planteo Castel, las cuales son: “(...) la desintegracion de los principios
organizadores de la solidaridad y el fracaso de la concepcion tradicional de los derechos
sociales para ofrecer un marco satisfactorio en el cual pensar la situacion de los excluidos”
(Rosanvallon, 1995: 10).

De esta ultima observacion se deriva un aspecto de relevancia en este modelo de
Estado, identificado, como mencionamos, con una sociedad aseguradora- sistema de
caracter redistributivo y compensatorio que presupone igualdad de los individuos frente
a la contingencia de riesgos sociales que puedan afectar la existencia-. Los diagnosticos
mas recientes coinciden en sefialar que, en la actualidad, y producto de la transformacion
ocurrida por el advenimiento del nuevo régimen del capitalismo postindustrial, esta
sociedad aseguradora se deteriora y degrada crecientemente, por lo que las capacidades

del Estado Social son puestas en cuestion (Castel, 2012).

Retomando lo desarrollado sobre la nocion de bienestar, Martinez Franzoni (2005) lo

piensa como el resultado de los modos de interaccion de la sociedad civil*? (individuos,

41 Véase al respecto el articulo en el que discute la pertinencia de la categoria de exclusién. “La exclusién,
una nocién tramposa” en Castel (2012).

42 Sobre el concepto de sociedad civil, tomamos a Habermas (1992), quien la considera como zona
intermedia entre Estado y familia, regulando el ejercicio del poder del aparato estatal, teniendo ademas un
nucleo institucional constituido por asociaciones voluntarias fuera de la esfera del Estado y de la economia.
Se presenta como instancia legitimadora de las decisiones legales, mediadora de lo netamente privado de
los individuos, y resguardada por el conjunto de derechos fundamentales en un sistema politico determinado
con la supervision estatal.
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familias*® o agrupaciones colectivas), el mercado y el Estado para su concrecion en un

territorio determinado en términos politicos e institucionales.

La responsabilidad en la produccién de bienestar puede ser absorbida por una de las
partes, predominando alguna por sobre la otra, con el consecuente riesgo de la
acumulacion de problemas sociales sin resolucion. Asi, para Esping Andersen (1993) el
concepto de “régimen” de bienestar indica un entrecruzamiento sistematico de distintos
rasgos legales y organizativos en el vinculo entre el Estado y la economia. Ademas, esta
nocion remite al conjunto y combinacién de dindmicas que apuntan a asignar los recursos

existentes en un determinado momento en una determinada sociedad.

Estas discusiones, originadas en contextos europeos, han tenido su correlato en las
reflexiones suscitadas en torno a los estados latinoamericanos, en donde la cuestion del
bienestar y el rol del Estado en su provision asumen distintas modalidades y matices en

comparacion a los procesos acaecidos en los paises centrales.

En este marco, Isuani (1991) define al Estado benefactor como el conjunto de
instituciones puablicas destinadas a mejorar o garantizar la calidad de vida, tanto de la
fuerza de trabajo como de la poblacion en su conjunto; lo que se encuentra determinado
por un proceso general de democratizacion social y por un Estado de tipo Keynesiano,

originado en la necesidad de suavizar el ciclo econémico en sociedades capitalistas.

Martinez Franzoni (2005) asevera que la nocion de “bienestar” ha sido reiteradamente
cuestionada por sus fallas, limitaciones y/o ausencias. Se la suele asociar a la pobreza
como un estadio inferior al mencionado bienestar y a la inequidad derivada de una
limitada o nula distribucion de insumos y capacidades. Por ello, Offe sefiala la necesidad
de evidenciar la “conexion fundamental entre actividad estatal y problemas estructurales
de una formacion social (capitalista)” (1990: 74). Sin embargo, aunque para Adelantado,
Noguera, Rambla y Séez (1998) la estructura social remite a la conformacién de
instituciones y recursos, que imputan condiciones de vida desiguales, los actores

asociados pueden ser capaces de reestructurarlas. Los colectivos sociales se pueden

43 En esta tesis adoptamos la definicién de Torrado sobre unidad familiar o doméstica: “(...) grupo de
personas que interactlan en forma cotidiana, regular y permanente, a fin de asegurar mancomunadamente
el logro de uno o varios de los siguientes objetivos: su reproduccion bioldgica; la preservacion de su vida;
el cumplimiento de todas aquellas practicas, econdmicas y no econdmicas, indispensables para la
optimizacion de sus condiciones materiales y no materiales de existencia.” (1981: 67)
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conformar como un factor de relevancia para la generacién de politicas sociales. En este
enfoque de las politicas sociales, se considera que surgen de la misma estructura y
contribuye a su configuracién, demostrando un caracter dual en lo constitutivo y
modulativo. Por ello, se suele considerar a este tipo de politicas como mecanismos
correctores o paliativos de los efectos del mercado y a la accidn estatal como benefactora
o compensadora de las inequidades estructurales. En tal sentido, las politicas estatales,
suelen responder, por momentos, a intereses contrapuestos y advierten que pueden obrar

sin poder llegar a incidir en las verdaderas causas de las probleméaticas de tipo estructural.

De esta manera, las desigualdades sociales que escinden a la poblacién operan en
cuatro esferas: la mercantil, la estatal, la doméstico-familiar y la relacional. Estas son
factibles de provision de bienestar en forma separada, o bien simultanea, entrecruzandose.
La esfera estatal se presenta como “(...) el conjunto de organizaciones que pueden actuar
a partir del monopolio legal de la coercion (...)” (Adelantado, Noguera, Rambla y Saez,
1998: 133). A esta se la entiende como entramado institucional con logica propia, y con
determinados grados de autonomia. Es fundamental en la organizacion de la desigualdad
social, y su contribucion es central en el conflicto distributivo, encontrandose habilitada
a responsabilizar y atribuir roles al resto de las esferas, estableciendo vinculos no
voluntarios entre ellas. Asi, el Estado comparte la provision de bienestar, asignandola
socialmente. Marshall (1965), desde una mirada con foco en la ciudadania, concibe a las
politicas sociales como las medidas de los gobiernos sobre acciones que impactan de

manera directa en el bienestar de los ciudadanos, proporcionandoles servicios e ingresos.

Sobre la esfera mercantil, Adelantado, Noguera, Rambla y Saez (1998) la caracterizan
como una de produccion e intercambio de bienes materiales, que jerarquiza las relaciones
sociales en funcidn de la capacidad de vender y comprar mercancias, justamente. Ella se
encuentra naturalizada en tanto subsistema que se integra con mecanismos funcionales; y
se diversifico internamente, entre lo regulado y lo libre de regulacion, avalando la
extension del mercado sobre el “mundo de la vida”, y pudiendo provocar nuevas

desigualdades.
La esfera doméstico-familiar

(...) abarca las actividades que se realizan dentro de las unidades minimas de co-
residencia en las que se ejecuta una forma de trabajo que varios procesos historicos
y sociales han atribuido a las mujeres (...) es tan econdmica como la esfera mercantil;
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pero su caracter econémico se basa en un tipo de trabajo (la provision de cuidados)
y un acceso desigual a los recursos (...) [y] en un contexto de privatizacion y
desregulacion del mercado de trabajo, se combate la incertidumbre estrechando lazos
familiares (Adelantado, Noguera, Rambla y Saez, 1998: 132).

La esfera denominada relacional es vista como la integrada por las acciones
supraindividuales que atienden y dan curso a intereses y necesidades, mas alla de la de
los materiales, a través de la conformacion de grupos sociales en forma de asociaciones
formales y grupos comunitarios. Esta dista de ser tanto mercantil por las orientaciones de
valor de los individuos que la componen, como publica, por ser organizados de manera
solidaria en la esfera privada con una logica de accion colectiva (Adelantado, Noguera,
Rambla y Saez, 1998).

Retomando los intereses de nuestra investigacion, nos centramos en la vinculacién de

la esfera familiar con la relacional-asociativa.

La articulacion del bienestar se produce en el marco de la familia, en cuyo marco se
toman decisiones que combinan la produccion del bienestar a través de las distintas
esferas, incluyendo su propio trabajo remunerado. Al hacerlo, la familia traslada
jerarquias y asimetrias al ambito del mercado y del Estado (...) Asi, la familia
endogeniza las fallas del mercado y la presencia o ausencia de apoyo estatal a través
de una expansion o reduccidn de su papel en la produccién del bienestar a través de
trabajo no remunerado (...) y de las relaciones de poder que la estructuran en general,
y en particular, de la division sexual del trabajo. Por ello, la familia constituye el
locus del régimen de bienestar: el espacio a partir del cual es posible reconstruir
integralmente los regimenes de bienestar en operacion (Martinez Franzoni, 2005:
16).

En rigor, lo relacional puede evitar en forma articulada “(...) situaciones de ruptura
social por ausencia de politicas de bienestar publico.” (Adelantado, Noguera, Rambla y
Saez, 1998: 136). Sin embargo, segun Arcidiacono y Gamallo, en la desmercantilizacion

la “(...) oposicion entre derechos que entrafian obligaciones del Estado y aquellos que no

lo hacen puede descartarse: siempre hay obligaciones estatales” (2010: s/d).
La relacion entre esferas y sectores operantes en la politica social se vuelve evidente:

(...) la politica social define y gestiona las desigualdades distribuyendo flujos de
recursos de bienestar de un sector (...) a otro. Asi, la politica social mercantiliza,
desmercantiliza, pero también familiariza y desfamiliariza, estataliza y desestataliza,
y comunitariza y descomunitariza. Con ello, regula el conflicto social e impacta en
la estructura social, al tiempo que ésta impacta en la propia politica social, pues ésta
es fruto de su propia contextualizacién espacio-temporal, a la que no puede escapar
(Adelantado, Noguera, Rambla y Saez, 1998: 151 — 152).
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En esta transferencia de recursos de unos sectores a otros, se asigna a cada uno, en un
juego de roles, distintas responsabilidades en el suministro de recursos de bienestar
(Adelantado, Noguera, Rambla y Saez, 1998).

Sobre esto Ultimo vale establecer dos cuestiones. Primero, entendemos por
responsabilidades a los compromisos y obligaciones de hecho y derecho, con virtud
decisional de manera consciente, siendo consecuente con dichas decisiones y

respondiendo por estas en cada momento ante quien corresponda.

Segundo, que ademas de las discusiones sobre la provision de bienestar que venimos
de sintetizar, resulta relevante para esta tesis (en particular para el analisis emprendido
sobre los principios institucionales que definen a la EFA que hemos tomado como caso)
la nocion de rol que puede cristalizar en los distintos roles que son asumidos por sus
miembros. Entre otros, quien ha difundido este concepto en el amplio campo de la
sociologia es Talcott Parsons. En 1951, al analizar los componentes estructurales del
sistema social, identifica analiticamente las unidades que lo comprenden, estableciendo
una jerarquia de las mismas desde la mas elemental a la mas compleja. De esta manera,
parte del acto o interaccion, en tanto unidad del sistema social en la medida en que es
componente de un proceso de interaccion entre su autor y otros actores. Seguidamente, el
status-rol se halla, unidad de orden mas alto de los sistemas sociales; tratandose de la
participacion de actores en relaciones interactivas dentro del sistema social. El status es
el aspecto posicional de esa participacion, donde se encuentra localizado el actor dentro
del sistema de relaciones y por eso se vincula con la estructura del sistema. En el aspecto
procesual, el rol representa lo que hace el actor en sus relaciones con otros y por eso se
vincula a las funciones del sistema. Por ello, los status se ocupan y los roles se despliegan
o realizan. Hay que considerar que para Parsons el status y el rol no son atributos del
actor, sino unidades del sistema social. Sobre el actor, luego, el autor establece que es un
conjunto compuesto de status y roles; la colectividad es la unidad mas compleja del
esquema, con un sistema de roles interactivos; y la institucion es el complejo de
interacciones de roles y status, los cuales tienen significacién en el sistema social en

cuestion.

Asi pues, Parsons se vale del concepto de rol para analizar los procesos por los que los

roles se institucionalizan. Los criterios normativos culturales se institucionalizan al
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interior de los sistemas sociales, y cuando esto ocurre, también los roles se

institucionalizan.

Desde esta perspectiva, estos roles institucionalizados son centrales porque establecen
una consecucion de actividades sistematizadas de manera interactiva. Tienen el objeto de
atender a responsabilidades, tanto adjudicadas como asumidas, por las distintas esferas -
Estado, mercado, sociedad civil y familia-, procurando recursos de distinto orden para la

provision de bienestar.

intimamente vinculado con lo mencionado, y acerca de la nocion de politicas publicas,
en Argentina, Schweinheim (1998) relaciona a éstas con la concepcién de Estado como
mero transformador de demandas sociales en bienes o servicios. Define a las politicas
publicas como: “(...) relacion de medio a fin entre objetivos gubernamentales y cursos de
accion para resolver cuestiones de la agenda publica” (Schweinheim, 1998: 4). Desde
nuestro enfoque, esta definicion se presenta como restringida, ya que no permite concebir
al Estado en un movimiento dindmico permanente, por el que actua persiguiendo
objetivos especificos en funcion de las correlaciones de fuerza entre distintos sectores que
detentan poder. Por ello, para los intereses de la investigacion entendemos a las politicas

(3

publicas, y especificamente a las politicas sociales, como: “una toma de posicion del
Estado frente a una determinada “cuestion” socialmente problematizada” (Thwaites Rey,

1999:7)%,

En suma, resumiendo estos aportes conceptuales y arribando a una definicion
operacionalizable de la nocion de bienestar, sostenemos que el mismo apunta a la gestion
de las desigualdades sociales, proponiendo una manipulacion de riesgos y contingencias,
con el objetivo explicito de mejorar la calidad de vida de la poblacién. De esta manera,
en un régimen determinado (entendiendo por ello al entrecruzamiento sistematico de
esferas, que reestructuran lo existente, para proveer bienestar justamente en forma
separada o simultanea), el Estado de Bienestar, Providencia o Social, segun las distintas
conceptualizaciones, se presenta como la esfera central en la organizacion de la
desigualdad social y para la resolucion del conflicto distributivo, buscando expandir
ciudadania social mediante la desmercantilizacién del bienestar, y la ampliacién de

derechos. Asi se preve el desarrollo de un conjunto de instituciones publicas destinadas a

44 Esta definicion es la que mayor consenso retine en el campo de la reflexion y el andlisis de politicas
publicas y es tributaria de las conceptualizaciones iniciales de Oscar Oszlak y Guillermo O"Donnell (1982).
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sostener y mejorar la calidad de vida, asegurando garantias sociales con fines
compensatorios, expresando estos objetivos en la formulacion e implementacion de
politicas publicas y sociales determinadas. A través de estos instrumentos se asignan roles
y responsabilidades a las distintas esferas de la estructura social con el objeto de la
satisfaccion de necesidades en términos de servicios e ingresos, reequilibrando asi las

relaciones en un juego con reglas siempre dinamicas.

Seguidamente, en este conjunto amplio de instrumentos vamos a focalizarnos en las
politicas educativas, y mas precisamente en el derecho a la educacion desde el dispositivo

escolar®.

EL BIENESTAR EN LA EDUCACION PARA EL TRABAJO

Se ha alcanzado un relativo consenso que sostiene que, en las sociedades
contemporaneas, para el aseguro del bienestar y para la gestion de las desigualdades, se
torna prioritaria la elaboracion de politicas que garanticen el efectivo ejercicio de los
derechos humanos (Abramovich y Pautassi, 2009). En este sentido, seria posible lograr
un restablecimiento de equilibrios, en la medida que se consoliden sujetos empoderados
en tanto titulares de derechos exigibles, garantizados por el Estado. Al respecto, como ya
desarrollaramos sobre la normativa nacional en torno a la educacion -cuyos cimientos
legales estan sostenidos por las disposiciones especificas de la Constitucién Nacional, por
normas dictadas por el gobierno nacional, gobiernos provinciales y la Ciudad Autonoma
de Buenos Aires-, deben ejecutarse acciones -explicitas e implicitas- por parte del Estado
a fin de lograr la plena materializacién de los derechos civiles, politicos, econémicos,

sociales y culturales.

“SAcerca de la escuela, Pérez Gomez esgrime: “Concebida la escuela como institucion especificamente
configurada para desarrollar el proceso de socializacion de las nuevas generaciones, su funcion aparece
netamente conservadora: garantizar la reproduccidn social y cultural como requisito para la supervivencia
de la misma sociedad” (2009: 1). Para ello, la escuela interviene de manera decisiva en la interiorizacion
de las ideas, valores y normas de una comunidad.

Por su parte, Fernandez Enguita vislumbra a la escuela como “(...) un entramado de relaciones sociales
materiales que organizan la experiencia cotidiana y personal del alumno/a con la misma fuerza o mas que
las relaciones de produccion pueden organizar las del obrero en el taller o las del pequefio productor en el
mercado” (1990: 152).
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En relacion a esto ultimo, resulta importante sefialar que, siguiendo a Novick de Senén
Gonzélez (2008), las actuales convenciones- politicas, técnicas y académicas- conciben a
la educacion como un bien plblico y un derecho individual y social.*® Sobre esta base se
construye la politica educativa y partiendo de derechos concretos, se puede poner en
practica el bienestar.

Ahora bien, en relacion al Estado como garante del derecho a la educacién, y sobre la
nocion derecho en si, reflexionamos, entendiéndolo -en su uso generalizado- como una

pretension o reivindicacion justificada, y -en su uso juridico- en tanto que

(...) una norma juridica asigna a un sujeto una expectativa negativa (de omision) o
una expectativa positiva (de accién), y crea sobre otros sujetos los correspondientes
deberes u obligaciones (Abramovich y Courtis, 2006: 1).

Sobre la educacion en tanto derecho, éste es articulable con el de trabajo, siendo ambos

pilares del aseguro del bienestar.

La educacion, ademas es un derecho que no prescribe con la edad y por lo tanto (...)
cuando hablamos de educacién y trabajo ampliamos el horizonte porque hacemos
referencia a la formacion de trabajadores como ciudadanos en el ejercicio de dos
derechos consagrados por la Constitucién Nacional y otros pactos internacionales.
En segundo lugar, al trabajo lo entendemos como una actividad humana compleja,
también un derecho (...) (Levy, 2015: 2).

En la estrecha articulacion educacion y trabajo, desde una perspectiva historica, Levy
(2007) esgrime que previa institucionalizacion en la trasmision de saberes, el proceso de
aprendizaje se daba en el trabajo*’ y la calificacidn estaba relacionada con el oficio y su
dominio, con todo lo que implica el desempefio en una rama de produccion. Con el
desmantelamiento del modelo de Estado de Bienestar, se produce un punto de inflexion
por la dificultad de establecer solidos y duraderos lazos sociales. En particular, en los
paises periféricos la cuestion residia en la posibilidad de salir del subdesarrollo segun
ciertos pasos, como la planificacion del modelo de formacién de trabajadores (o recursos

humanos) de acuerdo a las necesidades del modelo de produccion.

46 Rabotnikof (2005) vislumbra justamente a lo pablico en tanto lo que se plantea como lo que es comun
a todos, representando el interés general por sobre los intereses particulares. También apunta a lo que se
manifiesta y visibiliza, a diferencia de lo oculto y oscuro. Es lo abierto y accesible a toda la ciudadania.
47 Levy distingue al trabajo del empleo, ya que el primero remite a una perspectiva mas amplia que la
relacion salarial, donde el aspecto productivo se encuentra méas ligado a la integralidad de las personas.
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Frente a ello, en la actualidad existe una contraposicion de paradigmas en relacion al
lugar de la educacién sobre el trabajo, generando discusiones que exceden el campo
educativo. El debate gira en torno a dos posiciones opuestas: una es sobre la educacion
en tanto formadora de trabajadores con fines de acuerdo a las necesidades de la empresa
0 el sector productivo; En este escenario, los casos “optimos” y “exitosos” son aquellos
que transitaron la educacion formal en tiempo y forma, garantizando un puesto de trabajo
en el mercado laboral. La otra posicion refiere que la educacion es un aspecto privilegiado
para el desarrollo personal, apuntando a la formacion del trabajador desde una perspectiva
integral.

En esta linea de discusion, Levy agrega que “(...) las relaciones entre educacion y
trabajo son contradictorias porque los imperativos del capitalismo y los de la democracia
tienen dinamicas e intereses contradictorios. Formar para la ciudadania y la democracia
es formar para la igualdad y la inclusion, mientras que formar para el trabajo en el
capitalismo esté ligado a los derechos de propiedad frente a los cuales somos desiguales”
(Levy, 2012: 40). Por ello, cuestiona la idea de la educacion como “(...) responsable de
generar posibilidades individuales de acceso a puestos de trabajo, independientemente del
funcionamiento del mercado laboral de los niveles de actividad econdomica” (Levy, 2015:
7). Ante esto, propone la nocion de saberes socialmente productivos, que se presenta
como una perspectiva integral, la cual abre el debate sobre la formacién integral del
trabajador en tanto ciudadano, retomando los distintos objetivos de la formacion del
trabajador, superando el saber hacer y obedecer, no cifiéndose a la l6gica de competencias
laborales, y sin restriccion de la potencialidad transformadora y emancipadora, propia de
la educacion (Levy, 2012). Asi, se debiera apuntar, en el marco de una educacion
permanente, a un proyecto de inclusion social y productiva en pos del fortalecimiento de
politicas universales, recuperando a la educacion como derecho universal, cuestion
compatible con el desarrollo de diversos recorridos personales. Paralelamente se debiera
dar una resignificacion del trabajo, influyendo asi en nuevas condiciones de la ciudadania
y “(...) las fronteras que se establezcan entre la integracion y la exclusion, la afiliacion y

la desafiliacion, la inclusion y la vulnerabilidad” (Levy, 2007: 14).

Respecto a la idea de formacidn para el trabajo, como campo complejo donde conviven
programas de educacion formal y no formal para nifios, jovenes y/o adultos, Riquelme

(2010) ve como principio basico el que no se agote en “(...) la formacion otorgada por el
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sistema escolar, se trata de una formacion que va ‘mas alla de la escuela”™ (en Bowman,
2017: 2).

De lo anteriormente esbozado se desprende que el &mbito educativo se presenta como
un marco en el cual se puede tornar factible la materializacion de derechos publicos
generales exigibles, consagrados formalmente en un marco normativo definido. La
educacion y al trabajo son esferas intimamente vinculables en el proceso de formacién de
ciudadanos, donde el principal responsable es el Estado en la garantia del pleno ejercicio
y satisfaccion de esos derechos en pos del bienestar.

En sintesis, para que la provision de bienestar se efectivice se requiere de la puesta en
marcha de ciertos dispositivos institucionales (frecuentemente hegemonizados por el
Estado) que articulen distintos sectores de la vida social, entre los que generalmente se
cuentan los agentes del mercado, las instituciones de la sociedad civil, pero también las
familias y los individuos en su caracter de ciudadanos portadores de derechos. Para pensar
dichas articulaciones complejas es que recurrimos al concepto de gobernanza, el que nos
permitié reflexionar sobre las formas que adquieren estas cuestiones en nuestro caso de

estudio.

LA GOBERNANZA

En la reflexion que emprendimos sobre la EFA, como un caso de busqueda de
provision del bienestar, el concepto de gobernanza resulta pertinente para comprender los
modos de relacidn entre el Estado y la sociedad civil, segun las capacidades de gestion de

esta ultima.

Canto Séaenz (2012) considera a Rhodes y Kooiman como dos autores relevantes en
este campo, en tanto esgrimen las definiciones que contienen las implicancias basicas en

el uso mas generalizado del concepto.

Rhodes (1996), enumera seis usos comunes de la nocién de gobernanza que no son

necesariamente sinénimos: Estado minimo, gobierno corporativo, nueva gestion
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publica*®, buen gobierno, sistema sociocibernético y redes autoorganizadas. A partir de
estas acepciones, el autor procede a definir la gobernanza como ‘(...) redes inter-
organizacionales auto-organizadas, que complementan a las jerarquias y a los mercados
como estructuras de gobierno en la asignacion autoritativa de recursos, con ejercicio de

control y coordinacién” (en Canto Saez, 2012: 334).

Por su parte, Kooiman (2005) concibe a la gobernanza como un patron o estructura
que se da en un sistema sociopolitico, resultante de las interacciones de los actores
involucrados, siendo imposible de reducir a un actor o grupo en particular. Asi, se
desprende la complementariedad entre el gobierno politico jerarquico y la sociedad
autoorganizada. Como puede verse, en esta definicion se deduce la permeabilidad de los
limites entre la sociedad y el Estado, cuyas siempre porosas fronteras han sido objeto de
innumerables discusiones. A su vez, para Kooiman, los actores interactian en contextos
limitados colectivamente por las instituciones. La cuestion clave es la prominencia de los
distintos papeles que juegan los sectores en la gobernanza, no solo el del Estado, sino que

también los del mercado y la sociedad civil en el gobierno de las sociedades modernas.*°

Ademas, Kooiman sostiene que la gobernanza no se presenta como opuesta a la
democracia, sino como reforzadora, en la medida que lograse la amplia participacion
societal. No obstante, segun Canto Saenz, Kooiman (entre otros autores que trabajan con
el concepto de gobernanza) no logra apelar a la participacion de la totalidad de

ciudadanos.

Cerrillo 1 Martinez (2005) plantea que el uso de la gobernanza muestra dos ventajas:
poner el foco en los cambios claves en los gobiernos actuales; y centrarse en el

replanteamiento del Estado y la pluralizacién de la formacién de las decisiones publicas.

En cuanto a la primera ventaja, Peters y Pierre alegan que “(...) la emergencia de una
nueva gobernanza ha sido impulsada por un declive de las capacidades del Estado,

particularmente de sus recursos financieros, durante los afios ochenta y noventa.” (2005:

8 Por nueva gestion publica o New Public Management se conoce a la filosofia que impulsé reformas
gerencialistas en los estados centrales por los afios 80 y en los latinoamericanos en la década de los 90.

49 En la misma linea, Balbis afirma que (...) el Estado no es el (inico ni el principal actor del desarrollo (...)
a su lado se halla el mercado (...) y se realza el papel de la llamada sociedad civil (...) que engloba a las
ONGs, las cooperativas, las mutualidades, los sindicatos y las organizaciones de base comunitaria, las
fundaciones, los clubes sociales y deportivos, etc. (2001:7)
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38- 39). Asi, es una forma de gobernar que es distinta al modelo de control jerarquico
(Mayntz, 2005).

Sobre la ventaja relacionada a la pluralizacion de las formas de decision, la gobernanza
se presenta como un medio para lograr una variedad de objetivos que son escogidos por
los actores implicados. Por ello, “(...) supone introducir una nueva reflexion sobre el
papel del Estado y de la sociedad en las decisiones publicas, y su interaccion en

situaciones en las que los recursos estan dispersos.” (Cerrillo I Martinez, 2005: 13)

Desde esta perspectiva, se observa un caracter por momentos flexible por parte del
Estado, ante la accidn del entorno, es decir, en la articulacion Estado y sociedad. La
gobernanza remite a un “(...) sistema de administracién en red, en la que actores ptblicos
y privados comparten la responsabilidad de definir politicas y regular y proveer
servicios.” (Cerrillo I Martinez, 2005: 17). No obstante, el Estado tiene el derecho de
imponer decisiones autoritarias, a intervenir con una norma, en el caso de que la propia
red no satisfaga las expectativas de regulacion. Como se mencionara en el resumen inicial
de esta tesis, el Estado es quien habilita la participacion de los otros actores en esquemas

de gobernanza.

En ese sentido, Newman (2005) sugiere que desde el paradigma de gobernanza se
apunta a la generacion de nuevas oportunidades para que la ciudadania participe
activamente, mediante redes, las cuales pudieran ser lideradas por la ciudadania, o

apuntaladas desde el propio Estado.

En relacidn a estas redes auto-organizadas, Rhodes (1996) previamente habia sugerido
que las mismas se presentan como un desafio a la gobernabilidad®®, en particular, por el
riesgo que implica su eventual autonomia, lo que las volveria resistentes, por ejemplo, a
las decisiones del gobierno central. Frente a estas vicisitudes, posteriormente Kooiman

(2008) presenta el enfoque de gobernanza interactiva que:

(...) sostiene que muchos actores en diferentes posiciones y niveles de la sociedad
estan involucrados en la gobernanza. Pero también hay un lado normativo en la
ecuacioén, la comprensidon societal en la gobernanza es una expresion de la
democracia y, por lo tanto, un estado deseable de los asuntos. Asi, nosotros

%0 Sobre la gobernabilidad nos explayaremos mas adelante en este apartado.
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abogamos por la amplia participacion en la gobernanza tanto desde el punto de vista
normativo como desde el practico. (Kooiman, 2008: 3)

En relacion a las formas de gobernanza en un régimen politico determinado, Canto
Séenz (2012) identifica que el concepto original -tomado del mundo anglosajon- equivale
a la gobernanza liberal, la cual no es afin a los partidos ni a la politica. Esta misma en
Latinoamérica incorpora el componente de oposicion entre la sociedad y poderes de
gobierno, con el potencial riesgo de debilitamiento del poder de este ultimo frente al poder

social, y viceversa.

Seguidamente, distanciado del cufio liberal, es posible encontrar en la literatura
especializada, el modelo de gobernanza democrética.

Aspira a trascender los estrechos limites del marco legal-institucional del estado
como via de realizacion de los anhelos democraticos de los pueblos y comunidades
(...) y avanzar hacia formas de democracia que trascienden al marco electoral.(...)
La propuesta de la gobernanza democratica tampoco se ve, en principio, muy
diferente a la de la gobernanza liberal: difuminar las fronteras entre el estado (...) y
la sociedad para enfrentar los problemas publicos (...) Al difuminarse la frontera
entre las dos esferas se redistribuyen las responsabilidades hacia lo colectivo entre
multiples actores y el poder politico se dispersa entre una gran diversidad de sujetos.
(Canto Saenz, 2012: 345-346)
De esta manera, gobernar se presenta como un proceso abierto de aprendizaje donde
multiples actores aportan conocimientos y percepciones vivenciales en un sentido de

politicas publicas abiertas, participativas y perfectibles.

A diferencia de la gobernanza liberal, los modelos de gobernanza democrética
incluyen los temas de desigualdad socioecondmica, plantedndose estrategias para su
superacion en tematicas como salud, educacion, alimentacion, vivienda, infraestructura,
capacitacion para el empleo, etc.; confiando en su propia capacidad de gestion y

resolucion.

Como ejemplo de gobernanza democratica, Prats (2005), ante su preocupacion por las
limitaciones de las democracias occidentales, presenta un modelo de gobernanza basado
en republicanismo civico, donde a través de las redes de gobernanza se genera una
inclusion simétrica de los participantes e interesados en el rumbo de la sociedad, apelando

a la exigencia irrenunciable de la naturaleza democratica.
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Ademaés de la gobernanza por redes en términos unidimensionales, Canto Saenz (2012)
identifica la gobernanza de proximidad, en la cual las redes apelan a la articulacion en el
ambito de gobierno local; adicionando también, en este sentido, a la gobernanza
multinivel, ya que las redes pueden interactuar con todos los &mbitos de gobierno en la
definicidn de problemas y politicas en diversas tematicas.

Ahora bien, sobre las experiencias de gobernanza en la ciudadania, algunos paises
latinoamericanos han desarrollado mecanismos que la volvieron concreta en materia de
politicas sociales y de desarrollo local. A modo de ejemplo, en Brasil en el ambito de la
educacion se registran experiencias de creacion de concejos de educacion en el &ambito
estatal y local en las escuelas; de mecanismos de oferta de servicios publicos a través de
alianzas entre organizaciones no gubernamentales, empresas privadas y la comunidad; y

de transferencia de la administracion de escuelas a la comunidad. (Canto Saenz, 2012)

Asimismo, Canto Saenz (2012), para Argentina, identifica experiencias exitosas sobre
gobernanza, ciudadania y desarrollo, donde reconoce una mirada optimista de las
capacidades de los actores locales a fin de promover el desarrollo de manera enddgena
econdmico de sus territorios®. Menciona los casos de Rosario y Rafaela, en la Provincia
de Santa Fe, donde a los fines de promocion de inversion, empleo e innovacion cientifica
y tecnoldgica, las experiencias mostraron el “(...) reconocimiento de la interdependencia
de los actores locales que se traduce en esquemas de cooperacion, de definicion de

objetivos comunes y de construccion de visiones compartidas.” (Canto Saenz, 2012: 359)

En esta discusion resulta relevante mencionar la importancia de la forma de la accién
de gobierno, y la condicion de posibilidad de la interaccion entre Estado y sociedad para

la misma gobernanza. Esto supone revisar las diferencias con la nocion de gobernabilidad.

Camou (2001) a fin de marcar una concreta distincion en el tratamiento conceptual que
se suele hacer de ambos términos, explica que se ve a la gobernanza como la accion y el

efecto de gobernar y gobernarse, mientras que desde la gobernabilidad se indag6 desde el

S1Casacuberta y Mestres asimilan la nocion de territorio a pensar en una manera de “actuacién” basada en
la proximidad, entonces, “(...) hablar de enfoque territorial quiere decir ‘estar cerca’ de ese territorio,
establecer una comunicacion directa con esas personas para conocer cudles son sus intereses y necesidades.”
(2009: 28) Por su parte, Plencovich, Constantini y Bocchicchio entienden al territorio como una
construccion sociocultural en espacio y tiempo definido, donde convergen también actores, trayectorias e
identidades en una red de vinculos legitimantes. El territorio se presenta como un escenario abierto al
cambio, a través del cual se reconfigura. Segun estos Ultimos autores, las Escuelas de la Familia Agricola,
como otras de tipo agrarias, se conforman como escuelas territoriales.
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cdmo se gobierna, poniendo eje en la estabilidad politica. En esta linea, la gobernabilidad
debe ser entendida como “(...) un estado de equilibrio dindmico entre el nivel de las
demandas sociales y la capacidad del sistema politico para responderlas de manera
legitima y eficaz.” (2001: 36)

Coppedge (en Camou 2001) define a la gobernabilidad como el grado en el cual el
sistema politico se institucionaliza; la formacidn de una matriz institucional que expresa
la estabilidad del sistema sociopolitico y en momentos de imposibilidad de procesar el
conflicto entre actores, entra en crisis, requiriendo de una modificacion de la propia matriz

institucional.

Por su parte, Prats (2003) la concibe como un atributo de las sociedades o sistemas
sociales, no solo de sus gobiernos, lo cuales son gobernables ante una estructuracion
sociopolitica, de manera que los actores estratégicos se interrelacionan con el objetivo de
tomar decisiones de autoridad y atender a sus conflictos en funcidn de un sistema de reglas
y procedimientos formales e informales, formulando expectativas y estrategias. Segun su
perspectiva, el concepto lleva inmerso el conflicto como una dimension fundamental sin
la cual no seria posible la interpretacion de reglas, procedimientos y formulas, llamadas

a asegurar esa gobernabilidad en un momento determinado.

Finalmente, para Calderon (en Camou 2001) la nocidn de gobernabilidad refiere “(...)
a la capacidad politica de una sociedad y debe ser vista como una construccion de la

politica (...)”, la gobernabilidad democratica, ademas, refiere a:

(...) la construccion de un orden institucional plural, conflictivo y abierto (...) una
capacidad minima de gestion eficaz y eficiente y de autoridad que tendria que tener
el poder ejecutivo frente a los otros poderes y la sociedad misma (...) (en Camou,
2001: 2001).

Su aporte apunta a revisar con mayor precision las relaciones entre gobernabilidad,
economia y sociedad, antes que ampliar el concepto en su complejidad sobre las

relaciones Estado y sociedad.

En consecuencia, se da un accionar donde cambia el centro de escena del gobierno a
un sistema en donde se activan los recursos del poder puablico, los mercados y las
vinculaciones sociales; una interaccién entre el Estado y la sociedad, por limites

permeables, en funcidn de las capacidades de gestién de esta Gltima y lo que habilite el
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aparato estatal en el marco de la gobernabilidad. Esta nocién es la condicién de
factibilidad, el modo de gobierno y el grado de institucionalizacion — a partir de esa matriz
institucional- del mismo, a través de un sistema social y politico determinado. Y segun
Aguilar (2007) la gobernabilidad denota la posibilidad o probabilidad de que el gobierno
gobierne a su sociedad.

En funcion de los argumentos que venimos de revisar y para los fines de esta tesis,
vamos a entender por gobernanza a aquel arreglo que, en contextos democraticos, se
presenta como un sistema de administracion que asume un formato de redes organizadas.
Estas redes se conforman a partir de actores vinculados por interacciones mas o menos
densas que complementan las jerarquias tradicionales entre el Estado y la sociedad, con

el fin de alcanzar objetivos definidos, en un contexto de recursos dispersos.

De lo planteado, se deduce que es un modo de transferencia de determinadas
responsabilidades desde la arena estatal a instituciones de la sociedad civil. Sin embargo,
esto no excluye la auto adjudicacion de dichas responsabilidades institucionales por parte
de actores sociales, transformandose en un refuerzo de los mecanismos democraticos y
de la participacion ciudadana en el marco de un Estado que avala e incluso promueve
tales mecanismos. Por ello, se considera que la condicion de posibilidad de la gobernanza
es el grado de gobernabilidad de la misma matriz socio-politico donde se inserta. A partir
de estos arreglos institucionales, los actores de la sociedad civil, (a veces en vinculacion
con el mercado), consideran que pueden proveerse de bienestar dando asi cumplimiento

a las garantias sociales; esto es al derecho de ciudadania.

Bajo este fondo conceptual, nos abocaremos al anélisis del caso de estudio, poniendo
en dialogo las nociones de provision de bienestar y la de gobernanza, entendiendo a esta
Gltima como un mecanismo que se configura para dicha provision. Asi retomamos una
cuestion ya mencionada: ¢de qué manera, para la provision de bienestar en la localidad
de Salazar, Provincia de Buenos Aires, se ha constituido una red social organizada,
articulada y avalada por el Estado? Es decir, ;como se han conformado dispositivos de
gobernanza en la provision de servicios educativos agrarios? Con estos interrogantes
emprenderemos, en los proximos capitulos, la vinculacion entre las reflexiones tedricas
hasta ahora sefialadas y las constataciones empiricas que hemos logrado a partir del

estudio del caso de la EFA Salazar.
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CAPITULO Ill: HISTORIA Y TRAYECTORIA INSTITUCIONAL DE LA EFA
SALAZAR

Para abordar el problema de investigacion de la presente tesis, resulta primordial
comenzar reconstruyendo la historia institucional de la EFA Salazar. Para ello,
intentamos una periodizacion que pretende identificar las caracteristicas y
transformaciones desde los inicios hasta alcanzar su consolidacién a través de la

conformacion y formalizacion de una estructura para la gestion.

LOS INICIOS DE LA EFA

La revista zonal “Saltevé”, en su edicion de abril de 1997, resefia la fundacion y
desarrollo de esta EFA. La misma se inicia en el afio 1974 en la localidad de Pirovano
(Partido de Bolivar), mas especificamente en el establecimiento agricola ganadero
“Cume- ¢6” del Doctor Ignacio Pirovano, donde se dieron los inicios a la entonces
denominada “EFA Dr. Ignacio Pirovano”. La escuela funciono alli durante ocho afios.
Desde el comienzo se caracteriz6 por plantear innovaciones en materia pedagogica y de
concurrencia escolar en la zona, es decir, fue adoptando la Pedagogia de Alternancia,
replicando, de este modo, el modelo de Escuela de la Familia Agricola iniciado en

Reconquista, Santa Fe.

El antecedente santafesino estipulaba en su forma de organizacion, la alternancia de
los estudiantes durante dos semanas consecutivas en la institucién educativa y dos
semanas en el hogar. De esta forma, se buscaba evitar “(...) el éxodo hacia los centros
industriales del pais, abandonando sus chacras por las necesidades de introducir en sus

hijos otras inclinaciones que no fueran las del agro” (Pantanali, 1997:1).

En este sentido, el presidente del Consejo de Administracion que hemos entrevistado
refuerza en su testimonio la idea original de creacion de la iniciativa, centrada en la
necesidad de revertir el mencionado éxodo, para lo cual se tomd la decision de

reformulacion la modalidad de Alternancia, de una semana en la escuela y una en el hogar.

Esta institucién prometia educacion para formarse en actividades agropecuarias,

tomando en consideracién la poblacién que residia en el territorio donde justamente se
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emplazaba la escuela. Asi, inicialmente, los hijos de los peones rurales conformarian el
estudiantado de tal escuela, siendo ésta la opcion que adecuaba requerimientos

productivos y oferta educativa.

Era Pehuajo el centro de toda esta zona. Entonces los chicos estaban 10 afios afuera del
pueblo. Y habia que pagar (...) Pero es la escuela para los puesteros. Los del campo ganan
un sueldo miserable. No pueden... Lo que ganan de sueldo no le alcanza para la pension
de un hijo en Pehuaj6. Entonces, no puede estudiar un chico. La solucion era esa. (...)
Ahora son controladores de tambo, son ingenieros agrénomos, son veterinarios. Los
primeros dos egresados en Salazar, uno es veterinario y profesor (...) Yo veia todo eso.
Aca lo reformé yo al sistema, digo "no, aca no va eso, el chico se olvida" (...) Y si tienen
que estar en la casa, 15 dias, se olvida de lo que aprenden en los 15 dias que estuvo.
Entonces, si podemos, vamos a pedir autorizacion a Reconquista, porque la escuela estaba

en Reconquista, la central (Presidente del Consejo de Administracion, 85 afios).
Como surge del relato, la escuela vino a cubrir una vacancia de oferta educativa para
los hijos de familias rurales. Segin Gonzélez y Constantini (2011), esta situacion fue
propia de la formacién de las EFAs en todo el territorio nacional, donde era frecuente en

zonas rurales la falta de escuelas con oferta especializada de nivel medio.

Las trayectorias escolares, de formacion superior y de insercion en el mundo laboral
como profesionales que evoca el entrevistado, evidencian el sentido original del
emprendimiento. También es destacable la estrecha vinculacion entre las EFAs y el rol

impulsor de la iniciativa de Reconquista.

Ante el fallecimiento del Dr. Pirovano, sus sucesores reclamaron las instalaciones. Es
asi como el Consejo de Administracion, no formalizado aun, resolvio radicar a la escuela

en el establecimiento Fortin Tordillo del Partido de Daireaux en 1982.

En Fortin Tordillo. Dos afios. Ahi era EFA B 770, ¢ ves esa foto del techo escrito? Eso lo
pinté yo. Aca esta cuando lo trajimos (Presidente del Consejo de Administracién, 85 afios).

Posteriormente, en 1984 esas instalaciones también fueron reclamadas,
argumentandose que la escuela no podia compartir el espacio con un Club Hipico que alli

se emplazaba.

De esta manera, los inicios de la EFA Salazar muestran el compromiso de los actores
de la sociedad civil para la creacion de una escuela que brindara formacion adecuada al
entorno, garantizando el bienestar de los jovenes de la zona. Para ello, estos actores
contaron con el aval y el acompafiamiento de la asociacion de estas escuelas, asociandose

a la red que la misma estaba conformando.
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Pese a la red y al accionar organizado de estos actores, la escuela tuvo dificultades para
asentarse en un lugar con condiciones de infraestructura adecuadas que le permitiera

asumir las responsabilidades asignadas.

LA FORMALIZACION Y CONSOLIDACION DE LA EFA SALAZAR

Desde sus inicios la escuela cont6 con varios alumnos matriculados que concurrian a
ella tanto por la oferta educativo-productiva, como por el suministro de alimento,
hospedaje, y otras comodidades. Sin duda, se visualizd la emergencia suscitada
nuevamente por el pedido de desalojo de las instalaciones. Es por ello que el gobierno
comunal intervino y decidio convocar a vecinos salazarenses a fin de lograr la radicacion
definitiva de la escuela en la zona de influencia del Cuartel VIII del distrito. Estos
habitantes solicitaron al entonces Intendente, Don Adolfo Carrique, las instalaciones del
vivero municipal forestal “Martin de Moussy” como predio para el funcionamiento del
establecimiento. La demanda fue aprobada, y el Estado municipal brindo asistencia para

el traslado y radicacion definitiva.

La radicacion de la Escuela de la Familia Agricola Colonia “El Pincen” — EFA 4155-
tuvo lugar en el afio 1985. Ese mismo afio se sanciond el Proyecto Educativo Institucional
(PEI) donde se evidenciaban los motivos de su conformacién, como una cuestion
socialmente problematizada: “las comunidades rurales o pequenas comunidades
urbanizadas adolecen, en la mayoria de los casos, de oportunidades justas, y equitativas
y promisorias para los jovenes que las habitan” (Proyecto Educativo Institucional de la
EFA Salazar, 1985: 1). EI documento, enfatiza en la escasa oferta de oportunidades de
desarrollo para los jovenes, entendiendo que conduce a la migracion, tanto temporaria,

como definitiva.

Adicionalmente, el proyecto considera que la efectividad de las actividades
econdmicas de la zona, centradas en la produccion agropecuaria, requieren de una cuota
de capacitacion, de capacidad de gestion y compromiso, como asi también del apoyo de

la comunidad y de organismos especificos.

Ante este contexto, la institucion se establecié como objetivos:
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- Ofrecer un &mbito educativo para la formacion integral del joven y sus familias
- Estimular el arraigo de jovenes y la comunidad en su conjunto al medio que viven
- Preparar a jovenes y diversos actores del entorno comunitario para el mundo del

trabajo agropecuario o la prosecucién de estudios afines, en el caso de sus alumnos.

Conjuntamente, el dia 25 de febrero de 1985 se conformd, el Consejo de
Administracion y la nueva planta funcional de la escuela. Algunos dias después,
especificamente el 8 de marzo, tuvo lugar la apertura oficial de la EFA.

Entonces el intendente busco gente de Salazar, crey6 que Salazar era un lugar propicio
para traerla. Busco gente que habia tenido experiencias con otras escuelas, el caso de mi
viejo habia estado en la comision fundadora de la escuela secundaria. Entonces fue a mi
casa. Me acuerdo patente. Llegd a mi casa y la determinacion fue que no a la primera.
Después mi mama se habia jubilado de docente de primaria. Estaba recién jubilada, creyé
que podia ser. Mi papa sabia que, junto con otros, porque habia chicos de Salazar en
Fortin Tordillo, entonces junto con esos padres, vieron que aca habia un vivero en el
campo a 12 kilémetros de aca, que funcionaba como vivero, pero era un lugar ideal,
realmente. Un lugar perfecto para una escuela agropecuaria, con 37 hectareas de campo.
Entonces el acuerdo fue este. Y eso era propiedad del Estado, ese vivero (Docente 1, hijo
del presidente y la representante legal del Consejo de Administracion, 45 afios).

En la municipalidad pensaron que nuestra familia podia hacerse cargo de la escuela,
porque ya estdbamos acostumbrados a los tramites para una escuela, porque estuvimos
cuando se cre0 la escuela media. Yo trabajaba, era presidente de la comisidn, secretario;
y mi sefiora se jubilaba pronto y también me podia dar una mano (Presidente del Consejo
de Administracién, 85 afios).

De estos relatos se dejan entrever dos cuestiones: la primera, que mas alla del espiritu
colectivo participativo que radica en el proyecto, fue necesario que un matrimonio
particular -es decir, ciudadanos y no sectores estatales- encabezara la gestion de la
institucion. La segunda cuestion es el aspecto politico de fondo, ya que fue decision del
gobierno local apoyar la continuacion, relocalizacion y desarrollo de la escuela en una
nueva zona, apostando a la importancia del rol de la institucion para la comunidad. Desde
sus inicios en Salazar, la escuela surgié como una iniciativa impulsada desde la sociedad
civil local y apoyada por las instancias de gobierno también locales. La falta de oferta
publica (la vacancia de politicas publicas educativas en términos mas precisos) fue el

motor de esta iniciativa.

El Consejo de Administracion fue la figura legal definida para la gestion de la escuela,

siendo el encargado de su radicacion en la localidad de Salazar.
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El acta constitutiva se modific en esa fecha (25 de febrero de 1985), estableciendo
una nueva planta funcional de la escuela, y nombrando las autoridades: el presidente, la
representante legal, el director, la regente, y la participacién de padres y madres de
estudiantes en distintos roles.

Mi hermano estudi6 aca, cuando la EFA llega a Salazar, mi papa fue presidente del
Consejo de Administracion; mi mama representante legal. Eso fue hace 25 afios, hoy mi
mama es representante legal de la escuela y mi papa, pasado un tiempo se alejo. (...) el
Consejo de Administracién ha tenido diferentes momentos en 25 afios (Docente 1, hijo
del presidente y la representante legal del Consejo de Administracion, 45 afios).

Y por lo que yo conozco, el intendente de ese momento visit6 a esta familia, que era una
maestra de primaria jubilada y su esposo. Y les ofrecio, y creo que habia una o dos
familias que enviaban desde Salazar hasta Fortin Tordillo y ahi se forma la primer,
digamos el primer ndcleo con estas familias que formaron el Consejo de Administracion,
como presidente y como representante legal... Vino, quien finalmente queda como
directora, pero ella que era profesora de Literatura y era instructora en Fortin Tordillo,
Daireaux, se vino a Salazar. Se nombré como director a un veterinario, su hermano como
instructor. Se fue formando el equipo de ese momento, y ahi empieza a funcionar en el
campo el Consejo de Administracion y el equipo docente. Bueno, la directora aca entrd
en el 88 y estuvo hasta el 2014 y la representante legal atravesé todos los tiempos y es la

misma que tenemos hoy (Directora, 47 afios).
Resulta sugerente la continuidad y permanencia de los mismos actores en la
conformacion del Consejo de Administracion, como en distintos roles centrales del
establecimiento educativo. Esta situacion, que indica pocas posibilidades de renovacion

del plantel directivo, tuvo, sin dudas, consecuencias para el desarrollo futuro de la escuela.

Segun el PEI de la Escuela de la Familia Agricola “Colonia El Pincen”, el trayecto
educativo tendria dos ciclos, ofreciendo el titulo de Bachiller Agrario para el egresado del
Ciclo Basico Agrario; y de Técnico en Produccion Agropecuaria para el egresado del
Ciclo Superior Agrario. Sin embargo, cuando el Consejo de Administracion se hizo cargo
de la institucion, la EFA impartia educacién para los tres primeros afios del ciclo
secundario, pero inmediatamente tuvieron la potestad para completar el ciclo. En esta
tarea también se visualiza el entramado comunitario prexistente para la formacion de esa
figura organizativa. De acuerdo con los lineamientos basicos de APEFA, estas
autoridades se encargarian en lo sucesivo de ir adaptando ciertos aspectos pedagdgicos y
organizativos a nivel institucional segun los contextos y avatares de la politica educativa,

mostrando una capacidad de adaptabilidad institucional.

Vino con ese molde. Y nosotros lo adaptamos (...) Si bien eran menos afios, pero
enseguida se pusieron los 5, los 6 afos, después vino el EGB y el Polimodal, en aquella
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reforma del Estado, terrible. Bueno, ya ahi la escuela funcionaba bien con todos los afios,
y si, el nimero de docentes fue siempre el mismo, porque ademéas somos una comunidad
de docentes que somos todos los mismos. Los docentes de la escuela del Estado son los
mismos de aca. Los compartimos, y el nUmero yo creo que es mas 0 menos similar
(Docente 1, hijo del presidente y la representante legal del Consejo de Administracion,
45 anos).

La noche del 15 de octubre de 1985, tras una fuerte tormenta, se produjo una
inundacién que invadiria las instalaciones del vivero, siendo el comienzo de las grandes
inundaciones que azotaron toda la zona. Desde la voz de su presidente, este
acontecimiento reviste una marcada relevancia, y evidencia como se entretejen la historia

de la propia institucion con las de los actores centrales de la trayectoria de la EFA.

En la inundacidn, a nado tuvimos que sacar a los chicos, atados con lazo porque teniamos
miedo de que se cayeran a algin pozo de agua. Porque habia resumideros atras. Y eso
quedd destruido por completo, esas instalaciones. Se pudri6 todo (Presidente del Consejo

de Administracion, 85 afios).
En esta evocacion se define un rol por parte de los fundadores de la escuela que
sobrepasa la oferta de servicio netamente educativo, para adjudicarse una responsabilidad

sobre la vida de sus estudiantes ante una situacion extrema emergente.

Ante el panorama presentado, la escuela debié ser evacuada apresuradamente,
buscando alojamiento en la planta urbana de Salazar, distante a 13 kildmetros. Pasada la
emergencia, la escuela retornd a su lugar, pero se puso nuevamente en evidencia la

necesidad de encontrar un lugar definitivo.

Finalmente, la EFA logro dicho lugar en la vieja estacion del Ferrocarril Belgrano de

Salazar en el afio 1987, donde se tramita y obtiene el espacio.

El 10 de octubre de 1985 tuvimos que venirnos para aca. La noche de la tormenta grande,
tuvimos que desalojar. Y tuvimos que ir al pueblo de Salazar que quedaba a 13 kilémetros
del establecimiento Pincén. Que asi se llamaba la estancia de campo esa. Bueno, asi que
tuvo la EFA, muchisimos problemas. No era muchos chicos, eran poquitos, menos mal...
El municipio nos prestd mesas y sillas, alquilamos una casa que nos cedieron gratis para
gue tuviéramos a los chicos. Ahi comian y dormian, cerca de la estacién, porque la estacion
estaba ocupada por 5 familias, entonces no podiamos entrar ahi. Y bueno, asi llegamos al
ingreso a la estacién. Aca tengo una foto cuando llegamos a la estacidn, "toma de posesién
de las instalaciones del ferrocarril en el afio 1987". Aca llegamos a la estacion en
1987 (Presidente del Consejo de Administracion, 85 afios).

Esta ultima gestion sobre la localizacién qued6 en manos del Municipio de Daireaux,

a quien se le permitio desde Ferrocarriles Argentinos tramitar un acogimiento a la Ley de
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Emergencia Economica - Inmuebles N° 24146 de 1992°2 con destinos comunitarios a
entidades de bien publico ya que, segun este organismo, la escuela no reunia las

caracteristicas necesarias como para solicitarla por si misma.

En 1998 se logrd establecer contacto con la firma “Brandeman y Cia.”, quienes
realizaron la donacion de 22 lotes para el establecimiento educativo. Sin embargo, la
escuela debia hacerse cargo de las deudas impositivas existentes. Aquellas
correspondientes al orden municipal fueron “condonadas” y se iniciaron las gestiones
para acogerse a una moratoria en el orden provincial. EI 4 de junio del siguiente afio
recibieron la documentacién para efectuar pago de impuestos correspondientes a nuevo

terreno por un plan de moratoria provincial.

En esta misma linea, fue recordada por distintos entrevistados una accion del gobierno
nacional a través del entonces Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la
Nacion®3, que otorgd una maquina pasteurizadora con fines formativos y productivos, y

un Minibds para el traslado de estudiantes en 2014.
Preguntaron qué nos faltaba y pedimos eso (Directora, 47 afios).

Este hecho muestra que, en algunos momentos, la institucion también ha apelado a la
figura del Estado, a fin de que se intervenga a favor de la provision de bienestar de los

jovenes.

De manera autogestionada, también sucedieron acontecimientos extraordinarios que

implicaron un cambio para el funcionamiento cotidiano de la institucion.

Lo mas importante que le ha sucedido a la EFA en los ultimos afios es haber entablado un
hermanamiento con una escuela agropecuaria de Coutances, en Normandia. Y se
establecio a fin del afio pasado y ahora a principio de este afio. Yo me acuerdo, entre los
intendentes del Partido de Daireaux, y el intendente de Coutances, se llevd un
hermanamiento, donde van a continuar yendo chicos de la EFA de aca de Salazar, y venir
chicos franceses, de la escuela de Coutances a esta zona. Para eso se tuvo que crear una
asociacion sin fines de lucro y con personeria juridica, que se llama Hermanamiento
Daireaux - Coutances, que va a avalar todo este movimiento dentro del Partido de

52 “Articulo 1° - Establécese que el P.E.N. debera disponer transferencia a titulo gratuito a favor de
provincias, municipios y comunas de bienes inmuebles innecesarios para el cumplimiento de sus fines o
gestion.”

%3 En la actualidad reviste la nominacion institucional Secretaria de Gobierno de Agroindustria, dependiente
del Ministerio de Produccién y Trabajo de la Nacion.
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Daireaux, para esta hermosa realizacion. Yo lo considero una de las cosas mas
importantes (Secretario y docente, 60 afos).

Estos hitos destacados remiten también a lo que ocurre en otras escuelas enfocadas en

la adecuacion al medio, (otras EFAs y CEPT) y que la diferencia de la propuesta que

pueden tener otras escuelas de la zona.

Realizamos Expo EFA, una exposicion anual que durante muchos afios no pudimos hacerla
y ahora volvimos con ello. Es una exposicion local donde la escuela expone en noviembre
y también invitamos a comerciantes, gente del sector agro, la municipalidad que también
expone; en la noche hay shows musicales locales. Es una movida de 2 o 3 dias. Se hizo en
la década del 90 y ahora hace unos arios lo recuperamos (...) Los chicos han participado
en la Expo de Bolivar, eligiendo este... La Jura se le llama donde los elegis los animales y
tenés muy buenos resultados. Esto ya hace varios afios. Después habia una Justa del Saber
Agropecuario, que lo organizaban los CREA. En un par de ocasiones alumnos nuestros
ganaron esa Justa (Directora, 47 afos).

Estas consideraciones pueden vincularse con lo trabajado por Oliva (2015), quien
observara también en las escuelas ubicadas en la Pedagogia de Alternancia, mas
especificamente en los CEPT, una iniciativa de las comunidades para encontrar modelos
institucionales que les permitan cogestionar con el Estado, el cual sigue manteniendo su

rol de promotor y regulador.

Este transcurrir institucional segun los relatos reconstruidos de los testimonios
recogidos, presenta acontecimientos destacados por sus propios protagonistas, ya sea
porque marcaron un quiebre en el propio devenir, o porque implicaron una mejora para
el funcionamiento cotidiano de la institucién. Estos hitos contribuyen a denotar efectos
en el proceso de produccion de bienestar y modificaciones en la gestién, la cual pudo
verse, tanto complicada, como reforzada y facilitada. En contextos limitantes, es
destacado por sus actores el accionar interno y externo en el quehacer de la gestién, como
modo de incorporacién de recursos-tanto estructurales como coyunturales- para
sobrellevar estas necesidades e infortunios. EI marco de gobernanza existente movilizaba
la capacidad para implementar dindmicas reorganizativas ante situaciones emergentes, o
de estrechar los lazos de solidaridad, con el proposito concreto de seguir ofreciendo un

servicio publico, como la educacion.

Como puede verse la dindmica institucional ha sido intensa. La iniciativa de
hermanamiento con una municipalidad extranjera, la participacion de los alumnos en

exposiciones agropecuarias y en competencias de conocimientos con otros
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establecimientos de la zona son ejemplos de la ampliacion de la oferta meramente

educativa y de las iniciativas de promocién y formacion integral de los estudiantes.

Del mismo modo, la trayectoria institucional de la EFA muestra que, como espacio
formalizado ha dependido de la gestion por parte actores que detentan capacidades y
recursos>*. Ambos aspectos se ponen en juego en las practicas sociales que se despliegan
en situaciones cambiantes; y como ya plantedramos a través de Adelantado, Noguera,
Rambla y Séez, estas practicas sociales pueden transformar pautas sociales definidas,
modificando el equilibrio existente, y “(...) haciendo que algunos rasgos de las

configuraciones estructurales cambien en un momento dado” (1998: 126).

La reconstruccion efectuada muestra una serie de periodos signados por situaciones
imprevistas que pusieron en riesgo la continuidad de la experiencia. Los traslados, los
desalojos y las inundaciones fueron eventos que se presentaron como “pruebas” a sortear
por los actores. Las potencialidades de la accion, entendida como la capacidad
transformadora de agentes sociales, en el sentido que Giddens (1995) le da al término, se
evidencio en cada decision tomada para mantener y consolidar la experiencia pedagdgica

y comunitaria.

A lo largo del transcurrir descripto, se hizo también presente la accion del gobierno
local, el cual decide articular activamente con actores de la sociedad civil, fomentando la
oferta educativa estableciendo mecanismos de gobernanza con la comunidad local. En un
momento determinado fue el entonces intendente que solicitdé a quien luego seria el
presidente del Consejo de Administracion, y principal figura de la gestion asociada,
tomara el mando y la responsabilidad de continuar con la labor emprendida previamente
en otro territorio, por considerar de suma importancia para su comunidad a la oferta
educativa de la EFA. Esto lo vislumbramos como un aspecto claro de gobernanza en pos
de garantizar educacion para la poblacion local. Como mencionan Gonzalez y Constantini
(2007), la alternancia prospera como modelo pedagdgico donde se observa una

responsabilidad compartida con los padres y la comunidad.

54 “Mientras que por "capacidad’ entendemos la habilidad de comportarse de una manera, de cumplir una
funcidén o tarea y/o de alcanzar un objetivo, consideramos a los ‘recursos’ como los bienes materiales,
simbdlicos, organizacionales, politicos, humanos, etc., que son necesarios para generar capacidades. En
este sentido, puede considerarse a los recursos como indicadores observables de la presencia de una
capacidad” (Acuia y Chudnovsky, 2013: 42).
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También, en el acontecer de la EFA Salazar descripto observamos que hay una
adecuacion de las formas institucionales a las necesidades de un entorno particular, una

adaptabilidad institucional que merece destacarse.

En funcién de lo esbozado, consideramos que la historia institucional evidencia un
proceso por el cual, a partir de las vicisitudes identificadas, tanto desde actores de la
sociedad civil, como desde el Estado, se fue gestando una institucion que se hizo eco de
las realidades y necesidades contextuales, sociales y econdémico-productivas, y asumio un
conjunto de responsabilidades.

En tal sentido, en el capitulo siguiente, nos detendremos en el analisis de las
responsabilidades que asume y/o enfrenta actualmente esta institucion educativa, para
luego en los capitulos siguientes vincularlas con las formas de gestion asociada y la
organizacion que se disefia, a fin de dar respuesta a los objetivos institucionales, asi como

al estudio de las articulaciones que ésta construye y mantiene en su accionar.
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CAPITULO IV: RESPONSABILIDADES PARA EL CUMPLIMIENTO DE
DERECHOS Y GARANTIAS

En este capitulo abordamos las responsabilidades tanto asumidas, como adjudicadas
por parte de los actores que componen la escuela para el cumplimiento de derechos y

garantias sociales.

Para un mejor ordenamiento de la cuestion hemos identificado dichas
responsabilidades, encontrando que la principal es la educativa, pero no la inica. También
se han asumido responsabilidades en aspectos como alimentacién, trabajo, salud,
vivienda, y otras diferentes a estas &reas, todas las cuales se cruzan con los distintos
modos de llevar a cabo la tarea educativa.

RESPONSABILIDADES EN EDUCACION

Como toda escuela, el plan de estudios de la EFA Salazar se rige por criterios
curriculares basicos, considerando que la Ley de Educacion Nacional N° 26.206 de 2006
y la Ley de Educacién Provincial N° 13.688 de 2007 otorgan un marco regulatorio a la
formulacion de las politicas curriculares para los niveles y modalidades del sistema

educativo en la Provincia de Buenos Aires.

La curricula del Ciclo Béasico Agrario incluye tematicas como Ciencias Sociales,

Ciencias Naturales, Ciencias de la Comunicacidn, Ciencias Exactas y Ciencias Agrarias.

La especializacion se profundiza en Ciclo Superior Agrario, en el que se imparten
conocimientos en torno a la Comunicacion y Expresion, las Ciencias Sociales y
Humanisticas, las Ciencias Exactas, las Ciencias Naturales y las Ciencias Agrarias, la

Tecnologia y las Practicas Profesionalizantes.

En la organizacion de la jornada, se establece que los contenidos tedricos son

abordados por la mafana y los préacticos por la tarde, siendo estos Ultimos mayormente
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de corte agropecuario.>® El contenido tiene una fuerte impronta productiva, formando al

estudiante en cuestiones basicas para llevar adelante un emprendimiento agropecuario.

Bueno, tiene la parte de produccion, muchas salidas pedagdgicas, salidas al campo, a los
tambos, a lugares donde hay hacienda (Docente 1, hijo del presidente y la representante
legal del Consejo de Administracion, 45 afios).

Este aspecto es propio de este tipo de proyecto pedagdgico, por lo que las escuelas
agropecuarias se sitian en una interfaz entre el sistema educativo y el socio-productivo
(como ya mencionamos), representando una doble tarea para la institucion. Sin embargo,
esta caracteristica no es exclusiva de las EFA, sino que es compartida con otras escuelas

agrarias, como los CEPT.

Aungue mas alla de lo establecido en torno a lineamientos agropecuarios en el plan de
estudios, las limitaciones infraestructurales, resultantes de restricciones econdémicas que
atraviesa la escuela en la actualidad (y que se desarrollaran en los proximos capitulos),
complican la labor educativa. Por ello, las autoridades se ven obligadas a solicitar a
campos vecinos las instalaciones para poder llevar a la practica lo aprendido a nivel

teorico, integracion requerida para el proceso de aprendizaje en este tipo de educacion.

La EFA no tiene un mango. No tenia como llevarlo, entonces tenemos que inventar
nosotros, o llevar los chicos a un campo privado. Esto se hace engorroso (Secretario y
docente, 60 afios).

Tenemos la mayor parte [de los entornos formativos] acd, pero lo de cerdos esta alla y
hemos tomado como entorno la chacra de uno de los profesores. Este que te digo que es
profesor de cerdos también, porque podés tener un entorno externo para hacer una linda
cantidad de practicas, porque cuando van alli... (Directora, 47 afios).

Estamos programando unos viajes en materias agronomas para ir a diferentes
chancherias, frigorificos, empresas para ver, asi como funciona todo (Estudiante 1, 17
anos).

En estos relatos vemos como se ensayan distintos arreglos que persiguen la adaptacion
al contexto en funcion de determinados recursos disponibles. Sobre ello, entendemos un
proceso trazado por la historia de la institucién, en la cual se decide que se emplace una
EFA por los lineamientos de este tipo de modalidad educativa en entornos agropecuarios

con aspectos limitantes. En este sentido, vemos en concreto una cuestion que guia este

%5 Hay materias agropecuarias por la mafiana, que abordan los contenidos de forma tedrica y en el ambito
aulico, mientras que las de la tarde incluyen las practicas en los denominados entornos.
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trabajo -entre otras-, y es la adecuacion de la educacion ofrecida por este establecimiento
educativo a las necesidades de un contexto socio-productivo determinado.

La interaccién con la comunidad local se vuelve necesaria para la formacion de los
estudiantes en términos tanto tedricos, como practicos, la experiencia educativa en el
medio, que es lo que promete esta institucién. Esto muestra la adaptabilidad de la escuela
en mecanismos de gobernanza para el bienestar ante situaciones deficitarias por parte del
Estado en la garantia de una educacién integral adecuada al medio.

Por otra parte, respecto de las expectativas en funcién de lo previsto en términos del
aprendizaje en una EFA, y la tradicidn de esta EFA en territorio, se espera la formacién
en determinados valores y cddigos éticos-morales al momento de traer al joven para que

se eduque en esta institucion en particular.

Mayormente me gusta que somos... mucho comparfierismo y los docentes nos ayudan mucho
a los alumnos y nos entienden. Y es diferente eso a otras escuelas (Estudiante 2, 18 afios).

De este relato se deduce que los estudiantes valoran el “diferencial” que aporta la EFA,
y eso contribuye a la emergencia y consolidacién de una identidad institucional que la

caracteriza y la diferencia de otras ofertas educativas

En este sentido, desde el Proyectos Educativo Institucional (PEI) se propone el
estimulo del arraigo de los jovenes dentro de una pedagogia, que los prepara para el
mundo del trabajo agropecuario. De manera coherente, los actores que gestionan la EFA

lo retoman en sus discursos y en sus practicas.

Amar y comprender la Pedagogia de la Alternancia como una pedagogia muy valida y
donde la persona puede lograr autonomia, puede insertarse en la comunidad. Bueno, las
EFAs tienen la cuestion del arraigo, que no quiere decir que no vayas a estudiar a otro
lado, pero si que pienses en el volver. Bueno, nosotros no perdemos, ni queremos perder
de vista eso. El arraigo, la insercion en la comunidad, el ser una persona participativa
(Directora, 47 afos).

Como una forma especifica y concreta de reproducir estos cddigos, y en linea con lo
requerido en la practica para llevar adelante esta EFA, observamos en el proceso de
aprendizaje la puesta en juego de contenidos en torno a la gestién asociada. Esto lo
encontramos en linea con lo previsto en términos de una formacion integral, con una
constante actividad reflexiva y una explicitacion de valores, como bien establece el

documento fundacional de APEFA (1974).
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Que eso no esta en otras escuelas. Aca los alumnos barren, entonces en la revisién semanal
surgen diferentes temas, que algunos puede ser graves y algunos no (...) El espacio de
dialogo, de reclamar, de hacerse valer, es muy bueno. Entonces, si a vos te traen un hijo
para que lo eduques y le des cierta formacion de valores, la responsabilidad es mucha
(Docente 1, hijo del presidente y la representante legal del Consejo de Administracion, 45
anos).
Consideramos que todos estos espacios son propios de una gestion privada, dado que
en la gestion publica no se dan este tipo de libertades en el proceso educativo, por seguir

directrices claras de lo establecido como responsabilidades de la institucion educativa.

En linea con esto Gltimo y, a pesar de plantearse como una escuela laica, la historia de
las EFAs tanto en Argentina como sus origenes en Europa muestra vinculaciones con la
educacion religiosa. En el caso de Salazar, se imparte educacion de este tipo de manera
implicita a partir de expresiones o imagenes relacionadas a la fe catolica en las
instalaciones. Ademas, se brinda Catequesis en forma extracurricular, una hora por
semana en horarios posteriores a los escolares, los cuales son para quienes estén

interesados (Entrevista a directora, 47 afos).

Con respecto a actividades fuera de lo escolar, hay una organizacion de horarios de
oferta curricular con oferta extracurricular, la cual es abierta al pueblo contando con
fondos de origen municipal. De esta manera, la EFA extiende sus acciones y

responsabilidades en lo formativo a la comunidad local.

Tenés el curso de electricidad. Va a empezar mafiana a las 4 y media de la tarde, que es
para los chicos que son de acd, del pueblo y para los internos va a haber horarios que
estén aca. Herreria es lunes y viernes a la 1 y carpinteria los miércoles a la 1y
media (Directora, 47 afos)

Ademéas de los cursos mencionados, también se ofrecen talleres de francés,
informatica, nutricion y apoyo escolar. Hasta hace un tiempo se brindaba Educacion para
Adultos y la Tecnicatura en Clasificacion de Granos, habiendo cursado una docente del

equipo interno.

Esta oferta educativa inclusiva se alinea integralmente con la filosofia que constituye
una EFA, y también con la Pedagogia de Alternancia, la cual permite que los estudiantes
puedan adecuar el aprendizaje a su realidad social, asegurando asi la finalizacidn de la

escolaridad de los jovenes.
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En los relatos se identifican los esfuerzos por partes de los protagonistas de esta
institucién por asegurar la escolaridad y permanencia de sus estudiantes, amoldando las
condiciones de esa escolaridad. Aunque més alla de los esfuerzos y las consideraciones,
se observa una matricula reducida y altos niveles de desercion, problemaética que

preocupa.

El problema mas grande que tiene la escuela es la matricula reducida, una matricula que

afo a afio va bajando y me preocupa, es, creo, lo que mas me preocupa; teniendo en cuenta

las caracteristicas del contexto que la rodea. A ver, te vuelvo a decir, la escuela lo que

hace es en realidad dar una educacion en temas agro a chicos que tal vez no tienen la

posibilidad de seguir una carrera universitaria y necesitan esa educacién porque son hijos

de peones de campo, jornaleros, tractoristas y demas... Los padres, estdn como debilitados

por las situaciones particulares que tienen, porque son de hogares carenciados con
muchas necesidades (Ex docente suplente y madre de docente, 56 afios).

Como puede verse se reconoce claramente el origen asalariado de las familias de los

alumnos de esta escuela y se lo asocia a restricciones econémicas para “Seguir una carrera

universitaria”. No obstante, la EFA cuenta con egresados que han llegado a ser

profesionales.

En cuanto a la reduccion de la matricula, cabe sefialar que algunos jovenes que
abandonan la EFA, optan por seguir sus estudios en una escuela secundaria vecina y, en
sentido inverso la EFA también recibe estudiantes que no pueden ingresar a otros

secundarios, por ejemplo, por ser repitentes.

Se pasaron la mayoria al otro colegio secundario y algunos repitieron, abandonaron (...)
Y porque all4 eran varones y eran cadetes de bomberos, entonces se les complicaba el
tema de los jueves, en la revision, que saliamos 7'y ellos tenian que estar alla en bomberos.
Entonces se les complicaba mucho (Estudiante 2, 18 afios).

En este marco de desercion, las particularidades de la Alternancia permiten que
algunos jovenes continten sus estudios, aunque los combinen con actividades en el

mundo laboral:

No puedo dedicarme tanto digamos... Por ejemplo, vengo a la escuela una semana si, una
semana no. Y en la semana que estoy libre, trabajo de 9 y media hasta la 1y después de 6
y media hasta las 10 (Estudiante 3, 20 afios).

También estan los casos donde, en articulacion con los actores pertinentes del Estado,
se han realizado adecuaciones normativas para que estudiantes en situaciones

complicadas pudieran continuar sus estudios.
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Entrevistada: Tenemos muchos casos, por decirte, de chicas que han quedado, han sido
mamas, 0 pronto a ser mamas y por ahi abandonan o hay que hacerles un plan especial.
Porque por decirte algo, hay que darles un permiso a un horario para que salgan a
amamantar al bebé, o traer su mamé al bebé aca, no en el aula, pero en un sector. Algunas
chicas no han tenido por ejemplo con quién dejar. Nos ha tocado de otros afios de una
chica que traia el bebé a la tarde, y nosotros nos hacemos cargo del bebé. Ahora ya creo
que tiene 12 afios, me parece.

Entrevistadora: ¢Y a ustedes cémo se les ocurrié hacer eso?

Entrevistada: Y en realidad siempre fue consultado por... Siempre vieron las inspectoras

0 inspectores en ese momento cudl era la realidad de la EFA. Y esa es la realidad que
tenemos. Siempre se ha consultado (Directora, 47 afios).

Estos son ejemplos en los que se verifica una tendencia sostenida por asegurar la

continuidad de la educacién, tanto de los jovenes que asisten a la escuela, como de la

comunidad, de manera extracurricular.

Yo iba igual. Yo tenia un montén de compafieros que no pagaban la cuota (Ex estudiante,

36 afios).
En este aseguro de la educacion, las dificultades de caracter extraescolar de sus
estudiantes observamos que conducen a que las autoridades e integrantes de la institucion

se sientan compelidos a intervenir.

En el mismo sentido, ante situaciones problematicas del entorno familiar de los
estudiantes, como toda institucion educativa que se dedique a jovenes, la EFA tiene un
reglamento de intervencion, articulando con el servicio local, segun un protocolo
particular. Esta intervencion no siempre se realiza de la mejor manera porque la
institucion no cuenta con un gabinete psicopedagdgico para asistir al joven en este tipo
de situaciones u otras donde se complica el comportamiento del mismo en el trayecto
escolar. Esto es particularmente importante porque, como ya hemos mencionado, la
institucion recibe casos de jovenes con problematicas de integracion en otras escuelas o

repitentes.

Claro, repitentes, chicos no integrados, bueno, que vienen a la EFA porque les debe ser
mucho més facil. Pero todos esos chicos arrastran cuestiones psicoldgicas que son
bastante importantes. Entonces yo creo que a ellos lo que los ha sobrepasado es el hecho
de no tener un equipo psicoldgico estable (Ex docente 2, madre de ex estudiantes, 55 afios).

En esos marcos es claro que queda exclusivamente en la voluntad del cuerpo docente

y directivos de tomar parte activa, esforzandose por sortear situaciones dificultosas, sin
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estar lo necesariamente capacitados para ello. Estas intenciones de acompafar dentro de

las posibilidades surgen en distintas entrevistas.

Me parece muy bien, es como que una apertura mas a... Es dificil porque por ahi no tenés
un equipo trabajando, que por ahi puede tomar los casos de otra manera. Es la manera
que siempre tuvimos. Con mucho didlogo, mucha comunicacién de nosotros con el chico,
la familia, todo el tiempo. Es el acompafiar, el ayudar, el estar (Docente 2, 36 afios).

Bueno, se habla con el chico. En eso si, yo lo veo estando. Se estd muy presente en eso. Se
habla con el chico, se habla con la familia. A veces el chico ha ido al psicologo. El
psicélogo trabaja en el hospital municipal (Ex docente 1, 59 afios).

A su vez, por las particularidades de la propuesta pedagdgica, el ingreso a la EFA
representa para los adolescentes un quiebre, porque no es sélo adaptarse a la escuela
secundaria, sino que también a la permanencia en una institucién distinta al hogar. Ante
esta situacion, los estudiantes pueden presentar comportamientos de rechazo al inicio de
su escolaridad, por lo que las autoridades tienen que poner en practica dindmicas para

atender a la situacion a partir de los recursos disponibles.

Yo recibo chicos internos muy chiquitos y extrafan. Y si les empieza a doler la panza, que
no es dolor de panza, y yo me doy cuenta cuando llegan que tienen esa angustia, que
dejaron su familia, y que ademés conviven con chicos mas grandes que no son, que no
conocen. Entonces uno tiene que estar muy atento a esa situacion. O a esas sefiales
(Docente 1, hijo del presidente y la representante legal del Consejo de Administracion, 45
anos).
Sobre estas y otras cuestiones, durante la estadia observamos la visita de una
psicopedagoga que se reunié con estudiantes y padres por problematicas recurrentes,
aungue la misma no forma parte del personal permanente de la escuela, sino que fue una

intervencion momentanea.

Ademas, en vistas de considerar al proceso de aprendizaje como un integral y
formativo del joven en tanto ciudadano, en la EFA se llevan a cabo actividades de
importancia histérico-civil, como jornadas con ex combatientes de Malvinas con el objeto
del homenaje y la memoria; actividades formativo- académicas, como olimpiadas en

ciencias; y actividades culturales y recreativas para la escuela y la comunidad local.

Después el afio pasado hicimos la jornada de teatro integral. Vino un profesor de teatro,
gue trabaja con chicos y adultos diferentes y la obra de teatro la hacian esos actores con
capacidades diferentes. Que yo habia pensado con algln taller de teatro, del cual no
llegué. También tenemos un programa de radio que cuesta mucho hacerlo. No Radio, se
graba y se manda a una FM de Daireaux y después aca también participa (Directora, 47
anos).
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Si, hemos hecho campamentos. La semana pasada me parece que fue, hicimos un
campamento con los chicos de sexto (Estudiante 2, 18 afios).

Efectivamente podemos identificar un paso de lo tedrico-fundacional en términos de
la adecuacion al medio a lo factico. La EFA esta ideada para sobrevivir a contextos
desfavorables, con el fin de la garantizar la escolaridad. Aunque este mismo entorno sea
el que complique su desarrollo y pueda seguir respondiendo a ese medio.

Por ultimo, si bien los entrevistados consideran que desde la institucion se trabaja en

pos del aseguramiento de la educacion, identifican aspectos por mejorar.

Entonces digo, ¢estamos formando en base a lo que se espera? Y por las respuestas que
recibo en multiples ocasiones, no. Y si pienso en una escuela agro de afio anterior, menos,
¢no? Pero si digo que le ponemos, en base a lo que hay, le ponemos la mayor voluntad,
incluso la... lograr tener el impulso de producir un cambio, si hay que producir...
(Directora, 47 afos).

Yo creeria que es muy capaz de eso [de asegurar educacion adecuada al medio], pero

ajustando tuercas. A mi me parece que es uno de los servicios ideales (Ex docente 1, 59
anos).

En vinculacion a ello, nos parece relevante lo expresado por una entrevistada, quien

muestra la particularidad de portar una vision de alguien que estuvo momentaneamente

adentro, pero también mira desde afuera.

Yo creo que la EFA tiene responsabilidades educativas, como cualquier escuela. Y mas,
para mi (Ex docente suplente y madre de docente, 56 afos).

Para finalizar este apartado, resulta necesario remarcar que la EFA Salazar se
constituye como una escuela de gestion privada — mas no social-, con impulso del
gobierno local. En su atribucion de la responsabilidad educativa, el caso la asemeja a otras
escuelas de Alternancia, como los CEPT, por la pedagogia adoptada que adecua la labor
y oferta educativa al medio circundante en una metodologia que integra al ambito escolar
con la realidad del propio estudiante. Ademas, al igual que otras escuelas mencionadas,
como los proyectos educativos del MOCASE-VC o del Movimento dos Trabalhdadores
Rurais Sem Terra de Brasil, hay una busqueda por el aseguramiento de la educacion y
escolaridad de jovenes en contextos apremiantes y de desigualdad en territorio, formando

también para el trabajo.
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Por otra parte, la responsabilidad educativa, se extiende de diversas maneras y en
temas: vinculaciones a la educacién religiosa; la oferta extracurricular en formato de
talleres y educacion para adultos de vertiente agraria mayormente, constituyéndose como

un lugar de “multiples aprendizajes para los chicos”. (Terigi, 2008: 80)

RESPONSABILIDADES EN TRABAJO

Dada la impronta productiva, la EFA Salazar promueve educacion con contenido
curricular y extracurricular tanto agropecuario, como no agropecuario, que forma en 'y
para el trabajo, desprendiendo otra responsabilidad que se atribuye en su accion

institucional en territorio.

Sobre la vinculacion educacién y trabajo, como viéramos, ya fue abordada
precedentemente por, entre otros, Padawer y Thisted (2010) y Re y Nessi (2017). Estos
textos retoman estudios que consideraban al trabajo en tanto obstaculo en la formacion
en el &mbito rural. En esta investigacion, y en este subapartado en particular, analizamos
la propuesta de la EFA en el trayecto educativo que apunta a formar en el trabajo,
convirtiéndose en otra responsabilidad atribuida y asumida en la escolarizacion de los

estudiantes por parte de esta institucion.

En este sentido, por ser una escuela agropecuaria, se definen lineamientos desde lo
normativo-fundacional, los cuales hacen a una educacion caracteristicamente pensada en
formar teorica y practica para “prepara a jovenes y diversos actores del entorno
comunitario para el mundo del trabajo agropecuario o la prosecucion de estudios afines,

en el caso de sus alumnos.” (Proyecto Educativo Institucional de la EFA Salazar, 1985:2)

Estan las practicas o practicas profesionalizantes de los chicos mas grandes, los grados
superiores (Docente 3, madre de ex estudiantes, 49 afios).

Tenés Ganaderia, Agroalimento; tenés Maquinarias, que es un tema que yo lo considero
gue es sumamente importante (Secretario y docente, 60 afios).

Ademas, retomando algo visto en el apartado anterior, estan los contenidos no
agropecuarios, algunos en formato de talleres en horarios extra-escolares abiertos a la
comunidad local, los cuales son de cursada obligatoria para los estudiantes, todo

enmarcado en el principio de educar para el trabajo.
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Tienen talleres de carpinteria, de herreria y de electricidad (Madre de estudiante 2,
integrante del Consejo de Administracion, 41 afios).

Entonces, dado que las EFAs proponen educacion para el medio rural, como eje para
el crecimiento de estas instituciones, esa formacidn se presenta como especializada en
funcién de la realidad social y econdmica circundante, con la demanda de perfiles
capacitados que de ello se desprende. Por ello, el joven experimenta una vinculacion entre
lo educativo y el mundo del trabajo, vivenciando aquello que la Pedagogia de Alternancia

propone.

Porque ademas se necesita de educacion especializada en lo que es agro. Somos un pueblo
que esta rodeado de campo, y el trabajo pasa por ahi, asi que los chicos que van son hijos
de peones rurales, que tienen que aprender cosas basicas de cdmo llevar un campo
adelante (Ex docente suplente y madre de docente, 56 afios).

El alumno sale a trabajar y tiene herramientas para trabajar y es acorde aca, al espacio

rural en el que vivimos. Porque aca se produce, y todo lo que se produce es ganaderia y
agricultura (Docente 2, 36 afios).

Ademas, el contexto rural en el que esta inmersa la escuela demanda de forma activa

y constante porque lo que hace que sea inmediato, y casi inevitable, el ingreso laboral de

los jovenes al finalizar la etapa escolar.

Yo me enfoco mas en el bienestar y la educacion de los chicos que salgan, o sea, a mi me

parece, bien preparados, o que salgan con alguna salida laboral. Porque como ya te dije,

hay algunos que directamente terminan el secundario y se van a trabajar al campo
(Docente 3, madre de ex estudiantes, 49 afios).

Desde los eventos que organiza la EFA, también se apunta a articular el ambito de la

educacion y el trabajo, habilitando a que los estudiantes puedan tener una experiencia de

intercambio con distintos actores tanto locales como foraneos, aunando la esfera de la

sociedad civil con la mercantil.

La idea principal de la Expo es mostrar la produccion, y los chicos trabajan durante la
organizacion de la Expo. Es una mini exposicién casi una feria productiva y cultural, en
donde la escuela tiene un par de stands, donde se muestra la produccion, y ademas se
venden distintos stands (Docente 1, hijo del presidente y la representante legal del Consejo
de Administracién, 45 afios).

Al igual que lo sefialado en el apartado anterior, se identifican muchos aspectos por
mejorar por parte de la institucion, relacionados justamente con problematicas
recurrentes, las limitaciones econdmicas que hacen a una escasez de materiales e

infraestructura para el proceso pedagdgico-didactico.
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Tenés que salir a algin lado. Querés una cosechadora, tenés que decirle a tal que la lleve

a tal. Nosotros necesitamos que sepan manejar un tractor, cosechadora o que se yo, pero

no tenemos. Cada vez que tienen que pasar una cosa asi, tenemos que llevar a un campo

par que miren, pero tampoco pueden manejarlo, es para que miren (Docente 2, 36 afos).

Aun asi, con la finalidad de lograr que el estudiante cuente con herramientas en su
formacion para valerse en la realidad actual, la proyeccion a futuro de los egresados —y
también de los que han desertado, tanto para insertarse en el mercado laboral de manera
inmediata, o0 para continuar estudios superiores, tiende a ser mayormente de corte

agropecuario.

La idea es formar personas que puedan insertarse en el medio laboral, pero que también
puedan continuar estudios terciarios, universitarios, donde se pueda. Y de hecho, también
por sus capacidades muy buenas. La semana pasada se recibié un ingeniero agrénomo,
un ex alumno nuestro. Pero no es el Gnico tampoco a lo largo de estos afios que ha seguido
estudios y que ha egresado. Tenemos alumnos, no demasiados, pero hay veterinarios.
Mira, parece mentira, podria haber muchos mas, ¢no? Suelen elegir mucho lo de Gestién
Agropecuaria, Ultimamente (Directora, 47 afios).

También estan los casos de egresados que apuntan a actividades no agropecuarias. Por
ello, la EFA apunta a una educacion integral de acuerdo a criterios curriculares

establecidos, mas alla de su impronta productiva.

Tengo a mi hijo que es el vardn mas joven, que trabaja en el Banco Provincia. Tuvo una
experiencia universitaria, pero bueno se vino de Bahia porque extrafiaba. El estudi6 en la
EFA y se le dio la posibilidad de ir a rendir examen al banco. Al gerente le enamoro el
curriculum que salio de aca, por las pasantias en los tambos. Habia tenido experiencia de
alambrador. Nunca pensé que iba a terminar en un banco mi hijo. Tenia toda la pinta para
ser empleado rural, porgue ya que no quiso estudiar, y el curriculum enamoro al gerente.
Por eso hay que tratar de prepararlos para la vida, para que pueda defender sus derechos
también (Ex docente 2, madre de ex estudiantes, 55 afios).

Sobre los egresados formados en la EFA, los entrevistados reiteradamente testimonian
el reducido nimero que continua sus estudios superiores. También en los relatos se hace
referencia al gran namero de jovenes de la zona (tanto de la EFA, como de otros
establecimientos educativos) que optan por ser policias, debido a la posibilidad de contar
con un trabajo e ingreso estable, mas alld de la impronta productiva territorial y de la

formacién recibida en la escuela.

Entrevistadora: ¢ Cudl es el nimero de los chicos que continGan estudios superiores?
Entrevistado: Muy bajo porcentaje. Hay que mejorar eso. Los chicos gque salen a estudiar,

yo veo que se insertan bien en el estudio. Tengo hecho un trabajo estadistico, lo hice yo
por mi cuenta, que fue de la vida de los chicos en muchos afios. Ya hace 2 o 3 afios que lo
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hice, que la mayoria de los chicos que salian ac4, tenian 18, 19 chicos que fueron a
estudiar policia (Secretario y docente, 60 afios).

Cerrando este apartado, retomamos el debate sobre dos posiciones opuestas en torno a
la imbricacién entre la educacion y el trabajo. Desde una, la EFA Salazar trabaja para
brindar educacion en tanto formador de trabajadores con fines de acuerdo a las
necesidades de la empresa y el sector productivo. De la otra, desde las intenciones que
emergen de los discursos de los actores que gestionan la institucién, se plantea que se
imparte una educacién para el desarrollo personal, apuntando a la formacion del
trabajador desde una perspectiva integral, intentando sortear todas las limitaciones

estructurales y coyunturales.

Bueno, a mi me parece que es una escuela completisima. O sea, bien aprovechada, bien
desarrollado todo el potencial que tiene en si la escuela, es completisima. Porque ademas
de los contenidos curriculares, agrega valores, agrega la responsabilidad, el compromiso,
el amor por la tierra, por el trabajo, pero bueno. Para que los chicos tengan eso, hay que
trabajar mucho. Los docentes tienen que trabajar mucho para poder brindarle al chico.

Pero me parece que es completisima (Ex docente 1, 59 afios).
El horizonte planteado por la institucion apunta a la formacion de individuos con
posibilidad de ejercer su ciudadania, accediendo tanto a lo educativo, como a lo laboral,
a partir de la oferta educativa especializada en adecuacion al entorno socio-productivo

salazarense y bonaerense.

Esto es vinculable directamente con lo planteado por Puig Calvo respecto a la
propuesta de la Alternancia. Como ya vimos, la misma parte de saberes adquiribles en un
desdoblamiento entre lo aulico y el medio practico, concretamente en una situacion de
trabajo; alternando, justamente el tiempo activo en terreno, con el tiempo de estudio en la
escuela. Por lo que la labor obedece a “la necesidad de una formacidn integral para asumir
responsabilidades en todos los campos de la vida, especialmente en el de la promocién
del propio territorio, pero no solos, sino “con” los otros (dimension social)” (Puig Calvo,

2006: 371).

RESPONSABILIDADES EN ALIMENTACION

En la escuela escogida como caso, tanto por la especificidad educativa que imparte

(agropecuaria), como por la pedagogia que la enmarca (de Alternancia), el alimento

97



aparece como un aspecto fundamental. En este apartado ahondamos en la responsabilidad
en alimentacién que asume la EFA Salazar en su gestion para la comunidad escolar, pero

que la amplian también hacia el resto de comunidad.

En cuanto a la provision directa para los estudiantes, la escuela ofrece desayuno para
todos. Para los que se encuentran en el régimen de media pension se distribuye almuerzo

y merienda; y para los estudiantes internos se le agrega la cena.

Mi hija tiene media pension. Ella, como ser, viene, come y ya (Madre de estudiante 1).

Estas comidas deben ser abonadas por las familias, pero existe una amplia tolerancia
por parte de las autoridades y facilidades para el pago de la cuota escolar ante las distintas
dificultades econdmicas que presentan muchas de ellas. Esta flexibilidad también puede
ser producto de la vision institucional, donde el alimentarse puertas adentro de la EFA es
visto como parte de un espacio de encuentro con fines educativos. Se presenta como otra

oportunidad para poner en juego valores y codigos éetico- morales.

Ahi tenemos algo que tenemos que encontrarle la vuelta. La propuesta es la merienda...
Y ellos no... No es su inquietud, ni gusto compartir una merienda, por ahi unos mates de
a2o03o0andar... uno juega a la pelota. No quieren estar juntos y a mi algo que me parece
interesante o atractivo. Como bueno, compartimos el almuerzo, compartamos la
merienda y hasta ahora no lo logro (Directora, 47 afios).

De manera indirecta, también se plantea una responsabilidad respecto a la provision
de alimentos a la comunidad local, desde la venta de productos en las ferias locales, como

la Feria Verde, y la formacién de jovenes en produccion de alimentos.

Después estamos ahora empezando lo que es a hacer algo de agroalimentos, le dicen,
algunos productos sencillitos, pero algunos de la huerta. Escabeche, dulce de leche,
conservas. Eso estamos haciendo también. (...) En otros momentos hemos hecho polladas
como apertura a la comunidad y también en el fondo. Que es lugar de vender el pollo para
cocinar, ya venderlo asado, o hacer pollos rellenos (Directora, 47 afios).

En relacion a esto dltimo, sobre la pregunta respecto al aseguramiento del alimento

para la comunidad, la mayoria de los entrevistados plantearon sus dudas.

Bueno, también debiera hacer eso. Estad todo planteado para que suceda eso... (Silencio)
Mird, no estoy segura en poder afirmar que logra ese objetivo también... (Ex docente
suplente y madre de docente, 56 afios).

No, directamente no. Pero indirectamente si, porque hay lo que es huerta, vivero, eso

aporta... Esas cosas aportan. Produccién de aves, de conejo, eso aportan, aalguno le llega,
no a todos, pero a algunos les llega (Secretario y docente 60 afios).
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Los motivos por los cuales los entrevistados dudan y niegan que la EFA pueda
enteramente garantizar alimento varian, pero el més frecuente refiere a la insuficiente

produccion propia.

Porque teniendo la capacidad que bueno, hay gallinas, y tenés que salir a comprar los
huevos... Tenés terneros y pollos y tenés que salir a comprar carne... A veces... La verdura,
tenés 2 profesores de huerta, ¢y tenés que salir a comprar la verdura? (Madre de
estudiante 1).

Para solucionarlo, deberian mejorar su produccion, para lo cual, nuevamente nos
encontramos con las limitaciones econdmicas, que conducen a problemas de
infraestructura, recursos y materiales pedagdgicos- didacticos. Asi se observa una
distancia entre las responsabilidades definidas en lo formal, en los lineamientos

institucionales, y las que se logran llevar a cabo en el dia a dia de la institucion.

RESPONSABILIDADES EN SALUD

En el desglose de responsabilidades adjudicadas y asumidas en la gestion de la EFA
Salazar encontramos una preocupacion por la salud sus estudiantes, desde el momento de
planificacion de los contenidos educativos, pensando asi en términos de prevencion; hasta

en la accién ante contingencias cotidianas.

En lo formativo desde la EFA Salazar se plantean actividades curriculares y
extracurriculares para la concientizacion y sensibilizacion en términos sanitarios para la
comunidad escolar, y también local. Un ejemplo de ello son los talleres de nutricion
abiertos para la comunidad y las camparias realizadas con el ambito de salud municipal
en torno a la donacion de sangre, donde los estudiantes asistieron a profesionales del area

y se utilizaron las instalaciones de la escuela.

Ah, con el hospital lo que es colecta de sangre. A veces en el hospital los chicos van y
sirven el café o acompafian. A veces la profesora de salud es enfermera. O el afio pasado
en una de las jornadas de donacion de sangre se hizo ac4, en la escuela (Directora, 47
anos).
En el quehacer cotidiano surgen accidentes donde los estudiantes son atendidos por
los distintos integrantes de la escuela, teniendo que auxiliar y asistir con urgencia a los

hospitales mas cercanos.
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Un dia a un chico acé en el galpdn patea... no sé si sabés lo que es un yunque. Un yunque
es un fierro caliente. Se le cae encima... Bueno, la pata hecha pedazos. Yo me acuerdo que
sali, tuvimos que llamar a la ambulancia, no lo podiamos ni levantar, ingreso la
ambulancia al galpdn, y bueno la escuela se hizo cargo de todo eso (Ex docente 2, madre
de ex estudiantes, 55 afios).

Ademas, fuimos testigos de dos situaciones en el internando en la noche, donde una
joven tuvo un cuadro de fiebre alta, y otra en que un estudiante se tropezo en la ducha.
En ambos los docentes a cargo de la permanencia respondieron llevandolos al hospital

local para su atencion.

Mas alla de que puede pasar algo, donde yo tengo que velar por ellos. A la noche te
empieza a doler la muela, te empieza a doler la cabeza, si te golpeaste a las 2 de la tarde,
no te duele a las 2, te duele a las 10 de la noche. Entonces ahi hay que ser responsable y
actuar en consecuencia, ¢no? Llamar al hospital. Me ha pasado que se han caido en las
duchas, ha venido laambulancia, informarles a los padres, después de tener un diagndstico
médico para no alterarlos, si el padre esta lejos. Porque son chicos que vienen algunos de
60 kilometros, otros de 20 (Docente 1, hijo del presidente y la representante legal del
Consejo de Administracion, 45 afos).

La escuela asume la responsabilidad ante este tipo de contingencias, pensando en la
preservacion de la integridad del estudiante ante situaciones de riesgo. Al presentar un
internado, la institucion se hace cargo de los estudiantes en situaciones en que la salud
peligra y cuando los responsables no pueden hacerse presentes, ya que en general trabajan
como peones rurales a distancias extensas y por ello optan por la modalidad de internado.
Esto lo consideramos como una manifestacion mas de la adecuacion de la institucion al

contexto en el gue se encuentra.

RESPONSABILIDADES EN VIVIENDA

Como ya hemos visto, la EFA Salazar por abordar su tarea educativa desde la
Pedagogia de Alternancia, tiene una doble jornada: comienza temprano por la mafiana, y
culmina por la tarde. Se diferencian los jévenes que al terminar sus estudios se retiran a
sus hogares, de los que permanecen como internos, transcurriendo toda la semana de
escuela en sus instalaciones. El internado esta diferenciado entre varones y mujeres.

Si, en mi semana soy interna. Como soy del campo todo eso, me tengo que quedar interna
(Estudiante 1, 17 afios).
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La vivienda podria ser considerada otra responsabilidad a las ya identificadas en la
gestion de la EFA. Esta modalidad es adoptada por los estudiantes cuyas familias residen

en espacios rurales, a gran distancia de la escuela.

[los estudiantes internos] estan a veces 60, 70 kilémetros. A veces méas. Los chicos de
Pehuajd, hemos tenido antes, mucho antes, chicos de Guamini, te queda un tirén. O
chicos de Daireaux, que es la cabecera de distrito (Ex docente 2, madre de ex estudiantes,
55 afios).

Quienes se alojan son estudiantes que provienen de familias dedicadas a la actividad
agropecuaria, muchas de ellas en situacion de vulnerabilidad. Asi se pone en préctica un
tipo de pedagogia que no sélo se propone educar, sino también albergar en sus propias
instalaciones a los jovenes para que continden sus estudios. De esta manera, cuentan con
los espacios propios de una escuela, pero ademas espacios para su residencia y

esparcimiento.

Te diria que cumple un rol para las familias en situaciones mas carenciadas, donde
necesitan de un espacio para permanecer. Por un aporte muy pequefio pueden gquedarse
los chicos en el internado y no hace falta que vayan y vengan. Ademas, el tema de una
semana si, una semana no, para estos chicos y sus familias les sirve (Ex docente suplente
y madre de docente, 56 afios).

En linea con lo mencionado por Gonzalez y Constantini (2011), en estos espacios los
jovenes forman un vinculo, que no solo se atiene al compartir el momento adulico, sino
que se traslada a otros momentos y situaciones convivenciales, configurando relaciones
extendidas tanto entre el estudiantado, como con el resto de los miembros en la escuela.
Igualmente, gran parte ya tenian lazos previos por residir en un pueblo reducido en
términos demograficos. Esta dinamica conlleva a que generalizadamente los actores que
integran la institucién hagan referencia en sus discursos al manejo de codigos en torno a

la figura de lo “familiar”, incluso el “hogar”.

Por ahi el sentido de pertenencia que tiene el docente y el alumno al permanecer muchas
horas dentro de la institucién, lo hace como que fuera otra casa. Ya sea tanto para el
docente, como para el alumno. Entonces se forma como otra familia, una verdadera familia
donde compartimos desde una comida, o un asado, una cena (Ex docente 1, 59 afios).

Por consiguiente, la vivienda en la semana de permanencia en el &mbito escolar es otra
responsabilidad que encontramos atribuible a la gestion de la EFA. En este caso es posible
visualizar elementos que contribuyen a la conformacion de una identidad compartida, lo

que excede las funciones meramente educativas.
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ACERCA DE LAS RESPONSABILIDADES ADJUDICADAS Y ASUMIDAS

Por lo expresado en este apartado vemos que, para llevar adelante la gestion, se
requiere de una multiplicidad de capacidades voluntariosas que son recurrentemente
desafiadas en lo cotidiano. Estas se ven obligadas a emerger a fin de cumplir con las
intenciones planteadas en primera instancia, pero también con otras que hacen a un

desarrollo mas integral en la experiencia educativa del estudiante en la EFA Salazar.

Identificamos distintos tipos obligaciones y compromisos absorbidos de hecho y
derecho de manera decisional por los actores que gestionan la EFA Salazar. Son una
concatenacion de responsabilidades, que se interrelacionan y desprenden una de la otra,
todas las cuales parecen surgir por las mismas necesidades que impone el contexto en el

que se inscribe la escuela.

Ante esto, se implementan arreglos para la adecuacién en torno al contexto
circundante, y la realidad del estudiante, ofreciendo una educacion que se amolda a las
necesidades un medio socioproductivo, con actores acordes al territorio en cuestion;
reproduciendo la propuesta que surge de la Pedagogia de Alternancia, la cual se presenta
como educativa de manera integral, escolar y extra-escolarmente, pero también extra-

educativamente.

Se torna evidente, en voz de sus propios protagonistas, una labor activa en el aseguro
de la educacion, asi como también del trabajo, la alimentacion, el cuidado de la, salud y
la provision de vivienda —entre otros-, ya sea directa e indirectamente. No obstante, las
propias debilidades institucionales dificultan, en la practica, la concrecion de las

intenciones manifestadas.

Entonces, existe una efectiva gestion de recursos frente a situaciones de necesidad, o
mas precisamente, desigualdad; mostrando una amplia tolerancia y flexibilidad
institucional ante casos que exigen una reformulacién de dinamicas y capacidades

concomitantes.

En linea con lo desarrollado, retomamos una cuestion planteada por Riquelme (2010),

la cual remite a la factibilidad de que las fronteras de la formacion escolar vayan mas alla
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de la propia escuela. Los limites de la EFA se modulan y modifican, refiriéndonos tanto
a sus acciones — responsabilidades que se agregan-, como a sus destinatarios - no sélo se

remite a los estudiantes y la comunidad escolar, sino que la extiende a lo local-.

Desde los testimonios recopilados, vemos estas intenciones, observando acciones que
se traducen en responsabilidades, pudiendo exceder a las capacidades institucionales, mas

aun, considerando los recursos disponibles y las restricciones existentes.

Por lo cual, la idea que se desprende es que tal vez no alcance con esperar la asistencia
de algunos actores en ciertos momentos coyunturales, los cuales aparecen para seguir
sosteniendo précticas con fines formativos. Por lo que se podria apelar a una instancia de
reformulacion de las actuales dindmicas; dinamicas articulatorias que pugnan por

garantizar bienes y servicios a favor de una pretendida calidad de vida.

En las estrategias desarrolladas ante los desafios que se presentan, se torna de
relevancia una cierta estructura institucional y propuesta de gestion que dé soporte y
respuesta a los mismos. Asi, en el capitulo que prosigue nos interesa analizar la
organizacion de la gestion que en la actualidad se encarga de llevar adelante a la EFA
Salazar, profundizando en la configuracion y reconfiguracion de la gobernanza para la

provision del bienestar al calor del andar institucional.
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CAPITULO V: LA GESTION ASOCIADA Y SU ORGANIZACION

En este capitulo hacemos foco en la organizacion de la gestion y la distribucion de
roles y actividades entre los actores que componen la institucion. Esto es de acuerdo a las
responsabilidades y atribuciones explicitadas e institucionalmente regladas, las cuales
conducen a definir roles a fin de dar respuesta a las mismas. Estos roles los analizamos
en la institucionalizacion de los mismos, tomando la consecucién de actividades
sistematizadas de manera interactiva entre los actores. De esta manera, partimos de lo
prescriptivo en tanto escuela dedicada a la especificidad agropecuaria y como parte de las
EFAs, y complementando con el relato de sus propios protagonistas.

Estos aspectos se tornan de relevancia porque contintan la labor emprendida en torno
a la caracterizacion de la institucion en vistas de analizar la provision del bienestar a traves

de mecanismos de gobernanza.

LA PROPUESTA DE GESTION Y ORGANIZACION INTERNA

Como en toda escuela, la EFA Salazar sigue una diagramacion curricular que establece
en cada afio de cursada los temas a ensefiar, los cuales son retomados y complejizados en
los periodos sucesivos, para culminar con una integracion en el sexto afio.>® Como ya
mencionaramos, las areas curriculares se organizan de acuerdo a pautas establecidas por
la Ley de Educacion Nacional N° 26.206 de 2006 y la Ley de Educacion Provincial N°
13.688 de 2007; dividiendo en el Ciclo Basico Agrario y el Ciclo Superior Agrario.

También desde lo pedagogico y organizativo se manejan criterios comunes a cualquier
establecimiento educativo. El trimestre es un ordenador del calendario escolar, dividiendo
el ciclo lectivo y la actividad consecuente en sucesion de estos, y habiendo tres trimestres
al afio. Ademas, se cuenta con un receso de invierno y otro de verano, donde se interrumpe
la actividad educativa del establecimiento, y los estudiantes permanecen con sus

respectivas familias. También se establece una jornada doble turno (mafana y tarde).

Por ser una escuela agropecuaria, conviven una logica educativa y una productiva,

intentando hacer que ambas articulen en la organizacion interna y guardando

% En el Anexo se incluye la descripcion de materias seglin cada afio.
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especificidades de las escuelas agropecuarias, tales como la figura del maestro de
ensefianza préctica. Con esta logica, entre directivos y docentes se organizan para que de

lo productivo también se genere una situacion de aprendizaje.

Después diariamente nosotros tenemos las guardias, que por ejemplo los lunes viene un
grupo, los martes otro, los miércoles viene otro, jueves otro... Eh... Y después tenés
trimestralmente la entrega de boletines, las reuniones con los padres... Nosotros una vez
por mes tenemos reuniones del equipo de produccion. Y aparte como parte productiva
tenés todas las semanas un cronograma de lo que se va a hacer en la semana. Incluso en
la interrelacion tuya con el profesor, que va a hacer la practica. Por ejemplo, hoy vamos
a tener préctica con el profesor de granja. Ya esta organizada desde la semana pasada,
dentro del cronograma hoy ya es un dia diferente (Docente2, 36 afios).

A su vez, dividen el curso del dia en términos pedagdgicos, entre la mafiana con
materias de curricularidad basica, y la tarde con espacios practicos, mayormente de corte

productivo, siendo ambos calificados.

A la mafiana matematica, historia, lengua, geografia, todo eso y a la tarde es mas como
practico. Ir al campo, granja, huerta... (Estudiante 1, 17 afos).

Dentro de los espacios de préactica, entran las “guardias”, que son obligaciones
distribuidas entre los estudiantes de los distintos cursos, a fin de controlar el correcto

funcionamiento de los entornos formativos, como por ejemplo alimentar a los animales.

Segun el PEI de la escuela, este sistema se apoya en una organizacion interna que apela
a una “(...) responsabilidad general de la actividad diaria que es asumida, rotativamente,
por un miembro del equipo docente (...) También en forma rotativa, uno de los alumnos
asume la responsabilidad de coordinador del grupo con la funcion de compartir con las
distintas permanencias semanales, el control horario, los servicios, atencion de
producciones y otras actividades programadas” (Proyecto Educativo Institucional, 1985:
5). De esta manera, se distribuyen entre docentes y estudiantes dos grupos de actividades
de coordinacion para la gestion cotidiana en lo productivo y en lo convivencial; lo que es
un ejemplo mas de la gestion compartida. Lo pedagdgico-didactico queda a cargo

exclusivamente del cuerpo docente.

Ademas, a fin de desarrollar un oportuno seguimiento del proceso educativo y de
aprendizaje, el estudiante tiene como tarea para las semanas en que no concurre a la EFA

un trabajo de estadia, el cual suplanta la actividad en dicha semana, integrando con los
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contenidos impartidos en el &mbito dulico. EI mismo también es considerado para la

calificaciéon del estudiante.

De lo expuesto se infiere una especificidad de importancia en la propuesta educativa
de Alternancia. El estudiante asume el compromiso en su formacion de organizar el
tiempo de manera alternativa entre la escuela y el hogar, considerados ambos como
ambitos de aprendizaje. Las actividades realizadas en la EFA se adecuan en contenido
segun lo que se incorpora en la actividad productiva familiar, estableciendo un puente en

el aprendizaje durante su estadia en el hogar.

La familia se presenta desde el acompafiamiento de la gestion al personal del
establecimiento y el Consejo de Administracién; pero también como monitores del
proceso de aprendizaje del estudiante en la semana de permanencia en el hogar. Paraello,
un instrumento para mantener el intercambio informativo entre el hogar y la escuela es el
Boletin Semanal de Aprendizaje. Durante la estadia en el establecimiento, los docentes
de cada area o modulo realizan una apreciacion acerca del cumplimiento, estudio y
desempefio general, y las familias transmiten sus apreciaciones durante la estadia en la
casa. Lo diferencial de este instrumento es la retroalimentacion, por lo que no que se
informa en un solo sentido del establecimiento educativo a la familia, sino que esta ultima
también debe de proveer de informacion sobre el desemperfio del joven en la semana de
practica en su hogar. Con ello, segun expresa el PEI, se pretende alcanzar un nivel de
informacion y retroalimentacion permanente y bilateral en el proceso de “ensefianza-
aprendizaje” (Proyecto Educativo Institucional de la EFA Salazar, 1985: 5) que vive el

estudiante.

Para organizar los cursos en funcion de sus instalaciones, la alternancia intercala una
semana para primero, segundo y tercer afio, y otra semana para cuarto, quinto y sexto.
Asi, también se plantea una diferencia en la organizacion de los horarios segln estas
semanas, los cursos de mayor edad ingresan a clases a las siete de la mafiana y los de
menor, a las ocho. Hay cortes en forma de recreos entre materias, en el primero
desayunan; a las 12 horas del mediodia almuerzan; a las dos de la tarde retoman la
actividad escolar hasta las 16.30 horas las semanas de primero, segundo Yy tercer afio, y

hasta las 18.30 horas las semanas de cuarto y quinto.
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Otra cuestion diferencial es la actividad de revisién que tiene lugar los dias jueves,
donde repasan hechos sucedidos a lo largo de la semana escolar, optando por una apertura
a la reflexion y el didlogo entre estudiantes y docentes para atender a los emergentes de

la misma activad escolar.

Hacemos un repaso de cosas que pasaron en la semana. Por ejemplo, si hubo algun
problema o alguien no quiso barrer en el sal6n. Porque todos los dias cuando nos vamos
tenemos que barrer 12 y mediay a las 6 y media. Si alguien no hizo eso, lo charlamos entre

todos y se solucionan los problemas (Estudiante 2, 18 afios).
En la mayor parte de los relatos se ve que le atribuyen una importancia a este espacio,
aungue estudiantes y docentes observan que por momentos se convierte en una obligacion

en la agenda semanal, en detrimento del sentido reflexivo de la actividad.

A su vez, se establecen diferencias con respecto a otras en EFA sobre cuestiones

organizativas, imprimiendo un sello propio en la institucion.

Hay algunas cosas que varian, por ejemplo, la cocina. Para nosotros, le decimos servicio

de cocina, cocinera, para otras, las EFAs mas del norte, son economatos, y por ejemplo en

el caso de los preceptores son monitores. La diferencia en alguna es que esta escuela logro,

a través de gestiones administrativas, de que aparezca la figura del preceptor de

residencia. Y la gran diferencia es que, en algunas EFAs, las permanencias son de 24

horas, 1o que es terrible. Entras a las 7 de la mafiana y te vas al otro dia a las 7 de la

mafiana (Docentel, hijo del presidente y la representante legal del Consejo de
Administracion, 45 afios).

En la diagramacion y distribucion concreta de roles para la gestion del establecimiento

se observa la compaginacion entre lo definido para todas las escuelas secundarias de la

Provincia de Buenos Aires, y las particularidades de una EFA.

El cuerpo docente esta dividido en equipo interno y externos, conformando un total de
30 personas. El equipo interno esta integrado por aquellos que tiene cargo y se encargan
de varias actividades a la vez, dedicandose a la parte productiva, lo administrativo,
preceptoria y permanencia -figura que se replica en las EFAs, aunque en Salazar ingresan
a las siete de la mafana, y finalizan su jornada a las diez de la noche-, entre otras
actividades, ocurriendo que algunas personas desempefien varias funciones; mientras que

los externos sélo dictan una materia, y son las de contenido no agropecuario.

Hay cargos, por ejemplo, yo soy preceptor de residencia, y soy encargado de
medios (...) [En] la figura de la permanencia entra compartir un almuerzo, un recreo,
una clase, en caso de que falta alguien, cubrirlo y también en la parte de produccion
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(Docentel, hijo del presidente y la representante legal del Consejo de Administracion,
45 afos).

Por estos motivos, intentan incorporar personal con nuevas funciones, con el objetivo
de cumplir con los objetivos planteados, viendo que sus docentes pueden estar
sobrecargados en sus tareas. Por ejemplo, y a diferencia de otras EFA, hoy cuentan con
preceptores de residencia en el plantel de la escuela para los internados de varones y

mujeres, cuya funcidn es cuidar de los estudiantes en el momento de la noche.

Entonces, en la gestién de la institucion se da una necesaria convivencia entre
directivos, el equipo docente, el equipo no docente, el Consejo de Administracién, y los
estudiantes y sus familias. Sin embargo, existen diferentes roles entre estos actores, los

cuales profundizamos en los siguientes apartados.

EL ROL DIRECTIVO

La EFA Salazar en lo educativo esta encabezada por el director la Unica figura con rol
directivo. Su trabajo implica supervisar el desarrollo del establecimiento desde lo
organizativo, lo pedagogico, lo didactico y lo administrativo, partiendo de la planificacion
en si, continuando por la ejecucion de lo planificado y evaluando los impactos en este

ejercicio.

Al momento en que se realizo esta investigacion, este rol estaba desempefiado por una
mujer. La directora, oriunda y actual residente de Salazar, ostenta una relevante
trayectoria dentro de la institucion, habiendo ocupado distintos roles. Por ser una
institucion de gestion privada, no requiri6 concursar para ese cargo, Sino que su
designacién (y eventual destitucion) es decisién del Consejo de Administracion, con

homologacion por parte del Estado.

Yo empecé cuando faltaba un mes para cumplir 18 afios. El 27 de julio van a ser 30 afios
que estoy en esta escuela (...) cuando se jubila la directora, primero fue una licencia
prolongada, primero entro con una licencia. Hoy creo, 5 de junio, que me avisé el
inspector, y bueno, los 3 afios de la direccién (Directora, 47 afios).

Desde la direccion se desarrollan las articulaciones intra e interinstitucionales y
con otros actores sociales, que desarrollaremos en el siguiente apartado. Sin embargo,

recibe, para estas tareas, colaboracion cotidiana del Consejo de Administracion, docentes,
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no docentes, estudiantes y sus familias y actores externos. Entre estos ultimos, se
encuentran los agentes del Estado en sus distintos ambitos de gobierno, a quienes les
demandan -a través de proyectos- para intentar sortear el impacto de las limitaciones que
presenta la situacion de la escuela.

Tenemos uno [proyecto del Plan Mejoras®’] aprobado, que lo estamos terminando de

ejecutar. Y estamos esta semana, por eso yo hablaba de una reunion urgente, porque al 20

de junio tenemos la oportunidad de presentar un nuevo Plan Mejoras. Y, Dios mediante,

lo vamos a presentar. Entonces, quiero armar equipos de trabajo, porque la reunién la

tuvimos la semana anterior, por eso. Y los plazos que nos dan son asi. Entonces he querido

armar equipos de dos o tres personas por conocimiento, por area, pero también por

afinidad porque me da la impresion que trabajando por afinidad funciona mejor
(Directora, 47 afos).

De este relato se evidencia un cierto conocimiento sobre el ejercicio y la forma de

vincularse con las diferentes esferas del gobierno de acuerdo a la matriz politica

circundante. Asi la funcion de direccion también asume un caracter politico en el

territorio.

Por este tipo de accionar y considerando el poder decisional que esta figura detenta, es

visible la posibilidad de conflictos latentes y/o cotidianos con los actores enumerados.

Y la verdad que los recursos con los que nosotros contamos no son como para tener como

corresponde y menos una escuela... Con los profesores hablamos siempre que tenemos que

tener los entornos®®, pero tenemos que tenerlos pedagdgicamente bien plantados. Si vos

tenés un desastre, no es educativo. Y nosotros nos estamos planteando el si a todo y eso
genera chispazos (Directora, 47 afios).

De esto Gltimo también se observa, que entre las acciones de esta figura de autoridad

se encuentra la articulacion de objetivos y funciones de la escuela, en el marco de

restriccion de recursos que ya hemos mencionado.

En esta labor, la directora también idea otras actividades, aunque no siempre logra
concretarlas de forma exitosa, teniendo que sobrellevar la cuota de frustracion que ello

implica.

S’Este plan articula las esferas de gobierno nacional, provincial y local desde el dmbito educativo,
elaborando proyectos institucionales desde la escuela, a fin de mejorar la situacion escolar de los alumnos
y evitar la desercion.

S8Espacios formativos con equipamiento e infraestructura para la puesta en practica de contenido tedrico
incorporado en el dmbito adlico. EI mismo se enmarca en acciones formativas que buscan articular e
integrar los espacios curriculares en torno al perfil técnico que se buscar formar.
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Mi idea era porque veia que en el tema merienda cada uno por su lado. Y veo que no he
logrado. Ni con los grandes ni con los chicos. ¢Y por qué lo personalizo en mi? Porque
soy la que esta dando esa directiva. Y veo que no estan dando resultados. Muchas veces te
encontras eso en la funcién. Vos ves que son de una manera, pero después en el dia a dia
ves que no dan resultado (Directora, 47 afios).

Al igual que otras escuelas de gestion privada, seguidamente en orden jerarquico se
encuentra el rol de secretario. Quien lo ocupa trabaja articuladamente con la directora en
tareas administrativas de organizacion de la gestion, del cuerpo docente y el estudiantado.

En esta escuela chica tenés que trabajar con la directora continuamente, tenemos que
estar juntos, porque es muchisimo. Por ejemplo, estamos, todo lo que es sueldos,
movimiento docente, recibos de sueldos, control de inasistencia del docente, es todo
complejo. (...) Después, manejar los libros de matrices de los chicos, asentar los chicos
que se reciben, armar los titulos de egreso. El secretario tiene una multiplicidad de
actividades, pero esta abocado mas a la parte que tiene que ver con los docentes,
suplencias, notas, cierres de trimestre, calificaciones, titulos (Secretario y docente, 60

anos).
Particularmente, en la EFA Salazar ambos directivos también absorben tareas del
equipo interno docente, por lo que por momentos extienden sus horarios, permaneciendo
hasta la noche. Ademaés, comparten momentos comunes con los estudiantes, como por

ejemplo los almuerzos y cenas.

Si la gobernanza es pensada como una red autogestionada podemos sostener que el rol
de la directora es crucial ya que se transforma en uno de los nodos coordinadores de esta
red, en tanto que asume la tarea de vinculacion de la institucion internamente y
externamente (los otros nodos de la red) para la provision de bienestar para la comunidad

educativa.

EL ROL DE LOS DOCENTES

En la actualidad, 30 personas conforman el plantel docente, coexistiendo quienes
tienen marcada trayectoria (que ingresaron con pocas horas y fueron incorporando tareas)
y aquellos recientemente incorporados al establecimiento. Al no concursarse los cargos,
los docentes ingresan por una cuestion de proximidad geogréfica -gran parte son

residentes de Salazar- y/o por su trayectoria como estudiantes de la institucion.

Los docentes se distinguen entre el equipo interno y el externo. Los externos, a quienes

algunos entrevistados denominan “flotantes”, solo se encargan de dar clases. En
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contraposicién, los internos son docentes con cargo y varias actividades bajo su
responsabilidad, repartiéndose entre las permanencias (no todos los internos tienen
permanencias), los entornos formativos y las guardias de estos espacios para su
mantenimiento. Los encargados de los entornos son los jefes de areas y maestros de

seccion, siendo docentes en tematicas netamente agropecuarias.

Habia una parte que pertenecia al equipo interno, que éramos las personas con cargo, que
algunas estabamos 8 horas, y otras estaban medio tiempo, que serian 4, 4 y media. Y bueno,
después estan los profesores externos, que son los que van a dar su hora de clase y se
retiran del establecimiento. No permanecen en la escuela (Ex docente 1, 59 afos).

Deben ser 30 y pico de docentes, entre docentes y equipo interno también. Porque hay
gente del equipo interno que da clases. Yo en el caso mio no doy clases (Docente2, 36
anos).

En el caso mio, yo dentro de la parte de produccion estoy con terneros. (...) Todas, las
permanencias tienen todas las responsabilidades del dia; desde el desayuno, formar, que
entren al aula, que salgan, el almuerzo, el té de media mafiana, el almuerzo, volver de la
siesta a las 2 de la tarde (Docentel, hijo del presidente y la representante legal del Consejo
de Administracion, 45 afios).

Pese a estas diferencias sustanciales entre el equipo interno y los externos, el trabajo

conjunto y la convivencia en el ambito escolar generan un buen clima institucional.

En realidad, todos aprendemos a hacer de todo un poco. O sea, como compafieros, salvo
algunas excepciones, todos tenemos muy buena relacion, como docente, como del equipo
interno. Como docentes externos que vienen a dar clases (Docente 3, madre de exalumnos,

49 anos).
Los docentes plantean que las permanencias, ademas de exigir un mayor esfuerzo por
la cantidad de tiempo requerido en sus labores en la institucion, también coadyuvan a
forjar un mayor acercamiento y conocimiento tanto con los estudiantes como con la
comunidad. De esta manera, se puede afianzar la gestion compartida y asociada del
establecimiento educativo con la familia, que pareceria ser algo nominal y fundacional,
pero que, sin embargo, se vuelca en las practicas de gestion educativa de manera

cotidiana.

Y bueno, como su nombre lo indica, Escuela de la Familia Agricola, por eso esa relacién
gue tenemos con los chicos, tan cercana, tan... Pasamos bastante tiempo aca en la escuela
con ellos (...) después cada uno de los equipos internos hacemos permanencia dos VeCeS
al mes, entramos a las 7 de la mafiana, almorzamos, toman la merienda, cenamos con ellos
y nos vamos a las 10 de la noche. Hace unos afios atras también nos quedabamos a dormir,
pero ahora hay una preceptora de residencia para las chicas y para los varones (Docente
3, madre de exalumnos, 49 afos).
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Siguiendo con la nocion de familia, de lo expresado tanto en entrevistas, como en
conversaciones informales, y observado en la escuela, también vemos que los docentes
valoran este modelo de gestién, dado que también confian la educacion de sus hijos a esta
escuela. Asi, ellos asumen otro rol que veremos en un siguiente apartado, el de las

familias.

Los docentes identifican limitaciones al momento de llevar a la practica la alternancia
en términos organizativos. Un ejemplo de ello es la necesidad de rigurosidad en el
seguimiento del docente al estudiante en los trabajos de estadia en sus hogares. Si ese
seguimiento no es tal, o bien por cuestiones calendarias, como feriados, no se tienen el

namero de clases segun lo estipulado, por lo que la labor del docente se ve dificultada.

Los trabajos de estadia, que es el trabajo que el docente le da al alumno, tiene que ser un
trabajo que tiene que suplantar esa semana que no esta en la escuela. Y se tiene que hacer
un seguimiento para que sea efectivo. De lo contrario, se pierden horas de tutoria, horas
de clases. Entonces, si eso no estd bien dado, el alumno tiene dos semanas del mes,
solamente de clases (Docentel, hijo del presidente y la representante legal del Consejo de
Administracion, 45 afos).

A modo de sintesis, el rol docente no es Gnico, sino que se observa una diferenciacion
interna entre “internos” y “externos” que se relaciona con las responsabilidades que
asumen: las responsabilidades mas alla de las educativas estan exclusivamente a cargo de
los docentes “internos”. Asimismo, para el cumplimiento de las educativas, dada la

modalidad de alternancia, requieren del apoyo de las familias.

EL ROL DE LAS FAMILIAS

En las EFAs en general, y en la EFA Salazar en particular, esta estipulado y es
esperable que los padres tengan una amplia y activa participacion en la gestion
institucional. Este rol esta explicitado en el documento institucional: “La participacion de
la familia esta dada por la pertenencia representativa de padres en el Consejo de
Administracion, encargado de la distribucion, obtencidon y optimizacion de recursos (...)”
(Proyecto Educativo Institucional, 1985: 2). También se espera su aporte en forma de
cuota, aportes alimentarios, o asistencia y apoyo en las distintas actividades que se

desarrollan de forma habitual para la gestion.
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Pero mas alla de lo prescriptivo, los integrantes de la EFA Salazar también lo

consideran central en su experiencia cotidiana:

El rol de la familia es clave. El padre es socio natural de una escuela privada, como es la
EFA, y bueno... Depende también de la direccion y el Consejo de Administracion, que la
familia tenga un rol activo (Docentel, hijo del presidente y la representante legal del
Consejo de Administracion, 45 afos).

Las autoridades y docentes de la EFA tienen una cierta expectativa en los padres,
madres y/o tutores para el seguimiento del desempefio de los estudiantes, a partir del
Boletin Semanal, en donde se informan cuestiones basicas de la escolaridad de los
jovenes. Desde ese instrumento también se apela a entablar y reforzar la comunicacién
entre las partes comprendidas, estableciendo una retroalimentacion a través de una
devolucion por parte de los padres de la semana de estadia del joven en el hogar respecto
al cumplimiento de sus obligaciones para ese periodo, como ya expresaramos. Esta es una
de las diferencias primordiales que presentan las EFAs en comparacion con otras escuelas

no inscriptas en la pedagogia de la alternancia.

Entrevistados de diferentes roles -que pertenecen o han pertenecido a la escuela-
reconocen la importancia de la participacion activa de los padres, aunque ésta se produce

con diferentes grados de involucramiento.

La verdad que no he visto muchos padres. Antes como que era mas facil. Conozco de papas
que desde su humildad capaz que te traian de sus productos para que los chicos comieran
mejor. O si se atrasaban los pagos de la cuota semanal, trataban de ayudar. Como todo...
Pero son mas los que no colaboran. O sea, siempre lo vi de esa manera (Ex docente2,
madre de ex estudiantes, 55 afios).

Los estudiantes especificamente valoran el involucramiento de los padres para mejorar

la gestion y las condiciones en que se encuentra la escuela.

Desde distintas miradas se entiende que las autoridades de la escuela deben incentivar

la presencia y concrecidn de tareas por parte de las familias de los estudiantes

La escuela siempre esta incentivando a que los padres vengan a la escuela, consulten o
algunas cosas asi. Que tengan intereses. Pero es como que no se nota mucho que los padres
estén interesados en la escuela... (Estudiante 2, 18 afios).

Lo que mas faltaria es méas ayuda, digamos... de los padres... que pueden ayudar mas al
profesor y los profesores también puedan pedir ayuda, digamos (Estudiante 3, 20 afios).
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Por mi parte si, no sé la vida personal de cada uno, como es... Pero si, seria lindo. Es una
escuela agricola, se llama Escuela de la Familia Agricola y seria lindo eso, el tema de la
familia (Estudiante 1, 17 afos).

Las familias... (Piensa) No se involucran demasiado. No. Muy, muy poco. Pero también
por ahi porque no se los congrega, 0 no se los convoca. Este, no se les da demasiada
participacion tampoco. Entonces es como que bueno, por ahi somos comodos en realidad.
Es méas comodo que otro busque, te eduque el chico sin demasiadas responsabilidades (Ex
docente 1, 59 afios).

En la préactica, la participacion de los padres tiene diferencias adentro del colectivo:
resulta mas efectiva y visible en quienes retiran a sus hijos de la escuela al terminar la
jornada, o sea, los padres de los estudiantes que no duermen en los internados, y residen
a pocas cuadras de la escuela. Estos expresan sus preocupaciones a los docentes y

directivos por tener acceso directo y concreto en el dia a dia.

A mi me van a ver en la escuela y si tengo que venir todos los dias, vengo todos los dias. Y
si tengo que llamarle la atencion, se la voy a llamar. Sea la directora, la maestra o sea
quien sea (Madre de estudiante 1).

En algunos discursos se sostiene que por la misma especificidad de la Pedagogia de
Alternancia que imparte la EFA, a veces la familia se desentiende de ciertas
responsabilidades. Por ello, en vez de que el hecho de que las EFA asuman diferentes

responsabilidades, se observa para algunos entrevistados como una limitante a la

participacion de los padres inclusive en la escolarizacion de sus hijos.

Hacés citacion justamente para hablar de participacion en la escuela que se puede hacer
y demds; y muchas veces no vienen. El afio pasado organicé una reunién, no era para
hablar de los alumnos, era para hablar de la situacién de la escuela, consejo o
cooperadora, una familia vino de las 88. (Hace silencio) Una familia (Directora, 47 afios).

Existen pocos casos de familias que se involucran activamente participando en el
Consejo de Administracion, y lo consideran no siempre como una “obligacién” sino como

una “devolucion” por las responsabilidades que cubre la escuela.

Estoy en el Consejo Administrativo de la escuela y hace tres afios, desde el dia uno que
participo activamente. A veces, tenés que ver por ahi cual es el problema del chico o
escucharlo simplemente... Por eso a veces me siento parte. O quiero involucrarme en la
escuela porque estas cosas por ahi es necesario decirlas, y a veces lo comentamos en la
calle y no venimos a decirlo a la escuela. (...) Creo que es como una devolucién a lo que la
institucién hace por nuestros hijos, y entonces me gusta ser parte y mas que nada para
integrarme también y tener conocimiento de dénde estan mis hijos (Madre de estudiante
2, integrante del Consejo de Administracion, 41afios).
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Otros padres participan activamente pero no en la gestion sino en la organizacion y
realizacion de eventos de diversa indole, como las exposiciones en las que participa la
escuela o las ferias para venta de productos que produce la institucion.

Los padres, de las actividades que participan es... A veces una vez por mes se hacen unas
ferias, que se vende de todo. Eh... Y en la exposicion. Eso es de lo que mas participacion
tienen (Docente 2, 36 afos).

Por ejemplo, acé se organiza casi todas las semanas... €s como una expo chiquitita, no sé
como decirle... Siempre invitan a los padres que si tienen algo para vender... O algo para
hacer, siempre traigan (Estudiante 4, 17 afios).

Algunos de estos padres contintian participando una vez transcurrida la escolaridad de

los jovenes. Esta participacion va perdiendo constancia en el mediano y largo plazo.

Y tenemos padres ex alumnos muy predispuestos. Tenemos padres ex alumnos no tanto
(Docentel, hijo del presidente y la representante legal del Consejo de Administracion,
45 anos).

Sintetizando, segun lo esperado, la EFA se presenta como un proyecto que amalgama
lo relacional-asociativo con la figura de familia. Segun la concepcion original que dio
origen a esta escuela, la familia es la institucion rectora y modeladora de la experiencia
educativa, aunque como hemos evidenciado, en la practica cada una se incluye de manera
disimil segin sus intereses y posibilidades. Si bien participar activamente podria
considerarse un derecho, para ejercerlo se requieren de ciertos recursos basicos. La lejania
y la falta de medios econdmicos, de movilidad, entre otros, que caracterizan a muchas de
las familias de origen de los estudiantes (trabajadores rurales) obturan y/o condicionan
dichas posibilidades. Por ello, se termina visibilizando la mayor participacion de aquellas

familias de estudiantes no internados.

La representacion de las mismas en el Consejo de Administracion debe ser entendida

en el marco de lo anterior.

EL ROL DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION

En la reconstruccion del rol del Consejo, su organizacion e integrantes, vemos que se
trata de una instancia institucional que redne a varios de los actores que hemos
identificando en la comunidad educativa de la EFA. Su existencia marca la central

diferencia entre una escuela de gestion privada y una publica.
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El Consejo de Administracion toma la forma juridica de asociacion civil sin fines de
lucro con personeria juridica, siendo la entidad propietaria de la escuela en sentido

estricto.

Los padres son socios naturales de la escuela y pueden tener también socios adherentes.
Esa asociacion no administra por si misma, sino que elige un consejo de administracion.
El presidente del consejo es el representante legal natural, que si no se siente capacitado
puede nombrar a otra persona (Directora, 47 afos).

Segun el estatuto de la EFA, el Consejo tiene que tener socios, los padres de los
estudiantes, de los cuales se eligen los representantes del mismo. Ademas, esta abierto a
la comunidad local, no solo escolar, a través de la figura de los socios adherentes. La
composicion actual en términos concretos, segin una integrante del Consejo, es la

siguiente:

Somos 15, y esta compuesto por la representante legal, y hay otro, que vendria a ser como
un interino, que cuando la representante legal no esta, quedaria él a cargo. Y después
estarian los cargos de una cooperadora comun, el tesorero, el revisor de cuentas, los
vocales, titulares, suplentes. Bueno, somos un grupo de padres, hay otros que son ex
alumnos y... Hasta el momento participaban algunos profesores, pero ya a partir de este
ano estamos a préximos de renovarla y vamos a contar solamente con padres del
establecimiento, ex alumnos, o gente fuera del colegio. Para que no se mezcle la parte de
lo que es educacidn, digamos, que intervengan los profesores, en la parte de lo que es
consejo (Madre de estudiante 2, integrante del Consejo, 41 afios).

Como se observa, la naturaleza del Consejo presenta semejanzas de forma con las
cooperadoras escolares de cualquier establecimiento educativo, pero, con la diferencia
que detenta la personeria juridica de la propia escuela, es decir, el instrumento superior
de conduccién de la misma. Mas alla de quiénes efectivamente participen del mismo y
cualquiera sea su poder decisorio en la practica, su constitucion como institucion apela a
la inclusion de las familias en el 6rgano decisorio de la escuela. La gestion asociada (y

participativa) se encuentra en el nicleo central de las experiencias de las EFAs.

Esta figura legal se encarga de la administracién econémica, de los ingresos y egresos
monetarios de la escuela. En la actualidad el 80% del funcionamiento del establecimiento
educativo esta subvencionado por el Estado, que incluye el pago de los salarios docentes.

El otro 20% de los gastos fijos mensuales tiene que ser solventado por esta institucion.
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El Estado s6lo subvenciona los sueldos de aca. Después la comida, los insumos, el gas,
todo corre por cuenta de la escuela (Ex docente2, madre de ex estudiantes, 55 afios).

El pago de sueldos, como somos de gestion privada, viene la subvencién para el pago de
sueldos, pero no viene la ART, no viene el pago de la obra social, esto estd dentro de las
leyes. Hasta un momento venia todo, no habia que generar ni un centavo, y un momento
dado hubo que empezar a hacerse cargo de la ART, del 10 % de la obra social y por
supuesto una liquidadora de sueldos porque, por supuesto, todas las presentaciones Aparte
del internado, la parte de papeleria... En fin, en maestranza no tenemos 10s cargos dentro
de la planta funcional. Ahora tenemos un aporte de la municipalidad, pero no de ellos.
Cocinera no lo tenemos dentro de planta funcional (Directora, 47 afios).

En la gestion de los ingresos necesarios para el funcionamiento de la escuela también
se observa flexibilidad para adecuarse al contexto social de la institucion ya la situacion

laboral de las familias de los estudiantes. Por ejemplo, la exigencia del pago de la cuota

se libera en los casos de familias que no pueden realizarlo.

Entrevistadora: Bueno, vos me decias que los padres el aporte que tienen mensual puede
ser de un alimento, ¢ no?

Entrevistada: Si, de un alimento o de una cifra de 400 pesos por semana para los chicos
que estan internos. Son dos semanas al mes. Los externos un aporte mensual de 100 pesos,
los que almuerzan (...) Pero también hay muchos que sabemos que no pueden. O sea, que
se quedan a almorzar y podriamos llamarlos becados, pero ni siquiera son becados,
porque es no arancelada esta escuela. Entonces es voluntario, aungue este afio estan
pagando un poco mas (Directora, 47 afios).

Con la insuficiencia de apoyo estatal y bajo niveles de recaudacion mediante cuotas,
la escuela busca obtener otros ingresos para afrontar sus responsabilidades. Dada su
especificidad agropecuaria, los mismos podrian provenir de la produccion propia pero,
por las limitantes ya mencionadas, los volimenes obtenidos para comercializar son

insuficientes.

La escuela esta participando de lo que es Feria Verde, que es venta de produccion
regional (...) ElI Consejo de Administracién realiza una feria o Pollada. La Pollada
hacen, venden pollos con ensalada, y se hacen en promedio 80 pollos en la escuela. Y el
gue se anotd, retira el bono, y con el bono retira su pollo. También para recaudar dinero.
Y después tiene una feria de ropas, donde participan distintos sectores o familias de la
comunidad, que tienen ropa usada para vender, y la venden a un precio muy madico; 20
pesos, zapatos a 30 pesos. Y a la escuela le queda un porcentaje, y la escuela trabaja con
venta de empanadas o de tortas fritas y también se recauda algo. Después la escuela
también realiza la Expo anual (Docentel, hijo del presidente y la representante legal del
Consejo de Administracion, 45 afios).

Por ello, se reitera en todos los relatos una sensacion de agobio por la situacion
econdmica que enfrenta la institucién, representando una de las mayores limitaciones para

la gestion de la escuela.
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La debilidad es que la administracion no cuenta con los recursos necesarios para hacer
frente a esta problemética, y tal vez no encuentran el ambito por donde canalizar esas
gestiones (Intendente de Daireaux, 55 afios).

En este marco restrictivo, surgen controversias en torno a la delimitacion de roles,
tareas e injerencias del Consejo de Administracion, respecto del resto de los integrantes
de la comunidad de la EFA.

Después el Consejo maneja el dinero, todo lo que se venda de pollos, conejos, escabeches,
todo eso, la plata la deberian manejar ellos. La manejamos nosotros porque estamos aca
vendiendo, pero en general lo tiene que hacer el Consejo (Docente 2, 36 afios).

Los docentes, nosotros nos dedicamos a la parte que nos corresponde hacer. Lo demas, la
parte econdmica ni nos tendriamos que enterar o ver cdmo se hace. También he aprendido
que es una escuela de gestion privada y el representante legal en este caso, 0 en otros
casos, como que tiene la Ultima palabra. Te guste o no te guste. Pero yo, me parece que
tiene que trabajar juntamente con el directivo (Docente 3, madre de ex estudiantes, 49
anos).

Se suman a estas impresiones de descontento respecto de la funcién de esta figura

legal, los vaivenes en su trayectoria y accionar.

Yo te puedo decir de los afios que estoy aca, cuando yo empecé en aquel tiempo habia un
Consejo de Administracion, que estaba fuerte y que hacian cosas. Durante muchos afos,
algunos arios el consejo eligio docentes, y yo veia cdmo elegian docentes en una materia
gue quedaba desierta, se iba alguno y venia otro. EI Consejo elegia los docentes. Después,
en un tiempo se pelearon la gente del Consejo, y es como que el Consejo desaparecio. (...)
Que aparece y no aparece y no aparece, viste. Entonces, en estos Gltimos tiempos, también
nos hicimos un poco cargo los que estamos en los cargos jerarquicos, de poder desarrollar
las tareas que tiene la escuela. El gasto que tiene la escuela es muy grande, o sea, que hay
que llevarlo econdémicamente como se pueda... Yo nunca, a mi no me gustaba la parte
econdmica ni hada, menos cuando no te pertenece a vos (Secretario y docente, 60 afios).

Entonces, visualizamos claramente que la articulacion del Consejo de Administracion,

con otros actores de la EFA, se presenta como un espacio que genera conflictos.

En este momento, no estamos pasando un buen momento con el Consejo. O sea, nosotros
nos abocamos al trabajo nuestro, la parte pedagdgica y el Consejo de Administracion se
tiene que encargar de la parte econdmica, de la escuela y demas. Pero siempre hay
personas que por ahi se involucran mas de lo que se tienen que involucrar y por ahi hacen
cosas que no tienen que hacer, dentro del Consejo me refiero (Docente 3, madre de ex
estudiantes, 49 afios).

No es que haya 6rdenes y contradrdenes, directamente en la parte pedagdgica el Consejo
de Administracion no se mete en lo absoluto. Porque no corresponde, ademas, que se meta
en la parte pedagogica. Pero el Consejo de Administracion puede opinar sobre un
determinado docente. Porque de hecho es la cara, son la entidad propietaria de la escuela.
Y lo que pretende es que la escuela funcione bien (Docentel, hijo del presidente y la
representante legal del Consejo de Administracion, 45 afios).
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El Consejo de Administracion al integrar a padres, involucrados con la educacion de
sus hijos, y a las figuras responsables de la escuela, cuya preocupacion es el
funcionamiento de la institucién con poder decisional y accion consecuente, se transforma
en un ambito en el que confluyen intereses variados. Sus intereses no siempre son
compatibles con los del cuerpo docente y directivo, quienes tienden a preocuparse por la
gestion educativa, tanto en lo pedagdgico como en las condiciones de trabajo. También
se suman controversias por el manejo de los limitados recursos econdmicos, las
injerencias decisionales, y los vaivenes en su accionar. Asi se vuelve compleja su

dindmica y dificulta la generacion de acuerdos entre las partes que lo integran.

Desde el lado de los docentes, este acontecer potencialmente conflictivo y los
problemas de administracién en un marco restrictivo en cuanto a los recursos, es motivo
de preocupacion. A pesar de la naturaleza de la gestion privada reclaman, una presencia
méas activa del Estado en el control de las decisiones y gestiones del Consejo de

Administracion.

Es la organizacion de un Consejo de Administracidn y ese tiene un representante legal.
Ese seria, 0 sea la parte empresarial, o privada, ¢no? Por ahi que el Estado controle mas
a ver qué hace, como lo hace. Eso me parece que es muy importante. Porque suponete, no
sé si pasa 0 no pasa, pero puede llegar a suceder... O que no hace nada, o que hace mucho
y ese dinero no va para lo que tiene que ir... O por error u omisién, ¢no? Entonces, yo el
otro dia le decia a alguien, "¢ quién controla eso? ¢Qué pasa si hay una debacle en el
Consejo de Administracion?" Para mi ahi esta el punto. ¢ Qué pasa? ¢No vamos a tener
mas la escuela? Hemos estado bastante preocupados (Ex docente 1, 59 afios).

Yo digo ¢qué posibilidades hay de pasar la EFA a una gestién estatal? Porque ahi se
acabarian todos los problemas, si lo que se trata es que esta escuela se mantenga viva,
porque el franco favor que esta escuela le estd haciendo a esta zona del Partido de
Daireaux, es Unica. ¢Ddénde van esos chicos? (Docente 4, 60 afios).

En este sentido, identificamos una tension entre lo que implica que una institucion sea
gestionada de manera privada con el fin de garantizar un servicio publico. Los integrantes
de esta institucion reconocen que las responsabilidades asumidas implican una serie de
recursos que excede sus capacidades. En algunos casos, estas reflexiones los llevan a
cuestionarse su identidad como institucion de origen privado y los llevan a reclamar por
mayor participacion del Estado en la gobernanza institucional para garantizar la provision

del bienestar de los estudiantes.
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EL ROL DEL CENTRO DE ESTUDIANTES

Otro rol que emerge en los relatos de los entrevistados es el que asume el Centro de
Estudiantes. EI mismo es integrado por jévenes que concurren a la escuela y al cual se le
asignan atribuciones y responsabilidades.

Si bien el Centro esta gestionado por los propios estudiantes, desde el dispositivo
escolar se fomenta y hasta se han realizado en ocasiones capacitaciones para fomentar y
mejorar su gestién y actividades. Una de las actividades que emprende el Centro es la
gestion del kiosco escolar. Segun la directora es una forma de ensefiar otro tipo de
conocimientos tedrico- practicos Utiles para los jovenes y un medio para involucrarlos en
el mantenimiento de la escuela, dado que la totalidad de la recaudacion es destinada a

financiar necesidades de la escuela.

El centro de estudiantes es el segundo afio que funciona y por ejemplo se esta haciendo
cargo del kiosco escolar, que eso era lo que yo hoy hablaba. A la profesora de Gestion le
pedi que dedique dos horas a la semana para capacitarlos. Porque por ejemplo costos...
Estaban poniendo precios que no eran... Cosas que no saben realmente... Asi que dos horas
por semana los lunes, es para trabajar en capacitacion del centro de estudiantes para
kiosco o para lo que tengan que abordar (Directora, 47 afios).

Los relojes, las cortinas de Black-out también con recursos del centro complementario.
Una divisién del salon grande... (...) Eso también con recursos del centro de estudiantes.
Si, esté funcionando (Directora, 47 afios).

Desde lo relacional-asociativo por parte de los jovenes, el centro de estudiantes se hace
eco de la situacion econdmica critica institucional y contribuye a afrontar gastos a través
de los ingresos que generan en su emprendimiento y la venta de productos en los eventos
locales. Para los docentes, esta participacion es vista no s6lo como una ayuda, sino como
un aspecto positivo en el proceso de aprendizaje del estudiantado, tanto por lo

administrativo, como por lo solidario.

La plata que recauda el Centro de Estudiantes, el kiosco, va todo para la escuela. Por
ejemplo, los pisos de la galeria, los pisos de los salones (Estudiante 2, 18 afios).

El Centro de Estudiantes esta produciendo, también para ganar un dinero extra; hicieron
berenjenas. Tiene que ver con materias, donde trabajan la parte de gestién, y produccién
y aprovecharon, vieron la veta para ganar un peso. Entonces, hicieron berenjenas con
los docentes a cargo del centro (Docente 1, hijo del presidente y la representante legal
del Consejo de Administracién, 45 afios).

Asi, vemos que la figura del Centro de Estudiantes se presenta como soporte y

complemento en la gestién especifica de recaudacion de fondos al Consejo de
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Administracion. Es otro rol, de reciente creacion, en la gestion compartida y asociada, a
través del cual se espera que los estudiantes actlen y participen para llevar adelante el
desarrollo de la EFA y poder responder de manera articulada a las dificultades que se

suscitan.

EL ROL DE LOS NO DOCENTES

En la gestion de la EFA también interviene el personal no docente, el cual desarrolla
actividades para el funcionamiento de la escuela de tipo no pedagdgicas, ademas de
encargarse de mantenimientos de los entornos formativos, junto con otros docentes que

también se ocupan de la conservacion de estos espacios.

Entre los no docentes se encuentran los preceptores de residencia, uno para cada
internado (varones y mujeres). En los preceptores recaen principalmente las
responsabilidades de vivienda, alimentacion y salud -frente a emergencias-, ya que se
encargan del cuidado y seguimiento de los estudiantes durante la noche, permaneciendo

en las instalaciones del colegio en esos momentos.

También se encuentra la cocinera. Respecto de su labor en el plano de las
responsabilidades alimentarias que asume la escuela, la misma se realiza con la asistencia
de los mismos estudiantes, quienes se distribuyen por semanas la tarea de poner los
cubiertos, vasos y platos sobre la mesa antes de almorzar y cenar, y lavarlos al finalizar
cada comida. Los jovenes no solo no se muestran renuentes a hacerlo sino, que, por el
contrario, lo disfrutan y, de hecho, pasan gran parte del tiempo de sus recreos en la cocina,
hablando con la cocinera. Por lo que mas alla de las tareas establecidas, las limitantes que
el contexto plantea conduce a un afianzamiento vincular entre actores, una esfera

relacional, afectiva y asociativa con fines resolutivos ante las situaciones apremiantes.

Lo que mas me gusta hacer es ayudar en el comedor, en la cocina (Estudiante 1, 17 afios).

Junto con su marido, se encargan también del mantenimiento del entorno formativo
porcino; alimentando a los cerdos, y preservando un estado de conservacion para el
cumplimiento de lo establecido en ese espacio educativo, aunque su tarea no sea dentro

de lo reconocido como labor pedagdgica-didactica, sino no docente.
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Finalmente, la escuela cuenta con personal dedicado al mantenimiento y de

maestranza, destinado a la limpieza de las instalaciones.

No docentes tenemos de maestranza, no sé como se llaman, cocinera y personal para la
limpieza, que no son subvencionados por el Estado, sino que por ahi la misma escuela
trata de pagarle los sueldos a esta gente, los docentes no (Docente 3, madre de ex
estudiantes, 49 afios).

Hay un sefior que lo puso el Consejo de Administracion. Rogelio se llama, que lo han
contratado para la huerta, ahora mismo no estoy segura porque a veces se hacen tan
conflictivas ciertas cosas que bueno, si nombraron eso... (Directora, 47 afios).

Como el pago de los sueldos de este personal, por ser no docentes, no esta incluido
dentro del monto de la subvencion estatal, la generacion de ingresos para cubrir estos
roles y, de alguna manera, las responsabilidades en términos de vivienda, alimentacion y
salud ya que ellos son los principales responsables de las mismas,) introduce otras
tensiones entre el Consejo de Administracion y el resto del plantel de la escuela.

SOBRE LA GESTION ORGANIZADA Y LOS ROLES INSTITUCIONALIZADOS

A partir del modelo propuesto por la Pedagogia de Alternancia y las EFAS, en este
capitulo vemos, cémo se distribuyen roles para garantizar el cumplimiento de las
responsabilidades entre diferentes actores: directivos y Consejo de Administracion (con
roles de mayor centralidad), equipo docente, equipo no docente, los estudiantes y sus
familias. Estos roles no son exclusivos para determinadas responsabilidades, sino que se

interrelacionan entre si (llustracion 5).

A la vez, cada rol asume diferentes responsabilidades, ya sean aquellas que son propias
de una institucion que es gestionada de forma privada como aquellas que asume este tipo
particular de institucion educativa y que justamente trasvasan lo netamente educativo,

para alcanzar lo laboral, alimenticio, sanitario y habitacional.

Esta distribucion genera conflictos explicitos y latentes por las implicancias de lo que
cada rol conlleva, a pesar que la mayoria fueron definidos desde la institucion como forma
de organizacion en la gestiébn compartida para llevar adelante las responsabilidades

asumidas.
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lustracién 5: Matriz de roles y responsabilidades de los actores que componen a la EFA “Colonia
el Pincen” Salazar

Responsabilidades
Educacion Trabajo Alimentacion Samd Wivienda
Gestion Gestion Gestion v Gestion Gestion
administrativa |administrativa |administrativa administratativ |admimistrativ
: para el para el para la provision a2 parala a para el
Consejo de . . . . .
Admrinistracion desarrollo del eql_np.a.tmento de alimentos atencion de aseguramien
provecto prictico de los salud ante to de los
pedagégico contenidos emergencias |internados
educativos
Supervision v |Supervision v |Supervision v Supervision v |Supervision
coordinacion |coordinacion  |coordinacion de |coordinacion  |v
del de la la gestion de de la tarea de |coordinacion
cumplimiento |articulaciéon alimentos, v los |cuidado de de los
de los entre los almuerzos v salud ante internados
Directivos lineamientos |lineamientos cenas emergencias
pedagagicos |tedricos v
diddcticos del |pricticos para
establecimient |el puente
o educacién v
trabajo
Ensefianza de |Ensefianza de |Supervision y Atencion de la (Control de
los contenidos |contenidos acompafiamiento |salud ante los
contemplados |para el puente |de los emergentes estudiantes
Docentes en el pt::}}-'ecto entre - esmudiantes al durante_ clases m su
institucional educacién v momento de v estadias internado
s trabajo almuerzo v cena durante la
estadia en la
EFA
Acompafiamie | Acompafiamie |Gestion v Responsabiliza |Mantenimie
nto v nto v distribucion de cion de tareas |nto v aseo
mantenimiento |mantenimiento |los alimentos en |de cuidado en |de las
de entornos de entornos el sitnaciones de |instalaciones
Slniosriies formativos para las establecimiento |emergencia
practicas durante la
profesionalizan permanencia
tes
Acompafiamie |Fomento de la | Acompafiamient Acompafiam
nto v control |puesta en o en la provisién iento
de los practica de lo |de alimentos material en
Familias estudiantes aprendido el
durante la aseguramien
estadia en sus to del
hogares internado
Soporte v
Centro de complemento
Estudiantes |Fo - el
proceso de
aprendizaje

Fuente: Elaboracion propia
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Asimismo, en la préctica social concreta, cada actor, a pesar de que las expectativas
de su rol se encuentran institucionalmente pautadas, involucra su propia subjetividad, lo

que supone matices y particularidades en el desempefio de los roles esperados.

Las interacciones cotidianas estan atravesadas por las capacidades decisionales de cada
actor, lo que configura una trama de relaciones de poder que se pone en cuestion en la
misma gestion. La gestion privada potencia la posibilidad de emergencia de objetivos
propios que pueden resultar obstaculizadores para el funcionamiento de la escuela.

El rol central para la gobernanza de la EFA como un proyecto colectivo y participativo,
se encuentra en el Consejo de Administracion. En su interior, se apela a la familia como
institucién modeladora, como se registra en los testimonios de manera reiterada. Sin
embargo, el Consejo se encuentra integrado también por otros actores. Entonces se
produce una articulacion en lo tedrico y discursivo de la esfera familiar con la relacional-
asociativa. Se plantean como actores articulados, resultantes de la interaccion de la
sociedad civil entre si, capaces de reestructurar una realidad, evitando situaciones de
ruptura social, en linea con lo planteado por Adelantado, Noguera, Rambla y Saez (1998).
De todas maneras, las dificultades que surgen del dia a dia, hace que algunos integrantes
del Consejo consideren que es una obligacién que excede sus propias posibilidades,

capacidades y recursos.

A su vez, otro rol de marcada relevancia tanto para supervision como para
coordinacion de lo educativo, pero también de las otras instancias en que la institucion se
responsabiliza, es el de los directivos, 0 mas precisamente la directora. Esta se exhibe
como nodo coordinador de la red autogestionada en dindmica de gobernanza, tanto

internamente, como externamente a la institucion.

En cuanto a los roles para el ejercicio de la responsabilidad netamente educativa,
también se observan complejidades. Si bien en lo instituido, hay una ligazon entre el rol
del estudiante y las familias para el logro pleno de lo propugnado por la Pedagogia de
Alternancia; en lo concreto, ambos actores no siempre llegan a desenvolverse en completo
segun lo ideado por esta modalidad — tanto en el periodo en el establecimiento educativo,
como en el hogar. Los procesos de aprendizaje pueden estar viéndose afectados, asi como
también se observa una acotada participacion en las tareas de en gestion cotidiana y

compartida de lo productivo y convivencial.
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En el marco de la situacidén que enfrenta la gestion de la escuela, como observamos en
el subapartado del rol del Consejo de Administracion, resulta interesante tensionar la
perspectiva desde un actor estatal, el intendente de Daireaux, el cual visualiza una
limitacién en la administracion de la institucién para hacer frente a sus intenciones por
no contar con los recursos necesarios, con la perspectiva de los docentes, parte integrante
y activa de esta gestidn, pero sin injerencia en lo administrativo, ni poder decisional. Esta
tension la identificamos ya que estos ultimos ven al Estado como una alternativa para
enfrentar a la situacion apremiante, en oposicién al problema observado por el funcionario
respecto a los problemas administrativos coyunturales, pero también estructurales de la

institucion.

A partir de los roles planteados y la gestion desplegada ante lo estructural y coyuntural,
identificamos por parte de los actores que componen la EFA Salazar una tendencia a
desplegar vinculaciones con distinto tipo de actores para alcanzar las responsabilidades
adjudicadas y asumidas, buscando modificar las situaciones limitantes. Sobre estas

articulaciones trabajamos en el capitulo a continuacion.
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CAPITULO VI: ARTICULACIONES DE LA EFA SALAZAR

En este capitulo analizamos los vinculos y articulaciones, tanto con actores, como con
otras instituciones que genera la EFA Salazar para lograr mecanismos de gobernanza que
posibiliten la provision del bienestar. Para ello, indagamos en las redes de actores e
instituciones con los que se relaciona la EFA, avaladas por el Estado -en lo permitido,
habilitado y canalizado-, complementando actividades y jerarquias, en funcién de las
responsabilidades adjudicadas y asumidas, y los roles institucionalizados. Comenzamos
con el vinculo que se establece con el Estado en sus diferentes niveles, prestando
particular atencién a las demandas que se le formulan, y a las respuestas estatales, ya sea
por accién u omision. Luego, hacemos foco en el vinculo que se mantiene con actores
privados economicos, con asociaciones y organizaciones de la sociedad civil, con la
Asociacion para la Promocion de las Escuelas de la Familia Agricola (APEFA), con el
Instituto de Capacitacion de Monitores (ICAM) y con otras EFA; con otras escuelas y

con entidades religiosas.; con actores econdémicos privados, entre otros.

VINCULOS CON EL ESTADO NACIONAL Y PROVINCIAL

La EFA Salazar es una escuela que brinda servicios publicos bajo gestion privada,
cuya labor educativa estad regida por normas (ya desarrolladas) que se aplican en el
sistema educativo argentino. Por ello, la actividad de esta institucion esta regulada y
homologada segun lo establecido por el gobierno nacional, descentralizandose en el

provincial, llegando al territorio a través de lo local.

Para este apartado optamos por enfocarnos en dos ambitos de gobierno de lejania
territorial a la accidén que desarrolla la escuela escogida como caso, el ambito nacional y

provincial; sopesando la descentralizacion en la educacion desde el Estado.

Como resultado de articulaciones con diferentes organismos del Estado, las acciones
refieren tanto a la dimension educativa como a la productiva, estableciendo vinculos con
organismos especializados en cada una de ellas. Por ejemplo, por parte del entonces
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacidn, los entrevistados identifican

varias acciones en territorio que desplegd este organismo; como el Plan Estratégico
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Agroalimentario disefiado y ejecutado por este organismo entre los afios 2010 y 2015,

cuyo desembolso de fondos fue destinado a los entornos formativos de la EFA.

La escuela tiene minibds del Ministerio de Agricultura, de aquel entonces, Ganaderia y
Pesca (Docentel, hijo del presidente y la representante legal del Consejo de
Administracion, 45 afos).

El subsidio de $ 150.000 del PEA (Docente2, 36 afios).

También desde lo agropecuario se evocan acciones pasadas del Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA) a través de sus agencias, como por ejemplo la asistencia
técnica de sus técnicos, o la entrega de semillas desde la figura del PROHUERTA?®. Sin

embargo, visualizan que su participacion ha mermado al momento de las entrevistas.

Por ejemplo, también con INTA, no hay demasiada presencia del INTA aqui. Desde
Pehuajo vienen, pero no tanto, pero si la entrega de las semillas (Directora, 47 afios).

En la dindmica articulatoria, las autoridades vislumbran necesidades de la institucion,
las cuales proponen incluir en la gestion. Los actores externos, en un trabajo conjunto con
los docentes y los integrantes del Consejo de Administracion, traducen las demandas de
la escuela, segun los instrumentos de las instituciones a las que pertenecen o a aquellas
en el gobierno que pueden responder a dicho objetivo. Este ejercicio de la demanda es
manejado con habilidad por la EFA, identificando qué solicitar en funcion a la
“ventanilla” y al interlocutor, considerando las posibilidades y los tiempos de ejecucion
y diferenciando lo requerido de manera urgente, de lo que se ejecuta regularmente. Todo
esto lo vemos factible en la medida que se generan esquemas de cooperacion con visiones
compartidas entre actores e instituciones, en la medida en que la EFA identifique esta

dinamica para elevar la demanda (Canto Saez, 2012).

Yo creo que aca saben pedir muy bien, porque siempre se elevan cartas (Ex docente 2,
madre de ex estudiantes, 55 afios).

Esta claridad responde a que los actores que componen la EFA tienen claras las
necesidades y limitaciones mas apremiantes, y consideran al Estado en sus distintos

ambitos de gobierno como un actor que puede y debe velar por atender las cuestiones que

%9 Programa ejecutado por el INTA y el Ministerio de Salud y Desarrollo Social de la Nacién mediante el
Plan Nacional de Seguridad Alimentaria.
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dificultan el desarrollo de la escuela. Esto lo vinculamos con la conexién sefialada por

Offe (1990) entre la actividad estatal y problemas estructurales de una formacién social.

De este modo, se expresa la tension ya mencionada entre desarrollar una gestién
privada y esperar la accién puablica del Estado. Algunos entrevistados reconocen las
responsabilidades atribuidas y el rol que tienen en el territorio, mas consideran -de
acuerdo a la historia de la escuela y su labor en la oferta de un servicio publico con
variadas atribuciones- que el Estado debiera velar por la continuidad de la experiencia.
De esta forma, piensan que, si tuvieran un acontecer menos apremiado respecto a las
obligaciones y limitaciones econdmicas, podrian enfocarse en desempefiar una mejor

labor pedagdgica y educativa.

A mi me interesaria poder resolver por ejemplo el tema de los aportes, ¢ por qué? Porque
Y0 pienso que una escuela que estuviera con un cierto desahogo, te permite efectivamente
en las cosas que tenés que trabajar (Directora, 47 afos).

Que puedan aparecer proyectos que puedan mejorar la infraestructura de la escuela. Eso
es lo que necesitamos. Que se den cuenta que necesitamos para mejorar el internando, que
existan proyectos de construccion porque no hay (Docente 2, 36 afios).

En este mecanismo de demanda respecto al &ambito nacional, reconocen limitaciones
para las acciones que se despliegan, en particular en el campo de lo educativo, por ser una
escuela de gestion privada, reduciendo el nimero de lineas focalizadas a las cuales poder
acceder. Sin embargo, identifica que es el Estado quien otorga la subvencion para afrontar

los salarios docentes todos los meses.

Si, pero por ser privados al principio no se incluian. Ah, algunas cosas de PROMEDU®
hemos recibido (Directora, 47 afos).

Por parte del Estado provincial los entrevistados no reconocen mayor ndmero de
acciones. Esto lo relacionamos con la descentralizacion en la administracion de la
educacion: al ser difuso el accionar en lo educativo entre lo nacional y lo provincial, en
los relatos sdlo identifican posibilidades a través del Plan Mejoras®!, cuyas directrices
apuntan a lo infraestructural basico. La centralidad de este plan en los discursos

probablemente se relacione con haber recibido asistencia desde esta linea de gobierno

%Programa de Apoyo a la Politica de Mejoramiento de la Calidad Educativa es gestionado con fondos del
Banco Interamericano de Desarrollo en articulacion con los entonces Ministerio de Planificacion Federal,
Inversion Publica y Servicios y Ministerio de Educacion de la Nacion.

61 Este es ejecutado por el Estado provincial con lineamientos del nacional y en articulacion con el local.
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desde hace 8 afios. De todas maneras, el acceso a los beneficios esta restringido por ser
una escuela de gestion privada.

El Plan Mejoras es lo unico [relacionado al gobierno provincial]. Que dan cosas chicas,
tipo cortinas para los pollos, comederos y bebederos que ya tenemos un montén.
Deberiamos pedir un tractor... (Se rie) Porque claro, si joden tanto, ¢vamos a pedir un
tractor? (Docente2, 36 afios).

Asimismo, los entrevistados también observaban una retraccion en las acciones del
Estado, por lo cual intentaron vinculaciones sin acciones concretas esperables, o inclusive
con propuestas inadecuadas, 0 que no atiendan sus necesidades mas apremiantes. Asi se
han presentado a propuestas prestablecidas; como con la entrega de una ensachetadora y
pasteurizadora, la cual esta guardada sin uso por no contar con tambo y produccion

primaria acorde para tal fin.

La Directora Nacional de Escuelas Agropecuarias estuvo aca la Gltima semana de
diciembre del afio pasado, una visita sorpresiva, porque ninguno de nosotros estaba
enterado. Estuvo con nosotros, sabe de la problematica nuestra, sabe de los problemas de
la EFA, pero han pasado 6 meses y nunca tuvimos, ni siquiera un comentario; sélo la
propuesta de un biodigestor que a nosotros no nos sirve para nada (Secretario y docente,

60 afos).
En el mecanismo de demanda - ejecucion - entrega, los entrevistados reconocen la
participacion de “socios”, actores que la institucion conoce y que dinamizan la accion.
Por ello, sostienen que tienen mas posibilidades de conseguir “algo” cuando “mas cerca”

esta el actor politico en cuestion.

Hoy te digo yo tengo més perspectiva de ayuda politica por algun diputado, o intendente,
o0 lo que sea, que por ahi nos puede dar una manito, que, por las autoridades educativas,
eso lo tengo claro. Hoy por hoy (Secretario y docente, 60 afios).

De esta manera, la demanda al Estado para el aseguro de la continuidad de una
institucion que ofrece un servicio de relevancia publica es clara y se canaliza a dos
jurisdicciones de gobierno de distancia territorial, como la nacional y provincial, pero con
capacidad de gestion en funcion de los recursos. Esto lo vinculamos con lo planteado por
Castel (1997), quien vislumbra ciertas seguridades y protecciones brindadas desde el
Estado dentro del deterioro progresivo de un tejido social. Y estas acciones por parte del
aparato estatal, se unen a lo ejecutado por los actores de la sociedad, aspecto desarrollado
por Martinez Franzoni (2005), quien observa al bienestar como un resultante de la

interaccion de la sociedad civil, el mercado y el Estado en determinado tiempo y espacio.
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Concretamente vemos actores asociados con capacidad de reestructuracion del medio
(Adelantado, Noguera, Rambla y Sé&ez, 1998) en dinamicas de gobernanza, sujetos
activos articulados en el disefio y gestion de arreglos para el manejo de las contingencias,
pudiendo leerse como instrumentos conducentes a politicas publicas y/o sociales.

Como vieran Turner y Barbalet (1996), identificamos bienestar en un proceso de
expansion de la participacion individual, y colectiva de la ciudadania a través de
instituciones; o bien, de la interaccion de la sociedad civil y el Estado, como expresara
Martinez Franzoni (2005).

En contraposicion a esta distancia territorial mencionado, veamos las articulaciones
con otra instancia de gobierno “mads cercana” y con la cual articula sistematicamente la

EFA Salazar: el Estado local.

VINCULO CON EL ESTADO LOCAL

La articulacion entre la EFA y el gobierno municipal se presenta tanto para requerir
un accionar directo de este nivel local, como para que el mismo canalice demandas
dirigidas a otros actores, o instancias de gobierno. Como se observo en el capitulo 111, ya
los inicios institucionales estuvieron acompafados e impulsados por este ambito de

gobierno.

En la actualidad, segun lo registrado en varios relatos, la vinculacion con el municipio
es permanente y fluida. Esta encabezada por la figura del intendente, quien conoce sobre
la gestion y trayectoria en Salazar, suele visitar a la EFA, y le asigna importancia en el

territorio.

Ellos tienen una Combi para trasladarse, que la entregaba el Ministerio de Agricultura, y
bueno en ese momento también participamos en la gestion. Junto con ellos, siempre, ¢no?
Siempre colaborando. Y asi que conocemos bastante la participacion que tienen y
entendemos que es para los chicos, y fundamentalmente la comunidad (...) EIllos
comunican todo lo que hacen. Yo tengo comunicacion con la directora, normalmente
porque ella siempre esta buscando fundamentalmente respaldo econémico. Porque como
te dije hoy, si bien es una escuela privada, no puede solventar sus gastos... La verdad si no
existiera la solidaridad del distrito, del gobierno local, provincial, si lo tiene... Me parece
gue hasta por la necesidad que tienen es que tienen una gran insercion en la sociedad. Se
preocupan (Intendente de Daireaux, 55 afios).
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De la cita precedente se desprende que las autoridades municipales conocen acerca de
la situacion economica, las necesidades de diversa indole que presenta esta institucion
escolar y las cuestiones por mejorar. Esto obedece a la cercania territorial de esta instancia
de gobierno y la escasa poblacion de la localidad, pero también a la participacién de los
directivos en este ambito de gobierno, por ejemplo, la directora es Consejera Escolar en

el Partido de Daireaux. Asi se establecen vinculos mas alla de lo prescriptivo.

La articulacion con el gobierno local se ha producido para cumplir con las
responsabilidades educativas- productivas; se entregaron semillas e implementos de
siembra para los entornos formativos; y se complement6 la asistencia técnica con
profesionales especialistas para el mejoramiento del rinde productivo en lo predial, entre
otros. La mejora de estos aspectos productivos y el desarrollo de politicas de
abastecimiento local podrian impactar en las finanzas de la escuela y, con ellas, disminuir
la critica situacion economica y poder cumplir con las otras responsabilidades asignadas

y asumidas.

Estamos viendo si los ayudamos a terminar el proyecto de la ensachetadora de leche. Ya
ha ido nuestro secretario de la produccién, como uno o dos veces a ver cual es la parte
que la falta de instalaciones y qué més. Porque ese seria un buen proyecto, inclusive para
obtener recursos para la escuela. Digamos, que les permitiria a algunos productores
chicos del lugar... Es més, si quisieran, la municipalidad podria ser hasta un cliente de la
EFA en la parte de leche que la municipalidad quiere para las personas de bajos recursos.
Familias unidas... ElI programa Familias Unidas podria ser un cliente. Y bueno, el
abastecimiento local de leche en la localidad de Salazar también deberia ser 100 por ciento
por la EFA, ¢no? (Intendente de Daireaux, 55 afios).

También se han desarrollado acciones de infraestructura para el funcionamiento de la
escuela. Una que es identificada por todos los entrevistados es el flamante suministro de
gas por red, fundamental en temporada de invierno con temperaturas reducidas. Esta es
clave no solo para garantizar la responsabilidad educativa, sino la de vivienda y salud de

los estudiantes que viven en el internado.

Entrevistadora: ¢ Y el gobierno local esta presente?

Entrevistada: Si, si, en todo. La gestion por ejemplo ahora, lo del gas. Ayudé mucho que
hace muchos afios que no teniamos calefacciéon fluida, digamos. Eran con garrafa,
pantallas. Y bueno, a partir del jueves pasado tenemos el gas natural (Docente 3 y madre
de ex estudiantes, 49 afios).
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Desde lo educativo, también se generan lineas de accion para acompafiar la gestion de
la escuela, sopesando las dificultades econémicas de algunas familias de los estudiantes

que asisten a la EFA.

Hay becas... Siempre llegan algunas becas que son para los estudiantes que mejor
promedio tengan a lo largo de toda la carrera (...) Es dinero que te dan todos los meses,
durante varios afos... no sé cuantos. Que seria una ayuda si querés estudiar o algo,
siempre te ayuda eso. Que son 5000 y después todos los meses 1000 (Estudiante 4, 17
anos).

También habilita espacios para el contacto de distintos actores para poder llevar a cabo
las exposiciones de productos realizados por la escuela, las campafias de sensibilizacion
en tematicas sanitarias, y los teatros y centros culturales para las actividades de
recreacion, entre otras acciones de intercambio entre actores locales de relevancia para el

desarrollo de la ciudadania a través de la provision del bienestar en diferentes aspectos.

Después lo que es policia, mas que nada por el tema cuidados y muchas veces solemos
tener vinculacién con ellos. La delegacion municipal. Eso también. Con el hospital,
bastante, ya sea porgue tenemos alumnos internos y a veces tenemos que salir corriendo,
0 a veces por actividades que hace, ya sea la escuela o el hospital mismo (Directora, 47
anos).

Entonces, con el gobierno local es mas claro que existe un sistema resultante de una
interaccion entre partes de una matriz socio-politica, avalando a la pluralizacion de la
formacion de las decisiones publicas (Cerrillo 1 Martinez, 2005). Una articulacién con
actores en formato de redes, que habilitan a limites permeables, roles conjuntos para el
cumplimiento de responsabilidades en contextos apremiantes. La gobernanza se encara
mediante una cierta complementariedad de roles y vinculos, a partir de la asignacion
recursos, en un ejercicio de coordinacion que busca garantias, reforzando las tareas y

responsabilidades asumidas por la EFA.

VINCULO CON ACTORES ECONOMICOS PRIVADOS

En el desdoblamiento y entrecruzamiento de los objetivos pedagdgicos y
socioproductivos de la EFA Salazar, como en otras escuelas dedicadas a la educacion
agropecuaria (Plencovich, Constantini y Bocchicchio, 2009), esta institucion despliega

distintas vinculaciones con actores econdémicos privados: productores y empresarios de
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la zona. A través de ellas busca mejorar la oferta de los entornos productivos, brindar

practicas profesionalizantes e incorporar fuentes de ingreso extras.

Estas vinculaciones asumen distintas formas. Una de ellas es la figura de padrinazgo:
actores del sector privado que se comprometen de forma sistematica a hacer donaciones

y acciones solidarias.

Otras son de tipo puntales para cubrir los déficits de infraestructura o recursos para
desarrollar las practicas a campo de lo aprendido en el ambito &ulico; o para también
aportar productos para las actividades extracurriculares que realiza la escuela para

recaudar fondos para la institucion o la comunidad.

Los productores a veces nos colaboran, nos cuesta mucho, porque tenemos esas 8
hectareas, pero no tenemos ni maquinarias, no tenemos nada. Nos cuesta mucho, pero a
veces nos ayudan. Y lo otro que a veces hemos hecho es algunas charlas técnicas
(Directora, 47 afos).

Durante un afio trabajé fuerte con estancias, con establecimientos rurales. Nosotros aca
tenemos a La Candelaria, est a 12 kildbmetros y es una estancia, es una industria muy
grande. Los chicos han ido a hacer pasantias. En el caso de la chocleada, que es una
actividad solidaria, bueno, ahi convivimos con el duefio, del establecimiento, los
empleados (Docentel, hijo del presidente y la representante legal del Consejo de
Administracion, 45 afos).

Segun lo expresado por los distintos entrevistados, este apoyo de productores
agropecuarios se sustenta en la relevancia de la escuela en el entorno local. También
puede ser producto de que reconocen que la escuela alberga a los hijos de los trabajadores
rurales que ocupan y cuyo trabajo podria verse afectado si no estuviera la EFA para
ocuparse de los mismos; y es formadora de futuros trabajadores agricolas. Asi, estos
actores privados contribuyen con lo buscado por la Alternancia que, como planteara
Garcia Marirrodriga y Puig Calvo (2007), se supera lo pedagdgico, permitiendo que los

jovenes vivencien el mundo del trabajo en su formacion.

En cuanto a los proyectos futuros, esta previsto que cuando se pueda poner en
funcionamiento la ensachetadora cedida por el Estado, se va a articular con empresarios
locales para la provisién de leche, ya que la EFA no cuenta con tambo en sus
instalaciones; dandose una doble articulacién con el Estado y con los privados- el

mercado.
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Entrevistadora: Y para la produccion primaria de esa leche que ensachetarian, ¢ de donde
la sacarian?

Entrevistado: Se la compraria a los productores pequefios. La leche a los productores
pequerfios de alrededor. Entonces se generaria como una cadena. Vienen de vacas lecheras
como se dice, y se podrian abastecer de ahi (Intendente de Daireaux, 55 afios).

VINCULO CON ASOCIACIONES Y ORGANIZACIONES

En la gestion de la EFA también se tejen vinculos con actores organizados, como
asociaciones, organizaciones de la sociedad civil (OSC), y organizaciones no
gubernamentales (ONGSs), tanto de raiz agropecuaria, como comerciales, industriales y

de servicios.

Con fines colaborativos, la ya mencionada figura del padrinazgo también se establece
con organizaciones de la sociedad civil, replicando una dindmica que reproduce la
impronta de organizaciones de trayectoria en el sector rural, algunas de los cuales tienen

amplia difusion a nivel local y provincial, como por ejemplo los grupos CREA®2.

Entrevistada: Tenemos el padrinazgo del CREA
Entrevistadora: ¢ Qué implica ese padrinazgo?

Entrevistada: No recibimos mucho econémicamente. Lo que si, si hay alguna capacitacion,

algln curso, eso si, te avisan, entonces vos vas con un grupo de chicos y pueden participar

todo el dia. Por ejemplo... Cosecha y siembra, un dia. Entonces vas con los chicos, ves un
determinado afio, vas ven lo que hacen (Directora, 47 afios).

En la tarea educativa que despliega la escuela, se generan lazos asociativos con fines

tanto de soporte institucional, como solidario. Esto se presenta en linea con el objetivo de

varias asociaciones de la sociedad civil que buscan dar respuesta a problematicas de

indole social.

Después esta el Centro de Jubilados, que tratamos de acercarnos también, o los invitamos
a la Chocleada (Directora, 47 afos).

%21 a sigla remite del nombre Consorcio Regional de Experimentacion Agricola. Es una asociacion
civil sin fines de lucro integrada y dirigida por productores agropecuarios que se relinen en grupos
para compartir experiencias y conocimientos desde el afio 1957, siendo el grupo Henderson —
Daireaux el primero en conformarse.
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Con la intencion de concientizacién y también de estrechar lazos solidarios, en las
campafias que lleva adelante la EFA, también se encuentran socios cuyos fines exceden
el territorio local, e incluso nacional. Asi es como articula con una ONG en particular
cuya accion esta destinada al bienestar de la infancia en Sierra Leona, Africa, recibiendo
donaciones para ese destino.

De la otra campafia que hicimos Piquin Devine, se llama que es una Fundacién que ayuda
a chicos en Sierra Leona, en Africa y se maneja una de las campafias que hace para juntar
fondos, la idea es para promover en cuanto a salud, educacion, alimentacién, vestidos a
60 chicos de un pueblito de Sierra Leona. Entonces hacen un sistema de latas, que la lata
va por todos lados, juntan recursos y esa es una manera de colaborar (Directora, 47 afios).
Los actores que componen la EFA observan con satisfaccion al poder llevar adelante

esta iniciativa.

Sobre otra de las experiencias destacadas por sus actores, y con la EFA como epicentro
desde el afio 2008, se generd la asociacion de hermanamiento Daireaux - Coutances
Nicorps, que desde la figura del partenariat se articula entre esta escuela y el Liceo
Agricola de Coutances, a fin de realizar viajes de intercambio entre sus estudiantes. A
estos viajes también se incorporan directivos y una docente, responsable de esta

articulacion.

Nosotros somos una asociacion con personeria juridica. EI 2015 recibimos 29 personas
de Coutances, que vinieron, se quedaron por 4 dias, representando varias areas. Vinieron
a hacer una especie de prospeccion. A ver... Y bueno, vamos incrementando areas, digamos
de intercambio en la medida en qué va a habiendo presupuesto, en la medida que tenemos
recursos humanos para mandar, para traer. (...) El afio pasado volvieron a ir, fueron de
la EFA también un pequefio grupo. Bueno, y asi se va armando y ellos nos van proponiendo
cosas, ¢no? Pero basicamente, ya esta declarado hermanamiento. O sea, ya hay una
voluntad de ambas partes. Pero ya se firmo la carta de hermanamiento (Docente 4, 60
anos).

Esta actividad representa un diferencial con respecto a otras escuelas aledafas, por
significar una oportunidad para jovenes que no han tenido la chance de conocer mas
territorio que el propio de Daireaux, pudiendo vivenciar el contacto con una realidad

foranea y ajena a la cotidiana; siendo una actividad de reconocimiento a nivel local, y

contando con el apoyo financiero de las autoridades municipales también.

La experiencia que ellos tuvieron. Imaginate que son chicos que la mayoria no conocian
Buenos Aires. Fue una experiencia increible. Les cambia totalmente. Mir4, el grupo que
fue. El primer grupo, exitosisimo. Con un gran porcentaje de chicos recibidos a nivel
universitario. Otros ya consolidados con mini emprendimientos, mini empresas, pero de
esos 15 chicos que fueron, no hay uno sélo que tenga una vida frustrada. Qué han podido
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hacer aquello que se han propuesto. Lo bueno es que ellos van, se alojan en el liceo. Se
Ilama liceo, porque liceo es escuela publica, ¢no? Y todos los fines de semana ellos
interactuan con los nativos, con las personas del lugar. Y eso creo que es lo mas importante
de la experiencia. Mas alla, de que los llevan de excursion y todo eso... O sea, tiene mucha
actividad cultural también. Normandia es una zona muy rica culturalmente y vienen con
otra cabeza. Entonces el hecho de poner este proyecto de francés en las EFAs, porque
primero el origen de las escuelas es francés, y es un buen guifio que le estamos haciendo
al hermanamiento y al origen de la escuela. Ellos alla en el liceo han establecido el espafiol
(Docente 4, 60 afos).

De este fragmento, surge otro aspecto de importancia de esta accion, porque no sélo
ofrece una experiencia de intercambio para sus estudiantes, docentes y directivos con
contextos diferentes, sino que también busca la vinculacion de la institucion con sus
origenes identitarios como EFA; es decir el inicio de la Alternancia en la ruralidad
francesa. Esto alude también que la Alternancia no es un aspecto que quedd en el
momento fundacional y de formalizacion y que se reproduce de manera mecanica, Sino

que en la actualidad se busca preservar el proyecto y reconectarlo con sus origenes.

Con todo, estas articulaciones emergen en los relatos acompariadas con expresiones de
satisfaccion y expectativas de poder seguir desarrollandolas, tanto por la sensacion de

gratitud al acompafiamiento de la gestion como por su costado solidario.

En cierta medida estas acciones organizadas las encontramos diagramadas en funcion
de la impronta ético moral de la educacion impartida, y mas que nada la importancia
atribuida a la vida en comunidad, aspectos identitarios en esta institucion. Esto lo
encontramos documentado en el PEI (1985) de la EFA, al momento de definir el perfil de
los estudiantes y futuros egresados, explicitando que buscan formar adolescentes situados
en la realidad circundante con capacidad de comunicarse y compartir valores en y con su
comunidad; observadores y comprometidos con su medio, y con capacidad para el trabajo

en equipo de manera colaborativa.

Sobre esto, resulta pertinente vincularlo también con codigos resultantes de tradiciones
histdricas de la ruralidad argentina, donde las cooperativas y asociaciones se desarrollaron

al calor del crecimiento agrario nacional.®®

83 “En la Repuiblica Argentina el cooperativismo tiene una historia mas que centenaria, ligada inicialmente
a las cooperativas agropecuarias. Tiene legislacion especifica, a partir de 1926, con actualizaciones
posteriores. Las cooperativas agropecuarias son organizaciones de gran importancia para la agricultura
argentina, tanto por sus aportes a la economia, al comercio agropecuario, al empleo y al desarrollo regional,
como por su valor institucional y politico para la union de los esfuerzos individuales y para la participacion
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VINCULO CON APEFA, ICAM Y OTRAS EFAs

En este tipo de articulacion establecemos un componente de caracter histérico para la

institucion, aunque la vinculacién actual es poco frecuente.

En la evocacion de los personajes de mayor trayectoria en la institucion, este vinculo
se produjo en instancias de intercambios de experiencias entre las distintas EFAs del pais,

para evaluar la gestion bajo el paraguas de la Pedagogia de Alternancia.

A Santa Fe ibamos, alla nos juntdbamos todas las EFA que habia en el pais. De todos
lados. Fue una linda aventura, te cuento. Yo me copé porque la Unica manera de salir de
aca... Tuvimos contactos con mas de 140 delegados de EFAs de todo el mundo. Hubo
congresos (Presidente del Consejo de Administracion, 85 afos).

Nosotros durante el ante afio pasado hicimos un par de viajes a Reconquista y después de
10 afios (Docente 1, hijo del presidente y la representante legal del Consejo de
Administracion, 45 afos).

Era hermoso, muy aprovechable con posibilidad de pasaje incluido. La persona que iba a
capacitarse o que iba a la reunion... Yo misma lo vivi... Pero ahora hace muchos afios que
no. Puede tener que ver con nosotros, y yo pienso también si no tiene que ver con APEFA
(Directora, 47 afos).

También, la EFA Salazar fue receptora de estudiantes de otras EFAs y del Instituto de

Capacitacion de Monitores (ICAM), albergandolos en el internado de la escuela.

A mi me parece sumamente nutritivo viajar, intercambiar experiencias, que se hagan
intercambios educativos, que vengan egresados del norte, egresados inclusive de APEFA,
donde esté el terciario; que vengan aca y que vean, y que nosotros podamos preguntarnos
(Docente 1, hijo del presidente y la representante legal del Consejo de Administracion, 45
anos).

Actualmente, las autoridades de la EFA solo mantienen una vinculacion esporadica

con la otra EFA de la provincia de Buenos Aires, la de Acevedo.

Por ahi sé que por mail o algo la de Acevedo, que es la otra de la Provincia de Buenos
Aires suelen mandar cosas, o compartir. Nuestra directora nos dice que la directora de
alld comenta esto o el otro. Inclusive antes solian venir chicos (Docente3, madre de
exalumnos, 49 afios).

de los productores y de sus familias en la defensa de sus legitimos intereses.(...) La primera cooperativa
agropecuaria se cred en el afio 1898, y desde ese momento el movimiento cooperativo se expandid
rapidamente, coincidiendo con el proceso de colonizacion rural protagonizada por diversas corrientes
inmigratorias, de origen europeo, lo que aport6 experiencia cooperativa previa y trato de responder a las
necesidades de mejorar las condiciones de aprovisionamiento y comercializacion” (Obschatko, 2014: 2).
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Distintos actores mencionan que el vinculo mas fuerte con APEFA y la tradicion EFA,
es impulsado por la directora, a partir de su experiencia personal de formacion en el
ICAM.

Nosotros tenemos a Mirian y tenemos a una ex alumna que estuvo cursando, pero no creo
que termino, pero hace mucho. Mucho es 15 afios (Docente 1, hijo del presidente y la
representante legal del Consejo de Administracion, 45 afios).

Uno de los testimonios asigna este alejamiento de la tradicion de las EFAs a una

decision de las autoridades pasadas para buscar la especificidad agrotécnica. A esto lo

llaman “desefaisar’ la EFA.

Y también, queriendo sin querer, se ha tratado de desefaisar la EFA, de que sea mas
agrotécnica que EFA, ¢no? Hubo otros directivos, no asi el caso de la actual directora
(Docente 1, hijo del presidente y la representante legal del Consejo de Administracion, 45
anos).

Este distanciamiento con APEFA y todo el movimiento de las EFAs también puede

deberse a diferencias resultantes de realidades contextuales y de las distancias geograficas

gue en un contexto de escasos recursos economicos son dificiles de cubrir.

Entrevistadora: ¢ Como es la relacion por ejemplo de esta EFA con el ICAM?

Entrevistado. En este momento es nula (...) Y si, vos calcula la cantidad de EFAs que hay
en Santa Fe, Misiones, en el Chaco y Corrientes. Nosotros somos 2, inclusive la otra vez
fui a Jujuy y quise acercarme a la EFA de Salta y esta alla arriba, cerca de Copiapd
[Chile], cerca de las salinas, imposible llegar. Y para ellos también debe ser muy dificil
llegar, sobre todo por la situacion de cada escuela, de cada EFA y de cada region. O sea,
para ellos debe ser un gran trabajo mantener unidos (Docentel, hijo del presidente y la
representante legal del Consejo de Administracidn, 45 afos).

Cuando yo empecé a trabajar acd. Aquellos afios, en el afio 90, habia en el Consejo de
Administracion de esta escuela, porque asi se manejan la EFAs, dependiamos mucho de
APEFA. Y en APEFA estaba el ICAM, y... Por ese intercambio de gente, que se viajaba
desde aca, desde Reconquista a la escuela de Salazar, o, yo nunca habia viajado al norte,
pero si compafieros mios y se charlaba. Y algunos chicos que terminaron en la EFA se
fueron a estudiar al ICAM (Secretario y docente, 60 afios).
Asimismo, al estar descentralizada la educacion -el gobierno y la administracion de
los servicios educativos dependen de las jurisdicciones provinciales, sin injerencia directa
del Estado nacional-, lo normativo y las directrices para llevar adelante la gestion de una

institucion educativa presentan prescripciones diferentes segun cada provincia.
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Los relatos de los entrevistados coinciden en las intenciones de retomar esa
vinculacién de manera mas estrecha, dado que implica el refuerzo de aspectos basicos de

la pedagogia que identifica y alinea a estas instituciones, y a esta EFA en particular.

VINCULO CON OTRAS ESCUELAS

La EFA Salazar es la Unica oferta educativa agraria local, pero a kilémetros de
distancia se encuentran otras escuelas agropecuarias. Bajo esta especificidad, se fomentan
reuniones de directores e inspectores zonales, pudiendo vincularse con integrantes de
escuelas con Pedagogia de Alternancia, como el CEPT de Arboledas®. Ademas, se
generan espacios de formacion e informacion donde también se sucede un intercambio
vivencial de las respectivas gestiones, compartiendo experiencias y sensaciones, pero no

Ilegando a proyectar futuras lineas de acciones interinstitucionales.

En estos encuentros es que concreta la articulacion, aunque es momentanea y sin forjar

un vinculo de mayor sistematicidad.

Yo sé que van, docentes, la directora, asiduamente. No sé si una vez por mes... Tienen
contacto con otras escuelas agropecuarias de la zona. Y bueno, el otro dia fueron a
Goyena. Bueno... Con 30 de agosto, no porque tal vez es otra regién, pero... No, pero
también (Ex docente 1, 59 afos).

En términos de la mas estricta cercania, la otra secundaria salazarense presenta una
pedagogia normalista sin la especificidad agropecuaria. En palabras de los entrevistados
se generan disputas por la captacion del alumnado y controversias respecto a la gestion

que conllevan a que no se establezcan lazos de acompafiamientos y colaboracion entre las

instituciones.

El problema sinceramente de la otra escuela no es tanto los chicos, sino el directivo. Somos
una comunidad chica, pero infierno grande... Hemos perdido un montén de matricula
porque la verdad que se han ido muchos al otro colegio (Docente 3, madre de exalumnos,
49 anos).

Porque se ha dado una cuestion de rivalidad interescolar, donde yo por ahi veo més
enceguecida a la directora del otro colegio, de tener que tener todos los alumnos, toda la
perfeccion todas las maravillas, todo, todo, incluso, ir a las casas de nuestros alumnos
para que se cambien y a veces, muchas veces lo logra (Directora, 47 afios).

84El CEPT (Centro Educativo para la Produccion Total) N°27, esta ubicado en el Paraje “La Victoria” de
la localidad de Arboledas, Partido de Daireaux.
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En lineas generales, vemos que no se establece una sistematicidad en la articulacion
con otras escuelas, mas que la necesaria requerida por lineamientos educativos distritales.
El Liceo Agricola francés es la excepcidn, siendo la Gnica institucion educativa con quien

se mantiene un vinculo estable y fuerte.

VINCULO CON ENTIDADES RELIGIOSAS

En el marco de una escuela laica, pero con cddigos religiosos que emergen desde lo
discursivo y también de lo practico -como ya hemos visto-, resulta relevante indagar la

cuestion acerca de la vinculacion de esta EFA con actores vinculados al &mbito religioso.

Si, con la iglesia,® mas que nada... Bueno, es una escuela laica, pero mas que nada
catélica. Vas a ver muchas imagenes, por ejemplo, algunas las han dejado, suelen venir
grupos de misioneros, ya sea en verano, en vacaciones, y siempre nos piden quedarse aqui.
Y por supuesto con la iglesia siempre tenemos bastante vinculo. Hay... los chicos que
quieran, es absolutamente voluntario, reciben catequesis extracurricular (Directora, 47
anos).

La religion catdlica es la que se encuentra presente en practicas en esta institucion. En
el campo, no se observaron restricciones por parte de quienes desarrollan las précticas,
aun considerando que es un espacio de ensefianza laica. De todas maneras, cabe aclarar
que estas practicas no estan formalizadas o articuladas con las autoridades del obispado

correspondiente a esta jurisdiccion.

Las docentes de aca dan catequesis. Entonces el vinculo con la iglesia es un vinculo de una
comunidad chica (Docentel, hijo del presidente y la representante legal del Consejo de
Administracion, 45 afios).
Segun los entrevistados, la unica vinculacion con entidades religiosas es con las
catdlicas, en linea con el credo profesado por los actores que llevan adelante la EFA y la
mayoria de comunidad local.®® Sin embargo, afirman estar abiertos al vinculo con otras

organizaciones.

No, hay mas. Me parece que estan evangelistas, y no hay otras, pero no se han acercado,
pero bueno, esto si que es personal. Mi idea es que el que se acerque y quiera vincularse,
no habria problema. Yo soy cat6lica y practicamos, todos practicamos (Directora, 47
anos).

8 La entrevistada refiere a la Iglesia Catolica Apostélica Romana.
% Algunos entrevistados identificaron templos evangélicos que hace poco tiempo se emplazaron en la zona.
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RESPECTO DE LAS ARTICULACIONES EN LA GOBERNANZA PARA EL
BIENESTAR

En este capitulo hemos observado que la EFA Salazar, para cumplir con las
responsabilidades adjudicadas y asumidas, mantiene también una red de maltiples
articulaciones con actores e instituciones externas. Estos despliegan roles diferenciales, a
través de los cuales asumen una o varias responsabilidades: algunos atienden a todas las

responsabilidades establecidas por la EFA y otros solo a algunas de ellas.

Ademas, las articulaciones muestran diferentes intensidades y frecuencias segun las
escalas (“la cercania”) de los organismos e instituciones de las que se trate y las
responsabilidades. Mientras que la escala local permite responder a demandas puntuales
y solo en algunos casos se expresan en forma sistematica; las articulaciones tejidas con
instituciones mas “distantes”, permiten cubrir aspectos centrales: por ejemplo, el
financiamiento por parte del Estado Nacional o los lineamientos pedagdgicos con las

organizaciones de las EFAs.

De todas maneras, es en este conjunto y a través de estas dinamicas articulatorias que
pugnan por garantizar bienes y servicios a favor de una pretendida calidad de vida que
otras instituciones y organismos aportan a la gobernanza para la provision de bienestar de

los estudiantes de la EFA Salazar (llustracion 6).

Los mecanismos de gobernanza se expresan a través de vinculos formales e
informales, que refuerzan dindmicas democraticas a partir de la participacion societal en
estrategias que garantizan derechos a favor de una pretendida calidad de vida de toda la

comunidad, muchas veces en situaciones de carencia y de desigualdad.

En el obligatorio vinculo con el Estado, identificamos una tension que surge de los
relatos de los actores que hacen a la EFA, la cual gira en torno a la gestion privada de esta
escuela y la demanda de accion publica del Estado. Retomando lo planteado en el capitulo
anterior, éstos consideran que el aparato estatal tiene obligaciones en el aseguramiento de
la continuidad institucional de este establecimiento educativo por la importancia de su
labor local, aunque, de sus discursos, no se derive la construccion de una estrategia

definida para alcanzar tal fin.
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llustracién 6: Matriz de responsabilidades y vinculaciones de la EFA “Colonia el Pincen”
Salazar y las responsabilidades

Agticulaciones
de la EFA
Salazar

Responsabilidades
Educacion Trabajo Ahmentacion Salod “isienda
Regulacion Regulacion, |Regulacion de la |[Regulacion |Regulacion de
homologacion |homologacid |provision de de la la prosision de
v supervision |(n v alimentacion de la |atencion de |wvivienda en
de la gestion |supervision |institucion la institucién |formato de
educariva de |de la ante internados
la EFA. arviculacion situaciones
Estado Subsidio v educacidon v emergentes
INacional v fomento de la [trabajo.
Prosincial actividad Subsidio v
fomento de
esta
arviculacion
en los
entornos
formativos
Superision Supervision. |Fomento ¥ soporte|Fomento v Supervision
fomento v fomento v para la prosvision soporte para |[fomento ¥
soporte de la [soporte del |de alimentacion la asistencia |soporte en
actividad winculo de la sahid infraestuctura
educativa. educacidén v ante para la oferta
Canalizaciéon |trabajo. v emergentes. [de vinienda
Estado Local |de demandas |facilitacién Acompafiam |durante la
en lo para iento en estadia de
educativo a articulacione campafias estudiantes
otros actores |s de
e instiiciones | extrainstituci sensibiizacid
onales n en ternas
sanitarios

Actores

Econdmicos
Privados

Asistencia v
acompafiamie
nto para el
desarrollo del
provecto
pedagdgico

A sistencia v
acompafiami
ento de la
arviculacion
de la
educacidén v
trabajo.

A sistencia
presente v funmra
para la prosvision
de alimentos.

Asociaciones
3
Organizacione
s

Soporte v
asistencia
para el
provecto
pedagdgico. v
acompafiamie
nto en
campafias
solidarias con
fines
educarivos.

A sistencia v
acompafiami
ento de la
arviculacion
de la
educacidén v
trabajo.

APEFA
ICAM v otras
EFAs

Acompafiami
ento e
intercambio
de
experiencias
para el
perfeccionam
iento de la
labor en
fimcion del
provecto
pedagdgico.
Formacioén
docente.

Fecepcidén v
alojamiento en
el internado en
las
experiencias
de
intercambios
interinstitucion
ales

Escuelas

Acompafiami
ento e
intercambio
de
experiencias
para el
perfeccionam
iento de la
labor.
Formacibén
docente.

Entidades
Rehgiosas

Acompafiami
ento por
formacién
religiosa
catdélica
extracurricula
rmente

FRecepcién v
alojamiento en
el internado de
misioneros

Fuente: Elaboracion propia

142




A diferencia de las acciones intermitentes y esporadicas -pero en general escasas-, del
gobierno nacional y provincial a través de lineas focalizadas que aparecen en la interfaz
educativa - productiva de la EFA; el nivel local de gobierno mantiene una presencia
activa, apuntalando la gestion desde acciones concretas, ademas de intermediar en otras
vinculaciones interinstitucionales relevantes para la escuela. Asi, se podria pensar que lo
local se presenta como el ambito méas propicio para la gobernanza, en linea con lo

planteado sobre la “gobernanza de proximidad” por Canto Séez (2012).

Como se sabe, la complementariedad entre el ambito politico y jerarquico de gobierno
y la sociedad autoorganizada esta dada por la interaccion entre actores a traves redes que
apelan a la articulacién en el ambito municipal, pudiendo también articular con otros

niveles de gobierno -esto es la gobernanza multinivel-.

Esto también lo encontramos vinculable con las oportunidades que emergen para que
la ciudadania participe, estando apuntalado desde el gobierno (Newman, 2005) en un
replanteamiento del Estado (Cerrillo I Martinez, 2005).

Ademas, nos parece interesante reflexionar en una comparacion (que trazan los mismo
entrevistados en su evaluacion) entre el accionar del gobierno local y el de los niveles
nacional y provincial. De ella surge la percepcion de ausencia de los dos ultimos ambitos
estatales. Una conclusion a la que podemos arribar es que el nivel local de gobierno es
visualizado como un actor dinamico y presente en la cotidianeidad de la comunidad
educativa, lo que contrasta fuertemente con la percepcion de la ausencia de politicas

publicas nacionales y provinciales.

Ahora bien, respecto de las articulaciones con todo el movimiento circundante a las
EFAs, es observable un alejamiento, atribuible, en parte, a las distancias territoriales y a
los aconteceres, mas alla de la pedagogia convocante. En suma, puede pensarse que la
EFA Salazar se fue distanciando de las demas escuelas pertenecientes a la misma vertiente
pedagdgica, debido a su ubicacidn en la Provincia de Buenos Aires, dado que gran parte

de ellas se ubican en el noreste argentino.

De forma analoga, la articulacion con otras escuelas es poco frecuente siendo de
manera obligatoria por espacios establecidos de reunion, representando el Liceo agricola

de Coutances, Francia, la unica vinculacion sistematica y frecuente.
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Por otra parte, respecto de lo explayado sobre el &mbito privado, evidenciamos una
vinculacion con los actores econémicos privados de tipo pragmaética para ambas partes
(EFA- empresarios). Esta pareciera habilitar a una colaboracion no sistematica en vistas
de tomar a esta institucion como un espacio de formacion de futuros trabajadores de sus

emprendimientos.

En relacidn a las instancias asociativas de la sociedad civil, vemos un vinculo de tipo
colaborativo y solidario permitido por una plataforma ético-moral subyacente, que
permea las practicas de la escuela, contribuyendo a una gratificacion mutua por las

actividades desarrolladas entre los actores implicados.

También esto lo relacionamos con el componente asociativo propio de la identidad

institucional y el contexto en que se enmarca la misma.

Como viéramos, la religion permea las practicas de la EFA, en linea con lo que
acontece con lo ético-moral. Por lo que el catolicismo se practica de manera no formal
por sus integrantes, o sea, no forma parte de la curricula ni del programa institucional,
habiendo acciones que derivan de ello, pero no articulaciones institucionalizadas con

autoridades eclesiales.

Mas aun, en consideracion de lo que entendemos por gobernanza, en este apartado
vemos que el Estado, desde el ambito local, conoce estas interacciones y articulaciones
que despliega y mantiene la EFA Salazar, las cuales se presentan como funcionales a los
objetivos institucionales de la misma y el abanico de responsabilidades asumidas; de

hecho, un nimero de ellas son impulsadas y facilitadas por este actor estatal.

Desde el Estado nacional y provincial el aval estd dado por la matriz regulatoria que,
como ya mencionamos, homologa la actividad de la institucion educativa en cuestion,

habilitando la gestion y estableciendo desde lo pedagogico y administrativo su ejercicio.

En suma, se vislumbra una densa red de actores en gobernanza, que consideramos de
proximidad (Canto Saenz, 2012), ya que apelan a la articulacion en el &mbito del gobierno
local, pudiendo incorporar también a la gobernanza multinivel -momentanea-, por la
interaccién con todos los &mbitos de gobierno en la atencion a problemas y politicas

definidas.
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CONCLUSIONES Y NUEVOS INTERROGANTES

En este Gltimo apartado presentamos los principales hallazgos a los que hemos
arribado en esta tesis. Para ello, consideramos de suma importancia desandar el trayecto
recorrido, en linea con los objetivos de indagacion originalmente planteados.

Luego de la fundamentacion de la eleccion del caso de estudio, como una expresion
particular de la construccion de redes de gobernanza para la provisién del bienestar,

procedimos a construir el problema de investigacion en linea con el objetivo general.

Sobre esto planteamos que, bajo el supuesto que sostiene que la provision del bienestar
se genera en virtud de una division social entre las distintas esferas que componen el
entramado institucional; se tornaba pertinente la indagacion de la experiencia de actores
que se asocian en torno a la figura de la escuela de la familia agricola (una experiencia
autogestionada para garantizar una oferta educativa adecuada a una necesidad, en un
momento y espacio determinado). Las relaciones entre la accion de estos actores y el
contexto en el que se inscribe resultaron pertinentes en la medida en que, entre otros
aspectos, la oferta educativa se centra en un modelo pedagdgico que pretende, entre otras

cosas, la adecuacion al entorno social y productivo.

Asi, reflexionamos sobre la provision de bienestar estudiando un proceso concreto, por
el cual instituciones de la sociedad civil -en un movimiento que podria interpretarse como
de expansion de ciudadania- absorben responsabilidades y despliegan roles ante
situaciones percibidas como inequitativas en cuando al acceso al bienestar, en particular
por la ausencia de otras iniciativas educativas adecuadas (estatales, en primer lugar) en el

ambito local.

Siguiendo el proceso de construccion del problema de investigacion, revisamos los
antecedentes de la cuestion y presentamos un conjunto de estudios e investigaciones sobre
experiencias educativas en el ambito rural que abordaron la problematica desde lo
pedagdgico, pero también desde el campo disciplinar de la sociologia y la antropologia.
Muchos de ellos constituyeron aportes significativos que fueron tenidos en cuenta en
nuestras reflexiones (la aplicacion de la pedagogia de la alternancia en ejemplos
nacionales y/o de otros paises; la tension entre educacion y trabajo en el mundo rural,
entre otros) no obstante, se evidencié una vacancia de conocimiento en relacion a los

vinculos tedricos entre las nociones de gobernanza y provision de bienestar y la
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realizacion de estudios empiricos sobre oferta educativa agropecuaria como el caso de la

EFA tomada como caso en esta tesis.

A los fines de proponer una perspectiva de abordaje propia, consistente con el enfoque
sefialado, presentamos la estrategia metodoldgica elegida (estudio de caso de naturaleza
cualitativa e interpretativa con fines exploratorios, descriptivos y analiticos) y la revision
critica de las perspectivas tedricas orientadas al andlisis de la gobernanza en la provision
de bienestar. Como resultado de ello, arribamos a las definiciones de los dos conceptos
fundamentales que organizan la tesis: el bienestar y su provision y, la nocién de

gobernanza.

En cuanto al primero, el bienestar fue entendido como la calidad de vida obtenida a
través de la gestion de recursos frente a las desigualdades sociales, resolviendo el
conflicto distributivo y expandiendo la ciudadania social. Esto es, mediante la ampliacion
de derechos y el aseguramiento de las garantias sociales (con fines compensatorios) en
términos de bienes, servicios e ingresos en alimentacion, educacion, salud y/o trabajo
(Sampayo, 2015).

En relacion a la gobernanza, se presenta como un sistema de gestion en formato de
redes organizadas de actores estatales y no estatales que en su interaccion definen formas
de articulacion entre el estado y la sociedad, con el fin de lograr objetivos definidos —
incluido el desarrollo-, ante medios dispersos. Estas redes de gobernanza pueden
interpretarse como mecanismos de promocion de la participacion ciudadana y como
medios incrementales de ejercicio de la ciudadania en regimenes democraticos, pero
también como formatos surgidos a la luz de limitaciones y fallas producidas por el declive

de las capacidades del Estado en la provision de bienes y/o servicios.

Asi, se puede habilitar a la transferencia de responsabilidades, o la autoadjudicacion
de éstas por parte de la comunidad, reforzando la democracia desde la mirada de la
participacion de la ciudadania, siempre y cuando sea el actor estatal el que avale y habilite
tal mecanismo. Por ello su condicion de posibilidad esta dada por la gobernabilidad de la

misma matriz socio-politica donde se inserta.

Entonces, la vinculacion entre estas nociones (de radical importancia para el presente

estudio) se inscribe en la sub-esfera relacional-asociativa de la sociedad (Adelantado,
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Noguera, Rambla y S&ez, 1998), y adquiere un formato de red organizada, articulada y
habilitada con y por el Estado para la provision de bienes y servicios orientados al
bienestar.

A lo largo de la tesis hemos mostrado como la accién social desplegada en un contexto
local -a través de una institucion particular como la EFA Salazar-, ofrece soluciones que
favorecen el ejercicio de derechos y coadyuva en la provision del bienestar, advirtiendo

de la importancia de la nocion acerca de la relacion accion - contexto.

De esta forma, la institucion se fijé una mision que consideré no cubierta por otras
instancias: ofrecer un ambito educativo para la formacién integral del joven y sus
familias; estimular el arraigo de éstos y la comunidad y al medio que viven; y, preparar a
esos jovenes y a diversos actores del entorno comunitario para el mundo del trabajo

agropecuario o para la prosecucion de estudios afines, en el caso de sus estudiantes.

Como mostraramos, la eleccion de la Pedagogia de Alternancia como dispositivo
organizador de la propuesta educativa fue congruente con los tales objetivos. La misma
deriva en una co-responsabilidad establecida en el proceso formativo, entre la institucion
escolar, los estudiantes y sus familias. La Alternancia supone, entonces, mecanismos de
informacion y retroalimentacion permanentes y bilaterales que deben activarse en el
proceso de “ensefianza-aprendizaje” (Proyecto Educativo Institucional de la EFA Salazar,

1985: 5), mecanismos que, como hemos visto, pueden verse obstaculizados en la practica.

Pero, de igual modo, hemos evidenciado que los dispositivos de la gobernanza, que se
han puesto en juego en esta articulacion de una experiencia autogestionada con regulacion
estatal, pueden interpretarse como factores que morigeran, en parte, el potencial conflicto

distributivo ocasionado por los desequilibrios territoriales y sociales.

Esto ultimo se asocia estrechamente a las respuestas que hemos intentado encontrar
para el primer objetivo de indagacion de esta tesis®’. Al reconstruir la historia y
trayectoria institucional de la EFA (apelando tanto a los relatos de sus protagonistas como
a referencias documentales) se evidencio la forma en que, desde los inicios en 1974 se

fue configurando un escenario preliminar de gobernanza, el que se fue consolidando —con

57 Nos referimos a la pregunta por los procesos a través de los cuales se conformé y se gestiona actualmente
la EFA Salazar y a la forma en que la gobernanza se expresa en dicha gestion.
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avatares e intermitencias- durante toda la vida institucional y que se encuentra presente

en la actualidad, aunque con riesgos, amenazas y posibles reconfiguraciones.

Resulta pertinente considerar que, si ubicamos su comienzo teniendo en cuenta la
periodizacion establecida por Plencovich, Constantini y Bocchicchio (2009), el mismo
coincide con la etapa del “otofio de las escuelas agropecuarias”, caracterizada por el
desplazamiento de la atencion politica hacia lo urbano, en detrimento del sector

agropecuario.

En este contexto, el Estado, representado por autoridades de su instancia local,
interactud fluidamente con actores de la sociedad civil para el aseguro de la educacion en
una comunidad, a partir del fomento de una solucién de gestion privada - la EFA Salazar-
que, luego de una serie de acontecimientos (por ejemplo, las sucesivas mudanzas que
caracterizan su primera fase) se instala en esa localidad por decision, precisamente, de

ese &mbito de gobierno.

En el devenir institucional, la adaptacion para el cumplimiento de los lineamientos y
objetivos establecidos se muestra como una caracteristica intrinseca, la escuela se adecta
a un entorno que la justifica en su accionar y que la moldea al compas de los recursos
requeridos y de las vicisitudes que se suceden. En tal sentido, Gonzalez y Constantini
(2011) sefialan que, ante ausencias o0 necesidades en la provision de bienestar, las EFAs
proponen una educacion “para y en el medio rural”, y que ésta ha sido la clave para el
crecimiento constante de estas instituciones, que, a través de la gestion privada, expiden
titulos oficiales reconocidos por el Estado. La gobernanza se expresa entonces en esta

gestion articulada.

Sobre ello, fue mencionada la cuestion planteada por Acufia y Chudnovsky (2013),
acerca de la relacion causal entre los desarrollos de las instituciones y los procesos
sociales; la que para nosotros es también factible de ser analizada considerando la
dimension discursiva (Veron, 1987). De esta manera, no evidenciamos una relacion
univoca entre los procesos sociales locales y el devenir de la accion institucional de la
escuela. Los procesos sociales locales fueron (y son) el marco o telon de fondo en el que
se desarrollé la vida institucional pero también el accionar institucional configuré y
reconfiguro este escenario local. Resulta evidente que las instituciones son el resultado

de las interacciones producidas por actores interrelacionados entre si, los cuales estan
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inmersos en marcos condicionantes y, a la vez, habilitantes de su accién, y que, al
construir y desarrollar “instituciones” logran que las mismas se adectan y muten en
funcion de ese contexto circundante, el cual también es factible de cambio por el propio

accionar de los actores.

Durante el proceso de investigacion hemos hallado que, en una dindmica de
gobernanza, a partir de una matriz de gobernabilidad concreta que la valida y un contexto
limitante, actores de la sociedad civil -en formas activa de acuerdo a sus capacidades y
recursos determinados, articulando con el Estado de manera habilitante-, gestaron y
gestan una institucion que pretende responder a una realidad contextual determinada, que
presenta necesidades no resueltas, no sélo en el plano de la oferta educativa, sino también

en el nivel econémico-productivo.

Como ya mencionamos, desde el momento fundacional, la EFA se asume como un
proyecto colectivo y participativo. Este apela tedrica y discursivamente a la familia como
figura e institucion modeladora, en cuyo ambito también es plausible de brindar
educacion y aprendizaje. A su vez, a la misma se la articula con la esfera relacional-
asociativa, planteandose en términos prescriptivos como actores en cogobierno,
resultantes de la interaccion de la sociedad civil entre si, capaces de reestructurar un

contexto. (Adelantado, Noguera, Rambla y Saez, 1998).

Este Gltimo aspecto nos conduce al segundo objetivo de indagacion planteado® en
esta tesis que fue abordado a partir del analisis discursivo de los relatos de los actores
intervinientes. De ellos se derivo la identificacion y analisis de las responsabilidades que
la institucion asume como parte de su misién o razon de ser, pero también las que se
adjudica, para la provision de bienes y servicios orientados al cumplimiento de derechos
y garantias sociales. Asi se distinguieron las responsabilidades en aspectos educativos,
propios de una institucion de formacidn, pero también las demas areas de intervencion
tales como alimentacion, trabajo, salud y vivienda, vinculadas, en parte, a la propuesta de

la Pedagogia de la Alternancia que la anima.

Asi podemos afirmar que las obligaciones y compromisos absorbidos de hecho y

derecho de manera decisional por los actores que gestionan la EFA Salazar se pudieron

% Nos referimos a la pregunta por las responsabilidades que asume la institucion y a las actividades que
desarrolla, que fueran analizadas en detalle en el capitulo 1V.
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evidenciar desde el andlisis discursivo, pero también desde lo que se ha observado de
manera participativa durante el trabajo de campo. Se trata, en suma, de una concatenacion
de responsabilidades interrelacionadas entre si, todas las cuales parecen estar impactadas

por las mismas necesidades que impone el contexto local en que se inserta la escuela.

Pues bien, y en el marco de los objetivos de la Pedagogia de Alternancia, se pudo
visualizar una efectiva gestion de recursos escasos que se realiza en situaciones de
carencia -0 mas precisamente, de desigualdad-, gestién que evidencia un alto grado de
flexibilidad institucional ante casos o situaciones que demandan una reformulacién de
dindmicas y capacidades concomitantes. A ello obedece la implementacion de arreglos
institucionales para la oferta concreta de una educacion especializada y de una
preparacion para la vida adulta de los jovenes rurales, de acuerdo a las condiciones del
medio socioproductivo especifico y en arreglo a un determinado escenario territorial y
social, todo lo cual, constituye la particularidad que caracteriza a la mencionada
pedagogia.

En lo que respecta a la formacion para el trabajo, la EFA Salazar proporciona
contenidos curriculares y extracurriculares, tanto agropecuarios, Como no agropecuarios,
que son parte de una propuesta educativa “eny para el trabajo”, apuntando con ello a la
formacion integral de individuos con posibilidad de ejercer su ciudadania (Puig Calvo,
2006). Varias de las responsabilidades asumidas en este aspecto se traducen en “practicas
profesionalizantes” organizadas en funcion de los mercados de trabajo locales. No
obstante, teniendo en cuenta tanto la continuidad de los estudios de los ex alumnos como

sus inserciones laborales los resultados obtenidos distan de la proyeccion planificada.

En cuanto a las responsabilidades sobre alimentacién, -tanto por la especificidad
educativa que imparte, como por la pedagogia que la enmarca- hemos visto que son un
aspecto fundamental para la propia comunidad escolar (desde el punto de vista material
pero también simbolico) que se amplia al resto de la comunidad, por ejemplo, a través de
iniciativas de venta de los alimentos producidos en la escuela en ferias locales. No

obstante, dadas las restricciones, este aspecto no se encuentra adecuadamente resuelto.

En lo que respecta a la salud -contemplada tanto en la planificacion de los contenidos
educativos, como en la accidn ante contingencias cotidianas- se observaron interacciones

con otras instituciones como el hospital y agentes sanitarios locales, y; finalmente, en las
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responsabilidades asociadas a la provision de vivienda, hemos mostrado que, por las
especificidades de la alternancia, muchos jovenes permanecen como internos,
transcurriendo toda la semana de escuela en sus instalaciones, situacion a la que debe

responderse con una infraestructura acorde.

En suma, como hemos demostrado, se evidencia una labor activa en el aseguro de la
educacidn, asi como también del trabajo, la alimentacion, el cuidado de la, salud y la
provision de vivienda. No obstante, las propias debilidades institucionales (recursos
disponibles, restricciones, etc.) dificultan, en la préctica, la concrecion de las intenciones

manifestadas y afectan el cumplimiento de tan amplias responsabilidades.

De ahi que, podemos sugerir que las “fronteras” de la EFA vayan mas alla de su propia
institucion (Riquelme, 2010), toda vez que tenemos en cuenta la variedad de actividades
que despliega como a los destinatarios de las mismas, que no solo se restringen a la
comunidad escolar, sino que también incluyen al mas extenso ambito local. Parece
evidente que los recursos necesarios para asumir tales responsabilidades en la provision
de bienestar, resultan escasos y que ello plantea tensiones en el modelo de gobernanza

(ue supone.

Lo anterior nos condujo al tercer objetivo de indagacion referido a la distribucion de
roles en la propuesta de gestion y al modo que asume su organizacion interna®. Esto se
debe a que para atender a estas finalidades institucionales y obligaciones asumidas, los
actores identificados durante la investigacion que sustenta esta tesis (Directivos, Consejo
de Administracion, equipo docente, equipo no docente, Centro de Estudiantes, y las
familias de los estudiantes, entre otros), desarrollan, desde sus posiciones y capacidades,
diferentes roles institucionalmente diagramados (por momentos de manera conflictiva,
como hemos visto) y materializa la propuesta de gestion asociada y compartida, la

organizacion interna y composicion de la EFA.

Se observa que, desde cada rol, se asumen diferentes responsabilidades, que son
propias de una institucién de gestion privada pero que también se derivan de las
particularidades de esta institucion de formacidn que, como venimos de mostrar superan

lo estrictamente educativo, alcanzando lo laboral, alimenticio, sanitario y habitacional.

89 Remitimos a lo expuesto en el Capitulo V.
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No obstante, hemos hallado que las intenciones y tareas establecidas se ven
atravesadas por las propias capacidades decisionales de cada actor, las que moldean las
interacciones y forman una trama de relaciones de poder que se pone en cuestion en la
misma gestion. Asi, vimos que se presentan obstaculos por las debilidades institucionales,
pero también a causa de los recursos econémicos escasos, cuya distribucion esta bajo las
atribuciones del Consejo de Administracion, por lo que esta instancia desempefia un rol
central con significativo poder decisional en la gestion colectiva y participativa. Hemos
reflexionado en torno a los conflictos -manifiestos y potenciales- que se plantean con el
cuerpo directivo de la escuela (nodo coordinador de la red autogestionada en dinamica de
gobernanza) y con parte del cuerpo docente. Lo que se evidencia entonces es una puja
dentro de una estructura de poder que se pone en cuestién cotidianamente, puja que se
edita constantemente, en gran medid, a causa de las limitaciones estructurales en las que
se despliega la gestion. Nos hemos referido a la clara percepcion de varios de los actores
involucrados de estas circunstancias, frente a las que proponen, de manera aun difusa, la
necesidad de modificaciones en las condiciones actuales en las que se desarrolla la

provision de los bienes y servicios estipulados.

Por ultimo, y para el abordaje del cuarto objetivo de indagacion, hemos mostrado
que la amplia matriz de responsabilidades asumidas requiere de una gestion que vaya mas
alla de lo intra-institucional, por lo que también es ejecutada en funcion de una compleja
red de dinamicas articulatorias que se han ido conformado para la provision de
bienestar’®. Algunas de ellas se mantienen sostenidamente (podriamos decir que se
institucionalizan como interacciones en la red de gobernanza) pero otras son
momentaneas, efimeras o intermitentes. A partir de ello es que hemos podido identificar
que las oscilaciones de estos vinculos -en términos de sistematicidad y frecuencia- se
derivan, en gran medida, de la utilidad y satisfaccion de necesidades concretas que los
mismos reportan. En definitiva, permiten garantizar bienes y servicios para la provision

del bienestar.

Por consiguiente, desarrollando estrategias ante los desafios que se presentan,
identificamos que la EFA Salazar mantiene articulaciones con distintos actores e

instituciones en gobernanza para la provision de bienestar; producidas para y por su

70 Los vinculos de la EFA Salazar con los niveles estatales nacionales, provinciales y locales, asi como con
actores economicos del sector privado y otras instituciones, asociaciones y organizaciones de la sociedad
civil o del medio local han sido abordados en el Capitulo VI.
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gestion. Se trata de interacciones formales e informales en el territorio, algunas de ellas

reforzadoras de dindmicas democraticas, que apuestan a garantizar derechos.

Como ya hemos sefialado de manera recurrente, la experiencia parte de un vinculo
“obligatorio” con el Estado por un requerimiento habilitante de la gestion de la escuela.
Es por ello que entendimos a la EFA Salazar como un caso de estudio para el analisis de

mecanismos de gobernanza.

El marco regulatorio estatal (que surge de la oferta de un servicio publico) y el status
juridico de sus instancias de conduccién y los contenidos educativos impartidos (que se
amoldan a una curricula de acuerdo a la especificidad de la escuela) establecen que la
EFA Salazar sea una escuela que brinda servicios publicos de gestion privada.

En concordancia con ello, la escuela detenta mayores margenes de accion que sus pares
estatales. Su accionar responde a un poder decisional propio de su constitucion como
asociacion, lo que se manifesto tanto en lo estructural como en lo coyuntural. El caracter
“privado” de la EFA se observa en lo concreto de su gestion, en la relativa
discrecionalidad de las resoluciones que se toman y ejecutan, pero también en la
imposibilidad de poder hacer frente a las dificultades y limitaciones que se suscitan,
muchas de las cuales obedecen a las mismas decisiones que parten y culminan de la

voluntad y el poder de accion de unos pocos actores.

A su vez, debido a la posibilidad de poder plantear un rumbo propio, a diferencia de
los establecimientos educativos de gestion publica, hemos hallado determinadas acciones
de esta institucion gque se acercan a lo puede hacer denominarse con “gestion social”. En
efecto, la EFA despliega acciones de corte social y solidario con la intencion de asegurar
la educacion de sus estudiantes, se amolda a las situaciones sociales de sus jovenes Yy las
de sus familias (situaciones que pueden poner en riego la escolaridad por distintas
cuestiones, muchas de ellas econdmicas) y por ello extiende su marco de posibilidades.
Esta decision complica en ocasiones su gestion y, eventualmente podria comprometer su
supervivencia, ya que, como vimos, las obligaciones y dificultades econdmicas se
reproducen, y la posibilidad de disminuir la cuota -ya de por si reducida-, o becar a sus

estudiantes, restringiria ain mas los escasos ingresos de esta institucion.
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Es asi como volvemos a encontrarnos con ese elemento de tension mencionando,
respecto de la gestion privada de esta escuela y la demanda de accidn pablica del Estado;
volviendo a observar una imposibilidad para resolver tal cuestion, siendo por el momento
tan s6lo una reflexion compartida por varios actores que conforman la escuela ante las

vicisitudes experimentadas.

Estas percepciones son resultantes de construcciones sociales en torno al accionar
estatal. Interpretamos que las demandas de una mayor presencia estatal y de un
acompafiamiento mas activo de la labor desplegada por la EFA pueden ser entendidas
como derivaciones concretas de la exigencia de derechos por parte de la ciudadania, en
este caso, una asociacion de la sociedad civil que también asume responsabilidades en el
aseguramiento de derechos. Y respecto de esta exigibilidad al Estado del cumplimiento
de obligaciones en contextos apremiantes, hallamos una vinculacion con lo sefialado por
Michi (2008) y Guelman (2015) en torno a la necesidad de una intervencion estatal activa,
en términos educativos, a partir del analisis de experiencias autogestivas en el &mbito

rural y agrario.

De las consideraciones planteadas queremos destacar que, teniendo en cuenta las
articulaciones de la EFA con los distintos niveles de gobierno, el nivel local se presenta,
en términos comparativos, como el méas activo y flexible y podria entenderse como un
ejemplo de “pluralizacién” de la decision publica (Cerrillo 1 Martinez, 2005). En tal
sentido, el aparato publico municipal —con sus propias restricciones- no sélo apuntala la
gestion de la escuela con acciones concretas, sino que ademas opera como “mediador
simbdlico”, impulsando y facilitando otras vinculaciones interinstitucionales relevantes
para la escuela. Con ello, propicia y fortalece el esquema de gobernanza que hemos
denominado “de proximidad”. En efecto, en el devenir institucional de la EFA Salazar se
evidencia la forma en que desde un inicio se expresa la gobernanza, centralmente de

proximidad y més infrecuentemente multinivel (Canto Saenz, 2012).

A partir de tales hallazgos, producto del proceso de investigacion que origina esta tesis,
hemos podido relativizar un supuesto originalmente planteado, aquel que sostenia que, en
los origenes de la experiencia, s6lo se encontraba la entera vacancia por parte del Estado
en la garantia de una oferta educativa adecuada a una necesidad, en un momento y espacio
determinado. Si bien la inexistencia de una oferta educativa de tales caracteristicas (y

acorde a la Pedagogia de Alternancia) puede encontrarse en el origen de la experiencia,
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su desarrollo y consolidacion muestran cémo operd un entramado de gobernanza
“publico-privado” por el que se delegd la gestion directa para la provision del bienestar

en este plano concreto.

Por ello, es momento de retomar la pregunta planteada por Martinez Franzoni, de este
modo formulada: “(...) ;puede la familia, el mercado o, alternativamente, el Estado
absorber realistamente esas responsabilidades y si es asi, es esa la opcion mas deseable?”
(2005:1)

La particularidad del caso bajo estudio y los resultados alcanzados nos llevan a
proponer una reformulacion de este interrogante que no suponga oposiciones entre sus
términos. Responderemos, provisoriamente, que ciertos actores de la sociedad civil que
no participan de las logicas del mercado, en determinados contextos y situaciones-
generalmente locales- pueden absorber y asumir responsabilidades. De todas maneras, el
cumplimiento de esta meta estd frecuentemente impactado -y limitado- por las
condiciones restrictivas en las que se realiza esa labor, cuando no se cuenta con los
recursos del Estado. La asuncion de responsabilidades encuentra su principal limitante en
la capacidad de generar recursos para sostener dichos compromisos. Asi, podemos
afirmar que, el contexto social, econémico y productivo que los conduce a tomar parte
activa en la provision del bienestar, es el mismo factor que los restringe en su desarrollo

y despliegue, no pudiendo cumplir plenamente con las intenciones emprendidas.

Por lo tanto, y para atender a la intencion originaria de tesis, podemos concluir, en base
al estudio emprendido en la EFA Salazar, que la provision de bienestar se despliega en
nuestro caso, pero con oscilaciones, dificultades y en marcos sociales locales restrictivos
gue ponen en riesgo su continuidad. A esto se le suman conflictos, entre actores internos
que complejizan el escenario futuro. La necesidad de desarrollar nuevos vinculos y
articulaciones con actores externos se torna evidente, también para aquellos actores
internos en los que mas influye la impronta original del “movimiento de la familia
agricola”. Esta necesidad de ampliar o profundizar articulaciones pone nuevamente de
relieve, la centralidad de la nocion de gobernanza, esquema o dispositivo de gestidn; que
estuvo en el origen de la historia de la experiencia y en trayectoria institucional, sigue
siendo relevante y necesaria en su gestion cotidiana y, particularmente, en su devenir

futuro.
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Asi, la provision de bienestar se inscribe en su origen y se reinscribe en su devenir
institucional, al calor de un contexto que moldea en lo fundacional, pero que también
permea, ajusta y limita su gestion. Se trata de un escenario social en el que una serie de
actores se asocian y diagraman articulaciones que les otorgan capacidades y, a veces
proveen recursos, aunque las limitaciones -enddgenas y exdgenas- no estan ausentes de

este escenario.

Arcididcono y Gamallo (2010), plantean que, aun en situaciones de distribucion de
responsabilidades sobre la provision de bienes y recursos, hay una constante y es que
siempre hay obligaciones de instancias estatales. Estas obligaciones pueden plantearse
como acciones desarticuladas y momentaneas ante situaciones de ausencias y
limitaciones estructurales, o bien puede decidirse darle entidad a la cuestion, haciéndola
ingresar en la agenda publica, y, luego, disefiando e implementando integralmente una

politica publica, en tanto solucion acorde a lo definido como “problema publico”.

De esta forma, se produce una “toma de posicion del Estado frente a una cuestion
socialmente problematizada”, como teoriza Thwaites Rey (1999), siguiendo la clasica
definicion de politica pablica de Oszlak. Se aplica una medida de gobierno que impacta
de manera directa en el bienestar de los ciudadanos (Marshall, 1965), contribuyendo a su
configuracion; y transfiriendo recursos de unos sectores a otros -por medio de procesos
de mercantilizacion o desmercantilizacion, estatalizacion o desestatalizacion,
familiarizacion o desfamiliarizacion, y comunitarizacion o descomunitarizacion-, y
redefiniendo, asi, la desigualdad social en términos de politica social. (Adelantado,

Noguera, Rambla y Saez, 1998).

Estos hallazgos hasta ahora obtenidos no clausuran el tratamiento de la problematica
aqui emprendida, sino que, por el contrario, habilitan la generacién de nuevos
interrogantes. En principio, consideramos pertinente ampliar el estudio de caso e incluir
en el analisis a la otra EFA que se ubica en territorio bonaerense, en la localidad de
Acevedo. De esta manera, se realizaria un analisis comparativo de ambas gestiones, en
tanto casos particulares de la gobernanza en la provision de bienestar. En esta misma linea
de ampliacién del alcance comparativo, se podrian tomar como casos otras EFAs de la
region noreste argentina (territorio de surgimiento del movimiento de las escuelas de la
familia agricola en el pais), las que se insertan en escenarios socio-productivos altamente

diferentes de los de la Provincia de Buenos Aires.
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En suma, en esta tesis hemos pretendido evidenciar que la preocupacion por las
condiciones para la configuracion y consolidacion de esquema de gobernanza en la
provision de bienestar es una cuestion relevante, no solo desde la reflexion conceptual
sobre la hechura de las politicas publicas sino también desde el plano més instrumental
de disefio y aplicacion de los planes y programas concretos que las operativizan.

Las experiencias de las EFAs, que pudieran ser analizadas a partir de nuestro estudio
de caso, podrian mostrar las complejidades, pero también las potenciales y los desafios
del aseguramiento del derecho a la educacion en espacios sociales agrarios. Los profundos
cambios sociales y las transformaciones tecnolégicas y productivas operadas en estos
espacios (desde los afios fundacionales de estas experiencias a la actualidad) animan a
reflexionar sobre las condiciones para su continuidad, en tanto proveedoras autbnomas
de una propuesta educativa accesible, en particular, para los sectores agrarios y rurales
menos favorecidos por las transformaciones mencionadas. De los resultados hallados
surge finalmente, que el Estado (ya sea en su nivel local, como provincial y nacional)
juega un rol imprescindible para la continuidad y fortalecimiento de las experiencias

analizadas. Y, en definitiva, de ello tratan las politicas publicas y sociales.
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ANEXOS

GUIA DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUCTURADA PARA DIRECTIVOS

DATOS SOCIODEMOGRAFICOS PERSONALES: Género, Edad, Estado civil, Lugar de
residencia, Nivel de instruccion, Profesion, Ocupacion

TRAYECTORIA PERSONAL EN LA EFA

- ¢Hace cuéanto que ejerce como directora?

- ¢Cbémo fue su trayectoria en la institucion?

- ¢Cbémo fue que llegd a esa funcion?

- ¢Tenia otra actividad previa en la institucion?

- ¢Cbémo fue el primer acercamiento a la institucion? ;Como comenzé su historia
con la EFA?

¢Se formo en la EFA algun integrante de su familia? (En caso afirmativo)
¢Forman parte actualmente de la gestion de la EFA? ;Queé hacen?

HISTORIA Y TRAYECTORIA INSTITUCIONAL DE LA EFA

- ¢Cuando se formo la EFA?

- ¢Como fue el proceso?

- ¢Por quienes estaba integrada?

- ¢Recuerda algin hecho importante o hitos destacables en la historia de la escuela?

EFA SALAZAR

- ¢Qué actividades desarrolla la EFA?

- ¢Qué responsabilidades tiene la EFA con respecto a sus estudiantes? ;Otras?

- ¢Como esta compuesta la institucion?

- ¢Puede identificar roles dentro de la escuela? ;Cuales son?

- ¢Como es la actividad diaria?, ;La semanal? y ¢la mensual? ;Cédmo se distribuyen
las actividades entre los integrantes? ¢En cudles de estas actividades participan
los padres? ;Y otras personas que no pertenecen a la escuela? ¢Quiénes?

- ¢Desarrollan actividades extracurriculares? (por ejemplo: venta de productos)
¢Cuales? ;Ddnde? A su vez, ;desarrollan actividades con otros actores locales?

- ¢Cuales son las trayectorias que siguen predominantemente los egresados?
¢Estudian? ¢Qué carreras eligen? ¢En lineas generales terminan sus estudios?
¢Vuelven a la localidad? ¢ Trabajan? ¢de qué trabajan? ¢;Contintan la vinculacion
con la EFA?

- ¢COmo es la relacion de la escuela con el ICAM?

- ¢Existen casos en que los profesores egresados del ICAM ejerzan posteriormente
en la EFA que hicieron la secundaria?

LA EFA, LAS FAMILIAS Y LA GESTION ASOCIADA
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- ¢Como se organiza el Consejo de Administracion de la escuela? ;cémo esta
conformado? ¢Hay padres? ;coOmo se involucran?

- ¢Cbémo recauda fondos? ¢Cudl es el aporte estipulado del padre del estudiante?
¢Es obligatorio el pago de la cooperadora? (Qué pasa si una familia no puede
pagarlo? ;Existen becas?

- ¢Qué actividades se organizan desde la cooperadora? (detallar)

ESTADO Y GOBERNANZA

- ¢Recuerda acciones de algin organismo del Estado con la EFA? ;y con APEFA?

- ¢Qué espera del Estado? (Qué demandas y necesidades tienen que creen que
deberia resolver el Estado?

- ¢Cree que la EFA garantiza una educacion especializada y adecuada a las
necesidades de un contexto socio-productivo determinado?, ¢piensa que ofrece
educacion para el trabajo?, a partir de lo estudiado y aprendido a lo largo del
trayecto educativo desde la institucion ;considera que desde la escuela se trabaja
en pos del aseguramiento del alimento para la comunidad?

- ¢Queé proyectos tienen para la Escuela a mediano y largo plazo? Y ¢para sus
estudiantes?

LAS ARTICULACIONES DE LA EFA'Y SUS IMPLICANCIAS
- ¢Podria contarme un poco acerca de los vinculos que tiene la EFA con

e Con otras EFA (tanto de nuestro pais como de otros)?

e Y con APEFA?

e Con otras escuelas (especialmente la de Rivera)? ;Qué diferencias y similitudes
observa con la Escuela Agrotécnica Rivera (infraestructura, oferta educativa,
gestion de la institucién)?

e Con el gobierno local, provincial y nacional (en sus distintas agencias,
MINAGRO, INTA, MINEDU, etc.)

e Con asociaciones y organizaciones de la sociedad civil?

e Con productores locales y empresarios?

e ;Qué actividades se hacen con la Iglesia local? ; Tienen actividades que realicen
con otras entidades religiosas?
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GUIA DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUCTURADA PARA DOCENTES

DATOS SOCIODEMOGRAFICOS PERSONALES: Género, Edad, Estado civil, Lugar de
residencia, Nivel de instruccion, Profesion, Ocupacion

TRAYECTORIA PERSONAL EN LA EFA

- ¢Cuéndo se integro a la EFA? ;Como fue el proceso?

- ¢De qué materia/s es docente en la escuela?

- ¢Cuéntos son el cuerpo de docentes?

- ¢Dicto clases en otra escuela 0 EFA? (En caso afirmativo) (Qué diferencias y
similitudes encuentra entre escuelas? Y con otras instituciones educativas, tanto
privadas como publicas? ¢Podria comparar entre si la ensefianza de valores/
derechos, formacion ciudadana, entre otras cuestiones?

- ¢Estudié en esa EFA?

- ¢Se form6 en el ICAM?

- ¢Su familia forma parte de la EFA? ;Qué hacen? Y ¢Con qué frecuencia?

HISTORIA Y TRAYECTORIA INSTITUCIONAL DE LA EFA

- ¢Cuando se formo la EFA?

- ¢Como fue el proceso?

- ¢Por quienes estaba integrada?

- ¢Recuerda algin hecho importante o hitos destacables en la historia de la escuela?

EFA SALAZAR

- ¢Qué actividades desarrolla la EFA?

- ¢Qué responsabilidades tiene la EFA con respecto a sus estudiantes? ;Otras?

- ¢Como esta compuesta la institucion?

- ¢Puede identificar roles dentro de la escuela? ;Cuales son?

- ¢Como es la actividad diaria?, ;La semanal? y ¢la mensual? ; Como se distribuyen
las actividades entre los integrantes? ¢En cudles de estas actividades participan
los padres? ¢ Y otras personas que no pertenecen a la escuela? ;Quiénes?

- ¢Desarrollan actividades extracurriculares? (por ejemplo: venta de productos)
¢Cuales? ;Ddnde? A su vez, ;desarrollan actividades con otros actores locales?

- ¢Como se organiza el cuerpo docente? Mas alla de lo curricular, ¢se dividen otras
actividades?

- ¢Como se vinculan con la asociacién de la escuela?

- ¢Como es el camino del egresado? ¢Continua la vinculacion con la EFA?

- ¢Cuales son las trayectorias que siguen predominantemente los egresados?
¢Estudian? ¢Qué carreras eligen? ¢En lineas generales terminan sus estudios?
¢Vuelven a la localidad? ¢ Trabajan? ;de qué trabajan? ;ContinGan la vinculacion
con la EFA?

- ¢COmo es la relacion de la escuela con el ICAM?

- ¢Existen casos en que los profesores egresados del ICAM ejerzan posteriormente
en la EFA que hicieron la secundaria?

LA EFA, LAS FAMILIAS Y LA GESTION ASOCIADA
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- ¢Cblmo se organiza con el Consejo de Administracion de la escuela? ;cémo esta
conformada? ;Hay padres? ;como se involucran?

- ¢Cbémo recauda fondos? ¢Cudl es el aporte estipulado del padre del estudiante?
¢Hay accién compulsiva/obligatoria en la cooperadora?

ESTADO Y GOBERNANZA

- ¢Recuerda acciones del Estado con la EFA? ;y con APEFA?

- ¢Que esperan del Estado? ;observan acceso? ;Qué demandas y necesidades
tienen?

- ¢Qué estan dispuestos a modificar?

- ¢Cree que la EFA garantiza una educacion especializada y adecuada a las
necesidades de un contexto socio-productivo determinado?, ¢piensa que ofrece
educacion para el trabajo?, a partir de lo estudiado y aprendido a lo largo del
trayecto educativo desde la institucion ;considera que desde la escuela se trabaja
en pos del aseguramiento del alimento para la comunidad?

- ¢Qué proyectos tienen para la Escuela a mediano y largo plazo? Y ¢para sus
estudiantes?

LAS ARTICULACIONES DE LA EFA'Y SUS IMPLICANCIAS
- ¢Podria contarme un poco acerca de los vinculos que tiene la EFA con

e Con otras EFA (tanto de nuestro pais como de otros)?

e Con APEFA?

e Con otras escuelas (especialmente la de Rivera)? ;Qué diferencias y similitudes
observa con la Escuela Agrotécnica de Rivera (infraestructura, oferta educativa,
gestion de la institucién)?

e Con el gobierno local, provincial y nacional (en sus distintas agencias,
MINAGRO, INTA, MINEDU, etc.)?

e Con asociaciones y organizaciones de la sociedad civil?

e Con productores locales y empresarios?

e Con la Iglesia y entidades religiosas ¢(Qué actividades se hacen con la Iglesia
local? ¢Vinculacion con agrupaciones religiosas?
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GUIA DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUCTURADA PARA ESTUDIANTES

DATOS SOCIODEMOGRAFICOS PERSONALES: Género, Edad, Lugar de residencia,
Afo que cursa

TRAYECTORIA PERSONAL EN LA EFA

- ¢Cuantos son en tu curso?

- ¢Por qué decidiste estudiar en la EFA?

- ¢Cbmo esta conformada tu familia?

- ¢Son productores agropecuarios?

- ¢Tu familia forma parte de la EFA? (Fueron a la EFA otros integrantes de su
familia? (En caso afirmativo) ¢ Tienen actividades dentro de la EFA? Y ;Con qué
frecuencia?

EFA SALAZAR

- ¢Qué actividades tiene la EFA?

- ¢Como esta compuesta?

- ¢Como se distribuyen las actividades entre los integrantes? ¢Podeés identificar
distintas actividades entre de los integrantes de la escuela? ;Cuéles son?

- ¢Como es la actividad diaria?, ¢La semanal? y ¢la mensual?

- ¢Tienen actividades después de la escuela? (por ejemplo: venta de productos)
¢Cuales? ;Ddnde?

- ¢Enque materias ven sobre derechos y ciudadania? ¢ Tienen actividades practicas
sobre estas tematicas?

- ¢Hay otro tipo de actividades mas esporadicas que lleven a cabo en la escuela?
(por ejemplo: eventos, viajes por el pais, al exterior, invitados a la institucion)

LA EFA, LAS FAMILIAS Y LA GESTION ASOCIADA

- ¢Como se organiza con el Consejo de Administracion de la escuela? ;cémo esta
conformada? ;Hay padres? ¢como se involucran?

- ¢Cual es el aporte estipulado del padre del estudiante? ¢Hay accion
compulsiva/obligatoria?

- ¢Hay actividades de integracion familiar? ;eventos?

- ¢Hay alguna actividad en la gestion que sea solo de estudiantes? ¢Cual? (por
ejemplo: centro de estudiantes)

LAS ARTICULACIONES DE LA EFA 'Y SUS IMPLICANCIAS
- ¢Podrias contarme un poco acerca de cdmo se lleva la EFA con los siguientes?

e Con otras EFA (tanto de nuestro pais como de otros)
e Con APEFA

e Con otras escuelas (especialmente la de Rivera) ¢Ves diferencias y similitudes
con la Escuela Agrotécnica de Rivera? ¢Cuales?

e Existen actividades que organice la escuela junto con otras asociaciones u
organismos? ¢Con cuales? ¢alguna otra?
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AL ESTUDIANTE EN PARTICULAR

- ¢Querés seguir estudiando después de terminar la escuela? (En caso afirmativo)
¢Qué querés estudiar?

- ¢Querés quedarte en tu localidad?

- (A qué aspirds a trabajar? ¢ Te interesa la temética agropecuaria?
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GUIA DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUCTURADA PARA PADRES DE
ESTUDIANTES Y MIEMBROS DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION

DATOS SOCIODEMOGRAFICOS PERSONALES: Género, Edad, Estado civil, Lugar de
residencia, Nivel de instruccion, Profesion, Ocupacion

TRAYECTORIA PERSONAL EN LA EFA

¢Cuando se integrd a la EFA? ;Como fue el proceso? ¢Por qué?

¢Qué actividades tiene en la escuela?

¢Hay otros integrantes que desarrollen esas actividades? ;Quiénes?

¢Su familia forma parte de la EFA? ;Qué hacen? Y ¢Con qué frecuencia?

HISTORIA Y TRAYECTORIA INSTITUCIONAL DE LA EFA

¢Cuando se formé la EFA?

¢Como fue el proceso?

¢Por quienes estaba integrada?

¢Recuerda algin hecho importante o hitos destacables en la historia de la escuela?

EFA SALAZAR

¢Qué actividades desarrolla la EFA?

¢Que responsabilidades tiene la EFA con respecto a sus estudiantes? ;Otras?
¢COmo estad compuesta la institucion?

¢Puede identificar roles dentro de la escuela? ;Cuales son?

¢COmo es la actividad diaria?, ¢La semanal? y ;la mensual? ; COmo se distribuyen
las actividades entre los integrantes?

¢Desarrollan actividades extracurriculares? (por ejemplo: venta de productos)
¢Cuales? ;Ddnde? A su vez, ;desarrollan actividades con otros actores locales?
¢COmo se organiza la asociacion de padres y miembros de la EFA? ¢se dividen
actividades?

¢CAmo se vinculan con los directivos y cuerpo docente?

LA EFA, LAS FAMILIAS Y LA GESTION ASOCIADA

¢Forma parte de la gestion de la escuela?

e Siforma parte: (por qué decidio participar? ¢alguien lo convoc?
e Sino forma parte: ¢participd en algin momento?

= Sino particip0: ¢por que no participa de la gestion? ;,como son las
personas que participan de la gestién? ;Cree que hacen una buena
tarea? ;Por qué si/ no? ;Qué otras cuestiones le gustaria que realice
la gestion de la escuela? ¢Si participara, cambiaria en algo la forma
de organizacion de gestion de la escuela? ¢qué haria?

= Si participd: ¢en qué actividades participaba? ;por qué dejé de
participar? ¢Cree que hacen una buena tarea? ;Por qué si/ no?
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e (Como se organiza el Consejo de Administracion de la escuela? ;cémo
estd conformado? ,cémo se involucran los distintos integrantes?

- ¢Cuél es el aporte estipulado del padre del estudiante? ¢Hay accion
compulsiva/obligatoria en el Consejo de Administracion?

ESTADO Y GOBERNANZA

- ¢Recuerda acciones del Estado con la EFA? ¢y con APEFA?

- ¢Que espera del Estado? ;observa acceso? ;Qué demandas y necesidades tienen?
¢Cuadles son coyunturales y cudles estructurales?

- ¢Cree que la EFA garantiza una educacion especializada y adecuada a las
necesidades de un contexto socio-productivo determinado?, ¢piensa que ofrece
educacion para el trabajo?, a partir de lo estudiado y aprendido a lo largo del
trayecto educativo desde la institucion ;considera que desde la escuela se trabaja
en pos del aseguramiento del alimento para la comunidad?

- ¢Qué proyectos tienen para la Escuela a mediano y largo plazo? Y ¢para sus
estudiantes?

LAS ARTICULACIONES DE LA EFA'Y SUS IMPLICANCIAS

- ¢Podria contarme un poco acerca de los vinculos que tiene o tuvo la EFA con
algunos actores que le voy a detallar a continuacion?

e Con otras EFA (tanto de nuestro pais como de otros)

e Con APEFA

e Con otras escuelas (especialmente la de Rivera) ;Qué diferencias y similitudes
observa con la Escuela Agrotécnica de Rivera (infraestructura, oferta educativa,
gestion de la institucién)?

e Con asociaciones y organizaciones de la sociedad civil

e Con productores locales y empresarios

e Con la Iglesia y entidades religiosas ¢(Qué actividades se hacen con la Iglesia
local? ¢Vinculacion con agrupaciones religiosas?

e Con el gobierno local, provincial y nacional (en sus distintas agencias,
MINAGRO, INTA, MINEDU, etc.)
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GUIA DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUCTURADA PARA ACTORES EXTERNOS A
LA INSTITUCION

DATOS SOCIODEMOGRAFICOS PERSONALES: Género, Edad, Estado civil, Lugar de
residencia, Nivel de instruccion, Profesion, Ocupacion

TRAYECTORIA PERSONAL EN LA EFA

- ¢Hace cuéanto que vive en esta localidad?

- ¢Qué actividades y vinculos tuvo con la EFA?

- ¢Qué acciones tiene la EFA?

- ¢Qué responsabilidad observa que tiene la EFA?

- ¢Fue a la EFA o forma parte de ella algun conocido suyo?

- ¢Qué opina de la EFA? ;Cuales son las fortalezas y potencialidades de la
instituciéon? ¢ Y las limitaciones y debilidades? ;observa necesidades?
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LISTADO DE ENTREVISTADOS

A continuacion, listamos los entrevistados segun rol en la institucion, edades y otras

caracteristicas de pertinencia, segin corresponda.

- Directora, 47 afos

- Docente 1, hijo del presidente y la representante del Consejo de Administracion,
45 afnos

- Docente 2, 36 afos

- Docente 3, madre de ex estudiantes, 49 afos

- Docente 4, 60 afos

- Estudiante 1, 17 afios

- Estudiante 2, 18 afios

- Estudiante 3, 20 afios

- Estudiante 4, 17 afios

- Exdocente 1, 59 afios

- Exdocente 2, madre de estudiantes, 55 afios

- Exdocente suplente, madre de docente, 56 afios

- Exestudiante: 36 afios

- Intendente de Daireaux, 55 afos

- Madre de estudiante 1

- Madre de estudiante 2, integrante del Consejo de Administracion, 41 afios

- Presidente del Consejo de Administracion, 85 afios

- Secretario y docente, 60 afios
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TABLA DE MATERIAS POR ANO

1° Ao 2° Afo 3° Afio 4° Afo 5 Ao 6° Afo
Investigacié | Lenguay Practicas del | Literatura Literatura Matemética
n del medio | Literatura lenguaje
Construccion | Inglés Matematicas | Matematica Inglés Literatura
ciudadana
Matematica | Educacion Biologia Educacion Educacion Inglés
fisica fisica fisica
Educacion Geografia Fisico- Inglés Matematica | Educacion fisica
Fisica Quimica
Ciencias Historia Geografia Nutricion Historia Filosofia e historia
Sociales
Ciencias Construccioén | Historia Salud y Biologia Quimica del
Naturales de adolescencia carbono
ciudadania
Granja Biologia Construccié | Introduccién | Politicay Biologia y genética
nde a la fisica Ciudadania
ciudania
Huerta Fisica - Inglés Maquinaria Fundamento | Gestion de
Quimica Agricola sdela proyectos
quimica
Practicas del | Mateméatica | Educacion Biologia Ciencias de | Producciony
lenguaje artistica la tierra utilizacién de forraje
Inglés Artistica Educacion Geografia Fisica Agroalimentos
fisica
Artistica Investigacié | Ganaderia Historia Oleaginosas | Intensificacion
n del medio agropecuaria
Vivero Organizacié | Organizacion | Geografia Précticas
ny gestion y gestién de profesionalizantes
la empresa
agropecuaria
Granja Mecénica Ganaderia Gestidn Trabajo y
agricola ciudadania
Taller rural Forrajes Cereales Ganaderiay | Ambiente,
leche desarrollo y
sociedad
Arte Fisica
Maquinaria | Contabilidad
y equipos
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FOTOGRAFIAS

llustraciones 7y 8: Fotografias del frente EFA “Colonia El Pincen” Salazar

Fuente: EFA Salazar (2018)
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lustracion 9: Fotoarafia del contra frente de la EFA “Colonia El Pincen” Salazar

Fuente: Sampavo. Maria Lucia (2018)

llustracion 10: Fotografia del internado de EFA “Colonia El Pincen” Salazar

Fuente: EFA Salazar (2018)
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llustracién 11: Fotografia del comedor EFA “Colonia El Pincen” Salazar

Fuente: EFA Salazar (2018)
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llustracion 12: Fotografia del entorno formativo ganadero de la EFA
“Colonia El Pincen” Salazar

Fuente: Samnavo. Maria Lucia (2018)

182



