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Resumen

La presente tesis se inscribe en el vasto campo de conocimiento sobre las migraciones
internacionales, particularmente en el ambito intrarregional. En democracia, las profundas
transformaciones econémicas, sociales y politicas regionales tuvieron consecuencias directas en
las politicas nacionales. A su vez, las realidades nacionales impactaron de manera decisiva en los
procesos de globalizacion e integracion afectando los comportamientos migratorios.

El problema de investigacion surge del interrogante acerca de las interrelaciones entre las
transformaciones regionales y sus efectos en la tematica migratoria en Uruguay y Argentina. Se
problematiza la articulacion de los cambios contextuales con las politicas migratorias
implementadas en ambos paises, su vinculacion con el perfil socio-demografico de los migrantes
y las experiencias relevantes de la trayectoria migratoria de sus protagonistas.

El objeto de estudio consiste en la dindmica de la migracién uruguaya a la Argentina durante el
periodo comprendido entre 1985 y 2010. Abarca la etapa que se inicia con el ocaso de las
dictaduras militares en Uruguay (1985) y en Argentina (1983), y se extiende hasta la realizacion
del ultimo Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas realizado en la Argentina en el
afio 2010.

La revision de la bibliografia sobre el colectivo migratorio uruguayo, la complejidad de las
diversas facetas de su estudio, asi como de las politicas que se formulan y aplican, plantean
varios interrogantes en distintos planos:

A nivel regional: a) cuales son las caracteristicas de la interrelacion entre el contexto regional y
los contextos nacionales; b) coémo impactan las transformaciones ideoldgico-politicas nacionales
en la construccion de los consensos regionales; c) cuéles son las repercusiones de los cambios
ideoldgico-politicos contenidos en las normas juridicas regionales en los &mbitos nacionales.

A nivel nacional: a) cuales son las principales caracteristicas socio-demograficas de los
uruguayos residentes en Argentina; b) cual es el impacto de las politicas migratorias nacionales y
sus consecuencias sobre el ritmo, volumen y composicion de los flujos; c) cuales son las
repercusiones de los cambios ideoldgico-politicos contenidos en las normas juridicas nacionales

acerca de los derechos de los migrantes y en sus vivencias personales.



A nivel subjetivo: a) cuales son las representaciones que construyen los emigrantes acerca de sus
trayectorias y de si mismos como sujetos emigrantes; b) como modifican y son modificados por
el entorno en las practicas cotidianas en las cuales se desarrollan como uruguayos.

Se plantean tres objetivos generales:

1. Comprender y analizar la relacion dialéctica entre el espacio regional y los contextos
socio-economicos y politicos de Uruguay y Argentina en los cuales se producen los
movimientos migratorios.

2. Describir y analizar la dinamica de los procesos migratorios de uruguayos a la Argentina,
sus caracteristicas socio-demogréaficas y su lugar de asentamiento.

3. Conocer e indagar acerca de la percepcion de los uruguayos residentes en la Argentina en
relacion con su incorporacién a la sociedad como sujetos de derecho, expectativas y
demandas pendientes.

Los objetivos especificos son:

1. Analizar la normativa emanada de los 6rganos institucionales del Mercosur concernientes
a los movimientos poblacionales en la region y a la proteccion de derechos.

2. Analizar las normas juridicas nacionales de Uruguay y Argentina relacionadas con el
tema migratorio desde 1980 hasta el afio 2010.

3. Analizar el perfil de los uruguayos en la Argentina en base a la informacion disponible en
los Censos Nacionales de Poblacién realizados en Argentina en 1991, 2001 y 2010.

4. Indagar, a través de entrevistas en profundidad, las particularidades de la experiencia
migratoria, motivaciones, modos de incorporacion a la sociedad, reconocimiento y
ejercicio de derechos, asi como la vinculacion de los migrantes uruguayos en la Argentina
con el pais de origen, teniendo en cuenta las politicas migratorias.

Luego de una intensa lectura de todas las perspectivas teoricas elaboradas con el fin de interpretar
y explicar el complejo fendmeno de las migraciones, en esta tesis se ha optado por la hipétesis
que sostiene que cuando las condiciones de Argentina dejaron de ser atractivas para los
uruguayos, la continuacion del fendomeno se explica por la existencia de redes migratorias como
formas de capital social. EI fendmeno se combina con el efecto que algunos autores denominan
“causalidad acumulativa”, entendida como un proceso acumulativo social en el cual cada nueva

migracion esta facilitada por las anteriores, manifestandose como una “cultura de la migracion”.



La tesis se desarrolla a partir de tres estrategias metodoldgicas que contemplan tres fuentes
estrechamente vinculadas: a) documental, basada en el andlisis del corpus de la normativa
migratoria vigente en los dos paises durante el periodo de estudio y su vinculacion con el
contexto regional; b) cuantitativa, referida al analisis de informacion censal relevada en
Argentina y ¢) cualitativa, focalizada en el andlisis de los materiales obtenidos a través de las
entrevistas en profundidad.

Se combina la investigacién cuantitativa con la cualitativa entendiendo que ambas se
complementan y enriquecen mutuamente. Privilegiando la perspectiva de los propios migrantes
en relaciéon con sus experiencias, se realizaron 20 entrevistas en profundidad a emigrados a la
Argentina con posterioridad al afio 1985. Los ejes de investigacion se refieren a sus condiciones
al momento de emigrar, los vinculos con su lugar de origen y los mecanismos de incorporacion
en un nuevo sistema de relaciones.

Las conclusiones se exponen de acuerdo a los tres niveles que guiaron la investigacion: a)
regional, vinculando la migracion con los contextos; b) nacional, referente a la dinamica
migratoria de los uruguayos en Argentina y c) individual, sobre la experiencia subjetiva de los

migrantes.



Summary

This thesis is part of the vast field of knowledge on international migration, particularly at the
intra-regional level. In a democratic regime, deep regional economic, social and political
transformations had direct consequences in national policies. At the same time, the national
realities impact decisively in the processes of globalization and integration affecting migratory
behaviours.
The research problem arises from the question about the connection between regional
transformations and their effects on the immigration issue in Uruguay and Argentine. It is
problematized the relationship between the contextual changes with immigration policies
implemented in both countries, their links with the socio-demographic profile of the migrants and
the relevant experiences of the migratory history of the protagonists.
The aim of this thesis is to study the dynamics of the Uruguayan migration to the Argentina
from 1985 to 2010. It covers the period which begins at the end of military dictatorships in
Uruguay (1985) and Argentine (1983), and extends to the realization of the last National Census
of Population, Households and Dwellings in the Argentine in 2010.
The review of the literature on Uruguayan migration, the complexity which implies the study of
their aspects, as well as the formulated and applied policies, poses several questions at various
levels:
At the regional level: (a) what are the characteristics of the interrelationship between the regional
and national contexts; (b) how do the national ideological and political transformations impact in
regional consensus building; (c) what are the consequences of the new recent trends contained in
regional legal norms on human rights of migrants in national spaces.
At the national level: (a) what are the characteristics of the demographic profile of the Uruguayan
residents in destination ; (b) which is the impact of national migration policies on rhythm, volume
and composition of flows; (c) what are the consequencies of the ideological and political changes
contained in national legislation on the rights of migrants and their personal experiences.
At the subjective level: a) what are the representations that emigrants build about their track
record as migrant subjects; b) how do they modify and at the same time are changed by the
environment in everyday practices that they develop as Uruguayan immigrants.
There are three general objectives: 1) to understand and analyse the dialectical relationship
between the socio-economic and political contexts of Uruguay and Argentine in which the
6



migratory movements occur and regional environment; 2) to describe and analyse the dynamics
of migration processes of Uruguayans to the Argentine, their socio-demographic characteristics
and their spacial distribution; 3) to investigate the perception and significance that Uruguayan
residents identify about their incorporation in the host society as subjects of rights, their
expectations and pending demands.
The specific objectives are:
1. To analyze the rules emanating of the Mercosur regarding the movements of population in
the region and the protection of rights.
2. To analyze national legislation of Uruguay and Argentine related to immigration issues
from 1980 to the year 2010.
3. To analyze the profile of the Uruguayans in Argentine on the basis of the information
available in national population censuses carried out in Argentine in 1991, 2001 and 2010.
4. Search by in-depth interviews the particularities of the migratory experience, motivations,
the incorporation mode into society, the recognition and exercise of rights, as well as the
liaison of Uruguayan people whith the their country of origin taking into account the
migration policies.
After an intense reading of the theoretical perspectives that are elaborated in order to interpret
and explain the intricate phenomenon of migration, the hypothesis sustained in this thesis states
that when the conditions in Argentine are no longer attractive for Uruguayan people, migration
may continue with independence of the causes which explains the beginning impulse, by the
existence of migrant networks, which consist in a special kind of social capital. The phenomenon
is combined with the effect that some authors call "cumulative causation™, as a cumulative social
process in which each new migration is facilitated by the aforementioned, manifesting as a
culture of migration.
The thesis is developed from three methodological strategies that include three closely linked
sources: (a) documentary, based on the analysis of the corpus of the immigration legislation in
the two countries during the period of study and its relationship to the regional context;(b)
quantitative, referred to the analysis of census data relieved in Argentine and (c) qualitative,
focused on the analysis of the materials obtained through in-depth interviews.
The quantitative research is combined with the qualitative one understanding that both
complement and enrich each other. Giving priority to the perspective of the migrants themselves



in relation to their experiences, were 20 in-depth interviews to Uruguayans in Argentine
subsequently to the year 1985. The axes of research refer to conditions at the time of migration,
ties to their place of origin and mechanisms of incorporation in a new system of relations.

The conclusions are exposed according to the three levels that guided the research: (a) regional,
linking migration with contexts; (b) national, concerning the migratory dynamics of Uruguayans

in Argentine and (c) individual, subjective experience of migrants.
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Introduccion

Presentacion

En un contexto de desigualdades econdémicas, sociales y politicas, los flujos de migrantes se
desplazan, desde los paises con altos indices de pobreza, concentracion del ingreso, falta de
libertad politica, religiosa o de igualdad de trato, hacia aquéllos en los cuales esperan encontrar
mejores oportunidades de vida. De este modo, las migraciones desde los paises relativamente
menos desarrollados hacia los mas desarrollados, han permitido una suerte de reacomodamiento
de los mercados de trabajo y distribucion de la riqueza, expulsando mano de obra.

Pero bajo ciertas circunstancias historicas, la emigracion esta mas relacionada con la situacion del
pais de origen que con la del pais de destino y la decision del traslado se resuelve en base a la
informacion, los vinculos y la representacion que los emigrantes construyen de esa promisoria
realidad. En otras ocasiones, las similitudes entre los escenarios socio-econdmicos y politicos de
ambos paises no incentivan la migracion, pero la persistencia de los flujos se mantiene por la
existencia de fuertes lazos personales y sociales que provienen de las redes migratorias, la
cercania geografica, la facilidad en el transporte, el idioma, etc. entre otras.

Desde mediados del siglo XX la Argentina se constituye como un importante receptor de
migrantes americanos, especialmente provenientes de paises limitrofes. Entre ellos, algunos
colectivos han incrementado su stock; tal es el caso de Paraguay y Bolivia, y otros como Chile y
Uruguay han disminuido su volumen desde los afios 1990.

Los cambios también abarcan su estructura y composicion por sexo y edad, provocando efectos
demogréaficos, econdmicos, sociales, politicos y culturales, tanto en el pais de origen como en el
de destino. Estas nuevas realidades nacionales y su interrelacion con los contextos regionales en
los cuales tienen lugar, conllevan adecuaciones de la normativa migratoria incorporando cada vez
mas los avances internacionales en materia de derechos humanos, a fin de implementar las
necesarias facilidades para la circulacion de las personas y su residencia en un pais que no es el
de nacimiento.

En esta tesis se estudia un caso particular de las migraciones limitrofes: la migracion uruguaya a
la Argentina en el marco de las transformaciones regionales, durante el periodo comprendido
entre 1985 y 2010. Se analiza su articulacion con las politicas migratorias en ambos paises, su

vinculacion con el perfil de los migrantes y las experiencias relevantes de la trayectoria
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migratoria de residentes uruguayos en la Argentina. Abarca la etapa final de las dictaduras
militares en Uruguay (1985) y en Argentina (1983), y se extiende hasta la realizacion del Gltimo
Censo de Poblacion, Hogares y Viviendas realizado en la Argentina en el afio 2010.

En ambos paises se transitan procesos democraticos que dan lugar a la recuperacion de los
derechos de las personas, particularmente de los migrantes, afianzandose un espacio de
integracion a partir de 1991 con la creacion del Mercado Comun del Sur -Mercosur-. Esta
experiencia regional, si bien tuvo en sus inicios un objetivo acotado a lo econémico-comercial,
posteriormente fue incorporando la dimension social, dando lugar al desarrollo de un area
institucional especifica para el tratamiento de las migraciones.

La revision de la bibliografia sobre el colectivo migratorio uruguayo, la complejidad que deriva
de las diversas facetas de su estudio, asi como de las politicas que se formulan y aplican, nos
permiten exponer varios interrogantes en distintos planos:

A nivel regional: a) cuales son las caracteristicas de la interrelacion entre el contexto regional y
los contextos nacionales. Este cuestionamiento lleva a indagar sobre cuél ha sido el efecto de lo
regional en el espacio nacional, y a la inversa, qué efectos han tenido en lo regional las
transformaciones acaecidas a nivel nacional; b) como impactan las transformaciones ideolégico-
politicas nacionales en la construccion de los consensos regionales; c) cuales son las
repercusiones de los cambios ideoldgico-politicos contenidos en las normas juridicas regionales
acerca de los derechos reconocidos a los migrantes en los ambitos nacionales.

A nivel nacional: a) cuales son las principales caracteristicas socio-demograficas de los
uruguayos residentes en la Argentina; b) cual es el impacto de las politicas migratorias nacionales
basadas en el enfoque de derechos que sustituydé al paradigma de la seguridad, y sus
consecuencias sobre el ritmo, volumen y composicion de los flujos; c) cuéles son las
repercusiones de los cambios ideoldgico-politicos contenidos en las normas juridicas nacionales
acerca de los derechos reconocidos a los migrantes y en sus vivencias personales.

Se plantean tres objetivos generales:

1. Comprender y analizar la relacion dialéctica entre el espacio regional y los contextos socio-
econdmicos y politicos de Uruguay y Argentina en los cuales se producen los movimientos
migratorios.

2. Describir y analizar la dindmica de los procesos migratorios de uruguayos a la Argentina, sus

caracteristicas socio-demograficas y su lugar de asentamiento.
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3. Conocer e indagar acerca de la percepcion de los uruguayos residentes en la Argentina en
relacion con su incorporacion a la sociedad como sujetos de derecho, expectativas y demandas
pendientes.

Los objetivos especificos son:

1. Analizar la normativa emanada de los 6rganos institucionales del Mercosur concernientes a los
movimientos poblacionales en la region y a la proteccion de derechos.

2. Analizar las normas juridicas nacionales de Uruguay y Argentina relacionadas con el tema
migratorio desde 1980 hasta el afio 2010.

3. Analizar el perfil de los uruguayos en la Argentina en base a la informacion disponible en los
Censos Nacionales de Poblacion realizados en Argentina en 1991, 2001 y 2010.

4. Indagar, -a través de entrevistas en profundidad- las particularidades de la experiencia
migratoria, las motivaciones, sus modos de incorporacion a la sociedad, el reconocimiento y
ejercicio de derechos, asi como su vinculacion con el pais de origen de los migrantes uruguayos
en la Argentina.

Con respecto a las migraciones, varios enfoques teéricos han ofrecido explicaciones causales en
términos de factores de atraccidn y expulsién (Arango, 2003), pero en esta tesis se sostiene la
hipdtesis de que cuando las condiciones de Argentina dejaron de ser atractivas para los
uruguayos, la continuacion del fendmeno se explica por la existencia de redes migratorias como
formas de capital social (Massey et al., 1993; Bourdieu, 1986; Coleman, 1988). El fenémeno se
combina con el efecto que algunos autores denominan “causalidad acumulativa”, entendida como
un proceso acumulativo social en el cual cada nueva migracion esta facilitada por las anteriores,
promoviendo nuevos traslados y retornos en la sociedad de origen, manifestandose como una
cultura de la migracion (Piore, 1979; Massey 1986, 1998; Stark y Taylor, 1989).

Considerando que las decisiones de migrar y las practicas de insercidén en las sociedades de
acogida estan determinadas por los condicionantes del contexto histérico y por lo tanto, son
sociales (Novick, 2008), la tesis se desarrolla a partir de tres estrategias metodoldgicas que
contemplan tres fuentes estrechamente vinculadas: a) documental, basada en el analisis del
corpus de la normativa migratoria vigente en los dos paises durante el periodo de estudio y su
vinculacion con el contexto regional; b) cuantitativa, referida al andlisis de informacion censal
relevada en Argentina; y c) cualitativa, focalizada en el analisis de los materiales obtenidos a

través de las entrevistas en profundidad.
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En esta tesis se combina la investigacion cuantitativa con la cualitativa entendiendo que ambas se
complementan y enriquecen mutuamente (Scribano, 2008). En consecuencia, privilegiando la
perspectiva de los propios migrantes en relacion con sus experiencias (Vasilachis de Gialdino,
2007), se realizaron 20 entrevistas en profundidad a emigrados a la Argentina con posterioridad
al afio 1985, mayores de 18 afios al momento de partir del Uruguay, actualmente asentados en la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires y en el Conurbano Bonaerense. Los ejes de investigacion se
refieren a sus condiciones (sociales, econémicas, politicas, educativas, laborales, familiares) al
momento de emigrar, los vinculos con su lugar de origen y los mecanismos de incorporacion en

un nuevo sistema de relaciones en un pais diferente al de nacimiento (Taks, 2006).

Estructura de la tesis

En el Capitulo | se analiza el conocimiento acumulado sobre el tema objeto de estudio de esta
investigacion, tanto desde el punto de vista estadistico, de las experiencias de vida de los
migrantes, asi como sobre las respuestas institucionales que se han implementado desde los
Estados. Estos antecedentes sirven para definir el marco conceptual y la metodologia més
apropiada para cumplir con nuestros objetivos. A estos efectos, el capitulo se divide en tres
apartados: estado del arte, marco tedrico y metodologia.

En el Capitulo Il se indaga la dimension regional a traves del estudio de los principales érganos,
declaraciones, normas y acuerdos mediante los cuales se facilita la residencia en los Estados
Parte, asi como distintas instancias que fueron aprobadas durante los veinte afios que siguieron a
la firma del Tratado de Asuncién (1991) mediante el cual se crea el Mercosur. Esos instrumentos
han permitido incorporar la dimension social y dar preeminencia al respeto por los derechos
humanos de los migrantes, planteando la redefinicion del rol de los Estados y el tratamiento de
las migraciones desde una perspectiva internacional; es decir adoptar politicas comunes,
consensuando los avances en un foro especializado donde se trabaja de manera multilateral,
dejando de lado la perspectiva segun la cual lo migratorio constituia una cuestion de seguridad
interna de cada Estado.

En el Capitulo 11l se examina el contexto econdémico-social y politico de Uruguay, en el cual los
migrantes tomaron la decision de emigrar a la Argentina, que a su vez constituye el espacio en el
cual se formularon las politicas publicas migratorias. El capitulo consta de dos partes: a) se
expone la situacion de Uruguay desde la dimension econdmica, social y politica en el periodo

considerado, dividido de acuerdo a los sucesivos mandatos presidenciales (Sanguinetti, Lacalle,
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Sanguinetti, Batlle, Vazquez), los cuales se extendieron por un periodo de 5 afios, de acuerdo a la
norma constitucional vigente; b) se desarrolla y analiza la normativa migratoria uruguaya vigente
entre 1985 y 2010, relaciondndola con las instituciones y organismos que formularon e
implementaron las politicas de retorno y de vinculacion.

En el Capitulo IV se estudian las circunstancias histdricas en que se produce la inmigracion de
uruguayos a la Argentina y las respuestas del Estado acerca de la residencia de los extranjeros. El
capitulo consta de dos partes: a) se expone la situacién de la Argentina desde la dimension
econdmica, social y politica en el periodo considerado, dividido de acuerdo a los mandatos
presidenciales: Alfonsin, Menem -primer y segundo mandato-, de la Rla y otros presidentes
provisionales, N. Kirchner y C. Fernandez de Kirchner; los cuales no se ajustan a lo estipulado
formalmente en la Constitucion Nacional, dado que las sucesivas crisis provocaron entregas
anticipadas del gobierno en situaciones irregulares; b) se detalla y analiza la legislacion
migratoria argentina vigente entre 1985 y 2010, pues como pais receptor de migrantes limitrofes,
las normas juridicas les imponen requisitos que de algin modo condicionan sus decisiones
individuales.

En el Capitulo V se presenta la descripcion de las principales caracteristicas de los uruguayos
residentes en la Argentina, para lo cual se ha recurrido a la informacion censal dado que posee
cobertura universal, simultanea de las personas y del territorio, y abarca diversas dimensiones
organizadas por médulos. En base a la informacion proveniente de los Censos de Poblacion,
Hogares y Viviendas realizados en Argentina en 1991, 2001 y 2010, se construye la dinamica y
el perfil socio-demografico a partir de la seleccion de variables simples disponibles en la base de
datos del INDEC.

En el Capitulo VI se expone el contenido de las entrevistas realizadas a veinte uruguayos
residentes en la Argentina. EIl universo objeto del estudio cualitativo se formé mediante el
procedimiento de la “bola de nieve”, por vinculaciones personales, familiares, laborales 0 de
vecindad. Incluyé hombres y mujeres que al tomar la decision de emigrar a la Argentina fueran
mayores de 18 afios y que al momento de la entrevista tuvieran por lo menos un afio de residencia
en el pais. Las entrevistas fueron realizadas a partir de pautas pre-determinadas, con el objetivo
de relevar informacion acerca de ejes tematicos que permiten reconstruir la trayectoria del

migrante, las condiciones en que fue tomada su decision, su experiencia en la Argentina e incluso
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su representacion de un eventual retorno. Asimismo, se indaga acerca de las motivaciones y
expectativas depositadas en la emigracion.

En el Capitulo VII se integran los hallazgos presentados en los capitulos anteriores. Las
conclusiones se despliegan en tres niveles; a) regional: se vinculan las dimensiones migratorias
del contexto regional con las de Uruguay y Argentina; b) nacional: se analiza la politica
migratoria de ambos paises en el contexto regional, asi como la dinamica del proceso de
emigracion de los uruguayos a la Argentina; c) individual: se vinculan los analisis citados con la
experiencia subjetiva de los migrantes, diferenciando ejes articuladores de las entrevistas. Por
ultimo se describen las interrelaciones entre los tres niveles, conjugando la perspectiva macro con
la microsocial.

La reflexion final plantea temas pendientes para profundizar que nos permiten esbozar lineas de
trabajo con proyeccion hacia el futuro.

La eleccién del objeto de estudio de esta tesis configura el punto de llegada de un largo camino
signado por el interés en la tematica migratoria, iniciado en la elaboracion de mi tesis de
Licenciatura en Sociologia. En esa ocasion, el tema elegido fue la migracion uruguaya a la
Argentina y consistié en una exhaustiva descripcion de las caracteristicas de los migrantes
radicados en la década de 1970, segun fuentes de la Direccién Nacional de Migraciones. Su
caracter de migracion forzada como consecuencia de la dictadura militar en Uruguay, suscité mi
preocupacion por el cercenamiento de los derechos de las personas por el sélo hecho de ser
definidas como extranjeras. Y a partir de ello, comprender el rol de los Estados dictatoriales o
democraticos en esas limitaciones a sus libertades, asi como las respuestas de la sociedad de
acogida para permitirles su integracion. Posteriormente, desde una perspectiva historica general
de la inmigracion a la Argentina, desarrollé mi tesis de Maestria en Politicas de Migraciones
Internacionales, en la cual analicé los antecedentes y las formas de asociacion de los inmigrantes
frente a la politica migratoria articulada por una ley sancionada durante la dictadura argentina.
Dado mi interés por la relacion entre el Estado y sus politicas, analicé la Directiva de Retorno de
la Union Europea y la Ley de Arizona, investigando asi distintos marcos de las politicas
migratorias en diversos contextos sociales. Por ultimo, mi inclinacion hacia el tema me condujo a
obtener mi segunda licenciatura, en este caso en Administracion Publica, estudios que ampliaron

mis conocimientos acerca del Estado y su compleja trama institucional.
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Por otra parte, mi propia condicion de migrante me ha planteado interrogantes acerca de las
formas de incorporacion a la sociedad argentina y al mismo tiempo la necesidad de mantener los
vinculos con la uruguaya. La abundante literatura sobre las interpretaciones que los migrantes
adjudican a sus experiencias y mis propias vivencias, me condujeron a plantear e incorporar en
esta tesis una estrategia cualitativa de abordaje.

El aporte que mi trabajo de tesis pretende ofrecer se inscribe en el contexto de los actuales
debates acerca del fendmeno migratorio, sus especificas politicas publicas y las interpretaciones
que los propios actores sociales —en este caso los migrantes uruguayos- le otorgan a la
formulacién de las nuevas politicas migratorias. En ese sentido, el analisis de las dimensiones
demografica, juridica y subjetiva que he realizado puede ser utilizado por los funcionarios
dedicados a la tematica asi como por las asociaciones de migrantes a la hora de explicar,
comprender, reflexionar y formular propuestas acerca de cuales son las mejores sendas o vias de
integracion de los migrantes a su nuevo espacio existencial. Considerando que uno de los
objetivos prioritarios de toda politica migratoria, dado el proceso de integracion regional en el
cual se hallan inmersas, seréa el de elevar la calidad de vida de los migrantes, garantizando sus
derechos y fortaleciendo sus lazos culturales, es mi deseo que esta tesis arroje luz sobre estos
complejos procesos y coadyuve en el fortalecimiento de la tendencia que considera a la
migracion como un derecho humano fundamental que pre-existe al nacimiento de los propios
Estados.

Los interrogantes que guiaron este trabajo permitieron mostrar las relaciones reciprocas entre los
contextos de la Argentina y el Uruguay con respecto a la regién, puesto que los procesos
democréaticos en consolidacion han impuesto la necesidad de consensos y armonizacion en la
legislacion migratoria que refuerzan las facilidades para obtener la residencia en cualquiera de los
paises. Pero tambien, el reconocimiento del derecho a migrar o a no migrar y eventualmente a
retornar, con las ventajas de la cercania y de la existencia de las redes, podria desestimular los

traslados definitivos tendiendo a disminuir el stock como se constata en la informacion censal.
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Capitulo 1

Estado del arte, marco tedrico y metodologia

Este capitulo se divide en tres apartados: en el primero se exponen los resultados del exhaustivo
recorrido bibliografico que desde diversas disciplinas se halla contenido en investigaciones,
publicaciones de indole académica, tesis e informes sobre la migracion uruguaya a la Argentina,
su evolucion y cambios. En el segundo, se desarrollan los marcos conceptuales que permiten
estudiar las migraciones internacionales, a fin de seleccionar la perspectiva mas adecuada al
problema de investigacion; en el tercero se plantean las estrategias de investigacion a partir de la

metodologia cuantitativa, cualitativa y su complementacion en los métodos mixtos.

1. Estado del Arte

En este apartado se realiza una revision del conocimiento acumulado sobre el tema que permite
poner en evidencia las lagunas actuales en las dimensiones que se proponen en esta investigacion.
Consecuentemente, para desarrollar esta tesis se ha consultado una amplia gama de publicaciones
y desde un enfoque analitico la produccion académica sobre la emigracion uruguaya puede
dividirse en: investigaciones sobre la emigracion realizadas en el Uruguay y estudios realizados
en los paises de destino. A su vez, en este Ultimo grupo, se distinguen trabajos elaborados en la

Argentina y otros en diferentes paises.

1.1. Investigaciones realizadas en Uruguay

La asuncion del primer gobierno democratico en 1985 marca un hito en todos los aspectos de la
vida de los uruguayos que se refleja claramente en la produccion del conocimiento cientifico
pudiéndose diferenciar dos amplias etapas: a) la primera corresponde a los antecedentes del
periodo incluyendo la dictadura, hasta 1985; b) la segunda abarca una emigracion
fundamentalmente econdmica, especialmente causada por la crisis del 2002, el impacto de la
nueva politica de vinculacion con los uruguayos en el exterior hasta el afio 2010 y el retorno, que

a un ritmo mucho menor se mantiene en los afios siguientes.

1.1.1. Antecedentes. Investigaciones realizadas antes de 1985
En los diagnosticos y caracterizaciones generales llevadas a cabo durante este periodo se analizan

fundamentalmente tres grandes temas: el impacto y significacion para la sociedad de origen, las
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caracteristicas de las colonias uruguayas en los diversos paises, y por ultimo, la emigracion como
desplazamiento de fuerza de trabajo en el Cono Sur (Aguiar, 1982: 107).

En la década de 1960, el interés de los investigadores se centro en la emigracion entendida como
“drenaje” -drain brain- o “fuga de cerebros” de cientificos, técnicos y, en general, de recursos
humanos altamente calificados hacia paises desarrollados como Estados Unidos, Canada,
Australia y Espafa. Este proceso se vio favorecido porque en algunos de ellos se implementaron
politicas de fomento de inmigracién selectiva como en Australia. En la region, los destinos
destacables fueron Argentina, Venezuela, Brasil y México. Aungue el problema de la
“transferencia inversa de tecnologia” fue objeto de conferencias internacionales, como la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo de 1975, UNCTAD, orientadas
a contabilizar el capital humano y vincularlo con sistemas impositivos tendientes a paliar las
pérdidas ocasionadas por la emigracién calificada (Pellegrino, s/f : 3.3.2; Martinez Pizarro,
2005:31), luego los debates sobre el drenaje fueron desplazandose hacia el concepto de
circulacién y el intercambio de cerebros como forma de compensar la pérdida. En Uruguay
durante esos afios se manifestaba preocupacion como en otros paises de la region, desde los
cuales se produjeron importantes flujos hacia esos destinos desarrollados que actuaron como polo
de atraccién. Argentina fue particularmente afectada por la emigracién de ingenieros y médicos,
aungue también de otros profesionales y técnicos, fendmeno que desde distintos marcos tedricos
fue evaluado por muchos investigadores como uno de los obstaculos para las estrategias del
desarrollo de los paises de la periferia (Oteiza, 1968; Torrado, 1980; Albornoz, Fernandez y
Alfaraz, 2002, Martinez Pizarro, 2005, entre otros).

Al mismo tiempo, desde 1960 y hasta mediados de 1970, la Argentina ofrecia ventajas
comparativas en la region absorbiendo la mayor parte de la emigracién, brindando posibilidades
de empleo, mejores salarios y una politica extraordinaria de regularizacién migratoria para
limitrofes que fue implementada en 1974. No obstante, esta situacién se revirtid cuando
sobrevino la dictadura civico-militar en 1976 y el flujo migratorio practicamente se detuvo.

En Uruguay las primeras investigaciones se produjeron tanto en la Universidad de la Republica,
(UDELAR), cuanto en centros privados de investigacion como el Centro de Informaciones y
Estudios del Uruguay (CIESU); Centro Interdisciplinario sobre el Desarrollo, Uruguay
(CIEDUR) vy el Centro Latinoamericano de Economia Humana (CLAEH), contando con apoyo

econdmico internacional. La principal preocupacion consistia en la cuantificacion del volumen y
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las estimaciones respecto a los emigrantes potenciales y sus caracteristicas. Comenzaba a
vislumbrarse que ya no se trataba solamente de una pérdida coyuntural de profesionales, sino que
atravesaba a la sociedad en su conjunto.

Uno de los pioneros fue Carlos Filgueira, que para la Comisién Nacional de Investigacion
Cientifica y Tecnologica -CONICYT - realizo el andlisis de una encuesta aplicada a egresados
universitarios de la Universidad de la Republica (UDELAR). Como resultado de ello se
concretaron dos publicaciones por el Centro de Informaciones y Estudios del Uruguay, CIESU:
una sobre la “Predisposicion migratoria de los egresados universitarios: la situacion en egresados
profesionales” (Filgueira, 1973) y la otra sobre “Estudios y trabajo en el exterior” (Filgueira,
Apezechea y Prates, 1976). En el primero se analiza la propension o predisposicion de los
egresados (no el desplazamiento efectivo), a cambiar su lugar de residencia por otro, como forma
de superar la “tension estructural” producto del desajuste entre la imagen internalizada de pais y
las limitaciones de las oportunidades laborales derivadas de una economia estancada. Para
Filgueira las expectativas de participar en los bienes sociales constituyen construcciones
colectivas de caracter ideoldgico y cultural de una sociedad abierta, con facil movilidad social,
participativa e igualitaria, son reforzadas por el sistema educativo y propiciadas por la
urbanizacion. Esta imagen interiorizada se deteriora en tanto no tiene correlacién con los
verdaderos niveles de absorcién ocupacional ofrecidos a ese sector social, subutilizando sus
capacidades. Sin embargo, la propension a emigrar varia segun las profesiones y la situacién
personal de los encuestados: para los egresados de arquitectura es de 17,8%, para los de
ingenieria es de 15,9%, y de paramédicas es de 9,4% (Filgueira 1973, citado en Pellegrino,
1994:20).

Con un interés similar con respecto a la emigracion de profesionales, Petruccelli y Fortuna (1977)
elaboraron una vasta investigacion acerca de la dinamica poblacional en Uruguay entre 1875 y
1975. En su informe final incluyen un capitulo sobre los resultados de una encuesta elaborada en
1971 por el entonces Instituto de Estadisticas de la Facultad de Ciencias Economicas de la
UDELAR, en la cual se pregunta sobre los emigrados a los familiares que permanecieron en el
pais. De la poblacién migrante a la Argentina se describen los aspectos demogréficos y
econdémicos a partir de la muestra censal de 1970 del pais de destino, que arroja 58.000
uruguayos. Quienes declararon haber llegado entre 1960 y 1970 constituyen el 26.7% del total

empadronado ya que se trata de una inmigracion de larga data, con picos importantes antes de
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1940 y continuidad posterior con menores niveles. Segun el Censo de 1970, el 78% se concentra
en la Ciudad y Gran Buenos Aires mientras que en 1960 llegaban a 74%. Analizan la
composicion por sexo y edad y establecen que del total de residentes en 1970 el predominio neto
es femenino, aunque entre los migrantes mas recientes era masculino. Con respecto a la edad
destacan que el 25% de los residentes tienen menos de 15 afios, o que indicaria una emigracion
de tipo familiar y evidencia una estructura envejecida con una mediana de 43 afios para los
hombres y 52 afios para las mujeres (Petruccelli y Fortuna, 1977: p.vi.31). Realizan
aproximaciones de uruguayos por ocupacion y ramas de actividad a partir de tabulaciones
especiales de la muestra de anticipacion del Censo argentino de 1970. Los resultados destacables
para el total de pais muestran un 28% de la PEA en el sector manufactura, 22.6% en comercio,
11.7% en la construccion, 12% en servicios, 14.4% en servicios personales (p. vi.34).

Por otra parte, Niedworok y Fortuna, en el marco del Proyecto de Migracion Hemisférica
(Hemispheric Migration Project, Georgetown University, 1985) publicaron de “La migracion
internacional de uruguayos en la ultima década”. Consistioé en una investigacion de dos afios de
duracion llevada a cabo por Argentina, Bolivia, Belice, Colombia, Costa Rica, Jamaica,
Republica Dominicana, St. Kitts and Nevis y Uruguay, sobre cuatro temas: migracion de retorno,
migracion indocumentada, refugiados, desplazados y remesas. Una de las fuentes de datos que
utilizaron fue la Encuesta de Emigracion Internacional, realizada en 1982 por la Direccion
General de Estadistica y Censos de Uruguay a partir de la cual analizan el perfil de los emigrantes
segun el lugar de residencia en el exterior.

También Aguiar (1982) en su libro “Uruguay: pais de emigracion” centra su explicacion en la
estructura econdémica y social fundamentando que la emigracion no es un emergente de
situaciones coyunturales sino un componente estructural de su organizacion social (p. 91). Desde
fines del siglo XIX en que comienza el registro estadistico, el pais pequefio, poco diversificado,
dependiente y con poca capacidad de absorber las crisis externas, configuré una estructura rural
de tenencia, tamafio y tecnologia con poca poblacion que era lo que permitia mantener la
rentabilidad. El excedente poblacional del campo para esa estructura productiva, emigré a las
ciudades y particularmente a Montevideo, provocando el “vaciamiento demografico de los
campos” (...). Esta “vieja emigracion” lleg6 a su fin después de 1933 cuando se inicia la
dictadura de Gabriel Terra (Aguiar, 1982: 43). Pero en la década de 1960 comienza lo que Aguiar

denomina “la nueva emigracion”, porque como resultado del agotamiento del modelo
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industrializador se instalé la crisis, el estancamiento productivo, la desocupacion, la disminucién
de los ingresos y elevados indices de inflacion, en un pais altamente educado y urbano. A esta
situacion se suma la restriccion politica iniciada en 1967.

En el Apéndice III desarrolla especialmente “La Evolucion de la Emigracion a la Argentina” y
alli analiza brevemente y de manera general la informacion censal y la que proporciona la
Encuesta de Emigracion Internacional de 1982 concluyendo con la descripcion de algunas de sus
caracteristicas. Para el autor, el interés del analisis radica en el volumen, su caracter continuo y el
hecho de que los factores de atraccion de la fuerza de trabajo uruguaya motivara la emigracion en
cualquier situacion de atraso relativo del desarrollo. Para el periodo comprendido entre 1971 y
1976 estima 97.000 migrantes, que junto a la corriente tradicional de principios de siglo hasta
1940 y la segunda corriente que comienza en 1950 hasta 1970, le permite conjeturar que la
poblacién residente en Argentina es de 140.000 uruguayos (Aguiar, 1982: 111). Importa tener en
cuenta que si bien el propio autor calculaba que hacia el futuro el volumen de la colonia
decreceria, el Censo de Poblacién de Argentina de 1980 efectivamente registré 114.108 personas,
lo que seguramente esté relacionado con la permanencia de la dictadura uruguaya que provoco un
segundo exilio hacia otros destinos combinado con el efecto de la mortalidad. Basado en el Censo
Argentino de 1960 afirma que la antigua migraciéon constituye una poblacion envejecida (57%
mayor de 50 afios), relativamente instruida (56% de los mayores de 10 afios tenian méas de 4 afios
de instruccion) y con una tasa de actividad de 42% (Aguiar, 1982:112). Sobre la antigua colonia
se suman, entre 1960 y 1970, 15.600 nuevos migrantes con caracteristicas diferentes: predominio
masculino, solo 6.4% es mayor de 50 afios y las mayores frecuencias se encuentran entre 25 y 29
afios; nivel educativo y alta tasa de actividad relativamente mas altos. Aguiar retoma los trabajos
de Petruccelli y Fortuna (1977) y De Sierra (1977) y prevé el rejuvenecimiento de la colonia.

En el documento sobre la emigracion de recursos humanos calificados para el Programa de
Migraciones Internacionales de la Oficina Internacional del Trabajo, OIT el autor contrasta varios
enfoques para el estudio del impacto de la emigracion internacional sobre el mercado de empleo
en Uruguay en el periodo 1972-1976, en que la emigracion tuvo una estructura selectiva de
estratos asalariados urbanos, observandose un pico coincidente con un periodo de estancamiento
y posterior crecimiento relativo. En las primeras fases, la emigracion fue predominantemente
masculina y mas equilibrada por sexo hacia 1980, principalmente entre 15 y 29 afios, con un

nivel de educacion superior al primario y entre los hombres una proporcion relativamente alta
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con formacion técnica o universitaria. Los emigrantes se reclutan entre los empleados y obreros
privados y en segundo término, entre profesionales y técnicos. Mayoritariamente surgen de la
industria manufacturera y son trabajadores por cuenta propia u obreros privados. De la
construccién se reclutan empleados, obreros publicos y patrones; del comercio a empleados y
obreros privados. En sintesis, la califica como una emigracion de base activa, asalariada y con

alta proporcion de obreros industriales (Aguiar 1984:15).

1.1.2. Investigaciones realizadas desde 1985 hasta 2010

1.1.2.1. Caracterizaciones generales y propensién a emigrar

Una vez pactada la transicion a la democracia en 1985, en Uruguay la situacion planteaba la
necesidad de abordar desde el punto de vista politico, social y académico, el estudio del retorno y
las probabilidades de recuperar por lo menos una parte de la poblacion que fue forzada a emigrar
por crisis econdmico- social; en particular a los exiliados politicos, tanto desde los centros
privados de investigacion como desde la Universidad de la Republica. Ya restaurada la
democracia se mantiene el interés por conocer si continlia la propension a emigrar, entre quiénes
y por qué motivos. Es decir, se da un proceso de retorno muy significativo en los afios posteriores
a 1985, pero hacia el afio 2000 se superpone la emigracion de la crisis econdémica, proceso que
revierte cinco o seis afios después.

Por ello se analizan las caracteristicas de los emigrantes en general, en un espacio amplio que va
mas alla de las fronteras y da lugar al andlisis empleando el concepto de movilidad de las
personas, pudiendo reconocerse procesos de emigracion, retorno y re-emigracion. También hay
estudios comparativos de programas de retorno o del impacto en la regién. Las perspectivas se
ampliaron a la evaluacion de programas, problemas de reinsercion vinculados a la identidad,
probleméaticas familiares, y conflictos psico-sociales y culturales enfocados en los
comportamientos individuales y familiares ante la toma de la decision de abandonar el lugar de
origen.

Pellegrino (1994) analiza la Primera Encuesta Nacional de la Juventud realizada por el Instituto
Nacional de Estadistica’ en 1989/90, elaborada a partir de una muestra de 6.547 personas
residentes en localidades de mas de 5000 habitantes de la Encuesta Permanente de Hogares sobre

aspectos demograficos, educacion, familia, juventud y trabajo. Se define como jévenes a las

! Antes denominada Direccién General de Estadistica y Censos.
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personas comprendidas entre 15 y 29 afios y la propension migratoria como expresion de un
deseo o una actitud proclive al traslado fuera del lugar donde se reside habitualmente?.

Las variables que se investigan son: a) el perfil; b) las razones invocadas como causas; c) la
situacion familiar; d) la historia migratoria del joven y su familia de origen; e) la educacion y la
propension; f) la propension y la insercion en el mercado de trabajo; g) nivel socio-econémico de
los hogares y la percepcion sobre el pais y sobre los adultos. El lugar de residencia al momento
de la investigacion influye, ya que 1 de cada 3 jovenes de Montevideo piensa en emigrar a otro
pais, mientras que en el interior urbano la relacion es 1 cada 6. No obstante, los principales
destinos preferidos son: Estados Unidos (15.8%), Espafa (15%) y en menor medida Canada,
Australia e Italia. Quienes optan por Argentina alcanzan el 9% vy tienen nivel de educacion méas
bajo que quienes seleccionan Estados Unidos.

Veinte afios después, se realizé una Segunda Encuesta Nacional de Juventud. Para la ENJ del afio
2008 se extrajeron de las viviendas seleccionadas en la ENHA de los meses de febrero a mayo
2008, a partir de un marco muestral de 5.000 casos que incluye jévenes comprendidos entre los
12 y 29 afios cuyos resultados fueron publicados en 2010. Segun el andlisis realizado por
Pellegrino (2013-2014) la propensién a migrar pasé de 37% en 1990 a 43% en 2008. Sin
embargo, se evidencia mayor preferencia por la migracién interna que por la internacional. La
migracion al exterior tiene su mayor frecuencia entre 20 y 24 afios. Con referencia a las razones
esgrimidas, entre los jovenes de nivel terciario la emigracion se visualiza como alternativa para
mejorar la situacion laboral, mientras que entre los de mayores ingresos, la emigracién a otro pais
aparece asociada a la posibilidad de terminar sus estudios.

En el mismo sentido, los resultados de la Encuesta de Caracterizacién Social realizada por el
Banco Mundial en el afio 2002 muestra que es mas elevada la propension a emigrar en los
hogares méas pobres ( 34% de los hogares que estan bajo la linea de pobreza), aunque no puedan
concretarlo por no contar con los recursos necesarios. Justamente, el desempleo y los bajos
ingresos son invocados por todas las edades y en todos los niveles educativos. Las redes, si bien
no constituyen las causas, son factores de apoyo muy importantes como estrategia de proteccion.

Las contribuciones y ayudas que los uruguayos recibieron en la Argentina, tuvieron origen en los

? La publicacion del informe se produjo 5 afios después de la recoleccion de la informacion, de modo que la situacion
concreta en cada uno de los paises podria cambiar las preferencias.
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vinculos con connacionales quienes ademas de los extranjeros, contribuyeron a su insercion
(Pellegrino, 2013-2014: 36).

En 1991 varios consultores de la Organizacion Internacional para las Migraciones y la CEPAL
elaboraron un “Informe sobre uruguayos en Argentina y Brasil”. Se trataba de un enfoque distinto
a los trabajos elaborados hasta ese entonces, que incluye tres partes: la primera contiene
propuestas preliminares relativas a los sistemas de informacion, desarrollo de diagndsticos y
marco normativo (Aguiar); una segunda parte incluye estudios sociales y demogréficos (Aguiar y
Lehrhaupt) y la tercera parte se refiere a estudios institucionales y normativos (Gurrieri y Kusnir).
En el capitulo 2, Aguiar (1991:26) aclara que ademas del stock a partir de datos censales, se
analiza el flujo, es decir, la movilidad de las personas que puede ser temporaria por diversas
razones y no necesariamente implica cambio de residencia habitual. En consecuencia, las fuentes
de informacion utilizadas son las estadisticas migratorias recopiladas por las Direcciones
Nacionales de Migraciones, los cuales proveen estadisticas de entradas y salidas por los puestos
fronterizos. Los Censos de Poblacion de 1970 y 1980 de Argentina permiten describir
caracteristicas de una poblacion que se ha rejuvenecido como consecuencia del flujo migratorio
reciente, con tendencia al aumento medio de la educacion y diversificacion de la ocupacién con
valores mas altos en comercio y servicios, y disminucion en profesionales y gerentes (Aguiar
1991:30). Con respecto a periodos anteriores, se mantiene la localizacion en la Capital y el Gran
Buenos Aires. Asimismo, analiza los resultados de la Encuesta de Emigracion de 1982 y
desarrolla el tema del retorno.

En “El perfil de los uruguayos censados en la Argentina en 19917, Pellegrino (2000) indica que la
migracion uruguaya difiere del conjunto de la migracion limitrofe por sus caracteristicas, su
origen urbano y por el lugar de asentamiento que fundamentalmente ha sido el Area
Metropolitana de Buenos Aires. Ese comportamiento ha acompafiado el proceso de
metropolizacién y la consolidacion de la ciudad como gran centro de atraccion. Siempre fue un
lugar preferido de destino de quienes cambiaron su residencia habitual desde principios del siglo
XX, retomando el crecimiento en los afios 1950 y alcanzando su pico maximo en los afios 1970.
Hacia adelante, la llegada se produce en “forma de goteo” pero se mantiene a pesar de las
oscilaciones de la situacion econdémica y politica. En ello tiene influencia la cercania, la atraccion

de un mercado de trabajo regional, las redes de vinculacion y las etapas de apertura migratoria de
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Argentina. Entre los censados en la Argentina, hay muy leve mayoria femenina mientras que
otros colectivos de limitrofes muestran una feminizacién mucho mayor (Pellegrino, 2000:23).

En la region el tema resulta importante tanto en Uruguay como en la Argentina, pues a partir de
1976 también este Ultimo pais quedd bajo la dictadura civico-militar y ambos estuvieron
sometidos a las politicas de persecucién, desaparicién y muerte de personas®.

Esas circunstancias motivaron varios analisis con fuerte componente politico concerniente a las
condiciones y garantias politicas del retorno, aunque la cuestion primordial fue la reinsercion
laboral. Sobre la emigracion durante la dictadura es destacable el trabajo de Silvina Merenson
sobre “El exilio uruguayo en la Argentina” (2014), en el cual reflexiona sobre las
interdependencias entre los conceptos de ciudadania, memoria y democracia en el marco de

précticas politicas transnacionales durante el exilio.

1.1.2.2. Sobre emigracidn de cientificos altamente calificados

La emigracion de cientificos ha sido una preocupacion siempre presente entre los investigadores.
Pellegrino (2003) profundiza este aspecto en el contexto de las migraciones latinoamericanas y
especialmente para el caso de Argentina y de Uruguay a través del Programa de Migraciones
Internacionales de la Oficina Internacional del Trabajo, OIT. Si bien Argentina tradicionalmente
constituyd un destino atractivo para los uruguayos, a partir de 1960 la emigracion se disperso
hacia Estados Unidos, Canada, Venezuela, Australia y los paises europeos. La autora estima que
entre 1963 y 1985 la emigracién abarcé al 20% de la poblacion activa y representd unas 300.000
personas equivalente al 12% de la poblacién media del periodo, alcanzando los picos maximos a
comienzos de la dictadura uruguaya entre 1972 y 1973. Aunque esos nhiveles no volvieron a
repetirse con esa magnitud, se mantuvo el comportamiento ante situaciones de crisis econémico-
financiera en 1982-83 y desempleo en 2000. La colonia en Argentina sigui6 siendo la mas
numerosa, ya que en el afio 2001 alcanz6 a 117.000 personas, méas alla de los efectos de la
mortalidad y de la necesidad de re-emigrar frente a la dictadura.

Se retoma la preocupacion por la emigracion de recursos altamente calificados que constituyd
objeto de investigacion para muchos estudiosos de esa época, porque es un movimiento de
poblacion que se ha mantenido especialmente hacia los paises desarrollados. Entre los mas

recientes cabe mencionar varios trabajos de Ana Buti (2008) sobre la movilidad de cientificos

* Como la de los parlamentarios uruguayos Zelmar Michelini (Senador) y Héctor Gutiérrez Ruiz (Presidente de la
Céamara de Diputados) en mayo de 1976 en Buenos Aires.
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uruguayos tanto a paises del Mercosur (2002) como también hacia otros destinos, en los cuales
aborda los debates teodricos respecto al conocimiento académico e ilustra sus analisis con

informacion empirica.

1.1.2.3. Sobre la migracion de retorno y la diaspora

En este periodo se desatacan dos publicaciones de CIEDUR y del Fondo de Cultura
Universitaria: “La migracion de retorno al Uruguay” de Longhi (1986) basada en 800 encuestas a
hogares de Montevideo sobre retornantes, y el trabajo de Canzani, Longhi, Notaro y Méndez
(1990) sobre el retorno y las respuestas de la sociedad uruguaya.

Asimismo, Marmora y Gurrieri (1988) analizaron el retorno en el Rio de la Plata y las respuestas
de la sociedad sefialando las diferencias entre los dos paises. Reconocen cuatro niveles de andlisis
de un fendbmeno que no es nuevo para estas sociedades rioplatenses que han padecido un “exilio
politico y también un ¢éxodo de competencias”. Los cuatro niveles estdn estrechamente
relacionados y se condicionan entre si: a) el “imaginario colectivo”; b) la “visualizacion del
retorno”; c) las estructuras para apoyar la reinsercion, y d) las respuestas instrumentales
(Marmora y Gurrieri, 1988: 468-469).

En Uruguay el retorno fue parte de las negociaciones de los partidos politicos y organizaciones
sociales con las Fuerzas Armadas en el proceso de transicion hacia la democracia, y la
visualizacion fue positiva, lo que facilitd la repatriacion y el apoyo al retornante. En virtud de
esta situacion se pusieron en funcionamiento instituciones publicas que actuaron junto a
organizaciones politicas, gremiales y religiosas, que permitieron la implementacion de programas
y acciones que beneficiaron la insercion laboral y social de los retornantes. Se impulsaron normas
que establecieron regimenes de excepcion facilitando la reinserciéon (Marmora y Gurrieri, 1988:
477).

En el dmbito de la Universidad de la Republica, UDELAR, Koolhaas (2007) realiz6 una
investigacion sobre la magnitud y caracteristicas de la migracién de retorno a partir de la
informacidn relevada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) en las Encuestas de Hogares
de 1986 -2000, tomando la poblacion urbana en localidades de 5.000 habitantes y mas, y sobre el
modulo de migracion de la Encuesta Nacional de Hogares Ampliada (ENHA) realizado en el
cuarto trimestre de 2006.

Los resultados indican que en las décadas de 1960 y 1970 la emigracion de uruguayos a los

paises limitrofes tuvo caracteristicas similares a la migracion interna y el polo atractivo de la
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region fue la ciudad de Buenos Aires y sus alrededores. Predominaron los obreros y técnicos, y
en menor medida profesionales y artistas. Cuando a la crisis econémica se sumo la politica, la
emigracion alcanzo su pico mas alto y se constituyd en una alternativa muy fuerte.

En un trabajo posterior, Koolhaas y Nathan (2013) describen que los retornados a Uruguay entre
2006 y 2011 en primer lugar proceden de Espafia, y en segundo lugar de Estados Unidos y de
Argentina, desde donde el retorno se explica por el menor costo econémico y psico-social. La
fuente de informacion fue el Censo de Poblacion realizado en Uruguay en 2011.

Pellegrino, Bengochea y Koolhaas (2013) analizan la migracion de retorno especificamente desde
Argentina, compuesta por la emigracion reciente, esto es, a partir de los afios 2000, y ponen en
evidencia que se presentan cambios en el orden de los paises receptores. La emigracion calificada
se reorientd hacia Espafia y Estados Unidos, y Argentina se mantuvo en tercer lugar como
receptora del 12%, dada la situacién de crisis economica similar a la de Uruguay. Del total de
emigrantes de 15 afios y mas que eligié Argentina como destino, apenas 8,1% tenia educacion
superior , en tanto los lugares de destino elegidos por ese segmento fundamentalmente fueron
Espafa y Estados Unidos.

Por su parte, Luciana Vaccotti presentd una investigacion para el Diploma en Analisis Socio-
demogréfico aplicado a la Gestidn (2009) en la Universidad de la Republica, UDELAR, sobre los
Consejos Consultivos en el Exterior y la Politica de Vinculacién con la Diaspora.

1.1.2.4. Investigaciones vinculadas al imaginario social

Mas alla de las causas econdmicas y politicas de la emigracion uruguaya, existe una multiplicidad
de factores vinculados a significados del mundo subjetivo, a las representaciones, a procesos
identitarios y formas de integracion que conforman el imaginario social, relaciones simbdlicas
adentro/afuera (De Souza, 2007:167) o “aca versus alla” (Bengochea, 2007:130), que han sido
abordados principalmente por la antropologia social, aunque no exclusivamente. En este sentido
se han llevado a cabo varias investigaciones sobre la imagen del Uruguay como pais y sociedad
para los jévenes y la contraposicién con el exterior, como espacio abierto, limite simbdlico libre
de trabas para el desarrollo y las oportunidades. Si bien no se refieren concretamente a la
emigracion a la Argentina, algunos autores se refieren a una “cultura emigratoria” forjada sobre
determinantes econdmico-sociales o politicos. Bengochea centra el interés de su investigacion
cualitativa en los aspectos subjetivos y en la existencia de una representacién comun sobre el

hecho de emigrar especialmente difundida entre los jovenes, segun la cual las causas de la
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emigracion no corresponden a un orden objetivo, sino que emigrar significa la posibilidad de
“mejor futuro”, de cambio y probabilidades de concretar aspiraciones y una experiencia de vida.
Pellegrino desde la demografia, también afirma que “el proyecto emigratorio se ha incorporado
como una opcion asentada en el imaginario colectivo de la poblacidn uruguaya, en especial de los
jovenes” (1994:11).

1.1.2.5. Tesis sobre uruguayos realizados en la Argentina

Particularmente sobre los uruguayos en la Argentina existen muy pocos trabajos de esta
naturaleza.

La presente tesis se plantea como continuidad a la produccién de conocimiento que, de mi autoria
ha sido elaborado en otras dos oportunidades: 1) Tesis de Licenciatura en Sociologia sobre “La
emigracion de los uruguayos a la Argentina en la década del setenta”, aprobada y defendida en la
Universidad del Salvador, Argentina 1980 (inédita) en la cual se desarrollo el andlisis de las
caracteristicas de los uruguayos con radicacion definitiva entre 1970 y 1980 y la comparacion
con el resto de limitrofes, tomando la distribucion por sexo, edad, ocupacion, nivel de
instruccion, ocupacion, estado civil y condicién de actividad. La originalidad de la informacion
consiste en la fuente de informacion utilizada: los registros estadisticos oficiales de la Direccion
Nacional de Migraciones de Argentina referentes a las radicaciones permanentes otorgadas a los
uruguayos y resto de limitrofes, incluyendo los resultados del régimen extraordinario de
regularizacion de la situacion migratoria segun decreto 780/74. 2) Tesis de Maestria titulada:
“Incorporacion socio-cultural y politica de los inmigrantes a la sociedad argentina” elaborada en
el marco de la Maestria en Politicas de Migraciones Internacionales de la Universidad de Buenos
Aires, UBA, defendida y aprobada en diciembre 2000 (inédita), constituye un precedente esencial
en cuanto a la recopilacion normativa y teorica sobre la legislacién migratoria argentina y en
relacion con el concepto de integracion e incorporacion de los extranjeros como colectivo, pero
en ella no se aborda particularmente a los uruguayos en la Argentina. Por un lado, analiza la
normativa vigente al momento de su realizacién, que incluye el Decreto-ley de Migraciones N°
22.439 de la dictadura militar, su reglamentacion en dos ocasiones y otras regulaciones
excepcionales que facilitan la regularizacion de la situacion migratoria y sus antecedentes. Se
analiza el rol de las colectividades, sus formas organizativas y los espacios de participacion
propiciadas desde el Estado; por otro, las formas histéricas de las organizaciones de algunas

colectividades seleccionadas. No se llega a incorporar el periodo de las profundas
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transformaciones que posteriormente tuvieron lugar en la normativa y en la politica migratoria de
Argentina y Uruguay, ni los avances logrados en el ambito regional justamente a partir del afio
2000.

En Argentina es destacable la tesis de Doctorado en Ciencias Antropoldgicas de Zuleika Crosa
(2014) titulada “Uruguayos en Argentina: el devenir de una identidad. Configuraciones
identitarias, procesos nacionalistas y migraciones internacionales” en la cual analiza el proceso de
transnacionalismo, la politica de vinculacion y las organizaciones de los uruguayos en este
destino (Universidad de Buenos Aires). Se pregunta por la creacion de identidades sociales en
contextos migratorios, es decir, cOmMo se construye un “nosotros” dentro de un proceso migratorio
y como se representan las personas esa pertenencia grupal. Se centra en el anélisis del
asociacionismo y particularmente en el movimiento politico, social y ciudadano, derivado este

ultimo de la politica de vinculacién del Estado uruguayo.

1.1.2.6. Tesis sobre uruguayos realizados en otros paises

Con respecto a los uruguayos en otros paises debe sefialarse la tesis de Natalia Moraes Mena
(2010), “Transnacionalismo politico y nacién”, sobre la emigracion uruguaya a Espafa. En ella
analiza las practicas politicas transnacionales, las relaciones entre Estado y sociedad civil,
especialmente la reconfiguracion de las representaciones sobre la nacion. Reflexiona sobre los
conceptos de nacion y ciudadania, tanto en la sociedad de origen como en la de destino
(Universidad de Granada).

La tesis de Ana Sosa Gonzalez (2011) desarrolla “Memorias de la didspora”, referente a
narrativas identitarias de los uruguayos en Brasil entre 1960 y 2010, que consiste en una
investigacion realizada en cinco ciudades sobre inmigracion uruguaya desde 1960: Porto Alegre,
Rio Grande, Pelotas, San Pablo y Rio de Janeiro (Pontificia Universidade Catolica de Rio Grande
do Sul).

Sobre emigracion de recursos altamente calificados se debe mencionar la Tesis de Ana Buti
(2010) sobre “Dindmicas en la produccion de conocimiento: movilidad, redes y actividades de
investigacion en el MERCOSUR, Chile y Espafa”, centrada en la emigracion de cientificos e
investigadores, aplicando metodologia cuantitativa y cualitativa. Asimismo reflexiona sobre los

conceptos de migracion y movilidad (Universidad del Pais Vasco).
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1.1.2.7. Ponencias

En el Encuentro Internacional del Foro Universitario de Mercosur (FOMERCO) realizado en Foz
de Iguazu en el afio 2009, he presentado la ponencia de mi autoria en el Grupo de Trabajo N° 11
sobre “Emigracion y Politicas de Vinculacion en Argentina y Uruguay”, en la cual se desarrollan
las estrategias y acciones que conforman las politicas de vinculacion que han implementado
Argentina y Uruguay con respecto a los connacionales que viven en el exterior a partir del afio
2005. La atencion se centra en la creacion de dos espacios geograficos virtuales: “Departamento
20” en Uruguay en el afio 2005, y “Provincia 25” en Argentina en el afio 2007.

También expuse en la Mesa N° 72 de las IX Jornadas de Sociologia, “Capitalismo del XXI,
Crisis y Reconfiguraciones” realizadas en Buenos Aires en 2011, sobre: “La politica migratoria
argentina respecto a los demas paises del Mercosur durante el periodo 1983-2003”, la cual abarcé
el andlisis del marco juridico-institucional del periodo, las leyes de migraciones y sus decretos
reglamentarios, los regimenes extraordinarios de regularizacion, asi como el Acuerdo sobre
Residencia para Nacionales de los Estados Partes del Mercosur, Bolivia y Chile, firmado en
Brasilia el 6 de diciembre de 2002.

En el marco del Proyecto UBACyT titulado “La cuestion migratoria en la Argentina: procesos de
transformacion, integracion regional, derechos y practicas sociales”, Programacion Cientifica
2011-2014, Vanina Modolo en co-autoria con Luciana Vaccotti elaboré un documento sobre
“Emigracion internacional y politicas de vinculacion: un estudio comparativo entre Argentina y
Uruguay. En él describen las caracteristicas de las politicas de los Estados con sus nacionales en
el exterior y analizan la normativa e instituciones correspondientes.

En el XI Congreso Argentino de Antropologia Social realizado en Rosario, en julio de 2014
Lydia de Souza y Zuleika Crosa presentaron una ponencia sobre “Estados-nacion y politicas
migratorias: el caso uruguayo”, en la cual, desde un enfoque antropoldgico, analizan las
respuestas del Estado uruguayo a las migraciones a partir del afio 2004, y discuten el concepto de
transnacionalismo. Analizan fuentes secundarias e incorporan técnicas cualitativas como la

observacion participante y entrevistas en profundidad.

2. Marco tedrico

En este apartado se realiza una revision critica de los principales enfoques tedricos que permiten
abordar las migraciones internacionales, pues resulta un paso previo ineludible para seleccionar el
que mejor se adecue a las caracteristicas del flujo migratorio uruguayo a la Argentina y las
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modalidades de su integracion a la sociedad. Al final del mismo se describe la eleccion realizada
que sirve de marco general y guia de toda la investigacion.

La complejidad de las migraciones como proceso social determina que la eleccion del marco
tedrico para abordar su investigacion plantee dificultades, puesto que las relaciones causales
lineales no dan cuenta cabalmente de los entrecruzamientos de lo social con lo individual, ni
tampoco de las vinculaciones del migrante con el pais de origen y el de destino.

Las migraciones estan determinadas por factores estructurales que provocan el desplazamiento de
las personas en busca de mejores condiciones de subsistencia e involucran tanto a nacionales
como a extranjeros. Vale sefialar la importancia del criterio de definicién de los extranjeros a
partir del lugar de nacimiento y no de la nacionalidad, dado que ésta da cuenta de un derecho
otorgado por los Estados y no refleja necesariamente el lugar del cual provienen. Asimismo, una
persona puede tener mas de una nacionalidad segun los convenios de doble nacionalidad que
regulan las legislaciones internas (Vallin, 1994: 59).

Los traslados de personas entre los diferentes continentes y paises han sido caracteristicas
permanentes en la historia humana y han desempefiado un papel fundamental en el desarrollo
econdmico, social, politico y cultural, modificando las condiciones tanto en el lugar de origen
como en el de destino. Sirvieron a los grandes imperios y a la colonizacion, al trafico de esclavos
y al desarrollo del capitalismo. Ya hacia fines del siglo XVI arribaron extranjeros al actual
territorio argentino, que “eran hombres provenientes de tierras sometidas a otras soberanias” (Rey
Balmaceda, 1994:19). Pero fue a fines del siglo XIX y comienzos del XX cuando se dio una
significativa migracion hacia América, tanto del Norte como del Sur, flujos de los cuales
Argentina ha sido un importante receptor como sucedi6 después de la Il Guerra Mundial, cuando
el continente europeo se convirtid en un gran expulsor de poblacion. En menor medida se
dirigieron flujos hacia el continente africano.

En América Latina, las migraciones fronterizas han ido en aumento a partir de 1950, estan
compuestas por flujos espontaneos y en su composicion predominan trabajadores no calificados o
semi-calificados caracteristicas que segun Sassone (1994:104) hablan de la complementariedad

en los mercados laborales mas que de competencia con la poblacion activa nativa.

2.1. Definicion del concepto “migracion”
El concepto “migracion” excede una forma de desplazamiento de las personas a través de las

fronteras, pues constituye una opcion por un lugar en el cual reproducir las condiciones de vida.
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A diferencia de otros eventos demograficos como la natalidad o la mortalidad que para cada
individuo son Unicos e irrepetibles, la migracion puede producirse varias veces a lo largo de la
vida de las personas. No existe una definicion Unica pero varias tienen elementos comunes: la
migracion es un desplazamiento de un lugar de residencia a otro con el propdsito de establecerse
en él, aunque sea temporalmente; tiene dos dimensiones, pues desde el lugar de origen se define
como emigracion y desde el destino como inmigracion. Sin embargo, aunque su definicidn puede
parecer sencilla, implica conceptos que en si mismos son controversiales. Aunque conlleva
dificultades, existe amplio consenso a la hora de clasificar los movimientos desde el lugar de
origen como emigracion, los de destino como inmigracion, o migracién de retorno cuando se
refieren al regreso al lugar de origen.

Asimismo, se diferencia de otras formas de movilidad en el territorio dado que pone en evidencia
problemas respecto a la propia definicion del concepto de residencia habitual y a la intencion de
permanencia en el lugar de destino, a las causas principales que motivé el traslado, a su caracter
voluntario o forzoso, familiar o individual, con traspaso o no de fronteras internacionales, etc. La
migracion es una variable intrinsecamente ligada al cambio de la poblacion pues influye en su
magnitud, su dinamica, su estructura y su composicién (Vallin, 1994:58).

Como sefiala Welti (1997:18) la inmigracion, asi como la natalidad, son procesos de entrada a
una poblacidn total e incrementan su volumen, mientras que la mortalidad y la emigracion son
procesos de salida y disminuyen su magnitud. El autor sefiala algunas de sus limitaciones, pues
segun el diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia, la inmigracion es “la accion y
efecto de pasar de un pais a otro para establecerse en ¢1”. Es una definicién que se restringe a los
movimientos internacionales y resulta impreciso el significado de establecerse en forma
permanente en el pais de destino, dado que depende de las legislaciones nacionales que
establecen los requisitos, el periodo de tiempo y la continuidad exigida para calificarla en tal
sentido.

El Diccionario Demografico Multilingtie de la Unidn Internacional para el Estudio Cientifico de
la Poblacion (IUSSP-CELADE, 1985) brinda una definicion mas amplia: “se da el nombre de
migraciéon o movimiento migratorio al desplazamiento -con traslado de residencia de los
individuos-, desde un lugar de origen a un lugar de destino o llegada que implica atravesar los
limites de una division geografica”. Al respecto, Welti (1997:124) también observa

ambigliedades, porque exige cambio de lugar de residencia y por lo tanto excluye los
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movimientos que no cumplen este requisito y ademas el cruce de una delimitacion administrativa
o0 geogréfica; quedan fuera de la definicion los movimientos locales o residenciales dentro de la
misma unidad administrativa, sumado al hecho de que el traspaso de limite geogréfico o
administrativo también puede ser impreciso y plantear problemas de eleccion de la escala a
considerar, dependiendo del criterio de cada investigador. No obstante, para Welti (p.126) la
definicién de la IUSSP es la mas adecuada porque permite la captacion de los movimientos mas
importantes de poblacién.

Otra dificultad se refiere al concepto de residencia habitual y su operacionalizacion, es decir, los
criterios metodoldgicos para su medicion; si por ello se entiende el lugar donde el individuo tiene
su hogar, resulta de dificil delimitacion ya que puede haber discrepancias entre un individuo y
otro con respecto a lo que entiende por hogar o por residencia y cualquier criterio puede ser
arbitrario. Estas definiciones no parecen apropiadas para captar otras modalidades de
movimientos de poblacién, como los de corta duracion o los que no incluyen cambio de
residencia, esto es, se refieren a un tipo particular de desplazamiento que supone una residencia
Unica y permanente. Se excluyen asi a los ndémades que no tienen residencia fija, los
desplazamientos temporales y los movimientos turisticos, de salud, educacién o laborales
transitorios, modalidades de empleo de fuerza de trabajo transnacional, creciente intercambio y
circulacién de bienes y de informacion.

En 1976 las Naciones Unidas adoptaron una serie de recomendaciones sobre las estadisticas de
las migraciones internacionales y en 1998 se publicé la Revision N° 1 de esas recomendaciones
sobre la medicién y la definicion de los migrantes internacionales, a fin de mejorar la calidad de
las estadisticas y favorecer la comparabilidad. EI documento define al migrante internacional
como “toda persona que cambia de pais, de residencia habitual” que no tiene por qué ser el lugar
de residencia legal, sino “el pais en que la persona vive, es decir, el pais en que tiene una
vivienda y donde normalmente pasa los periodos de descanso diarios” (ONU, 1999:8). Establece
dos categorias, el migrante de largo plazo -cuando el traslado es de doce meses 0 mas-, y de corto
plazo cuando es por un tiempo menor.

En todas las definiciones precedentemente citadas se distinguen tres elementos: el traslado, la
intencionalidad y el tiempo de residencia. Estas definiciones permiten dar cuenta de los
movimientos masivos ultramarinos de fines del siglo XIX desde el continente europeo hacia

Ameérica, y los que se producen del campo a la ciudad, particularmente en la posguerra,
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constituyendo grandes flujos de inmigrantes hacia los centros industrializados. Es por ello que
varios autores han realizado sefialamientos que los han llevado a plantear la necesidad de adecuar
este tipo de definiciones a las nuevas realidades, de modo que sus conceptualizaciones se
presentan como una alternativa al pensamiento dicotdbmico basico acerca de origen-destino,
migrante-no-migrante y se orientan en el sentido de movilidad de la poblacion, tipos de flujo,

circularidad y otros.

2.2. Diferencia entre migrantes y refugiados

Antes de considerar otros enfoques acerca de las migraciones, resulta necesario distinguir el
concepto de migrante de otro concepto muy preciso que es el de “refugiado” en virtud de las
motivaciones que definen su condicion. En el afio 2006 la Argentina sancioné la Ley General de
Reconocimiento y Proteccién al Refugiado®, que junto con la Convencién de 1951° y su
Protocolo de 1967 y cualquier otro instrumento internacional que se ratifique en lo sucesivo,
rigen en este tema. Segun el articulo 4°, el término refugiado se aplicara a toda persona que:

a) Debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre
fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o no quiera acogerse a la proteccién de tal
pais, o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales
acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera residencia habitual, no pueda o no
quiera regresar a él.

b) Ha huido de su pais de nacionalidad o de residencia habitual para el caso en que no
contara con nacionalidad porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por la
violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos, la violacién masiva
de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden
publico.

La definicion de la ley argentina es mas amplia que la establecida en la Convencion de 1951, en
tanto incorpora el componente objetivo de violencia generalizada, siguiendo las recomendaciones

emanadas de la Declaracién de Cartagena de 1984° instrumento regional adoptado en el

* Ley N° 26.165 publicada en el B.O del 01/12/2006.

> Ratificada por Ley N° 15.869 publicada en el B.O del 11/10/1961.

® "Coloquio Sobre la Proteccién Internacional de los Refugiados en América Central, México y Panamé : Problemas
Juridicos y Humanitarios", celebrado en Cartagena, Colombia, del 19 al 22 de noviembre de 1984.Recomienda la
adopcion de la terminologia de la Convencién y el Protocolo a fin de diferenciar los refugiados de otras categorias de
migrantes, extendiendo la definicion de refugiado contenida en la Convencion de 1951 a las “personas que han huido
de sus paises porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia generalizada, la agresion
extranjera, los conflictos internos, la violacién masiva de derechos humanos u otras circunstancias que hayan
perturbado gravemente el orden publico” (Tercera Conclusion del Coloquio, Declaracion de Cartagena de Indias, 22
de noviembre de 1984).
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Coloquio sobre la Proteccion Internacional de los Refugiados en Centroamérica, México y
Panama.

Resulta esencial diferenciar los refugiados y solicitantes de refugio de los migrantes, en tanto se
trata de una migracién forzosa debido a fundados temores de riesgo de vida, que dependen de la
proteccién internacional ya que no pueden recibir asistencia del consulado de su pais de origen
del cual han huido, y tal condicion se pierde al regresar a él voluntariamente.

La nueva ley signific un avance normativo y cualitativo para la proteccion de los refugiados y
ha sido considerada como un aporte fundamental para el desarrollo de la cuestion en la region
pues incorpora las buenas practicas y los estandares relativos al derecho internacional de

refugiados, asumiendo la definicién ampliada.

2.3. Principales teorias sobre el origen y la persistencia de las migraciones internacionales

Si bien existen varias teorias sobre las migraciones internacionales que pretenden explicar las
causas y los efectos de las mismas, ninguna lo ha logrado integramente, sino que abordan
aspectos parciales dada la complejidad y entrecruzamiento de los factores que intervienen: socio-
econémicos, juridicos, etc.

Algunos enfoques teoricos tradicionales presentan modelos que describen el surgimiento de las
migraciones y otros que explican su perpetuacién en el tiempo y en el espacio. Al respecto, en
este trabajo se recogen los analisis sindpticos y a la vez criticos de varios investigadores de la
Union Internacional para el Estudio Cientifico de la Poblacion en una compilacién de Douglas
Massey, asi como las reflexiones de Joaquin Arango.

Massey et al. (1993) cita algunos de los modelos tedricos méas importantes que explican los
origenes de las migraciones internacionales: el enfoque neo-clasico macro y micro-econémico; la
nueva teoria econdmica de la migracion; la teoria del mercado dual y la teoria de los sistemas
mundiales. Lo que los autores llaman “perpetuacion de los flujos” se explica por el modelo de la
teoria de las redes; la teoria institucional; la teoria de la acumulacion causal y la teoria de los
sistemas de migracion.

2.3.1. Dentro del neo-clasicismo econémico, el modelo macroeconémico, a partir del enfoque
tradicional de Lewis de 1954, se centra en los diferenciales de salarios y condiciones de empleo.
Explica las migraciones internacionales a partir de las diferencias salariales en virtud de que los
paises con abundante mano de obra y escaso capital (sector rural) mantienen bajos los salarios,

mientras que los paises con abundante capital y escasa mano de obra (sector industrial)
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mantienen salarios altos. Lewis concibid su modelo para explicar el desarrollo en el contexto de
las “economias duales” en las cuales la migracion laboral desempefia una funcion fundamental.
Las economias duales son economias en desarrollo en las cuales coexiste un sector tradicional
dependiente de la agricultura de subsistencia con uno moderno. Cuando éste se expande atrae
mano de obra del sector tradicional, que dispone de una oferta ilimitada de mano de obra,
permitiendo la expansion sin generar aumentos de salarios. Por ello la migracion favorece el
desarrollo mediante la nivelacion salarial. La migracion se produce desde paises con salarios
bajos hacia paises de salarios altos, y al disminuir la demanda de trabajo suben los salarios en los
paises pobres, actuando como un factor de equilibrio. Se produce desde el sector primario al
industrial aln en las migraciones internacionales, debido a las diferencias salariales y al
desarrollo econdémico. En el largo plazo, tenderan a reducirse los incentivos para la migracion en
tanto se logre el equilibrio (Arango, 2003: 6).

2.3.2. Las teorias microecondémicas de la eleccién individual (Sjaastad, 1962; Todaro, 1969) se
basan en la eleccion racional del actor para tomar la decisién, quien para ello considera el calculo
econdmico costo-beneficio. Dadas las condiciones de disparidad salarial y condiciones de
empleo, frente a todas las alternativas posibles, los individuos toman sus decisiones buscando
obtener en otro pais el beneficio que no obtienen en el propio, configurando un acto individual,
espontaneo y voluntario.

La Teoria del Mercado de Trabajo de Todaro y Borjas sostiene que las migraciones se producen
desde las areas de exceso de mano de obra a las que tienen escasez, y por tanto el fenédmeno
genera beneficios para el sistema econdmico mundial.

Sjaastad (1962:87-91) esclarece aspectos relacionados con los costos y beneficios privados y
sociales que soportan los individuos al migrar, dado que ellos varian segun la edad, sexo,
habilidades, obsolescencia laboral de las personas, etc. Segun este autor, si bien la emigracion
supone ciertos costes, ésta debe entenderse como una inversion en capital humano. En sus
conclusiones puntualiza que las migraciones no deben verse aisladamente, dado que existen
costos adicionales, y solamente la estimacion de los costos directos y los asociados frente a los
beneficios, pueden dar cuenta de la migracion como inversion. EI migrante evalla los costes del
traslado y los beneficios estimados a futuro en base a las expectativas de encontrar un empleo y
obtener ganancias, entendidas en el sentido amplio de mejor calidad de vida, y no meramente

econdmico.
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Los factores macro o micro- econémicos dan cuenta parcialmente de los movimientos de mano
de obra como resultado de las malas condiciones econdmicas, sociales y politicas de las regiones
pobres expulsoras hacia las regiones mas desarrolladas y atractivas. Como sefiala Arango
(2003:8) esas diferencias son condiciones necesarias pero no suficientes para explicar las
corrientes migratorias y el hecho de que el nimero de migrantes internacionales sea relativamente
reducido en relacion con los desequilibrios econdmicos entre los paises. Las corrientes
migratorias internacionales no han disminuido las disparidades econémicas entre los paises de
origen y los de recepcién como predecian las teorias neo-clasicas.

Las criticas al enfoque neo-clasico se relacionan con el hecho de que el mercado laboral carece
de una capacidad ilimitada para absorber a todos los trabajadores que se movilizan, dado que el
mercado de trabajo es imperfecto como también la informacion con la que cuentan los
emigrantes. Asimismo, los trabajadores extranjeros se incorporan al trabajo en distintas
condiciones que los nacionales, por lo cual la insercion puede producirse en los lugares distintos
a los dejados vacantes por los nativos, provocando desajustes debido a la falta de competencia
perfecta.

Por otro lado, los analisis citados excluyen las variables politicas que pesan méas que las
diferencias salariales. Resultan teorias inadecuadas para explicar la movilidad actual de los
factores de produccién, pues parten del supuesto de que todo el colectivo de emigrantes es
homogéneo y compuesto Unicamente por trabajadores, excluyendo otro tipo de subpoblaciones
que se trasladan por causas diversas.

2.3.3. La nueva economia de la migracién (Stark y Bloom, 1985) supera algunas de las
limitaciones de las teorias neo-clasicas poniendo de relieve la importancia de la familia en las
decisiones; éstas ya no serian tomadas por unidades individuales sino por un conjunto de
personas, unidades familiares o domésticas de produccion, como estrategia para maximizar
ingresos y minimizar riesgos, mas que como expectativas de beneficios: resulta una forma de
obtener ingresos y garantizar mejor calidad de vida para la familia. Sin embargo, el
desplazamiento puede ser del grupo familiar completo o de alguno de sus miembros, aunque una
persona con privaciones débiles es menos propensa a migrar que quien las padece fuertemente.
En si constituyen estrategias de sobrevivencia familiares, especialmente en el medio rural, puesto
que la familia ha realizado una inversion en los hijos y la emigracion de alguno de sus miembros

es una forma de diversificacion de los ingresos (Taylor, 1999). Al momento de las decisiones, las
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mismas son tomadas por migrantes y no-migrantes, y pueden incluir acuerdos con respecto a las
remesas (Stark y Bloom, 1985: 74).

Segun Arango (2003:11) este planteo se diferencia poco del enfoque neo-clésico dado que supone
que la emigracion es consecuencia de las imperfecciones del mercado y de las asimetrias de
informacidn y de tecnologia. Asimismo, se considera que hay probabilidades ciertas de encontrar
un empleo para cada migrante en el lugar de destino. El autor agrega que esta perspectiva pone de
relieve el papel de las familias en relacion con las estrategias migratorias, las remesas y la
interdependencia entre los migrantes y el contexto. Por ello, si bien resulta aplicable a contextos
firmes y consolidados como los que se han observado durante decenios entre México y Estados
Unidos - en los cuales surgié este pensamiento - su alcance explicativo es reducido en otros de
mayor desorganizacion y poco afianzados.

En contraste con estos enfogues se han planteado algunas teorias alternativas que destacan no el
equilibrio socio-econdmico sino la desigualdad y la explotacion a nivel mundial, como la teoria
del mercado dual de Piore y la teoria del sistema mundo.

2.3.4. La teoria del mercado dual de trabajo de Piore (1979) se centra en los paises receptores y
plantea que desde los paises desarrollados, a partir de los empleadores o de los gobiernos a través
de sus politicas, se demanda permanentemente trabajadores ofreciéndoles bajos salarios lo que
redunda en su beneficio, porque ese reclutamiento es inherente a la estructura econdmica de los
paises desarrollados. De acuerdo con este pensamiento las razones de la migracion deben
buscarse mas en los paises de destino que en los de origen, ya que es alli donde puede analizarse
la segmentacion de los mercados y la vulnerabilidad de los trabajadores foraneos. En su teoria
sobre los mercados segmentados plantea la existencia de dos sectores: el primario y el
secundario. El primario lo dividié a su vez en dos segmentos: el superior que se compone de
directores y profesionales y el inferior que comprende ciertos trabajadores artesanos y actividades
manuales. Este sector primario se caracteriza por la estabilidad, elevados salarios, elevada
productividad, altas probabilidades de ascenso profesional, buenas condiciones laborales,
trabajadores calificados y organizados. La demanda de mano de obra inmigrante surge de la
dualidad del mercado expresada en mano de obra-capital. Segun este autor el sector secundario
coexiste con el primario y se caracteriza por la inestabilidad: contratos temporales, bajos salarios,
baja productividad, trabajadores con menor grado de calificacion, con débil organizacion y poca

movilidad. Es el segmento que agrupa a los menos favorecidos y a los inmigrantes que realizan
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los trabajos no aceptados por los nativos y generalmente lo hacen en situacion de explotacion
(Piore, 1972: 3-4)".

A partir de esta concepcion basada en la idea de la discontinuidad del mercado y la segmentacion
se explicaria la desigualdad social y alli se encontraria el fundamento de la discriminacion, dado
que los trabajadores representarian diferentes intereses de clase determinados por su situacion en
el mercado de trabajo.

2.3.5. La teoria del “sistema mundial” o economia mundo (Wallerstein, 1974; Portes y Walton,
1981; Castells, 1989), segun la cual la migracion es consecuencia natural del desarrollo del
sistema de produccion capitalista en los paises no desarrollados, sin que sean relevantes los
diferenciales de salarios ni la demanda de empleo. Arango (2003:16) sefala que “se inscribe en la
tradicion historico-estructural que subyacia a la teoria de la dependencia en los afios sesenta”. Es
la base de la teoria de la dependencia en la cual se redefinen las relaciones entre los paises en
términos de centro-periferia. La penetracion de las relaciones econdmicas capitalistas en las
sociedades periféricas no capitalistas - formas modernas de produccién y generalizacion de las
relaciones de mercado- crean una poblacion propensa a emigrar.

Wallerstein cambia el eje de andlisis del Estado —Nacién al sistema mundial, dado que es la
economia mundial y la desigualdad en la apropiacion de los excedentes econémicos lo que
permite comprender las relaciones entre paises centrales y periféricos. Se han globalizado las
formas de produccién y esto tiene como consecuencia la jerarquizacion internacional de las
naciones de centro y periferia segun el proceso de acumulacion de capital.

Quienes proponemos el andlisis de sistemas-mundo, tema del que trata este libro, venimos
hablando acerca de la globalizacién desde mucho antes de que el término fuera inventado
(no, empero, como de algo nuevo sino como de algo que habia sido un elemento basico
para el sistema-mundo moderno desde que éste comenzara en el siglo XVI). Hemos
argumentado que los compartimientos estancos de analisis —lo que en las universidades
se denomina disciplinas— son un obstaculo y no una ayuda en la comprension del mundo.
Hemos argumentado que la realidad social en que vivimos y determina cuéles son nuestras
opciones no ha sido la de los multiples estados nacionales de los que somos ciudadanos
sino algo mayor, que hemos llamado sistema-mundo (Wallerstein, 2005: 4).

2.3.6. La "teoria de las redes sociales" (Hugo, 1981; Massey y Garcia, 1987, citados en Arango,
2003) tiene antecedentes en Thomas y Znaniecki. Las redes migratorias son formas de relacion
entre migrantes y no-migrantes en el pais de origen y producen un proceso de difusion

autosostenido porque se conforma un tejido social como una modalidad de capital social;

" Traduccion propia.
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consisten en conjuntos de vinculos interpersonales que permiten el flujo de informacion entre las
personas y como consecuencia se minimizan los costes y riesgos de los traslados.

Las redes migratorias pueden definirse como conjuntos de relaciones interpersonales que
vinculan a los inmigrantes, a migrantes retornados o candidatos a la emigracion con
parientes, amigos 0 compatriotas ya sea en el pais de origen o en el de destino. Estos
transmiten informacion, proporcionan ayuda econdémica o alojamiento y dan apoyo de
distintas formas. Al hacerlo, facilitan la migracion, al reducir sus costos y la incertidumbre
que genera. También pueden inducir a la emigracion a traves del efecto demostracion
(Arango, 2000, p.41).

La existencia de redes que vinculen los potenciales migrantes con las colectividades ya instaladas
en el exterior aminora enormemente los costos materiales y emocionales de los traslados con lo
cual, muchas veces alimentan la inercia de la migracion aun cuando los factores de atraccion no
son tan fuertes. Tienen un efecto multiplicador, reducen incertidumbres y cooperan en el acceso a
la informacion para que la emigracion se produzca en condiciones mas seguras.

Las redes sociales, facilitadoras de la reunificacion familiar y las migraciones en cadena, son
formas de “capital social”. En esta conceptualizacion, de la cual fueron pioneros Bourdieu (1986,
s/n) y Coleman (1988:98), el capital social es un recurso vinculado con la pertenencia a grupos y
redes sociales. No obstante, no se trata solamente de poseer un cierto volumen de relaciones sino
de tener la capacidad de movilizarlas para mejorar la situacion social de los actores en los
diferentes campos. El capital social acumulado en las asociaciones voluntarias es creado y
compartido por sus miembros, por lo cual es una creacién colectiva, que se basa en el
conocimiento y reconocimiento mutuo.

2.3.7. Massey et al. se refieren a la “teoria institucional” entendiendo por ello las iniciativas de
empresarios e instituciones privadas con fines de lucro, dificilmente controlables por los
gobiernos, dedicados a promover las migraciones por medio de negocios ilegales, conformando
redes que en este caso propician actividades delictivas, fomentando un mercado negro de tréafico
de personas bajo el engafio de suministrarles proteccion y asistencia legal a las victimas.

2.3.8. La “teoria de la causacion acumulativa” (Myrdal, 1957; Stark, Taylor y Yitzhaki, 1986),
plantea que las decisiones de migrar se retroalimentan, alteran el contexto en que son tomadas las
decisiones posteriores induciendo a desplazamientos y migraciones sucesivas, que en definitiva
contintan provocando la inmigracién para cubrir los lugares de trabajo que abandonaron quienes,
con anterioridad, partieron de ese lugar de origen. Estos procesos pueden impactar en la

produccién econdémica que puede modificarse por la inversion de las remesas, pueden
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introducirse modernas tecnologias y formas de organizacion que son transmitidas por los propios
emigrantes. A su vez, puede redundar en nuevas emigraciones por falta de empleo local con
menores costes, circunstancia que en definitiva refuerza un mecanismo de perpetuacién de la
estructura socio-econoémica en el pais emisor.

Arango critica estos enfoques sosteniendo que “las teorias existentes sobre las migraciones se
centran, de manera casi exclusiva, en la explicacion de sus causas en detrimento de otras
dimensiones”, ofreciendo explicaciones a posteriori en lugar de guiar las investigaciones
(Arango, 2003:22-26). Dado que las causas de las migraciones son innumerables, estas teorias
resultan reduccionistas y alcanzan bajo nivel de abstraccion al pretender ser comprensivas del
hecho migratorio en su totalidad. Critica las teorias existentes porque sélo dan cuenta de las
migraciones laborales. El elemento analitico comun que presentan reside en el sentido dicotdmico
y unidireccional desde un lugar de origen hacia otro de destino, mientras subyace una concepcion
estatica de la realidad y no toman en consideracion el caracter cambiante de los comportamientos
de las personas y sus determinantes.

2.3.9. La teoria de los “sistemas de migracion” generaliza las proposiciones antecedentes en las
mencionadas teorias de los sistemas mundiales, la teoria de las redes, la teoria institucional y la
de acumulacién causal. Retomando las definiciones de Fawcett (1989) y Zlotnik (1992), para
Massey “un sistema internacional de migracion incluye una region de recepcion central, que
puede ser un pais o grupo de paises y un conjunto de paises de origen ligados a aquellos por un
flujo de inmigracion inusualmente largo”. Los sistemas requieren una cierta estabilidad y
estructura en el tiempo y en el espacio, lo que permite el intercambio de bienes, capital y
poblacion, que Massey sintetiza en cuatro proposiciones: a) los paises dentro de un sistema no
tienen que ser geograficamente cercanos aunque ello facilita la formacion de relaciones de
intercambio; b) los sistemas multipolares son posibles; c) las naciones pueden pertenecer a mas
de un sistema migratorio, y d) las naciones pueden unirse o separarse de un sistema como
consecuencia de los cambios sociales, politicos o econdmicos y no por ello dejar de ser estables.
Los sistemas son espacios o campos definidos por la asociacion relativamente estable de los
paises receptores con los de origen, estabilidad que no estd dada solamente por las corrientes
migratorias sino que estan reforzados por vinculos diversos, redes, instituciones intermediarias y
el Estado (Arango, 2003:21).
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2.4. El enfoque del transnacionalismo

Frente a las concepciones clasicas que se han expuesto precedentemente y en funcion de superar
las criticas que motivaron, el transnacionalismo es una perspectiva de analisis que entiende a la
migracion como un proceso dindmico de interconexion entre paises de origen y destino, llevado a
cabo por inmigrantes que unen ambos mundos y centrado en los efectos de las redes sociales
como facilitadoras de las migraciones en un mundo globalizado (Vono de Vilhena, 2006). A
partir de este enfoque, Portes, Guarnizo y Landolt (2003) proponen una revision de las categorias
conceptuales tradicionales y utilizan el nuevo concepto para comprender un fendmeno que existe
desde fines del siglo XI1X y comienzos del XX (Fouron y Glick Schiller, 2002).

Portes (2004:175) sintetiza cinco convergencias tedricas con respecto al concepto de
transnacionalismo: a) representa una perspectiva novedosa pero no un fenémeno nuevo; b) es un
fendmeno de las bases; ¢) no todos los inmigrantes son transnacionales; d) el transnacionalismo
inmigrante tiene consecuencias macroecondmicas; €) el grado y las formas del activismo
transnacional varian segun los contextos de salida y recepcion. De este modo permite reconocer
diversas variedades de transnacionalismo. Se refiere a ocupaciones y actividades que requieren de
contactos sociales habituales y sostenidos a través de las fronteras nacionales, sefialando que las
actividades ocasionales de los migrantes no los convierte en “transmigrantes” y ademas que no
todos los migrantes mantienen practicas transnacionales. No corresponden a actividades de los
gobiernos o corporaciones multinacionales, sino a actores privados, incluyendo a los migrantes y
organizaciones no gubernamentales de base. Portes, Guarnizo y Landolt ven en la globalizacion,
no solo el resultado de las actividades capitalistas del capital financiero a través de las empresas
transnacionales, de los medios de comunicacion y de la politica de los Estados nacionales cada
vez mas debilitados, sino una pujante fuerza de los actores-migrantes internacionales como
constructores de comunidades transnacionales en tres sectores: econdémico, politico y socio-
cultural con alto o bajo nivel de institucionalizacion. Los autores definen como ‘“globalizacion
desde arriba” a las actividades “iniciadas y llevadas a cabo por actores institucionales poderosos
como corporaciones multinacionales y estados”, y como “globalizacion desde abajo”, la que esta
compuesta por “actividades que son resultado de las iniciativas de origen popular de los

inmigrantes y sus contrapartes en el pais de origen” (Portes, Guarnizo y Landolt, 2003:21)8

 También desde la perspectiva de la respuesta popular, Boaventura de Sousa Santos (2007) ha abordado y
reivindicado la globalizacion desde las organizaciones de la sociedad civil, mostrando particularmente los desafios
para las practicas del derecho y las instituciones cuando se siente la voz de las victimas de la globalizacion neo-
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Ello no implica necesariamente la conformacion de una comunidad transnacional en el sentido
tradicional en que se define la “didspora” aplicada frecuentemente a judios, armenios y griegos.
La diaspora “es una construccion social fundada en el sentimiento, conciencia, memoria,
mitologia, historia, narrativas, identidad de grupos, suefios, elementos virtuales y alegoricos”
(Shuval, 2000:43 citado por Pellegrino y Martinez, 2001: 37). Por el contrario, los migrantes
transnacionales son “personas que se sienten parte de mas de una colectividad y buscan compartir
los derechos y deberes de ciudadanos en el “espacio de vida“ transnacional en el que transcurre su
experiencia migratoria”, y suelen tener voluntad de retorno (Pellegrino y Martinez, 2001: 37).

Los migrantes pueden mantenerse activos en su lugar de origen aunque pueden tener una
insercion adecuada en el de destino. La manera como los inmigrantes son incorporados a la
sociedad receptora afecta su propensién a participar en actividades transnacionales (Portes, 2004:
178-181).

Dada la complejidad de las migraciones internacionales, para el anélisis y la comprension del
transnacionalismo en sus variadas formas, Portes expone una alternativa para comprender la
asimilacién de los inmigrantes, particularmente de segunda generacion, argumentando que la
asimilacion de la primera generacion crea contextos diferenciales para la segunda. El capital
humano de los padres y el capital social condicionan la asimilacion en la segunda generacion, que
puede ser ascendente o descendente, dependiendo del sector social al cual se incorporan. Las
desventajas en el mercado laboral no desaparecerian solamente por el paso del tiempo como se
desprenderia de una concepcién lineal de la asimilacion, que supone que con el tiempo los
inmigrantes se adaptan en virtud del aprendizaje de la lengua, mejorando su nivel de educacion y
logrando mejor insercion laboral (Portes, 2006:10).

El capital social son los vinculos y los recursos que proporcionan y que permiten predecir la
adaptacion a la sociedad receptora. El concepto de capital social ha sido definido por Bourdieu
como “el agregado de los recursos reales o potenciales que se vinculan con la posesion de una red
duradera de relaciones mas o menos institucionalizadas de conocimiento o reconocimiento mutuo
(Bourdieu, 1986, p.248-249). Afios después, Coleman (citado en Arriaga, 2003:16) lo define
como: “Los recursos socioestructurales que constituyen un activo de capital para el individuo y

facilitan ciertas acciones comunes de quienes conforman esa estructura” en base a ciertas normas

liberal; esto es, una oposicion contra-hegeménica a la globalizacion hegemoénica. Frente a la globalizacién que ha
cristalizado el individualismo, el autor propone la solidaridad como principio emancipador.
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y valores compartidos; esto es, a diferencia de Bourdieu, el capital social depende de la estructura
de la red en la cual estan insertos los individuos y no es un atributo individual. De todos modos,
se trata de un concepto que plantea controversias respecto a su significado, pues algunos autores
no lo consideran un bien individual, sino una construccion colectiva y como tal, su potencialidad
depende de la propia estructura (Durston, 2000). En tanto Portes rescata algunos aspectos de este
concepto dado que por su intangibilidad aporta dos elementos importantes: las consecuencias
positivas de la sociabilidad y las derivaciones de formas no monetarias como fuentes de poder.

2.5. Movilidad territorial

Domenach y Picouet (1987:469-483)° reflexionan sobre el concepto de movilidad espacial y
proponen una alternativa a la forma tradicional de considerar la migracién internacional como
traslado de residencia de las personas de un pais a otro tal como se operacionaliza en los censos
de poblacion (Chackiel, 2009:23). Introducir el concepto de reversibilidad eventual, permite a los
autores citados superar la dicotomia de desplazamientos definitivos o temporales. Definen la
migracion a partir del concepto de “espacio de vida” utilizado por Courgeau en 1988 (Domenach
y Picouet ,1987:471) entendido como el espacio en el cual los individuos ejercen sus actividades
y desarrollan su vida familiar, social, economica y politica. Los movimientos pueden darse en su
interior o hacia afuera y pueden implicar cambio de residencia. Si existe 0 no una referencia a
una residencia base es lo que define la reversibilidad o irreversibilidad de los flujos. Pueden ser
reversibles cuando hay retorno e irreversibles cuando hay desplazamiento a una nueva residencia
base y no hay retorno en el sentido descripto. Se toman en cuenta las trayectorias y las redes que
construyen los individuos en un contexto de globalizacion de los espacios econémicos. En el
nivel micro-social los individuos se guian por una apreciacién subjetiva sobre su experiencia
profesional, familiar y social; a nivel macro-social las decisiones son de los actores politico-
institucionales a nivel nacional o regional, que evaltan los efectos negativos o positivos de la
migracion para los paises a partir de la nocion de territorialidad (Picouet, 1995: 29).

Siguiendo a estos autores (Domenach y Picouet 1987: 473) el desplazamiento definitivo se funda
esencialmente en una residencia uUnica que en un momento dado, el individuo o el grupo socio-
familiar cambia por largo plazo. Segun las circunstancias, esta nueva instalacion puede hacerse
sin regresar a la antigua residencia que ya no interviene mas en la reproduccion de la vida

familiar y socio-econdmica del grupo.

% Traduccion propia.
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Son considerados como flujos irreversibles:

a) el abandono puede ser forzado, inevitable, debido a catdstrofes naturales o a procesos
ecoldgicos; situaciones humanas conflictivas como guerras nacionales o religiosas; regimenes
politicos de exclusion, como las poblaciones expulsadas o los refugiados. Se caracterizan por ser
movimientos que cuentan con apoyo Yy solidaridad internacional, frecuentemente se dan en la
clandestinidad y cuya movilidad es reducida.

b) los flujos pueden ser provocados: movimientos colectivos a consecuencia de cambios
histéricos como las grandes migraciones intercontinentales del siglo X1X, la revolucion industrial
o el crecimiento demogréafico y la urbanizacion;

c) los flujos irreversibles voluntarios se caracterizan por ser mas una eleccion individual que
colectiva, no se refieren a una residencia base y pueden ser expresion de desarraigo o
marginacion social 0 una propension a provechar oportunidades profesionales o laborales. En las
sociedades desarrolladas se trata de un nuevo nomadismo profesional. No son reversibles porque
no hay retorno al lugar de origen y son itinerantes en la medida que acompafian los ciclos de la
vida familiar. Se deben a la eleccion de un modo de vida profesional, cultural, social, diferente.
Inversamente a los flujos anteriores, los flujos reversibles se refieren a una “residencia base”
determinada, entendida en sentido amplio, basandose en la definicion de espacio de vida de
Corgeau (1988). El punto de partida no se modifica, s6lo cambia su destino que puede ser uno o
varios lugares con o sin itinerario pre-establecido. El retorno siempre se produce al lugar de
origen.

El concepto de area de accién migratoria como extensién del concepto de espacio de vida,
permite distinguir tipos de flujos reversibles: a) flujos reversibles de larga duracion: son las
migraciones laborales tradicionales organizadas por el propio cuerpo social, muchas veces
vinculadas a la cultura y la religion. En algunos casos, el retorno planificado se ve modificado
por la forma de integracion que alcanzan los descendientes en el lugar de destino que pueden
tender a permanecer en ese lugar, y tambien por la duracion de la migracion, porque es factible
que la larga duracién transforme la reversibilidad en irreversibilidad voluntaria; b) flujos de
reversibilidad renovada: en estos casos lo que importa es la frecuencia , periodicidad o motivos
de renovacién del desplazamiento, es decir, la duracion de las ausencias y presencias en cada uno
de los lugares elegidos por los migrantes para desarrollar su actividad, determinado por factores

socio-economicos y culturales, y también por componentes individuales; c¢) los flujos de
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reversibilidad esporadica han estado vinculados a grandes obras de infraestructura o polos de
explotacion o de produccion minera, industrial, portuaria o de energia. Tienen gran inestabilidad
en el tiempo y en el espacio. Estdn determinados por las condiciones diferenciales de los
mercados de trabajo locales, regionales e internacionales, por las inversiones o por el desarrollo
de la urbanizacion. La inestabilidad estd dada en el tiempo y en el espacio mientras que la
reversibilidad se aprecia en relacion con una residencia-base.

En sintesis, hay tres criterios para apreciar el caracter eventualmente reversible de la migracion:
la nocion de residencia-base; las modalidades de los desplazamientos en el tiempo y en el
espacio, y el desempefio de las segundas generaciones como indicador de las formas de

reproduccion social, familiar y de su evolucion.

2.6. Concepto de integracién y asimilacion

Un concepto importante ligado a los distintos enfoques se relaciona con “la imagen que se tiene
del extranjero que llega o del nacional que se va juega un papel preponderante en la definicion de
las politicas migratorias” (Marmora, 2004:25). La concepcién ideoldgica que se tiene de los
extranjeros es el cimiento sobre el que se asienta el reconocimiento de sus derechos.

En relacion con los modelos de integracion de los extranjeros a la sociedad receptora, existen
diferentes marcos teoricos e ideoldgico-politicos desde los cuales se definen politicas que se
orientan a lograr la cohesion social con grados variables de homogeneidad.

Segun Roche Carcel y Serra (2009:40-44) las sociedades han llevado adelante cuatro modelos
para integrar a los inmigrantes a sus sociedades, segun consideren gue los inmigrantes son sujetos
titulares de derechos y obligaciones, o como ciudadanos miembros de un Estado al que hay que
asimilarlos: a) exclusivo, aplicado en Alemania y Japon, no reconoce la ciudadania a los
inmigrantes porque se vincula al jus sanguinis; b) asimilador, prioriza el caracter colectivo que
deriva de la nocion republicana del Estado nacion respecto al individual; ¢) multicultural, deriva
de la concepcion liberal de la preeminencia del individuo sobre el colectivo; d) intercultural,
basado en la reciprocidad y dialogo.

La problemaética de la asimilacién o integracion plantea la contraposicion individuo-sociedad. En
un extremo prevalece el individuo frente al colectivo como en el pensamiento de Montesquieu y
el liberalismo kantiano; y en el otro, el modelo que tuvo su origen en Rousseau, Fichte y Hegel
que prioriza la sociedad, pueblo, nacién por sobre el individuo (Roche Carcel y Serra, 2009:37).
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a) En la primera posicion se encuentra el modelo de asimilacion, que es la fusion total de las
particularidades identitarias, lo que implica la pérdida de la cultura propia (melting pot). Segun
Bohning (1997: 117) entre 1970 y 1995 se han implementado politicas de asimilacion en Francia,
Alemania, Suiza y Estados Unidos de Norteamérica. Constituye un concepto que implica la
absorcion-digestion de creencias, valores o formas de ser y pensar que para la sociedad anfitriona
vienen desde afuera (Bohning, 1997:114). Este modelo que ha entrado en crisis en la década de
1970 prioriza la sociedad y frente a ella el inmigrante es considerado como un ciudadano que
debe aceptar la lengua y la ley del pais receptor, sin que importe su cultura.

Otro modelo casi opuesto es el de multiculturalismo anglosajon en el cual se reconoce una
situacion de coexistencia de varias culturas en un mismo espacio y tiempo, sin exigir la
asimilacion de los inmigrantes. Fue implementado en Suecia desde la década de 1970, en
Australia desde comienzos de 1980 y unos afios después en Holanda, donde paralelamente se
implementaron politicas de integracion (Kymlicka, 2010:11). En Canada, a partir de 1971 se
adoptd una politica de aceptacion de la diversidad cultural-étnico-religiosa-linguistica, con la
implementacion del Programa de Multiculturalismo como eje central del gobierno. En 1982 se
incorporo a la Constitucion la Carta de los Derechos y Libertades de las Personas, y unos afios
después se aprobo la Ley sobre el Multiculturalismo, todos instrumentos orientados a proteger las
libertades, derechos individuales y la igualdad ante la ley.

Las experiencias vividas por distintos paises en la implementacion de politicas que van de la
asimilacion al multiculturalismo han motivado evaluaciones criticas de las mismas en el sentido
de que se trata de un concepto estatico (Garcia Canclini, 2007; Domenech, 2003) dado que se
desarrolla una relativa tolerancia hacia el inmigrante pero a condicion de su adaptacion a las
pautas nacionales.

Por ello, ha surgido el concepto de interculturalidad que se refiere a la coexistencia de
diversidades culturales y distintas cosmovisiones, pero configura un concepto mas dinamico al
referirse a la comunicacion entre las distintas culturas y promover el respeto y reconocimiento de
la diversidad social. Segun Roche Carcel y Serra (2009:41) el modelo intercultural es un modelo
gue todavia no se ha implementado en ningun pais, esta basado en reciprocidad o interrelacién y
dialogo, implica el respeto de los derechos culturales de los inmigrantes, pero a su vez se les
exige la aceptacion de las leyes del pais receptor. Los autores citados afirman que “es un modelo

situado a mitad de camino entre el asimilador, que niega la cultura de origen, y el
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multiculturalista, que otorga a ésta un valor absoluto”. Cruz Rodriguez (2013:49) afirma que el
multiculturalismo se relaciona con los conceptos de mayoria-minoria inspirados en las
democracias liberales occidentales, aplicados a la dominacién cultural. El interculturalismo en
cambio, obedece mas a la logica de culturas dominantes-subalternas desde la cual se entiende que
no siempre la cultura dominante es mayoritaria.

Asi la integracion esté situada entre la asimilacion y el multiculturalismo, pues “coincide con la
asimilacién en cuanto a que los extranjeros recién admitidos y asentados (o los grupos
minoritarios establecidos) deben gozar, ante la ley y en la préctica, de oportunidades que sean
comparables con las de los ciudadanos que tengan caracteristicas similares, como la edad, el
sexo, la educacion y la capacitacion” (Bohning, 1997:115). En sintesis, los extranjeros deben
estar en iguales condiciones con el fin de insertarse y recibir similares recompensas que los

nacionales.

2.7. Perspectiva tedrica seleccionada

El andlisis de los diferentes abordajes tedricos que anteceden han permitido optar por el que se
considera mas adecuado para alcanzar los objetivos planteados en esta tesis acorde a la
presentacion realizada en la Introduccion.

Se ha adoptado la definicion tradicional de migracion como desplazamiento de las personas a
través de las fronteras implicando cambio de la residencia habitual y del espacio de vida. Se parte
del supuesto de que la migracion uruguaya, si bien ha tenido momentos de auge debido a la
persecucidn politica o razones econdmicas, cuando las disparidades no son tan fuertes porque se
recupera la democracia en ambos paises en la misma época, 0 porque la situacién econémica
ofrece niveles similares de crisis 0 de bienestar, la migracién alcanza el nivel de saturacion y se
perpetda en virtud de la existencia de las redes migratorias existentes. La proximidad geografica
y la historia compartida, el intercambio de informacion y de recursos de distinta indole entre el
lugar de origen y el de destino, se retroalimenta, facilita las nuevas emigraciones y eventualmente
los retornos de las personas. El impacto de las redes se combina con los efectos de la emigracion
en el Uruguay, en el sentido que describe la teoria de causacién acumulativa, sirviendo de
estimulo a nuevas migraciones.

Los vinculos interpersonales entendidos como capital social, facilitan la integracion de los
uruguayos en la sociedad argentina que, desde el marco legal promociona el reconocimiento y el

respeto por los derechos de los inmigrantes, en el nuevo contexto de integracion regional. La

53



normativa argentina y su adhesion a la legislacion internacional de derechos humanos facilitan el
proceso de interculturalidad que se viene desarrollando con respecto a la inmigracion limitrofe
que desde los afios 1950 se hizo visible en la Argentina en forma sostenida y creciente.

El modelo de asimilacion que se impuso en la Argentina a fines del siglo XIX y principios del
XX, tuvo como fin integrar los inmigrantes ultramarinos cuando para la consolidacion del Estado
Nacional el ideario de Alberdi o Sarmiento consistia en promover la inmigracion europea para
poblar la pampa argentina y para modernizar la sociedad en el marco de un proyecto civilizatorio
segun el modelo agro-exportador elaborado e implementado por la elite politica. En ese marco, la
educacion sirvio como factor fundamental homogeneizador expresado en la sancion de la ley
1420 de 1884 de educacion gratuita, laica y obligatoria. EI objetivo radicaba en sentar las bases
de una cultura comdn y borrar la “barbarie” de los ancestros segun los intereses de la clase
dominante. Este modelo asimilacionista se fue desvaneciendo a medida que avanzaron las luchas
por los derechos sociales y posteriormente los derechos humanos, y se fue consolidando un
espacio de integracion en el Cono Sur, venciendo los regimenes dictatoriales autoritarios como el
de Uruguay Yy el de Argentina. Los procesos democraticos y las libertades en la década de 1980 se
fueron consolidando, al punto de reconocerse la migracion como un derecho humano, tal como se
establece en la legislacién migratoria sancionada en los afios 2000 en los dos paises.

Al mismo tiempo, a partir de los primeros afios del siglo XXI, la filosofia y el compromiso
asumido por el Estado uruguayo con respecto a sus connacionales en el exterior y las politicas de
vinculacion implementadas, fueron factores que facilitaron la comunicacion e informacion con
sus emigrados, coadyuvando y mejorando la posicién de quienes tomaron la decision de migrar.
La definicion de migracion aqui adoptada ha habilitado el anélisis de la informacién censal,
porque en esa fuente se utiliza el criterio de residencia habitual para medir la inmigracion y
describir el perfil de los uruguayos.

Por ultimo, las dimensiones relacionadas con el capital social como componente de las redes
merece una abordaje cualitativo que ponga de relieve la percepcion de los propios migrantes y los
mecanismos puestos en accion para alcanzar la integracion en la sociedad receptora.

3. Metodologia
En este parte del capitulo se desarrollan las caracteristicas mas relevantes de la metodologia de

investigacion cuantitativa y cualitativa, puntualizando las ventajas y limitaciones que presentan

las fuentes de datos para el estudio de los cambios en las migraciones intrarregionales,
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particularmente la migracion uruguaya a la Argentina. En consecuencia, se aplican las dos
metodologias considerando que pueden ser complementarias.

La complejidad y variedad de dimensiones implicadas en la migracion, que es un fenémeno de
caracter fundamentalmente social, obligan al investigador a superar una Unica forma de abordaje,
basada en la oposicién incompatible de los dos tipos de metodologia. Se impone la necesidad de
plantear una estrategia en la cual ambas metodologias puedan integrarse para poder captar la
diversidad del proceso como un todo.

Lejos de contraponerse, sefiala Scribano (2008:14): “no hay argumentos sustanciales para
mantener una “puja” entre los enfoques cualitativistas y cuantitativistas. Esta antinomia debe ser
considerada como una de las parejas epistemoldgicas disueltas en el actual contexto post-
empirista de la ciencia”. En este mismo sentido agrega que es necesario posicionarse “mas alla de
la discusién micro-macro como niveles de andlisis irreconciliables”, y superar “la falsa
contradiccion entre enfoques basados en la estructura y enfoques basados en los sujetos” (p. 15).
En consecuencia, para responder a la pregunta de investigacion, los disefios de modelos y
métodos mixtos pueden construirse a partir de la combinacion de abordajes cuantitativos y
cualitativos, en diferente orden temporal y grados, dando distinto o igual énfasis a cada
paradigma.

3.1. Metodologia de investigacidn cuantitativa

La metodologia cuantitativa se basa en la recoleccion y analisis de datos; se orienta hacia las
relaciones causa-efecto, operacionalizaciones, mediciones y generalizaciones. El positivismo y
post-positivismo estan asociados con las metodologias cuantitativas mientras que al
constructivismo, naturalista e interpretativo se lo relaciona con las metodologia cualitativas. Las
investigaciones cuantitativas el investigador se separa del objeto de estudio, la realidad es
objetiva y la ciencia es a-valorativa. Las técnicas de produccion de datos son: cuestionarios,
recopilacion de datos existentes (censos, encuestas, estadisticas continuas), analisis de contenido
de documentos, textos, films, etc. (Sautu, 2013: 40-47).

Como sefiala Welti (1997:129) hay dos tipos de fuentes de informacion cuantitativa : a) “las que
registran el suceso demografico mismo, ya sea en el momento en que se produce o cuando el
individuo lo declara por necesidades o presiones institucionales como los registros continuos de
poblacion, estadisticas vitales, listados electorales o policiales, etc.; b) aquellas que recogen

respuestas que los mismos sujetos hacen a preguntas retrospectivas relativas a sus movimientos
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migratorios (en censos y encuestas)”. Segun este autor 1as fuentes de informacion para el estudio
y la medicion de las migraciones son tres: a) censos de poblacion; b) encuestas de hogares; ¢)
registros permanentes de poblacion. Cada una de estas fuentes tiene ventajas relativas y
limitaciones con respecto a las otras fuentes.

a) Censos de Poblacion

Los censos de poblacion cuantifican poblacion, viviendas y hogares; se registran cada diez afos,
lo que facilita la comparabilidad entre paises y entre distintos momentos histéricos de un mismo
pais. El Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE-CEPAL, 2014: 24)"° sefiala dos
propiedades muy significativas que determinan sus ventajas como principal fuente de
informacion demografica: cuentan con auspicio oficial y son llevados a cabo por el gobierno
nacional e implican un territorio definido con precision, lo que permite la aplicacion de
instrumentos que aseguren la cobertura de tal modo que las omisiones y margenes de error
pueden calcularse. En consecuencia, las tres caracteristicas esenciales son: a) universalidad, es
decir, cobertura sin duplicaciones ni omisiones; b) simultaneidad, ya que el levantamiento censal
se realiza en una fecha y una hora determinada lo que permite la inclusién exacta de la poblacién
en el recuento y c) periodicidad, porque se realiza a intervalos regulares. Ademas es posible la
desagregacion al nivel territorial mas pequefio.

En relacion con los extranjeros, incluyen un modulo de preguntas que permiten describir
caracteristicas sociales, econémicas, demogréficas, habitacionales y de los hogares y compararlas
con la poblacion nativa, y también con migrantes de distintos paises de nacimiento. Permiten
medir el stock de personas sobrevivientes al dia del censo, nacidas en otro pais en un momento
determinado.

No obstante, existen ciertas desventajas generales: se realizan cada diez afios y no recogen
ninguna informacion del periodo intercensal; requieren un alto costo para su organizacion y para
el procesamiento de la informacion; exigen un gran esfuerzo operativo; la demora en la
presentacion de los resultados; la informacion es insuficiente o inadecuada cuando los fendomenos
a investigar son de escasa frecuencia, en cuyo caso puede lograrse mejor informacion mediante
una investigacién aplicada. Tampoco ofrecen informacion sobre los flujos o movimientos

temporales que no incluyen cambio definitivo de residencia.

19 Desde los afios 1970 el CELADE instrumenta el Proyecto de Investigacion de la Migracion Internacional de
Latinoamérica, IMILA, para el estudio de las migraciones en base a los censos nacionales de poblacién (Massé 2013:
101).

56



En los lugares de origen, la pregunta sobre el emigrante faltante en el hogar se dirige a la persona
que permanecio y por tanto, adolece de imprecisiones e implica que no pueden ser captados los
hogares que han emigrado en su totalidad. Para conocer las caracteristicas de los nacionales que
han emigrado a otro pais resulta insoslayable recurrir a los censos en el lugar de destino, ya que
en ellos se incluyen preguntas sobre el lugar de residencia cinco afios antes, o afio de llegada al
pais, lo que ademas permite discriminar los migrantes recientes de los antiguos.

En la Argentina se han relevado censos nacionales desde 1869. A efectos de esta investigacion,
para conocer la dinamica de la migracion uruguaya y las caracteristicas de los residentes
habituales durante el periodo en estudio se han utilizado los censos de 1991, 2001 y 2010. En las
dos primeras fuentes se incluyeron las preguntas referentes a lugar de residencia habitual actual,
lugar de nacimiento y lugar de residencia 5 afios antes, mientras que en el afio 2010 se indagd
sobre periodo de llegada al pais. No obstante, los censos permiten la caracterizacion general con
respecto a otras variables demograficas de base que sirven para definir si las transformaciones en
el ambito nacional y regional han producido cambios en el perfil de los emigrantes cuyo destino
ha sido la Argentina. El andlisis se ha centrado en la dinamica de la migraciéon uruguaya,
volumen, estructura y composicion por sexo, edad, distribucion segun relacién de parentesco,
nivel de educacion, situacion habitacional y distribucion espacial.

Otras fuentes secundarias son las encuestas. Un tipo de encuesta especifica es la Encuesta
Complementaria de Migraciones (ECMI) realizada en el afio 2004, implementada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos, INDEC. La ECMI se baso en el censo 2001 para extraer
muestras de hogares con al menos un miembro nacido en un pais limitrofe y consistidé en
entrevistas llevadas a cabo entre septiembre de 2002 y septiembre de 2003. Se privilegiaron las
jurisdicciones donde la representatividad de las colectividades era mayor segun los resultados del
censo 2001. En el caso de los uruguayos se aplicd a una muestra de la poblacion que vivia en
hogares con al menos una persona nacida en Uruguay. En la Ciudad de Buenos Aires se
incluyeron 1386 hogares y en los Partidos del Gran Buenos Aires se incluyeron 1372 hogares
(INDEC, s/f: 12).

La ECMI es una encuesta especifica que releva las variables mas importantes vinculadas a este
tema, pero como otros instrumentos de este tipo, si bien brinda informacion apropiada sobre la

composicion y caracteristicas de la poblacion seleccionada, por su exclusividad carece de
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comparabilidad con otra. No obstante, dada la riqueza de la informacién que contiene, en esta
tesis se utilizard como marco de referencia en temas puntuales como las redes.

b) Encuestas de Hogares

Otro tipo esta compuesto por las Encuestas Permanentes de Hogares (EPH) cuyo objetivo
especifico no es la medicion de la migracion, sino aportar informacién basica para el estudio de
las caracteristicas socioecondémicas de la poblacién urbana del pais, pero pueden ofrecer
informacion sobre algunas caracteristicas de los migrantes. Las limitaciones derivan del disefio
mismo de las muestras, ya que la cobertura abarca sélo areas urbanas. La magnitud y distribucion
de la poblacion estudiada determina su representatividad, que en el caso de los uruguayos es
escasa debido a su volumen total.

A pesar de ello, admiten la incorporacion de un médulo especial sobre el tema. Un ejemplo fue la
realizada en Uruguay en el afio 2006 (Encuesta Nacional de Hogares Ampliada, ENHA 2006
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica de Uruguay-INE) que amplio significativamente
la muestra incluyendo centros urbanos menores y del medio rural. Los médulos referidos a la
migracion fueron incorporados en el cuarto trimestre del 2006 e incluyeron a 21.334 hogares y
64.011 personas En él fueron incorporadas las preguntas sobre la emigracion y caracteristicas de
los emigrados en el médulo 4 sobre Familia, Migracion y Migracion Internacional. Se incluyo la
pregunta a las mujeres referente a cantidad de hijos viviendo en el exterior; a todas las personas
del hogar indagando si alguno de sus familiares directos (hermanos, padres hijos) se habia ido a
vivir a otro pais y no habia regresado desde enero del 1996 [preg. MI1 / Seccion J]. También se
preguntd al respondente del hogar si alguna persona que vivia en ese hogar se habia ido a vivir a
otro pais y no habia regresado desde enero del 2000 [preg. MG1 / Seccion O] (Macadar, 2009:
30).

¢) Registros permanentes de poblacion.

Los movimientos internacionales de personas son captados de manera continua por los registros
de ingreso y egreso de personas que se relevan en las fronteras, aeropuertos y puertos, cuyo
carécter es administrativo, no estadistico'’. Por ende, contabilizan los movimientos de distinta
indole que obedecen a los més diversos motivos: transito vecinal fronterizo, turismo, migraciones
temporarias, motivos familiares, culturales o de negocios y tantos otros movimientos de

poblacion. Los saldos migratorios constituyen una fuente de informacion inadecuada para estimar

1 os registros son funciones que corresponden a las Direcciones Nacionales de Migraciones.
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las migraciones internacionales, especialmente la emigracion ya que miden los flujos (no las
personas) por los pasos fronterizos habilitados a tal fin, por lo cual sélo podrian ofrecer una
estimacion indirecta. Pueden inducir a confusiones, no permitiendo distinguir entre los
verdaderos migrantes y los simples viajeros. Con el resto de registros administrativos (registros
de poblacion, registros de extranjeros, registros de solicitantes de asilo, permisos de residencia,
de estudio, de salida) las principales limitaciones se refieren en general a la falta de una unidad de
andlisis definida y de variables homologadas (Masse, 2013:21).

3.2. Metodologia de investigacion cualitativa

Las fuentes cuantitativas no brindan informacién sobre los aspectos subjetivos relacionados con
la toma de decision acerca de la migracion. Las expectativas, representaciones y significaciones
sobre la integracion en el nuevo destino no pueden captarse a través de los instrumentos de la
metodologia cuantitativa, sino a partir de la metodologia cualitativa. No obstante, como
metodologia alternativa al enfoque positivista cuantitativo predominante en las ciencias sociales
desde el siglo XIX, constituye una nueva forma de investigar y contiene una variedad de
procedimientos y técnicas como la observacion, participacion, entrevista, etnografia.

A partir del siglo XIX la investigacion cualitativa empez6 a desarrollarse en forma creciente con
informes de viajes y trabajos etnoldgicos originados en la antropologia. A partir del afio 1900 los
investigadores se volcaron al trabajo de campo utilizando la observacion y la participacion. El
objeto de estudio era, fundamentalmente, la poblacién extranjera. Entre las décadas de 1910 y
1940 fue utilizada por la sociologia (Escuela de Chicago) y la antropologia (Mead, Radcliffe
Brown y Malinowsky, entre otros) para comprender las formas de vida de los “otros” entendiendo
por ello a los extranjeros y los procesos culturales. Luego se expandio a otras ciencias sociales y
disciplinas especificas como la educacion, trabajo social, enfermeria, comunicaciones, historia,
ciencia politica. Entre 1930 y 1950 decayd el interés por la investigacion cualitativa pero se
retomo en la década de 1960 en que se produjo una marcada escision entre la investigacion
cuantitativa y la cualitativa siendo ésta subordinada y desmerecida como fuente de informacion
cientifica. En la década de 1970 se desarrollaron nuevas teorias interpretativas que comenzaron a
interrogarse acerca de las problematicas de los sectores populares y marginados (Taylor y
Bogdan, 1987:17-19).

De acuerdo con Denzin y Lincoln la investigacion cualitativa es una actividad localizada en un

cierto lugar y tiempo que sitda al observador en el mundo. Involucra la recoleccion y el uso
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estudioso de una variedad de materiales empiricos-estudios de caso; experiencia personal;
introspeccion; historia de vida; entrevista; artefactos; textos y producciones culturales; textos
observacionales, histéricos, de interaccion y visuales- que describen tanto rutinas y momentos
significativos como significados presentes en la vida de los individuos. Definen al investigador
cualitativo como un “bricoleur” o “tejedor de colchas” metodologico, tedrico e interpretativo, Y
es el investigador el que debe realizar el montaje de esa informacion interconectada. En sintesis,
la investigacion cualitativa es metddica, naturalista e interpretativa. Estos autores sefialan que ha
sido resistida por los investigadores positivistas alegando que “escriben ficcién y no ciencia” en
tanto no produce evidencia “dura” (Denzin y Lincoln, 2005:4-10)

Vasilachis de Gialdino (2006:15-16) afirma que en las ciencias sociales coexisten en la actualidad
tres paradigmas: el materialista histérico, el positivista y el interpretativo, si bien tienen distintos
supuestos ontoldgicos, epistemoldgicos y metodologicos. Para esta autora, el paradigma
interpretativo se basa en la consideracién del lenguaje como recurso y también como creacion, de
modo tal que su fundamento radica en comprender la accion social en el contexto del mundo de
la vida y desde la perspectiva de los participantes. Los tres paradigmas presuponen un sujeto
cognoscente que en ese proceso es el actor principal y por eso plantea la necesidad de una ruptura
ontoldgica y epistemoldgica que implica pasar a la coexistencia de la epistemologia del sujeto
conocido y la del sujeto cognoscente sin excluirse. En la interaccion entre dos personas “con
igual capacidad esencial de conocer se comunican” y por ello la autora propone lo que denomina
“metaepistemologia”. Es un proceso cooperativo de conocimiento (interaccion cognitiva) en que
cada uno aporta distintas formas de conocer y una forma de conocer es la propia del
conocimiento cientifico. Se trata de una “ontologia de la mutua manifestacion de ambos sujetos
de la interaccion cognitiva”. Asi entendido, el paradigma interpretativo seria el presupuesto de la
investigacion cualitativa. La validez para esta epistemologia del sujeto conocido depende de que
haya captado la identidad del sujeto que es esencialmente idéntico al sujeto que conoce, de la
conversion del sujeto cognoscente en un igual, pero distinto al sujeto conocido (p. 19-20).
Retomando los aspectos enriquecedores de la investigacion cualitativa, y la epistemologia
propuesta por Vasilachis de Gialdino, en esta investigacion se integra la metodologia cuantitativa

con la cualitativa utilizando lo que se denomina “método mixto”.
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3.3. Métodos mixtos

Teniendo en cuenta que el objetivo central de esta investigacion consiste en conocer y
comprender la integracién de los uruguayos en la Argentina, durante el amplio periodo historico
delimitado por la recuperacion de la democracia, se ha optado por la integracion metodoldgica
como proponen los métodos mixtos. Se entiende que una estrategia adecuada consiste en la
aplicacion del método mixto, complementando la descripcion del perfil de los uruguayos que
surge de los censos, con entrevistas en profundidad a partir de una guia, donde sea posible la
interrelacion del investigador con el sujeto, en el sentido de la epistemologia del sujeto conocido
planteada por Vasilachis de Gialdino.

Los métodos mixtos de investigacion se definen como la “clase de investigacion donde el
investigador mezcla o combina técnicas de investigacion cuantitativa y cualitativa, métodos,
abordajes, conceptos o lenguaje en un solo estudio”, proponiendo el pragmatismo como base de
los métodos mixtos, analizando en cada situaciéon las fortalezas y debilidades de cada uno
(Johnson y Onwegbuzie, 2004:17)*. Los puristas cuantitativos sostienen que la observacién
social deberia ser tratada como fendmeno fisico y que deberia mantenerse la distancia entre el
observador y el objeto que se somete a observacidn; mientras que los puristas cualitativos
argumentan que no pueden separarse porque el sujeto que conoce es la Unica fuente de realidad
(Guba, 1990), pensamiento que retoman Johnson y Onwuegbuzie (2004:14). Segun estos autores,
los métodos mixtos de investigacion se presentan como un complemento, como un tercer
paradigma reconociendo que ambos, el cualitativo y el cuantitativo son complementarios. No
obstante, cada uno tiene costos y beneficios. Es asi que, la investigacion cuantitativa junto con la
cualitativa pueden producir conocimiento mas completo y brindar informacion sobre la teoria y la
practica.

Los investigadores cualitativos comparten con el sujeto a investigar el contexto y “creen que ellos
pueden acercarse mas a la perspectiva del actor a través de detalladas entrevistas y
observaciones” (Denzin y Lincoln, 2005: 16).

En este punto es importante rescatar el sefialamiento de Bertaux (1999: 8-12) acerca de la
saturacion con respecto a la necesidad de diversificar la muestra de entrevistados, lo que
determinara las posibilidades de generalizacion. Este concepto responde a dos preguntas: ¢a

quiénes y a cuantos entrevistar? Hay que tener en cuenta que “el sujeto no recita su vida, sino que

2 Traduccion propia.
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reflexiona sobre ella mientras la cuenta”. El autor plantea que lo interesante es comprender como
hacen los sujetos para darle un sentido al pasado, para construir una unidad de significado a partir
de una serie de acontecimientos que pueden no ser el resultado de sus elecciones, sino
consecuencias de hechos histéricos y sociales; es decir, “acontecimientos colectivos que invaden
su vida”, dado que la vida esta fragmentada por los acontecimientos y los sujetos son quienes
construyen las representaciones que les dan significado. Por ello, no se trata de realizar un
andlisis de los datos previamente recopilados como surgiria de la aplicacion de una encuesta, sino
de “organizar los elementos de la informacion en una representacion coherente” a partir de las
entrevistas. Al comprender las experiencias de los sujetos que son puntos de interseccion de cada
yo con el mundo, se trata de reconstruir el mundo que se revela en la informacién que los sujetos
brindan (Bertaux, 1999: 15). Este autor diferencia entre “relato de vida” (life story) e “historia de
vida” (history story). En el relato se recoge la informacion de la vida de una persona tal como
cuenta que la ha vivido. Se refiere al “enfoque biografico” como una nueva estrategia que
“permitiria conciliar la observaciéon y la reflexion” respecto a marcos conceptuales y
epistemoldgicos. En este punto coincide con Taylor y Bogdan (1996: 103), mientras que la
historia de vida incluye no s6lo su propio relato sino también otros documentos.

La informacién fluye desde el entrevistado hacia el entrevistador en encuentros que se basan
fundamentalmente en el relato verbal, que para expresar sus experiencias requiere un clima de
confianza y nunca de enjuiciamiento por parte del entrevistador. Esto no implica desconocer las
diferencias de posicion de uno y otro, haciendo explicitos los objetivos, sentidos y posibles
aplicaciones de la investigacion. “Las entrevistas cualitativas son flexibles y dindmicas” y en si
mismas constituyen una situacion en que un sujeto informa al investigador a través de un discurso
(Taylor y Bogdan, 1996:108).

3.4. Criterios de seleccion de la muestra para esta tesis y entrevistas en profundidad

La seleccion de la muestra disefiada para esta tesis contempla perfiles variados de los
entrevistados para poder reconocer los fuertes factores de expulsion o atraccion segun el contexto
histérico, combinado con el peso definitorio de las redes derivadas de la existencia de una
importante colonia de uruguayos en la Argentina.

En esta tesis se ha recurrido a la técnica de “bola de nieve” para conformar el grupo de
entrevistados, que consistio en que unos entrevistados propusieran a otros y se seleccionaron a

partir de ciertos criterios. A partir de amigos, conocidos, vecinos, colegas o parientes, se fue
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seleccionando el grupo de personas nacidas en Uruguay que cumplieran con las caracteristicas
previamente definidas: 10 mujeres y 10 varones que habitaran en la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires; 10 mujeres y 10 varones que habitaran en el Gran Buenos Aires; todos ellos llegados a la
Argentina después de 1985 ya cumplidos 18 afios de edad. Se utilizan seudénimos y se omite
publicar detalles que permitan la identificacion de las personas que son entrevistadas de manera
gratuita y voluntaria respondiendo a la demanda de colaborar en una investigacion de tesis de
doctorado. Se les transmitié que tiene como objetivo conocer la situacién y trayectoria migratoria
de los uruguayos que emigraron a la Argentina en la etapa democratica que se inicia en estos
paises en la década de 1980. Se seleccionaron migrantes recientes (llegados a la Argentina a
partir del afio 2000) y migrantes antiguos (llegados con anterioridad al afio 2000).

Las motivaciones, expectativas, estrategias de supervivencia, mecanismos de insercion,
discriminacion y defensa de los derechos de los migrantes en el lugar de destino, son temas que
movilizan sus propias historias y sus sensibilidades, muy dificiles de captar con la metodologia
cuantitativa, dado que estan estrechamente ligados a la historia social de ese lugar y se
entrecruzan con esa experiencia colectiva.

En las entrevistas predomina la narracién y el uso del lenguaje parece ser un instrumento
apropiado, dada la historia comun con Argentina, que permite compartir las formas de
construccion y reproduccion de la vida social.

Las entrevistas en profundidad fueron grabadas con el consentimiento de los entrevistados,
concertadas para una fecha y lugar apropiados, a fin de mantener una conversacion en la cual el
entrevistador no incluye opiniones personales. Se desarrollan a partir de una bateria relativamente
amplia de lo que previamente se ha pre-definido como campos de integracién®, aunque las
respuestas no estan precodificadas. Si bien no es esperable que se cuantifiquen, es dable
encontrar regularidades en los relatos de los entrevistados. Se intercalan preguntas rigidas -puesto
gue conllevan una intencionalidad definida de antemano-, con otras espontaneas. La guia pre-
elaborada es flexible pero se tiene en cuenta para reencauzar la entrevista en caso de que el
entrevistado se disperse en cuestiones que no se consideran relevantes para la tematica, dejando
abiertas las posibilidades de aportar elementos no previstos. En la entrevista se recoge

informacién que permite comprender y reconstruir una parte de su vida en relacion con su

3 La gufa de entrevista se adjunta en el Anexo 3.
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trayectoria migratoria, sentimientos, emociones y experiencias que el proceso de migrar genera
en el entrevistado y su insercion en el lugar de destino, entrecruzada con el contexto socio-
economico y politico de manera insoslayable.

Se trata de crear un ambiente de confianza entre el entrevistador y el entrevistado como requisito
para gque este ultimo manifieste sus experiencias, expectativas y frustraciones en un dialogo
fluido y al mismo tiempo emotivo. En el caso de las migraciones este punto es muy sensible,
dado que puede no existir aprobacion de la decision tomada o de las circunstancias en que el
sujeto ha decidido migrar por parte del entrevistador, y aunque el entrevistado no debe tener la
ultima palabra, en estos casos merece tomarse en cuenta la propuesta de Taylor y Bogdan (1996:
113) de permitirle revisar los originales, ya que la interpretacion supone pasar de la
sistematizacion de informacion a la imputacion de sentido.

Con respecto a los uruguayos vale la pena investigar las diferencias entre asimilacion y otras
formas de conceptualizar la integracién, tratando de entender hasta qué punto los uruguayos se
sienten extranjeros en la Argentina, si reconocen una identidad que los diferencie, si se reconocen
como parte de una cultura comin y si buscan preservarla; o por el contrario, si se mimetizan con
el contexto intencionalmente.

Como afirma Scribano (2008: 170) “el proceso es valido cuando garantiza la obtencion de
aquello para lo que ha sido creado y confiable, cuando permite saber que lo obtenido como

consecuencia del aludido proceso no es objeto de “distorsiones no intencionadas”.

3.5. Estrategia metodoldgica seleccionada

En la elaboracién de esta tesis se ha optado por complementar la metodologia de investigacion
cuantitativa con la cualitativa, teniendo en cuenta los objetivos que se han descripto y las ventajas
que presentan los métodos mixtos.

Se ha utilizado la metodologia cuantitativa a fin de describir y analizar las caracteristicas socio-
demograficas de los uruguayos residentes en la Argentina, derivadas de la informacion estadistica
que brindan los Censos de Poblacion relevados en el lugar de destino. Se ha combinado con la
metodologia cualitativa a través de la realizacion de entrevistas en profundidad para conocer las

dimensiones subjetivas de la experiencia migratoria y la integracion.

4. Reflexion preliminar
El analisis de la bibliografia que antecede pone en evidencia la profusa produccion sobre el tema

de la emigracion uruguaya, aunque los enfoques demograficos, socioldgicos, culturales,
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econdmicos o politicos no presentan la articulacion con la que se desarrolla esta tesis. Asimismo,
las investigaciones que caracterizan el perfil de los uruguayos residentes, basadas en la
informacion de los censos argentinos, no abarcan el periodo hasta el afio 2010.

Las perspectivas teoricas generalmente empleadas ponen el énfasis en las determinaciones
unidireccionales, en factores de atraccion y expulsion para explicar el fendmeno. Solo existen
escasos trabajos elaborados a partir de un nuevo paradigma desde el cual comprender el
importante rol de las redes migratorias como capital social y mediadoras entre los actores y los
factores estructurales, punto de vista que se considera el mas adecuado por su caracter explicativo
para aplicar a este objeto de estudio y por lo tanto se adopta en este trabajo.

Si bien la politica migratoria y de vinculacién implementada por Uruguay ha sido objeto de
investigaciones profundas desde distintas perspectivas, en los antecedentes académicos
estudiados no se han encontrado estudios que integren el contexto historico en el pais de origen y
el de destino en que los desplazamientos se producen durante el periodo seleccionado. Asimismo,
la utilizacidn de una estrategia metodoldgica mixta que combine la investigacion cuantitativa con
la cualitativa como la que aqui se desarrolla, tampoco esta presente en esos trabajos, lo que
refuerza el convencimiento con respecto a la fertilidad que agrega al conocimiento la integracion

de métodos complementarios.
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Capitulo 11

Transformaciones en el contexto regional con respecto al tratamiento de las migraciones

Desde sus origenes, el Uruguay ha estado historicamente ligado a la Argentina y a Brasil, con los
cuales mantiene una estrecha interdependencia que se manifiesta en todos los ambitos, y forman
parte de un espacio méas amplio: el Mercosur. Por ello, para comprender el contexto en el cual se
produce la migracién uruguaya a la Argentina, resulta necesario analizar la dimension regional.
En este capitulo se analizan los principales cambios institucionales acaecidos durante los veinte
afios siguientes a la firma del Tratado de Asuncién de1991 mediante el cual se crea el Mercosur,
que han permitido avanzar en la consolidacién de la dimension social y en el respeto por los
derechos humanos de los migrantes. Se ha transitado por un complejo proceso tendiente a
instaurar una nueva institucionalidad que sélo fue posible en un contexto de un afianzamiento de
la democracia en la region.

A partir de las profundas transiciones que tuvieron lugar en los paises, es posible plantearse la
cuestion de los derechos humanos y la responsabilidad de los Estados como promotores y
garantes de ellos, dado el caracter multidimensional del “proceso de integracion entre
paises/sociedades de la magnitud territorial, demogréafica y sociocultural como el que involucra al
Mercosur” (de Sierra, 2001:11).

Con respecto al tratamiento de las migraciones pueden distinguirse dos etapas: 1) desde 1985
hasta el afio 2000, periodo en el cual se produjeron varios documentos que expresan el
compromiso por la profundizacién de la democracia, los temas laborales y las migraciones de
trabajadores; 2) desde el afio 2000 hasta 2010 la temaética se aborda con un enfoque mas amplio y
comienzan a crearse espacios institucionales especificos, que jerarquizan las cuestiones relativas
a la administracion y a la politica migratoria desde un enfoque de derechos. “El concepto
exclusivo de las migraciones como parte de las politicas internas, laborales, culturales o de
poblamiento de los paises, ha ido cediendo lugar en las ultimas décadas a la concepcién de que
las mismas constituyen un componente de las politicas de relaciones internacionales de los
paises” (Marmora, 2004:162).

Esta transformacion conceptual y politica es producto de la recuperacion de la democracia y la
vigencia de las instituciones, que imponen la readecuacion de las instancias intergubernamentales

puesto que la consolidacion de las democracias nacionales impacta en el ambito regional. A su
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vez, los acuerdos obtenidos en ese espacio repercuten en cada una de las naciones. Los objetivos
de las politicas migratorias se definen en ese marco, proponiendo que las fronteras dejen de
significar barreras de aislamiento para convertirse en espacios de integracion y de intercambio
(Grimson, 2005:130).

1. Antecedentes del Mercosur desde 1985 hasta 1991

El proceso de integracion en la region, como sefiala Alfonso (2012:21), tiene antecedentes en la
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC)™ producto de la firma del Tratado de
Montevideo en 1960, cuyo objetivo de creacion de una zona de libre comercio no se concreto.
Mediante la firma de un nuevo Tratado de Montevideo en 1980, ésta fue reemplazada por la
Asociacion Latinoamericana de Integracién (ALADI)®, a fin de establecer en forma gradual y
progresiva un mercado comdn latinoamericano, en el cual se enmarcaré el Mercosur.

La relacién de intercambio bilateral comenzé a profundizarse en la década de 1970 a través del
Convenio de Cooperacién Econémica (Cauce)®® entre Argentina y Uruguay y el Protocolo de
Expansién Comercial (Pec)'’ entre Uruguay y Brasil que beneficiaban las exportaciones de
Uruguay (Couriel, 1991:78).

Otro antecedente destacable fue la relacion entre Argentina y Brasil. En 1985, con la Declaracion
de Iguazu firmada por los Presidentes de ambos paises, se sellaron las negociaciones y
entendimientos ya alcanzados y se establecio la Comisién Mixta de Alto Nivel para la
Integracion. En un momento de recuperacién de las instituciones (1983 en Argentina y 1985 en
Brasil) -después de largos periodos de dictaduras militares-, el acercamiento entre Brasil y
Argentina apunta a consolidar un objetivo de carécter geo-politico, pero también econdémico-
comercial, eliminando barreras tarifarias, liberalizando el comercio y promoviendo la
modernizacion, cooperacion e intercambio tecnolégico. EI 29 de julio de 1986 se firma el Acta
para la Integracion Argentino- Brasilefia que establece el Programa de Integracién y Cooperacion
Econdmica. El objetivo primordial consistio en reforzar la integracion de América Latina y la

consolidacién de la paz, la democracia, la seguridad y el desarrollo de la region; ademéas de

 Integrada por: Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay, Per(i y Uruguay; después se incorporaron Bolivia,
Colombia, Ecuador y Venezuela.

5 Integrada por: Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay, Per, Uruguay, Venezuela, Colombia, Bolivia y
Ecuador.

16 Suscripto el 20 de agosto de 1974.

1 Suscripto el 20 de diciembre de 1982.
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fomentar un intercambio comercial equilibrado que permitiera una especializacion en sectores
especificos y que estimulara la integracion intrasectorial de ambas economias (Abreu, 1991:40).
Poco a poco se fue dando la participacion de Uruguay, hasta que en 1988 se firmé el Acta de
Alvorada que permitid su incorporacion al proceso de integracion bilateral que se venia
desarrollando. No obstante, Argentina y Brasil avanzaron en su relacion y en noviembre de 1988
suscribieron el Tratado de Integracién, Cooperacién y Desarrollo®®, y poco después, el 6 de julio
de 1990, el Acta para la Integracion y Cooperacion Economica (o Acta de Buenos Aires)
circunstancia que dejo en evidencia una fuerte decision politica de conformar un mercado coman,
firmando multiples protocolos adicionales. El énfasis fue colocado en la coordinacion de politicas
macroecondmicas, su impacto en los flujos comerciales e industriales y en las rebajas
arancelarias generalizadas, lineales y autométicas, hasta llegar al arancel cero y al
establecimiento de un arancel externo comdn.

Frente a los avances en la integracion de Argentina y Brasil, Paraguay y Uruguay decidieron
formar parte, por lo cual los cuatro paises del area optaron por firmar un Acuerdo abierto a la
adhesion de los demés miembros de la ALADI.

2. El Tratado de Asuncion del afio 1991

El Tratado de Asuncion®® fue suscripto por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay el 26 de marzo
de 1991 con el objetivo de crear un Mercado Comun del Sur (Mercosur) que deberia estar
conformado al 31 de diciembre de 1994. A pesar de sus origenes, concebido como un
instrumento basicamente comercial, fue incorporando lentamente aspectos sociales y un enfoque
de derechos en un proceso todavia inacabado (Caetano y Pérez Anton, 2001:127). Desde 1991
hasta 1994 se estableci6 un periodo de transicion y, a partir de 1994 una nueva
institucionalizaciéon senté los pilares para la transformacion en el Mercosur Social que se
concreto a partir del afio 2000.

En el Preambulo del Tratado de Asuncién se enuncia una serie de principios entre los cuales
merece sefialarse: la ampliacién de los mercados nacionales a través de la integracion, constituye

una condicion fundamental para acelerar el desarrollo econdmico con justicia social; debe

18 Aprobado por Ley N° 23.695 (B.O del 23/08/1989).

9 El Tratado de Asuncion fue suscripto por el Gobierno de la Republica Argentina: Carlos Menem; Gobierno de la
Republica Federativa del Brasil: Fernando Collor de Mello; Gobierno Republica del Paraguay: Andrés Rodriguez, y
por el Gobierno de Republica Oriental del Uruguay: Luis Alberto Lacalle. Aprobado por Ley N° 23.981(B.O del
12/09/1991).
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procurarse el eficaz aprovechamiento de los recursos preservando el medio ambiente y lograr el
mejoramiento de las interconexiones fisicas asi como la coordinacion de las politicas
macroecondmicas y sectoriales en base a los principios de gradualidad, flexibilidad y equilibrio.
Frente a la consolidacion de grandes espacios econdémicos, el Tratado constituye un avance hacia
la integracion de América Latina: se promoverd el desarrollo cientifico y tecnoldgico para
modernizar las economias, la oferta y calidad de los bienes y servicios para mejorar la calidad de
vida de sus habitantes; asi como se reafirma la voluntad politica de alcanzar una unioén cada vez
mas estrecha entre sus pueblos.

A partir de las consideraciones plasmadas en el PreAmbulo del Tratado de Asuncién, la
integracion se plantea como respuesta a la division internacional en grandes bloques econdmicos.
Constituye una estrategia para reforzar la complementariedad entre los paises de la regién y asi a
partir de politicas comunes, lograr mayor competitividad en un mundo globalizado.

A fin de fortalecer el proceso de integracion, los Estados Partes asumen el compromiso de
armonizar sus legislaciones en las areas competentes, en base a la reciprocidad de derechos y
obligaciones entre ellos. EI Mercado Comun, segun se estipula en el Tratado implica: a) libre
circulacion de bienes, servicios y factores productivos entre los paises; b) establecimiento de un
arancel externo comun y una politica comercial también comdn, respecto a terceros Estados o
agrupaciones de Estados; ¢) coordinacion de politicas nacionales entre los Estados Partes a fin de
elaborar normas comunes sobre competencia comercial (articulo 1). También se acuerda que
durante el periodo de transicion comprendido entre 1991 y 1994, la administracion y ejecucion
del Tratado estara a cargo de dos organos: el Consejo del Mercado Comun, que es el 6rgano
superior al cual corresponde la conduccién politica y el Grupo Mercado Comun, integrado por los
Ministros de Relaciones Exteriores y los Ministros de Economia de los Estados Partes, que es el
organo ejecutivo. ElI Grupo podra constituir Subgrupos de Trabajo (articulo 13) y contara con una
Secretaria Administrativa (articulo 15) con sede en Montevideo. Los Poderes Ejecutivos de los
Estados Partes mantendran informados a los Poderes Legislativos sobre la evolucion del Mercado
Comun, para lo cual se establecerd una Comision Parlamentaria Conjunta (articulo 24). Durante
el periodo de transicidn, las Decisiones del Consejo del Mercado Comun y las Resoluciones del

Grupo Mercado Comuin, se tomaran por consenso mediante negociaciones directas®.

20 Segun articulo 9, para el periodo de transicién se propone un sistema de Solucién de Controversias, Clausulas de
Salvaguardia y Régimen de Origen.
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En esos afios, los esfuerzos se centraron en la instalacion de una politica comercial comun y la
libertad de circulacion se relaciond con los factores de produccion. El tratamiento del tema
migratorio estuvo circunscripto al Subgrupo de Trabajo N° 2 de “Asuntos Aduaneros” y luego al
Subgrupo de Trabajo N° 11 de “Relaciones Laborales, Empleo y Seguridad Social” que entre sus
ocho comisiones incluyé la de “Empleo y Migraciones” (Gurrieri, 2005: 7). El 27 de junio de
1992 se aprobd el Cronograma de las Lefias y se resolvid abordar la legislacion migratoria,
avanzar en la armonizacién normativa y en la libre circulacién de personas.

3. Etapa de institucionalizacion desde 1994 hasta el afio 2000

En esta etapa existen dos ejes bien diferenciados en torno de los cuales se articulan las principales
medidas y decisiones politicas: la estructura institucional y la problemética de los derechos de los
trabajadores migrantes en democracia.

3.1. Estructura interna del Mercosur a partir de 1994

El 17 de Diciembre de 1994, en la cumbre de Presidentes, se firmo el Protocolo de Ouro Preto,
que en virtud del articulo 18 del Tratado de Asuncion, es adicional al mismo, y se refiere a la
Estructura Institucional definitiva del Mercosur. Asi, se puso fin a la etapa de transicién y se
establecieron las bases de la politica comercial comun, propia de una Union Aduanera. En
palabras de Caetano (2009:25): “No se trata solamente de un sistema institucional
intergubernamental sino que, ademas, el mismo concentra la toma de decisiones en los Poderes
Ejecutivos nacionales y, particularmente, en determinadas agencias de los gobiernos nacionales”.
El Protocolo, que entré en vigencia el 15 de diciembre de 1995, dot6 al Mercosur de personalidad
juridica de derecho internacional, lo que significa que tiene una entidad juridica auténoma,
independiente de sus Estados Partes y carece de érganos supranacionales. Efectivamente, segun
el articulo 1°, la estructura se compone de seis érganos de los cuales los tres primeros tienen
caracter intergubernamental y poder decisorio:

1. Consejo del Mercado Comin (CMC)* del cual emanan decisiones® por periodos de seis
meses, segun rotacion por orden alfabético.

2. Grupo Mercado Comin (GMC)?, es el 6rgano ejecutivo del cual emanan resoluciones®, esté

integrado por ocho miembros por pais, cuatro titulares y cuatro alternos, designados por los

2! protocolo, articulo 3.

22 En el articulo 9 del Protocolo se estableci6 que las decisiones serfan de caracter obligatorio para los Estados Partes
(Alfonso, 2012:28).

% Protocolo, articulo 10.
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respectivos Gobiernos, entre los cuales deben constar obligatoriamente representantes de los
Ministerios de Relaciones Exteriores, de los Ministerios de Economia (o equivalentes) y de los
Bancos Centrales, siendo coordinado por los Ministros de Relaciones Exteriores. Los miembros
titulares y alternos de cada Estado Parte constituyen la respectiva Seccion Nacional del GMC en
cada pais.

3. Comisién de Comercio Mercosur (CCM)%, debe efectuar el seguimiento y revisar los temas y
materias relacionados con las politicas comerciales comunes, con el comercio intra-Mercosur y
con terceros paises, atender las consultas y considerar los reclamos presentados por los Estados
Partes. La CCM fue creada en julio de 1994, esta integrada por cuatro miembros titulares y cuatro
alternos por cada Estado Parte y es coordinada por los Ministros de Relaciones Exteriores. Los
representantes de cada Estado Parte constituyen la correspondiente Seccién Nacional (CCM-SN).
También se crean otros tres rganos que tienden a ampliar la participacion politica y social:

1. La Comision Parlamentaria Conjunta (CPC)?®, 6rgano representativo de los Parlamentos de los
Estados Partes. Fue reemplazada por el Parlamento del Mercosur en el afio 2005.

2. El Foro Consultivo Econémico-Social (FCES)?, érgano de representacion de los sectores
econdmicos y sociales. La preocupacion esta centrada en el empleo, seguridad social, educacion,
salud y movilidad de las personas.

3. La Secretaria Administrativa del Mercosur (SAM)?, érgano de apoyo operativo, con sede en

Montevideo.

3.2. El tratamiento de los trabajadores migrantes

La redefinicién del Protocolo de Ouro Preto implico un hito importante en la tematica migratoria
que se incluye en el Subgrupo de Trabajo N° 10, que no s6lo cambia su denominacion por
“Asuntos Laborales, Empleo y Seguridad Social”, sino que ademés contiene una Comision de
“empleo, migraciones y formacion profesional”.

La circulacion de los migrantes es tratada como movilidad entre Estados, ya que no existen
Organos supranacionales ni un espacio regional comun. Si bien en 1993 se habia establecido la

aplicacion de Controles Integrados de Frontera con la firma del Acuerdo de Recife, -que en si

* En el articulo 12 del Protocolo se establecié que las resoluciones serfan de caracter obligatorio para los Estados
Partes (Alfonso, 2012:28).

% protocolo, articulo 16.

% protocolo, articulo 22.

%7 protocolo, articulo 28.

%8 Protocolo, articulo 31.
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constituyo un paso importante en la agilizacion de la circulacion de personas y de bienes-, no fue
sino hasta fines de la década de 1990 y comienzos de los afios 2000 cuando se plante6 la
necesidad de un régimen especial para las zonas fronterizas.

Entre 1997 y 1998 la preocupacion por la crisis econdémica internacional se manifesté en la
region a través de la creacion de dos comisiones de caracter tripartito sobre migraciones
laborales®®. Y a instancias de las Centrales Sindicales se llevd la propuesta de creacién del
Observatorio del Mercado de Trabajo del Mercosur al SGT N°10, iniciativa que de algin modo
intentaba legitimar una nueva forma® de participacién en 6rganos de integracion tripartitos.
Finalmente, como drgano auxiliar dependiente del Grupo Mercado Comun, el Observatorio esta
integrado por representantes de organizaciones de trabajadores, empresarios y gobiernos,
quedando en los Ministerios de Trabajo de cada pais la responsabilidad de la coordinacion.

En 1997 se firma el Acuerdo Multilateral de la Seguridad Social del Mercosur®, a fin de
establecer normas que regulen la seguridad social entre los paises de la region, definiendo como
trabajador a “toda persona que, por realizar o haber realizado una actividad, esta o estuvo sujeto a
la legislacion de uno o mas de los Estados Partes” (articulo 1, inciso F). También se reconocen
los mismos derechos y obligaciones (con respecto a los especificamente mencionados en el
Acuerdo) a los trabajadores y a sus familiares o asimilados, en igualdad con los nacionales de
dichos Estados Partes (articulo 2°, inciso 1).

La Declaracion Sociolaboral aprobada en Brasilia -en 1998- comprende principios y derechos
individuales (capitulo 1) y colectivos (capitulo 1I1). Entre los primeros, los Estados Partes
garantizan la no discriminacion respecto a la igualdad de trato y oportunidades, con especial
mencién a los discapacitados; eliminacién del trabajo forzoso e infantil y proteccion al trabajo
adolescente. En particular, se definen los derechos de los trabajadores migrantes y fronterizos
(articulo 4), independientemente de su nacionalidad: derecho a ayuda, informacién, proteccion e
igualdad de derechos y condiciones de trabajo reconocidos a los nacionales del pais en el que
estuvieren ejerciendo sus actividades, etc. A ello se suma el compromiso de los Estados de
adoptar medidas tendientes a la libre circulacion en las zonas de frontera, al mejoramiento de las

oportunidades de empleo y condiciones de trabajo.

2% Comisién “ad hoc” sobre migraciones laborales y Comision Sociolaboral del Mercosur (Res. GMC N° 15/99).

%0 El Observatorio se diferencia del Foro Consultivo Econémico Social creado en 1994 porque éste no incluye
funcionarios gubernamentales. Res. GMC N° 45 de 2008.

31 Decision CMC N° 19/97. Ratificado por Argentina por Ley N° 25.655 (B.O del 16/10/2002).
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Los derechos colectivos garantizados estan relacionados con la libertad de asociacion, libertad
sindical, negociaciones colectivas, derecho a la huelga, formas preventivas y de auto-
composicion de conflictos.

Los Estados se comprometen a fomentar el dialogo social en el &ambito nacional y regional a fin
de favorecer el crecimiento econdémico sostenible con justicia social y a promover otros derechos
como: fomento del empleo, proteccion de los desempleados, formacion profesional y desarrollo
de recursos humanos, cumplimiento de la normativa sobre salud, seguridad laboral y seguridad
social. Especificamente, como 6rgano de seguimiento de los principios y derechos de la citada
Declaracion, se crea la Comision Sociolaboral, que luego dara lugar a la Comisién Regional
tripartita, lo que permitird avanzar en el debate e implementacion de politicas regionales
comunes.

Junto con la preocupacion por mejores condiciones para los trabajadores, en los primeros afos -
préximos a la firma del Tratado de Asuncién de 1991-, se sucedieron varias declaraciones que
priorizaron a la democracia como condicion esencial e ineludible para la integracion y el
desarrollo. Ejemplo de ello es: a) la Declaracion Presidencial sobre Compromiso Democratico en
el Mercosur, Bolivia y Chile, suscripta en la provincia de San Luis, Argentina, en 1996; b) el
Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso Democratico, suscripto por los Estados Partes, Bolivia
y Chile, que cont6 con la adhesion de Venezuela, Pert y Ecuador; c) la Declaracién Politica de
Mercosur, Bolivia y Chile como Zona de Paz, libre de armas de destruccién masiva y a favor del
desarme y la no proliferacion de armas nucleares, firmada en Ushuaia en 1998.

Estas declaraciones constituyen antecedentes cuyos principios, en parte, han sido incorporados en
un documento fundante del Mercosur Social, que es la Declaracion de Principios del Mercosur
Social del afio 2007.

4. Los avances en el Mercosur Social a partir del afio 2000

Los efectos sociales de las crisis econémicas que se padecieron en la region se reflejan en los
documentos, de cuya lectura se observa la emergencia de una nueva perspectiva. En junio del afio
2000, con la firma de la Carta de Buenos Aires sobre Compromiso Social en el Mercosur, Bolivia
y Chile, se expreso la preocupacion por lo social, la exclusion, la pobreza y el combate de la
discriminacion. En ella se enumeran los grupos vulnerables sobre los cuales se debe reforzar
mecanismos de apoyo mencionandose a los nifios, jovenes, adultos mayores, mujeres cabeza de

familia, comunidades indigenas, trabajadores rurales y discapacitados. Con referencia a los
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migrantes y sus familias, se coincide en fortalecer la cooperacion entre los paises y asegurar el
pleno ejercicio de los derechos humanos, un trato digno, justo y no discriminatorio.

Poco después, por Decisién N° 61/2000%, se establecié el Mercosur Social con la creacién de la
Reunién de Ministros y Autoridades de Desarrollo Social, a fin de coordinar politicas de
desarrollo y acciones conjuntas. En la medida que la migracion se reconocié como un derecho,
implico una serie de garantias y la creacion de Reuniones de Ministros respondi6 a la necesidad
de dar tratamiento particular a las diferentes cuestiones.

La normativa internacional tuvo repercusiones en la region, pues en ocasion de la IX Reunion de
Ministros del Interior (08/06/2001) se firmd la Declaracion de Asuncion, condenando tanto el
trafico de personas como el tréfico ilicito de migrantes® , y asumiendo el compromiso de adoptar
medidas legislativas efectivas contra el delito y las actividades conexas, complementando con
capacitacion y asistencia técnica. En consonancia con la Convencion de Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional -suscripta en Palermo, Italia- y sus Protocolos®, se
reconocio que la migracion no es un delito sino que los migrantes pueden ser victimas y necesitar
proteccion. En el Protocolo correspondiente se definio “trafico ilicito”, entendiendo por ello el
“acto de facilitar la entrada ilegal de una persona en un Estado del cual no sea nacional o
residente permanente, con el fin de obtener directa o indirectamente un beneficio material o de
otro orden”. Asimismo, se defini6 como “entrada ilegal” el paso de fronteras sin dar
cumplimiento a los requisitos exigidos por el pais receptor (articulo 3).

La preocupacién por esta problematica y la basqueda permanente de medios para su solucion, se
plasmé en el Acuerdo contra el Trafico Ilicito de Migrantes en Mercosur, complementario de la
Convencidn, aprobado en Belo Horizonte el 16 de diciembre de 2007°. El propésito fundamental
consistié en prevenir y combatir el trafico ilicito de migrantes, requiriéndose la cooperacion,

intercambio de informacidn y accion conjunta de los Estados.

32 Aprobada el 14/12/2000.

33 Declaracion de Asuncion sobre trafico de personas y trafico ilicito de migrantes. Asuncion, Republica de
Paraguay, 8 de junio de 2001.

34 En diciembre de 2000, se suscribié en Palermo, Italia, la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (Convencion de Palermo), que entr6 en vigor el 29 de septiembre de 2003.
Consta de tres protocolos complementarios que contienen delitos conexos: a) Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios; b) Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por
tierra, mar y aire y c) Protocolo contra la fabricacion y el tréafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes
y municiones.

35 Ratificado por Ley N° 26.382 publicada en el B.O del 12/06/2008.
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4.1. Reunion de Ministros del Interior

La Reunion de Ministros del Interior -creada en 1996- incluye en su estructura interna varias
comisiones, subcomisiones y grupos de trabajo. Las cuestiones migratorias se debatieron en el
Grupo de Trabajo Especializado Migratorio hasta el afio 2003 cuando fue reemplazado por el
Foro Especializado Migratorio (Alfonso, 2012:37). Del andlisis de la Memoria Institucional de
este Foro, en la cual se presentan los temas mas relevantes tratados en cada reunion, surge que a
partir de 1998 versaron principalmente sobre los controles fronterizos, implementacion de un
sistema informatico de transito vecinal fronterizo, instalacién de canales privilegiados en los
aeropuertos para ciudadanos del Mercosur y sus Estados Asociados, inhabilidades para la
obtencidn de residencia, intercambio de informacion entre los consulados y en general, acuerdos
de cooperacion y coordinacion entre los Estados para la seguridad regional. A partir del afio
2000, en el ambito de las Reuniones de Ministros del Interior, el Grupo Especializado de Trabajo
Migratorio estuvo abocado a un campo méas amplio que incluy6 el estudio de las migraciones,
homologacion de legislacion, acuerdos, estrategias de tratamiento del tréfico ilicito, regimenes de
regularizacion, vinculacion con los nacionales en el exterior, entre otros puntos. EIl tema que
comenzo6 a diferenciase fue el de refugio, centrado en la responsabilidad de los Estados para el
tratamiento de las solicitudes®; paralelamente se debatié la adecuacién del Plan general de
cooperacion y coordinacion reciproca de Seguridad Regional. Entre las medidas tendientes a
facilitar los desplazamientos en la regién, -también en el afio 2000- se firmaron acuerdos sobre
exencién de visas para migrantes laborales®” y exencién de traduccién de documentos
administrativos a efectos migratorios®®. De esta forma se fue consolidando paulatinamente una
perspectiva de derechos acorde a la evolucién que adquiere la dimension social en el Mercosur,
que va conformando un espacio regional; y si bien esta lejos de ser homogéneo, tiende a la
busqueda de la concordancia con los instrumentos internacionales.

En el afio 2002, en el Grupo de Trabajo Especializado Migratorio, se logré consensuar un
anteproyecto de Acuerdo Regional sobre el Tréafico Ilicito de Migrantes en Mercosur, Bolivia y
Chile, aunque ello no implica desvirtuar el Régimen de Transito Vecinal Fronterizo. Con criterio
regional se sostuvo que debia implementarse un tratamiento migratorio especial para nacionales

de Mercosur y asociados. Junto a la homologacion legislativa se confirmo la necesidad de contar

% Reunién de Ministros del Interior, Comisién Técnica, Acta N° 1/2000.
¥ MERCOSUR/CMC/DEC. N° 48/00. Firmado el 14/12/2000 en Florianépolis, Brasil.
% MERCOSUR/CMC/DEC. N° 45/00. Firmado el 15/12/2000 en Florianépolis, Brasil.
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con estadisticas e intercambio de informacion sobre visas, radicaciones, denegaciones y
expulsiones. Se planteé una propuesta de estrategia comun frente al trafico ilicito y el
intercambio acerca de un protocolo regional comin.
El avance en las deliberaciones con respecto a los criterios de admisién y residencia se vio
plasmado en el logro méas contundente: la firma del Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de
Mercosur, y de otro similar que incluye Mercosur, Bolivia y Chile, suscriptos en Brasilia el 6 de
diciembre de 2002, ambos ratificados por Argentina.
En el 2003, en el &mbito de la Comision Técnica de la Reunidn de Ministros del Interior, -que ya
desde 2001 abordaba estudios del fendmeno migratorio en la region atendiendo a sus causas y
consecuencias, la armonizacion de las legislaciones, el tratamiento diferencial favorable a los
ciudadanos Mercosur y asociados- comienzan los debates acerca de posibles estrategias de
retencion de nacionales y vinculacion con quienes se encuentran en el exterior. A estos temas se
agrego la definicion frente a la politica de inmigracion de la Union Europea y se considerd la
conveniencia de acordar posiciones conjuntas a presentar en los diversos foros internacionales.
4. 2. Creacion del Foro Especializado Migratorio. Declaracion de Santiago sobre Principios
Migratorios
La singularidad del tema migratorio requeria un espacio institucional propio y de alli que a
propuesta de la Comision Técnica, en el seno de la XIV Reunion de Ministros del Interior
realizada en Montevideo en 2003, se cre6 un Foro Especializado Migratorio del Mercosur y
Asociados; es decir, Estados Partes junto con Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Pera y
Venezuela. Entre sus principales funciones se cuenta el analisis del impacto de las migraciones,
proyectos normativos, acuerdos en la region y con otras regiones como la Unién Europea.
La Primera Reunién del Foro Especializado Migratorio del Mercosur y Asociados fue realizada el
16 de abril de 2004 y al mes siguiente se redactdé una propuesta de Declaracién de Principios
sobre politica migratoria en Mercosur. Pocos dias después, el 17 de mayo de 2004, en la Reunién
Extraordinaria de Ministros del Interior en Santiago de Chile, se firmd la Declaracion de Santiago
sobre Principios Migratorios. A continuacion se resumen los catorce principios enunciados:

1. Reconocer el importante aporte de los migrantes en la formacion de nuestros Estados.

2. Favorecer las iniciativas respecto a la facilitacion y regulacion de los flujos migratorios.

3. Asegurar el respeto de los derechos humanos reconocidos por las Convenciones

Internacionales.
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4. Reafirmar la proteccion de los refugiados de acuerdo a los Instrumentos Internacionales.
5. Requerir a los paises extrabloque trato humanitario y justo como reciben los migrantes en
la region.
6. Destacar la importancia de la reunificacion familiar.
7. Reconocer el derecho de los Estados a controlar las fronteras sin que la irregularidad
migratoria se considere punible por el derecho penal.
8. Combatir el tréfico y trata de personas y otras formas de delitos transnacionales.
9. Desarrollar intercambio judicial y policial.
10. Condenar la xenofobia y las deportaciones masivas.
11. Fomentar el cumplimiento de la Convencidn de Viena.
12. Resaltar la importancia de los mecanismos de intercambio de informacion migratoria.
13. Reconocer que las migraciones requieren tratamiento multidisciplinario.
14. Resaltar la importancia de adoptar politicas de vinculacion con los nacionales en el
exterior.
Cabe resaltar que esta Declaracion definié como positivo el aporte de los migrantes, incorporé el
enfoque de derechos remarcando que la irregularidad migratoria no constituye un delito, el
condenar la xenofobia y combatir los delitos de trafico y trata. La Declaracion de Montevideo
contra la Trata de Personas en el Mercosur y Estados Asociados fue aprobada en Montevideo el
18 de noviembre de 2005. A través de ella se condené el aberrante delito impulsando medidas
legislativas hasta su tipificacion penal, se manifestd el compromiso y voluntad de impulsar
acciones de proteccion y asistencia a las victimas, fortalecer los controles migratorios y propiciar

camparias de difusion y capacitacion.

4.3. Declaracion de Principios del Mercosur Social

La Declaracion de Principios del Mercosur Social es el resultado de varios acuerdos
antecedentes®, partes de los cuales se incorporan en su introduccién. En ellos se ha destacado la
necesidad de asumir la dimension social de la integracion basada en la distribucion equitativa del
desarrollo econémico, reconociendo al individuo como sujeto de derechos civiles, politicos,

sociales, culturales y econdmicos. La Declaracion fue aprobada por la X111 Reunién de Ministros

% VIl Reunién de Ministros y Autoridades de Desarrollo Social del Mercosur, Bolivia, Chile y Perd. Brasilia, 9 de
Diciembre de 2004. 2) Declaracion de Asuncion “Hacia un Mercosur Social como instancia articuladora de las
Politicas Sociales en la Region”, Asuncion, 1° de Junio de 2005. 3) Declaracion de Montevideo, Montevideo, 25 de

Noviembre de 2005. 4) Declaracion de Buenos Aires “Por un Mercosur con rostro humano y perspectiva social”,
Buenos Aires, 14 de Julio de 2006.
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y Autoridades de Desarrollo Social del Mercosur (RMADS) de 2007* y se define la dimensién
social en los siguientes términos: “COMO un espacio inclusivo, que fortalezca los derechos
ciudadanos, politicos, econdmicos, sociales y culturales y la equidad territorial (...) La verdadera
dimensién de una politica social toma en cuenta todos los campos de la realidad, en sus aspectos
econdémicos, sociales, politicos y culturales”.

En la Declaracion se reconocen los aspectos sociales como componentes ineludibles de los
procesos de desarrollo inclusivo y sin discriminaciones. El abordaje y las acciones de los Estados
en tanto responsables y promotores de la gestion, debe centrarse en la intersectorialidad de las
politicas sociales para la atenuacion de las desigualdades y la disminucion de la pobreza.

Los postulados fundamentales del Mercosur Social son los siguientes: 1) ndcleo familiar como
eje de intervencidn de las politicas sociales; 2) indisociabilidad de las politicas econdmicas y las
politicas sociales; 3) proteccion y promocion social como eje de las politicas; 4) seguridad
alimentaria y nutricional como realizacion del derecho de todos al acceso regular y permanente a
alimentos de calidad en cantidad suficiente; 5) el respeto por las particularidades territoriales; 6)

didlogo con la sociedad civil como un eje fundamental.

4.4. Creacion del Instituto Social del Mercosur y Plan Estratégico de Accién Social del
Mercosur

La creacion del Instituto Social del Mercosur con sede en Asuncion, por Decision CMC N°
03/07, sefiala un hito de enorme trascendencia. El objetivo del Instituto consiste en contribuir con
propuestas tendientes a la disminucion de asimetrias y a la promocion del desarrollo humano
integral, consolidando la dimension social como eje fundamental en el desarrollo del Mercosur.
Es un 6rgano técnico que también debera sistematizar y actualizar indicadores sociales regionales
y recopilar buenas précticas en materia social, promover mecanismos de cooperacion horizontal e
identificar fuentes de financiamiento. La instalacion del Instituto, iniciado en el afio 2009,
comenzo en el afio 2011 la incorporacién de los funcionarios y del Consejo politico integrado por
representantes de cada Estado Parte, que junto con la Direccion Ejecutiva definen los
lineamientos estratégicos y programaticos ( Plan Estratégico Social: 77).

Los principios enunciados en las declaraciones mencionadas fundamentaron la prioridad de la
cuestion social y sirvieron de base para la elaboracion de un Plan Estratégico de Accion Social

del Mercosur, que involucra a todos los Ministerios y Secretarias con competencia en el campo

0 X111 Reunién de RMADS, realizada el 23/11/2007 en Montevideo, Uruguay. En el Acta N° 02/07, Anexo V, se
incluye la Declaracidn de Principios del Mercosur Social.
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de las politicas sociales. Dicho Plan fue aprobado por Decision CMC N°67/2010 y las acciones a
implementarse se volcaron en el documento titulado: “Ejes, Directrices y Objetivos Prioritarios
del Plan Estratégico de Accién Social del Mercosur- PEAS*.

En él se fijan diez ejes y para cada uno de ellos se definen varias directrices y objetivos
prioritarios. Los ejes se refieren a: 1) erradicar el hambre, la pobreza y combatir las desigualdades
sociales; 1) garantizar los derechos humanos, la asistencia humanitaria y la igualdad étnica, racial
y de género; Il1) universalizar la salud publica y 1V) universalizar la educacion y erradicar el
analfabetismo; V) valorizar y promover la diversidad cultural; VI) garantizar la inclusion
productiva; VII) asegurar el acceso al trabajo decente y garantizar los derechos de Prevision
Social; VIII) promover la sustentabilidad ambiental ; IX) asegurar el didlogo social; X) establecer
mecanismos de cooperacion regional para la implementacion y el financiamiento de politicas
sociales.

Si bien el Plan tiene como objetivo la poblacion total sin discriminaciones, ya que aborda
necesidades que no derivan del lugar de origen, se podrian destacar algunos lineamientos que
contemplan con mayor especificidad las problemaéticas de los migrantes en tres ejes: eje 1l, eje V
y eje X.

El eje Il se refiere a “Garantizar los derechos humanos, la asistencia humanitaria y la igualdad
étnica, racial y de género”, dimensiones que estan contenidas en las Directrices entre las cuales se
destacan:

La directriz 3 establece que se deben asegurar los derechos civiles, culturales, econémicos,
politicos y sociales sin discriminacién por ninguna condicion. Algunos de los objetivos
prioritarios son: fortalecer el Instituto de Politicas Publicas de Derechos Humanos, combatir
todas las formas de violencia, especialmente contra las mujeres, nifios, nifias, adolescentes y
adultos mayores; explotacion sexual, trafico y todas las formas de discriminacion.

La directriz 4 estipula garantizar que la libre circulacion en el Mercosur sea acompafiada del
pleno goce de los derechos humanos. El objetivo prioritario consiste en articular e implementar
politicas publicas destinadas a promover los derechos humanos y la plena integracion de los

migrantes y la proteccion de los refugiados.

“ MERCOSUR/CMC/DEC. N° 12/11.
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La directriz 5 concerniente a fortalecer la asistencia humanitaria, en especial a nifios y
adolescentes, y la directriz 6 se orienta a ampliar la participacion de las mujeres en ambitos de
liderazgo y decision.

El eje 11 se complementa con el eje V que alude a valorizar y promover la diversidad cultural.
Uno de los objetivos prioritarios consiste en fomentar el potencial de las zonas de frontera como
espacio intercultural, ya que favorece la inclusion y la generacion de empleo e ingresos. El eje 11
también esta intimamente vinculado con el eje VII que se relaciona con asegurar el acceso al
trabajo decente y a los derechos de la prevision social, fijando entre sus objetivos prioritarios la
necesidad de fortalecer el Observatorio del Mercado de Trabajo y dotar a la Comision Socio-
laboral de los mecanismos para asegurar los derechos y compromisos contenidos en la
Declaracion Socio-laboral. Por ultimo cabe mencionar el eje X concerniente al establecimiento de
mecanismos de cooperacion regional para la implementacién y el financiamiento de politicas
sociales. En la directriz 26 se establece la necesidad de fortalecer el Instituto Social del Mercosur
como organismo técnico de apoyo para la ejecucion del Plan Estratégico de Accion Social del
Mercosur.

El contenido del Plan sintetiza lineas de accién para dar respuesta a las carencias,
inaccesibilidades e injusticias sociales de toda indole que derivan de la desigual distribucién de la
riqueza y concentracion del poder a nivel internacional. El plazo que se encomienda para su

ejecucion es el periodo 2012-2017.

5. Concepto de Ciudadania Mercosur

El Mercosur Social abre la posibilidad de fijar una nueva agenda con el surgimiento de canales de
participacién y didlogo social novedosos. Pero esos procesos conducen a la reflexion sobre el
concepto de ciudadania acorde a la escala regional y a la ampliacién de la democracia, en el
sentido de mayor injerencia de la sociedad civil en las decisiones sobre las politicas publicas
coordinadas entre los Estados Partes (Caetano, Vazquez, Ventura, 2009:60).

En este sentido, por Decision CMC N° 64/2010 se establece un Plan de Accién a fin de
conformar un Estatuto de la Ciudadania del Mercosur, el cual debera estar implementado
integramente en el 30° aniversario del Mercosur. ElI Alto Representante General del Mercosur,
creado por Decision CMC N° 63/2010 como 6rgano del Consejo, hara el seguimiento del Plan de
Accidn que esta integrado por una serie de derechos fundamentales para nacionales de los

Estados Partes, y en él se establecen tres objetivos generales: a) implementacion de una politica
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de libre circulacién de personas en la region; b) igualdad de derechos y libertades civiles,
sociales, culturales y econdmicas; c¢) igualdad de condiciones de acceso al trabajo, salud y
educacion.

Para lograr estos objetivos se especifican varios elementos: circulacion de personas, fronteras,
identificacion, documentacion y cooperacion consular, trabajo y empleo, prevision social,
educacidn, transporte, comunicaciones, defensa del consumidor y derechos politicos. Asimismo,
se definen los &mbitos en los cuales estos elementos deben tratarse. Casi todos los objetivos son
de incumbencia de las Reuniones de Ministros de Justicia, Interior, Trabajo, Educacién, Foro
Especializado Migratorio, Foro de Consulta y Concertacion Politica, Subgrupo de Trabajo N°10 ,
y otras instancias especificas segun el tema.

La ciudadania regional implica el pleno ejercicio de derechos y obligaciones puesto que de
acuerdo a las legislaciones nacionales se preve el goce de derechos politicos a los ciudadanos de
un Estado Parte que residan en otro, incluyendo la posibilidad de elegir parlamentarios del
Mercosur. Segun el articulo 7 el Estatuto de la Ciudadania del Mercosur podra ser instrumentado
mediante la firma de un protocolo internacional que incorpore el concepto “Ciudadano del
Mercosur” y que forme parte del Tratado de Asuncion.

La tematica de derechos humanos, contenida en declaraciones y compromisos** adquiere entidad
propia con la creacidn del Instituto de Politicas Publicas de Derechos Humanos (IPPDDHH)
mediante Decision CMC N° 14/2009. Las organizaciones de derechos humanos de la sociedad
civil de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay conformaron el Observatorio de Politicas
Publicas de Derechos Humanos en el Mercosur, a partir de las conferencias regionales que

tuvieron lugar en la ciudad de Cérdoba, durante el mes de julio de 2004.

6. Parlamento Mercosur

La representacion directa de los pueblos del Mercosur siguid siendo una materia pendiente hasta
que la Comision Parlamentaria Conjunta redact6 el Protocolo Constitutivo del Parlamento del
Mercosur, aprobado por Decision CMC N°23/2005, suscripto en Montevideo el 18 de diciembre
de 2005. Como indica Alfonso (2012: 31) significa “un salto cualitativo en la eleccion de los
parlamentarios, (...) disponiendo que los mismos sean elegidos por voto universal y directo de

acuerdo a la legislacion de cada Estado Parte”.

*2 Declaracion Presidencial sobre Compromiso Democrético de 1996; Protocolo de Ushuaia de 1998; Declaracion
Politica de Mercosur, Bolivia y Chile como Zona de Paz de 1999; Carta de Buenos Aires sobre Compromiso Social
en el Mercosur, Bolivia y Chile de 2000.
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Segun el Acuerdo Politico para la consolidacion del Mercosur firmado en Asuncion en el afio
2009 se establecieron dos etapas de transicion: la primera desde 2007 hasta 2010 con eleccién
indirecta de los parlamentarios y una segunda etapa de 2011 a 2014 con eleccion directa en virtud
del criterio de representatividad. No obstante, conforme la Recomendacion N°16/2010 del
Parlamento, aprobada por Decision CMC 18/2011, se unificaron las etapas de transicion,
considerando una etapa de transicion Unica entre el 31/12/06 y el 31/12/14.

El Parlamento se reunié por primera vez en mayo 2007, dejando de existir a partir de ese
momento la Comision Parlamentaria Conjunta. Es un oOrgano unicameral, independiente y
autonomo de representacion de los pueblos, basado en el respeto, la pluralidad ideologica,
politica y la defensa permanente de la libertad, la democracia y la paz. Tendra competencia de
control, recomendacion y consulta del proceso de integracion. Estda compuesto por diez
Comisiones que abarcan diversos temas pertinentes a la integracion: 1) Presupuesto y Asuntos
Internos; Infraestructura, Transportes, Recursos Energéticos, Agricultura, Pecuaria y Pesca; 2)
Asuntos Interiores, Seguridad y Defensa; 3) Trabajo, Politicas de Empleo, Seguridad Social y
Economia Social; 4) Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Deporte; 5) Educacion, Cultura,
Ciencia, Tecnologia y Deporte; 6) Asuntos Internacionales, Interregionales y de Planeamiento
Estratégico; 7) Asuntos Economicos, Financieros, Comerciales, Fiscales y Monetarios; 8)
Desarrollo Regional Sustentable, Ordenamiento Territorial, Vivienda, Salud, Medio Ambiente y
Turismo ; 9) Ciudadania y Derechos Humanos; 10) Asuntos Juridicos e Institucionales.

En 2008 se cre6 como o6rgano interno del Parlamento del Mercosur, el Observatorio de la
Democracia cuyo cometido consiste en el fortalecimiento de los objetivos del Protocolo de
Ushuaia sobre el Compromiso Democratico en el Mercosur, Bolivia y Chile, realizar
relevamientos, seguimiento y fortalecimiento de los procesos electorales y de las experiencias
democraticas en la regidn. Sus miembros se constituyen en observadores electorales.

La blsqueda de consensos y posturas comunes entre los Estados Partes para hallar soluciones a
problematicas compartidas en la regién y con otras regiones*®’, ha permitido fortalecer
paulatinamente las instituciones y al mismo tiempo proponer medidas especificas para los temas

concretos.

* Como la Declaracion de los presidentes sobre la “Directiva de Retorno” de la Unién Europea, San Miguel de
Tucuman, 1° de julio de 2008.
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http://www.parlamentodelmercosur.org/innovaportal/v/207/1/secretaria/desarrollo_regional_sustentable_ordenamiento_territorial_vivienda_salud_medio_ambiente_y_turismo.html
http://www.parlamentodelmercosur.org/innovaportal/v/207/1/secretaria/desarrollo_regional_sustentable_ordenamiento_territorial_vivienda_salud_medio_ambiente_y_turismo.html
http://www.parlamentodelmercosur.org/innovaportal/v/203/1/secretaria/ciudadania_y_derechos_humanos_.html
http://www.parlamentodelmercosur.org/innovaportal/v/200/1/secretaria/asuntos_juridicos_e_institucionales.html

7. Efectos sobre la politica migratoria

7.1. Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de los Estados Partes de Mercosur

La firma del Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de los Estados Partes de Mercosur y otro
similar que incluye los Estados Partes, Bolivia y Chile, ambos suscriptos en Brasilia el 6 de
diciembre de 2002, constituyen un paso esencial hacia el objetivo de la libre circulacion de
personas y el fortalecimiento de los lazos de hermandad, mediante la aplicacion de reglas
comunes para la autorizacion de la residencia y el empleo legal. El depdsito de las ratificaciones
se realiz6 lentamente, hasta su entrada en vigor plenamente el 4 de diciembre de 2009*.

Segun el articulo 1°: “los nacionales de un Estado Parte que deseen residir en el territorio de otro
Estado Parte podran obtener una residencia legal en este ultimo, mediante la acreditacién de su
nacionalidad y presentacion de los requisitos previstos en el articulo 4 del presente”, relativos a
documentacién personal. Por el articulo 8 se consagra para los residentes el derecho a entrar,
salir, circular y permanecer libremente en territorio del pais de recepcion; derecho a acceder a
cualquier actividad, tanto por cuenta propia, como por cuenta ajena, en las mismas condiciones,
que los nacionales de los paises de recepcion. En el articulo 9 se establecen los derechos de los
inmigrantes y de los miembros de sus familias: 1) igualdad de los derechos civiles; 2) reunion
familiar; 3) trato igualitario con nacionales; 4) compromiso en materia previsional; 5) derecho a
transferir remesas; 6) derecho de los hijos a un nombre, registro de nacimiento y nacionalidad, y
derecho a la educacién independientemente de la situacion irregular de los padres.

También se establecen mecanismos para la deteccion y penalizacion de personas individuales u
organizaciones que lucren con los movimientos ilegales o clandestinos de trabajadores
inmigrantes. Y paralelamente, se enfatiza la necesidad de difusién de los derechos a los

potenciales migrantes.

7.2. Criterio de nacionalidad en las leyes migratorias de Argentina y Uruguay
En diciembre de 2003 fue sancionada la Ley de Migraciones de Argentina N° 25.871,
promulgada de hecho el 20 de enero de 2004. En ella se consagra el derecho a migrar como un

derecho esencial e inalienable de la persona y es la primera vez que se materializa un trato

* Ratificados por Argentina por Ley N° 25.903 y Ley N° 25.902 del 09/06/ 2004 respectivamente. Argentina
depositd el instrumento de ratificacion el 19/07/2004; Bolivia el 11/04/2005; Brasil el 18/10/2005; Chile el
18/11/2005; Paraguay el 28/07/09 y Uruguay el 08/03/06.
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diferencial para el Mercosur; en el articulo 23 inciso se privilegia la nacionalidad de
ciudadanos nativos de Estados Parte del Mercosur®® con autorizacién para permanecer en el pais
por dos afios, prorrogables con entradas y salidas mdaltiples. Se define como una de las
subcategorias que permite considerarlos “residentes temporarios”, circunstancia que representa
un enorme beneficio y facilita la regularizacion de la situacion migratoria.

Pocos afios después, en enero de 2008 fue sancionada la Ley de Migracion de Uruguay N°
18.250, basada en los mismos principios. Esta incluye también el criterio de nacionalidad en el
articulo 34, por el cual los ciudadanos de los Estados miembros del Mercosur y asociados podran

obtener residencia temporaria cuando asi lo soliciten.

7.3. Conferencia Sudamericana sobre Migraciones - CSM

La Conferencia Sudamericana sobre Migraciones tuvo sus inicios en el “Encuentro Sudamericano
sobre Migraciones, Integracion y Desarrollo” realizado en Lima, Pert en 1999 con la asistencia
técnica de la Organizacidon Internacional para las Migraciones (OIM). Los objetivos, principios y
lineas de accidén propuestas constituyen la base de las conferencias siguientes. La Primera
Conferencia Sudamericana sobre Migraciones se realizé en Buenos Aires, Argentina, en el afio
2000 y desde ese momento se reline una vez al afio en un pais miembro, habiéndose realizado la
XV Conferencia en Santiago de Chile en el afio 2015. Desde sus inicios se celebra anualmente en
algln pais miembro que ejerce la presidencia pro-témpore. Constituye la instancia politica
superior para profundizar posiciones convergentes. Asimismo, es un espacio intergubernamental
no vinculante de consensos y armonizacion de politicas migratorias cuyo centro es el respeto de
los derechos humanos de los migrantes, independientemente de su condicién migratoria y de
cualquier otra condicién, en el proceso de integracién regional (Gurrieri, 2005:11) Actualmente,
ademas de los doce gobiernos sudamericanos incluye organismos internacionales, representantes
de la sociedad civil y de algunos gobiernos especificos en calidad de observadores.

La Conferencia se constituyd en un foro para la coordinacion y consulta de caracter permanente y
cuenta con una Secretaria Técnica a cargo de la OIM a fin de colaborar con los objetivos
planteados, generando y coordinando iniciativas y programas.

En la Il Conferencia realizada en Quito en el afio 2002 fue adoptado el Plan de Accién sobre

Migraciones Internacionales en Ameérica del Sur, revisado en la VII Conferencia realizada en

** Por Disposicion DNM N° 29.929/2004 el criterio de nacionalidad abarca la totalidad de los paises que integran el
Mercosur y estados asociados.
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Caracas, Venezuela en el afio 2007, para adecuar los mecanismos que posibilitaran su efectiva
operatividad. Constituye un antecedente del Plan Sudamericano de Desarrollo Humano para las
Migraciones firmado en el afio 2010 cuyos principios rectores son: integralidad del hecho
migratorio; irrestricto respeto por los derechos humanos; ejercicio ciudadano de la libre
movilidad; garantia a las personas migrantes a una ciudadania plena; coherencia nacional y
regional en la aplicacion de politicas migratorias inclusivas; reconocimiento de los efectos
positivos de las migraciones; reconocimiento de los derechos de los migrantes. Asimismo, en el
afio 2010 se aprobd en Bolivia la Declaracion de Principios y Lineamientos Estratégicos, que
junto con el Plan Sudamericano constituyen los mandatos actuales de la Conferencia (XV
Conferencia Sudamericana sobre Migraciones)*.

En la X1 Conferencia Sudamericana sobre Migraciones llevada a cabo en Brasilia en el afio 2011
se reiter0 el interés expresado anteriormente de integrar la CSM a la estructura de UNASUR vy el
objetivo de conformar el Estatuto de la Ciudadania del Mercosur.

Como surge de la Minuta de la dltima Conferencia realizada en Chile en 2015, la preocupacion
por nuevos problemas se han ido incorporando en la agenda y actualmente se centra en la
gobernanza, empleo y crecimiento, dinamica de la poblacion y desigualdades, imponiendo la
actualizacién permanente de los principios y acciones propuestas, manteniendo el enfoque
integral de los Objetivos del Milenio e incorporando la defensa de los derechos de las personas
refugiadas.

8. Reflexion preliminar

El Mercosur surgio como resultado de una fuerte decision politica, impulsado por los jefes de
Estado de cuatro paises: Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, a los que poco a poco se
sumaron otros Estados sudamericanos. Para que ello fuera posible resultdé imprescindible la
vigencia de regimenes democraticos, como requisito para redistribuir el poder econémico-politico
y ampliar la ciudadania social, desde un enfoque de derechos, aunque todavia se presenta como
una tarea inacabada y de recreacion permanente.

En los primeros diez afios, los objetivos principales fueron de indole econémico-comercial. En el
encuadre dado durante ese periodo, con la vigencia de gobiernos de orientacion neo-liberal en
Argentina y Uruguay, la libre circulacion se acotaba a la dimensién laboral, esto es, como

movilidad de mano de obra, circunstancia que implico privilegiar los derechos de las personas

XV CSM, Minuta Técnica, Revisién de los Mandatos, Santiago de Chile, 8 al 10 de septiembre 2015.
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migrantes en funcién de las necesidades empresariales. A medida que se produjeron
transformaciones institucionales acordes con la normativa internacional y se fue ampliando la
participacion de la sociedad civil, se fue afianzando la dimension social y el enfoque de derechos.
Durante los primeros tiempos, la tematica migratoria estaba incluida en el SGT N° 2 de Asuntos
Aduaneros, pero a medida que se profundiz6 la democracia el migrante fue reconocido como un
sujeto de derechos especificos y las cuestiones migratorias se convirtieron en objeto de
tratamiento propio de un espacio institucional especializado. A partir de ello, se conformaron
discursos y espacios en los cuales hay lugar para las particularidades que, a su vez, constituyen
canales de participacion en el disefio, implementacion y seguimiento de las multiples y complejas
dimensiones del proceso de integracion con desarrollo, equidad y justicia social.

Los principios, consensos y definiciones alcanzados en el Mercosur influyeron en los paises a
través de la internalizacion de esos contenidos en la legislacion positiva de cada uno. A su vez,
esos acuerdos solo han sido posibles en una etapa en que los regimenes dictatoriales dieron paso
a la recuperacion de la democracia.

La representacion de los pueblos a través del Parlamento y el rol del Observatorio del Mercado
de Trabajo, Observatorio de Politicas Publicas en Derechos Humanos y el Observatorio de la
Democracia, es muy importante, pero el gran desafio consiste en superar las asimetrias
estructurales entre los paises y paralelamente, al interior de cada uno, superar las desigualdades
entre sus habitantes, sin discriminacion por lugar de origen ni de ninguna otra indole.

El proceso descripto relativo a las vastas modificaciones en los objetivos del Mercosur y a la
incorporacion de los principios democraticos en sus aspectos sociales y de derechos, que se
manifiestan en su estructura institucional, acuerdos y declaraciones, son producto de las
experiencias nacionales de cada pais, y su retroalimentacién con la regional.

Es este sentido es muy enriquecedor el aporte de los debates y acuerdos alcanzados en los
diversos espacios de dialogo en que se manifiesta la voluntad de los gobiernos en el
reconocimiento y proteccion de derechos de los migrantes, como la Conferencia Sudamericana
sobre Migraciones.

En consecuencia, en los dos capitulos siguientes se describen las caracteristicas sobresalientes de
la evolucion econdmico-social y politica en Uruguay y en Argentina, durante el periodo 1985 a
2010. Se enfatiza el analisis en la politica migratoria de ambos paises y su incorporacion, en las

legislaciones respectivas y en las practicas sociales, de los consensos producidos en el Mercosur.
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Capitulo 111

Contexto econdémico-social y politico de Uruguay entre 1985y 2010

Dada la complejidad y multiplicidad de dimensiones de las migraciones resulta necesario
comprender el contexto histdrico en que se producen, pues como comportamientos sociales estan
determinados por circunstancias econdmicas, politico-institucionales, culturales. Asimismo, debe
incorporarse en la investigacion la situacion regional a la cual el Uruguay esta indisolublemente
ligado. En este capitulo también se analizan las intervenciones del Estado en el tema migratorio
implementadas en cada etapa y plasmadas, en parte, en la legislacion, porque ella expresa una
forma de resolucion de las contradicciones y conflictos presentes en la sociedad a partir de la
sancion de la Ley de Migraciones N° 18.250 en el afio 2008, y permite comprender la dimension
juridica de lo social (Novick, 2008:132). Por primera vez se instaura una politica novedosa en
materia migratoria, fijAndose las responsabilidades del Estado con respecto a los nacionales en el
exterior y el reconocimiento de sus formas organizativas.

A continuacion, se exponen las principales caracteristicas de los periodos -segln los gobiernos
democraticos- posteriores a la dictadura, desde un analisis global de las politicas aplicadas en ese
lapso y sus resultados econdmico-sociales, en el contexto internacional y regional. También se
alude a los cambios politico-institucionales mas importantes que acompafiaron la implementacion

de esas medidas.

1. Proceso de salida de la dictadura

La dictadura civico-militar que detent6 el poder entre 1973 y 1985 “no implicé el alejamiento de
los civiles del gobierno” (Demasi, 2009: 49)*" y fue una forma de respuesta a un largo proceso de
estancamiento y frustrados congelamientos de precios y salarios que llevaron al deterioro
econdmico, social y politico. La politica econdmica de la dictadura fue de corte neoliberal,
caracterizada por la apertura de la economia, limitacion a la intervencion del Estado,
liberalizacién financiera y comercial para atraer inversiones y desregulacién del mercado de
trabajo. Se ilegalizaron los partidos politicos, se disolvieron las Camaras y el Parlamento fue

reemplazado por un organismo denominado Consejo de Estado, que en gran parte estuvo

* Bordaberry (Partido Colorado), Demicheli y Méndez (Partido Nacional) fueron civiles que actuaron como
presidentes bajo el régimen de facto entre 1975 y 1977. Etchegoyen (Partido Nacional) presidio el Consejo de
Estado.
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integrado por civiles en los diversos periodos. Las fuerzas represivas del Estado en
enfrentamiento con grupos guerrilleros y otros grupos sociales populares, llevaron a una situacion
de conmocidn que durante esos afios sirvio de justificacion para la suspension de las garantias
individuales*. En 1972 se declar6 el “Estado de Guerra Interno” y se aprobd la “Ley de
Seguridad del Estado” la que estuvo vigente durante toda la dictadura (Larrobla, 2011:1). En
esos afos surgio el Escuadron de la Muerte y la Juventud Uruguaya de Pie, cuyo cometido fue la
persecucion y hasta la muerte de militantes que se enfrentaban a la dictadura. En 1980, mediante
la realizacion de un plebiscito, se pretendid legitimar un régimen que sustituyera la Constitucion
de 1967 y estuviera tutelado permanentemente por los militares, pero tuvo resultado negativo. En
esa situacion se conjugé el rechazo a los militares por parte de la poblacion, el proceso
inflacionario, la alta desocupacion y la reorganizacion del movimiento sindical, dando lugar a una
serie de acuerdos para restaurar el orden democratico. El caso uruguayo es peculiar porque los
partidos politicos “(o algunos de ellos, alternativamente) se sentaron con los militares y
negociaron las reglas de la transicion” en las reuniones que condujeron al Pacto del Club
Naval”® (Corbo, 2007: 26). Como resultado de este proceso, a fines de 1984 se cred la
Concertacion Nacional Programatica -CONAPRO- organismo integrado por partidos politicos y
fuerzas sociales™, que estipularon lineamientos en un documento donde se establecia la prioridad
de reactivar la produccion, expandir el empleo, recuperar el nivel de salarios y pasividades,
controlar la inflacion y orientar la redistribucion progresiva del ingreso. Asi, el pais mostrd un
“cambio politico pacifico” entre el régimen autoritario y el primer mandato democratico”
(PNUD, 1999: 50). Segun lo estipulado en el acuerdo, se convocé a elecciones para el 25 de
noviembre de 1984 en las cuales fue triunfador el candidato del Partido Colorado, Juan Maria
Sanguinetti.

2. Contexto econdmico, social y politico, desde 1985 hasta 2010

La eleccion del periodo comprendido entre 1985 y 2010 acorde al objetivo general de la tesis,

conlleva reconocer que se trata de una etapa prolongada y heterogénea en la cual se sucedieron

*® Constitucién Nacional de la R.O.U, articulo 168 inciso 17: “Tomar medidas prontas de seguridad en los casos
graves e imprevistos de ataque exterior o conmocion interior (...)”, bajo el gobierno de Pacheco Areco (1967-1972).
* Ley N° 16.707 (D.O del 19/07/1995).

*° E| Partido Nacional no participé de las reuniones porque su lider Wilson Ferreira Aldunate estaba proscripto y
privado de la libertad (http://www.clubnaval.com.uy/cluna/institucional/reuniones.html).

> En la CONAPRO “estaban todas las organizaciones sociales, desde el PIT — CNT y la ASCEEP-FEUU®" hasta la
Asociacién Rural y la Camara de Industrias. Sélo faltaban los militares y la Asociacion de Bancos, los villanos de
este proceso” (Notaro, 2010: 38).
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distintos gobiernos que implantaron diferentes modelos de sociedad y de Estado, una vez que se
acordé el fin de la dictadura. Los presidentes fueron electos por el sufragio universal, secreto y
obligatorio, y cumplieron los cinco afios de mandato sin re-eleccion inmediata, hasta
transcurridos cinco afios desde la fecha de su cese como indica la Constitucién Nacional®: a)
Julio M. Sanguinetti de 1985 a 1990; b) Luis A. Lacalle de 1990 a 1995; c) Julio M.Sanguinetti,
re-electo de 1995 a 2000; d) Jorge Batlle de 2000 a 2005; e) Tabaré Vazquez de 2005 a 2010.
Como sefialan Caetano y De Armas (2012) el Uruguay es un pais unitario y los partidos tienen
alcance nacional. Los “dos partidos fundacionales son: Partido Blanco y Partido Colorado™,
nacidos en los afios treinta del siglo diecinueve” (p.40). El Partido Colorado ha sido
predominante y recién en 1958 el Partido Nacional accedio al gobierno, dando lugar a la
alternancia. En 1971 fue fundado el Frente Amplio como coalicién de izquierda, inspirado en el
ideario artiguista de liberacién americana y nacional, democracia institucional y justicia social®
quien triunfo en las elecciones de 2004 y de 2009. Este proceso significo la transicion del viejo
sistema de bipartidismo a un nuevo formato “pluralista moderado” en el que se suma a esos dos
partidos como actor principal, el Frente Amplio (p.41).

2.1. Primer gobierno del Dr. Julio Maria Sanguinetti (Partido Colorado), desde 1985 hasta
1990

El Dr. Sanguinetti formo parte de las reuniones de negociacion llevadas a cabo en el afio 1984 en
el Club Naval entre representantes del Partido Colorado, Union Civica y Frente Amplio con los
militares, a fin de convenir una forma de transicion y poner fin al gobierno de facto que culminé
con la firma del cominmente denominado “Acuerdo o Pacto del Club Naval” el 3/08/1984°°. El
presidente asumid el 1° de marzo de 1985, atin con presos politicos y proscriptos®.

El primer gobierno democrético tuvo que enfrentar desequilibrios macroeconémicos importantes:

la economia padecia las consecuencias del abandono de la politica de cambio fijo impuesta entre

32 Articulo 152 de la Constitucién Nacional de la Republica Oriental del Uruguay de 1967.

> Partido Blanco: Creado por Oribe, identificado con el pensamiento conservador y federal (vinculado a Rosas) cuya
base social se encuentra en el medio rural del interior del pais y los terratenientes. Utiliz6 la divisa blanca con la
leyenda “defensores de las leyes” de las fuerzas gubernamentales para distinguirse de los colorados, comandados por
Rivera en la Batalla de Carpinteria en 1836. El Partido Colorado, creado por Rivera, vinculado a los argentinos
unitarios en guerra contra Rosas, emigrados de Buenos Aires; inicialmente liberal, ha representado a los grupos
populares urbanos e inmigrantes, en particular, de Montevideo y area metropolitana. (Demasi, 2012: s/n).

>* Sitio oficial del Frente Amplio: http://www.frenteamplio.org.uy/index.php?Q=articulo&ID=1003

% El Partido Nacional no participé de las reuniones porque al igual que otras personas su lider Wilson Ferreira
Aldunate estaba privado de la libertad (http://www.clubnaval.com.uy/cluna/institucional/reuniones.html).

°® Como Wilson Ferreira Aldunate, lider del Partido Blanco y Liber Seregni, lider del Frente Amplio.
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»*" v la crisis que derivé de la posterior

1978 y 1982, conocida como “tablita cambiaria
devaluacion, circunstancia que provoco la pérdida del poder de compra de los salarios y las
jubilaciones. “La crisis de la tablita cambiaria habia determinado una caida del PBI de grandes
proporciones (15,7% en 1982-1984). En este cuadro recesivo, el salario medio real cayé 28% en
el trienio 1982-1984 y el desempleo en Montevideo trepd a 14% en 1984” (Antia, 2001:6).
Ademaés, como consecuencia de las variaciones macroecondmicas Yy la crisis de 1982-1984, se
generaron importantes problemas de endeudamiento que se manifestaron en dos planos: a) en el
plano externo, vinculados concretamente al pago de la deuda, gran parte de la cual era
responsabilidad del sector publico; b) en el plano interno, derivado de la profunda crisis del
sistema financiero y el rescate por parte del Estado, de carteras quebradas, junto a la acelerada
expansion del crédito bancario, la revaluacion de los préstamos otorgados en moneda extranjera y
la reduccion de la actividad economica de las empresas (CEPAL,1985: xi). Para habilitar la
renegociacion de la deuda externa, al comienzo de su gobierno, Sanguinetti acordé un acuerdo
stand-by con el FMI de 18 meses de duracion.

Entre 1985 y 1990 se profundiz6 el proceso de apertura comercial hacia el exterior, pero al
mismo tiempo el Estado tuvo que afrontar la crisis financiera a través de la adquisicion por el
Banco Republica de bancos privados insolventes.

A partir de 1986 se reactivaron y jerarquizaron actividades importantes como el turismo, se
impulsaron politicas de promocion sectorial y fomento de las inversiones en condiciones
tributarias favorables. En 1987 se aprobaron dos leyes trascendentales para incentivar la
produccién econémica y las exportaciones: la ley de Zonas Francas®® por la cual se otorgaban
facilidades tributarias y aduaneras, y la ley Forestal que constituyd el marco de una serie de
estimulos “de prioridad forestal” que consistieron en exoneraciones impositivas y aduaneras para
la importacion de bienes, insumos y subsidios a la implantacion de bosques artificiales (Antia
2001:12). Si bien hubo algunas iniciativas para incentivar la produccion, también hubo otras
medidas donde se privilegio la rentabilidad economica de las empresas estatales en detrimento de
su funcion social, como sucedié en 1988 cuando se discontinué el servicio de pasajeros de la

Administracion de Ferrocarriles del Estado (AFE).

>’ La “tablita” fue el nombre con que se conocié popularmente el tipo de cambio preanunciado que rigié entre 1979 y
1982, en el marco de una Politica Econémica que —conceptualmente— procuraba alinearse al denominado “enfoque
monetario de la balanza de pagos”. Este instrumento fue considerado bésico para la estabilizacion de precios puesto
gue se ligaba la evolucidn interna de los mismos con la externa, via arbitraje internacional” (Bertino y Bertoni 2005).
> Ley N° 15.921 (D.O del 26/09/1988).
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La politica de ingresos impulsé el retorno de las negociaciones colectivas tripartitas compuestas
por empresarios, trabajadores y gobierno, de larga tradicion en Uruguay e interrumpidas a fines
de 1960. Sobre el final del mandato, a fines de 1989 se aprobd por plebiscito la reforma
jubilatoria a fin de mantener el valor de las prestaciones (Moreira 2004:31). Algunos autores
consideran que los incrementos que se produjeron en el gasto publico impactarian fuertemente en
el periodo siguiente (Antia, 2001:16; Ferreira, Coimbra y Forteza, 2004: 30). Los indicadores
sociales mejoraron y la tasa de desempleo bajé de 13.1% en 1985 a 9,1% en 1987 y 8,4% en
1989 (Rocca citado en Dutra, 2007:10). Segun la Encuesta Continua de Hogares (INE) la
estimacion de personas pobres para 1986 (en miles) correspondia a 1071,1 mientras que para
1990 llegaba a 726°.

Se adoptaron medidas que reestablecian derechos como la restitucion de los funcionarios

pUblicos destituidos por la dictadura y la reparacién de su carrera profesional®

. Se aprobo la Ley
de Amnistia® para todos los delitos politicos, comunes y militares conexos con éstos, cometidos
a partir del 1° de enero de 1962 y la orden de libertad para todas las personas detenidas bajo
medidas prontas de seguridad® adoptadas por una autoridad de facto. Como parte de la ley se
aprueba la Convencion Americana de Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica” de
1969, y se crea con caracter honorario la Comision Nacional de Repatriacion, a fin de asistir y
facilitar el retorno de las personas que abandonaron el pais por motivos politicos.

Como resultado del Pacto del Club Naval, la pacificacion fue entendida como punto final para el
castigo por las violaciones de derechos humanos y los crimenes cometidos por policias y
militares durante la dictadura, cuyo corolario fue la sancién de la Ley de Caducidad de la
“Pretension Punitiva del Estado respecto de los delitos cometidos hasta el 1° de marzo de 1985
por funcionarios militares y policiales, equiparados y asimilados por maviles politicos o en
ocasion del cumplimiento de sus funciones y en ocasion de acciones ordenadas por los mandos
que actuaron durante el periodo de facto”®. Pero, como sefiala Moreira (2004: 33) para muchos

sectores de la sociedad “una transicion pacifica exigia a los militares de vuelta en sus cuarteles

> Encuesta Continua de Hogares 1996, con una confianza de 95%. Instituto Nacional de Estadistica, INE Uruguay,
pagina 38.

* Ley N° 15.783 (D.O del 02/12/1985).

61 ey N° 15.737 (D.O del 22/03/1985).

62 Adoptadas durante el gobierno de Gestido y luego por Pacheco Areco en 1967 y 1968, en una etapa de luchas
populares, enfrentamientos de obreros y estudiantes con policias y militarizacion de los gremios.

* Ley N° 15.848 (D.O del 28/12/1986). Si bien no fue derogada, el 27/11/2011 el Parlamento aprobé la Ley N°
18.831 (D.O del 01/11/2011) por la cual se definieron de “lesa humanidad”.
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(pero no jaqueados) y a los presos politicos fuera de sus carceles (y en muchos casos,
indemnizados)”. En consecuencia, en 1989 se sometid a plebiscito la Ley de Caducidad cuyo
resultado fue el rechazo a su derogacion, siendo ratificada por segunda vez en la votacion
simultanea a las elecciones nacionales de 2009 (Moreira, 2004: 30), por lo cual sigui6 vigente.
No fue derogada ni anulada; no se avanzd en las investigaciones referentes a las denuncias de
personas detenidas o desaparecidas y de “menores presuntamente secuestrados en similares
condiciones” como indica el articulo 4° de la Ley de Caducidad, pues pocos casos pudieron
excluirse de la aplicacion de la ley y no se pudo progresar en la reanudacion de los procesos, lo
que motivé la condena de la Corte Interamericana de Derechos Humanos a Uruguay®*.

Recién en el afio 2009 y en el 2010 la Suprema Corte de Justicia uruguaya declard la
inconstitucionalidad de los articulos 1°, 3° y 4° de la ley®. Finalmente, en el afio 2011 se
restablecio la pretension del Estado de juzgar los delitos cometidos por el terrorismo de Estado,
que fueron redefinidos como delitos de “lesa humanidad”®® en virtud de los tratados
internacionales suscriptos por Uruguay.

La situacion regional e internacional fue favorable hasta 1987 debido a la expansion de la
economia en los paises vecinos, pero el fracaso de los planes de estabilizacion en Argentina
(“Plan Austral” de 1985 a 1986) y en Brasil (“Plan Cruzado” de 1986 a 1987) condujo a la crisis,

®* La Corte Interamericana de Derechos Humanos condend a Uruguay en el caso Gelman vs. Uruguay en la sentencia
del 24/02/2011, articulo I, parrafo 2: “como consecuencia de la falta de investigacion de los hechos, juzgamiento y
sancién de los responsables, en virtud de la Ley No. 15.848 o Ley de Caducidad de la Pretension Punitiva del Estado
(en adelante “Ley de Caducidad”), promulgada en 1986 por el gobierno democratico del Uruguay”.

® Sentencias N° 365/2009 y N°1525/2010. Ley N° 15.848: articulo 1°: Recondcese que, como consecuencia de la
I6gica de los hechos originados por el acuerdo celebrado entre partidos politicos y las Fuerzas Armadas en agosto de
1984 y a efecto de concluir la transicion hacia la plena vigencia del orden constitucional, ha caducado el ejercicio de
la pretensién punitiva del Estado respecto de los delitos cometidos hasta el 1° de marzo de 1985 por funcionarios
militares y policiales, equiparados y asimilados por méviles politicos o en ocasion del cumplimiento de sus funciones
y en ocasion de acciones ordenadas por los mandos que actuaron durante el periodo de facto.Articulo 3°: A los
efectos previstos en los articulos anteriores, el Juez interviniente en las denuncias correspondientes, requerira al
Poder Ejecutivo que informe, dentro del plazo perentorio de treinta dias de recibida la comunicacion, si el hecho
investigado lo considera comprendido o no en el articulo 1° de la presente ley. Si el Poder Ejecutivo asi lo
comunicare, el Juez dispondré la clausura y el archivo de los antecedentes. Si en cambio, no contestare o informa que
no se halla comprendido dispondra continuar la indagatoria. Desde la fecha de promulgacion de esta ley hasta que el
Juez reciba la comunicacién del Poder Ejecutivo quedan suspendidas todas las diligencias presumariales en los
procedimientos mencionados en el incisol°® de este articulo.Articulo 4°: Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos
precedentes el Juez de la causa remitird al Poder Ejecutivo testimonios de las denuncias presentadas hasta la fecha de
promulgacion de la presente ley referentes a actuaciones relativas a personas presuntamente detenidas en operaciones
militares o policiales y desaparecidas asi como de menores presuntamente secuestrados en similares condiciones. El
Poder Ejecutivo dispondra de inmediato las investigaciones destinadas al esclarecimiento de estos hechos. EI Poder
Ejecutivo dentro del plazo de ciento veinte dias a contar de la comunicacion judicial de la denuncia dara cuenta a los
denunciantes del resultado de estas investigaciones y pondra en su conocimiento la informacion recabada.

* Ley N° 18.831 (D.O del 01/11/2011). Catalogé los delitos de terrorismo de Estado como de lesa humanidad.
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la recesion vy, en particular, a la hiperinflacion argentina en 1989 (Schvarzer, 1989) impactando
negativamente en la economia uruguaya por la merma del intercambio comercial.

El 29 de noviembre de 1989 se realizaron las elecciones para el periodo 1990-1995 y resulto
electo el candidato del Partido Nacional Luis Alberto Lacalle, quien asumié el cargo el 1° de
marzo de 1990.

2.2. Gobierno del Dr. Luis Alberto Lacalle (Partido Nacional), desde 1990 hasta 1995

El gobierno de Lacalle, como representante del “ala liberal del Partido Nacional” se produce en
un contexto de reformas en todos los paises de la region, en el marco del Consenso de
Washington (Alegre, 2008:145). En esta etapa, hubo que enfrentar el aumento acelerado de la
inflacion que llegaba a tres digitos y un alto deficit fiscal. Segiin Antia (2001:16) en ello influy6
la reforma jubilatoria que fue aprobada con la modificacion constitucional plebiscitada en 1989
bajo el gobierno de Sanguinetti®’, de modo tal que, durante el gobierno de Lacalle exigié un
incremento del gasto publico y del déficit fiscal de 1,5% del PBI. Este autor indica que existieron
dos etapas de politica econémica: “la primera (1990) signada por la aplicacion de un ajuste fiscal
exitoso y un plan de estabilizacion fallido; y la segunda (1991-1994), caracterizada por la
aplicacion de un plan de estabilizacion gradualista con “ancla cambiaria’, que logré reducir la
inflacion en un contexto de expansion de la economia” (Antia, 2001:18).

La politica liberal de ajuste fiscal aplicada en la década de 1990, recogia los principios del
“Consenso de Washington” basado en la apertura del mercado y la disciplina macroeconémica
para lograr la estabilidad y el crecimiento econdémico. Proponia: disciplina fiscal; reduccion del
gasto publico; reforma tributaria; liberalizacion del sistema financiero; apertura comercial
externa; tipos de cambio reales competitivos; recepcion de inversién extranjera directa;
privatizacion de las empresas publicas; liberalizacion del comercio y garantia de los derechos de
propiedad (Martinez Rangel y Soto Reyes Garmendia 2012: 47; Willianson, 1990: s/n).

En 1992 se amplio el régimen de desgravaciones arancelarias a las importaciones de bienes de
capital “no competitivos con la industria nacional” y bienes de capital destinados al sector
agropecuario, lo que llevo a la desindustrializacion y al aumento de las importaciones. Por otro

lado, con las politicas de promocién sectorial, se implementé un régimen de fomento de

%7 Se establecié que los ajustes de las pasividades deberfan ser iguales y con la misma frecuencia que los salarios
medios de los trabajadores del Gobierno Central.
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inversiones y estimulos fiscales a la inversion privada especialmente en complejos turisticos e
infraestructura®.

Durante los dos primeros afios, Lacalle goberno en coalicion con el Partido Colorado (Chasquetti,
2006: s/n), circunstancia que permitio -en 1991- la aprobacién de la Ley de Servicios Publicos
Nacionales (llamada Ley de Empresas Publicas)®, derogada por referéndum en 1992 (Moreira,
2004:34). No obstante, sirvio de base normativa para la privatizacion de sectores publicos claves,
en tanto permitia al Estado (Administracion Central y los Entes Autonomos y Servicios
Descentralizados) contratar, subcontratar, dar permisos o0 concesiones para obras y prestacion de
servicios publicos’™. El proceso de Reforma del Estado también implicé la desmonopolizacién de
la actividad de seguros, hasta entonces llevada a cabo por el Banco de Seguros del Estado.
Asimismo, incluyé bancos que financiaban los requerimientos de vivienda de los sectores de
menores recursos como el Banco Hipotecario y el Banco Republica, que abandonando su rol
social, volcaron su politica de préstamos a los demandantes solventes de mayores ingresos. Esto
es, modificando los objetivos y reemplazando las prioridades sociales por los principios de
eficiencia econdémica y rentabilidad, se redefinié el tamafio del sector publico y se eliminaron
varias actividades o empresas consideradas no estratégicas (Bertino, 2013: 154). Con la misma
intencion de reducir el gasto publico, se estimuld el retiro de los funcionarios publicos a fin de
achicar la planta de personal y se efectuaron contratos extrapresupuestarios. También hubo un
intento privatizador con respecto al Sistema de la Seguridad Social, pero el proyecto de ley fue
rechazado por el Parlamento y su aprobacién se concret6 en el periodo siguiente.

La refinanciacion de la deuda externa a través del “Plan Brady” implic para Uruguay y para el
resto de los paises de la region incluidos en el plan, quitas al valor de la deuda a cambio del
compromiso de acelerar los programas de reformas en areas como las empresas publicas, el
comercio, y el mercado de trabajo (Alegre, 2008: 148).

En el plano regional, los gobiernos de Brasil y Argentina también mostraban afinidad con las

propuestas del Consenso de Washington e impulsaban politicas neoliberales aplicando politicas

% Ejemplo de ello son los complejos hoteleros en Punta del Este, la doble via que une esa ciudad balnearia con
Montevideo, el aeropuerto de Laguna del Sauce, centros comerciales, shoppings y terminal de émnibus de
Montevideo.

%9 Ley N° 16.211 (D.O del 07/10/1991).

0 Asi se privatizé la empresa ANTEL de telecomunicaciones; se privatizé parcialmente la aerolinea de bandera
PLUNA que se transformo en una empresa mixta e integramente la Compafiia del Gas; la empresa de electricidad
UTE fue reemplazada por una Unidad Reguladora de Energia Eléctrica (UREE); se cerrd la empresa ILPE, Industrias
Loberas y Pesqueras del Estado; se desmonopoliz6 ANCAP dedicada a la produccidn y refineria de combustibles,
alcohol y portland. Se privatizé el servicio terrestre del Aeropuerto de Carrasco.
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de ajuste y privatizaciones (Martinez Rangel y Soto Reyes Garmendia 2012:46), que permitieron
la expansion de las exportaciones y el saldo favorable del comercio uruguayo. Los principales
indicadores economicos de la década de 1990 muestran oscilaciones con afios de fuerte
crecimiento y otros de retraccion en los paises vecinos, pero especialmente en Argentina la tasa
de desempleo evidencia una tendencia creciente (Dutra, 2007: 14).

El 26 de marzo de 1991 se firmo6 un acuerdo marco de integracion: el Tratado de Asuncidn, para
la constitucién de un mercado comdn’’, Mercosur, cuyos Estados Partes son: la Republica
Argentina, la Republica Federativa del Brasil, la Republica del Paraguay y la Republica Oriental
del Uruguay. La posicion de Uruguay en el escenario regional como socio fundante, era
auspiciosa en tanto pudiera adaptarse y acompafiar a sus vecinos a participar del mercado
internacional en una situacion menos desventajosa, aunque las prioridades de la politica externa
al interior de los paises no se desdibujaron y se pusieron en evidencia al comenzar una politica
comercial comdn.

A partir de 1992, el gobierno se retird paulatinamente de la negociacion salarial del sector
privado y poco a poco dejaron de convocarse los Consejos de Salarios y de homologarse los
acuerdos logrados entre empresarios y sindicatos. Se sustituyé el modelo de relaciones laborales
de Sanguinetti basado en negociaciones de Convenios Colectivos por ramas y Consejos de
Salarios, por un modelo flexible de descentralizacion de las negociaciones, disminuyendo la tasa
de sindicalizacién a méas de la mitad con respecto a 1985 (De Le6n, 2004: 30). Fue una etapa de
alta conflictividad sindical y represion, incluyendo un paro policial, enfrentamientos con los
trabajadores y con el Secretariado Ejecutivo de la Central Unica de Trabajadores PIT-CNT'? por
su rechazo a un anteproyecto de reglamentacion del derecho de huelga.

En sintesis, la situacion socio-econémica mejoro en diez afios de democracia. “Entre 1970 y 1984
la pobreza urbana aument6 alrededor de un 40% (...) para luego iniciar un marcado descenso
hasta 1994(...). Las reformas estructurales del periodo 1990-1994, la crisis regional que se inicia
con el “efecto tequila” y sus impactos sobre la desigualdad y el desempleo, juegan un rol
fundamental en este cambio en la relacion crecimiento-pobreza” (PNUD, 1999:30). Para “paises

pequefios” como Uruguay y Paraguay para los cuales el tamafio es un inconveniente, la

" Se prevé la conformacion de una Union Aduanera Imperfecta en la etapa de transicion, entre 1991 y 1994.
2 PIT-CNT, Plenario Intersindical de Trabajadores (PIT) y Convencién Nacional Trabajadores (CNT), nacié con esa
denominacidn el 1° de mayo de 1984.
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integracion al Mercosur desde el inicio, permitid ciertas ventajas comerciales y mayor capacidad
de presion en las negociaciones dentro del bloque (de Sierra, 1994:108).

En relacion con la busqueda de la verdad y castigo por los delitos cometidos durante la dictadura
se impuso el “inmovilismo y el silencio, que prevalecieron (con excepciones) hasta 1996”
(Caetano, 2005:308).

El 27 de noviembre de 1994 se realizaron las elecciones generales para el periodo 1995-2000
resultando re-electo por el voto directo de los ciudadanos el Dr. J.M Sanguinetti.

2.3. Segundo gobierno del Dr. Julio Maria Sanguinetti (Partido Colorado), desde 1995 hasta
2000

Tras las elecciones de 1994 se conformé una coalicion que se mantuvo durante toda la gestion
entre el Partido Colorado y el Partido Nacional (Chasquetti, 2006)"® dando lugar a una fuerte
cooperacion para impulsar una serie de reformas graduales, pues le permitio contar con mayoria
parlamentaria.

En el primer afio de gobierno enfrentd con ajuste el desequilibrio fiscal y mantuvo la politica
antiinflacionaria que habia establecido Lacalle, de tal modo que la inflacion se ubic6 en valores
inferiores al periodo precedente. Pero el desempleo medio crecié de manera significativa y el
salario medio real se estanco, lo que provoco la caida del consumo y de la inversion interna. No
obstante, el periodo tuvo variaciones que estuvieron determinadas por la situacion internacional,
pues hubo crisis con efectos muy negativos para Uruguay como la asiatica, que motivo una
acentuada reduccion del precio de las materias primas; o la de México que repercutid
especialmente en la Argentina en lo que se denomind “efecto tequila” afectando el comercio
exterior. Sin embargo, entre 1997 y 1998 se restablecio el flujo de capitales y las economias de
Brasil y Argentina se expandieron, pero hacia el final de la década volvio la crisis por la
devaluacién brasilefia y la recesion argentina”.

También en materia de salarios Sanguinetti mantuvo la politica aplicada por Lacalle, siguieron
sin convocarse los Consejos de Salarios y no hubo homologacion de los acuerdos salariales
privados. En el ambito pablico no existian negociaciones y los ajustes se fijaron por el Poder

Ejecutivo. Durante toda esta etapa se firmaron acuerdos stand-by con el FMI y en consecuencia,

3 Acuerdos entre los lideres de los dos partidos: Sanguinetti y Volonté.
’* En Brasil fue electo Fernando Henrique Cardoso a fines de 1994 y en Argentina fue reelecto Carlos Menem en
1995, quien habia cumplido su primer mandato entre 1990 y 1994,
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se mantuvo la tendencia privatizadora’ en el marco de la cual se sancioné la ley de Reforma de
la Seguridad Social, basada en un régimen mixto, que combina un régimen de reparto y uno de
capitalizacion. Se cred el sistema de Administracion de Fondos de Ahorro Previsional (AFAP)™,
compuesto por empresas administradoras de los aportes jubilatorios de ahorro individual.

Ante la imposibilidad de ajuste del gasto publico se impulsé una Reforma Administrativa del
Estado, incentivando el “retiro voluntario” de empleados publicos, y por la Ley de Presupuesto
1999-2000 se prohibid el ingreso de nuevos funcionarios por diez afios. Si bien hasta 1998 el
déficit tendio a reducirse, la reforma de la prevision social y del Estado impactaron en el
incremento del gasto a partir de ese afio.

Otra reforma muy trascendente y controversial fue la Reforma Educativa, catalogada de
neoliberal y de estar condicionada por los organismos financieros internacionales criticada,
fundamentalmente, por la escasa participacion de los docentes en su implementacion (Caetano,
2005: 312).

En el plano politico, en 1996 fue plebiscitada favorablemente la reforma a la Constitucion de
1967 que modifica aspectos sustanciales del sistema electoral. Entre las reformas maés
importantes se destaca la introduccion de las elecciones primarias en los partidos, lo que significa
presentar un candidato Unico, derogando asi la ley de lemas; el ballotage o segunda vuelta entre
los candidatos méas votados si ninguno de los dos obtiene la mayoria absoluta y la separacién de
las elecciones presidenciales y parlamentarias de las departamentales (Buquet, 1997:10).

En el ambito regional se produjeron avances que acompafiaron la consolidacion del proceso
democratico incorporando acuerdos y declaraciones que fueron ampliando el sentido econémico
del Mercosur, afiadiendo una dimension social.

En las elecciones de octubre de 1999 ningun candidato logré la mayoria absoluta, por lo cual de
acuerdo a la reforma constitucional, se produjo la segunda vuelta el 28 de noviembre de 1999 y el
candidato del Partido Colorado Jorge Batlle, vencio al candidato del Frente Amplio, Tabaré

Vézquez, y asumi6 la presidencia el 1° de marzo del afio 2000

> ANCAP, Banco de Seguros (que sélo mantuvo el monopolio de la cobertura de riesgos de accidentes laborales y
enfermedades); habilitacién al Ministerio de Salud para conceder la gestion de las unidades hospitalarias del interior
del pais a empresas privadas (Antia, 2010: 40).

"% Ley N° 16.713 (D.O del 11/09/1995).

7 El Frente Amplio fue el partido mas votado en la primera vuelta (40%) pero Vazquez perdié el ballotage con
Batlle que recibi6 el apoyo de su propio Partido Colorado y del Partido Nacional (Garcé, 2011: 550).
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2.4. Gobierno del Dr. Jorge Batlle (Partido Colorado), desde 2000 hasta 2005

Como los anteriores, constituyd un gobierno de coalicion que se mantuvo por tres afios, hasta que
se produjo el abandono de la gestioén por todas las fracciones del Partido Nacional en el 2003
(Chasquetti, 2006). El presidente Batlle asumié en situacion de déficit fiscal y actividad
decreciente, en un momento en que se modificaron los regimenes cambiarios en Brasil
(devaluacion en 1999) y en Argentina (fin de la convertibilidad de un peso igual a un délar en
2001) circunstancias que impactaron en la competitividad de los productos uruguayos, haciendo
bajar la demanda externa de estos bienes. Coyunturalmente, a estos factores se agregd la
aparicion de un foco de aftosa en carnes rojas en abril de 2001 que perjudicé aun mas las
exportaciones. Como resultado, el Uruguay se sumio en una crisis productiva, econémica, fiscal y
social. A fines de 2001, el retiro abrupto y masivo de depdsitos de los ahorristas nacionales y
extranjeros, particularmente argentinos, afect6 a algunos bancos y llevo a su intervencion por el
Banco Central (CEPAL, 2002: 263). En el afio 2002 se llegd al punto mas critico de la recesion
que habia comenzado en 1999. Cayé la actividad, sobre todo en el comercio, restaurantes y
hoteles, construccion e industria manufacturera, debido a la crisis argentina y también a la caida
abrupta del consumo y la inversion nacional. Los compromisos contraidos con el FMI en el 2002
para detener la fuga de depositos, tranquilizar la plaza financiera, capitalizar los bancos publicos
y el agotamiento de los depositos, tendrian consecuencias hasta el afio 2005 y el préximo
gobierno debi6 tomarlos como propios’. Asimismo, el Estado asumié la deuda privada y la
devaluacién del afio 2002 permitié el aumento de las exportaciones con la expectativa de la
aceleracion de la actividad. Asi se logré el canje de la deuda por titulos que pudieron
refinanciarse para el proximo gobierno (Arce, 2007: 230). El gobierno de Batlle se caracteriz
por el endeudamiento, la evasion, la apertura comercial y financiera, y el aumento de la pobreza.
En el periodo 2000-2003 la tasa de desempleo alcanzd cifras cercanas a 20% Yy la subocupacion
crecio del 11.5% hasta el 19% en 2002, superando el 20% en 2003 (De Ledn 2004: 30).

En relacion con el tema de la violacion de derechos humanos se cre6 la Comision para la Paz, a
fin de esclarecer la situacion de los detenidos-desaparecidos, especialmente de los menores de

edad. Luego de dos afios de investigacion, el 10 de abril de 2003 se present6 el Informe Final,

’® Se firmaron dos Cartas de Intencién con el FMI. Como resultado de esos acuerdos se puso en vigencia: a) la
transferencia de los créditos de dificil recuperacion de la banca publica y privada a sociedades fiduciarias, b) la
reforma de las Cajas de Jubilaciones Militar, Policial y Bancaria; c) la reestructura de la Direccion General
Impositiva con el objetivo de mejorar la recaudacion; d) la Ley N° 17.555 de reactivacion econdmica del afio 2002
por la cual se propusieron medidas concretas de corte claramente liberal (Arce, 2007: 230).
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incluyendo en el numeral 57 las conclusiones sobre las denuncias referidas a 182 personas
presuntamente desaparecidas en la Argentina, segun detalle de su Anexo 6.

En el &mbito internacional hubo un giro muy importante ya que, por un lado se ampliaron las
relaciones bilaterales extra-Mercosur extendiendo acuerdos con otras areas y bloques, vy
estrechando el acercamiento con los Estados Unidos de Norteamérica’ (Arce 2007:228); y por
otro, en el afio 2002 el gobierno de Batlle rompid relaciones diplométicas con Cuba.

Por primera vez en la historia del Uruguay, en los comicios presidenciales de octubre de 2004
triunfé en primera vuelta una coalicion de partidos de izquierda, denominado Encuentro
Progresista-Frente Amplio-Nueva Mayoria, llevando a la presidencia a Tabaré Vazquez®,

venciendo en primera vuelta a los candidatos de los partidos tradicionales Colorado y Nacional.

2.5. Gobierno del Dr. Tabaré Vazquez (Frente Amplio), desde 2005 hasta 2010

El nuevo gobierno de izquierda representa una ruptura con el bipartidismo del poder politico
uruguayo que gobernd el pais desde el surgimiento de los partidos tradicionales en la década de
1830 hasta el surgimiento del Frente Amplio en 1971 (Alcantara S&ez y Freidenberg, 2001:25); si
bien, como se ha sefialado, el Partido Colorado alterné con el Partido Nacional recién a partir de
1958.

El programa de gobierno aprobado en el afio 2003%" se conformé en cuatro ejes tematicos
interdependientes y articuladores de las politicas a adoptar: a) democratizacion del Estado y la
sociedad; b) pais productivo; c) politicas sociales; d) insercion internacional.

Entre diciembre de 2000 y diciembre de 2002 “el endeudamiento del sector publico paso de
9.100 a 11.400 millones de ddlares, cifra que representaba casi el 120% del PBI, a consecuencia
del aumento del precio internacional del petréleo y la disminucion de las exportaciones a la

" Tratado de Promocién y Proteccién de inversiones con Finlandia (2002); Protocolo sobre Promocién y Proteccion
de Inversiones provenientes de Estados no-parte del Mercosur (2002), Tratado bilateral de Proteccion de Inversiones
Uruguay-Estados Unidos (2005): Tratado de Libre Comercio Uruguay-México (2004).

8 Declaracion constitutiva del 05/02/971: partidos preexistentes (Socialista, Comunista, Demdcrata Cristiano), como
sectores progresistas provenientes de los partidos Colorado y Nacional; los Grupos de Accién Unificadora; Partido
Obrero Revolucionario, Movimiento Revolucionario Oriental y ciudadanos no sectorizados, como el Gral. Liber
Seregni, quien fue su fundador, primer presidente de la coalicién y candidato a la presidencia de la Republica por el
Frente Amplio en 1971. La férmula para el afio 2004 fue Tabaré Vazquez-Nin Novoa correspondiente al lema:
“Encuentro Progresista-Frente  Amplio-Nueva Mayoria”. A partir de 2005 todos los sectores, partidos e
independientes que lo conforman se incorporaron al “Frente Amplio”. Entre 1990 y 1994 V&zquez se habia
desempefiado como intendente del gobierno departamental de Montevideo.

81 Documento “Grandes Lineamientos Programaticos para el gobierno 2005-2010” aprobado por el IV Congreso
Extraordinario del Frente Amplio del 20 y 21 de diciembre de 2003, Héctor Rodriguez. En sitio web oficial: www.
frenteamplio.org.uy.
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region. En este contexto, el monto de la deuda externa llego al equivalente del valor de las
exportaciones de cuatro afios y medio” (Bertino y Bertoni, 2004-2005). En el afio 2007, el
gobierno uruguayo tomé la decision de cancelar todas las obligaciones con el FMI
correspondiente a ese afio por una cifra de 900 millones de délares, quedando una deuda cercana
a los 1000 millones, lo que globalmente significo un ahorro de 15 millones de dolares
(Presidencia de la R.0.U, 28/07/2006).

No obstante, en esa situacion adversa en lo internacional y en lo interno, se reanudd la
convocatoria a los Consejos de Salarios® , pues “todos los trabajadores sufrieron los resultados
de la no convocatoria: salarios estancados, desregulacion laboral, trabajo en negro, entre otras
consecuencias de los nefastos afos noventa (...). Ademas, la participacion en los Consejos de
Salarios estimula el aumento del grado de sindicalizacion™ (Olesker, 2009:30).

Junto con las elecciones de 2004 se realizé un plebiscito sobre una reforma constitucional cuyo
resultado fue positivo, lo que permitié la recuperacion en manos del Estado del servicio de
abastecimiento de agua potable y saneamiento en todo el pais, por parte de la empresa publica
Obras Sanitarias del Estado (OSE), poniendo fin a todas las concesiones en manos privadas. De
este modo, el derecho al agua fue ratificado como un derecho constitucional esencial para la
vida®.

Uruguay también tuvo que enfrentar una profunda crisis social que precipité la adopcién de
politicas destinadas a amplios sectores afectados por la pobreza, y para ello se cre6 el Ministerio
de Desarrollo Social. En el plano de la “Reconstruccion del Estado” y fortalecimiento de su papel
rector, la recomposicion de la situacion social tuvo cuatro pilares sustanciales: a) Plan de
Asistencia Nacional a la Emergencia Social (PANES) y Plan de Equidad®; b) Reforma
Tributaria®®; c¢) Nuevo Sistema Nacional Integrado de Salud (SNIS)®®; d) Nueva Ley de

82 Los Consejos de Salarios fueron creados por Ley N° 10.449 de 1943. Son instancias tripartitas de negociacion por
rama de actividad, integradas por trabajadores, empleadores y el Estado, cuya convocatoria quedd suspendida desde
el gobierno de Lacalle.

# Constitucion Nacional, articulo 47: “El agua es un recurso natural esencial para la vida. El acceso al agua potable y
el acceso al saneamiento constituyen derechos humanos fundamentales”.

8 PANES: involucra a todos los ministerios del Gabinete Social y consiste en una transferencia condicionada de
ingresos y un conjunto de programas sociales asociados. Concluido el PANES en el 2007 se instaurd el Plan de
Equidad, a partir de algunas prestaciones ya existentes; apunta a proteger a nifios y adolescentes en situacion de
vulnerabilidad.

8 Se elimind el Impuesto a las Retribuciones Personales y se impuso el Impuesto a las Personas Fisicas que grava
progresivamente las rentas derivadas del trabajo y con tasa fija las rentas derivadas del capital.
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Educacién y Plan de Conectividad Educativa Informatica Basica para el Aprendizaje en Linea
(Plan CEIBAL)?’.

Durante este periodo la pobreza y la indigencia disminuyeron; aumentd el nivel de produccién y
la equidad. La tasa de desempleo® en marzo de 2005 alcanzaba 12,3% y en marzo 2010 llegé a
8,4% (INE).

En cumplimiento de los compromisos programaticos se ordend la investigacion (segun art. 4 de la
Ley de Caducidad) de los enterramientos de detenidos durante la dictadura y las detenciones y
desapariciones en los otros paises de la region por la aplicacion del “Plan Condor”, e incluso se
proceso al ex-dictador civil Juan Maria Bordaberry y a varios militares.

En el &mbito internacional, se reestablecieron las relaciones diplomaticas con Cuba y a nivel
regional, si bien en las bases programaéticas del Frente Amplio se defini6 que la insercion en el
Mercosur es parte del proceso de integracion®, Tabaré Vazquez planteé la conveniencia de
avanzar en acuerdos bilaterales con otros paises, incluso con Estados Unidos de Norteamérica
(Garcé, 2011:567).

Los fuertes debates en torno a esas propuestas tuvieron lugar en el contexto de una dura
contienda con Argentina por la autorizacion otorgada por Uruguay para la instalacion de dos
plantas de pasta de celulosa, cerca de la localidad de Fray Bentos en territorio uruguayo, ciudad
cercana a la localidad argentina de Gualeguaychu, en aguas binacionales sobre el Rio Uruguay,
frontera internacional entre los dos paises. En virtud del acuerdo firmado bajo el gobierno de
Batlle en 2002%° con dos empresas multinacionales para la construccién de dos plantas de
celulosa, Uruguay permitié la construccion de una de ellas, originariamente perteneciente a la
empresa finlandesa Metsa-Botnia lo que desatdé el enfrentamiento con organizaciones
ambientalistas y pobladores de la zona que se opusieron a la obra, llegando a cortar el puente

8 Se crea un Fondo Nacional de Salud financiado por el Estado, empresas y personas publicas no estatales, a fin de
administrar los recursos destinados al pago de prestadores del Plan Integral de Prestaciones. Se crea un Seguro
Nacional y una Junta Nacional de Salud que vela por la observancia de los principios del Sistema Integrado de Salud.
8 Se aprueba la Ley N° 18.437 General de Educacion (D.O del 16/01/09) que reconoce el goce y ejercicio del
derecho a la educacién como bien publico y social de todas las personas sin discriminacion alguna y todos los
habitantes son titulares de ese derecho. Se crea un Sistema Nacional de Educacion. EI Plan CEIBAL garantiza a cada
nifio y a cada maestro una computadora portéatil; cuenta con el apoyo tecnolégico de la Administracién Nacional de
Telecomunicaciones permitiendo el acceso WiFi.

8 INE, Cifras correspondientes al total del pais urbano.

* En las Bases Programaticas del Frente Amplio para el periodo 2005-2010, punto 3.d) se sefiala: Las “Politicas de
Frontera deberan contener los criterios de integracion y desarrollo regional incluidos en las definiciones y acuerdos
nacionales en general y en particular en todo lo referente al Mercosur”.

% E| otro acuerdo fue firmado con la Empresa Nacional de Celulosa Espafia ENCE; la obra no fue realizada.
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internacional que une ambas localidades (Moreira Carlos, 2011:118). El conflicto llevo a
presentar denuncias por los dos pafses en Cortes Internacionales®, pero finalmente fueron
desestimadas, llegando a descomprimirse parcialmente el conflicto en el afio 2010, con la
conformacién de una Comision Administradora del Rio Uruguay a cargo del monitoreo conjunto
junto a un Comité Cientifico de evaluacion de contaminacion y dafio ambiental.

En octubre del afio 2009 se realizaron las elecciones presidenciales y el resultado oblig6 a una
segunda vuelta que se realizd un mes después. A pesar de presentarse unidos los partidos
tradicionales Nacional y Colorado no lograron imponer al candidato Lacalle, saliendo triunfador
José Mujica por el tercer gobierno consecutivo del Frente Amplio para el periodo 2010 a 2015.

3. Intervenciones del Estado en la temética migratoria en el periodo 1985 a 2010

En este apartado se describe la evolucion de la legislacién e instituciones competentes que
estuvieron vigentes durante el periodo de estudio, a fin de analizar la politica publica con
respecto a los uruguayos en el exterior y a su retorno, una vez que asumieron las autoridades
constitucionales electas en los comicios.

Durante el gobierno militar que se extendié entre 1973 y 1985, siguieron vigentes normas
migratorias que provenian del siglo X1X y de la dictadura de Gabriel Terra que se extendié entre
1932 y 1938, todas ellas restrictivas, pese a algunas modificaciones. La emigracion de uruguayos

no estaba contemplada.

3.1. La Politica Migratoria previa a la sancion de la Ley N° 18.250

3.1.1. Antecedentes de la ley

El Uruguay como la Argentina, ha sido un pais receptor de inmigracion masiva desde el siglo
XIX. En 1890 se sanciond la Ley N° 2.096 de fomento de la inmigracion, estableciendo
facilidades a los inmigrantes que eran definidos como personas honestas y aptas para el trabajo.
Se exceptuaba del régimen de libre entrada al pais a la inmigracion asiatica y africana, y luego de
algunas modificaciones se permitié el ingreso de los sirio-libaneses. En 1919 comenz6 una
segunda oleada de inmigrantes de origen multiétnico a consecuencia de las persecuciones en
Europa, que se extendid hasta 1931. La crisis economica de 1929 y sus consecuencias en
Uruguay como pais exportador junto a la dictadura de Gabriel Terra de 1933, constituyé un

entorno propicio para la aprobacion de dos leyes muy restrictivas: la ley N° 8.868 de 1932,

% Argentina acusa a Uruguay de violar el Estatuto del Rio Uruguay y Uruguay a Argentina de violar el principio de
libre circulacion. La Corte Internacional de La Haya rechaz6 la solicitud de medida cautelar presentada en el afio
2006 por el entonces presidente Kirchner de Argentina, para detener la construccion de las plantas.
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conocida como “ley de indeseables” derogando la ley de 1890, referida a condenados por delitos
del fuero comdn, maleantes, vagos, toxicbmanos y ebrios consuetudinarios. En 1936 se aprobd la
Ley N° 9.604 de 1936 que a los factores econdmicos, sanitarios y raciales agregaba los politicos,
impidiendo la entrada a todo aquel que pudiera ser considerado un peligro para la seguridad
nacional. Esa hostilidad estaba dirigida principalmente a los refugiados de la violencia en Europa,
como judios alemanes o espafioles republicanos. En 1937 se unificaron las dos leyes que fueron
complementadas con reglamentos y circulares enviados a los consules. Diez afios después, en
1947 se inicid la tercera etapa de inmigracion, a consecuencia de la Segunda Guerra Mundial. En
el articulo 37 de la Constitucion Nacional del afio 1952, se establecieron impedimentos que no
permitian la entrada al pais, “a toda persona con defectos fisicos, mentales o0 morales que puedan
perjudicar a la sociedad” (Facal Santiago, 2000:176).

Desde los afios 1950 y durante las décadas siguientes, Uruguay cambidé su patron migratorio
receptor para convertirse en un pais expulsor de poblacion. En los primeros afios, los
movimientos estuvieron motivados por razones econdémicas y en respuesta a los incentivos que
ofrecian los paises desarrollados para profesionales altamente calificados, pero paulatinamente se
incorporaron trabajadores especializados. La emigracion verdaderamente significativa se produjo
desde mediados de la década de 1960 y a consecuencia de la dictadura militar que se inicio en
1973.

3.1.2. Comisiones y Programas de vinculacion y retorno

Una vez que la dictadura lleg6 a su fin en 1985, durante el gobierno del Dr. Sanguinetti se creo la
Comisién Nacional de Repatriacion® de caracter honorario, bajo la 6rbita del Ministerio de
Educacién y Cultura, con participacion de diversos ministerios, cuyo objetivo consistié en
facilitar el regreso al pais a quienes asi lo desearan. Esta Comision coordinaba esfuerzos del
Estado con organizaciones no gubernamentales y empresas privadas para permitir el retorno de
los uruguayos residentes en el exterior y ofrecia aportes econdmicos para el regreso de las
familias. Asimismo, daba apoyo para la insercién laboral, la atencion de la salud, vivienda y
educacion. Acompariando las acciones de la Comision oficial es destacable la creacion de la
Comision para el Reencuentro de los Orientales y el Servicio Ecuménico de Reinsercion que

también brindaron asistencia y ayuda a los retornantes (Taks, 2006:146).

%2 Ley N° 15.737 (D.O del 22/03/1985).
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Se conformo6 también una Comision Nacional de Migraciones en la érbita del Ministerio del
Interior (Decreto N° 523/85) asesora del Poder Ejecutivo en materia migratoria, con el objeto de
estudiar y elaborar instrumentos para fomentar la inmigracion planificada y el retorno de los
uruguayos, quienes eran reconocidos como recursos valiosos para el desarrollo®.

En la década de 1990, con la creacion de la Comision Sectorial de Investigacion Cientifica
(CSIC) de la Universidad de la Republica, se pusieron en marcha “intervenciones puntuales” que
constituyeron programas especificos orientados a revertir la fuga de cerebros y a recuperar
capacidades (Taks, 2006:146). Entre ellos se destaca el “Programa de Desarrollo de Ciencias
Basicas” (PEDECIBA), orientado a la investigacion en red, que permitié reinsertar a un grupo
importante de cientificos, el cual tuvo una influencia decisiva en la construccion de espacio
laboral para los investigadores y en la formacidn académica en las ciencias basicas (Pellegrino,
2003:22; Sutz, 2013-2014: 23).

A partir del afio 2001 la cuestion de la emigracion comienza a tratarse de manera mas integral al
dejar de lado la apreciacion de la misma como un fenémeno coyuntural y comenzar a articular las
acciones a fin de recuperar competencias para el desarrollo del pais. Asi se implementa el
Programa de Vinculacion con Uruguayos Altamente Calificados, que entre 2001 y 2004
contabilizd unos tres mil registros voluntarios en la base de datos. Se cre6 por decreto la
Comisién Nacional para la Vinculacién con los Uruguayos Residentes en el Extranjero® y un
Comité Asesor de la Comision que en el afio 2003 elevd a la Comision Nacional una serie de
recomendaciones y lineas de accion que incluyen la Creacidn de la Direccion General para la
Comunidad de Uruguayos en el Exterior y sugirio la revision del concepto de ciudadania y el
ejercicio de los derechos politicos. También se reconocio que la definicion de los “altamente
capacitados” debia ser amplia, incluyendo académicos, cientificos, artistas y empresarios.

El impulso contundente de una nueva politica migratoria se da a partir de la asuncion del
gobierno del Frente Amplio en el afio 2005. Los objetivos en esta materia se expresaron en el
programa de gobierno como necesidad de detener la emigracion y repatriar a quienes no viven en
su pais; es decir, la retencién y el retorno junto a la vinculacion. Se planted recuperar recursos
humanos para aportar conocimientos en el proyecto de desarrollo sustentable mediante la

vinculacion, y a su vez, detener el drenaje emigratorio.

% Decreto N° 523/1985, segun el articulo 2: “con asiento en la Direccién Nacional de Migracién”.
% Comunicado de Prensa N° 77/2002, Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Oriental del Uruguay.
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El Presidente Tabaré VVazquez definid a los compatriotas que viven en el exterior como “la Patria
Peregrina”, aludiendo a ese colectivo diseminado més alla de las fronteras que sigue siendo parte
de la misma Patria. En ese marco se implement6 en el afio 2005 el “Programa de Circulacion de
Uruguayos Altamente Calificados- CUAC- (académicos, empresarios, artistas) que permitid el
registro de datos de esos contactos y la constitucion de redes que habilitaron la participacion
conjunta en investigaciones y programas de cooperacion. EI Programa comenzé a articularse con
la Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion (AN11)* y con la Universidad de la Republica
mediante convenio con el Ministerio de Relaciones Exteriores, como una forma mas de

institucionalizacion de la vinculacion.

3.1.3. Creacion de la Direccion General para Asuntos Consulares y Vinculacion

En el afio 2005, por Decreto N° 2496/05% se crea la Direccién General para Asuntos Consulares
y Vinculacién en el ambito del Ministerio de Relaciones Exteriores que esta a cargo de la politica
de vinculacién y retorno. En su seno, se encuentra el “Departamento 20”%". La denominacion
implica una nueva concepcion de pais, “en donde no solamente deben contar los ciudadanos que
habitan en territorio nacional sino también aquellos que transitoria o definitivamente lo han
abandonado para vivir en otro pais, pero que desean mantener el vinculo con el pais de origen”
(Portillo, 2012: 164).

Entre las competencias de la Direccion establecidas en el aludido decreto se mencionan: a)
coordinar, planificar y ejecutar una politica nacional de vinculaciéon con la emigracién, en
contacto con otros organismos del Estado y con las organizaciones de uruguayos residentes en el
extranjero; b) establecer y mantener actualizada una base de datos de los residentes en el
extranjero; ¢) promover el intercambio cientifico, tecnoldgico, cultural, comercial y econémico
con la emigracion; d) recomendar, en su caso, la revision de las normas vigentes y generar
informacion sobre el tema migratorio en general; €) programar y coordinar con las instituciones
nacionales competentes las gestiones concretas de ayuda al compatriota expatriado, asi como la
prestacion de asistencia humanitaria a aquellos habitantes de la Republica que requieran el apoyo
del Servicio Exterior; f) asesorar y controlar, en lo pertinente, todo lo relacionado con los

servicios consulares de la Republica. Esta Direccion constituye el pilar fundamental sobre el cual

% Agencia Nacional de Investigacion e Innovacién ANII - Creada por Ley N° 18.084 de 20/12/2006.

*® Decreto N° 2496/2005 (D.O del 26/09/2005).

*” Alude a la divisi6n administrativo-territorial del Uruguay en 19 departamentos, de tal modo que el Departamento
20 constituye una division virtual que representa a los uruguayos en el exterior.
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se asienta la politica de vinculacion y retorno, y ha tenido un rol fundamental en el cumplimiento

de los mandatos de la ley a partir del afio 2008.

4. Ley de Migracion N° 18.250 (D.O del 17/01/2008)

La nueva Ley de Migracion N° 18.250 estd basada en una filosofia de reconocimiento y
proteccion de los migrantes, muy similar a la que sostiene la norma sancionada en el afio 2004 en
la Argentina. Constituye un progreso muy importante para la region porque acompafia los
consensos logrados en el Mercosur y constituye un avance hacia la libre circulacion de personas.
Rige la admision, ingreso, permanencia y egreso de las personas al territorio nacional y la
autoridad de aplicacion es la Direccion Nacional de Migracion del Ministerio del Interior.

Articulo 1°.- El Estado uruguayo reconoce como derecho inalienable de las personas
migrantes y sus familiares sin perjuicio de su situacion migratoria, el derecho a la
migracion, el derecho a la reunificacion familiar, al debido proceso y acceso a la justicia,
asi como a la igualdad de derechos con los nacionales, sin distincion alguna por motivos
de sexo, raza, color, idioma, religion o conviccion, opinién politica o de otra indole,
origen nacional, étnico o social, nacionalidad, edad, situacion econémica, patrimonio,
estado civil, nacimiento o cualquier otra condicidn.

En este articulo se enumeran los derechos inalienables de los migrantes, independientemente de
su situacion migratoria y resulta primordial tomar en cuenta la extension de los mismos a sus
familiares. En concordancia con la realidad de integracion regional y los instrumentos
internacionales ratificados por la Republica, es amplia y generosa con respecto a los derechos de
los extranjeros. Incorpora el criterio de nacionalidad Mercosur para facilitar la residencia a los
nacionales de esos paises (articulo 34).Por otra parte, la norma define los delitos de trata y trafico
de personas y los agravantes en el capitulo XV (articulos 77 a 81).

Se crea un Consejo Consultivo Asesor de la Junta Nacional de Migracion, integrado por
organizaciones sociales y gremiales vinculadas a la tematica (articulo 26). La Junta Nacional esta
compuesta por un delegado del Ministerio del Interior, un delegado del Ministerio de Relaciones
Exteriores y un delegado del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social constituyendo un érgano
coordinador y asesor de politicas migratorias del Poder Ejecutivo (articulo 24).

La cuestion “De los uruguayos en el exterior” estd contemplada en el Capitulo X1V, articulos 71
a 76, en los cuales se evidencia el reconocimiento de la emigracion como una realidad que
requiere politicas integrales, partiendo de la necesidad de garantizar la igualdad de trato con los
nacionales de los paises en los que residen respetando el principio de reciprocidad. El articulo 75

facilita la inscripcion de los hijos de padre o madre oriental nacidos en el exterior, ante los
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Agentes Consulares de la Republica con jurisdiccion. La difusion de esta medida corresponde a
las oficinas consulares para facilitar y agilizar los trdmites y asegurar una mayor amplitud de
cobertura.

El retorno es entendido como definitivo y por Unica vez. El articulo 76 de la Ley N° 18.250
establece que todo uruguayo con mas de dos afios de residencia en el exterior que decida retornar,
podré introducir libre de gravamenes, derechos de aduana y otros tramites conexos: a) sus enseres
personales, bienes muebles y efectos que alhajan su casa habitacion; b) herramientas, maquinas e
instrumentos vinculados a su profesion, arte u oficio; ¢) por Unica vez, un vehiculo automotor de
su propiedad. El procedimiento de ingreso de los bienes mencionados en el literal a) y b) estan
reglamentados por el Decreto N° 572/94% mientras que el procedimiento y condiciones de
ingreso de vehiculos estd reglamentado por el Decreto N° 330/2008. Son nacionales uruguayos
las personas nacidas en cualquier punto del territorio nacional; asi como también los hijos de

uruguayos nacidos fuera de Uruguay™.

4.1. El rol de los Consejos Consultivos

La coordinacion de la politica nacional de vinculacion y el retorno esta a cargo del Ministerio de
Relaciones Exteriores a través de la Direccion General para Asuntos Consulares y Vinculacion
gjecutandose a través del Servicio Exterior, quien recibe las sugerencias de los Consejos
Consultivos. Estos son espacios de participacion ciudadana extraterritorial que se definen como
“organizaciones representativas de los uruguayos residentes en el exterior, cuyo cometido central
es la vinculacion con el pais en sus més diversas manifestaciones” (articulo 74). Para que sean
reconocidos como interlocutores ante el Servicio Exterior, quien les brindara el apoyo que le sea
requerido dentro del &mbito de sus competencias, deben cumplir con ciertos requisitos. Su
organizacion y funcionamiento debe sustentarse en principios democraticos que se manifiesten en

elecciones regulares de sus autoridades: deben incluir a la totalidad de la colectividad uruguaya

% Decreto N° 572/1994 del 29/12/1994.

Segun el Decreto 330/2008, articulo 2 : A los efectos del presente Decreto, se entiende por uruguayo a toda persona
hombre o mujer nacida en cualquier punto del territorio de la Republica, asi como los hijos de padre o madre
orientales, cualquiera haya sido el lugar de su nacimiento.

% Ley N° 16.021 (D.O del 27/04/1989). Segtn el articulo N° 1: Tienen la calidad de nacionales de la Republica
Oriental del Uruguay los hombres y mujeres nacidos en cualquier punto del territorio de la Republica.
Articulo 2°: Tienen igualmente dicha nacionalidad, sea cual fuere el lugar de su nacimiento, los hijos de cualquiera
de las personas mencionadas en el articulo anterior.
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en el lugar que manifiesta su voluntad de participar, a partir de un Registro de Nacionalidad y
Ciudadania que es voluntario y esta en poder de la oficina consular de la jurisdiccion.

De acuerdo a sus caracteristicas, cada Consejo Consultivo decide su propio estatuto, aunque la
reglamentacion de su funcionamiento se establecié por Decreto N° 597/2008'%. En el articulo 1°
se los define como una expresion de la sociedad civil y no conllevan representacion del Estado
uruguayo. El reconocimiento del Consejo Consultivo y de sus actos eleccionarios se haré efectivo
cuando el Servicio Exterior los certifique, pero la relacion entre el Servicio Exterior y los
Consejos es estrictamente consultiva, estableciendo un espacio de didlogo con las Misiones
Diplomaticas y Oficinas Consulares del Servicio Exterior de la Republica. Se constituyen de
manera autébnoma, en circunscripciones territoriales donde resida en forma permanente un
minimo de 20 personas que se encuentren inscriptos en el Registro de Nacionalidad y
Ciudadania. Cada Consejo tendrda un minimo de 5 representantes elegidos por sufragio universal,
directo y secreto. Para ejercer el sufragio se debe estar inscripto en el citado Registro. Se reuniran
como minimo una vez al mes, en un periodo no menor de 12 meses y no mayor a 24. La
Direccién General para Asuntos Consulares y Vinculacién convocaran a delegados, en Uruguay,
en régimen de consulta.

Hasta el afio 2010 los Consejos Consultivos llegaban a 42 (Flanagan, 2010:3). Su existencia se
registra en varios paises del mundo y en algunos de ellos hay méas de uno por ciudad: en América
se encuentran en Chile, Brasil, Paraguay, Venezuela, México, Canada y Estados Unidos. En
Argentina, se han conformado en Buenos Aires, Cordoba, La Plata y Rosario (Vaccotti, 2009:
27). En Europa funcionan en Espafia, Francia, Grecia, Italia, Suecia, Suiza, Noruega y también en
Australia.

Uno de los temas no resueltos y siempre presente ha sido el reclamo del voto en el exterior, ya
planteado en el |1 Encuentro de los Consejos Consultivos realizado en Montevideo, del 11 al 16 de
diciembre de 2006, al cual asistieron 77 delegados de 33 Consejos Consultivos constituidos en 13
paises. En el 111 Encuentro Mundial de Consejos Consultivos realizado en Montevideo entre el 30
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de marzo y el 4 de abril de 20097 se firmo una declaracion sefialando la necesidad del voto en el

% publicado en el D.O del 24/11/2008.

' En el 111 Encuentro Mundial de Consejos Consultivos realizado en Montevideo en 2009 participaron delegados
de: Australia (Sidney, Melbourne e llawarra); Espafia (Madrid, Barcelona, Islas Baleares e Islas Canarias); Francia
(Paris); Suecia (Gottemburgo); Estados Unidos (Nueva York, Nueva Jersey); México (Ciudad de México, el Bajio
mexicano y Cancun);Venezuela (Puerto de la Cruz); Chile (Santiago); Paraguay (Asuncién); Brasil (Porto Alegre,
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exterior como complemento del ejercicio de la ciudadania. Resulta un tema de vital importancia
dado que la forma primordial de vinculacién propuesta entre el Estado y los ciudadanos en el
exterior es inherentemente politica (Taks, 2006:149), aunque la vinculacion también implica un
papel destacable en la insercion internacional, por el desarrollo de relaciones comerciales
generadas por los uruguayos en el exterior para con el pais de origen, contando con facilidades
para las transacciones a través del Banco Republica.

En cumplimiento de lo prescripto por el articulo 73 de la Ley N° 18.250 fue creada la Oficina de
Retorno y Bienvenida en 2008 en el seno de la Direccion General para Asuntos Consulares y
Vinculacién, a fin de propugnar las mejores condiciones y estimulo para el retorno vinculando la
politica nacional con la emigracion. También la Oficina de Asistencia al Compatriota y Servicios
a la Comunidad, brinda ayuda a los uruguayos en el exterior en coordinacion con los consulados,
para la repatriacion de personas, repatrio de restos, localizacion de personas 0 nexos con
detenidos en el extranjero.

Pero el voto en el exterior sigue siendo un reclamo insatisfecho. EI Frente Amplio ha presentado
varios proyectos de ley para habilitar el voto consular (afio 2000), por correo o epistolar (afio
2005) y al no contar con la mayoria parlamentaria especial requerida de 2/3 de los votos, luego de
dos afos de tratativas, el resultado ha sido negativo. En el afio 2009 junto con las elecciones
presidenciales se plebiscitd la posibilidad de realizar la enmienda constitucional al articulo 77
para habilitar el voto epistolar, y nuevamente fue rechazado.

La oposicion, especialmente el Partido Nacional, ha manifestado su negativa rotunda a todo
proyecto que habilite el voto de los uruguayos residentes en el extranjero, argumentando la
inconstitucionalidad del planteo, sosteniendo la necesidad del vinculo territorial entre la persona
sujeto de derechos y obligaciones y el Estado en el espacio nacional. Segun Taks (2006:151) se
estaria reclamando una “extension espacial de los derechos politicos”.

No obstante, “todo ciudadano es miembro de la soberania de la Nacion” (Constitucion Nacional,
articulo 77) y la residencia en el exterior no es causa de suspension de la misma segun el articulo
80. La nacionalidad no se pierde ni auin por naturalizarse en otro pais, bastando con “avecinarse

en la Republica e inscribirse en el Registro Civico “para recuperar el ejercicio de los derechos de

Pelotas y Florianopolis); Argentina (Buenos Aires, Mar del Plata, Cérdoba y Rosario). Fuente: Comunicado de
Prensa N° 13/2009, MRREE de la R.O.U. El IV Encuentro Mundial se realiz6 en el afio 2011.
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ciudadania (Constitucion Nacional, articulo 81). No obstante, los debates en torno al voto de los
residentes en el exterior se centraron en la (in)constitucionalidad de la propuesta.

Durante el afio 2013, en Uruguay se ha conformado una “Coordinadora por el Voto en el
Exterior” la que agrupa organizaciones sociales y personalidades que dentro y fuera del Uruguay
trabajan por el reconocimiento y ejercicio de ese derecho. En el mismo afio se formé una
Comisién Bicameral integrada por diferentes partidos politicos a fin de examinar los proyectos

sobre el tema, pero al presente su resolucion sigue pendiente.

5. Reflexion preliminar

La sancion de una ley de migraciones integral que reemplaz6 un conjunto de normas que estaban
vigentes desde la década de 1930, pone en evidencia el cambio de paradigma con respecto a las
migracion como ejercicio de un derecho que tiene varias dimensiones que pueden combinarse en
la vida de las personas: emigrar, no emigrar, retornar. Surge en un contexto de cambio politico y
social en el cual prima la concepcion de un Estado interviniente y rector para satisfacer las
necesidades de las personas a través de todos sus estamentos, incluyendo al servicio exterior. En
la teméatica migratoria, esta modalidad de la gestién rompe con la idea unidireccional y exige la
participacion, colaboracion y reciprocidad entre los lugares de origen y de destino. Se pone en
evidencia la interrelacion entre los procesos nacionales y regionales en la consolidacion de la
democracia y en la adecuacion institucional y normativa que la acompafan.

Esta concepcién es muy novedosa para un pais que ha sido tradicionalmente expulsor de su
poblacion, dado que por primera vez se aborda esa problematica desde las politicas publicas de
manera integral, entendiéndola en un contexto de intercambio y cooperacion, ya que hubo varios
antecedentes de abordajes parciales que se manifestaron en diversas comisiones y programas
focalizados en aspectos sectoriales.

La norma incorpora una concepcién que difiere del neoliberalismo que sostenian los gobiernos
anteriores. No entiende la migracién de manera lineal ni unidireccional desde un lugar a otro,
sino que contempla el retorno y la vinculacion como expresamente se establece en el articulado.
Desde estas premisas se facilita la integracion de los familiares de uruguayos nacidos en el
exterior, equiparandolos con los nacionales como sujetos de derechos y obligaciones. El Estado
asume la responsabilidad de asistir y proteger a las personas - interna y externamente-, en un
mundo globalizado que permite la comunicacion y acorta las distancias, facilitando las decisiones

y especialmente la circulacion del capital.
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Asimismo, la ley define instancias institucionales responsables de las politicas, funciones
concretas e interrelacion entre organismos del Estado y la sociedad civil organizada, dentro y
fuera del pais. Se redefine el rol del servicio exterior y se pretende recobrar los beneficios de la
insercion de los uruguayos en el mundo mediante las politicas de vinculacion. Resulta clave la
funcién de las organizaciones en el exterior y la posibilidad de realizar encuentros mundiales,
articulando reclamos comunes. Queda pendiente satisfacer el reclamo del voto en el exterior que
implica construir y difundir una nueva concepcion acerca de los emigrantes y su calidad de
ciudadanos, reconociéndolos como sujetos de derecho, esto es, poner en cuestion la primacia del

territorio sobre la persona.
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Capitulo IV

Contexto econdmico, social y politico de Argentina entre 1985y 2010

El estudio de las migraciones como hechos sociales que se producen entre un lugar de origen y
uno de destino, implica conocer el contexto estructural de los dos polos del sistema en que se
producen las decisiones de cambiar de residencia. En el capitulo anterior se ha analizado la
situacion de Uruguay como pais de origen y en este apartado se analiza la Argentina como
principal lugar de recepcion. Uno de los niveles que merece un analisis especial corresponde al
tratamiento de las migraciones internacionales, que en este periodo ha acompafiado las
transformaciones en el &mbito regional, incorporando los consensos obtenidos en la legislacién
interna y permitiendo la participacién de la sociedad civil.

En la primera parte del capitulo se exponen las caracteristicas generales que en lo econdémico,
social y politico predominan en cada etapa. En la segunda parte, se describen las intervenciones
del Estado en materia migratoria, a partir de las normas juridicas dictadas a lo largo del periodo
en relacion con los paises del Mercosur.

1. Proceso de salida de la dictadura

En ambos paises, las consecuencias de la dictadura militar trascendieron no s6lo porque
implicaron transformaciones politicas sino también econdmicas, ya que el autoritarismo y la
ruptura institucional fueron la respuesta a las luchas de los sectores populares y obedecieron a la
instauracion de un modelo econémico neoliberal.

El régimen autoritario implantado por la dictadura que se extendié desde 1976 hasta 1983
significo el fin del “crecimiento hacia adentro” basado en la industria nacional para el mercado
interno y su sustitucion por una desindustrializacion, acompafiada de un amplio desarrollo de la
actividad financiera. Los objetivos explicitos del nuevo programa econémico consistian en
combatir la inflacion bajando el salario real; abrir el mercado interno a la competencia externa
mediante la desindustrializacion y promover el desarrollo econémico eliminando las restricciones
al ingreso de capital externo. Sin embargo, ocultaban el objetivo de fragmentacion de los sectores
populares. Los cambios que se produjeron en las relaciones entre las fuerzas politicas significaron
un profundo proceso de reestructuracién social que Villarreal (1985) caracteriza como
“homogénea por arriba y heterogénea por abajo”. Provoco la quiebra de pequefios y medianos

empresarios del sector industrial, dando lugar a la concentracion del capital en un conjunto de

112



grupos locales y empresas extranjeras. Esto es, se lograba asi una polarizacion que por un lado
homogeneizaba a los sectores dominantes liderados por el capital financiero y por otro lado
segmentaba a los sectores populares en propietarios industriales medios y obreros
manufactureros. El deterioro del nivel de vida y del poder econdmico de los trabajadores, la
tercerizacion y precarizacion de la mano de obra y el crecimiento del trabajo informal, llevaron al
debilitamiento politico de los trabajadores.

La dictadura Ilegd a su fin no como resultado de un pacto concertado con los partidos politicos
como sucedio en Uruguay, sino como consecuencia de la derrota militar en la guerra por las Islas
Malvinas contra los ingleses en 1982, el fracaso de la politica econdmica, el endeudamiento
externo y las graves violaciones de los derechos humanos, que terminaron por deslegitimar el

régimen.

2. Contexto economico, social y politico, desde 1985 hasta 2010

A partir de 1983 comenzd una etapa de recuperacién de la democracia signada por la
inestabilidad politica, que puede diferenciarse en cinco subperiodos de acuerdo a los gobiernos
correspondientes: a) Raul Alfonsin de 1983 a 1989; b) Carlos Menem de 1989 a 1995; c) segundo
mandato de Carlos Menem de 1995 a 1999; Fernando de la Rua y gobiernos de transicion de
1999 a 2003; d) Néstor Kirchner de 2003 a 2007; e) Cristina Fernandez de Kirchner de 2007 a
2011, reelecta hasta 2015.

En la Argentina existe una pluralidad de partidos, pero desde 1945 la vida politica estuvo
polarizada entre dos: la Union Civica Radical —fundada en 1891- y el Partido Justicialista,
continuador del Partido Peronista cuyo fundador fue el Gral. J.D. Peron en 1947. Si bien estuvo
proscripto entre 1955 y 1973, desde entonces gobernd hasta que se precipitd el golpe militar de
1976'.

2.1. Primer gobierno democréatico del Dr. Raul Alfonsin (Partido Union Civica Radical)
desde 1983 hasta 1989

Durante su gobierno se vivio en lo interno una profunda crisis politica, econémica y social. En lo
externo se produjo un duro enfrentamiento diplomatico con Chile'® que fue sellado por el

Tratado de Paz y Amistad entre ambos paises en 1984.

192 £n 1973 hubo elecciones generales con abrumador triunfo del peronismo pero con la proscripcion del Gral. Perén,
por lo cual asumié Campora para permitir nuevas elecciones sin proscripciones. Peron fue electo el 23/09/1973 pero
murio en 1974 y le sucedid Maria Estela Martinez de Perdn hasta que en 1976 fue derrocada por el golpe militar.

193 Conflicto del Canal de Beagle.
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Como sucedio en Uruguay, despues de la dictadura era prioritario afianzar la democracia en el
pais, enfrentando intentos golpistas, recuperando libertades y fortaleciendo las instituciones al
tiempo que era necesario lograr la estabilidad econdmica.

La fuga de capitales privados y los importantes gastos del sector publico se reflejaron en la deuda
externa que represento el 70% del PBI, lo que motivo un acuerdo con el FMI. Hacia fines de
1984 la inflacion seguia acelerada y ello repercutia en los salarios, en el producto bruto y también
en los ingresos del gobierno. Luego de unos meses el programa de estabilizacion logré controlar
la inflacion, con bajo nivel de actividad econdmica y caida de salarios reales (CEPAL, 1986).
Pero ya en 1986 se autorizé la suba de salarios y empezd el alza de precios de productos
horticolas, fruticolas y carnicos, ademas de los graves efectos coyunturales de una importante
sequia que perjudicé las exportaciones pampeanas. La conflictividad era muy alta y el gobierno
intent6 llegar a acuerdos con empresarios y sindicatos, pero fracaso. La Confederacién General
del Trabajo (CGT), que durante la dictadura estuvo dividida en dos, se unifico. Fortalecida, lanzo
catorce paros y otras tantas movilizaciones contra la Ley de Reordenamiento Sindical propuesta
por el ejecutivo, que forzaba el reconocimiento de las minorias en los sindicatos, asegurando de
esta manera un cierto nivel de descentralizacion (Carrera, 2013:121). Por otra parte, se realizaron
protestas contra el congelamiento de salarios que afectaba principalmente a empleados estatales;
y de precios, porque perjudicaba a los empresarios encabezados por los productores rurales. En
octubre de 1985 fue impuesto el estado de sitio por sesenta dias pese a lo cual en noviembre se
Ilevaron a cabo las elecciones legislativas.

Los temas vinculados al secuestro, desaparicion forzada y muerte de personas en centros
clandestinos, apropiacion de nifios nacidos en cautiverio, violaciones de derechos humanos, etc.
fueron parte de la campafia electoral y reclamo permanente al gobierno de Alfonsin.

En tal sentido se llevé a cabo el Juicio a las Juntas Militares entre abril y diciembre de 1985, que
consistio en el proceso judicial de la justicia civil a las tres primeras juntas militares de la
dictadura del Proceso de Reorganizacion Nacional que se instalo en el poder el 24 de marzo de
1976 hasta 1983 (Decreto N° 158/1983)'. Esta medida estuvo acompafiada por el Decreto

N°157/83 por el cual se promovid “la persecucion penal” de varios guerrilleros que lucharon

1% Segtin el Decreto N° 158/1983, articulo 2: “Ese enjuiciamiento se referira a los delitos de homicidio, privacion

ilegal de la libertad y aplicacion de tormentos a los detenidos, sin perjuicio de los demas de que resulten autores
inmediatos o mediatos, instigadores o cdmplices los oficiales superiores mencionados en el articulo 1.
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contra la dictadura por delitos cometidos después del 25 de mayo de 1973'®. Ello fue posible
porque se modificé del Cddigo de Justicia Militar que establecia que la justicia militar solo
tendria competencia en delitos militares y se instaurd la posibilidad de que las sentencias de los
tribunales militares fueran revisadas en segunda instancia por la justicia civil.

Asimismo, se cred la Comisién Nacional sobre Desaparicion de Personas (CONADEP)'*
integrada por ocho miembros elegidos por el presidente, tres por la CAmara de Diputados y cinco
secretarios, cuyo cometido consistio en la investigacion de las violaciones de los derechos
humanos durante la dictadura civico-militar y en la recepcion de denuncias y pruebas que
pudieran ser presentadas en juicio. En el informe quedaron demostradas las violaciones masivas a
los derechos humanos segln un plan sistematico y por ello fueron condenados varios militares.
Sin embargo, la violencia y los enfrentamientos con los militares persistieron luego de la
sublevacion de oficiales “carapintadas” durante la Semana Santa de 1987'”, y poco tiempo
después, la toma de los cuarteles del ejército en La Tablada por parte de un grupo guerrillero*® en
una operacion muy violenta que incluyé muertes y una fuerte represién policial y militar en 1989.
Ambos factores resquebrajaron ain més la débil institucionalidad que se estaba reconstruyendo
durante el gobierno del Dr. Alfonsin.

A la bancarrota econdmica heredada de la dictadura, la oposicién civico-militar, las
confrontaciones con los sindicatos y con el partido opositor se sumo la rebelion social. Esto se
materializ6 cuando en 1987 el Congreso sanciono la “Ley de Punto Final” N° 23.492 que dispuso
la extincién de acciones penales de toda persona por la participacién en acciones violentas y la
“Ley de Obediencia Debida” N° 23.521'® que delimit6 los alcances del deber de obediencia
debida por los oficiales con grado inferior al de coronel de las Fuerzas Armadas, obligados a

cumplir érdenes durante la dictadura*.

1% Segtin el Decreto N° 157/1983, articulo 1:“los delitos de homicidio, asociacion ilicita, instigacion publica a

cometer delitos, apologia del crimen y otros atentados contra el orden publico, sin perjuicio de los demés delitos de
los que resulten autores inmediatos 0 mediatos, instigadores o complices”.

1% Decreto N° 187/1983 (B.O del 19/12/1983). El informe final presentado al presidente fue publicado con el titulo
de “Nunca Mas”.

%7 Situacién que exigié que el Dr. Alfonsin concurriera personalmente a Campo de Mayo a deponer a los
insurrectos.

1% Movimiento Todos por la Patria (MTP).

1% Declaradas invélidas e inconstitucionales por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion el 14/06/2005.

1% Ambas normas fueron declaradas “insanablemente nulas” por Ley N° 25.779 sancionada el 21/08/2003 bajo el
gobierno de Néstor Kirchner (B.O del 03/09/2003).
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El gran desafio en el orden econdmico se centraba en controlar la inflacion, el déficit fiscal y
lograr la estabilizacion. Para ello se implement6 el Plan Austral, relativamente exitoso al
principio y denominado asi en alusion a la moneda que reemplazo el peso argentino. Consistia en
varias medidas fundamentales: el congelamiento de los precios, de las tarifas de los servicios
publicos y de los salarios; reduccién de las tasas de interés para depdsitos y préstamos;
devaluacion del peso y cambio de la moneda. Si bien el Plan no fue acordado con ningin grupo
de interés, como sefiala Rapoport (2012:888) contd con el apoyo de un sector del empresariado
industrial que se identificaba como “los capitanes de la industria” quienes habian sido
favorecidos por la dictadura y eran las empresas mas grandes y altamente concentradas. No
obstante, a fines de 1987 esos acuerdos se desvanecieron y empezaron a estrecharse los vinculos
con los industriales més liberales nacionales y transnacionales.

Hacia 1988 no cabia duda de que el Plan Austral estaba agotado, por eso en el mes de agosto se
lanz6 un nuevo ajuste titulado “Plan Primavera” que impulsaba la apertura de la economia y la
privatizacion de las empresas estatales. Se basaba en el control de precios, de salarios publicos,
tarifas, tipos de cambio. Suponia la transferencia de recursos del sector agrario al Estado y a otros
sectores de la economia junto con el reducido acuerdo con un pequefio sector de los industriales
liberales, a fin de lograr su apoyo politico. En 1989 el gobierno dispuso la devaluacion de la
moneda, lo que produjo el alza de precios y desembocd en la hiperinflacion en el marco de
feriados bancarios, corridas para la compra de dolares, remarcaciones diarias de precios y

desabastecimiento**

. Asimismo, en ese afio se desatd una grave crisis energética (Fair, 2010: 26).
La crisis econémica con hiperinflacion descontrolada, desabastecimiento, alta conflictividad
social, amenazas de levantamientos militares contra el enjuiciamiento y el triunfo electoral
justicialista de Carlos Menem en 1989, dieron el golpe final a la deteriorada autoridad
presidencial, circunstancias que produjeron el quiebre econémico y politico, provocando asi la
renuncia anticipada del presidente Alfonsin y la asuncién de Menem.

2.2. Primer y Segundo Gobierno del Dr. Carlos Menem (Partido Justicialista) desde 1989
hasta 1999

En el contexto de una profunda crisis econdmica y un convulsionado escenario politico se
produjo el traspaso del poder al Dr. Carlos Menem seis meses antes de lo debido, quien proponia

a la sociedad ideas relacionadas con el fortalecimiento del Estado, la reconstitucion de la

" Ante la crisis, se implementaron medidas que inicialmente fueron de emergencia como el Plan Alimentario

Nacional y se mantuvieron durante todo el mandato (1984-1989).
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economia, la revolucion productiva, la recomposicion salarial y la reinsercion de la produccion
nacional en el mercado mundial.

El “Plan Bonex™"", implementado a fines de 1989, consisti6 en el canje compulsivo de depésitos
a plazo fijo por titulos publicos. Durante 1990 se logr6 una cierta estabilidad con la aplicacion de
un ajuste que recortaba los gastos de la administracion central y empresas publicas, incluyendo
despidos de empleados estatales y jubilaciones forzosas™.

Mientras tanto, a nivel internacional se consolidaba un proceso de internacionalizacion del
capitalismo y globalizacion. En el afio 1992, en la Argentina, como en otros paises
latinoamericanos fuertemente endeudados, se implementé el Plan Brady y ello permitio la
reestructuracion de la deuda, que “implicaba reescalonamientos de plazos y una quita parcial de
lo adeudado ademas de compromisos de reformas econdmicas” (Miiller y Benassi, 2013:2). Se
adoptaron los principios del Consenso de Washington y se instauré un modelo neoliberal liderado
por el sector privado y el mercado, con privatizaciones de empresas publicas, reduccion del
empleo publico, apertura de los mercados, desregulacién de la actividad privada y flexibilizacion
laboral. Junto a la renegociacion de la deuda externa se introdujo la modificacion del sistema de
jubilaciones y pensiones' transformandolo en un sistema integrado mixto, compuesto por un
régimen publico de reparto y otro de capitalizacion individual. La administracion de los fondos
generados con los aportes jubilatorios de las personas que optaron por capitalizacion individual
fue gestionada por empresas privadas con fines de lucro (Administradoras de Fondos de
Jubilaciones y Pensiones, AFJP) que fue un factor de desfinanciacion del sistema de seguridad
social.

Segun Lindenboim (2000:13) los principales cambios introducidos en el ambito interno fueron: a)
el restablecimiento de la estabilidad monetaria; b) la desregulacién de los mercados; c) la
apertura comercial y financiera, y d) la reforma del Estado Nacional. ElI plan econémico se
asentaba fundamentalmente en tres leyes: a) Ley N° 23.696'° de Reforma del Estado y
Emergencia Administrativa; b) Ley N° 23.697"'® de Emergencia Econémica; c) Ley N° 25.445 'V

de Convertibilidad. La primera permitia al Poder Ejecutivo resolver por decreto las

2 Decreto N° 36/1990 (B.O del 05/01/1990).

' Decreto N° 435/1990 (B.O del 06/03/1990).
" Ley N° 24.241(B.O del 18/10/1993).

> publicada en el Boletin Oficial del 23/08/1989.
1% pyplicada en el Boletin Oficial del 25/09/1989.
"7 publicada en el Boletin Oficial del 25/06/2001.
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privatizaciones; la segunda, la reduccion del gasto publico a través de la eliminacion de subsidios
a la produccidn. La tercera, sancionada en el afio 1991, establecia la paridad del peso con el dolar
y prohibia la emisién monetaria sin respaldo de divisas en el Banco Central. En relacién con el
plan de convertibilidad Rapoport (2000:24) expresa: “El éxito inicial del programa estuvo
asociado a un viraje favorable de la coyuntura internacional derivado del descenso de la tasa de
interés, el incremento de la oferta de fondos liquidos y un escenario mas laxo para la
renegociacion de la deuda externa”.

Se establecié por decreto la desregulacion econémica'*®

y se implement6 una reforma fiscal. La
Primera Reforma del Estado abarcé un amplio plan de privatizaciones™: linea aérea del Estado
(Aerolineas Argentinas), la empresa telefonica ENTEL, petroquimicas, canales de television,
concesiones de los peajes en las rutas nacionales, fabricas militares, centrales hidroeléctricas,
transportadoras de gas, empresa de correos, petrolera (Yacimientos Petroliferos Fiscales), Banco
Hipotecario Nacional y otras. La Ley de Emergencia Econdmica N° 23.697 establecid varias
regulaciones internas sobre los servicios publicos privatizados, que permitieron suspender
subsidios y subvenciones, regimenes de promocion industrial, minera y el régimen de compre
nacional, que en conjunto redujeron la protecciéon de la produccién nacional. Todas estas
transformaciones requerian un sistema bancario mas flexible que facilitara la remision de
utilidades al exterior. No obstante, durante cuatro afios se mantuvo el crecimiento econémico
basado en el consumo interno y en la utilizacién de la capacidad ociosa que permitié el aumento
de la produccion en industrias, sector primario, comercio y servicios (Rapoport, 2000:22).

En los hechos, el gobierno de Menem represent6 el conservadorismo neoliberal, la aplicacion de
los lineamientos de los organismos multilaterales de crédito y el acatamiento a medidas de ajuste
fiscal. La aplicacién de los principios del Consenso de Washington fue avalada desde un Estado
que estaba desarticulado y en alianza con representantes de los sectores del liberalismo
conservador del Partido Union del Centro Democréatico (UCeDe).Varios de sus integrantes fueron
incluidos en puestos claves del gobierno junto a integrantes de poderosos grupos empresarios que

a titulo individual avalaban el proyecto (Rapoport, 2000:15).

8 Decreto N° 2284/91 publicado en al Boletin Oficial del 01/11/1991.

% La Comisién Bicameral para el Seguimiento de las Privatizaciones fue creada por Ley N° 23.696 de Emergencia
Administrativa, articulo 14, publicada en el Boletin Oficial del 23/08/1989.

129 Este régimen obligaba a las empresas a priorizar las compras a empresas nacionales.
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121 5 través de los cuales indulté a

Entre octubre y diciembre de 1990, Menem firmo diez decretos
militares, a algunos miembros de las Juntas condenados por el juicio realizado por Alfonsin, y
también a civiles procesados y condenados por delitos cometidos durante la dictadura, muchos de
ellos de lesa humanidad.

122

En 1990 se logré la reforma de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion' ampliando su
integracion a nueve miembros, lo que permitia garantizar las reformas emprendidas con el apoyo
de fallos y sentencias.

En 1991 fue sancionada la Ley N° 24.007'%, como parte del Codigo Electoral Nacional, por la
cual se creo el Registro de Electores Residentes en el Exterior a fin de posibilitar el ejercicio del
sufragio a quienes estuvieran residiendo fuera del pais, en forma efectiva y permanente. Segun el
articulo 1° quienes “sean electores nacionales de acuerdo a lo dispuesto en el Codigo Electoral
Nacional y se inscriban en el Registro de Electores Residentes en el Exterior” podran votar en las
elecciones nacionales. El voto se adjudica al distrito correspondiente al Gltimo domicilio en la
Republica Argentina, y de no poder acreditarse, al del lugar de nacimiento en el pais. La ley fue
un avance muy importante en relacion con los derechos de los ciudadanos residentes en el
exterior y fue reglamentada en el afio 1993,

En 1993 se llevaron a cabo una serie de acuerdos entre Raul Alfonsin y Carlos Menem conocidos
como “Pacto de Olivos”, que constituyeron el marco para la reforma constitucional que se
habilité en el afio 1994 a fin de permitir la reeleccion, garantizando la continuidad del nuevo
orden en manos del presidente Menem.

Después del citado pacto, el Congreso sancion6 la Ley N° 24.309'* declarandose la necesidad de
una reforma parcial de la Constitucion Nacional, exceptuando los 35 primeros articulos que
corresponden a la Primera Parte y se refieren a “Declaraciones, derechos y garantias”. Se
modificé la estructura institucional y se incorporaron nuevos derechos a partir del reconocimiento
con jerarquia constitucional de los tratados internacionales sobre derechos humanos (articulo75,
inciso 22). Asimismo, se acordo “el ntcleo de coincidencias basicas” entre las que se destacaron:
la eleccion directa del Presidente y Vicepresidente; la inclusion del ballottage; la reduccién del

mandato presidencial a cuatro afos y la posibilidad de Unica reeleccion presidencial (articulo 2).

2! Decretos N° 1002/03/04/05 de 1989 y Decretos N° 2741/42/43/44 de 1990.
22 ey N° 23.774 (B.O del 16/04/1990).

12 ey N° 24.007 (B.O del 05/11/1991).

'** Decreto N° 1138/93 (B.O del 09/06/1993)

125 Ley N° 24.309 (B.O del 31/12/1993).
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Para Alfonsin la reforma constitucional era necesaria para la estabilidad de las instituciones, para
Menem era una forma de asegurar la continuidad de las reformas econdmicas (Smulovitz,
1995h:71).

A nivel internacional el gobierno de Menem se caracterizé por el alineamiento con los Estados
Unidos, reconociendo su plena hegemonia, circunstancia que determin6 un cambio en la politica
exterior que segin Rapoport (2002:953) explica el envio de naves y tropas argentinas a la Guerra
del Golfo Pérsico a principios de 1990.

Hasta 1994 la situacion econdmica se caracterizd por elevadas tasas de crecimiento aungque con
débil creacion de empleo, superavit fiscal, crecimiento del PBI y descenso del porcentaje de
hogares bajo la linea de pobreza. “En 1990 la pobreza lleg6 a abarcar el 25% de los hogares, para
descender por debajo de 15% en 1994 y volver a trepar hasta 21% en el afio 2000” (Beccaria,
Altimir y Gonzalez Rozada, diciembre 2002:59). Se adoptaron politicas que redundaron en la

reduccién de las finanzas del Estado como la baja de aportes patronales®®

y la eliminacion de
retenciones a las exportaciones agropecuarias. ElI segundo gobierno de Menem surgi6 de las
elecciones de 1995 en las cuales fue reelecto y cuyo mandato se extendié hasta 1999.

A partir de 1995 comenzaron a repercutir las consecuencias del “efecto tequila” disminuyendo el
ingreso de divisas, profundizandose la crisis y la recesion. Superados esos impactos, la Argentina
volvié a financiarse del mercado internacional de capitales. EI hecho de que no se pudiera emitir
dinero para cubrir los desequilibrios fiscales debido al régimen de convertibilidad, hizo que el
déficit forzara a tomar nuevos créditos y conllevara al crecimiento de la deuda externa.
Coincidentemente se increment6 la deuda interna porque las privatizaciones impusieron al Estado
la asuncion de los pasivos de las empresas y a esta situacion se sumo el deterioro de las empresas
publicas y de la calidad de los servicios.

En el afio 1996 se produjo la Segunda Reforma del Estado que implicé cambios sustantivos de su
estructura para profundizar las politicas de modernizacion y reforma administrativa, teniendo
como “objeto mejorar el funcionamiento y la calidad de los servicios prestados por las distintas
jurisdicciones de la Administracion Publica Nacional” (ley N° 24.629, articulo 6)**’. Durante el
afio 1995 comenzo a funcionar la Jefatura de Gabinete de Ministros, institucién creada por la

Convenciéon Nacional Constituyente que aprob6 la reforma de la Constitucion de 1994. Se

12 Decreto N° 492/1995(B.O del 26/09/1995).
27 Ley N° 24.629 (B.O del 08/03/1996).

120



modificaron competencias jurisdiccionales y se descentralizaron actividades con el fin de
alcanzar una administracién mas eficiente con recursos humanos capacitados, pero en los hechos,
la reforma administrativa abarco la reduccién de empleos publicos, incluyendo empresas y
bancos oficiales. La nueva relacion entre la Nacion y las Provincias se plasmo en la transferencia
a las provincias de la administracion de hospitales publicos, escuelas primarias y secundarias, de
la red vial y ferroviaria de transporte de pasajeros.

En este segundo periodo, los sectores populares se vieron muy perjudicados por la aplicacion de
una politica de desindustrializacion, flexibilizacion laboral, deterioro del salario real y de las
jubilaciones. Hubo escasa recuperacion del ingreso, de modo tal que crecio la vulnerabilidad y la
exclusion social. La década de 1990 se caracterizd por el empleo no registrado, que a comienzos
de esos afios comprendia a la tercera parte de los trabajadores asalariados y a fines de la década
Ilegaba al 40%. Se expandio la flexibilizacion laboral al sector pablico, se contrajo la produccion,
descendieron los ingresos y se inicié un proceso de recesién econdémica que se manifesté en un
nuevo esquema de estratificacion social. “Las segmentaciones en la estructura social parecieran
no darse ya de manera horizontal (los de arriba y los de abajo para decirlo graficamente) sino en
forma transversal (...). La pobreza afectaba a amplios sectores por la caida de las
remuneraciones. La tasa de desocupacion crecié de 6,9% de la poblacion econémicamente activa
en 1991 a 18,4% en 1995 (Bellardi, 2012:53-57).

Las crisis econdémicas internacionales (México, 1994; Asia'?®, 1997; Rusia, 1998 y Turquia 2001)
tuvieron fuertes impactos en la Argentina. A partir de 1998 la economia entr6 en una etapa de
estancamiento. En 1999 se sintieron los efectos de la devaluacion de Brasil que afecto
gravemente la competitividad de los productos argentinos, sumado a las limitaciones propias del
régimen de convertibilidad. Ambos factores confluyeron y motivaron que la estabilidad
monetaria y el control de la inflacion estallaran en el afio 2001.

2.3. Gobierno del Dr. Fernando de la Rua de 1999 a 2001 y gobiernos de transicion desde
2001 hasta 2003

La Alianza por el Trabajo, la Justicia y la Educacion fue fundada en 1997 por la union del Frente
Pais Solidario y la Unién Civica Radical (FrePaSo-UCR). Esta alianza triunf6 en las elecciones

de 1999 y llevo a Fernando de la RGa' -de extraccion radical- a la presidencia de la Nacion. El

1?8 Comprende Malasia, Filipinas, Tailandia, Corea.

Antes de asumir como presidente de la Nacion, el Dr. de la Rda ejercio el cargo de Jefe de Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires desde 1996.
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vice-presidente Carlos Alvarez, titular del FrePaSo, renuncio a su cargo el 6 de octubre de 2000,
denunciando corrupcion en el Senado relacionada con la aprobacion de la ley de flexibilizacion
laboral impulsada por el oficialismo.

El presidente de la Rua pretendio impulsar un plan de equilibrio fiscal, reactivacion econémica y
renegociaciones de la deuda, para lo cual se acordd préstamos con organismos, bancos e
inversores privados y el gobierno espafiol (blindaje). Presentd un plan de “déficit cero” a fin de
reducir los gastos de la administracion publica. Una de las medidas de alto impacto consistié en
una quita del 12% en los salarios nominales de todos los empleados publicos y jubilados en mayo
de 2001, cuya restitucion fue votada por el Congreso de la Nacion, pero fue vetada por el
Ejecutivo. Poco después se dispuso el recorte del 13% sobre los salarios de empleados publicos,
jubilados y proveedores del Estado declarado inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion™. La crisis estaba generalizada en todas las provincias lo que llevo a la creacién de
bonos para el pago de las obligaciones provinciales que tuvieron diferentes denominaciones, asi
como Letras de Cancelacion de Obligaciones Provinciales (LECOP) que permitia el pago de
impuestos nacionales.

En el afio 2001 se puso fin a la Ley de Convertibilidad luego de diez afios de vigencia, en tanto se
acentuo la vulnerabilidad externa de la economia argentina, ya que el crecimiento bajo el régimen
de convertibilidad dependia enormemente del ingreso de divisas, resentido por las crisis
internacionales. Los depdsitos bancarios se pesificaron a un tipo de cambio inferior al del
mercado se instalo6 la flotacion libre del dolar, se postergaron los vencimientos de los plazos fijos
y los depdsitos (del Cueto y Luzzi, 2008:27).

En diciembre de 2001 se impusieron medidas de restriccién al retiro de efectivo de los depdsitos
bancarios "' lo que restringi6 la liquidez (del Cueto y Luzzi, 2008:30). Por otra parte, se produjo
una rapida fuga de capitales, crecié el desempleo y disminuyd el salario real de los trabajadores.
Se impulso6 el plan de “Megacanje”, aplazando los pagos de la deuda externa por tres afios,
incrementando el crecimiento de los intereses y el monto global de la misma.

Asi, se generalizo la conflictividad, la desconfianza en el sistema financiero y se agravo el
descontento social. Surgieron saqueos, se difundi6 la violencia y una fuerte represion policial

provocd decenas de heridos y muertos, a pesar de que el gobierno habia declarado el Estado de

%% Fue declarado inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, T. 348 XXXVIII de 2002.

131 : :
Popularmente conocido como “corralito”.
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sitio. Estos hechos fueron acompariados por un profundo descreimiento en la conduccion politica

y en las instituciones'

del afio 2001.

que culmino con la renuncia del presidente de la Rua el 20 de diciembre

Luego de diez dias en los cuales diferentes presidentes interinos al frente del Poder Ejecutivo
trataron de restituir la institucionalidad™?, la Asamblea Legislativa proclamé al Dr. Eduardo
Duhalde, quien asumid el 1° de enero de 2002 para completar el mandato hasta el 10 de
diciembre de 2003.

El 23 de diciembre de 2001, el entonces presidente Rodriguez Saa habia suspendido el pago de la
deuda externa argentina sumiendo al pais en default.

Duhalde informd que s6lo se pagarian los intereses de la deuda sin recurrir a las reservas del
Banco Central. Hacia fines de 2002 comenz6 la recuperacion econémica que se vio favorecida
por el aumento de los precios de productos agropecuarios en el mercado internacional, pero esta
situacion se da en un contexto de desempleo, empleo no registrado y distribucién desigual de la
riqueza.

En esa situacion de fuerte crisis econdmica, social y politica, se produjeron las elecciones
presidenciales el 27 de abril de 2003 siendo candidatos Carlos Menem y Néstor Kirchner. Como
ninguno de los dos candidatos obtuvo el porcentaje que lo consagrara ganador segun la
legislacion vigente, debia celebrarse una segunda vuelta un mes después. Sin embargo, al desistir
la formula Menem-Romero, fue proclamado triunfador Néstor Kirchner quien accedio a la

presidencia con sélo el 22% de los votos.

2.4. Gobierno de Dr. Néstor Kirchner (Frente para la Victoria) desde 2003 hasta 2007

El Frente para la Victoria fue una coalicion de partidos creado en el afio 2003 e integrado
fundamentalmente por peronistas de distintas orientaciones y facciones de otros partidos
progresistas que variaron segun el distrito electoral.

En el contexto econdémico y social descripto, el gobierno de Kirchner formulo su estrategia de
gobierno apoyandose en la subordinacion de la economia a la politica y el intervencionismo de un
Estado comprometido con el crecimiento, con inclusién y defensa de los derechos humanos. En
contraposicion al modelo econdmico mercado-céntrico de los afios 1990, el objetivo del nuevo

gobierno fue “reconstruir un capitalismo nacional, donde el Estado adquiera un papel principal

32 Sintetizado en la consigna “Que se vayan todos”.

33 Ramén Puerta, Adolfo Rodriguez Saa, Eduardo Camafio, Eduardo Duhalde.
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como reparador de las desigualdades sociales en un trabajo permanente de inclusion” (Roark,
2010:60). Ante la caida en default en 2001 y la cesacion de pagos desde 2002 era necesaria una
reestructuracién de la deuda. Kirchner acord6 con el Fondo Monetario Internacional un stand-by
por 3 afios y en noviembre del mismo afio se dispuso la postergacion de los pagos de los servicios
de la deuda publica®™*.

Al lograr posponer las obligaciones de la deuda externa, la prioridad en los primeros afios del
gobierno de Kirchner se centré en facilitar el acceso de todos los sectores sociales al mercado
interno, pues éste fue un pilar del crecimiento como complemento del mercado externo. A este
objetivo se agrego la creacion de nuevos puestos de trabajo, el aumento de salarios merced a las
negociaciones en los convenios colectivos y de otros ingresos como jubilaciones y pensiones, la
recuperacion tributaria, la obra publica, la generacion de empleo formal; en suma, la expansion
econdémica con recursos genuinos.

A partir de mediados del afio 2003 el gobierno intervino en el mercado cambiario a fin de
sostener la cotizacion del dolar. Paralelamente se dio un importante aumento de precios de las
mercancias agropecuarias y un crecimiento de la demanda externa de esos productos, lo que
permitié el incremento de la actividad econdémica, el sostenimiento del tipo de cambio y el
respaldo creciente de las reservas. En la segunda mitad del afio 2002 la economia logro
estabilizarse, pero entre 2003 y 2007 comenzé a crecer “a una tasa promedio del 8,5% anual
acumulativo, marcando una tendencia que contrasta claramente con el periodo de convertibilidad
del peso cuando el crecimiento promedio anual fue de 3,4%” (CENDA, 2010:5). Entre 2003 y
2008 se generaron mas de 4 millones de nuevos puestos de trabajo y la recuperacion del nivel
adquisitivo del salario. Se produjo un crecimiento relativo de la industria respecto a los servicios,
la utilizacién de la capacidad ociosa y el aumento de la produccion intensiva en mano de obra y
vinculada al mercado interno, ademas del aumento de las exportaciones. Ello se manifesto en el
crecimiento de los salarios nominales de los trabajadores, que en buena parte, se volcé al
consumo. Como sefala Ferrer (2010:7) los setenta meses transcurridos entre los segundos

semestres de 2002 y 2008 registrd tasas de crecimiento superiores al 8% anual, repunte de las

34 Ley N° 25.827, Presupuesto, ejercicio 2004 (B.O del 22/11/2003). En el articulo 59 se dispone: “el diferimiento
de los pagos de los servicios de la deuda publica del gobierno nacional, contraida originalmente con anterioridad al
31 de diciembre de 2001, o en virtud de normas dictadas antes de esa fecha, hasta que el Poder Ejecutivo nacional
declare la finalizacion del proceso de reestructuracion de la misma”.
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tasas de ahorro y de inversion, acumulacion de reservas internacionales, reduccion a la mitad de
la tasa de desempleo y alivio de la pobreza .

Con respecto al endeudamiento, en 2005 se concret6 la primera etapa de canje de la deuda y se
abrio un periodo de pagos puntuales. La razon de la deuda externa en relacion con el PBI, en
1989 era de 107,2% y en 2007 llegaba a 27,2% con una tendencia descendente hasta
2011(CESPA, 2013:14). En 2006 se realiz6 una cancelacion anticipada de la deuda al Fondo
Monetario Internacional y una reprogramacion de los pagos.

Contrariamente a la politica neoliberal de privatizaciones llevada a cabo en la década de 1990, en
este gobierno el Estado recuperé varias de las principales compafiias y empresas*®. Se impulsé
una politica de subsidios para servicios publicos y tarifas sociales.

En el afio 2002 fue creado el Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales
(CNCPS)™*, en el ambito de la Presidencia de la Nacién como un espacio de planificacion y
coordinacion, con el propésito de articular las mdultiples intervenciones del Estado nacional en
materia social. A partir del afio 2003 se implement6 una variedad muy grande de programas en
distintas areas de gobierno que el Consejo coordinaba®™’, tendientes a reconstruir la proteccion a
la poblacion excluida, expulsados del mundo laboral por el modelo neoliberal vigente en la
década anterior y a vastos sectores de poblacidon en situacion de vulnerabilidad (Repetto y
Potenza Dal Masetto, 2011:8).

El mandato de Néstor Kirchner llegd a su fin el 10 de diciembre de 2007 y lo sucedio Cristina
Fernandez de Kirchner como continuadora del proyecto politico y econémico.

2.5. Primeros afos del gobierno de la Dra. Cristina Fernandez de Kirchner (Frente para la
Victoria) desde 2007 hasta 2010

Como candidata por el Frente para la Victoria, asumié en primera vuelta con el 45% de los votos.
Su gobierno continud con el cambio de paradigma de politica econdmica que caracterizé este
periodo iniciado en el afio 2003 imprimiendo un nuevo protagonismo al Estado: administracion
de los precios relativos via retenciones, subsidios y otros medios orientados a la redistribucion del

ingreso y a sostener el consumo en el mercado interno (Ferrer, 2010:9).

¥ Ejemplo de ello es Aerolineas Argentinas, Yacimientos Petroliferos Fiscales, Aguas y Saneamiento, Correo

Argentino, Sistema Previsional.

3¢ Decreto N°357/2002 (B.O del 22/02/2002).

7 Integrado por 8 Ministerios: 1) Desarrollo Social; 2) Educacion; 3) Salud; 4) Trabajo Empleo y Seguridad Social;
5) Justicia, Seguridad y Derechos Humanos; 6) Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva; 7) Economia; 8)
Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios.
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Los dos ultimos afios del periodo en estudio (2008 y 2009) se caracterizaron por una creciente
inestabilidad a raiz del aumento de precios, la inflacion y el impacto de la crisis internacional
sobre la economia, circunstancia que provoco un aumento del desempleo y un crecimiento mas
lento del PBI. El aumento de precios de los productos agricolas y del petroleo presiond sobre los
precios internos que se combind con un duro enfrentamiento entre el gobierno y el sector
agropecuario por las retenciones, al final del cual estallo la crisis externa del 2008 que repercutio
en el comercio al reducirse las exportaciones y caer la inversion.

En el primer semestre del afio 2008 se produjo el conflicto con el sector agropecuario por la
Resolucidn 125 que establecia retenciones moviles a las exportaciones de granos propuestas por
el Poder Ejecutivo nacional y que fue rechazada en el Senado, poniendo en evidencia los
“reacomodamientos de las distintas clases y sus fracciones internas ante el nuevo giro de los
acontecimientos” (CENDA, 2010:11). El Estado intervino como reparador de las desigualdades
econdmicas y sociales en el marco de una crisis financiera internacional que hacia fines de la
década se expandié impactando en los precios internacionales de las exportaciones argentinas y
los movimientos de capital. Recién en el afio 2008 se reinstaurd el régimen publico de reparto
bajo el gobierno de Cristina Kirchner'*,

En el plano interno, la baja de la inversion y del consumo provocaron reduccion del PBI y del
empleo, que se reactivaron para fines de 2009 (Ferrer, 2010:8). En el afio 2008 se cancel6 la
deuda con el Club de Paris, manteniendo la politica de independencia de las imposiciones e
intromisiones de los organismos multinacionales de crédito, como ya habia sucedido en el 2006.
Se creo el “Fondo de Bicentenario para el Desendeudamiento y la Estabilidad” a fin de cancelar
los servicios de la deuda con vencimiento en el afio 2010"°. No obstante, se mantuvieron
permanentes negociaciones para el pago los compromisos con los tenedores de bonos y otros

fondos internacionales (holdouts).

3. Intervenciones del Estado en la temética migratoria en el periodo 1985 a 2010
En este apartado se desarrollan los aspectos fundamentales de las principales normas que
regularon la situacion de los migrantes en la Argentina durante el lapso de tiempo considerado,

ya que continu0 siendo un polo de atraccion en la region, aunque los uruguayos también optaron

8 Por Ley N° 26.425 se unifico el Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones en un nico régimen previsional
publico (B.O del 09/12/2008).
*° Decreto N° 2010/2009.

126



por otros destinos después de la crisis de 2001. La exposicion se organiza de manera cronologica
con el objetivo de poner en evidencia el proceso de las sucesivas modificaciones que condujeron
a la necesidad de una nueva ley que contuviera de modo integral todos los avances parciales.

La ley que estuvo vigente hasta 2003fue sancionada por la dictadura civico-militar y dada su
naturaleza restrictiva, asi como sus dos reglamentos aprobados durante dos gobiernos de distinta
orientacion politica: en 1987 radical y en 1994 justicialista, imponia requisitos muy dificiles de
cumplir por los migrantes, fundamentalmente limitrofes. Se distinguen cuatro tipos de normas
para la regularizacion de la situacion migratoria: a) leyes generales y sus reglamentos, b) medidas
extraordinarias o “amnistias” para el total de extranjeros y estrictamente para limitrofes; c)
programas de facilitacién para ciudadanos de Europa central y del este, peruanos y bolivianos, y
d) acuerdos entre los paises de origen y de recepcion con el objetivo de regular las migraciones
laborales bajo la forma de convenios con Bolivia (ratificado por Ley N° 25.098) y con Peru (Ley
N° 25.099).

3.1. Ley General de Migraciones y de Fomento de la Inmigracion N° 22.439 (B.O del
27/03/81)

La Ley General de Migraciones y de Fomento de la Inmigracion N° 22.439*°, fue promulgada en
“uso de las atribuciones conferidas por el articulo 5° del Estatuto para el Proceso de
Reorganizacion Nacional”, en el marco de la doctrina de la Seguridad Nacional de la dictadura
civico-militar. Constituye una ley de fomento y promocién de la inmigracion; regula la admision,
ingreso, permanencia y egreso de los extranjeros, asi como las condiciones de expulsion. Poseia
una vision policial y su naturaleza era restrictiva, privilegiando el fomento de la inmigracion
europea. Estuvo vigente hasta el afio 2003 cuando la ley y su ultimo decreto reglamentario fueron
derogados por el articulo 124 de la Ley de Migraciones N° 25.871. A pesar de las ilegitimas
condiciones de su creacién, ha sido reforzada en su legitimidad a través de dos Reglamentos
dictados durante la democracia: por Decreto N°1434/87 durante el gobierno radical de Alfonsin y
por Decreto N° 1023/94 durante el gobierno peronista de Menem (Novick, 1986:24).

La Ley N° 22.439, conocida como “ley Videla”, surge en un contexto de liberalizacioén a la
circulacion del capital, y restriccion a la circulacién de personas; cuando estd disuelto el
Congreso de la Nacion y el Poder Ejecutivo absorbe dos funciones que segun la Constitucion

Nacional corresponden al legislativo: legislar (articulo 63) y proveer a la promocion de

9 Derog6 la Ley N° 817 de 1876, el Decreto N°4805 /63 y el Decreto N° 4418/65, antecedentes del reglamento.
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inmigracion (articulo 75, inc. 18). Para ello, la ley crea un “Fondo de Poblamiento” en el
Ministerio del Interior. En este sentido, también establece que es ese Ministerio el que deberd
fijar los “lineamientos y pautas generales de la politica de inmigracion, determinando las zonas
del interior del pais que se consideren prioritarias para el poblamiento y adoptara las medidas
necesarias para promoverlo” (articulo 3). La Direccion Nacional de Migraciones (DNM), que
funciona en la drbita del Ministerio del Interior, era el organismo de aplicacién de la ley.

La naturaleza policiaca de la ley se pone de manifiesto cuando segun el articulo 95 expresamente
se faculta a ese Ministerio a expulsar a todo extranjero condenado por delito doloso a pena
privativa de libertad mayor de cinco afios, o cuyas actividades afecten la paz, la seguridad
nacional o el orden publico. Al ordenar la expulsion, la autoridad de migracién podra disponer la
prohibicion de reingreso salvo cuando sea expresamente autorizado; ademas, el Ministerio del
Interior 0 la DNM , una vez decretada la expulsion podran ordenar la detencion.

Desde el enfoque juridico, Bidart Campos (1997, tomo 1:225) considera que la expulsion de
extranjeros es inconstitucional, porque implica violar la igualdad civil de derechos que la
Constitucion reconoce a nacionales y extranjeros; al quedar sujeta a procedimientos
administrativos no permite la defensa en juicio y no se prevé revision judicial™.

En relacion con el derecho de obtener un documento de identidad, para cada curso lectivo, se
establece que so6lo podran acceder a él quienes hayan obtenido residencia permanente o
temporaria por un afio 0 mas (Ley N° 22.439, articulos 98 y 99).

Con respecto a la educacion media o superior -tanto publica como privada- se dispone que
solamente podran ser admitidos como alumnos quienes estén habilitados a residir legalmente
(articulo 102). En lo que concierne a la asistencia o atencion de la salud, también se exige
acreditar la identidad y justificar la residencia legal. Cuando el extranjero no posea tales
constancias, las instituciones hospitalarias o asistenciales quedan obligadas a comunicar tal
situacion a la autoridad migratoria dentro de las 24 horas (articulo 103). La prohibicion de
admision a los centros educativos si se carece de documento, asi como la obligacion de denunciar
por parte de las autoridades sanitarias han sido duramente rechazados porque violan la

Constitucion Nacional en tanto el derecho a la vida, a la salud, a la educacion o a la identidad son

! pese al ingreso ilegal o clandestino, el extranjero que ha adquirido la calidad de habitante no puede ser

posteriormente expulsado (Bidart Campos, 1997, Tomo I: 207).
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derechos fundamentales de las personas y no es posible negarselos invocando su situacion
migratoria irregular (Bidart Campos, 1997, Tomo I: 224; Ceriani, 2010:9).

Otro aspecto refiido con el respeto por los derechos consistia en que no estaba permitido
proporcionar alojamiento a titulo oneroso a los residentes ilegales, y cuando se proporcione
gratuitamente también debe comunicarse a la autoridad migratoria. Solamente los residentes
permanentes estan autorizados a trabajar y los temporarios por el tiempo de su permanencia, en
tanto que esté prohibido a los extranjeros ilegales y a los transitorios.

3.2. Primer Régimen Extraordinario de Regularizacion Migratoria, Decreto N° 780/84 (B.O
del 15/03/84). Gobierno del Dr. Alfonsin

A pocos meses de la asuncién del gobierno constitucional del Dr. Raudl Alfonsin, se dicté una
medida de regularizacion a través del Decreto N° 780/84 que significd una “amnistia” irrestricta
dado que permitia obtener la residencia definitiva a todos los extranjeros que acreditaran
residencia en la argentina anterior al 30 de noviembre de 1983 y estuvieran en situacion irregular.
A los nativos de paises limitrofes se les brindaron facilidades pudiendo presentar cualquier
documento valido de identidad y en caso de no poseerlo, certificado de nacionalidad de su pais de
origen. Fue prorrogado hasta el 29 marzo de 1985, Luego, por Resolucion de la DNM N°
2340/85 se aceptaban solicitudes de quienes hubieran ingresado al pais antes del 1° de agosto de
1985. Los extranjeros con residencia transitoria que hubieran sido admitidos con posterioridad al
mes de agosto de 1985 debian abandonar el pais al expirar el plazo de permanencia autorizado. El
total de extranjeros radicados por Decreto N° 780/84 ascendi6 a 258.930 personas, 19.302 son
uruguayos; es decir, 7,4% del total de radicados (Alfonso, 2012:56)"®.

3.3. Decretos Reglamentarios de la Ley N° 22.439 y Regimenes Extraordinarios de
Regularizacion

3.3.1. Primer Reglamento de Migracion, Decreto N° 1434/87 (B.O del 17/09/87). Gobierno
del Dr. Alfonsin

Si bien la “amnistia” implementada solo requeria documentacion minima e imprescindible, el
reglamento aprobado posteriormente fue de caracter restrictivo. En la primera parte se establecen
los criterios y categorias de admision y en el anexo el reglamento de la ley. Los temas mas

importantes estan relacionados con los criterios de admision y con las inhabilidades para residir

2 Decreto N° 3627/1984.
'3 En la “amnistia” anterior exclusiva para limitrofes, correspondiente al Decreto N° 87/1974 se radicaron 147.383
personas de las cuales 10.083 son uruguayos, esto es, 6,9% del total (Alfonso, 2012:55).
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en el pais, que son los articulos mas controversiales y fueron modificados al aprobarse el segundo
reglamento, siete afios después.

El Decreto N° 1434/87 fija las pautas de una politica que no se ajustaba a las caracteristicas de
los inmigrantes regionales, en virtud de la agudizacion de la crisis socio-econdmica, si bien se
establece en sus Considerandos que se trata de adoptar medidas excepcionales hasta que se
retome la capacidad de recepcion de migrantes. Se fijan zonas prioritarias de poblamiento,
montos de los bienes que podrian introducir los inmigrantes y otorgamiento de franquicias.

En el articulo 15 se enumeran las circunstancias dentro de las cuales la DNM podra conceder la
residencia a los extranjeros en el pais. Los criterios incluyen diferentes calificaciones laborales y
la categoria méas baja corresponde a personal calificado, que puede ser requerido por empresas 0
personas establecidas en el pais, ademéas de profesionales, técnicos, cientificos, profesores,
empresarios, hombres de negocios, migrantes con capital, personas de especial relevancia en el
orden social, cultural, politico, etc. Se incluyen también padres, hijos o cényuges de argentinos o
residentes permanentes o temporarios o de las personas enumeradas precedentemente.

Se estipulan los denominados “impedimentos” absolutos o relativos*** para obtener la residencia,
entre los cuales se encuentran: enfermedades fisicas o psiquicas que impidan o disminuyan la
capacidad de trabajo; ser adicto a estupefacientes o haber traficado con ellos; ejercer la
prostitucion o haber traficado con personas; registrar antecedentes que hagan presumir que podria
comprometer la seguridad, el orden publico o la paz social; cuando pueda presumirse que se trata
de una persona indtil; estar cumpliendo condena o hallarse procesado por delitos comunes que
merezcan pena privativa de la libertad de dos afios 0 mas para la legislacion argentina (articulo 22
y articulo 23). Entre las inhabilidades relativas también cuenta tener mas de 65 afios o ser menor
de 18 afios y carecer de padre, madre, tutor o representante legal. Entre las inhabilidades
absolutas se encuentra permanecer en forma ilegal en el pais por un lapso mayor de 30 dias
corridos y se considera inhabilidad relativa cuando la permanencia sea de hasta 30 dias

corridos™®.

4 Seguin el articulo25 del Decreto, la DNM, cuando lo estime conveniente podréa admitir excepcionalmente, como

residentes temporarios o permanentes a los extranjeros comprendidos en las inhabilidades relativas.
> Por Resolucién del Ministerio del Interior N° 0129/96 permanecer ilegalmente en el pais por mas de 30 dias se
considera inhabilidad relativa.
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Poco tiempo después, las exigencias que planteaba el reglamento se endurecieron, ya que por
Decreto N° 1013/92' se incorpora el articulo 44 bis por el cual antes de conceder la radicacion
definitiva se debera tener informacion acerca de los antecedentes internacionales policiales y
judiciales del peticionante, a quien hasta entonces se le otorgara una radicacion temporaria, dadas
las nuevas formas de la delincuencia internacional.

3.3.2. Segundo régimen extraordinario de regularizacion migratoria, Decreto N°1033/92
(B.O del 26/06/92). Primer gobierno del Dr. Menem

La aplicacién de los criterios de admision expuestos en el articulo 15 del reglamento de la ley
“Videla” motivd la irregularidad a gran cantidad de extranjeros e hizo necesaria la instauracion
de otra medida excepcional teniendo en cuenta los altos principios de hermandad
latinoamericana, pues tal medida consolidaria un marco propicio para el desarrollo de actividades
conjuntas con los paises limitrofes, como se sefiala en los Considerandos.

Por este decreto se determinaron normas de excepcion para extranjeros nativos de paises
limitrofes que se encontraran establecidos de hecho en el territorio de la Republica al 31 de
diciembre de 1991, con la presentacién de minima documentacion. Fue prorrogado en reiteradas
oportunidades hasta el 31 de enero de 1994'. Se suspendieron las medidas de expulsion,
conminacion para abandonar el pais y expulsion. El Decreto deroga “las previsiones contenidas
en el Decreto N° 3938/77” (B.O del 03/02/78), que establecia los Objetivos y Politicas
Nacionales de Poblacion de la dictadura militar.

El total de extranjeros radicados por Decreto N° 1033/92 asciende a 221.890 personas, de los
cuales 13.035 fueron uruguayos, numero que representa el 5,9% del total de radicados (Alfonso,
2012:55).

3.3.3. Segundo Reglamento de Migracién, Decreto N° 1023/94 (B.O del 05/07/94). Primer
gobierno del Dr. Menem

En el segundo reglamento se establecieron nuevos criterios de admision, al sustituirse el articulo
15 del Decreto N°1434/87. Los aspectos mas importantes se refieren a la exigencia de un contrato

de trabajo por escrito verificable, celebrado segin la legislacion laboral argentina y ya no un

'® publicado en el Boletin Oficial del 26/06/1992.
' Decreto N° 864/1993 y Decreto N° 1906/1993; estuvo vigente desde el 02/11/1992 hasta el 31/01/1993.
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determinado nivel de calificacion; se establece la facultad del Ministerio del Interior para
modificar los criterios de admision y la limitacion a las cadenas de llamado. Con respecto a los
tipos de residencia, se tiende a convertir los residentes temporarios en permanentes subordinado a
la carencia de antecedentes internacionales. Se promueve la solicitud desde el exterior a traves de
las representaciones consulares, teniendo en cuenta los intereses de la Republica. Se busca
impedir la vulneracion de la categoria migratoria y con el objetivo de impedir la ilegalidad, dotar
a la DNM con los medios necesarios para incrementar los controles de ingreso y egreso. Ante la
declaracion de ilegalidad de la permanencia de un extranjero, cabe la intimacion de la DNM a
regularizar la situacién, la conminacion a que haga abandono del pais o la expulsion. En este
segundo reglamento se mantuvieron los impedimentos, entre ellos la discapacidad, que so6lo
permite el otorgamiento de la residencia a hijos discapacitados de residentes. Recién en
noviembre de 1994 se modifica la ley 22.439 incorporandose un tercer parrafo al articulo 12 - por
la Ley N° 24.393"® - a partir de la cual a las personas con discapacidad fisica o psiquica
correspondera igual categoria de admision que a padres, hijos, conyuges, o representantes legales
cuando estos sean extranjeros y la residencia sera permanente cuando alguno de ellos sea
argentino nativo o por opcion.

En relacion con los criterios de admision del articulo 15 reagrupa algunas categorias y agrega
una: e) trabajadores contratados, de acuerdo a la legislacion argentina y siempre que la
contratacion se celebre por escrito.

El articulo consta de dos incisos que sirven de fundamento a tres resoluciones que dieron lugar a
programas de facilitacion para la regularizacion migratoria. El inciso “1” (personas de especial
relevancia en el orden cultural, social, econémico, cientifico o politico) para ciudadanos
procedentes de Europa Central y Oriental **° en 1994, y el inciso “II” (extranjeros provenientes de
paises que por razones geograficas, histdricas) permitieron regularizar a ciudadanos peruanos y

bolivianos™® en 1996.

% publicada en el B.O del 02/11/1994.

'* Resolucién Ministerio del Interior N° 4632/94.

%% Resolucién Ministerio del Interior N° 3850/94 por la cual se otorgan 365 dias a los ciudadanos peruanos nativos
gue hubieran ingresado a la Argentina antes del 24 de octubre de 1994 para completar la documentacion y la
Resolucion MI N° 2912/96 por el cual se aplica el mismo criterio de admision se aplicd a los ciudadanos bolivianos
que hubieran ingresado al pais al 1° de setiembre de 1996.
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La aplicacion del segundo reglamento, también de indole restrictivo, en concordancia con una
politica neoliberal, no resolvio la situacion de irregularidad de los extranjeros que en gran nimero
no podian cumplir con los criterios de admision.

En el afio 1995 hubo importantes incrementos en los costos por los tramites y prestaciones
migratorias y mas alla de las restricciones derivadas del propio reglamento hubo otras normas
que complementaban los requisitos y los hacian todavia més dificiles de satisfacer. Ejemplo de
ello fue la Disposicion de la DNM N° 3019/95 que dispuso la necesaria constatacion notarial de
los medios de prueba a fin de la inclusién de los extranjeros en los criterios de admision. En el
mismo sentido, el Decreto N°1117/98 modifica el Decreto N°1023/94 y establece que a partir de
la vigencia del decreto se impide el cambio de calificacion de transitorio a temporario, estudiante,
o trabajador por contrato, salvo casos excepcionales; modifica el articulo 36 del reglamento y
establece que la DNM otorgara solo excepcionalmente residencia permanente a quienes se

encuentren residiendo en el pais.

4. Ley de Migraciones N° 25.871 (B.O del 21/01/2004). Gobierno del Dr. Néstor Kirchner
Las soluciones parciales que se fueron implementando como las llamadas “amnistias”, programas
de facilitacion, convenios o acuerdos bilaterales o multilaterales, no fueron suficientes porque no
existia una norma general adecuada a la realidad migratoria que sirviera de marco. En palabras de
Novick (2004:80) “se dieron varias circunstancias que confluyeron para el éxito: estaba la
inquietud, el proyecto, el consenso de diputados, la asuncion del flamante Presidente de la
Nacion, el nuevo Director de Migraciones, la decision politica del gobierno nacional de impulsar
el Mercosur y levantar las restricciones con los paises limitrofes”. En el mismo sentido se expresa
Giustiniani (2004:19): “La sancion de la Ley de Migraciones 25.871 se fundament6 en la
necesidad de poner fin a la vigencia de la llamada “Ley Videla” y, a su vez, definir las bases
fundamentales para una politica migratoria y poblacional para la Republica Argentina de cara al
nuevo siglo y a las nuevas realidades del contexto regional e internacional”. La ley incluye once
principios generales en el articulo 3 en los que se enumeran los pilares del pensamiento que la
fundamentan.

El articulo 4 prescribe: “El derecho a la migracion es esencial e inalienable de la persona y la
Republica Argentina lo garantiza sobre la base de los principios de igualdad y universalidad”. No
solo reconoce los derechos de personas tanto regulares como irregulares, ademas establece la

obligacion del Estado de garantizarlo a todas las personas y sin distincion alguna (Novick,
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2008:143) en consonancia con las Convenciones y Tratados Internacionales™. El Estado les
asegura igualdad de trato y acceso igualitario a servicios sociales, bienes publicos, salud,
educacion, justicia, trabajo, y seguridad social (articulo 6). Con respecto al derecho a la
educacién en todos los niveles (articulo 7) y a la salud, asistencia social o atencion sanitaria
(articulo 8) tampoco se restringen a los migrantes en situacion regular, ni a determinadas
jurisdicciones y la obligacion de denunciar se sustituye por el imperativo a asesorar. Se garantiza
el derecho a la reunificacion familiar de inmigrantes con sus padres, conyuges, hijos solteros
menores 0 hijos mayores con capacidades diferentes (articulo 10). Se facilita la participacion en
las decisiones relativas a la vida pablica y a la administracion de las comunidades locales donde
residan (articulo 11)™> También se hace referencia a las iniciativas que debe favorecer el Estado
tendientes a la integracion de los extranjeros (articulo 14), y expresamente estipula que
implementara medidas tendientes a regularizar la situacion migratoria (articulo 17). Aun con
residencia temporaria, los extranjeros tienen derecho al documento argentino de identidad
(articulo 30). Se establece que los extranjeros incluidos en los Acuerdos o Convenios de
Migracion se regiran por lo dispuesto en los mismos y por la ley, en el supuesto méas favorable
(articulo 28).

Incorporando los avances internacionales en materia de delincuencia organizada transnacional***,
se incluye la Trata y Trafico de Personas como delitos al orden migratorio, estableciendo las

penas correspondientes, agravadas cuando la victima sea menor de edad (articulos 116 a 121).

4.1. Reglamento de la Ley N° 25.871, Decreto N° 616/2010 (B.O del 06/05/2010)

La reglamentacion de la Ley llevd varios afios de debates hasta su aprobacion por Decreto N°
616/2010 en el cual se mantienen sus amplios principios para regularizar a los extranjeros. Para
su elaboracion se integré una Comision de Expertos de organismos internacionales y
organizaciones de la sociedad civil, que trabajaron junto a las autoridades gubernamentales
competentes a fin de volcar en el articulado los procedimientos adecuados para garantizar los

derechos prescriptos en la ley.

! La Argentina ratifico la Convencién Internacional sobre la Proteccién de todos los Trabajadores Migratorios y de

sus Familiares adoptada por la ONU en 1990, por Ley N° 26.202 (B.O del 17/01/2007).

52 El derecho al sufragio depende de la legislacion vigente en cada jurisdiccion.

La Convencion Internacional contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos complementarios
fue ratificada por la Argentina por Ley N° 25.632 (B.O del 30/08/2002).
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En sintesis, el nuevo paradigma que sustenta la ley y su reglamento incorpora no sélo el
reconocimiento sino también la garantia de los derechos de los migrantes, independientemente de
su situacion migratoria, acorde a los Acuerdos regionales y a las Convenciones Internacionales
ratificadas por la Argentina. Se elimina la obligatoriedad de las autoridades de educacion o
sanitarias de denunciar a los inmigrantes en situacion irregular como imponia la ley anterior
aprobada por la dictadura. Garantiza la igualdad de trato y oportunidades. Ninguna autoridad
administrativa tiene la potestad de disponer la expulsién de los extranjeros, quienes tienen
garantizado el derecho a defensa.

La nacionalidad se toma como criterio distintivo para facilitar la residencia dentro de la regién
en forma preferencial (articulo 23, inciso “1”), pues en la ley “no sélo se contempla el flujo
latinoamericano sino que se otorga a los ciudadanos de la region un trato diferenciado” (Novick,
2008:149). Se tiende a reforzar el proceso de integracion que avanza en el Mercosur y que se
traduce en la institucionalizacion del Mercosur Social, Cultural y Educacional; Mercosur Salud;
en los Foros y Reuniones Especializadas, y en el Parlamento, instancias en las cuales los temas
sociales y las asimetrias entre los paises tienen un espacio para plantearse y atender a las
demandas, para encontrar soluciones que traspasen las fronteras en un espacio comin de
construccion de ciudadania.

4.2. Programa Nacional de Normalizacion Documentaria Migratoria Patria Grande.
Disposicion DNM N° 53.253 de 2005

Poco tiempo después de la sancién de la Ley de Migraciones, mientras se trabajaba en los
consensos para lograr la reglamentacion, se puso en marcha el Programa ‘“Patria Grande” que
tuvo como objetivo la regularizacion, insercion e integracion de los extranjeros residentes en
forma irregular a la sociedad. La Disposicion dictada para su implementacion establecio los
procedimientos para regularizar a los extranjeros nativos de paises del Mercosur y Estados
Asociados, que estuvieran residiendo en el pais con anterioridad al 17 de abril de 2006. Se
recurri6 a la cooperacion de los gobiernos provinciales y municipales, de los consulados
extranjeros, de las iglesias y de numerosas organizaciones sociales no gubernamentales, muchas
de ellas representativas de los inmigrantes en todo el pais. El total de personas inscriptas en el
programa entre 2004 y 2010 alcanzé la cifra de 423.697. El total de las radicaciones
correspondientes a uruguayos alcanza a 10.785 personas (2,55% del total), encontrandose en

cuarto lugar luego de los paraguayos, bolivianos y peruanos (DNM, agosto 2010).
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5. Acuerdos migratorios en el ambito regional

A fin de coadyuvar a la integracion en el Mercosur se firman dos Acuerdos similares en los
cuales se proponen formas de facilitacion y se protegen derechos.

5.1. Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de los Estados Partes del Mercosur, Brasilia,
6 de diciembre de 2002

Junto con este acuerdo se firmo el Acuerdo sobre Residencia para nacionales de los Estados Parte
del Mercosur, Bolivia y Chile, Estados Asociados, en Brasilia el 06/12/02. EI primer Acuerdo,
ratificado el 16/07/04 fue aprobado por Argentina a través de la Ley N° 25.902, sancionada el
09/06/04. El segundo acuerdo- ratificado el 16/07/04 - fue aprobado por Argentina a través de la
Ley N° 25.903 sancionada el 09/06/04. Ambos acuerdos entraron en vigencia el 28 de julio de
2009.

Ambos acuerdos persiguen la finalidad de favorecer la integracion entre los paises del Mercosur,
facilitando la obtencién de la residencia legal en otro**.

La firma de estos Acuerdos constituye el antecedente inmediato a la sancion de la nueva ley
argentina porque avanzan en la facilitacion de la residencia para los mercosurefios. La residencia
temporaria podrd transformarse en permanente presentando la solicitud y la documentacién

requerida.

6. Reflexion preliminar

En el plano politico, agotado el modelo sustitutivo de importaciones, Argentina y Uruguay
enfrentaron dictaduras civico-militares muy cruentas que implantaron modelos econdémicos
neoliberales. Cuando se recobré la democracia, resulto prioritario recomponer las instituciones y
los derechos avasallados, pero al mismo tiempo urgia recuperar las economias y reforzar la
integracién regional. Los regimenes autoritarios dejaron dos paises fuertemente endeudados y
comprometidos con los organismos internacionales de crédito que ejercieron fuerte presiones
sobre las decisiones de su politica interna. No sélo se manifestaron en el quiebre del Estado de
Derecho y graves violaciones de los derechos humanos, sino que tuvieron su correlato en las
profundas crisis econdémicas y sociales, alta concentracion del ingreso, desempleo, flexibilizacion
laboral, desproteccion social, etc. Hasta los afios 2001 y 2002, los gobiernos democraticos de

ambos paises se mantuvieron encuadrados en el neoliberalismo y propugnaron la exclusién

'>* La Disposicion DNM N° 29.929/2004 aclara que el detalle de paises mencionados en el articulo 23 inciso “I” es
meramente enunciativo, debiendo considerarse incluidos a todos los Estados Parte y asociados del Mercosur.
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social, acatando los principios del Consenso de Washington y los planes para postergar los pagos
de la deuda canjedndola por més deuda. Esta implico fuertes ajustes, condicionamientos externos
-dados por el endeudamiento-, con consecuencias sobre la calidad de vida de las personas,
agravadas por la desocupacion, la desindustrializacion, la apertura de la economia y los bajos
salarios.

La situacion econdmica argentina fue muy compleja y se vio muy empeorada por los
compromisos impuestos por los organismos acreedores de la deuda externa. Durante todo el
periodo 1985-2010 se vivieron crisis econdmicas muy graves bajo gobiernos neoliberales, aunque
la més aguda fue la del afio 2001. La dependencia de las directivas de los organismos
internacionales fue disminuyendo desde el afio 2003 en adelante, en el marco de un proyecto
politico integrador. A pesar de las crisis, Argentina continué siendo un polo atractivo para los
inmigrantes regionales, aunque no tanto para los uruguayos, quienes ante situaciones de
inestabilidad econdémica y politica analogas a las vividas en su propio pais, optaron
mayoritariamente por dirigirse a otros destinos.

La problemética de los derechos humanos y la recuperacion de las libertades fueron
preponderantes en los primeros afios de recuperacion de la democracia.

La intervencion del Estado en la proteccion y garantia de los derechos de los migrantes a partir
del afio 2003 reconoce la realidad migratoria reciente y la voluntad de integracion, en
contraposicion con las politicas persecutorias y discriminatorias adoptadas en otras partes del
mundo como la Directiva de Retorno de la Union Europea o la Ley de Arizona en Estados Unidos
de Norteamérica. En relacién con el ejercicio de los derechos politicos, los extranjeros tienen
derecho al sufragio de acuerdo a las constituciones provinciales y en el afio 1991 fue sancionada
una ley nacional que permite el voto a los ciudadanos argentinos residentes en el exterior.

A partir de 2003, con la asuncion de gobiernos preocupados por la inclusion y la unidad del
Mercosur - no sélo econémica sino con un componente social creciente- comenzé una etapa de
avances impulsados por las acciones y garantias que se brindaban desde los Estados. El nuevo
enfoque se reflejo en sus intervenciones para facilitar las migraciones, basado en el principio de
cooperacion y reciprocidad, fundamentalmente de los trabajadores y sus familias.

A continuacién se agrega un cuadro que sintetiza los contextos estudiados y permite una

comparacion de los dos paises.

137



Cuadro comparativo - Contexto de Uruguay y Argentina (1985 a 2010)

Dimensiones

Uruguay

Argentina

1. Socio-Econémica

Aplicacion de politicas neoliberales

Hasta 2005 cuando asume un
gobierno de inclusion.

Hasta 2003 cuando asume un
gobierno de inclusion.

Consecuencias de las crisis
econdmicas internacionales:
recesiones

1995. Efecto Tequila:

Crisis y recesion 1999-2002.

En 2008 crisis financiera
internacional originada en los
paises centrales provocd recesion.
Caida del empleo.

Periodos expansivos 1990-1998 y
2003 a 2010.

1995. Efecto Tequila: recesion.
Crisis prolongada 1999-2002.

En 2008 crisis financiera
internacional originada en los paises
centrales provoco recesion.

Caida del empleo.

Periodos expansivos 1990-1998 y
2003 a 2010.

Dependencia de la situacion
internacional

Dependencia de los precios
internacionales de los productos
exportables.

Dependencia de los precios
internacionales de los productos
exportables.

Integracion regional

Prioridad al Mercosur

Prioridad al Mercosur

Desequilibrios macroeconémicos

Inflacion, devaluaciones.

Inflacion, devaluaciones.

Planes de estabilizacion

Durante la década de 1990 vy
abandonado en el 2002.

Cambio de la moneda: Plan Austral
1985.

Plan Primavera 1988.

Plan de convertibilidad en la década
de 1990.

Aplicacion de  Principios  del
Consenso de Washington

Reforma del Estado:

1) privatizaciones y flexibilizacion
laboral.

2) reforma administrativa.

3) privatizacion del Sistema de la
Seguridad Social.

4) apertura de la economia 'y
liberalizacién financiera.

Reforma del Estado:

1) privatizaciones y flexibilizacion
laboral.

2) reforma administrativa.

3) privatizacion del Sistema de la
Seguridad Social.

4) apertura de la economia 'y
liberalizacién financiera.

Precarizacion y flexibilizacion
laboral

Crecimiento del empleo no
registrado. Alcanza 36% en 2001 y
aumenta a 41% en 2004 para luego
descender a 24% en 2013.

Crecimiento del empleo no
registrado durante la década de
1990.

Endeudamiento

Externo

Necesidad de préstamos del FMI,
Plan Brady, renegociaciones de la
deuda externa y cancelaciones
parciales hacia el final del periodo.
Endeudamiento interno.

Externo

Necesidad de préstamos del FMI,
Plan Brady, renegociaciones de la
deuda externa y cancelaciones
parciales hacia el final del periodo.
Endeudamiento interno.

Inflacion

Inflacion.

Hiperinflacién 1989.

Desempleo

Crecimiento econémico en los afios
1990, pero con desempleo creciente
hasta 20% en 2002.

Disminucién abrupta del desempleo
hacia el afio 2010.

Crecimiento del desempleo,
consecuencia del efecto Tequila.
Expansion entre 1996 y 1998.
Méaximo desempleo entre 2001 y
2002 de 21,5%.

Disminucién en el afio2011.

138




2. Politica

Uruguay

Argentina

Salida de la dictadura

Producto de un Pacto.

Plebiscito en 1980 convocado por
la dictadura para legitimar el
gobierno de facto con resultado
negativo.

Negociacién en el Pacto del Club
Naval para la transicion
democratica.

Desgaste politico. Derrota militar en
la Guerra de Malvinas.

Cumplimiento de los mandatos

presidenciales

Se cumplieron todos los mandatos.
Transiciones pacificas en tiempo.
No hubo enfrentamientos
posteriores con los militares.

Entrega anticipada del poder en
1989 de Alfonsin a Menem vy
renuncia del Presidente de la Rda en
2001.

Hubo enfrentamientos posteriores
con los militares que fueron
sofocados.

Politica de derechos humanos

Restablecimiento de

derechos humanos inmediatamente
recuperada la democracia. No hubo
juicio a los dictadores.

Ley de Caducidad de 1986, nunca
derogada ni anulada. Juicios por
delitos de lesa humanidad a partir
de 2011.

Creacidon de la Comision de Paz en
2003.

Restablecimiento de

derechos humanos inmediatamente
recuperada la democracia. Creacién
de la CONADEP. Juicio a las Juntas
militares en 1985.

Ley de Obediencia Debida y Punto
final de 1987, derogadas en 2003.
Indultos de 1990 derogados en
2007.

Conflictividad

Alta con los sindicatos.

Alta con los sindicatos y revueltas
sociales.
Sagueos.

Politicas sociales

Politicas sociales para atenuar la
pobreza.

Politicas sociales para atenuar la
pobreza.

3. Intervenciones del Estado en la
cuestion migratoria

Uruguay

Argentina

Politica Migratoria.

Ley de migracion.

Reconocimiento del ~ “derecho a
migrar” como derecho humano.
Reconocimiento e igualdad de
derechos civiles, sociales

y culturales de los extranjeros con los
nacionales.

Politicas de vinculacion y retorno de
connacionales

Derechos politicos.

Ley vigente desde la década de
1930.

Comisiones y Programas destinados
a emigrantes y retornados.

Politica integral a partir de la nueva
ley con enfoque de derechos en el
afio 2008. Proteccion de derechos
de los emigrantes.

Politicas y adecuacion institucional
para asistir la vinculacion y el
retorno.

Voto de los extranjeros.
No votan los uruguayos en el
exterior.

Legislacion vigente sancionada en
la dictadura en 1981(restrictiva).
Medidas extraordinarias hasta una
nueva ley de migraciones con
enfoque de derechos en el afio 2008.
Proteccién de derechos de los
extranjeros.

Politicas y adecuacion institucional
para asistir la vinculacion y el
retorno.

Voto de los extranjeros.
Voto de los argentinos en el exterior
desde 1991.

Perspectiva de la integracién regional
y adopcién de normativa
internacional

Participacion en &mbitos regionales
y ratificacion de normas y acuerdos.
Incorporacion al derecho interno.

Participacion en d&mbitos regionales
y ratificacion de normas y acuerdos.
Incorporacion al derecho interno.

Fuente: elaboracidn propia en base a la bibliografia estudiada.
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Capitulo V

La dinamica migratoria y las caracteristicas sociodemogréaficas de los uruguayos residentes
en la Argentina entre 1985y 2010

En este capitulo se describen las principales caracteristicas sociodemograficas de los uruguayos a
partir de las variables que brindan los Censos de Poblacion, Hogares y Viviendas de 1991, 2001 y
2010 relevados en Argentina por el INDEC, que permiten la aplicacion del Redatam+SP. Se
presenta un perfil de la poblacién uruguaya relativo a la estructura y composicion por sexo, edad,

educacion, relacion de parentesco, ocupacion, vivienda y distribucion espacial.

1. Importancia de la emigracién uruguaya

En Uruguay, desde la llegada de los espafioles a fines del siglo XVI, las migraciones
internacionales han tenido un peso crucial durante toda su historia. Hasta mediados del siglo XX
fue un pais de inmigracion y a partir de entonces comenzo un proceso de pérdida de poblacion
que tuvo consecuencias muy importantes sobre el envejecimiento demogréfico y todos los
aspectos de la vida social, cultural, econémica y politica. Estos efectos han sido muy
contundentes dado el escaso volumen de la poblacion total que, segin el Censo de Poblacién en
1975 era de 2.788.429 personas y en 2011 apenas llegaba a 3.286.314 (INE, Uruguay).

Durante los ultimos afios del siglo XV1II llegaron africanos que inicialmente fueron traidos como
esclavos, pero fundamentalmente el Uruguay “recibid parte de las corrientes originadas en
Europa y Medio Oriente que se incorporaron al territorio americano en el proceso colonial y
después, parte de la gran emigracion europea del siglo XIX y primera mitad del XX” (Macadar y
Pellegrino, 2006:2). Como sefiala Aguiar: fracasado el proyecto artiguista (...) el Uruguay
accedid a la vida independiente como ‘pais vacio” (...) la importancia de la inmigracion surgia
del vacio” (Aguiar, 1982: 30).

Hacia fines del siglo XIX, era un pais nitidamente receptor de poblacion extranjera, a tal punto
que en 1860 constituia la tercera parte de la poblacion total, aporte que se mantuvo hasta la
década de 1930. Las Guerras Mundiales y la crisis de 1929 detuvieron la llegada de extranjeros
cuyo volumen mostré un ligero repunte recién después de la Segunda Guerra Mundial. No
obstante, siempre estuvieron presentes los movimientos intrarregionales, sobre todo hacia

Argentina y Brasil, aunque con diferente intensidad.
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A partir de 1960, comenzd a consolidarse un nuevo patron de pais expulsor, como consecuencia
de la crisis econémico-social y politica y a su vez, se profundizo la propension a emigrar, sobre
todo entre los jovenes. Los principales paises de destino fueron Estados Unidos, Canada y
Australia, y un tiempo después los paises europeos, especialmente Espafia e Italia. En los
primeros afios de la década de 1960 la emigracion fue altamente selectiva en términos de
educacion; lo que se denomind “brain drain” de fuerza de trabajo calificada, profesionales y
técnicos (Filgueira, 1976: s/n), hasta que a las motivaciones econdmicas se agregaron las
politicas, definiendo una migracién forzosa como respuesta a la dictadura militar de 1973. Entre
1963 y 1985 se estima que la emigracion incluyo el 20% de la poblacién econdmicamente activa,
y si se toma el periodo comprendido entre 1963 y 2003 se estima en 446.087 personas (Pellegrino
y Vigorito (s/f: 6). Hasta mediados de la década de 1970 la mayoria partio al exilio como
consecuencia del golpe de Estado de 1973 y la mitad de los emigrantes tuvo como destino
Argentina, por lo menos como primer punto de la trayectoria migratoria. Los picos mas altos se
alcanzaron en 1974 cuando emigraron 57.700 personas (Aguiar, 1982:59). Si bien el flujo se
atenu6 en los momentos de mayor estabilidad econdmica y politica, resurgio en el afio 2002
como estrategia frente a la crisis. La emigracion constituyé un mecanismo para aliviar sus
consecuencias, facilitado por la existencia de fuertes redes con experiencia acumulada por haber
atravesado momentos similares. No se produjo a consecuencia de la presion demografica, sino
que por el contrario, la baja fecundidad y la emigracion serian los “correlatos demograficos de las
limitaciones a las posibilidades de crecimiento” (Pellegrino, 2000:16).

En la década de 1980 se vivio un profundo deterioro del salario real, devaluacién, endeudamiento
interno, desempleo, éxodo de profesionales y técnicos. Finalmente, luego de arduas
negociaciones entre los partidos politicos y los militares para la transicion a la democracia, en
1985 asumid un gobierno civil, y ello trajo aparejado un movimiento de retorno asistido que fue
fomentado por el Estado desde la Comision de Repatriacion y desde otras organizaciones de la
sociedad civil.

En Uruguay, pais de urbanizacion y modernizacion temprana, la migracion no constituye un
fendmeno coyuntural. Ya desde la década de 1970, los investigadores planteaban esta cuestion en
términos de “tension estructural” (Filgueira, 1976: s/n), entendiendo la emigracion como una
forma de solucion del conflicto entre las expectativas que genera la alta educacion y la

urbanizacion, frente a las frustraciones que impone el mercado de trabajo. También ha sido
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considerada como resultado de la propia estructura economica y social (Aguiar, 1982:93). Afios
mas tarde se afianzd el concepto de “estado de disponibilidad migratoria” (Rama y Filgueira,
1991 citado en Diconca y De Souza, 2001:61) y el de “propension a emigrar” (...) porque el
proyecto emigratorio se ha incorporado como una opcion importante en el imaginario colectivo”
(Pellegrino, 1994:11). A estas perspectivas debe agregarse un enfogque antropologico desde el
cual se definen las expectativas de los emigrantes como representaciones promisorias del mundo
exterior, como un “afuera” que permitiria cumplir esas expectativas, contrapuesto al mundo
“nativo” que ofrece frustraciones (Diconca y De Souza, 2003: 156), conformando una “cultura de
emigracion” (De Souza, 2007:155) en base a los nexos interpersonales e interacciones entre los
que se quedaron en el pais y los que se fueron. No obstante, estas interpretaciones reconocen que
el sustrato de la emigracion en los regimenes democraticos es fundamentalmente econdmico, en
ocasiones como respuesta al desempleo, y en otras, frente al deterioro del salario real.

En 1985, una vez superada la etapa de la uGltima dictadura civico-militar, la emigracion se
mantuvo hacia los paises industrializados debido a sus fuertes politicas de atraccion desde el
punto de vista laboral y salarial, especialmente orientadas a la poblacién altamente calificada. A
nivel regional, la Argentina ofrecio una situacion relativamente ventajosa desde el punto de vista
econdémico, dados los menores costos de traslado y de adaptacién psicosocial, a lo cual debe
sumarse la existencia de una colectividad muy extensa y de antigua data, constituyendo un

conjunto de factores suficientes para mantener la inercia de la emigracion hacia este pais.

2. La poblacion extranjera en la Argentina

La poblacién extranjera en la Argentina histéricamente proviene de Europa y América, y en
forma mucho menos significativa de Asia, Africa y Oceania, de tal modo que la inmigracion
masiva de ultramar de fines del siglo XIX y comienzos del XX estaba compuesta,
fundamentalmente, por italianos y espafioles, también por franceses, alemanes, polacos, sirio-
libaneses, entre otras de menor volumen (Devoto, 2007: 537). Ademas de los efectos
demogréficos, todas esas colectividades han hecho un importante aporte al desarrollo econémico,
social y cultural de la Argentina por la diversidad de sus instituciones, del movimiento
asociacionista y el mutualismo que fomentaron, abriéndose al resto de la sociedad.

Sobre la poblacion total, desde 1869 en que representaban el 12,1%, los extranjeros han
disminuido su peso relativo, siendo su importancia muy notoria entre 1895 y 1914 en que

Ilegaron a constituir casi la tercera parte del total. Luego el descenso fue sostenido hasta 2001
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cuando se registra el valor méas bajo y se produce un ligero repunte hacia 2010 pasando de 4,2% a
4,5%.

La composicion de los extranjeros cambi6 porque el peso de los limitrofes pasé de ser el 12,9%
en el afo 1947, a constituir el 68,9% en el afio 2010 (Cuadro N° 1).

Cuadro N° 1. Poblacién nacida en paises limitrofes en censos nacionales de Argentina desde 1869

hasta 2010
Extranjeros ) Limitrofes Limitrofes
) ) Poblacion
Censo | Poblacion | Poblacion sobre ) sobre sobre total de
B . » extranjera _, )
afio total extranjera | poblacion total o poblacion total extranjeros
limitrofe
(%) (%) (%)
1869 | 1.737.076 210.189 12,1 41.360 2,4 19,7
1895 | 3.954.911 | 1.004.527 25,4 115.892 2,9 11,5
1914 | 7.885.237 | 2.357.952 29,9 206.701 2,6 8,6
1947 | 15.893.827 | 2.435.927 15,3 313.264 2,0 12,9
1960 | 20.010.539 | 2.604.447 13,0 467.260 2,3 17,9
1970 | 23.390.050 | 2.210.400 9,5 533.850 2,3 24,2
1980 | 27.947.447 | 1.912.217 6,8 753.428 2,7 39,6
1991 | 32.615.528 | 1.628.210 5,0 817.428 2,5 50,2
2001 | 36.260.130 | 1.531.940 4,2 923.215 2,5 60,3
2010 | 40.117.096 | 1.805.957 4,5 1.245.054 3,1 68,9

Fuente: Serie Estudios N° 29 (1997). Censos Nacionales de Poblacién, 1869 a 2010, INDEC.

Es decir, los flujos de ultramar no tuvieron reposicion y fueron disminuyendo como consecuencia
de la mortalidad. EI Censo de 2010 refleja que el 81,5 % de los extranjeros en la Argentina son
americanos (fundamentalmente limitrofes y peruanos), s6lo 16,6% son europeos y apenas 1,9 %
proviene de otros continentes (Asia, Africa, Oceania). El fuerte crecimiento de los peruanos es
reciente pues casi duplicaron su volumen entre 2001 y 2010, momento en que representan el 70%
de los americanos no limitrofes (Cuadro N° 2).
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Cuadro N° 2. Poblacidn extranjera por lugar de nacimiento seleccionado. Afio 2010

Lugar de nacimiento Poblacion nacida en el extranjero
Total 1.805.957
% 100,0
América 1.471.399 (81,5%)
Paises limitrofes 1.245.054

Bolivia 345.272

Brasil 41.330

Chile 191.147
Paraguay 550.713
Uruguay 116.592

Paises no limitrofes (América) 226.345
Perd 157.514

Resto de América 68.831

Europa 299.394 (16,6%)
Alemania 8.416

Espafia 94.030

Francia 6.995

Italia 147.499

Resto de Europa 42.454

Otros (Africa, Asia, Oceania) 35.164 (1,9%)
Asia 31.001
Africa 2.738
Oceania 1.425

Fuente: Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010. Cuadro P6.INDEC.

2.1. Los uruguayos y el resto de limitrofes

Segun la fuente censal del afio 2010 los paraguayos son el colectivo mas numeroso y constituyen

el 44,2% de los extranjeros limitrofes, los bolivianos el 27,7%, los chilenos el 15,4%, los

uruguayos el 9,4% vy los brasileros el 3,3%. Entre 2001 y 2010 los paraguayos y bolivianos
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tuvieron un crecimiento muy significativo, mientras los chilenos, que constituyen la tercera
colectividad en valores absolutos, tuvieron alta representacion durante la década de 1970, pero
fueron perdiendo peso desde 1991 y descendieron bruscamente en el Ultimo periodo (Cerrultti,
2009: 12). En el concierto de las migraciones limitrofes, la uruguaya no es dinamica; no ha
crecido fuertemente como la paraguaya o la boliviana sino que por el contrario, disminuy0 su

stock como sucedio con los chilenos (Cuadro N° 3).

Cuadro N° 3. Poblacién total limitrofe por pais de nacimiento en porcentajes.

Censos de 1869 a 2010
Pais de nacimiento 1869 1895 1914 1947 1960 1970 1980] 1991 2001 2010
Total de paises limitrofes 41.360] 115.892| 206.701| 313.264|467.260| 533.850( 753.428|841.697( 923.215| 1.245.054
Total % 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Bolivianos 15,0 6,4 8.8 15,3 19,1 17,3 15,7 17,8 25,3 27,7
Brasilefios 14,3 213 17,7 15,0 104 84 57 42 38 3.3
Chilenos 26,3 17,8 16,7 16,5 25,3 249 28,6 30,3 23,0 154
Paraguayos 79 12,6 138 29,8 332 39,7 349 311 352 442
Uruguayos 36,5 42,0 429 235 12,0 9,6 15,1 16,6 12,7 94

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC, 1997. Serie Estudios N° 29. Censos Nacionales de
Poblacién, Hogares y Vivienda s de 2001 y 2010 procesados con Redatam +SP.

La emigracion politica se produjo cuando en Uruguay sobrevino la dictadura en 1973, mientras
que en Argentina hasta 1976 se vivid en un gobierno democrético. Este crecimiento del volumen
se reflejo en el censo de 1980, en el cual se duplicd la poblacién censada en 1970. En 1991, a
pesar de la grave crisis politica y econémica argentina, se constata la frecuencia histérica més alta
que llegd a 133.453 personas. A partir de ese momento, hubo un brusco descenso del total hasta
el afio 2010, en valores absolutos y en su participacién en el total de los extranjeros (Cuadro N°
4).

Segun Koolhaas (2012: 214) la emigracion que se produjo desde el afio 2000 tuvo motivaciones
fundamentalmente econdmicas y se dirigio principalmente a Espafa que recibio el 43% del total;
Estados Unidos el 26%; Argentina quedo como tercer destino, absorbid el 12% vy por ultimo
Brasil el 5%.
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Cuadro N° 4. Poblacién total uruguaya censada en Argentina en 1980, 1991, 2001 y 2010;
porcentaje sobre el total de extranjeros, sobre el total de limitrofes y sobre poblacidn total

Poblacion Poblacion )
Total Poblacion
Total . uruguaya N uruguaya .
Censos ] poblacion Poblacién Poblacion uruguaya
. poblacion . sobre ) sobre
ano nacida en limitrofe total censada sobre
extranjera poblacién poblacion .
Uruguay ) (absoluto) . (absoluto) poblacion
(absoluto) extranjera limitrofe
(absoluto) total en %
en % en %
1980 | 1.912.217 | 114.108 6,0 753.428 15,1 27.947.447 0,4
1991 | 1.628.210 | 133.453 8,2 817.428 16,3 32.615.528 0,4
2001 | 1.531.940 | 117.564 1,7 923.215 12,7 36.260.130 0,3
2010 | 1.805.957 | 116.592 6,5 1.245.054 9,4 40.117.096 0,3

Fuente: Censos Nacionales de Poblacion, Hogares y Viviendas, 1980, 1991, 2001 y 2010, INDEC.

Si bien no hay coincidencia en los momentos en que se relevaron los censos en los dos paises, en
los censos uruguayos se reflejan ciertas consecuencias de la poblacidn ausente, censada en la
Argentina, tanto en el bajo crecimiento como en el envejecimiento demografico que presenta
Uruguay. Es decir, sobre la poblacion censada en Uruguay en el afio 1996, la poblacién censada
en Argentina en 1991 representa 4.2%; sobre la poblacion censada en Uruguay en 2004, los
uruguayos en el censo argentino de 2004 representan 3,6% Yy los uruguayos censados en
Argentina en 2010 representan 3,5% de la poblacion total censada en Uruguay en el afio 2011, lo

que indica que eligieron otros destinos (Cuadro N° 5).

Cuadro N° 5. Poblacién total censada en Uruguay en 2011, 2004, 1996 y 1985 y poblacién uruguaya
censada en Argentina en 2010, 2001, 1991 y 1980.

Censos Uruguay 2011 2004 1996 1985
Poblacion total 3.286.314 | 3.241.003 | 3.163.763 | 2.955.241
Censos Argentina 2010 2001 1991 1980
Cantidad de uruguayos censados en Argentina y 116.592 117.564 133.453 114.108
% de la poblacién uruguaya censada en Argentina 0 0 . .
sobre poblacién total censada en Uruguay (3,5%) (3,6%) (4,2%) (3,9%)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de INE —Censos de Poblacion-Cuadro T 1 y de INDEC- Censos
Nacionales de Poblacion, Hogares y Viviendas 1980, 1991, 2001 y 2010.
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Se puede interpretar que la migracién uruguaya no se ha renovado y evidencia los efectos de la
mortalidad. En el periodo intercensal 2001-2010 podrian haberse producido algunos
desplazamientos intermitentes de emigracion hacia la Argentina y, eventualmente, retornos a
Uruguay en los afios cercanos a las crisis econdmicas e institucionales que padecieron los dos
paises. Ambas circunstancias se podrian haber combinado y permitirian entender, en parte, la
disminucion en valores absolutos. Koolhaas y Nathan (2013: 64) sefialan que Estados Unidos y
Argentina son los paises que ocupan el segundo lugar entre los paises de origen del retorno al
Uruguay, dado que el primero esta ocupado por Espafia. El porcentaje de retorno desde Argentina
en el periodo 2005 al 2009 se halla en el orden del 15% del total de retornados, que en valores

absolutos implica unas 3000 personas.

3. Aio de llegada

Del total de inmigrantes uruguayos censados en viviendas particulares en el afio 2010, el 79%
llegd a la Argentina antes de 1991; el 9,7% lo hizo entre 1991 y 2001, y el 11% restante entre
2002 y 2010. De manera similar, el 86.7% de los chilenos lleg6 antes de 1991, por tanto ambas
conforman la migracion mas antigua. Por el contrario, en el caso de paraguayos y bolivianos
antes de 1991 lleg6 la menor parte del total, esto es, 41,5% de los paraguayos y 38,4% de los

bolivianos (Cuadro N° 6).

Cuadro N° 6.Total del pais. Poblacion en viviendas particulares nacida en el extranjero, por
lugar de nacimiento, segun afio de llegada al pais, en porcentajes. Afio 2010

Luga_r de Total Afio de llegada al pais
nacimiento
antes de 1991 | entre 1991 y 2001 |entre 2002 y 2010

% % % %
Total 100 52,7 179 294
América 100 46 20,3 33,7
Paises limitrofes 100 51,6 184 30,1
Bolivia 100 384 249 36,7
Brasil 100 54 16,4 29,6
Chile 100 86,7 6,6 6,7
Paraguay 100 415 20,3 38,2
Uruguay 100 79,3 9,7 11,0

Fuente: Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas, 2010, Cuadro P 32 INDEC.
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4. Distribucién por sexo y edad

Segun la informacidn relevada en Argentina en los tres censos analizados (1991, 2001 y 2010) se
observa el afianzamiento de un proceso de predominio femenino en los colectivos de inmigrantes
provenientes de paises limitrofes (excepto en Bolivia que en 1991 y 2001 oscila en 50%),
confirmando lo que se ha denominado la “feminizacién de las migraciones” (Cerrutti y Maguid,
2010: 8). En Uruguay también se observa un leve crecimiento de las mujeres en el total, pasando
de 51,2% a 52,4% (Cuadro N° 7).

Cuadro N° 7. Poblacién por pais de nacimiento y sexo en porcentajes. Afios 1991, 2001, 2010

, 1991 2001 2010
Pais de
nacimiento ; - .
Total |Varones | Mujeres| Total |Varones|Mujeres| Total |Varones| Mujeres
Paises

limitrofes 841.697*| 47,9% | 52,1% | 923.215| 46,3% | 53,7% | 1.245.054| 46,4% | 53,6%

Bolivia 143.569| 51,8% | 48,2% | 233.464| 50,3% | 49,7% 345.272| 49,7% | 50,3%
Brasil 33.476| 43,6% | 56,4% 34.712| 41,8% | 58,2% 41.330| 42,2% | 57,8%
Chile 244.410| 50,0% | 50,0% | 212.429| 47,8% | 52,2% 191.147| 46,5% | 53,5%
Paraguay 250.450| 44,1% | 55,9% | 325.046| 42,4% | 57,6% 550.713| 44,4% | 55,6%
Uruguay 133.453| 48,8% | 51,2% | 117.564| 48,1% | 51,9% 116.592| 47,6% | 52,4%

*Sin especificar 36.339
Fuente: Elaboracion propia en base a Censos Nacionales de Poblacion, Hogares y Viviendas de 1991, 2001 y 2010,
INDEC.

La distribucion por edad condice con el caracter laboral de la migracion limitrofe ya que por pais
se evidencia una concentracion cercana al 80% en edades activas.

Analizando los grandes grupos de edad se evidencia que los uruguayos se diferencian de los
demas limitrofes por el peso relativo de los menores de 14 afios y de los mayores de 65 afios. En
todos los paises el grupo de 0 a 14 afios es el menos numeroso pero en Uruguay se registra el
menor porcentaje de este grupo en el total de uruguayos censados en 2010 (3,2%) y en el otro

extremo, en Bolivia se encuentra el mayor porcentaje de menores en relacion a su poblacion
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censada (10,8%). Entre 15 y 64 afos se aglutina el 79% de los uruguayos, que es un valor muy

similar al que se encuentra en los otros paises y también predominan las mujeres como en el

resto, pero por una diferencia de 1,2% que es la mas escasa en comparacion con los demaés. En el

grupo de 65 afios y mas, se concentra el 18% de los uruguayos, que junto con los brasileros y

chilenos constituyen los colectivos mas envejecidos y en ellos predominan las mujeres por una

diferencia mayor que entre paraguayos Yy bolivianos (Grafico N° 1, ver en Anexo Estadistico

Cuadro G1).

Grafico N° 1. Poblacién limitrofe por lugar de nacimiento seguin sexo y grupo de edad en
porcentajes. Afio 2010

a) Bolivia b) Brasil
65+ 44 144 65+ 7.0 | 10,7
15-64 39,9 | 40,5 varones 15-64 31,0 42,8 varones
0-14 54 | 5.4 myeres 0-14 42143 fyeres
50 0 50 50 0 50
c) Chile d) Paraguay
65+ 10,9 | 12,2 65+ 5,1 16,7
15-64 34,4 | 40,0 varones 15-64 345 442 varones
0-14 13112 mujeres 0-14 47 047 mujeres
50 0 50 50 0 50
e) Uruguay
65+ 7.1 | 10,7
15-64 38.9 | 40.1 varones
0-14 1.6 | 1.6 mgeres
50 0 50

Fuente: elaboracién propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010,
procesado con Redatam+SP.
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Concentrando el analisis en la evolucion de la poblacion uruguaya desde 1991 hasta 2010 por
grandes grupos etarios, se observa que el peso relativo de los menores de 14 afios se ha reducido
a menos de la mitad: de 11.388 en 1991 a 3.273 en 2001 y a 3.688 en el afio 2010, cifras que
indicarian que desde el afio 2001 ha disminuido notablemente la migracion de ndcleos familiares
completos. Por otro lado, el descenso de poblacion en edad activa y el aumento de mayores de 65
afios dan cuenta de una migracién envejecida que no se ha renovado.

La distribucién por grupos etarios quinquenales de la poblacion uruguaya muestra que los
varones, -que segun el censo de 1991 predominaban en las edades centrales-, son superados por
las mujeres en los dos Gltimos censos. Esta constatacion es importante porque no sélo se refiere a
poblacion en edad activa sino a mujeres en edad fértil. A partir de los 60 afios se evidencia la
fuerte y creciente representacion femenina. A medida que aumenta la edad, las mujeres no solo
son mayoria en todos los grupos quinquenales con respecto a los varones sino que van
aumentando su peso relativo, lo que evidenciaria la sobremortalidad masculina y podria ser
indicio de situaciones de reunificacion familiar (Grafico N° 2, ver en Anexo Estadistico Cuadro
G2).

Graéfico N° 2. Poblacion total nacida en Uruguay por grupos quingquenales de edad y sexo en
porcentajes. Afio 2010.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacién,
Hogares y Viviendas 2010, procesado con Redatam+SP.
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En comparacion con la poblacion total censada en Argentina, la uruguaya se presenta mucho mas
envejecida ya que en aquella distribucién los menores de 14 constituyen el 25.5%, el grupo entre
15 y 64 afios representan el 64.3%, y los mayores de 65 afios el 10.2% de la poblacion (Cuadro
P5- Censo 2010, INDEC).

Por otro lado, la distribucion por edad difiere muy significativamente con la poblacion censada en
Uruguay, ya que segun el Censo de Poblacion del afio 2011 (INE, Uruguay) el peso de los
menores de 14 afos constituye el 21,8%; el grupo de 15 a 64 afios representa el 64,1% y los

mayores de 65 afios el 14,1%.

5. Educacion

5.1. Nivel de educacidn por sexo

Una de las caracteristicas de los migrantes es la selectividad educativa, dependiendo del lugar de
destino. Histéricamente el stock de uruguayos residentes en Argentina ha mostrado un nivel
educativo superior a los limitrofes tomados en conjunto, pero inferior a los uruguayos que se
dirigieron a otros destinos cuyas politicas migratorias atraian profesionales y técnicos calificados.
La informacion relevada en el censo argentino del afio 2001 muestra una distribucion por niveles
de instruccion relativamente homogénea por sexo. No obstante, es observable un porcentaje
levemente superior en las mujeres en los niveles medios y superiores, es decir, secundario
completo y terciario/universitario completo o incompleto, que alcanza el 41,2% vy entre los

varones llega a 36,5% (Cuadro N° 8).

Cuadro N° 8. Poblacién mayor de 15 afios nacida en Uruguay por maximo nivel de instruccién
alcanzado y sexo. Afio 2001

Maximo nivel de instruccion alcanzado Varones Mujeres Total

Sin instruccion o primaria incompleta 6723 12,3% 6696 | 11,3% 13419 11,7%
Primaria completa o secundario 28147| 51,2% | 28264| 47,5% | 56411|  49,4%
incompleto
Secundario completo o terciario / 16160| 29,5% 19013 32,0% 35173 30,8%
universitario incompleto
Terciario / universitario completo 3827| 7,0% 5461| 9,2% 9288 8,1%
Total 54857 59434 114291

Fuente: elaboracidn propia en base a datos del INDEC, Censo de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001.
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En coincidencia con lo sefialado por Pellegrino para el afio 1991 (Pellegrino, 2000: 34), y
también segln el censo del afio 2001, los uruguayos tienen un nivel educativo superior al resto de
los limitrofes, pues éstos concentran los mayores porcentajes de poblacion con estudios primarios
hasta secundario incompleto y muy baja frecuencia de profesionales y técnicos. Entre los
uruguayos la poblacién con estudios medios y superiores (secundarios, técnicos y universitarios)
alcanza a 58% y en el resto de limitrofes oscila entre 30% y 40% del total de la poblacion por
pais.

En la poblacion uruguaya censada en el afio 2010, hay superioridad femenina en los niveles
completos puesto que alcanzan 64%, mientras que los varones llegan a 60%. Es en el nivel
secundario, superior -no universitario y universitario donde las mujeres aventajan a los varones

por una pequefa diferencia (Grafico N° 3, ver en Anexo Estadistico Cuadro G3).

Gréfico N° 3. Poblacién total nacida en Uruguay por nivel educativo que cursa o curso segn

completud del nivel y sexo en porcentajes. Afio 2010
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010,
procesado con Redatam+SP.
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Dado que en el censo del afo 2010 la variable nivel educativo da cuenta del “nivel de estudios
que cursa o cursd” sin diferenciarlos, se puede inferir que parte de los uruguayos pudieron elevar
o completar su nivel de instruccion como residentes en la Argentina, pues la ley reconoce
igualdad de derechos a los inmigrantes en relacion con los nacionales. La tendencia en el periodo
intercensal ha sido a la inclusion, tal como sefialan publicaciones oficiales del INDEC, indicando
que con respeto al afio 2001, para la poblacion total del pais se registra que “1.115.202 personas
mas se encuentran asistiendo a un establecimiento educativo™'*.

El nivel de educacion que predomina en la poblacién uruguaya contrariamente al resto de
limitrofes, es el secundario y en segundo lugar, el primario. Excepto entre los brasileros que
tienen mayor representacion en los niveles superiores, en los demés paises la poblacién con
estudios en esos dos niveles es superior al 80%. En el nivel superior no-universitario y en el nivel
universitario, los uruguayos se asemejan a los brasileros porque en esas categorias tienen valores

mas altos que los demas limitrofes (Cuadro N° 9).

Cuadro N° 9. Poblacién limitrofe por lugar de nacimiento segin nivel de educacion que cursa o
curso, en porcentajes. Afio 2010

Nivel educativo Pais de nacimiento
Bolivia Brasil Chile Paraguay | Uruguay Total

Inicial (jardin, pre-esg 16 17 05 13 04 12
Primario 51,0 409 50,9 57,6 35,2 52,1
EGB 17 0,8 05 19 0,6 15
Secundario 36,0 22,6 34,9 323 435 345
Polimodal 16 11 0,6 2,0 0,6 15
Superior no universita 25 6,6 44 2,0 8,1 3,2
Universitario 51 22,3 75 2,7 10,6 55
Post universitario 04 39 05 0,1 09 05
Educacion especial 01 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010,
procesado con Redatam+SP.

155 Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010. Anélisis de datos. Cuarta publicacion, pagina 11.
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5.2. Nivel de educacién por edad.

Aungue la operacionalizacion de la variable educacién es diferente en los dos Gltimos censos™®,
con respecto al afio 2001 resulta destacable un aumento de la poblacién con estudios medios y
superiores. En el siguiente grafico se observa que segun el censo 2010, los menores de 14 afios se
concentran en los tres niveles correspondientes a inicial, primario y secundario. Entre 15 y 64
afios la mayor frecuencia esté en el nivel secundario y en segundo lugar en el primario, lo que
podria indicar un rezago en la completud del ciclo primario de adultos y la posibilidad de su
asistencia al sistema educativo argentino a fin de completar el nivel. También es importante el
porcentaje en estudios superiores ya que supera el 20%. Entre los mayores de 65 afos se
concentran en el nivel primario y secundario, mientras que con estudios superiores se encuentra
un 13%. Asimismo, cabe sefialar que una de las categorias es Educacion Especial, la que en
valores absolutos apenas llega a 233 personas, y por tanto tiene una escasa representacion
porcentual (0,2%), pero que podria ser un indicador de la inclusion social (Grafico N° 4, ver en
Anexo Estadistico Cuadro G4).

Gréfico N° 4. Poblacién total nacida en Uruguay segun nivel educativo que cursa o cursé
segun grandes grupos de edad en porcentajes. Afio 2010
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Viviendas 2010, procesado con Redatam+SP.

156 En el Censo 2001: méximo nivel de instruccion alcanzado y en el Censo 2010: nivel educativo que cursa o curso.
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5.3. Nivel de educacién por relacion de parentesco

El Censo 2001 permite discriminar los afios de escolaridad aprobados segun la relacion de
parentesco con el jefe de hogar. Los/las jefes de hogar'® nacidos en Uruguay sin instruccion,
constituyen el 3,8%; el 28% aprobo6 7 afos; el 23% complet6 los 12 afios. Con nivel superior,
alcanzando entre 15 y 17 afios de escolaridad se suma un 9%. Valores muy similares se
encuentran entre los conyuges, yernos Yy nueras. Por el contrario, entre los
padres/madres/suegros(as) el nivel de escolaridad es menor registrandose un 8% sin ningln afo
aprobado, y una alta concentracion de 47,5% con 7 afios, mientras que con 12 afios solo se
registra un 12,7% (Cuadro N° 10).

Cuadro N° 10. Poblacion total nacida en Uruguay por relacién de parentesco segin afios de

escolaridad aprobados, en porcentajes. Afio 2001

Relacién de Afios de escolaridad aprobados
parentesco
0|12 |3|4|5|6]| 7 |8|9|10|11| 12 {13 |14 |15|16| 17| Total
Jefe(a) de
38(04(11(25(24(20(12(285|23|6,2(78(3,2(22,7|18|36(55|09/4,3 100,0
hogar
Cbnyuge o
. 290,208 (161,724 |12|291|26(|6,2|75(35(253|19(3,2|6,7|0,7|3,6 100,0
pareja

Yerno/Nuera |2,4(0,2(03|10(09|1,3 (12287 |45|93|95(63|244|18(|23(33|1,0(16| 1000

Padre/Madre/

80(0,7/33(68(49|30|11(475|08(24|2,7|12|12,7|05(0,7|2,7{0,1{0,9 100,0
Suegro(a)

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Paoblacién, Hogares y Viviendas 2001,
procesado con Redatam+SP.

Otra variable analizada en relacion con la educacion es la completud de los niveles. Segun el
censo 2010, considerando al total de limitrofes, en todos los niveles de educacién el porcentaje de
los jefes(as) de hogar que completaron niveles son superiores a quienes no lo completaron y lo
mismo se observa en conyuges o parejas, yernos/nueras, padres/madres y suegros(as), con
excepcion del EGB y del polimodal (estructura establecida por la Ley Federal de Educacion en

Argentina). Los jefes(as) uruguayos y sus conyuges o parejas que completaron los niveles

137 Segin la definicion del INDEC, jefe/a es la persona reconocida como tal por los demés miembros del hogar.
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superan a los que no lo hicieron, y alcanzan el 64 % y 67% respectivamente. Los

padres/madres/suegros(as), yernos/nueras y otros familiares que completaron los niveles

primario, secundario y superior no-universitario se encuentran en el orden del (60%). Los

hijos(as) y nietos(as) son las Unicas categorias en las cuales el porcentaje de quienes no

completaron los diferentes niveles duplica a quienes lo completaron (64%); probablemente se

encontraron cursando al momento del relevamiento (Cuadro N° 11). En términos generales, el

nivel de educacion para el afio 2010 es mas alto que en el afio 2001.

Cuadro N° 11. Poblacion nacida en Uruguay por relacion de parentesco segun nivel educativo que
cursa o cursé y completud del nivel en porcentajes. Afio 2010

Relacién o parentesco con el

Completé el nivel

jefe (a) del hogar Nivel educativo que cursa o cursoé S No Total
Jefe/a de hogar Primario 74,7 25,3 100,0
EGB 58,6 414 100,0

Secundario 58,4 41,6 100,0

Polimodal 48,0 52,0 100,0

Superior no universitario 63,2 36,9 100,0

Universitario 48,7 51,3 100,0

Post universitario 69,6 30,4 100,0

Total 63,5 36,5 100,0

Conyuge o pareja Primario 80,2 19,8 100,0
EGB 47,5 52,5 100,0

Secundario 60,6 39,4 100,0

Polimodal 49,1 50,9 100,0

Superior no universitario 67,5 32,5 100,0

Universitario 52,5 47,5 100,0

Post universitario 67,0 33,0 100,0

Total 66,8 33,3 100,0

Hijo(a) / Hijastro(a) Primario 355 | 645 | 1000
EGB 15,0 85,1 100,0

Secundario 40,9 59,1 100,0

Polimodal 26,8 73,2 100,0

Superior no universitario 44,5 55,5 100,0

Universitario 25,3 74,7 100,0

Post universitario 66,7 33,3 100,0

Total 36,0 64,0 100,0

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y

Vivienda 2010, procesado con Redatam+SP.
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En relacion con el acceso a la educacién por parte de los migrantes™® interesa resaltar la igualdad
de derechos que explicitamente establecen los articulos 6° y 7° de la Ley de Migraciones N°
25.871.

Este principio contenido en el articulo 7° es recogido por el articulo 141 de la Ley de Educacion
Nacional N° 26.206™° en el cual se garantiza que las personas sin documento de identidad
argentino, tienen derecho a egresar el sistema educativo presentando la documentacion del pais

de origen.

6. Ocupacién

Las transformaciones econémicas y politicas acaecidas en la region entre mediados de la década
de 1980 y el afio 2010, han tenido consecuencias que determinaron algunos cambios en el perfil
de los emigrantes uruguayos a la Argentina como sexo, edad, nivel de educacion. En relacion con
la ocupacion, los uruguayos se mantuvieron concentrados en industrias manufactureras, comercio
y servicios, aunque con variaciones. Con respecto al Censo argentino de 1991 Pellegrino (2000:
41) indic6 que aun teniendo en cuenta la caida de la actividad industrial entre 1975 y 1982, el
22% de los uruguayos censados en 1991 se ocuparon en la industria; el 26,8% en comercio,
restaurantes y hoteles y 23,4% en servicios incluyendo el servicio doméstico. Kosacoff (2010:
27) demostré que entre los ochenta y fines de los noventa cayo el nivel de empleo manufacturero
y el salario real industrial, profundizdndose la crisis durante el sistema de convertibilidad y la
apertura de las importaciones de bienes. La recuperacion empezd en el afio 2002 cuando la
reactivacion acompafid el crecimiento del empleo hasta fines de la década. Este proceso explica
la insercion de los uruguayos en las industrias manufactureras a un nivel inferior al de 1991

segun los censos de 2001 y 2010. En esos afios fue superada por la ocupacion en comercio,

158 | ey N° 25.871, articulo 6°: El Estado en todas sus jurisdicciones, asegurara el acceso igualitario a los inmigrantes
y sus familias en las mismas condiciones de proteccion, amparo y derechos de los que gozan los nacionales, en
particular lo referido a servicios sociales, bienes publicos, salud, educacion, justicia, trabajo, empleo y seguridad
social. Articulo 7°: En ningln caso la irregularidad migratoria de un extranjero impedird su admision como alumno
en un establecimiento educativo, ya sea este publico o privado; nacional, provincial o municipal; primario,
secundario, terciario o universitario. Las autoridades de los establecimientos educativos deberan brindar orientacion
y asesoramiento respecto de los trdmites correspondientes a los efectos de subsanar la irregularidad migratoria.

19 ey N° 26.206, articulo 141: El Estado Nacional, las Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires deberéan
garantizar a las personas migrantes sin documento nacional de identidad y a su derecho al acceso, permanencia y
egreso de todos los niveles del sistema educativo mediante la presentacion de la documentacion emanada de su pais
de origen conforme a lo establecido en el articulo 7° de la Ley 25.871 (B.O del 28/12/2006).
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restaurantes, hoteles y en servicios comunales, sociales y personales. La construccion siempre
absorbié menos del 10% (Cuadro N° 12).

Cuadro N° 12. Poblacion total ocupada en viviendas particulares, nacida en Uruguay, por rama de

actividad en porcentajes. Afio 2001 y 2010*.

Rama de actividad 2010 2001
1. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3,8 1,6
2. Minas y canteras 0,3 0,0
3. Industrias Manufactureras 12,4 13,3
4. Electricidad, gas y agua 1,0 0,5
5. Construccion 78 6,8
6. Comercio, restaurantes y hoteles 211 24.6
7. Serv_icio_de transporte, de almacenamiento y de 9.3 9.2
comunicaciones
8. Finanzas, seguros, inmuebles y servicios a las 23 88
empresas ’ ’
9. Servicios comunales, sociales y personales 39,8 31,2
10. Actividades no bien especificadas 2,2 40
Total % 100,0 100,0
Total en absolutos 81.411 55.139

*Los datos que aqui se publican surgen del cuestionario ampliado, que se aplicé a una parte de
la poblacion. Los valores obtenidos son estimaciones de una muestra y por lo tanto contemplan

el llamado “error muestral”.

Fuente: Tabulaciones especiales del INDEC, Censo Nacional de Poblacion, Hogares y

Viviendas, 2001 y 2010.

Sin que se perciban grandes cambios con respecto al afio 2001 y teniendo cuenta que los
resultados del censo 2010 son estimaciones (motivo por el cual, en particular en las ramas de
menor absorcion de ocupacion, deben ser tomadas con mucho recaudo), se observa que la
categoria ocupacional predominante en todas ellas es obrero o empleado (publico y privado). Los
trabajadores por cuenta propia se destacan en las industrias manufactureras, comercio, finanzas y
construccion; los patrones también se distinguen en el comercio y la construccion. Por ultimo, los
trabajadores familiares (remunerados y no-remunerados) son muy escasos en todas las ramas y
solamente tienen una representacion ligeramente superior en la agricultura y el comercio en el
orden del 4% (Cuadro N° 13).
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Cuadro N° 13. Poblacion total ocupada en viviendas particulares, nacida en Uruguay, por rama de
actividad segun categoria ocupacional. Afio 2001 y 2010%*.

Categoria Ocupacional
Rama de actividad Obrero o Patrén Trabajador Trabaq§dor Total

empleado por cuenta | familiar

2010]2001] 2010 2001] 2010|2001 2010|2001 | 2010| 2001
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 72316351 85 [65] 15| 26 | 42| 4 |100] 100
Minas y canteras 605(962| 46 | 0 |349]| 38| O 0 | 100 | 100
Industrias Manufactureras 678|67,7] 93 | 64 |120,7(233]| 22 | 2,6 | 100 | 100
Electricidad, gas y agua 9241814] 12 | 31| 57 [146] 0,7 | 09 | 100 | 100
Construccion 51,7(305]146| 48 1319|629] 18 | 1,8 | 100 | 100
Comercio, restaurantes y hoteles 56,9|565]153]121]239(279] 39 | 35 | 100 | 100
Servicio de transporte, de almacenamiento y de comunicaciones| 69,7 | 719| 73 [ 65| 22 [208] 1 | 0,8 | 100 | 100
Finanzas, seguros, inmuebles y servicios a las empresas 809(696] 61 [ 59 ]122(233] 08 | 1,2 | 100 | 100
Servicios comunales, sociales y personales 7571823 42 | 24 1183|145] 1,8 | 0,8 | 100 | 100
Actividades no bien especificadas 7941679]198(57] 0 | 23|08 | 351|100 100
TOTAL 685|676| 84 | 63 1209]|241| 22 | 2 |100| 100

*Los datos que aqui se publican surgen del cuestionario ampliado, que se aplic a una parte de la poblacion.
Los valores obtenidos son estimaciones de una muestra y por lo tanto contemplan el llamado “error muestral”.
Fuente: Tabulaciones especiales del INDEC, Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas, 2001 y 2010.

7. Vivienda

Practicamente la totalidad de los limitrofes en el afio 2010 fueron censados en viviendas
particulares™®, excepto los migrantes brasileros, que muestran un 12% de poblacién en viviendas
colectivas. En el caso de los uruguayos, el 98% habita en viviendas particulares tanto en 2001
como en 2010.

En relacion con el afio 2001, los uruguayos se mantuvieron como propietarios en el mismo
porcentaje, aunque en el afio 2010 se registra un ligero aumento de inquilinos. Predomina la
propiedad de casa, rancho y casilla que incluye vivienda y terreno, observandose una disminucion
de la propiedad de departamento de 45% en 2001 a 39% en 2010. Esa diferencia se transfiere a
inquilino que también aumenta en las piezas de diverso tipo a 79,7% y 87,2%. Los ocupantes por
préstamo se concentran en viviendas moviles, ranchos, casillas, locales no construidos para
vivienda; en tanto los ocupantes por trabajo se encuentran en vivienda mdvil y local no
construido para habitacion (Cuadro N° 14). Es importante tener en cuenta que en la categoria
inquilino, asi como en la de ocupacion de vivienda por trabajo, pueden encubrirse situaciones de

precariedad.

180 Segun la definicion del glosario del INDEC es aquella destinada a alojar personas que viven bajo un régimen de
tipo familiar.
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Cuadro N° 14. Poblacion total nacida en Uruguay por tipo de vivienda particular segiin régimen de
tenencia. Afio 2010.

i L . Régimen de Tenencia

Tipo de vivienda particular 1 > 3 4 5 sl Toal
Casa 65,8 3,2 19,9 6,4 1,9 2,8| 100,0
Rancho 50,0 12,2 9,2 14,4 2,9 11,4| 100,0
Casilla 52,9 15,2 8,6 13,1 2,2 8,2 100,0
Departamento 38,6 4,5 43,4 3,8 8,2 1,6/ 100,0
Pieza en inquilinato 5,2 0,5 79,7 43 1,3 9,0/ 100,0
Pieza en hotel familiar o pension 2,3 0,3 87,2 2,6 3,4 4,2| 100,0
Local no construido para habitacion 22,1 0,7 453 14,1 11,2 6,5/ 100,0
Vivienda movil 12,5 22,9 2,1 22,9 29,2 10,4| 100,0
Total 56,6 3,8 27,3 5,9 3,7 2,7 100,0

Referencia Régimen de Tenencia: 1 propietario de vivienda y del terreno; 2 propietario s6lo de la vivienda;
3 inquilino; 4 ocupante por préstamo; 5 ocupante por trabajo; 6 otra situacion.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas
2010, procesado con Redatam+SP.

7.1. Tipos de hogar en tipos de viviendas particulares

Segun el Censo 2010 los uruguayos en la Argentina conforman diversos tipos de hogares, si bien
predominan los nucleares: unipersonales (10%), nucleares completos o incompletos, con o sin
hijos, con o sin familiares (88,4%) y también sin ndcleo familiar o no familiares (1,6%)".
Analizando el tipo de hogar por tipo de vivienda particular es notable la polarizacién en casas y
departamentos. El 46,6% de los hogares unipersonales residen en casas y el 42,7% en
departamentos. No obstante, es la Unica categoria en la cual se registra mas de 3% de hogares en
piezas de inquilinato y pensiones. Los hogares nucleares completos con pareja e hijos e incluso
con otros familiares, alcanzan porcentajes mas altos en casas que los unipersonales, aunque en
segundo lugar también habitan departamentos. En el caso de hogares incompletos con otras

personas familiares 0 no, es destacable el porcentaje en casillas y ranchos (Cuadro N° 12).

161 Unipersonal (10%); nuclear completo de pareja sola (15,7%); nuclear completo de pareja e hijos (37,8%); nuclear
incompleto (8,2%);nuclear completo de pareja sola con otros familiares (2,3%);nuclear completo de pareja e hijos
con otros familiares (13,1%);nuclear incompleto con otros familiares (5,8%);sin ndcleo familiar con otros familiares
(3,4%); nuclear completo de pareja sola con otros no familiares (con o sin otros familiares 0,4%);nuclear completo
de pareja e hijos con otros no familiares (con o sin otros familiares 0,9%); nuclear incompleto con otros no familiares
(con o sin otros familiares 0,8%); sin nGcleo familiar con otros no familiares (con otros familiares 0,3%); no familiar
(1,3%).
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Cuadro N°15. Poblacién nacida en Uruguay por tipo de hogar segun tipo de vivienda particular.

Afo 2010.
Tipo de hogar Tipo de vivienda
1 2 3 4 5 6 7 8 Total
Unipersonal 466% | 09% | 22% | 427% | 3,2% 3.2% 09% |0,2% | 100,0%
Nuclear completo de pareja sola 59,0% | 04% | 13% | 373% | 0,9% 0,9% 0,2% |0,0% | 100,0%
Nuclear completo de pareja e hijos 723% | 05% | 2,2% 23.9% 0,6% 0,4% 0,1% | 0,0% | 100,0%
Nuclear incompleto 623% | 06% | 28% | 314% | 18% 1,0% 0,2% | 0,0% | 100,0%

Nuclear completo de pareja sola con otros| 71,2% | 08% | 1,2% | 259% | 05% 0,3% 0,1% | 0,0% | 100,0%
Nuclear completo de pareja e hijos con otr] 80,1% | 0,8% | 28% | 156% | 05% 0,1% 0,1% |0,0% | 100,0%
Nuclear incompleto con otros familiares 756% | 09% | 2,9% 19,1% 0,9% 0,4% 0,3% | 0,0% | 100,0%
Sin ndcleo familiar con otros familiares 58,7% | 05% | 1,6% 36,9% 1,0% 1,0% 0,3% |0,1% | 100,0%
Nuclear completo de pareja sola con otros| 69,9% | 02% | 05% | 274% | 09% | 0,9% 0,2% | 0,0% | 100,0%
Nuclear completo de pareja e hijos conotr] 77,6% | 0,7% | 35% | 179% | 02% | 0,2% 0,0% |0,0% | 100,0%
Nuclear incompleto con otros no familiarey 715% | 0,1% | 3,6% 22,1% 1,3% 0,7% 0,7% | 0,0% | 100,0%
Sin ndcleo familiar con otros no familiares| 705% | 0,3% | 05% 26,3% 0,5% 1,1% 0,8% | 0,0% | 100,0%
No familiar 544% | 0,7% | 24% | 37,3% | 20% | 18% 05% |[1,0% | 100,0%
Total 673% | 0,6% | 22% | 27,8% | 10% | 08% 02% |0,0% | 100,0%
Referencia: 1 Casa; 2 Rancho; 3Casilla; 4 Departamento; 5 Pieza en inquilinato; 6 Pieza en hotel familiar; 7 Local no
construido para habitacion; 8 Vivienda movil.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010,
procesado con Redatam+SP.

8. Distribucion espacial por jurisdicciones

El asentamiento de los migrantes limitrofes recientes se caracteriza por su ubicacion urbana en la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires y la provincia de Buenos Aires; en menor medida en
provincias fronterizas como en el caso de bolivianos en Jujuy, Salta y en Mendoza. Los brasileros
en Misiones, los chilenos en Neuquén y Rio Negro, o paraguayos en Misiones y Formosa. Los
uruguayos muestran una dispersion muy escasa puesto que sumando Cérdoba, Entre Rios y Santa
Fe no llegan al 10%, y en el resto de las jurisdicciones los valores son muy poco significativos
(Cuadro N° 16).

Si bien la alta concentracion de todos los limitrofes se da fundamentalmente en el &rea
metropolitana, no es homogéneo su peso relativo y su presencia en el resto del pais.

La primera diferencia radica en que los uruguayos en la CABA son mas numerosos que los
demas limitrofes. En esta jurisdiccion se encuentra el 26,4% de los uruguayos, el 22,2% de los
bolivianos, el 25,1% de los brasileros y el 14,6% de los paraguayos. Tomando conjuntamente la
provincia de Buenos Aires y la CABA, la alta concentracion de uruguayos llega al 87%, y muy
insignificante frecuencia en la fronteriza provincia de Entre Rios. Su comportamiento es
equiparable al de los paraguayos (86%) y escasa presencia en Misiones, ya que éstos son los mas

numerosos en la provincia de Buenos Aires. Los bolivianos llegan al 67%, y tienen peso en Jujuy
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y Mendoza donde suman el 16%. El 33% de los brasileros se concentra en Misiones y tambiéen
los chilenos superan levemente el 30% en Neuquén y Rio Negro, y el resto se dispersa en otras
provincias.

Su asentamiento en la Ciudad de Buenos Aires y fundamentalmente en el primer cordon del
conurbano, podria explicarse en algiin grado por su origen casi exclusivamente urbano®®® que
definiria la opcion por el destino en la gran urbe y sus alrededores. En la ciudad como en la
provincia no estuvieron atados a la territorialidad, no se circunscribieron a espacios geograficos
determinados, y “construyeron variadas formas colectivas de identificacion mediante proyectos

politicos, sociales y artisticos” (Crosa, 2013:152).

162 Fyente: Instituto Nacional de Estadistica, INE, Uruguay. Segun el Censo Nacional de 2004 el 91% de la
poblacion era urbana y segun el Censo Nacional de 2011 es urbana el 95%.
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Cuadro N° 16. Distribucion de la poblacion limitrofe por jurisdicciones segun pais de nacimiento.

ARo 2010

Jurisdiccion Bolivia Brasil Chile Paraguay | Uruguay
CABA 22.2% 25,1% 5,2% 14,6% 26,4%
BA total 42.8% 23,9% 24,4% 71,3% 60,6%
Catamarca 0,1% 0,1% 0,1% 0,0% 0,1%
Chaco 0,0% 0,4% 0,1% 0,7% 0,2%
Chubut 1,9% 0,5% 9,1% 0,3% 0,5%
Cordoba 3,3% 3,3% 1,6% 0,7% 1,9%
Corrientes 0,2% 3,7% 0,1% 0,6% 0,5%
Entre Rios 0,1% 1,5% 0,2% 0,3% 4,0%
Formosa 0,0% 0,2% 0,0% 3,6% 0,1%
Jujuy 8,0% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
La Pampa 0,1% 0,2% 0,5% 0,1% 0,2%
La Rioja 0,5% 0,3% 0,2% 0,0% 0,1%
Mendoza 7,9% 1,6% 9,2% 0,1% 0,5%
Misiones 0,0% 31,5% 0,1% 4,9% 0,4%
Neuquén 1,0% 0,6% 13,8% 0,2% 0,5%
Rio Negro 1,2% 1,1% 18,4% 0,2% 0,5%
Salta 6,5% 0,4% 0,6% 0,1% 0,2%
San Juan 0,4% 0,4% 1,1% 0,0% 0,1%
San Luis 0,3% 0,3% 0,9% 0,1% 0,3%
Sta Cruz 1,3% 0,6% 8,9% 0,2% 0,2%
Sta Fe 0,8% 3,0% 1,0% 1,5% 2,1%
Sant Estero 0,1% 0,5% 0,1% 0,1% 0,1%
Tierra Fuego 0,4% 0,3% 3,8% 0,1% 0,2%
Tucuman 0,9% 0,5% 0,3% 0,1% 0,3%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

345.272 41.330 191.147 550.713 116.592

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacion,

Hogares y Viviendas 2010, procesado con Redatam+SP.
En la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, los uruguayos tampoco se concentran en barrios
determinados. En el Cuadro N° 17 (ver Anexo Estadistico Grafico N°1) se observa que se
esparcen en la trama urbana en virtud de una distribucion relativamente homogeénea en todas las
comunas. Los menores valores se encuentran en comunas de nivel socio-econdémico diverso,
como son la Comuna 2, Comuna 8 y la Comuna 9, de modo tal que el asentamiento geografico no

se asocia linealmente a esa variable. No hay evidencia de discriminacion por parte de la sociedad
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receptora que pudiera explicar cierta segregacion espacial, ni de los mismos uruguayos en alguna
forma de organizacién barrial que los identifique. La distribucion por sexo tampoco denota

diferencias importantes que permitan pensar en un patron de asentamiento diferenciado.

Cuadro N° 17. Poblacion nacida en Uruguay residente en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires por
Comuna segun sexo. Afio 2010

Comunas Poblacion total Varones Mujeres
absoluto % | absoluto % |absoluto %

Comuna 1 2.850 9,3 1.444 50,7 1.406 493
Comuna 2 1.466 4,8 680 46,4 786 53,6
Comuna 3 2.871 9,3 1.330 46,3 1.541 53,7
Comuna 4 2.535 8,2 1.199 47,3 1.336 52,7
Comuna 5 2.460 8,0 1.065 43,3 1.395 56,7
Comuna 6 1.921 6,2 822 42,8 1.099 57,2
Comuna 7 1.927 6,3 846 43,9 1.081 56,1
Comuna 8 941 3,1 442 47,0 499 53,0
Comuna 9 1.313 4,3 579 44,1 734 55,9
Comuna 10 1.627 5,3 697 42,8 930 57,2
Comuna 11 1.852 6,0 826 44,6 1.026 55,4
Comuna 12 1.814 59 814 44,9 1.000 55,1
Comuna 13 2.273 7,4 1.012 44,5 1.261| 55,5%
Comuna 14 2.438 7,9 1.030 422 1.408 57,8
Comuna 15 2.453 8,0 1.112 45,3 1.341 54,7
Total 30.741| 100,0| 13.898 452 | 16.843 54,8

Fuente: elaboracién propia en base a datos de Cuadro P6D, Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires, DGEyC, afio 2010,

Por el contrario, el asentamiento de los limitrofes mas numerosos - bolivianos y paraguayos- se
concentra en dos o tres comunas. En el caso de bolivianos el 60% se encuentra en las Comunas 7
y 8, y un porcentaje que alcanza al 24% entre la Comuna 1, la Comuna 4 y la Comuna 10. De

modo similar, los paraguayos, se concentran en un 46% entre las Comunas 4 y 8, mientras que un

163 Segun anexo de la Ley N° 2.650 de 2008, las comunas quedan conformadas por los siguientes barrios: Comuna
1(Retiro, San Nicolas, Puerto Madero, San Telmo, Montserrat y Constitucion); Comuna 2 (Recoleta); Comuna 3(San
Cristobal y Balvanera); Comuna 4 (La Boca, Barracas, Parque Patricios y Nueva Pompeya); Comuna 5 (Almagro y
Boedo); Comuna 6 (Caballito); Comuna 7 (Flores y Parque Chacabuco); Comuna 8 (Villa Soldati, Villa Riachuelo y
Villa Lugano); Comuna 9 (Mataderos, Liniers y Parque Avellaneda); Comuna 10 (Floresta, Monte Castro, Vélez
Sarsfield, Versalles, Villa Luro y Villa Real); Comuna 11 (Villa Gral. Mitre, Villa Devoto, Villa del Parque y Villa
Santa Rita); Comuna 12 (Coghlan, Saavedra, Villa Urquiza y Villa Pueyrredén); Comuna 13 (Belgrano, Colegiales y
Nufez); Comuna 14 (Palermo); Comuna 15 (Chacarita, Villa Crespo, Paternal, Villa Ortlzar, Agronomia y Parque
Chas).
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17% se halla en la Comuna 1. El 28% de los chilenos se halla en la Comuna 1y 3. Por ultimo, los

uruguayos de manera similar se encuentran en las Comunas 1y 3 (19%).

Cuadro N° 18. Poblacion nacida en pais limitrofe residente en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
por Comuna. Afio 2010

Comunas Bolivia Brasil Chile Paraguay Uruguay

Comuna 1 8,4 33,4 17,5 16,6 9,3
Comuna 2 0,8 9,3 7,1 3,4 4,8
Comuna 3 3,2 8,2 10,3 5,6 9,3
Comuna 4 8,8 2,8 7,2 23,3 8,2
Comuna 5 2,0 4,0 7,1 3,8 8,0
Comuna 6 1,2 4,0 5,6 2,7 6,2
Comuna 7 29,2 3,6 51 1,3 6,3
Comuna 8 30,4 0,5 3,1 22,3 3,1
Comuna 9 1,6 1,6 3,1 3,4 4,3
Comuna 10 6,9 2,7 3,5 2,3 5,3
Comuna 11 3,2 3,1 4,3 2,6 6,0
Comuna 12 0,6 3,5 4,0 0,0 5,9
Comuna 13 0,8 8,3 7,3 3,8 7,4
Comuna 14 1,1 11,3 8,8 45 7,9
Comuna 15 1,8 3,7 5,9 4.4 8,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Nota: la poblacion total incluye a las personas viviendo en situacién de calle.
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Cuadro P6-D. Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires- Cuadro P6-D. Ciudad Auténoma de Buenos Aires

8. Reflexion preliminar

La inmigracion uruguaya a la Argentina ha estado presente a lo largo de su historia. En ciertas
circunstancias, como en la década de 1970 estuvo asociada a la persecucion politica pero en
general estuvo motivada en la busqueda de mejores condiciones de vida y de trabajo. Dada la
similitud y casi simultaneidad de los procesos politicos, de los ciclos econdmicos y las crisis en
los dos paises, a pesar de las particularidades de cada pais, la Argentina dejo de constituir un polo
atractivo de destino a partir del afio 2000. Por ello, la migracién masiva se detuvo y mantuvo
cierta movilidad individual -no acompafiada de menores-, que incluyo experiencias de retorno de

personas de mediana edad.
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La poblaciéon nacida en Uruguay mantiene rasgos peculiares que la diferencian de los demas
limitrofes, como la presencia de mujeres que ha ido levemente en aumento pero no se evidencia
una feminizacion tan fuerte como entre bolivianos que es una migracion reciente.

Con respecto a los brasileros surge el interés por analizar su caso en particular, pues la mitad de
ellos llegaron a la Argentina después de 1991. Contrariamente, los chilenos asi como los
uruguayos se caracterizan por la antigiiedad de la migracion.

En el caso especifico de los uruguayos es notable la disminucién del peso de los menores de 14
afios. Si bien, los residentes en Argentina se encuentran mayoritariamente en edad activa,
también existe un grupo importante de mayores de 65 afios que se fue engrosando
significativamente con presencia femenina. Las jefaturas de hogar corresponden
predominantemente a los varones. El nivel de educacion preponderante es medio y un pequefio
grupo alcanzo estudios superiores. Habitan en viviendas particulares donde con mayor frecuencia
conviven hasta 6 personas que mantienen relaciones de parentesco y la enorme mayoria se
asienta en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y en el conurbano bonaerense. Con respecto a la
ocupacion, la informacion censal correspondiente al afio 2010 demuestra que los uruguayos se
han mantenido en las mismas ramas ocupacionales, esto es, la industria manufacturera, el
comercio Yy los servicios; comparativamente el resto de los migrantes limitrofes muestra mayores
porcentajes en la rama primaria, construccion y servicios personales segun los datos censales
disponibles al afio 2001.

Durante el periodo considerado, no se observan cambios ostensibles en el comportamiento de las
variables seleccionadas. Podria inferirse que los avances en la integracion regional y sus efectos
en las politicas migratorias implementadas en Argentina permitieron la circulacion de las
personas sin discriminacion selectiva y su integracion en situacion de regularidad. Si bien antes
de la entrada en vigencia de la nueva ley migratoria, las facilidades se ampliaron mediante
regimenes y programas extraordinarios, una vez promulgada la ley en el afio 2004, los
procedimientos se simplificaron gracias a la aplicacion del criterio de nacionalidad. Es posible
que la sancion de la ley de migraciones en Uruguay —similar a la argentina- en el afio 2008 y sus
efectos sobre la politica de vinculacion con los uruguayos del exterior, haya influido sobre el
escaso retorno e incluso algunos casos de reemigracion hacia otros paises, lo cual explicaria en

parte el estancamiento del stock.
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Capitulo VI

La experiencia migratoria en la voz de los emigrantes

En los capitulos precedentes se ha caracterizado la dindmica de la emigracion uruguaya
condicionada por el contexto econémico, social y politico del pais de origen y de destino en el
marco de un proceso de construccion regional. Para ello se ha recurrido a la aplicacion del
enfoque cuantitativo y el analisis del corpus normativo migratorio. Sin embargo, dichos enfoques
no permiten comprender la representacion, el sentido y significado que cada sujeto asigna a su
propia experiencia. Como sefiala Vasilachis de Gialdino (2006:15), el paradigma interpretativo
situa al investigador en una interaccion desde la cual comprender las acciones y situaciones que
involucran a los participantes desde su propia perspectiva. A su vez, captar los significados
atribuidos por las personas proporciona indicios para develar como las circunstancias que las
rodean influyen en esas construcciones (Denzin y Lincoln, 2005:7).

En este capitulo se exponen, analizan e interpretan los contenidos de las veinte entrevistas en
profundidad que se realizaron, en conversaciones cara a cara siguiendo una guia de pautas
relativamente flexible. Los entrevistados fueron seleccionados con el método bola de nieve que
consistié en contactar personas nacidas en Uruguay que conectaran a otras, teniendo en cuenta
ciertos criterios que se explicitaron a las personas junto con los objetivos de la investigacion. Para
evitar sesgos en la muestra, la busqueda se inici6 en distintos ambitos con el fin de asegurar la
diversidad en los testimonios que por su naturaleza cualitativa son singulares, aunque habiliten a
adquirir conocimiento sobre situaciones sociales mas amplias superadoras de los casos
individuales inmersos en ellas, como puntos de interseccion de cada persona con el mundo
(Bertaux, 1999:15). En consecuencia, priorizando el criterio de diversidad se seleccionaron 20
uruguayos en total, residentes en la Argentina desde 1985, de los cuales algunos llegaron antes
del afio 2000 y otros después. Todos los entrevistados tenian 18 afios al tomar la decision de
emigrar y por lo menos un afio de residencia al momento de las entrevistas, las que se realizaron
durante los meses de junio, julio y agosto del afio 2014. En esos encuentros se intercalaron

algunas preguntas rigidas sobre su situacion al emigrar y su trayectoria migratoria, el contexto en

'** Cinco muijeres y cinco varones residentes en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA); cinco mujeres y

cinco varones residentes en el Gran Buenos Aires.
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que se desarrollé y la interrelacion entre ambos, con el objetivo de relevar informacion sobre ejes
predeterminados que vinculan la situaciéon previa a la llegada a la Argentina con la actual,
integracion y expectativas de retorno.

Como se ha destacado en los capitulos precedentes, en el periodo considerado, las motivaciones
econdémicas para cambiar la residencia a la Argentina son débiles como para promover
desplazamientos masivos, puesto que los efectos de las crisis internacionales e incluso las
internas son similares, con algunos desfasajes puntuales. Las ventajas comparativas son muy
escasas Y la inestabilidad politica que ha caracterizado a la Argentina ain en democracia, obra en
menoscabo del lugar de destino. No obstante, se reconoce en los entrevistados la decision de
buscar un lugar de superacién personal 0 mejora econdmica, que en varios de los casos no tuvo
resultados satisfactorios, registrandose retornos y reemigracion. Se desdibujan las fronteras
territoriales en un continuum transnacional de practicas econdémicas, socio-culturales, politicas y
discursos que “trascienden las jurisdicciones del Estado-nacion y son parte inherente de la vida
de los involucrados” (Guarnizo citado en Portes, 2003: 238). Asi se configuran circunstancias en
las cuales tienen preeminencia las biografias personales y la influencia de las redes migratorias
entrelazadas con ciertos rasgos culturales de predisposicion a emigrar. Aungue las experiencias
vitales son muy complejas, la informacion contenida en los testimonios se organiza en seis
maodulos tematicos, de los cuales se analizan e incluso se transcriben las partes mas pertinentes:1)
situacion al emigrar y trayectoria migratoria; 2) nivel de educacion y trabajo; 3) vivienda; 4)
salud; 5) insercién en la sociedad argentina; 6) vinculacion, idea de retorno a Uruguay Yy

expectativas.

1. Situacién al emigrar y trayectoria migratoria

Para comprender las circunstancias en las cuales se tomd la decisién de emigrar se ha indagado
en relacién con la edad, el lugar de procedencia, la situacion familiar y laboral, las motivaciones,
asi como la conexion con residentes en la Argentina que pudieran haber facilitado el traslado, la
insercion en el trabajo, la vivienda y la vida social en general. Segun los testimonios analizados,
generalmente ha intermediado algin familiar, amigo o conocido que emigré con anterioridad.

Relata Natalia (52 afios) que vino en 1987, a los 25 afios y vive en la CABA:

N:Vivo ac8 en |l a Capital, en Onceé bahé hast
noms§s. Yo nac?2 en San Javier, en Ri o Negroé
Paysand¥éy mi pap8 siempre trabaj - en el pu

trabajaba y a mi papé lo trasladaban a Soriano. Y cuando ya fui mas grandecita con mi
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familia nos mudamos a PaysandY, porque hab?2a

no trabajabaéy mis hermanos eran chicosé i bat
Cuando me casé, mi esposo estuvo jugando al fatbol un tiempo, jugaba en Bella Vista de

Paysand¥% pero eso no daba para nada. As?2 que
mej or pero yo hab2a conseguido un trabajo e
curti embr e é c Inastabm Paylahds ¢ Azucaalito'fy,ipe®o después quebraron,

no s®, creoé En Paycueros hubo muchos despi
suerte agarr® trabajo por hora hasta que nac

venza mal é poco trabajnmndy @tizj m)acas?2 eque |
nos vinimos los cuatro porque aca vivia un primo hermano que trabajaba como casero en
una casa de campo y como ®I tenza exp
bueno...consiguid ese trabajoenLaPlat aé Nos qui so | |l evar a
solo podia ser, pero nosotros somos una familia.

E: ¢Quién quedd en Uruguay cuando se vinieron?

N: mi papa, mi mama y mis 4 hermanos.

Para Maria (65 afios), quien vive en la CABA desde 1985 y cuando vino tenia 32 afios, la falta
de trabajo del marido en Uruguay Yy la oferta de una buena situacion econdémica en Buenos Aires

fue el motivo principal de la decisidn de partir con su actual ex— esposo y sus dos hijos uruguayos

F

erienci
h2z pero

de 4 y 6 afos.
M: Yo naci en Montevideo pero unos afios de chica vivi en Salto con mi familia. Yo soy
hija Ynicaéya cuando empezaba | a escuela nos
trabajaba en una laminadora de hierro, loquellaman | a pal anqui |l | aé eso s

hacen las varillas para la construccion. Habia mas trabajo en Montevideo, asi que
arrancamosé

En Montevideo conoci6 a su marido, se caso y tuvo 2 hijos, pero ante la falta de trabajo de
él:
M: Unos conocidos argentinos le ofrecieron trabajar en un kiosco y era mas facil
trabajar aca que alla, aunque nos vinimos en el momento en que asumia el nuevo
gobierno; no es que hubiera ningtn motivo politico ni nada, es decir, la realidad era que
la venida para aca era totalmente un motivo econémico, de trabajo. No es que nos
vinimos como en otros momentos que habia situaciones econdmicas, es decir, hubo

ol eadas, a veces uno sigue | a manada; est o nc
caso puntual ése dsa&s®dnpam elontr abajeo cabe mi e X
no me hubiera ido....Hab2amos intentado casi
hijos chicosé el idiomaé es m8s difz2cil, n o
cuando le ofrecieron eso aca, ni dudamos... y nos vinimos...Mis padres quedaron
desconsolados. .. imaginate. .. hija Ynica. 0
E: En Capital, siempre vivieron en el mismo barrio?

M:No , noéPrimero vivimos en Congreso, despu®s

en Villa del Parque hace como 5 afios.

Los migrantes ponen en funcionamiento sus relaciones sociales y vinculos con el pais de origen y

con el receptor, excediendo el campo economico para insertarse en la nueva sociedad, contando

1% Se refiere a Paysandi Industria Lanera S.A 'y a Azucarera del Litoral S.A., fundadas en la década de 1940.
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con el respaldo de esas redes migratorias. En muchos casos las familias, aunque diseminadas (en
un espacio transnacional), juegan ese rol como microredes de apoyo frente a la movilidad de sus
miembros (De Souza, 2007: 164).

Rita (55 afios): la primera vez que vino a Buenos Aires en 1990 fue a los 15 afios con una sefiora
conocida que la trajo a trabajar para cuidar nifios, y al afio se volvié a Uruguay donde residian sus
padres y hermanos.

Al momento de la entrevista vive en el GBA, arrib6 con sus dos hijas de 4 y 6 afios en 1999, a los
41 afos. EI marido estaba sin trabajo, por eso vivian en la casa de su cufiada, con su marido, sus
hijos y sus suegros.

R: El vino primero para alquilar algo y hacer un poquito de base...Nosotras a fines de

dici embre porgque reci ®n el 15 tegomsdear on as
afuera'®, de Parador Tajes. Ahi yo trabajaba en una polleria y él trabajaba en un
campito cercaépero cuando se qued- sin trabaj
una pieza para Vviviré pero ®ramos once persoa
hermana de mi mama que me miraba a las nenas cuando yo trabajaba, o no habia
escuel aéPero viv2z2amos en una pensi-n por or
porque vendi mos un terrenito que tenzamos en
sihnadade trabajo pero en una verdulerza vi c
y fui un martes; el mi ®r col es empec®éyo hac?2e
ni nadaés-l o | i mpiezaé
E: y con las nenas ¢ cdémo te arreglabas?
R: Con las nenas siempre me | as arregl ® con | a escuel n
manoédespu®s naci |l a tercera...y despu®s me
Ciudadela, porgue mi tia estaba aca.
E: ¢Vivian con ella?.
R:S2¢é s2éPero ahora yo estoy en pareja, g
kinesiolog2a en |l a facultad?é
E: ¢se casaron con argentinos?
R:S2¢é todas con argentinosé
En otras situaciones, las familias acompafan un proyecto de cambio para el grupo, a partir de una
dréastica decision tomada indistintamente por los entrevistados varones o mujeres.
Juan Carlos (61 afios) llego a la Argentina con su esposa en 1989, quedo viudo en 1996 y
actualmente vive en la CABA.
JC: All4 vivia en Montevideo y era lustrador de muebles. Alquildbamos en Goes, me
tomaba el bondi ..iba a domicilio a encerar pisos de parquet y muebles. Era
encerador éPero el trabajo empez- a bajar y

dije: me voy a la deriva pero me voy a buscar laburo a Buenos Aires. Y nos vinimos.
E: (A la deriva?

1% Se refiere a una pequefia localidad en el Departamento de Canelones, situada a pocos km de Montevideo.
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JC: Si, nos metimos en una pieza por Once

lustrar muebles por Palermo, bien frente a la Plaza Italiay estuve unafioenuned i f i ci o é

on

del segundo i ba al tercero y as2é me recorr?2a

acuer doé. Estuve un affo lustrando muebl esé

reunion para buscar un portero y yo fui; éramos seis y me eligieron a mi y aca estoy hace
24 afoséa qgu® me dice?. ..

Antes de quedar viudo nos habiamos separado y mi sefiora se fue a Montevideo con las
nenas (argentinas) que se quedaron alla. Pero yo me quedé en la porteria y siempre sale
algin trabajito de pintura. Yo hago pintura. Ahora vivo con una paraguaya, legal

noéEtamos juntados, pero tuvimos otra nena.

En algunos casos el proyecto de emigrar fue individual y la decision se tomo en soledad, pero
siempre existia un marco de sostén familiar o extra-familiar.

Asi fue para Enrique (57afios) quien arribd solo, soltero, por primera vez a los 23 afios en 1979.
Lo trajo su padre para protegerlo de la persecucién de la dictadura militar, a casa de familiares.
Re-emigré luego en 1991; en la actualidad vive en Lanus.

En: Naci en Montevideo y siempre vivi en Pocitos hasta que a los 14 afios nos fuimos a
Parque del Plata; hacia el reparto de una panaderia pero mi hermana estaba en Buenos
Aires. Me tentaba y al final me convencié y me vine yo solo a Villa Luro, a su casa.

Despu®s conoc?2 a otro uruguayo y alquil amos

afoséTrabajaba en una casa de repuestos

aFue el peor momentoé | a ®poca de | & tabl

vendiendo alfombras pero ese negocio se habia agotado, le habiamos vendido a todo un
complejo de viviendasé Me vine a suerte
esposa por 25 afios. Era amiga de una amiga de mi hermana. Yo era joven pero parecia
que no podia afianzarme en ningan lugar y no lo soporté. Justo en ese momento me vine y
aca conozco a la que fue mi mujer y me casé con ella que es argentina y tuve mi primer

hijo y despu®s | a nena en el E93. AlIIl &8 qued:

E: y ya con la familia constituida ¢donde vivieron?

EnAhé primero en Banfield porgue mi her mana

Lan%s, y aqu? estamoséElla vive cercaé

En los testimonios recogidos, se advierte que aln con escaso capital social representado por
vinculos con familiares o personas unidas por algin grado de relacion amistosa y con nivel de
educacién medio o capacitacion técnica, los emigrantes enfrentan la incertidumbre al procurar
mejores condiciones de vida y resuelven el traslado. Se entrecruzan expectativas de éxito en el
afuera contrapuestas a la frustracion asociada al lugar de origen. Como parte del imaginario
colectivo “las posibilidades de prosperar estan fuera de fronteras” (Pellegrino, 2003a: 18).

Sofia (32 afios) llego a la Argentina por primera vez en el afio 1986 cuando tenia 4 afios y se
quedo un afio; fue traida por sus padres que trabajaban de caseros en un Country de Tortuguitas.
Después se volvieron a Uruguay, sus padres se separaron y quedo viviendo con su madre y su

abuela en Punta Rieles, en las afueras de Montevideo. La madre trabajaba en Buenos Aires como
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mucama por horas. Cuando Rita cumplio 18 afios en el afio 2000, decidié venir a vivir con la
madre y su abuela quedé a cuidado de otros familiares.

R: Me vine con lo puesto y alquilamos una pieza en un conventillo. Era como una
pensi-né buenoé un poco mMenosé pero no est al
Después en el 2007 nos fuimos a Gerli*®, del lado de Lanus, ahi si alquilamos un
departamento chiquito pero nos arregldbamos porque no estabamos en todo el dia. Yo
siempre trabaj® de moza. Y de Gerli nNos Vini
afYoéCuando termine el Secundario pienso volve
consi goé

Si bien todos los entrevistados estan alfabetizados y en su mayoria tenian estudios secundarios al

emigrar, entre los migrantes recientes se encuentran profesionales y técnicos especializados como

Guillermo, Martin, Marta o José Maria cuyas historias personales han sido definitorias. No

obstante, se entrecruzan con relativa predisposicion y cierta “cultura migratoria, que no es mas

que la reproduccion de ciertos mecanismos de relacion social a través del tiempo™ (Devoto, 2003:

108) las cuales determinaron la opcion por esta alternativa.

Guillermo (53 afios) arribé solo, divorciado, en el afio 2007, cuando tenia 46 afios. Vive en la

ciudad de La Plata, GBA. Se recibié en la Universidad de la Republica, Uruguay (en adelante,

UDELAR), donde obtuvo el titulo de arquitecto; hizo cursos de disefio y dibujo; dejé a sus 2

hijos uruguayos al cuidado de su ex esposa y su madre, en Montevideo.

G: Yo vivia en Montevideo de forma estable porque trabajaba alla pero cuando me

surgiant r abaj os en el i nterior, me i ba; uhhheét e
Maldonado, en Rocha,enCo | oni aéAc8 ten2a familiares en La
conocer |l a ciudad y a investigar sobre ell aé
por el momento hist-rico en que se dise€¥:

guedar onéT§8 byawmmgéandesi.s hi j os

Martin (30 afios) termind su carrera universitaria en Uruguay de contador publico en la
UDELAR. Vive en Berazategui, GBA, emigré a la Argentina solo, en el afio 2010, a los 26 afios,
atraido por la relacion incipiente con una novia que vivia en Berazategui, a la cual conocid por
una amiga e inicid contactos a distancia, por internet y las redes sociales. Como sefiala De Souza
(en Diconca, 2007:159) aun ante el riesgo de pérdidas afectivas y sociales, particularmente los
jévenes optan por la “busqueda de oportunidades en el exterior como forma de convertirse en
alguien, dejando atras un pais que, aunque entrafiable no ofrece futuro”. También la situacion

personal de Martin tuvo prioridad para tomar su decision y ain sin que se cumplieran

'®” Una parte de la ciudad corresponde al Partido de Lands y otra al de Avellaneda, ambos ubicados en la provincia

de Buenos Aires.
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condiciones laborales o econdmicas atractivas y concretas, tomo el riesgo de emigrar a partir de
las expectativas de una mejor vida y de formar una familia.

M: Nos conocimos por internet a través de una amiga en comun que era de Lagomar y
nos puso en contacto. Ella iba a viajar en marzo de 2007 para alla para ver a esta amiga
y a otro amigo mas y de paso a verme a mi. Adelanté el viaje, fue en febrero y a partir de

ah2 empez-é con alguna ida y vueltaé pero yo
menosé epmer ounl Imomento que ... estar viajando
tenzamos que | argarnos a convivir o cortar/l
apegada a |l a familiaé a su mam8éque era gran
veteranaé 'y b Berazategui, arse case, donde vivea con la madre. Fue

bravoéall 8 yo viv2za con mis viejos y estudi

trabajar all4 en un estudio y trabajaba como encargado de un depdsito y después estuve

en un estudio como dos afos. Tenia ganas de cambiar de trabajo y no sabia si alla o acé.

Al final me vineéBuehh...t8é dijeé si Nos Va
nom8§séYa tenemos un hijo de 1 afo. Mir8é en
habido cosas que me expulsaron de Uruguay, ¢entendés? sino que teniendo la posibilidad

de quedarme allé o de prosperar o de seguir construyendo, me decidi a jugarme por ellay

formar una familiaélistoéAhora nos vinimos p
fallecio la madre... ¢qué nos ibamos a quedar haciendo tan lejos?.

Otra profesional, en este caso en el area artistica es Marta (52 afios). Arrib6 en el afio 2004, a los

42 afnos y vive en el barrio de Congreso, CABA. Vivia en Montevideo en el barrio del Buceo y

previamente en Atahualpa y en La Figurita.
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M: Vine de Montevideo en 2004 con el liceo terminado™ y mi carrera de actriz de teatro

y cantante de tango; estuve 20 afos en teatr
plaza all 8 que ac8é pero tengo uatengp hijpsart e de |
alla y mis nietos. Conmigo s6lo estd el menor que es soltero, los otros tres estan en

Uruguay. Me vine como todosé por desarroll o |
Italia, pero es muy | ejosé ac8oestdoyi dedosaé
por | o menos ac8 estoy cerca y |l os veo cuando
Mi s hijos no quieren que trabaje m8s, que hag
naturalezaé yo siempre fui proveaVfaorasgéestoy d

Las redes siempre estan presentes en las experiencias analizadas y coincidiendo con la afirmacion
de De Souza (2007: 162) se reconoce cémo juegan un doble rol: como “creadoras de cultura” y
como “transportadoras de cultura” en tanto van conformando representaciones de la migracion en
el imaginario que se introyectan en los sujetos, en un “afuera” promisorio.

La situacion y motivaciones de Beatriz (64 afios) son muy peculiares y diferentes a las de los
otros entrevistados. Como militante de izquierda, decepcionada por la politica en Uruguay
decidié emigrar en el afio 2010, a los 60 afios. Jubilada poco antes de dejar el pais, divorciada,

vivia sola en Montevideo (anteriormente vivié en dos ciudades balnearias ubicadas a unos 50 km

1% Se refiere al nivel Secundario completo.
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de Montevideo) porque sus hermanos viven en Argentina desde hace mas de 30 afios, y sus hijos
se fueron a Brasil y a Espafia. En Uruguay cursé estudios universitarios sobre comercio exterior y
trabajé como secretaria en diversas empresas privadas, hasta su retiro.

B: Me senti muy decepcionada de muchas cosas que vi y no me gustaron y quedé
destruida porque de todos los que me rodeaban la Gnica que no quiso irse a ningun lado

fui yo, y al finalé me vine al Ynico | ado

subsistir porque tengo las familias de mis hermanos.

El rasgo comin en todos los entrevistados es que la movilidad no se da linealmente de un punto a
otro, sino que los relatos denotan cambios constantes de barrios o ciudades tanto en Uruguay
como en Argentina. Podria definirse como una regularidad en un comportamiento de busqueda
que impone adaptarse a los cambios. Bengochea (citado en Diconca 2007: 134) interpreta que la
predisposicion migratoria del joven uruguayo “puede ser entendida como la incorporacion mental
de una realidad social”. La autora retoma el concepto de “habitus” de Bourdieu como “estructuras
estructuradas estructurantes” para definir la emigracion, sin constituir por eso una opcion libre e
individual. La emigracion como opcién puede entenderse como internalizacion de las estructuras
sociales; en sus vivencias coexisten las nuevas condiciones con disposiciones adquiridas en su
historia personal, determinadas por el capital social (Bourdieu, 1986). Entre los jovenes es muy
clara la predisposicion y entre los migrantes entrevistados de mayor edad, con compromisos
vitales y sociales trascendentes, se verifican las interpretaciones desarrolladas por Bengochea a

partir del concepto de habitus.

2. Nivel de educacién y trabajo

Segun las entrevistas realizadas al momento de emigrar, los uruguayos habian acumulado varios
afios en el sistema de educacion formal. Todos los entrevistados habian cursado estudios
secundarios, algunos de ellos alcanzaron el nivel terciario y en dos casos, obtuvieron titulos
universitarios. La Argentina reconoce el derecho a la educacion independientemente de la
situacion migratoria’® y en nuestros dialogos se observé que la mitad de los entrevistados
prosiguio estudios en Argentina, aunque manifiestan dificultades burocréticas para la revalida de
estudios formales. Varios continuaron capacitandose en temas vinculados a su formacion previa.
Los que no siguieron estudiando argumentaron falta de tiempo, dificultades de acceso por la

distancia, falta de interés o falta de incentivo, porque consideraron que ningun curso les podria

' Ley de Migraciones N° 25.871, articulo 7. Hasta su sancién, la Ley N° 22.439 de la dictadura militar obligaba a

las autoridades educativas a denunciar a los extranjeros en situacion irregular.
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servir para su trabajo actual. Los hijos o nietos de los entrevistados en edad escolar o
adolescentes, en muchos casos argentinos, concurren a los centros educativos.
Marta (52 afios) cantante y actriz, termind el secundario en Uruguay y estudié teatro. Cuando se

le preguntd si aqui sigui6 estudiando respondid: Apor supuest o, en |

siempre. Ac8 hago cursos para | a actwuaci -n

En las palabras de los entrevistados se manifiesta su conviccion de la necesidad de superarse para
poder competir en las distintas &reas laborales y mantenerse activos. En algunos casos se
esfuerzan por especializarse y en otros se capacitan con amplitud en diversas areas pensando en
un campo abierto de posibilidades, como Natalia (52 afios), que abandono su pais ya recibida de
bachiller.

N:Cuando salia de trabajar hacia cursos de computacion y administracion de consorcios.
Cuando nos mudamos aca a Once encontré un colegio nocturno gue es publico, asi que ni

dudarl oé hice uno de gestorza judicial para t

Ecyé aqu® trabajos hiciste en Argentina?

N:Buenoé despu®s de trabajar por horas vari

los pude dejar, me largué a hacer cosas. Trabajé en un lavadero de ropa o cuidando
chicos, o trabajaba en talleres de costura. Ahi si, se veia el dinero, a pesar de que yo no

0sSs

cos2a siempre, trabajaba en |l a mesa o |l a par:

¢ cémo se llama? cuando uno despachalas pr endas é
EEno s® el nombreépero describime en qu® co

nsi

N:buenoé tiene un nombre especial... Yo empagq!
cuentas al de | a f8bricaéera como medi o admin

E: y ¢seguiste alli por mucho tiempo?
N: Noéempec® a |l evar trabajo a casa. Me ¢

0 ME

mufecos de peluche. Empec® con una maquinita

la f8&8brica enfrenteé y en eso trabaj® un
estaba en mi casa, hasta que mis hijos fueron creciendo. Y yo después dije: no preciso

estar en mi casa, puedo ir a una fabrica. Pero me salié en un laboratorio y yo tenia miedo

porque no tenia experiencia ninguna, era algo diferente a lo que yo habia hecho y no

estaba haciendo lo que a mi me gustaba.

E: y ¢qué tarea querias hacer que realmente te gustara?

N:yé siempre quise trabajar en una oficina,

mo n

p e

aboratorio er a operari a, er a un | aborat or i

I

enjuagues, todo esoé
m8§quina se apagaba a
Tal cual é!'!1'Y eso que
que no me servzaeéeAl fi
oportunidad, no?

E: ¢estabas en blanco?

N:s2és2¢é& en el | aboratorio todo en bl anco,

T entabas en | a m8qu

e
I
t

I di j e: apara qu®
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En el mismo sentido, la situacion de precariedad que relatd Sofia (32 afios) y se plasmé en
parrafos anteriores, no le ha impedido reinsertarse en el sistema educativo con el objetivo de

completar el ciclo secundario. En sus palabras:

SSEst oy cursando el Secundari o pero me cuesta
quuamime gusta muchoéquiero disefar trajes par
Edad Medi aéeso me encant aé
E:y ¢qué trabajos hiciste?
SSuuuuhhhhé escribimos un |ibro?é hice de todc
de todoé desde cosm®ticos por cat8logo hasta
Il egado a ser cafetera ambul anteéAhora ac8 so
tengola | | aveéporque nadie quiere estar ac8 a | a
E: ¢y sentis que los trabajos estaban de acuerdo con tu calificacion o tus conocimientos?
SSsyé noé
E: y eso, ¢por qué? ¢por ser inmigrante?
SShnoooé. m§8§s que por eso creo que por ser madr €
estaba separada y tenza |l os chicos chiquitos.
bancar | a paradaé.
El relato de Monica (55 afios) también deja en evidencia la voluntad de superacion personal y
laboral, dado que arribé como auxiliar de enfermeria e instrumentadora quirtrgica; contaba con
experiencia laboral en hospital publico y sanatorio privado en Uruguay. En Argentina prosiguio
estudiando como enfermera profesional, especializandose en autismo, aunque prefiere trabajar de
acompariante.
M: yo me vine sola en 2008 con 49 afios. Mis hijos estaban acéd con mis nietitos y yo
extrafYaba como | ocaé Ahora vivo con uno de | o
E: ¢viniste sin trabajo?
M:Si é bahé noé. hab2a habladoé Porque | a cosa
siempre iba a Punta del Este y yo les cuidaba los hijos cuando era joven; ellos llegaban y
yo me iba para alla en mis vacaciones del hospital y después siempre mantuvecont act o é
Uno de los hijos era Down pero ahora es un hombrel. Asi que los llamé y con la
confianza que me tienen en cuanto vine empecé a cuidarlo de noche. Yo lo
adoro...imaginateé | o conozco de <chiqui t oéDe
mi hijotene una empleadaé y de noche a Danyéas?
curso del autismo; lo hice en la Asociacion de Padres Autistas de Argentina; re-
i nteresant e, no sab®s qu® bueno, todo | o gu
m8§séPero y o n o e ayru enfermedadesmye tragamientos porque la
responsabilidad con | os medicamentos es muy g
José Maria (41 afos) lleg6 a la Argentina solo, en el afio 2003, cuando tenia 30 afios. Vive en
Parque Patricios, CABA.
JM: En Uruguay estudié Andlisis de Sistemas en un Instituto Universitario muy conocido.
Empecé a trabajar particular para unos clientes a los que les mantenia los programas de
pago a proveedores, sueldos, etc. Con la crisis todo se recortd. Es que es un mercado muy
chicoé y me qued® en el aire y ac8 ten2a wun
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trabajaba con p8ginas web y esoéAs que me
guejaréno vuelvo m8sé me arreglo y me encant
todoénunmtoaveméa de | a CapitaléYo trabajo por
repartimos trabajo co mi amigo, pero no me i

E: Acé en Buenos Aires ¢seguiste estudiando?

é
e

JM:si é obvioési ac8 hay de todoé hiceanun mont
mercado enorme y si se trabaja a medida, m8 s ¢
trabajo artesanal étengo clientes que VoOy par ¢

justo lo que necesita, como quien dice, servicio personalizado.

Si bien todos los entrevistados indagados se encontraban ocupados, en algunos casos era notoria
una relativa sobrecalificacion para los trabajos que desempefiaban, y ellos mismos reconocen ese
desajuste con resignacién, porque en cierto modo conlleva un grado de frustracion personal y en
la concrecion de las “grandes oportunidades™ que se imaginaban disponibles en el “afuera”, como
describe Aruj (2015:63).

Martin (30 afos), contador publico, ain sin revalidar su titulo, trabaja en una empresa y
manifiesta cierta compensacion que le ofrecen las condiciones de trabajo frente a su nivel de
calificacion.

M:yo trabajo en una empresaé todo en bl an
m§s . Bahhé eso en cuanto a puest o, di gam
pesan en la balanza como el tema de la vestimenta, porque voy totalmente
informal. Antes iba rigurosamente de camisa y pantalon de vestir y lo peor era la
corbataé ahora noé eso no hay quien | o pa

Otro de los testimonios en el que es notable la voluntad de flexibilidad laboral es el de Anibal

(40 anos): llego en el afio 2005, a los 31 afios, con su esposa y su hija de tres meses, todos

uruguayos.
AAl Il &8 hice el primario y secundari o. Ya ant e
gueria tener mis propios medios; tenfamos unbienest ar é una vi da medi ana
otro mundo, pero est8bhamos m8s o0 menos bienéN
Santa Luc2aé aconoc®s?. Es un lugar her mosoé
con mi pareja, empezamos a construir con una cooperativad e ayuda mutuaé trab
ayuds8s y otros t e ayudané pero i ba I ento |
curtiembreéla que m8s aportaba era mi eforaé
y cada peroé al final NosS Vi ni miawprinoy eI 2005.
mi s t2o0séy dec?2a que para trabajar estaba |
Avell aneda. . . Empezamos de <ceroé l as i nstal e
pero 2bamos a comprar | as bebi dasésqueodo. No |
para todos no dabaé no dabaé y en dos afos m
hacer repartose Yo tenza un oficio, per o b
entrecambios siempre estuve en |l a construcci

r e b u s q waestoyantasestabilizado (en la metalrgica).
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Similar es el caso de Norberto (50 afios) quien arribé solo por primera vez en el afio 1987, a los
23 afos; se quedod 2 afios trabajando en una empresa alemana que fabricaba chapas, a la cual
ingres6 por una carta de recomendacion de un profesor de la Universidad del Trabajo del
Uruguay (UTU), donde estudiaba mecéanica. Retorn6 al Uruguay por enfermedad de su madre y
después de su muerte regreso a Buenos Aires en 1994, con sus estudios de mecanica concluidos.
Vivio en Boedo y actualmente en el barrio Paternal, CABA, con su pareja chilena y un hijo de

ella que es un joven argentino.

N:en Il a UTU era un bochoé pero al <cortareée y |
gue empezar de nuevo como si fuera un aprendi
en un taller ahi cerca del PH y me conviecnepor que no gasto en el tra
comer a casaéestoy ah2 nom8séNo entiendo a |
solo colectivoési viaj8s se te va toda | a gu
provincia pero no.. Igual no voy a estar al frente de un taller porque para eso hay que
tener mu c h a moscaéen cambi o as?z2, hago mi
responsabilidadeséYa no estoy para arrancar o
E: ¢y acd hiciste algun curso? ¢O aprendiste laburando?
N: |l aburandog tembbhajagodoén | as chapasé ase en
saltoé.

Julio (43 afios) emigré a Argentina en el afio 2003, inmediatamente después de separarse, no

tiene hijos. Quedaron en Uruguay sus padres y sus hermanos, sobrinos, primos. Estudié de noche

en Uruguay hasta el tercer afio de Secundario. Trabajaba como pintor, carpintero y albaiiil, y lo

mismo hace en Buenos Aires, donde vino porque su ex cufiado le ofrecié alojarlo en su casa en

San Telmo, y después alquil6é un departamento. Vive actualmente en el barrio de Flores, CABA.
J;Trabaj® con bolivianosé ellos son muy buenos
trabaj o bien, no te digo que no, pero ell os s
damos mafaé yo nunca apr end?2 bienl. pewfome i o, per o
yesero no me metoéah2é ellosé. Yo hago trabaj
hay empresas de pintura y todo esoé pero yo
cuenta, en Villa Ballester, heastnaporeenia. Bel gr ano

[

Eso s2 que est88 buenoé ten®s viviendaé y vi v

porque Vviste c¢c-mo ganhané Es que yo hacza

una s

un accidente muy feoé muy f eoéme hiseatt ar on cas

cabezaé y yo dijeénoénoé me quedo con |
tranquil oé por eso quiero | a porter?2aé

Enrique (57 afos), que habia venido por primera vez en 1979 dejé amigos que lo apoyaron
cuando regresé en 1991.

EN: Yo habia trabajado como técnico de lavarropas y en aquellos tiempos conoci unos
locos que trabajaban en iluminacién de exposiciones. Cuando volvi me conecté con ellos
que seguian en el negocio y agarré en la iluminacion. Pero pasé por todo, fui tachero.
Era pedn y cuando murié mi suegro vendimos la parte y compré el taxi. Después vendi el
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taxi y compré la panaderia y ahi empecé a despegar un poquito. Yo la agarré fundida y la

fui l evantando de a poquito y elaboro panté
de pané

E: te parece que los trabajos que tuviste estaban acordes a tu calificacion?

EN:yé <calificaci-n mucha no tengoé yo hice

siempr e, como pude y de | a mejor maner aé
buscaéno tengo demasiadosestu di os é p
haciendo de todo, al |

Retomar el caso de Rita (55 afios) resulta interesante porque su experiencia también muestra el
sentido del ascenso social. Cuando llegd a la Argentina comenzo haciendo limpiezas, limitada
por el cuidado de sus hijas de corta edad. Se separd del esposo en el afio 2004. Al poco tiempo
form6 una nueva pareja con un argentino y enviudo6 en unos meses, lo que le permitié heredar un
local con venta al publico de sombrillas. Sin embargo, cont6 con ayuda econémica de sus hijas,
factor que fue determinante para consolidar la nueva situacion.

R: hace dos afios empecé a fabricar. Tengo dos empleados. Nosotros cortamos, cosemos y
armamos. El armazén lo compramos hecho, y desde el afio pasado tenemos unos clientes
en |l a cost a, as?2 que |l evamos all 8évamos a

porque esto no se estudiaé y para | os pagos
éla vamos |l evando

como una empresa familiar
En el sentido del progreso social y econdmico es similar el caso de Anibal (40 afios):

A: siempre vivi en Buenos Aires, pero no en la Capital, anduve por Avellaneda, en varios

y

d

y
ro me defiendo, porque

e
8§, ac8é en cualquier |

ad

\Y

Yy
b

l ugares por | a Av. Mi tre; tambi ®n viv2z cerca
estuve | aburando con mi t20 en el bar éCuando

en un hotelito. Pasé por la construccién y ahora estoy en la metallrgica; mi sefiora no
trabaj aépor |l a nenaéporgque estamos bien,

y 0

comprar el terrenito, as?2 que vamos de a poco

La experiencia de Beatriz (64 afios), tan diferente al resto, también es original en el item que aqui
se analiza: trabaja por su cuenta con apoyo de la tecnologia.

B: Yo igual trabajo por internet. Aungue estoy jubilada yo hago traducciones del

portugu®s al espa¢9ol ,ionss dertibrds pa mna edisoday. Noh ago t r ac

es por | o que ganoéno es redituableé <claro
esto porque me gratifica.

Sofia (32 afos), que esté cursando el Secundario de adulta, trabajo como vendedora.

S: Mi primer trabajo fue de vendedora de autoadhesivos para una fundacion de lucha
contra la discapacidad. Empecé vendiendo en los negocios y terminé vendiendo como

q

hac2an todos, en | os colectivosé Me iba vendi

y ven2a vendiendoé.
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Si bien todos los entrevistados se encontraban en situacion migratoria regular y tenian documento
de identidad, no todos los trabajadores indagados estaban registrados en el sistema de la
seguridad social, en relacion con los aportes y condiciones laborales, fuera de toda la normativa.
Aunque en general manifestaron conocer sus derechos laborales, varios de los entrevistados
argumentaron que la situacion irregular les permitia gozar de relativa libertad para los cambios y

para aprovechar las oportunidades que se presentaran.

3. Vivienda

El acceso a la vivienda para los migrantes es uno de los problemas mas dificiles de resolver,
porque en general no estan en condiciones de cumplir con los requisitos que impone el mercado
inmobiliario para el arrendamiento, la compra o el acceso a un crédito. Muchas veces la
inestabilidad econdmica, y los bajos ingresos los obligan a arrendar espacios inadecuados o en
terrenos degradados, con servicios inexistentes o deficitarios y someterse al hacinamiento en
cuartos de hoteles o pensiones. Es uno de los temas en que mas se evidencia la desigualdad en el
acceso a un derecho y también la discriminacion como manifestacion de la exclusién urbana,
porque da cuenta de situaciones de precariedad dado que muchas veces la figura de “inquilino”
puede ocultar situaciones de irregularidad, como acuerdos de palabra o ausencia de contratos
escritos (Mera y Vaccotti, 2013:186).

Varios de los entrevistados compartieron la casa de familiares cuando arribaron y un tiempo
después pudieron alquilar solos o con sus familias basicas. También la inclusion de vivienda en
las condiciones de trabajo pueden encubrir situaciones de precariedad.

En esta muestra, Mdnica (55 afios) ilustra el caso en que la vivienda estaba incluida en las
condiciones de trabajo, en una situacion de informalidad extrema.

Con formacion de enfermera, eligié trabajar como acompafiante, cambiaba trabajo por vivienda,

en Capital.

E:aen Argentina trabajagte c@em rbdainlcam™é qui er c
M: Noooé no me <convenz2a...por ejempl oé en u
trabajo para cuidar wuna persona grandeé (se
en Punta del Este) y no me pagabadabacon gquit
posibilidad de poder ahorrar, para no tener que ir a lo mis hijos...

Etahé claroé era una especie deé

M:cl aroé era como un intercambioéera de bene

habia un dinero de por medio que era para los gastos, pero después empez6 a no estar los
gastos en orden, entonces, cuando me daban la plata ya habia gastado mas de la
cuentaéyo terminaba poniendo |l a guitaé
E: pero ¢habia una relacion de amistad con tus patrones?
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M:nooé amistad no, per o hab dngendecgaita,fyal fnalz a é p e
i ba a haber problema porque se mezclaba t
yo ten2a a mis hijoseé

Otra situacion que ilustra la diversidad como criterio prioritario con que se han seleccionado los
casos, se refleja en el relato de Teresa (50 afios); revela un salto econdmico ascendente desde una
situacion de usurpacion a la propiedad de la vivienda, que entre los uruguayos abarca muy pocos
casos. Lleg6 en 1985 con su marido y tres hijos uruguayos dejando en Uruguay a sus padres, dos
hermanos y a sus suegros, con quienes convivian antes de emigrar en un barrio periférico de
Montevideo. Habia terminado sus estudios primarios.

T: Alla no teniamos para comer. Teniamos una tia que se habia venido en el 83 y vivia
en Constitucién; ella decia que habia trabajo y que nos viniéramos. En el barrio
CONOCIimOS unos uruguayos que estaban viviendo como intrusos en una casa y nos
metimos ahi. Nos llevaron para la pieza de ellos y nos ofrecieron el armazén de la cama,
el elastico sin colch6n ni nada y pusimos los sacos y las mantas que yo traje y ahi
dormiamos. Me traje un bolso con ropa, y unas sabanas para ellos y las mantas y nada

ro
odo

m8s, | o indispensable. Vinimos a quedarnosé a

E: ¢Por qué vinieron?

T-Por necesidadé no dabaé t8 biené? porque to
S i all 8 no habza nada!!! émilicosé eso szeé
trabajaba en la construccion con mi padre y traia $50 y con eso yo tenia que ir a la feria
y tirar toda la semana. Tomabamos mate y no me vas a creer, usabamos la misma
yerbaé te | o juroé!! En |l a construcci-n no he
unpesoé
E: ¢y consiguieron trabajo?
Tmir8é | |l egamos el viernes y el l unes yo est
® (su marido) empez- a aprender el oficio en
E: y ¢después que hicieron?
T: después nos dieron el lugar para edificar en un edificio en Villa Crespo, nos vendieron
un pedazo en el tercer piso y edificamos ahi.
E: ¢ Te dieron algun papel?
T-nooé si era tomadoé qu® papel é!l
E: Hasta cuando se quedaron?
T: hasta el 2001. Ese afio nos metimos en un plan de viviendas de un programa que
sacaron; firmamos la escritura el dia que se dispard el délar!!.

En la experiencia de Beatriz (64 afios), al momento de resolver la situacion habitacional sigue el

mismo patron que los demaés entrevistados. Manifiesta que:
B.Cuando pens® en venir me dij e, a | o sumo me
a |l a casa de una amiga en Mart2nez,; no fue q
primero fui a lo de mi amiga y después de dos o tres mesesalqui | ® un PH y me mud
Ahora | o comparto, porque yo ahora estoy en p

La situacion mas frecuente entre los entrevistados al llegar al pais, es alojarse en la casa de

familiares o amigos, y alquilar una pieza en hotel o pension. Después de varios afnos de residencia
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logran alquiler de un departamento o casa, y la compra es excepcional. Solo en dos situaciones la
vivienda estaba vinculada al trabajo de cuidado de personas o atencion de porteria.

Solamente uno de los entrevistados pudo obtener un crédito para la vivienda dentro de un
programa. De los restantes, ninguno accedio a crédito, aunque si pudieron hacerlo para comprar

vehiculos.

4. Salud

En relacion con la salud es importante tener en cuenta que el derecho al acceso a la salud esta
garantizado explicitamente por la Ley de Migraciones'”, independientemente de la situacion
migratoria de los extranjeros. De las veinte personas entrevistadas, siete concurren habitualmente
al hospital publico, cuatro tienen cobertura por el sistema de medicina pre-paga privada, y las
nueve restantes se encuentran en el sistema de obra social. Solamente tres personas han
mantenido un tratamiento de larga duracion por la pre-paga. En un caso debido a un accidente de
moto y las necesarias intervenciones quirdrgicas; y en los otros a causa de enfermedades
oncoldgicas. Las demas personas han recibido atencién gratuita en partos o enfermedades agudas
en los distintos hospitales publicos como Argerich, Clinicas, Durand, Fernandez, Pifiero,
Pirovano, Ramos Mejia, todos ubicados en la Ciudad de Buenos Aires.

Teresa (50 afios) sigue recibiendo atencion médica y controles de su enfermedad oncolégica en

hospital pablico y comenta:

T:voy cada tanto a hacerme | o0os estudios a ver
hay rastroséA m2 me atendieron como a una afr
operaron, me pusieron |l a pr-tesis, todoé ahor
centavoé t odo gratisé todo cubrené

También Rita (55 afios) fue intervenida en dos ocasiones en un hospital, alli hace el seguimiento

y recibe todos los medicamentos oncoldgicos.

Julio (43 afos). En el afio 2007 sufrié un accidente con la moto y comenta:
J: aca tengo un tornilloy aca tengootro'™é  si . . .si é no es uno sol oé
muy bravoé casi no cuento el cuentoé Pero me
Pirovanoé ah2 me salvaronéme hicieron de tod
muy buneunyoébuenoé. Siempre voy ah?, por cual qu

Y% Ley N° 25.871, articulo 8. Hasta su sancién, la Ley N° 22.439 de la dictadura militar obligaba a las autoridades
sanitarias a denunciar a los extranjeros en situacion irregular.
"1 El entrevistado sefiala la pierna derecha.
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de la mafiana y me despierto a las 11 de la noche en la terapia intensiva del Pirovano!. Y

ah2 no hay nadaé estaba m8s solo que Kung

De los otros entrevistados se registrd que no padecen enfermedades graves, si bien requieren

medicacion y mantienen controles regulares de la presion, colesterol, diabetes o tiroides.

5. Insercion en la sociedad argentina, vinculacion con la uruguaya y expectativas

En este item se ha indagado acerca de las vivencias con respecto a la pertenencia a la sociedad
argentina, que en si misma no es homogénea y contiene varios colectivos de inmigrantes que
provienen de distintos lugares de origen.

El objetivo de las conversaciones que se mantuvieron con los entrevistados consistio en conocer
sus mecanismos de insercion en la vida social, laboral, cultural o politica y su auto-percepcion
como “otros”, “distintos” y vivencias de discriminacion. Asimismo, se realizaron preguntas sobre
las relaciones mantenidas con el lugar de origen, modalidad, frecuencia y participaciéon en
organizaciones de diversa indole. No hay auto-percepcion negativa de ser distinto de los “no-
uruguayos”, entendiendo que la identidad es una construccion permanente y relacional. El sujeto
se construye como tal y diferente de “otro” en ese proceso porque “lo particular nunca consigue
enunciarse como pura diferencia sino que esta en una relacion constitutiva con un “otro”, relacion
que por lo tanto debe ser regulada por normas que los trasciende” (Arfuch, 2002: 29). Ser
uruguayo es percibido por los inmigrantes como un rasgo favorable o neutro.

Por el contrario, varios de los entrevistados exponen sus costumbres distintivas abiertamente,
como el mate o ciertos modismos. Y en este punto es pertinente la referencia de Arfuch a Laclau
cuando retomando los conceptos de este Ultimo, afirma que el intento de identidad de un grupo
confronta con una doble disyuntiva: persistir en su individualidad con el peligro de folklorizacion
0 de devenir en gueto, o bien arriesga su diferencia en la articulacion con otras fuerzas en pugna
(Arfuch, 2002:30).

Una dimension ineludible al estudiar la integracion es la endogamia en las uniones conyugales.
Los uruguayos entrevistados no manifiestan de modo excluyente este comportamiento. En varios
de los casos manifestaron uniones de parejas con personas argentinas y de otras nacionalidades,
sin que este patron pueda relacionarse con la “disponibilidad de connacionales del sexo opuesto”
(Bologna, 2010:192), dado que la distribucion por sexo es relativamente homogénea y el

crecimiento en la representacion de las mujeres ha sido casi insignificante.
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Entre los migrantes recientes, Martin (30 afios) quien arribd en el afio 2010, expresé que tiene 4

6 5 amigos argentinos con los cuales juega al futbol todos los viernes.

M:Somos muy parecidosé apenas una tonada, per
tonadas.. . mucho m8§séYo muestro con mucho org
surgen las cargadas pero tiene que ver con el futbol, no con ser uruguayo. Yo no tengo

ning¥%n problema con salir a | a calle con el

palabras propias de los uruguayos; digo: seguro, ta, tu, championes, mnibus, pero no
hago nada par a o depateeckne alds argedtinosiyda tanadaasé me

peg- desde que |l egu®éAntes ten2a menos tona
eso s2é me hago traer La Selva, me gusta m§s
|l e pidoé Si voy tr ael lgpoese damdfoapor dae cafasoysla Yuy os,

grapaésiempre voyeée

E: ¢ Tenés documento argentino?

M:Cl aroé s2étengo, no se puede no tener docul
todos | os papeles porque necesitaba trabajar
E:¢ y te harias ciudadano argentino?

Noooé para qu®? No necesitoé
p“%“blico ni nada... y votar év
E: ¢Normalmente vas a votar alla?

M:y s2é& quiero tener mis papeles en ordené si

yo SOy uUuruguayo
oto all §.

En la insercion, la diferenciacion entre “nosotros” y “ellos” no siempre tiene carga negativa para
los sujetos involucrados como se ha visto, situacion que ratifica Mdnica (55 afios), quien reside
en la CABA desde el afio 2008, y siempre percibi6 que:

M:ser uruguaya €es positivoési dec2s algo que
positivoé y he conseguido trabajo por el di
andariega, pero tengo amistad acd, vamos a las casas... All4 tengo familiares, méas
familiaresque ami gosévoyY para |l as fiestas

Marta (52 afios), en Argentina desde el afio 2004.

M: yo soy artista, actriz, cantante, imaginate que Buenos Aires es una ciudad
cosmopolitaté acs no i mporta de d- nde venz2s

problemaporserur uguayaé para nadaé Conocen | as playa
es muy educadaé A m2 me han ayudado much?2zsi |
muchos artistas con mucha chapa. No es f8cil
que no tengo la misma diccibnqgue hace wunos afoséCuando reci®

siempre aforaé hay momentos tristes y otros d
me f ui contratada a l'talia o a Espafa, gue
coraz-népri mer oerloa essathagrr ec.e.r.cyao dgeuil os m2 os é.

Entre los migrantes recientes la experiencia de Sofia (32afios) quién arribd en el afio 2000, es
muy particular, asociada a su situacién econémica y familiar al momento de llegar a la Argentina.

Manifiesta que:
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S:los primeros ti empos fueron horribles, horri bl
pensi-n porque me perd2zaé Mi entreteni miento
pasaba caminando distancias enormes. Mi vieja trabajaba todo el dia como un perroy yo
me compré un mapa de Buenos Aires y andaba. Tenia que ir al Congreso y aparecia en
Bel granoé Ahora con el mapa, "padantmaMia afos
amigas me |l aman: ehé flacaé tengo que ir
tanenormesquetepas 8 s | a vida viajandoéPero esos ti
La vivencia general que surge de los relatos es que la primera etapa fue dura no sélo
econdmicamente, sino por el escaso sostén afectivo de pocos amigos mas o menos distantes, o
familiares. Entre los migrantes méas antiguos también se repiten los testimonios de angustiante
soledad y desconcierto cuando llegaron. Sin embargo, practicamente todos tenian conocidos o
parientes y disponian de informacion. Algunos conocian la Argentina por haber viajado e incluso
por haber vivido antes en el pais. Todos poseian informacion, veian television argentina, sabian
qué estaba pasando en la politica y en la economia.
Nelson, (43 afios), llegd en 1992 a los 21 afios de edad y relatd lo siguiente:
N: cuando vinemeco st - un poco el i di oma, gui ero deci
Il amaba mucho | a atenci-n c¢c-mo habl aban

nada m8sé no fue nadaé
E: ¢te sacaban por la forma de hablar?.
N:si é me hab?2a queghsdmabahémeoédaman c¢como

©era

es é

d e

t

emp

r

uruguayoé. Voooéviniste, voooé? Y as?é nos e
yendoé Ten2a buenos amigos en Bellas Arteseét
hacemos asado con | as familiasé.
Juan Carlos (61 afios) emigré en 1989 a los 36 afios y a la pregunta:
E: ¢Como te sentias cuando recién llegaste, te acordas?
JC:me sent2a bastante bien, a pesar del desar
pa2s con |l a diferencia de que UWUrougeusatyaéh agnu ami s
tengo amigos argentinos, pero extrafoé Fui
en el Mbacogitaron é y a un cumpleafos de 15
igual salgo con el termo y el mate y a todo el que viaja le pido Canarias'”.
Otros entrevistados trataron de i mi met i zar s e s 0 b riwacioh qud podria | h a
sintetizarse en las palabras de José Maria (41 afios): Ay o soy portefo si hab|
hablo alla o con los mios, pero inconscientemente, noesquelopi enso; me sal e as?

La discriminacion negativa mas fuerte fue vivida por la familia de Rita (55 afios) cuando en el

colegio no permitieron que su hija fuera abanderada por no ser argentina. En la situacion inversa,

172 Se refiere a una Guia de calles.

17 Se refiere a una marca de yerba.
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Teresa (50 afios) comenta y aprueba la actitud nacionalista y el sentido de pertenencia de sus
hijos al Uruguay. Sobre este tema cabe mencionar la reflexion de Anderson sobre la nacién como
artefacto cultural capaz de construir comunidades imaginadas. La nacion se concibe siempre
como “un compaiierismo profundo horizontal” (Anderson, 2000: 25).

T: mi hija fue elegida abanderada y ella le dijo a la directora: muchas gracias pero yo no
Ilevo la bandera argentina porque yo soy re-u r u g uyaayre®d “mi hijo trabajaba en
Mc Donald’s y en el tiempo del mundial tenia que ponerse la escarapela y él no se la
pusoé noénoé no hay casoépara ®I es un orgull

Los migrantes recientes parecen mostrar claramente la necesidad de aferrarse al uso de palabras,
consumos de productos o habitos distintivos. Sin embargo, igual que los mas antiguos participan

en asociaciones argentinas deportivas, sociales, educativas, o culturales como murgas, grupos de

teatro, etc. En la muestra solamente dos personas participan regularmente de las actividades de
asociaciones politicas que funcionan en la Argentina como referentes de partidos politicos
uruguayos: Beatriz (64 afios) y Anibal (40 afos). Ambos dicen concurrir habitualmente a
reuniones o actos organizados por las asociaciones.

La vinculacién con las familias y amigos se mantiene por internet, Facebook o por chat. Algunas
personas Viajan frecuentemente -3 6 4 veces al afio- para visitar amigos o familiares, en casos de
enfermedad, festejos, cumplearios. Casi todos van para las fiestas de fin de afio o de vacaciones,

por lo menos una vez al afio y como maximo cada dos afios. En varios testimonios se reitera la
ideadequeiil a familia es | o que te ataé tu.Peragar
como sintetiza Santiago (75 afios): “para nosotros el lio estd en que estamos divididos, unos alla
(hermanos, pri mos, sobrinos), y  (@agi todos losa c §
entrevistados sostienen que no hay ruptura de su relacion con Uruguay y reconocen la
pertenencia a las dos sociedades, como afirma Maria (65 aflos) iy o no soy de ac:
all 8é& como dice | a canci -no.

Cuando viajan a Uruguay llevan regalos, a veces puede consistir en dinero, pero no es lo usual.

No hacen referencia a remesas regulares. Tampoco realizan trabajos para los familiares o
conocidos durante su estadia, sino que prestan colaboracién o ayuda puntual en tareas vinculadas

con reparaciones en las casas, autos, motos, jardines, arreglos de costura, etc.
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De acuerdo a estos testimonios, la incorporacion de los uruguayos en la sociedad argentina no se
manifiesta a través de su participacion electoral activa®®.

Las aseveraciones de los entrevistados se verifican con las tabulaciones especiales que fueron
solicitadas al Tribunal Superior de Justicia de la CABA, donde el empadronamiento es
voluntario. Hasta el 1 de octubre de 2014 el total de inscriptos en el Registro de Electores
Extranjeros’’® nacidos en Uruguay ascendia a 2.519 (1319 mujeres y 1200 varones). No obstante,
la mayoria se interesa por la politica uruguaya y concurre a votar en las elecciones.

El hecho de no existir el derecho al sufragio para los uruguayos en el exterior provoca un reclamo
en los entrevistados quienes lo sienten como una forma de exclusion. Para Marmora (2004: 318),
la participacion electoral del emigrado, por un lado se constituye en un elemento de vinculacion
con el quehacer nacional, y por otro, “constituye, en el caso de algunos paises, un elemento de
consolidacion de los regimenes democraticos de los paises de origen”. En este sentido Javier (46
afios) dice: “yo voy a votar por nacionalismo, porque estando afuera se siente mas el

compromiso con el pais”.

Palabras contundentes también fueron las expresadas por Santiago (75 afios): ia el | os

importamos porque somos «los de afuera», pero nosotros vamos igual, porque tenemos derecho
€ y bien gue nos necesitano.

En relacion con los demas aspectos- esto es, econémico, social y cultural- estan integrados
activamente, a pesar de que su participacion es diferencial en cada uno de los sectores.

Otra de las preguntas formuladas se refiri6 a la disponibilidad de vivienda en Uruguay, propia o
ajena, en el supuesto de que podria significar la posibilidad de retorno de los migrantes.
Solamente dos poseen vivienda propia, y los demas, tienen familiares que alojan durante sus
estadias.

Ante la pregunta: ¢;pensas volver a vivir en Uruguay en algin momento? De los veinte
entrevistados, algunos manifestaron no tener idea de retorno en los siguientes términos:
Guillermo (53 afios): “no, por ahora no pien s 0 Vv ORit¥ €% @ics): iy o no

abandonar el negocio de | as sombrill as

Y% En la Argentina los extranjeros no pueden votar en las elecciones para cargos nacionales. Tienen derecho al

sufragio en 23 de las 24 jurisdicciones en las cuales pueden votar autoridades provinciales y/o municipales de
acuerdo a la legislacion provincial correspondiente (en la provincia de Formosa no votan para ningun orden). En la
CABA estan habilitados a elegir autoridades provinciales y municipales previa inscripcion en un registro especial.
En la provincia de Buenos Aires el sufragio es obligatorio y el empadronamiento es automatico.

17> Creado por Ley N° 334/2000 ((BOCBA N° 893 del 02/03/2000).
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agrandando a | aJuboo4stiespafirmaoqueimaéca se sabe au
diria que no, pero yo tengo mis viejosall8 ¢ yo qu® s® si mafana no
Maria (65 afos) y Santiago (75 afios) coincidieron en responderqueino v ol ver 2 a de
manera porque el lazo a determinada edad es la familia y la mayor parte de la mia esta aca”.

Otros esgrimieron los argumentos de la carestia de la vida, la falta de oportunidades y sobre todo

la falta de un techo en Uruguay.

Sin embargo, interrogados acerca de qué circunstancias tendrian que darse para pensar en el

retorno, la mitad de los entrevistados piensa en el retorno rememorando con nostalgia A | a
tranquilidadé menos gente para todo y eso h:
trato es m8s respetuosoé Adem8s, ,emo indicabi ent
Anibal (40 afios).

También con nostalgia se expresa Sofia (32 afios), que invoca recuerdos de su infancia:

S: yo vivia ahi, a dos cuadras de la playa Ramirez, y mis abuelos, con los que

pr8cticamente me <cri ®, all 8 en el Pargue RO
bi blioteca i nf ansituvierayna edtractura dcandmiga tranhuilal ne d o é
irzaé

El sentimiento de nacionalismo estd presente y varios entrevistados lo explicitan como Teresa
(50 afios) cuando dice que quierei i r a mor i r al Uruguay porque €

O como confiesa Enrique (57 afios): ipor que Yo Soy uruguayms hast

hermanasyyo-naci mos por el Hospital de Cl 2nicas vy
E I affo pasado fui a Monicau(®h afos): f p sragwenosi foued o
quieroestar ac8 sola; si consiguiera alg¥n trabaj

Otras personas explican que se irian porque estan cerca de la jubilacion y podrian “ir a disfrutar

de | os ni et os y .duenlCarltoe(&l tfos) afirma cdn anucta eonvicdion: yo 0

mequi er o mor i r e ntoddarragtpdo payada mudenrag@nccuanto me jubile; estoy
pagando por anticipado | os 24 metros por bar
Marta (52 afios) relata:

M:aunque ac8 estoy insertadaé pero ya estoy v
al Departamento 20 porque necesito un trabajo, una vivienda y hasta ahora no he tenido
respuestaé pero en cuanfAme lanpeguna gport @t en me
responde: Aporgque es mi pa2s y | o amo con t oc¢
me fue mal, pero yo ador o mi pa2sé.
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En relacion con el conocimiento de la normativa migratoria argentina y uruguaya, dos
entrevistados manifestaron tener informacion general y los deméas las desconocen y ejercen sus

derechos naturalmente.

6. Reflexion preliminar

La alternativa de emigrar se ha internalizado en muchas personas quienes estan dispuestas a
pagar los costos econdmicos y personales de los traslados para lograr mejores condiciones de
vida. Las entrevistas se realizaron a personas residentes en la Ciudad de Buenos Aires y también
en el Gran Buenos Aires, pero se registraron algunos casos de quienes viviendo en la ciudad se
mudaron a la provincia y viceversa. Dejaron parientes en Uruguay y en muchos casos vivian con
familiares. Ya instalados recorrieron varios barrios e incluso cambiaron de localidad sin
concentrarse espacialmente.

En su mayor parte tienen origen urbano: varios entrevistados nacieron en Montevideo, sus
alrededores o en otros departamentos del pais y ya habian experimentado movilidad interna por
las ciudades del interior del Uruguay, balnearios de la costa y también en otros paises antes de su
residencia actual. Algunos en su nifiez acompafiaron la migracion de su familia a la Argentina en
coyunturas de desocupacion o crisis familiares, una breve residencia en este pais y el retorno.
Mas adelante en el tiempo, ellos voluntariamente tomaron la decision de abandonar el Uruguay y
eligieron el mismo destino.

De los testimonios emergen historias personales vinculadas a situaciones afectivas o de
enfermedad que en algunos de los casos explican idas y vueltas. No fueron individuos elegidos
por las familias como estrategia de supervivencia sino predominantemente parejas, algunas con
pocos hijos, escasas personas solas, jovenes y en edad activa. En el campo econémico lograron
insertarse a partir de un nivel de educacién medio y excepcionalmente alto, en distintas ramas, no
necesariamente en ocupaciones rechazadas por los nacionales. Se registraron casos que pueden
ilustrar un relativo ascenso social llegando a convertirse en trabajadores por cuenta propia.

En general, los testimonios muestran que tendieron a flexibilizar sus competencias aceptando
trabajos muy diversos y diferentes a su formacion, a su experiencia laboral previa, o por debajo
de sus capacidades. Tampoco mantenian trabajos o actividades regulares en los dos paises.

Todos los entrevistados se encontraban en situacion regular y contaban con su documento de

identidad argentino. No obstante, ninguno estaba nacionalizado. Por el contrario, en virtud de un
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sentimiento nacionalista manifestaron interesarse por la politica uruguaya y trasladarse para las
elecciones, puntualizando la necesidad de que se implemente el voto en el exterior.

Resulta destacable que pese a sentirse integrados y aceptados en la sociedad receptora donde
residen hace muchos afios, algunos mantengan un fuerte sentimiento de pertenencia a sus
origenes, al punto tal que trasciende a los jovenes y se visibiliza en el rechazo a lucir simbolos
patrios argentinos, como surge del testimonio de Teresa con respecto a sus hijos.

Aunque formaban parte de asociaciones de distinta indole en su lugar de residencia y no se
reconocen discriminados, casi todos dijeron mantener vinculacion con el pais de origen, no en el
sentido de remesas economicas, e independientemente de las politicas implementadas a fin de
fortalecer la vinculacidn, de las cuales no tenian conocimiento, salvo algln caso aislado.

A pesar de que emigraron con la intencion de no volver, persiste la afioranza del retorno. Sin
embargo, manifiestan que requieren minimas soluciones habitacionales, de trabajo y cobertura de

salud para poder concretarlo.
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Capitulo VII
Conclusiones

En el marco de las migraciones intrarregionales esta tesis ha analizado la dindmica de la
migracion uruguaya a la Argentina, en los afios posteriores a la recuperacion de la democracia en
ambos paises, luego de prolongados periodos de dictaduras militares. De acuerdo a los objetivos
planteados, se ha examinado el contexto socio- econdémico y politico a nivel regional y nacional
en que tuvieron lugar las migraciones y sus estrechas interrelaciones determinaron mutuas
modificaciones. Asimismo, se examinaron especificamente las intervenciones de los Estados en
materia migratoria y su relacion con el entorno regional. Por otra parte, se investigo la evolucion
del proceso migratorio y las caracteristicas de los residentes uruguayos en la Argentina a partir de
datos censales relevados en el pais de destino. Finalmente, se indag6 acerca de las trayectorias de
los protagonistas a través de sus testimonios, relacionandolos con la totalidad de la informacion
recopilada y analizada a fin de comprender las resignificaciones de sus experiencias.

A nivel regional, en los primeros afios de la década de 1980 y hasta 1991 se produjeron acuerdos
bilaterales de integracion econémica y comercial, cuyos antecedentes entre Argentina y Uruguay
datan de 1970, mientras entre Argentina y Brasil varios de ellos fueron suscriptos entre 1985 y
1989. El Tratado de Asuncion entre Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay, -firmado en 1991-
dio inicio a un periodo de integracion de un espacio mas amplio. Esta novedosa experiencia
trascendié los temas estrictamente econdémicos y paulatinamente evoluciond incorporando la
dimension social, otorgando especial relevancia a los derechos de los migrantes y sus familias.
Este proceso se fue desplegando gracias a los consensos concernientes a la circulacion de
capitales, los cuales pusieron en evidencia la necesidad de agilizar la circulacion y la residencia
de la mano de obra, mediante regimenes de facilitacion para la obtencion de la regularizacion
migratoria en cualquiera de los paises de la region. De forma simultinea, las democracias
nacionales, a través de sus respectivas reformas constitucionales de mediados de los afios 1990,
incorporaron los tratados de derechos humanos a la legislacion interna de sus paises.

Las leyes de migraciones nacionales vigentes antes del 2000 habian sido aprobadas por las
dictaduras, motivo por el cual la politica migratoria se consensué en los &mbitos institucionales
especificos del Mercosur, con la posterior ratificacion por los Estados. La ratificacion de esos
acuerdos y también de convenciones de Naciones Unidas, llevd a internalizar estandares

internacionales en la materia. Ya para el afio 2002, merece mencionarse otra iniciativa pionera
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que fueron los Acuerdos sobre Residencia para nacionales de los Estados Partes de Mercosur,
Bolivia y Chile, que constituyeron pilares fundantes de las politicas de proteccién y garantia de
los derechos de los migrantes. Las nuevas concepciones con respecto a los derechos y las
responsabilidades de los Estados en este tema, indujo a los diferentes paises a instrumentar las
transformaciones institucionales y politicas que les permitieran dar respuesta a los compromisos
internacionales contraidos. A su vez, esos avances a nivel nacional impusieron la necesidad de
armonizar las legislaciones de la region y lograr mayor uniformidad para regular la cuestion.

A fines de la década de 1990 los procesos internos de los paises del Cono Sur ponian de
manifiesto el resquebrajamiento de los modelos econdmicos neoliberales, abriendo asi la
posibilidad de replantear la integracion y afianzar el bloque regional como instrumento para
enfrentar las crisis. Muchos investigadores han sefialado la ventaja relativa de Uruguay como
“pais pequefio” al integrar el bloque regional, porque esa insercion le ofrece mayor capacidad
negociadora con los otros integrantes del mismo y con el resto de un mundo globalizado, tanto en
materia econdmica como de afianzamiento del sistema democratico.

En relacion con la teméatica migratoria, las experiencias de algunos paises de la region —como el
caso de Argentina con sus amnistias migratorias y sus convenios bilaterales- van construyendo un
nuevo contexto juridico. Estas medidas evidenciaban la necesidad de sancionar una ley integral
basada en un nuevo enfoque, en tanto en la region se afianzaban los Estados de Derecho y se
superaban las politicas restrictivas y de control policiaco de los migrantes.

A nivel nacional, las transformaciones politicas ya citadas fueron esenciales. Los regimenes
politicos dictatoriales habian tenido correspondencia con un modelo econémico neoliberal que
excluia grandes sectores sociales. Desde mediados de la década de 1980 y durante los diez afios
siguientes, casi de manera paralela, Uruguay y Argentina implementaron politicas econémicas
basadas en los principios del Consenso de Washington, circunstancia que implicé una fuerte
dependencia del crédito internacional con estrictos condicionamientos, provocando un aumento
en el desempleo, el deterioro del salario real y el empeoramiento de las condiciones de vida.
Argentina y Uruguay compartieron —aunque cada uno con sus propias particularidades- las
nefastas consecuencias de las politicas neoliberales implementadas, cristalizadas en los efectos
adversos sobre la vida de los trabajadores y la sociedad en general. Este hecho explica el
decrecimiento de la movilidad de los uruguayos hacia la Argentina, y permite comprender la
eleccion de otros destinos como Estados Unidos y Espafia.
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Los procesos que pusieron fin a las dictaduras se dieron con algunas diferencias en el tiempo: en
Argentina se produjo en 1983 - producto del desgaste politico y consecuencia de la derrota militar
en la guerra de las Islas Malvinas-, en tanto en Uruguay fue posible consensuar un pacto entre la
sociedad civil y los militares habilitandose el traspaso a la democracia en 1985. La recomposicion
institucional y el restablecimiento de derechos transcurrié en un largo periodo, durante el cual se
produjo mucha resistencia de parte de los sectores militares y civiles -particularmente en la
Argentina-, quienes provocaron episodios de gran inestabilidad politica conduciendo a entregas
anticipadas del poder constitucional. De modo tal que, el desaliento para la migracion de
uruguayos se fundé en factores econdémicos y también politicos.

En el plano econémico hubo un proceso de cambios profundos que durante el inicio de la década
del 2000 permitieron una mejora sustantiva en relacion con la formulacion de politicas de
inclusion. Asi, a partir de la sancion de nuevas normas migratorias en Uruguay y Argentina en los
afios 2000, hubo avances trascendentes que se tradujeron en cambios paradigmaticos de las
politicas.

La Argentina, como principal pais receptor de inmigrantes limitrofes de la region, a la luz de los
avances en la region, sanciond una nueva la ley de migraciones en el afio 2003, reflejo de su
proceso democratico. En su articulado incorpord el criterio de nacionalidad de Mercosur para
facilitar la obtencion de la residencia regular a los nacionales de los Estados Parte, incluidos los
asociados. En el afio 2006, reafirmando la voluntad politica de incorporar a las migrantes
latinoamericanos, la Argentina establecié procedimientos para regularizar a los ciudadanos de
Mercosur y asociados quienes se encontraban residiendo en su territorio, implementando el
denominado Programa Patria Grande.

En el caso de Uruguay, pais expulsor de poblacion, por primera vez la nueva ley de migraciones
sancionada en el afio 2008, incluyd el reconocimiento y la proteccion de los derechos de los
uruguayos residentes fuera de sus fronteras y su garantia por parte del Estado. La politica de
circulacion y vinculacion con los uruguayos en el exterior dejé de consistir en medidas aisladas y
comenzo a articularse como una politica integral cuando asumio el gobierno del Frente Amplio
en el afio 2004, quien priorizo la defensa de derechos y la inclusion. EI cambio sustancial implicé
desterritorializar la categoria de “ciudadano” del espacio nacional, entender su pertenencia al
Estado, aun residiendo en el exterior, desde una construccién del sujeto emigrante como sujeto de

derechos.
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La evolucion de la migracion uruguaya a la Argentina durante el periodo estudiado ha sido
cambiante. Desde 1980 hasta 1991 la informacion censal mostré un crecimiento del stock,
mientras que en los dos periodos siguientes disminuyd, en contextos de crisis econdmica y
politica en ambos paises. La Argentina claramente dejo de ser atractiva como pais de destino
luego del fin de la convertibilidad y a comienzos de la década del afio 2000. Por ello, segun las
fuentes censales argentinas, no son observables cambios significativos en la composicion y
estructura de la poblacién nacida en Uruguay. Asi, se conformd un colectivo estatico y
envejecido por falta de incorporacion de nuevos inmigrantes, con predominio de poblacion en
edad activa distribuida casi homogéneamente por sexo, dado que la preeminencia femenina es
muy escasa Y tiene mayor peso en las categorias etarias avanzadas que podria indicar situaciones
de reunificacion familiar. La significativa disminucion de los menores influye en el
envejecimiento global del colectivo y, asimismo, configura un indicio de que la migracion
reciente no es preponderantemente familiar. EI nivel de educacion predominante -media, técnica
y con mediana presencia de profesionales-, permite explicar su insercion laboral en las mismas
ramas en que histéricamente se han ocupado: la industria manufacturera, comercio y servicios'’®.
La informacidn que proporciona el Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas del afio
2001 muestra que los uruguayos difieren del resto de limitrofes en la ocupacién en la rama
primaria, construccion y servicios personales, en las cuales tienen muy baja representacion. Por el
contrario, los nacionales de los otros paises limitrofes se concentran en mayor medida en esas
ramas, en detrimento de la industria manufacturera, comercio y servicios.

En la migracion uruguaya prevalecen los trabajadores, los cuales se mantienen en las mismas
categorias ocupacionales, es decir como empleados. Se observan pocos trabajadores por cuenta
propia y patrones, las cuales no dejan de ser importante porque son categorias que pueden
encubrir situaciones de vulnerabilidad.

Segun el Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas del afio 2010 realizado en
Argentina, el nivel de educacion predominante de los uruguayos como del resto de limitrofes, es
el primario y el secundario. Excepto entre los brasileros que tienen mayor dispersion hacia los
niveles superiores, en los demas paises la poblacion con estudios en esos dos niveles es superior

al 80%. En el nivel superior no-universitario y en el nivel universitario, los uruguayos se

176 | _a informacion censal sobre esta variable se obtuvo por una tabulacién especial del INDEC exclusivamente para
uruguayos, y al momento de finalizacion de esta tesis no esta disponible para nacionales de otros paises.
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asemejan a los brasileros porque en esas categorias tienen valores mas altos que los demas
limitrofes (18% y 28% respectivamente).

Con respecto a la vivienda, se registran inquilinos y propietarios, sin que se perciban cambios
muy significativos en el tiempo. No obstante, existe un pequefio ndcleo de personas alojadas en
piezas e inquilinatos.

Desde el punto de vista de la distribucién geogréafica, perdura el asentamiento en la ciudad de
Buenos Aires y en los 24 Partidos del Conurbano Bonaerense. Un dato interesante a tener en
cuenta es que la concentracion espacial en las comunas de la ciudad es leve. En consecuencia, se
podria afirmar que no existe segregacion espacial y no habitan en barrios étnicos que agrupen
asociaciones o centros culturales propios de una colectividad como es ostensible en otros
colectivos de limitrofes.

Comparando el flujo uruguayo con el resto de los migrantes limitrofes residiendo en la Argentina,
la composicion por sexo muestra que el peso de mujeres con respecto a los varones ha crecido el
1,5% entre 1991 y 2010 en todos los colectivos limitrofes. Sin embargo, con referencia a los
migrantes brasileros y paraguayos, vale resaltar que si bien aumentd el peso femenino entre 1991
y 2010, hubo un pequefio crecimiento en el primer periodo intercensal y luego descenso, aunque
muy poco significativo. No obstante, en el resto de limitrofes la tendencia fue siempre
ascendente. Los uruguayos también presentan crecimiento sostenido del porcentaje de mujeres,
aunque la diferencia entre 1991 y 2010 es pequefia (1,2%) e inferior a la que presenta el colectivo
de limitrofes en su conjunto.

En relacion con el resto de limitrofes, considerando los grandes grupos de edad, se observan
diferencias entre los diferentes flujos. Los migrantes bolivianos menores de 14 afios tienen
mayor peso relativo que los otros limitrofes; en segundo lugar se encuentran los brasileros y
paraguayos, y en un tercer lugar, chilenos y uruguayos con un peso muy bajo, circunstancia que
se explica por ser las colonias que recibieron menos migrantes nuevos.

El grupo en plena edad activa tiene un peso similar en todos los limitrofes y también entre
uruguayos.

En relacién con el proceso de envejecimiento -los mayores de 65 afios-, se observa una diferencia
remarcable con bolivianos y paraguayos. Por otra parte, entre los uruguayos, brasileros y chilenos

el grupo alcanza un porcentaje mas alto, y con una amplia mayoria de mujeres.
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A nivel individual las relaciones entre las variables antes analizadas se reflejan en los testimonios
recogidos en las entrevistas. La muestra ha sido suficientemente diversa y ello permitié la
representacion de una poblacion conformada por hombres y mujeres jévenes, con pocos hijos,
que emigraron con educacién media y técnica, en busca de mejores condiciones de vida, dado
que varios de ellos tenian trabajo. Asimismo, en Uruguay dejaron familiares cercanos, y vivienda
propia o familiar, factores determinantes para alimentar la expectativa de retorno, pues en muy
pocos casos esta descartada. Ese sentimiento nostalgico de la vuelta, de alguna manera se
compensa con la posibilidad de viajar frecuentemente y mantener vinculos personales
permanentes, pudiendo compartir alegrias 0 en momentos de enfermedad o situaciones
problematicas que afecten a familiares o amigos.

En la Argentina, para la migracion uruguaya ha sido crucial el capital social que se reproduce en
el tiempo. La asistencia y el rol fundamental de las redes de vinculos personales, laborales,
afectivos y de toda indole para tener informacion y apoyo en el momento de la toma de la
decision y del arribo a la Argentina. Los uruguayos no se sienten ajenos, extranjeros o
discriminados. Segln sus propias expresiones se sienten integrados, y la situacién conyugal
muestra que las parejas son mixtas e incluso con otros migrantes, hijos de distintas
nacionalidades, amigos argentinos, sumado a una activa participacion en asociaciones sociales,
deportivas, etc. Poseen documentacion, se encuentran en situacion legal y gozan de sus derechos:
educacién, salud, acceso a la vivienda, aunque no gozan de abundante informacién con respecto a
la legislacion que los ampara. En la ciudad de Buenos Aires su participacion electoral es muy
escasa porque manifiestan desinterés, y de hecho, la inscripcion al registro de electores
extranjeros es voluntaria y muy baja. Probablemente la idea del posible retorno sostiene la
preocupacion por la situacion econdémica y politica. Por otra parte, en todos los relatos se
menciona la necesidad de cumplir con sus deberes ciudadanos y por mantener la documentacion
uruguaya actualizada. El voto en el exterior es un reclamo permanente, el cual es entendido como
un derecho vulnerado por el Estado uruguayo. Es importante sefialar que en la Argentina existe
una ley que desde el afio 1991 garantiza el voto de los argentinos residentes en el exterior.

Reflexion final
Histéricamente la emigracidn uruguaya no se produce como respuesta a la presion demografica,
sino que constituye una alternativa ante situaciones de crisis de indole econdmica o politica y sus

consecuencias. También se visualiza como una posibilidad de crecimiento personal o laboral
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conformando una estructura que se internaliza y se recrea en el tiempo. Va mas alla de la historia
individual, forma parte del imaginario social y reproduce estrategias dentro de un habitus, como
factor constituyente de una cultura migratoria. Es una forma de pensar el futuro que tiene cierta
autonomia relativa de las condiciones objetivas. La migracion se sostiene en el tiempo porque a
cierta propension basada en la expectativa de obtener mejores ingresos o una condicion de vida
superior, se agrega la informacion que brindan las redes. No estd referida solamente a las
estrategias laborales sino también a nuevas demandas que plantea la sociedad receptora, a la
forma y los mecanismos apropiados que ofrece para satisfacerlas. Los traslados efectivos de las
personas y sus familias estan condicionados por la percepcion o informacién vinculada a costos y
riesgos decrecientes.

Algunos temas emergen de nuestra investigacion y configuran objetos de estudio a ser abordados
en un futuro: a) el interés por conocer si la mayoria femenina en edades avanzadas se debe
solamente a la sobremortalidad masculina o también influye alguna escasa inmigracion,
temporaria 0 no, a fin de desarrollar tareas de cuidado; circunstancia que podria estar favorecida
por las redes y la cercania; b) la preocupacién por el voto en el exterior, junto con la vivencia del
nacionalismo conduce a repensar el concepto de ciudadania y las obligaciones del Estado; c) la
integracion en la sociedad argentina por un lado, y el sentimiento de pertenencia por otro,
plantean el interrogante acerca de la construccion de esa identidad creada por el Estado a
distancia, o construida por los uruguayos como forma de mantener sus lazos con sus raices, en
tanto sostienen en su imaginario una representacion del retorno a sus origenes; d) seria de gran
interés conocer las vivencias de la segunda generacion de hijos argentinos, con la intrinseca
paradoja de ser, al mismo tiempo, ciudadano “natural uruguayo”; e) el interés por analizar las
variables relevadas por muestreo en el formulario ampliado del Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Viviendas del afio 2010 de Argentina, no disponibles al momento de finalizaciéon de
esta tesis.

El conocimiento que surge de esta investigacion abre interrogantes sobre las peculiaridades de
una migracion que desde el lugar de destino no se habia explorado con la mirada integradora que
aqui se expuso y que aporta elementos para profundizar en un contexto que a nivel regional
permite mayores facilidades para gozar del derecho a migrar o a no migrar y retornar en
democracia. El derecho a migrar es una opcion para quienes disponen de un cierto grado de

capital social y para quienes no lo poseen constituye una expectativa. Es dable esperar que las
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decisiones puedan tomarse en libertad, sin tener que responder a los condicionamientos
econdmicos que fuerzan a buscar alternativas de vida lejos de los origenes. En el desarrollo de
estos aspectos es fundamental el futuro del bloque regional y la insercion de ambos paises en él,

asi como la relacién que surge de la integracion de otros &mbitos de consenso regional.
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1. Legislacion argentina consultada
Leyes

Ley N° 24430 - Constitucion Nacional de la Republica Argentina (sancionada en 1853 con las reformas de
los afios 1860, 1866, 1898, 1957 y 1994).

Ley N° 22439 - Ley General de Migraciones y de Fomento de la Inmigracién (B.O. del 27/03/1981)

Ley N° 23492 — Punto Final (B.O. del 29/12/86). Declarada insanablemente nula por Ley N° 25779 (B.O.
del 03/09/03). Abrogada por Ley N° 24952 (B.O. del 17/04/98)

Ley N° 23521- Ley de Obediencia Debida (B.O. del 09/06/87). Declarada insanablemente nula por Ley
N° 25779 (B.O. del 03/09/03). Abrogada por Ley N° 24952 (B.O. del 17/04/98)

Ley N° 23695 - Tratados internacionales - Brasil (B.O. del 23/08/1989)

Ley N° 23696 - Reforma del Estado - Emergencia administrativa (B.O. del 23/08/1989)

Ley N° 23697 - Emergencia econémica - Estado de emergencia (B.O. del 25/09/1989)

Ley N° 23774 - Corte Suprema de Justicia de la Nacion - Jueces - Ampliacion de la Corte Suprema (B.O.
del 16/04/1990)

Ley N° 23981 - Acuerdo Mercosur - Aprobacion (B.O. del 12/09/1991)

Ley N° 24.007- Creacion del Registro de Electores Residentes en el Exterior (B.O del 05/11/1991)

Ley N° 24241 - Sistema integrado de jubilaciones y pensiones - Creacion (B.O. del 18/10/1993)
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Ley N° 25445 - Ley N° de convertibilidad - Modificacion Ley N° 23928 (B.O. del 25/06/2001)

Ley N° 25632 - Convenciones - Trata de personas - Aprobacion (B.O. del 30/08/2002)

Ley N° 25655 - Acuerdo multilateral de Seguridad Social (B.O. del 16/10/2002)

Ley N° 25779 - Declarase la nulidad de las leyes de obediencia debida (B.O. del 03/09/2003)

Ley N° 25827 - Presupuesto General de la Administracion Nacional — Ejercicio 2004 (B.O. del
22/12/2003)

Ley N° 25871 - Migraciones - Nuevo régimen legal (B.O. del 21/01/2004)

Ley N° 25902 - Acuerdos - Residencia Nacionales del Mercosur, Bolivia y Chile (B.O. del 16/07/2004)
Ley N° 25903 — Acuerdo de Residencia - Mercosur (B.O. del 16/07/2004)

Ley N° 26202 - Convencién internacional sobre la proteccién de todos los trabajadores (B.O. del
17/01/2007)

Ley N° 26206 - Ley N° de educacion nacional - Sistema educativo nacional (B.O. del 28/12/2006)

Ley N° 26382 - Acuerdo contra el trafico ilicito de migrantes entre los estados partes del MERCOSUR
(B.O. del 12/06/2008)

Ley N° 26425 - Sistema integrado previsional argentino - Régimen previsional publico - Unificacion
(B.O. del 09/12/2008)
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Decretos

Decreto N°  87/74- Radicacion de extranjeros limitrofes

Decreto N° 157/83 — Acciones penales. Declara la necesidad de promover la prosecucion penal con
relacién a hechos cometidos con posterioridad al 25 de mayo de 1973, contra distintas personas por
actividades ilegales

Decreto N° 158/83 — Acciones penales. Somete a juicio sumario ante el Consejo Supremo de las Fuerzas
Armadas a los integrantes de la Junta Militar que usurp6 el gobierno de la Nacién el 24 de marzo de 1976
y a los integrantes de las dos Juntas Militares subsiguientes

Decreto N° 187/83 — Crea la Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas -CONADEP (B.O.
del 19/12/1983)

Decreto N° 780/84 — Radicacion definitiva de extranjeros de todas las nacionalidades (B.O. del
15/03/1984)

Decreto N° 3627/84 — Prorroga del Decreto N° 780/84.

Decreto N° 1434/87 —Primer Reglamento de la Ley General de Migraciones y de Fomento de la
Inmigracion N° 22439

Decreto N° 1002/89 - Indultos - (B.O. del 10/10/1989)

Decreto N° 1003/89 - Indultos - (B.O. del 10/10/1989)

Decreto N° 1004/89 - Indultos - (B.O. del 10/10/1989)

Decreto N° 1005/89 - Indultos — (B.O. del 10/10/1989)

Decreto N°  36/90 — Entidades financieras - Depositos a plazo fijo - Canje por bonos externos (B.O. del
05/01/1990)

Decreto N° 435/90 — Reforma del Estado - Programa de estabilidad. (B.O. del 06/03/1990)

Decreto N° 2741/90 - Indultos - (B.O. del 03/01/1991)

Decreto N° 2742/90 - Indultos - (B.O. del 03/01/1991)

Decreto N° 2744/90 - Indultos - (B.O. del 03/01/1991)

Decreto N° 2284/91 — Desregulacion econdémica. Reforma fiscal. (B.O. del 01/11/1991)

Decreto N° 1013/92 — Reglamento de la Ley de Migraciones N° 22439 - Modificacién (B.O. del
26/06/1992)

Decreto N° 1033/92 — Radicacion de extranjeros limitrofes (B.O. del 26/06/1992)

Decreto N° 864/93 - Ampliacién de plazo decreto N° 1033/92 (B.O. del 06/05/1993)

Decreto N° 1906/93 - Prérroga para paises limitrofes decreto N° 1033/92 (B.O. del 16/09/1993)
Decreto N° 1138/93- Reglamenta ley N° 24.007 de Registro de Electores (B.O del 09/06/93)

Decreto N° 1023/94 — Aprueba Reglamento Ley de Migraciones N° 22439 (B.O. del 05/07/1994)
Decreto N° 492/95 — Obras sociales - Programa médico obligatorio - Reduccion de aportes (B.O. del
26/09/1995)

Decreto N° 1117/98 - Migraciones - Tasa retributiva de servicios (B.O. del 06/10/1998)

Decreto N° 1169/04- Regularizacion ciudadanos fuera de la 6rbita Mercosur (B.O del 13/09/04)

Decreto N° 357/02 — Administracion Pablica Nacional. - Organigrama - (B.O. del 22/02/2002)

Decreto N° 2010/09 — Deuda publica- Fondo del bicentenario para el desendeudamiento y la estabilidad -
Modificacion Ley N° 23.928 (B.O. del 15/12/2009)

Decreto N° 616/10 - Reglamento de la Ley de Migraciones N° 25.871. (B.O. del 06/05/2010)
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Resoluciones y Disposiciones

Resolucién N° 3850/94 — Ministerio del Interior - Migraciones — Regularizacion de ciudadanos peruanos
nativos. (B.O. del 02/12/1994)

Resolucion N° 4632/94 - Ministerio del Interior - Migraciones - Regularizacion de Ciudadanos de Europa
Central y Oriental

Resolucién N° 2912/96 - Ministerio del Interior - Migraciones - Regularizacion de Ciudadanos
bolivianos. (B.O. del 22/11/1996)

Disposicion N° 29929/2004 - Direccion Nacional de Migraciones. Aclaracion articulo 23 inciso 1), de la
Ley N° 25871 (B.O. del 21/09/2004)

Disposicion N° 53253/2005 - Direccion Nacional de Migraciones. Programa nacional de normalizacion
documentaria migratoria - Extranjeros nativos de los estados parte del Mercado Comun del Sury sus
asociados. (B.O. del 15/12/2005)

Disposicion N° 40164- Residencia temporaria para ciudadanos fuera de la érbita Mercosur (B.O. del
23/08/07)

2. Legislacion uruguaya consultada
Leyes

Constitucion Nacional de la Republica Oriental del Uruguay de 1967, con las modificaciones plebiscitadas
el 26 de noviembre de 1989, el 26 de noviembre de 1994, el 8 de diciembre de 1996 y el 31 de octubre de
2004

Ley N° 8.868 del 18/07/1932 — Migraciones. Regula la entrada de extranjeros y suspende el régimen de la
Ley N° 2096. Establece causales de inadmision y de expulsion de extranjeros, atn de aquellos que poseian
Carta de Ciudadania Nacional

Ley N° 9.604 del 13/10/1936 — Migraciones. Agrega dos causales totalmente excluyentes,

Ley N° 10.449 del 12/11/1943 - Consejo de Salarios - Se instituye el régimen, con existencia de Cajas de
Compensacion, y se articulan normas conexas.

Ley N° 15.737 - Se aprueba la Ley N° de Amnistia (D.O del 22/03/1985)

Ley N° 15.783 - Se establece el derecho a ser reincorporadas al organismo correspondiente a todas las
personas que hubieran sido destituidas entre el 9 de febrero de 1973 y el 28 de febrero de 1985 (D.O del
02/12/1985)

Ley N° 15.848 - Ley de Caducidad de la Pretension Punitiva del Estado respecto de los delitos cometidos
hasta el 1° de marzo de 1985 por funcionarios militares y policiales (D.O del 28/12/1986)

Ley N° 15.921 - Se aprueba la Ley N° de Zonas Francas. (D.O. del 26/09/1988)

Ley N° 16.021 - (D.O del 27/04/1989). Nacionalidad uruguaya

Ley N° 16.211- Servicios publicos nacionales — Permisos (D.O. del 07/10/1991)

Ley N° 16.707 - Ley N° de Seguridad Ciudadana (D.O. del 19/07/1995)

Ley N° 16.713 - Creacidn del Sistema Previsional (D.O. del 11/09/1995)

Ley N° 17.555 - Ley de Reactivacion econdmica (D.O. del 19/09/2002)

Ley N° 18.084 - Agencia Nacional de Investigacion e Innovacién. (D.O. del 09/01/2007)

Ley N° 18.250 - Ley de Migraciones. (D.O. del 17/01/2008)

Ley N° 18.437 - Ley General de Educacion. (D.O. del 16/01/2009)
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Ley N° 18.831 - Se restablece la pretension punitiva del estado para los delitos cometidos en aplicacion
del terrorismo de estado hasta el 1° de marzo de 1985. (D.O. del 01/11/2011)

Decretos

Decreto N° 523/1985 - Creacién de la Comision Nacional de Migracion. (D.O. del 11/10/1985)

Decreto N° 572/1994 - Pone en vigencia la Decision CMC N° 18/994 referente al régimen de equipaje en
el MERCOSUR (D.O. del 29/12/1994)

Decreto N° 2496/2005- Funciones consulares (D.O. del 26/09/2005)

Decreto N° 330/2008- Reglamenta articulo 76 de la Ley N° 18250 (D.O. del 07/07/08).

Decreto N° 559/2008- Reglamenta articulo 74 de la Ley N° 18250 de Migraciones (D.O del 24/11/08)
Decreto N° 394/2009- Reglamento Ley N° 18250 de Migraciones

Comunicados de Prensa

Comunicado de Prensa N° 77/2002. Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Oriental del
Uruguay
Comunicado de Prensa N° 13/2009. Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Oriental del
Uruguay

3. Actas y documentos de Mercosur
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2. Anexo estadistico
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Cuadro G1. Poblacidn limitrofe por lugar de nacimiento seguin sexo y grupo de edad

Afio 2010

Lugar de 0-14 15-64 65y mas Total
nacimiento varones mujeres varones mujeres varones mujeres varones mujeres
Bolivia 18.518 18.552( 137.699| 139.926| 15.276 15.301| 171.493| 173.779
Brasil 1.717 1.782| 12.816 17.704 2.890 4421 17423 23.907
Chile 2.457 2.363| 65.668 76.500( 20.848 23.311| 88.973| 102.174
Paraguay 26.112 26.083( 190.172| 243.263| 27.995 37.088| 244.279| 306.434
Uruguay 1.858 1.830| 45.338| 46.807 8.290 12.469| ©55486| 61.106

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010,
procesado con Redatam+SP.

Cuadro G2. Poblacidn total nacida en Uruguay por grupos quinquenales de edad y sexo. Afio 2010.

Edades Sexo Sexo
quinquenales [ \/aron Mujer | Vardn Mujer Total
0-4 -0,3 0,3 367 345 712
5-9 -0,5 0,5 625 639 1264
10-14 -0,7 0,7 866 846 1712
15-19 -0,9 0,9 1093 1094 2187
20-24 -1,4 14 1627 1579 3206
25-29 -2,6 2,7 3074 3115 6189
30-34 -3,3 3,5 3857 4122 7979
35-39 -4,6 49 5325 5683 11008
40-44 -4,8 51 5568 6002 11570
45-49 -5,6 57 6534 6661 13195
50-54 -54 5,6 6264 6567 12831
55-59 -5,7 5,6 6669 6532 13201
60-64 -4,6 47 5327 5452 10779
65-69 -3,2 3,6 3762 4252 8014
70-74 -1,9 2,6 2159 3008 5167
75-79 -1,1 2 1288 2315 3603
80-84 -0,6 14 684 1590 2274
85-89 -0,2 0,7 287 827 1114
90-94 -0,1 0,3 88 366 454
95y mas 0 0,1 22 111 133
Total -47,6 52,4 55486 61106 116592

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de
Poblacién, Hogares y Viviendas 2010, procesado con Redatam+SP.
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Cuadro G3. Poblacion total nacida en Uruguay por nivel educativo que cursa o
curso segun completud del nivel y sexo en porcentajes. Afio 2010

) ) Completo el nivel
Nivel educativo que
cursa o cursé Si No

Varén Mujer Varén Mujer

Primario 25,9 25,5 10,5 9,1
EGB 0,2 0,1 0,4 0,4
Secundario 24,7 25,6 20 17,2
Polimodal 0,2 0,2 0,4 0,4
Superior no
universitario 3,9 6,4 2,7 3,3
Universitario 4.7 54 5,6 5,6
Post universitario 0,6 0,6 0,3 0,3
Total % 60,1 63,8 39,9 36,2
Total 32615 38179 21611 21707

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Pablacion,
Hogares y Viviendas 2010, procesado con Redatam+SP.

grandes grupos de edad en porcentajes. Aflo 2010

Cuadro G4. Poblacidn total nacida en Uruguay segin nivel educativo que cursa o cursé segun

Nivel educativo que cursa o curso Edad en grandes grupos Total
0-14 15-64 65 y mas

Inicial (jardin, preescolar) 14,5 0 0 0,4
Primario 59,8 29,9 55,2 35,2
EGB 8,1 0,4 0 0,5
Secundario 16,3 47,1 31,2 43,5
Polimodal 0,6 0,7 0 0,6
Superior no universitario 0 8,9 6 8,1
Universitario 0 11,7 7,2 10,6
Post universitario 0 1,0 0,3 0,9
Educacion especial 0,7 0,2 0,1 0,2
Total % 100 100 100 100
Total absolutos 3182 91430 20229 114841

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas
2010, procesado con Redatam+SP.
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Gréfico 1. Poblacion nacida en pais limitrofe residente en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires por
Comuna. Afio 2010
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Nota: la poblacion total incluye a las personas viviendo en situacion de calle.
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Cuadro P6-D. Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Cuadro P6-D. DGEyC Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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3. Anexo Guia de entrevistas
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Guia de entrevistas a uruguayos emigrados que viven en la Argentina

1. Situacion al emigrar (datos generales)

a) Nombre (se cambia por uno ficticio)

b) Edad

c) Sexo (¢Con qué género se identifica? ;Cambid de género?)

d) ¢A qué edad vino del Uruguay?

e) ¢(Qué afo era?

f) ¢ De qué parte de Uruguay vino?.;De qué localidad?

g)¢Ahora, vive en Capital o en Provincia?. ;En qué localidad?

h)¢,Cuéando vino a Buenos Aires, con quién vivia en Uruguay y cudl era su situacion de pareja?

2. Nivel de instruccion

a)

¢Qué estudios tenia hechos en Uruguay?.;Completos o incompletos?

b) ¢Hizo estudios en Argentina, cuales?

3. Trayectoria migratoria y modalidad de la migracién-vinculacion

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)

¢Vino solo?. ;Con quién vino?.Como parte de una estrategia familiar?

¢De su familia, quién quedd en Uruguay en el momento en que usted se vino?

¢Luego vinieron otros miembros de su familia?. ;Quiénes fueron viniendo?

¢, De su familia ,ahora quién esta en Argentina y quién esta en Uruguay?

¢Quedaron hijos en Uruguay al cuidado de otros familiares? ¢Piensa en traerlos?

¢Con los que estan en Uruguay mantiene alguna relacién (de intercambio) por ejemplo: regalos?
se mandan cosas que son necesarias? o plata? O intercambian servicios como hacer trabajos para
ellos cuando va a Uruguay ? ( por ejemplo un arreglo carpinteria, plomeria ,etc)

¢Se vino directo a Buenos Aires o recorrio varios lugares,( cuales), hasta llegar a Buenos Aires?.
Cuanto tiempo vivio en ese/esos otro(s) lugar(es)?

4. Vivienda

5T

a)
b)
c)
d)

¢Una vez en Buenos Aires, dénde (en qué barrios)vivid?. Resefia hasta hoy, siempre en capital, de
provincia a capital, de capital a provincia, cambi6 de una provincia a otra, etc.

¢Una vez en Buenos Aires en qué lugares vivio: hotel, alquilé departamento o casa , en casa de
familiares, en casa de amigos?.;Pudo comprar o saco algun crédito para comprar?

Con hasta cuantas personas familiares o no familiares llegd a vivir bajo un mismo techo
compartiendo gastos? Resefia hasta hoy

¢ Tiene casa en Uruguay?

rabajo

a)
b)

c)
d)

€)

¢Qué trabajo/s hacia en Uruguay hasta el momento de venirse? Resefa.

¢Se vino por trabajo.; Por problemas econémicos? ;O para desarrollarse en su trabajo, oficio o
profesion? Porque acd ya estaba parte de su familia? o por otras razones, ¢cuéles?.

¢Vino a buscar trabajo o ya tenia algo concertado en Buenos Aires?. ; Como lo habia conseguido?.
¢Qué trabajo/s hacia y hace en Argentina hasta hoy? ¢ Trabaja en relacién de dependencia,

por cuenta propia, o con familiares (de manera remunerada 0 no)? Resefia.

¢Algun rasgo fisico o su forma de hablar o alguna de sus costumbres tuvo influencia para
conseguir trabajo? (buena o mala).

234



6. Salud

a)

b)
c)

¢ Tiene cobertura de salud, obra social o prepaga? ¢va al hospital pablico? ¢a la salita de primeros
auxilios?

¢ Tiene enfermedades crénicas?

¢Ha tenido problemas serios como operaciones o internaciones? ¢Quién lo acompafié en esas
situaciones?

7. Integracion en la sociedad argentina

a)

b)

c)
d)

e)
f)
9)
h)
i)
)
K)
1)

¢Cémo se siente hoy en Buenos Aires? ;Como se sentia como recién llegado? Tenia familia o
amigos en Buenos Aires? ;Qué importancia tuvo la familia / amigos en esa etapa? ;Qué apoyo
recibié de parte de ellos?

¢ Tiene hijos argentinos? ;Qué edad tienen? (A qué se dedican? ;Viven en Argentina?

¢Formo pareja estando en Buenos Aires? Con uruguayo/a o argentino/a?. ¢Vive aca?

¢Se reline con otros uruguayos?; Familiares o amigos? ;De manera regular o cada tanto?;Para
qué?

¢ Tiene amigos argentinos? ¢ Los visita ?Va a su casa o0 vienen a la suya?

¢Conoce a sus familias? ;Se juntan para las fiestas: de fin de afio, cumpleafios, etc?

¢Participa en alguna asociacion ¢, ¢de qué tipo? Taller/gimnasio/club/ etc.?

¢Participa de la vida gremial o sindical?

¢Se hizo ciudadano? ;VVota en Argentina? Alguna vez fue candidato a algiin cargo?

¢Vaa votar a Uruguay para las elecciones?

¢Conoce la ley de migraciones argentina? Tiene informacién sobre los derechos que protege?
LY con respecto a la ley de migraciones uruguaya... tiene informacién? Sabe si lo incluye por
estar en Argentina? ¢En qué sentidos?

8. La idea de retorno a Uruguay

a)

b)
c)

d)
e)
f)

9)
h)

¢Se vino para volver pronto, (por un trabajo y volver), para quedarse un tiempo, meses, afios, con
miras a un tiempo prolongado o sin saber ni pensar qué pasaria?

¢Buenos Aires era una escala para otro lugar del mundo después?. ¢Por qué no siguié?

¢Cuando vino tenia en la cabeza la idea de volver al Uruguay? Y ahora tiene la idea de volver?.
¢Por qué motivos volveria?

¢Considera que su venida a la Argentina fue:

¢ Definitiva y Permanente? o Prolongada porque siempre guarda la esperanza de volver?.

¢Hubo intentos de vuelta? ;0 se quedd hasta hoy en Argentina y piensa intentarlo mas adelante o
cuando se conjuguen determinadas circunstancias? ¢Cual seria ese escenario? Volveria solo con
familares?

¢Se volvié en algin momento por un tiempo prolongado, o solamente fue para pasear o de
vacaciones?

¢Se fue pensando en quedarse en Uruguay y después de un tiempo volvié a Buenos Aires?

i) Desde que se vino ¢se quedo en Buenos Aires hasta hoy?
j) ¢Qué lo motivo a quedarse en Buenos Aires?
K) ¢Fue a algin otro pais?. ;Para qué ?.; Tenia intencion de quedarse alli? ;Por qué no se quedd?

9. Expectativas - Demandas

a) ¢Cual es el escenario futuro que imagina?
b) ¢Quedarse en Argentina? ;En qué condiciones?
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