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Resumen

La presente tesis de maestria analiza la intervencion en torno a la nifiez en el
periodo 1870-1944. El centralismo de este trabajo se basé en el analisis de dos
instituciones que tuvieron una marcada injerencia en materia de nifiez. Ellas fueron la
Sociedad de Beneficencia (en adelante SB) y el Patronato de la Infancia (en adelante
PADELAI).

En la época estudiada hubo dos discursos de intervencion dirigidos a la nifiez.
Un discurso que se instald en el campo pedagdgico y que se vinculaba con la educacion
formal obligatoria y otro discurso, el de la minoridad-riesgo el cual abordara este
trabajo. Si bien ambos coadyuvaron a imponer los valores de la época, la tesis se basa

en analizar y reflexionar sobre la intervencion social dirigida a los menores.

El tema abordado en la tesis se considerd relevante ya que es un area poco
abordada en el Trabajo Social y sin embargo la nifiez se constituyé en un campo de
intervencion desde sus origenes. También porque la mayoria de los estudios presentes
sobre la historicidad de la intervencidn en materia de nifiez, parten de sus afirmaciones
analizando solo el accionar de la Sociedad de Beneficencia y no consideran otras
organizaciones que actuaban a la par de ella, lo cual se visualiza cdmo un area de poca
exploraciéon. A través del analisis de diferentes fuentes secundarias seleccionadas se
observd que tanto la Sociedad de Beneficencia como el Patronato de la Infancia fueron
las instituciones de mayor envergadura para vehiculizar las politicas sociales que

signaron la intervencion del Estado.

Surge asi el cuestionamiento sobre el por qué, cuando se hace referencia a la
historia del trabajo social o sobre la intervencion con la nifiez en un periodo
determinado, se realizan generalizaciones basandose en estudios sobre la SB sin
profundizar sobre otras instituciones. Esto nos llevd ahondar sobre la hostilizacion de la

nifiez en relacién con la intervencién e incluir al PADELALI.



La situacién planteada no es una cuestion menor. Si bien la Argentina ratifico
la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio con fuerza de ley cuando
modificd su Constitucion en 1994, la ley 10903 recién fue derogada en 2005 y hasta
entonces la tutela continuaba en los jueces, quienes aprobaban o no en sus fallos, las
formas de intervencién. Los organismos técnicos y administrativos del Estado (y otras
instituciones privadas) tomaban decisiones que debian estar en concordancia con los
postulados de la mencionada ley interpretados desde el Poder Judicial. La revision

reflexiva del pasado resulta relevante para entender donde nace la intervencion actual.

Abstrac

The present master's thesis analyzes the intervention around childhood in the
period 1870-1944. The centralism of this work was based on the analysis of two
institutions that had a marked influence on children. They were the Charitable Society
(hereinafter SB) and the Children's Trust (hereinafter PADELAI).

At the time studied there were two intervention speeches aimed at children. A
discourse that was installed in the pedagogical field and that was linked to compulsory
formal education and another discourse, that of minority-risk which will address this
work. Although both contributed to impose the values of the time, the thesis is based on

analyzing and reflecting on social intervention aimed at minors.

The topic addressed in the thesis was considered relevant since it is an area
little addressed in Social Work and yet childhood became a field of intervention from its
origins. Also because most of the present studies on the historicity of the intervention in
childhood matters, start from their affirmations analyzing only the actions of the
Charitable Society and do not consider other organizations that acted alongside it, which
is visualized as an area of little exploration. Through the analysis of different secondary
sources selected, it was observed that both the Charitable Society and the Children's
Board were the largest institutions to convey the social policies that led to state

intervention.



Thus, the question arises about why, when referring to the history of social
work or intervention with children in a given period, generalizations are made based on
studies on the SB without delving into other institutions. This led us to delve into the

harassment of children in relation to the intervention and include PADELALI.

The situation raised is not a minor issue. Although Argentina ratified the
International Convention on the Rights of the Child with the force of law when it
amended its Constitution in 1994, Law 10903 was only repealed in 2005 and until then
guardianship continued in the judges, who approved or not in its decisions, the forms of
intervention. The technical and administrative agencies of the State (and other private
institutions) made decisions that should be in accordance with the postulates of the
aforementioned law interpreted by the Judiciary. The reflective review of the past is

relevant to understand where the current intervention is born.
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Introduccion

La presente tesis de maestria analiza la intervencion en torno a la nifiez* en el
periodo 1870-1944. El centralismo de este trabajo se basd en el andlisis de dos
instituciones que tuvieron una marcada injerencia en materia de nifiez. Ellas fueron la
Sociedad de Beneficencia (en adelante SB) y el Patronato de la Infancia (en adelante
PADELAI).

En la época estudiada hubo dos discursos de intervencion dirigidos a la nifiez.
Un discurso que se instalé en el campo pedagogico y que se vinculaba con la educacion
formal obligatoria y otro discurso, el de la minoridad-riesgo el cual abordara este
trabajo. Si bien ambos coadyuvaron a imponer los valores de la época, la tesis se basa
en analizar y reflexionar sobre la intervencion social destinada a quienes entraban en la

categoria minoridad-riesgo.

Sin embargo, no podemos obviar que este discurso estuvo atravesado por el
campo pedagogico Yy las instituciones creadas para tal fin también se vieron permeadas
por el sistema educativo formal el cual nace a partir de la sancién de la ley educacion
1420/84. Es por ello por lo que se hace necesario considerar algunos aspectos relevantes
de las corrientes tedricas-ideoldgicas que atravesaron el sistema educativo vinculado a
nuestro tema abordado ya que se relacionan con la intervencion con la nifiez, su

clasificacion y jerarquizacion.

El tema abordado en la tesis se considerd relevante ya que es un area de
vacancia en el Trabajo Social y sin embargo la nifiez se constituyé en un campo de

intervencion desde sus origenes. También porque la mayoria de los estudios presentes

! También se hacia uso del término menor o expésito segln las instituciones que intervinieran en la
época. En la tesis se utilizan los tres y no se hace una distincidn en cuanto a lo cronoldgico entre nifiez y
adolescencia ya que en periodo que abarca esta tesis, tal distincién no existia. Incluso cuando se deroga
en el afio 2005 la ley nacional 10903, la nueva ley nacional 26061 de Proteccién Integral de la Nifiez,
Adolescencia y Familia tampoco hacia esa distincion. Si bien se hablaba de autonomia progresiva, no fue
hasta la reforma del codigo civil y comercial del afio 2015 que se establecieron diferencias en cuanto a lo
cronolégico.



sobre la historicidad de la intervencion en materia de nifiez, parten de sus afirmaciones
analizando solo el accionar de la Sociedad de Beneficencia y no consideran otras
organizaciones que actuaban a la par de ella, lo cual se visualiza como un &rea de poca
exploracion. A través del analisis de diferentes fuentes secundarias seleccionadas se
observo que tanto la Sociedad de Beneficencia como el Patronato de la Infancia fueron
las instituciones de mayor envergadura para vehiculizar las politicas sociales que

signaron la intervencién del Estado.

Del analisis de autores reconocidos en este campo disciplinar del trabajo social,
Carlos Eroles en un capitulo del libro Politicas Publicas de Infancia. Una mirada desde
los derechos (2002b), realiza un esbozo sobre la historia del sistema de atencién al
nifio/a y al adolescente en el capitulo Los derechos del nifio son derechos humanos.
Menciona la Sociedad de Beneficencia, la considera un organismo no perteneciente al
Estado, analiza la historia superficialmente y nombra otros sistemas publicos como ser
la colonia de Marcos Paz, la colonia Ricardo Gutiérrez y el Patronato de Menores.
Manifiesta que hace un esbozo de la politica de nifiez pero que no es el tema central de
la obra (Eroles, 2002: 22-35).

Eleonora Murga, abogada y Griselda Anzola, trabajadora social escriben el
Cuadernillo N@ 2 Desarrollo de Sistemas de Proteccion Integral de Derechos en el
ambito Local. Este material utilizado en una carrera de especializacién dictada por un
convenio entre la Facultad de Trabajo Social de la Universidad Nacional de Entre Rios
y la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia ( en adelante SENAF),
hablan de la historicidad de la intervencion con la nifiez y la adolescencia, dan cuenta de
la SB pero no asi del PADELAI. En ese cuadernillo se destaca el encierro y lo tutelar
como intervencion de la época, contraponiéndose a lo que plantea la ley nacional

26061/05 de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia.

Felicitas Elias (2004), por su parte, en su libro La Adopcion de Nifios como
Cuestién Social, indaga sobre formas que se dieron antes que se legalizara la adopcion,
pero no sobre otras intervenciones que se daban con la nifiez, aunque hay que destacar

que no solo estudio a la SB, sino que también toma el libro escrito por el Patronato de la
9



Infancia (PADELAI) Cien Afios de Amor. Sin embargo, ha utilizado fuentes secundarias
como ser la indagacién de los legajos de los nifios tutelados por la SB, pero no ha

ahondado en demasia en las fuentes secundarias del PADELALI.

Gustavo Parra en Antimodernidad y Trabajo Social (2001) si bien habla sélo
sobre los origenes del Trabajo Social en la Argentina, describe la Sociedad de
Beneficencia, pero no pone el énfasis en otras organizaciones que surgieron cuando
estaba constituida la nacién y no incluye al PADELAI para ver si hubo también en esta

organizacion, visitadoras de higiene (Parra, 2001: 100).

Norberto Alayén en sus cinco ediciones de Hacia la Historia del Trabajo
Social en Argentina (1978, 1980, 1984, 1992 y 2007) ? dedica un capitulo a la Sociedad
de Beneficencia, la describe y la considera paraestatal. En el capitulo contiguo habla de
la Fundacion Eva Peron, pero sus escritos no consideran la mencion de otras
instituciones que existieron en el periodo de creacion entre la SB y la Fundacion Eva
Perdn. Si bien no hace alusion a la nifiez especificamente en todas las ediciones vy al

igual que Parra, trabaja la génesis del Trabajo Social, tampoco da lugar al PADELAI.

Alfredo Carballeda (2004) también hace un recorrido historico sobre Trabajo
Social e intervencion. En su libro Del desorden de los cuerpos al orden de la sociedad,
profundiza sobre los origenes de la intervencion social en la Argentina. Si bien hurga en
el pasado de las discusiones discursivas, estan mas vinculadas estas al campo de la salud

mental. Profundiza aspectos tedricos y metodologicos del Trabajo Social.

Andrés Thompson (1995), especialista en estudiar las organizaciones del tercer
sector, realiza un trabajo denominado Publico y Privado. Las Organizaciones sin Fines
de Lucro en la Argentina en el cual compila textos de distintos especialistas en la

materia. De su lectura se desprende que se hace mencion a la SB; no asi al PADELAL.

2 La primera edicion fue publicada por el Centro Editor de América Latina, Lima, en 1978 y se llam6
Antecedentes del Trabajo Social en Argentina. Fue reeditado por la misma editorial en 1980 con el
nombre Hacia la Historia del Trabajo Social en Argentina. Ya la tercera, cuarta y quinta edicién fue
publicada por la Editorial Espacio y el libro pas6 a llamarse Historia del Trabajo Social en Argentina. Se
utiliza el titulo de la edicion del afio 1980 citada a lo largo de la tesis

10



Se observa nuevamente que se le brinda relevancia a la SB en cuanto a la intervencion
con la nifiez en esa época y si bien se la considera un organismo de la sociedad civil,
muy vinculada al estado y dejando claramente marcado su vinculacion con el poder

nacional y no municipal, no se destaca ninguna otra en la materia.

Surge asi el cuestionamiento sobre el por qué, cuando se hace referencia a la
historia del trabajo social o sobre la intervencion con la nifiez en un periodo
determinado, se realizan generalizaciones basandose en estudios sobre la SB sin
profundizar sobre otras instituciones. Esto nos llevé ahondar sobre la historizacion de la

nifez en relacion con la intervencion e incluir al PADELALL.

Esta situacion se constituyo, a nuestro entender, en un area de vacancia ya que
en el periodo estudiado existio, y aun existe en la actualidad, el Patronato de la Infancia
que también tenia injerencia en esta materia. Esto dicho nos llevé a preguntarnos sobre
cuales fueron los dispositivos de intervencion en materia de nifiez y adolescencia del
PADELAI en el periodo que abarca la tesis como también si esos dispositivos

realizaban distintas practicas interventivas.

La situacion planteada no es una cuestion menor. Si bien la Argentina firma la
Convencion sobre los Derechos del Nifio de Naciones Unidad vy ratifica la misma
mediante la Ley 23849 cuando modificé su Constitucion en 1994, la ley 10903 recién
fue derogada en el afio 2005. Hasta entonces la tutela continuaba en los jueces, quienes
aprobaban o no a través de sus fallos, las formas de intervencion. Los organismos
técnicos y administrativos del Estado (y otras instituciones privadas) tomaban
decisiones que debian estar en concordancia con los postulados de la mencionada ley
interpretados desde el Poder Judicial. La revision reflexiva del pasado resulta relevante
para entender donde nace la intervencién actual y como es entendido el campo de la
nifiez el cual es, a nuestro entender, una construccion histérica, politica, social y

cultural.

En la época estudiada se visualizaron dos discursos de intervencién dirigidos a

los nifios, nifias y adolescentes. Un discurso se instalo en el campo pedagogico y se
11



vinculé con la educacion formal obligatoria utilizada como canal que vehiculizaba
valores de la época. Otro discurso fue el conocido como minoridad-riesgo. Este
conllevd a la implementacion de practicas de intervencion de indole institucional, las

cuales fueron legalizadas a partir de la sancion de la ley 10.903 en 1919.

Con relacion al concepto de familia, ocurre lo mismo. La familia es, al igual
que la nifiez, una construccion histéricopolitica, cultural y social donde lo econémico la
entrecruza. Cuando se hace referencia al campo de la nifiez o de la minoridad, de
acuerdo a la época que se estudie, implica no reforzar un abordaje hacia la nifiez y hacia
la familia como categorias aisladas y que solo se interrelacionan cuando se evalla desde
la intervencion, su capacidad de cumplir con los roles que se le adjudican en un
momento histérico determinado. Pero también es cierto que aun hoy, el modelo de
familia se construye desde diferentes actores y se materializa desde el accionar politico
del Estado®.

Si bien puede haber vaguedad en los escritos de algunos autores que se
analizan respecto de quienes conformaban las clases bajas, los sectores populares y/o
los trabajadores y las familias pobres (ya que los hijos e hijas pertenecientes a esas
familias eran los categorizados como menores), todos concuerdan, con mayor 0 menor
exactitud, que compartian el rasgo de ser sectores proclives para caer en la pobreza y
estos sectores estaban conformados principalmente por los migrantes. La historiadora en

educacion Sandra Carli dice al respecto,

[ ..] l a figura menor es contenedor a
satisfactoriamente en el sistema econdémico-social y también de aquellos que el
sistema educativo no logra retener y que se incorporan al trabajo o directamente a la
calle [..] (1998: 113).

Igualmente hay que destacar que el sistema educativo no queda excluido. A

través de las organizaciones creadas para controlarlos; quienes son expulsados de las

% Elfas hace un analisis de las familias desde su intervencion en un Juzgado de Menores. Ella explica
coémo se va construyendo el modelo de familia desde el Estado a través de lo que plantean las politicas
sociales. Cuestiona esto como punto central para pensar la intervencion. Para profundizar sobre el tema
ver Elias (2011) “ Las nuevas formas de | a f"aamiElias Mariay
Felicitas (Comp.) Nuevas Formas Familiares. Modelos, préacticas, registro.
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escuelas; vuelven a ellas porque funcionaban también en sus institutos y asi ambos

dispositivos refuerzan su intervencion.

Desde la génesis del proceso de escolarizacion con su principio de universalizacion,
igualdad, obligatoriedad e institucionalizacion de la escuela, se advirtid la existencia
de nifios que no aprendian segun lo esperado. Este hecho fue interpretado desde un
modelo individual basado en diagnésticos [ .].a este sector poblacional de la
infancia. La obligatoriedad de la escolaridad marcé el inicio de nuevas identidades,
ligadas a una supuesta subjetividad pedagdgica, totalizadora e individualizada, y fue
asi que, se intensificé el proceso de jerarquizacion y clasificacion de las infancias en
el terreno educativo. En términos de Foucault, seria a través de précticas discursivas
en el que se da el proceso de sujecion y exclusion mediante una regulacién
normativa que posibilitaron la division de las infancias e nt r e ni fio
“ an o’r BEmaedte sentido Foucault (2006: 73, 74) hard una distincion entre las
tecnologias de normativacién propias de los dispositivos disciplinarios y las
tecnologias de normalizacion de los dispositivos de seguridad (Chelli; 2014:6).

Como dice Chelli, la escuela funcioné como normatizadora y categorizé. El

ni io “anor mal fue motivo de distint

Se pudo ver que diferentes actores sociales, mostraron preocupacion por los
problemas que traia aparejado el modelo politico y econdmico en la época de gestacion
y consolidacion del Estado argentino, lo que conllevaba a buscar formas de intervencién
en este sector poblacional. Estas formas se convirtieron en construcciones
homogeniezantes de politica publica donde las familias entraban o salian de esa

intervencion segun los intereses propios de las elites gobernantes.

Si bien la tesista, coincidiendo con autores cémo Grassi (2003), Oslak y O
Donnell (1984), considera que las politicas sociales son acciones u omisiones del
Estado, por ende, solo la Sociedad de Beneficencia y sus acciones interventivas podrian
enmarcarse en lo que se considera politica social *. Sin embargo, el Estado apoya sus

acciones en instituciones que no son propias pero que vehiculizan sus proyectos como

* A esta institucion se la sitla dentro de orbita estatal segiin el documento Las organizaciones de la
sociedad civil en el ordenamiento legal argentino -reconocido en la 6rbita estatal actual- en el que se

explicita que “[..] |l a Sociedad de Beneficen
Sociedad Civil pues fue creada en su momento por iniciativa del estado, con fondos y fines determinados
por el (Bl D, PNUD, B M, 1888: 7).
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lo fue el Patronato de la Infancia por lo que no puede quedar exenta de andlisis, aunque

sea una organizacion de la sociedad civil.

Hay otros, como Amadassi y Pantano (1989) que esgrimen que el campo de las
politicas sociales son todas aquellas respuestas que se dan desde una sociedad para
enfrentar los problemas sociales. En este sentido, las respuestas que daba el Patronato
de la Infancia serian consideradas como politica social y aunque no coincidimos con
esta postura, no se puede obviar que su intervencion debe estar en concordancia con las
legislaciones vigentes y su accionar se da en el mismo contexto sociopolitico y
econdmico. Este accionar se traduce en practicas interventivas las cuales construye

desde su singularidad.

Resulta pertinente historizar sobre la intervencién con la nifiez porque
acordamos con las observaciones de los historiadores Daniel Lvovich y Juan Suriano
(2006), cuando sostienen que situaciones actuales que se dan en el campo de la politica
social -y en especial la de la nifiez- conducen necesariamente a volver al pasado para
indagar sobre el nacimiento de estas. Ellas pudieron condicionar o no las formas de
gestion y administracion, tanto financieras como humanas y redistributivas del Estado

actual en esta materia.

La continuidad de un mismo modelo econémico permite entender el por qué
de | a i mplementaci édn de politicas social es
inevitable puerta de entrada para comprender la dindmica del sistema de politicas
soci al es. Entre ambos el ementos existen <co
(Lo Vuolo y Barbeito, 1996: 14) vy hay vinc
la base principal de la cual se derivan las condiciones materiales de vida de la poblacion
[ ...] 7 ( Mo n z a, Hab2aO d@ daliticalsécipl .necesariamente nos remite a
intervencion y a la creacién de instituciones especializadas para canalizar esa

intervencion.

Es en esa cotidianeidad institucional donde se materializan los procesos que

determinaran destinos sociales y son también, modalidades de implementacion de
14



politicas sociales. Por ende, el espacio institucional es entendido como lugar de
construccién de subjetividades, es decir, les dan formas a sus sujetos de intervencion
que las transitan; tanto desde el lugar de la demanda como a aquellos que trabajan en
ellas.

[ ...]JEsto se puede observar porque las instituciones, a nuestro entender son
dispositivos que tensionan, le dan forma, promueven o dificultan procesos de
intervencion social. Tanto a partir de las personas que desarrollan tareas en ellas,
desde lo administrativo hasta lo profesional (Carballeda; 2018:16). De esta forma la
intervencion en lo social se presenta como un instrumento de transformacion no solo
de las circunstancias donde concretamente actlia, sino también como un dispositivo
de integracién y facilitacion del didlogo entre diferentes ldgicas que surgen de
distinta forma comprensiva explicativa, no solo de los problemas sociales, sino de
las instituciones seria una trama de relaciones que se pueden establecer entre
componentes diversos. De este modo la intervencién da cuenta de una importante
capacidad para articular y generar dialogos entre diferentes instancias, logicas y
actores institucionales. (Carballeda; 2008:3 y 4)

Por lo antes mencionado es que se decide ahondar sobre la intervencion,
especificamente destinada a nifios y adolescentes ya que las decisiones que el Estado
toma en un periodo determinado se materializan en instituciones propias y/o privadas y

en las practicas interventivas que construyen para tal fin.

La intervencion no es algo natural, sino que se constituye en una accion
artificial que implica una mirada desde “[ ...Juna perspectiva histdrica y surge marcada
por una tradicion normativa, signada por el proposito pedagégico como forma de
mantener |l a cohesi 6n del .tPaz Rueda dice que &
concepto de intervencién es dinamico y complejo y que no solo han cambiado su
definicion a través del tiempo sino también las formas de accion y la denominacién de
los sujetos (2010). Hacer dialogar a Paz Rueda con Carballeda nos permitié analizar la
intervencion de la SB y el PADELAI para entender las respuestas que se brindaron a la
cuestion social de la época.

Lo que se observo es que la mujer siempre tuvo un papel preponderante en la
intervencion. En la actualidad y de la mano de movimientos feministas y de mujeres, se
cuestionan mitos y estereotipos socialmente arraigados, como el que presuponia su

inferioridad intelectual respecto de los hombres. Se puso sobre el tapete el modo en que
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instituciones como la familia, el Estado, las religiones y los medios de comunicacion
contribuian a perpetuar relaciones entre géneros, asentadas en jerarquias en favor de los
hombres, y a invisibilizar los aportes femeninos (Faur;2017). En la época estudiada, los
mitos sobre la inferioridad intelectual que ahora son presentados como tales, eran
considerados como parte de un ordenamiento natural donde no existia la distincion entre
sexo y genero. El considerar las discusiones actuales como las barreras que existian en
el periodo estudiado que obstaculizaban el acceso de ellas a la esfera publica nos
permitié ver las novedosas estrategias que surgieron de estas mujeres- las de la elite-
para vislumbrar cambios aunque como dice Faur (2017) ellos no sean homogéneos para

toda la poblacion femenina.

El estado del arte de la presente tesis toma autores provenientes de distintos
campos disciplinares. Aungque ya se manifestd con anterioridad que autores
provenientes del Trabajo Social no historizan sobre la intervencién del trabajo social y
especificamente sobre el campo de la nifiez, la SB es la institucion que sobresale para su
andlisis. Aunque sus escritos no tomen el tema elegido por la tesista, sus aportes no

dejan de ser relevantes para la construccién de la tesis.

Norberto Alayon de su libro Hacia la Historia del Trabajo Social en Argentina
(1980) nos aportd su vision sobre la SB. Esto nos permiti6 contrastar con las reflexiones
brindadas por Alfredo Carballeda en Del Desorden de los Cuerpos al Orden de la
Sociedad (2004) y en El lugar, la palabra, la mirada y la escucha (2018) y Gustavo
Parra , en Antimodernidad y Trabajo Social .La mirada de estos autores conllevo a
visibilizar los entrecruzamientos entre SB y politica social y aportaron informacion
sobre la influencia que tuvo el corriente médico higienista en el periodo estudiado y
que, por ende, transversalizaron la intervencion tanto de la Sociedad de Beneficencia
como del PADELAL.

Los aportes que brinda la cientista social Ana Arias cuando ahonda sobre el
rol de las politicas sociales y como transversalizan la intervencion en su libro Pobreza y
Modelos de Intervencion (2012); nos permitié tener elementos para analizar el periodo

que abarca esta tesis. Si bien Arias toma otro periodo de analisis, la utilizacion de su
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nocion de modelo como instrumento de analisis de diferentes practicas interventivas y
de politicas sociales, nos permite ver la relacion entre cuestién social, intervencion

social y las respuestas que el Estado da ante contingencias que van surgiendo.

Las reflexiones de la historiadora Maria Marta Aversa (2006), en Infancia
abandonada y delincuente. De la tutela provisoria al patronato pablico (1910-1931), de
Felicitas Elias, en La adopcion de Nifios como cuestion social (2004) y los trabajos de
Eroles, Paradigmas, actores sociales y politicas publicas (2002) como Los derechos del
nifio son derechos humanos (2002) fueron tomados para entender el mundo de la nifiez
y el de los menores. Otra autora relevante que habla también sobre el paradigma de
situacion irregular como el de proteccion integral referidos a la nifiez y adolescencia e
historiza sobre el periodo que aborda la tesis es Rosana Mazzola en su libro Nuevo
Paradigma. La asignacion universal por hijo en la Argentina (2012). Estos aportes
teoricos se los hace dialogar con las reflexiones que plasman los escritos del filésofo e
historiador Michel Foucault en Genealogia del Racismo (1992) y del socidlogo René
Lourau en El andlisis Institucional (1975). Lo aportado por estos dos Gltimos escritos
permite analizar las instituciones desde lo simbdlico y entender como éstas se
constituyen en un entramado reproductor de las ideologias dominantes. También ver
como estas organizaciones, de caracter publico o no, implican configuracion de
conductas duraderas, integradas y organizadas desde donde se ejerce el control social y
por la cual se satisfacen los deseos y necesidades.

Maria Verdnica Chelli, en su tesis de posgrado La construccion histérica de las
clasificaciones y jerarquizacion de la infancia en el proceso de escolarizacion: un
analisis de la Provincia de Buenos Aires (2014), tiene por propdésito analizar la
construccién historica de la infancia en el proceso de escolarizacion desde las diferentes
formas de <clasificacidédn y jerargquizaci dén t
“débil es”, “falsos anor mal es” . Si bien su
a la nifiez en relacion con el sistema educativo formal; sus aportes nos resultan
interesantes para hacerlos dialogar con otros autores y autoras seleccionados ya que
tanto en la Sociedad de Beneficencia como en el Patronato de la Infancia funcionaban

escuelas creadas por estas organizaciones. En un principio lo que alli se dictaba era
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decision de estas instituciones, pero, a partir de la sanciéon de la ley de educacion
comuan, pasaron a depender del Consejo General de Escuelas. La decision de
profundizar el analisis incorporando el tema del sistema educativo y sus
transformaciones en el periodo estudiado, pero no ahondando sobre ello; se basa en que
nuestra tesis hace hincapié en lo que Carli denomina discurso de la minoridad el cual
atravesaba tanto al PADELAI como a la Sociedad de Beneficencia por la poblacién a la

cual dirigian sus intervenciones. Como dice esta autora,

[ ...pe conforman dos grandes discursos dirigidos a la nifiez. Por un lado, el que
[lamaremos discurso de la minoridad, que se instala mas propiamente en el campo
juridico-social, y por otro el discurso de la educacién nueva, que se instala en el
campo pedagogico mas especificamente. Ambos generan particulares interpelaciones
a |l a ninez: en un caso se construye
que no logran insertarse satisfactoriamente en el sistema econémico-social y también
aquellos que el sistema educativo no logra retener y que se incorporan al trabajo o
directamente a la calle [ ...}(1992; 100-101)

Sin embargo, no significa que estos dos discursos se opongan, dialogan
constantemente entre si como lo hemos explicitado en lineas anteriores y como se vera

cuando se describa tanto a la SB como al PADELALI.

Los respectivos trabajos del cientista politico Oscar Oszlak, Formacion
histérica del Estado en América Latina. Elementos tedrico- metodoldgicos para su
estudio (1978) y el escrito también por este autor y Guillermo O“Donnell, Estado y
Politicas Estatales en América Latina (1984), como la incorporacion de la produccion
del historiador Luis Alberto Romero Breve Historia de la Argentina (2004),
representaron aportes significativos para contextualizar el periodo que abarca la tesis.
Ellos definen Estado, analizan su conformacidn, su organizacion institucional y legal y
la influencia de corrientes ideoldgicas que impregnaron el periodo de estudio. Aportes
relevantes para la tesis. La investigacion de Susana Torrado Historia de La familia en la
argentina moderna (1870 i 2000) (2003) aporta informacién sobre como influyeron las
decisiones de los poderes politicos y econdmicos para la conformacién de las familias
de esa época y el rol que cumplian en la economia. Esta investigacion brindé elementos
que fueron corroborados por la autora para afirmar que en el recorte de tiempo y espacio
gue toma esta tesis no hubo cambios en el modelo econémico aplicado. El contraste
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entre la informacion relevada por Torrado con otros autores provenientes de la historia,
como José Luis Romero y Alejandro Cattaruzza, director del Tomo 7 Nueva Historia
Argentina (2001), permitié ahondar en los cambios que hubo a nivel politico, social y
legal en el periodo estudiado y que se vincula con el tema seleccionado y la propuesta

explicativa a la que arribamos.

No podia quedar exento el uso de bibliografia perteneciente a autores que
indagaron especificamente sobre las instituciones seleccionadas. Se parte de un trabajo
previamente realizado por la tesista sobre la SB, La Sociedad de Beneficencia. Lo oculto
en la bondad de una época (2005) juntamente con el trabajo de investigacion de José
Luis Moreno, La politica social antes de la politica social (caridad, beneficencia y
politica social en Buenos Aires, siglos XVII a XX) (2000). El libro escrito por el
PADELAI y editado en el afio 1993 Cien Afios de Amor es el Unico hallazgo de

informacion sistematizada sobre esta institucion.

Conocer diferentes marcos interpretativos, aunque puedan ser contrapuestos,
enriquece el andlisis de las fuentes empleadas. Es por ello que se partié de un supuesto
metodoldgico que implica ampliar la mirada del campo disciplinar del Trabajo Social y
de las instituciones analizadas y entablar otros dialogos de conocimiento con la historia,
la politica, la antropologia y la sociologia y de alli la decision de incorporar a autores de
otras disciplinas.

Esto conllevd a plantearnos como propuesta explicativa que si bien, durante
el periodo 1870-1944 la Sociedad de Beneficencia fue y es la organizacién mas
estudiada, existid otra institucion denominada PADELAI que se mantuvo invisibilizada
y que también ocup6 un lugar de relevancia en materia interventiva. Fue por ello que
nos propusimos como objetivo general identificar y analizar los modelos de
intervencion en la Sociedad de Beneficencia y en el PADELAI con menores en el

periodo antes mencionado.

Esta investigacion que es de caracter cualitativa, tomard como unidades de

analisis al PADELAI y a la Sociedad de Beneficencia. Conocer diferentes marcos
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interpretativos, aunque puedan ser contrapuestos, enriquece el analisis de las fuentes

empleadas.

El uso de documentos escritos por ambas organizaciones permitid reflexionar
acerca de las representaciones de los propios miembros que la componian y asi conocer
el por qué de su creacion. No quedo exento del analisis conocer quiénes fueron los
artifices para su existencia, el sostenimiento econdmico en el tiempo de ambas
instituciones, su vinculacion con el poder politico y como funcionaban las instituciones
que estaban a su cargo. Se considera que el andlisis de su documentacion forma parte de
las formaciones discursivas hegemonicas. Se constituye, por ende, en objeto de estudio
para analizar la articulacion entre discurso y hegemonia en la produccion de problemas
sociales y la constitucion de sujetos. Entre las principales fuentes de informacion

utilizada se encuentran:

. Acta Constitutiva y Estatuto fundacional del Patronato de la Infancia.
. Decreto de Creacién y Acta de Instalacion de la Sociedad de Beneficencia.
. Legajos de nifios/as internados en los diferentes institutos dependientes de la

Sociedad de Beneficencia y Memorias de esa organizacion
. Legajos administrativos de diferentes institutos dependientes de la Sociedad de
Beneficencia.

. Libros de actas de Comisidon Directiva perteneciente al Patronato de la Infancia.

Tanto los legajos administrativos como los pertenecientes a los nifios y nifias se
constituyeron en herramienta Gtiles de acuerdo con lo que se planteo en la hipétesis. Las
ventajas metodoldgicas de analizar los legajos administrativos permiten establecer sus
prioridades en la intervencion, organizacion y disponibilidad y eleccién del destino de

los recursos economicos recibidos como también de quien/es provenian los mismos.

Los legajos pertenecientes a los nifios/as y adolescentes son muy relevantes

para la tesis ya que como sefiala Javier Serrano Blasco,
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[ ...] asignamos al asgdasgrleistorco, tultusl, sacial rdiacarsive r i st i c
Los estudios de casos a través de la observacion de los registros; nos permiten

justamente abordar diferentes planos simultdneamente: estudiar un caso es reconstruir

la creacion personal de una historia, en dialogo con otras historias, y en el espacio

sociocultural que les da sentido (1995: 17).

No se pudo tener acceso a los legajos de indole administrativa ni a los
pertenecientes a los nifios/as que estuvieron internados en el PADELAI porque un
incendio en una de sus sedes los destruy6®. Si bien su analisis hubiera ampliado Ila
mirada de la institucién, no se constituye tampoco en obstaculo ya que se podra tener
acceso a la lectura de los libros de actas de la institucion, los cuales perduran adn en la

actualidad y corresponden al periodo estudiado.

Algunas de estas actas fueron las utilizadas para la construccion del libro
Cien Afios de Amor, pero el tomar contacto directamente con esta fuente permitira no
solo corroborar informacién brindada en ese libro, sino reinterpretar la misma desde la
mirada de la autora de la tesis. Otros materiales, como ser el decreto de creacion y acta
de instalacion de la SB y el estatuto fundacional del PADELAI se incluyeron para el
andlisis. La informacién que proviene de los decretos y los estatutos permitié contrastar

y complementar la informacion recabada de la lectura de los legajos de los nifios.

Los capitulos de este trabajo recogen varias lineas de investigacion de los
principales autores/as citados y seran analizadas a la luz de las fuentes seleccionadas por
la autora de la tesis. No se trata de romper con aproximaciones anteriores sino
incorporar cuestiones poco atendidas por el campo disciplinar del Trabajo Social

vinculado a la génesis de la intervencion social con la nifiez y adolescencia.

En el capitulo 1 se hace referencia a la construccién de la categoria nifiez desde
una idea de modelo que permite comparar, los discursos de la época que contribuyeron
a la misma y los actores que se vinculan a esos discursos. También cOmo se sostuvo esa
categorizacion en el periodo que trabaja la tesis y su relacion con los acontecimientos

socioecondémicos que se daban en el pais. Lo antes expuesto constituyeron categorias

> Esta informacion fue brindada por personal del PADELAI cuando se solicitd tener acceso
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para describir dos modelos de intervencion que a nuestro entender signaron el periodo

de estudio.

El capitulo 2 se aboca especificamente al analisis de las dos instituciones
seleccionadas en base a la propuesta explicativa. Ellas son la Sociedad de Beneficencia
y el PADELAI. Se mencionan los motivos que originaron su creacion, sus principales
caracteristicas y hacia quienes estaban dirigidas sus acciones. Se relevaron las fuentes
de financiamiento que ambas instituciones contaron para desarrollar su obra; tanto los
recursos no solo provenientes de donaciones de particulares sino también las del Estado.
No quedd exento de analisis -y también se incluye en el presente capitulo -las formas de
registrar de ambas porque esto también da cuenta de la intervencion que ambas

realizaban.

El capitulo 3 analiza el rol que tuvo la mujer en ambas organizaciones en la
demarcacion de una determinada forma de intervencion. Es por ello por lo que se
describiran las funciones que tenian ellas y los didlogos que establecieron con los
poderes de época, siempre teniéndose en cuenta la perspectiva de género. Este dialogo
implico obtener financiamiento para las instituciones que dependian de ambas
organizaciones, por lo que no quedd exento de analisis las fuentes de financiamiento

tanto de la Sociedad de beneficencia como del Patronato de la Infancia.

El trabajo finaliza con una serie de conclusiones que resultan de lo trabajado en
la presente tesis. Pretende dejar abierto el debate a través de interrogantes planteados
para continuar reflexionando sobre la nifiez y cémo se construye la intervencién con

ella.
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Capitulo 1

La cuestion social de la infancia: continuidades y rupturas

Un modeloesu n ] sjstema de relaciones entre propiedades seleccionadas,
abstractas o simplificadas, construidas conscientemente con fines de descripcion, de
explicaci 6n ySimmel 2008i83sen Arias, 2012:1]7)” En €ste capitulo se
hara referencia a dos modelos sobre la conceptualizacion de la nifiez en clave de
intervencion en el periodo de estudio que abarca la tesis y que se construyeron
considerando la influencia del contexto nacional e internacional, el rol del Estado y el
de las organizaciones del tercer sector.

Se toma la idea de modelo ya que, a nuestro entender supera la nocion de
paradigma a la cual siempre se hace referencia cuando se habla de intervencion con la
nifiez y la adolescencia. En materia de infancia, se distinguen dos fundamentos
juridicos que han sido Ilamados Paradigma de la Situacion Irregular y Paradigma de la
Proteccion Integral. Aqui, pretendemos exponer la postura epistemoldgica en la que nos
posicionamos para desalentar el uso del término paradigma y, en su lugar, utilizar el de
modelos, pues creemos que las palabras que elegimos tienen connotaciones especificas

gue marcan nuestra vision del campo de estudio al que cada investigador esta abocado.

El término paradigma trae consigo la nocion kuhniana de que bajo la doctrina
de la situacidn irregular, aparecieron problemas no posibles de ser solucionados dentro
de ese marco lo cual generd una crisis y una revolucion que llevd a un salto de
concepcién, permitiendo asi el surgimiento de un nuevo paradigma que nace con la

Convencion de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas.

La nocion de paradigma ligada a lo juridico deja de lado el vinculo
asistencial/interventivo con el nifio, nifia o adolescente construido en base a decisiones
econdmicas, politicas, culturales y sociales en un contexto determinado el cual puede

ser cambiante. Este vinculo se construye y es construido por formas sociales
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institucionales que tienen grados de permanencia en tiempo y que operan COmMO
condicionantes de un conjunto de relaciones. Para analizar estas formas sociales es que

recurrimos a la construccion de modelos.

La eleccién de la idea de modelo nos permite aproximarnos al estudio de las
formas institucionales que configuran a la intervencion con la nifiez como problema
social. No se intenta encontrar generalizaciones en la intervencion con la nifiez sino

identificar el conjunto de relaciones que permitan explicarla e interpretarla.

1- El Modelo Interventivo de la Nifiez Invisibilizada. El traspaso de
objeto intervenido a sujeto de tutela (1870-1919)

A este modelo lo hemos considerado llamar Modelo Interventivo de la Nifiez
Invisibilizada y la eleccion del nombre responde en mostrar en donde estaba puesto el
eje de intervencion con la nifiez y su vinculacién con el sostenimiento de un proceso

socioecondmico politico y cultural que transversalizé ese periodo.

Si bien ya habia un reconocimiento de la cuestion social, la preocupacion
principal estaba en controlar los problemas de salubridad y demandas que surgian ante
los cambios econémicos Yy politicos, los cuales podian afectar a la sociedad. El encierro
comienza a constituirse y luego afianzarse como préactica interventiva pero no tiene
relevancia el conocer quién es ese nifio, su familia y el contexto en el cual nace y se
desarrolla. Invisibilizar a la nifiez implicaba invisibilizar la responsabilidad del Estado

y anular su historicidad.

Sobre todo, en las primeras décadas que abarca este modelo, la identidad de este
y su familia y el escenario de incertidumbre que los atravesaba quedaban relegados ante
la necesidad de encausar un control social. Esta situacion se profundiza en el periodo ya
de constitucion del Estado Argentino. Se observa que el nifio tenia un papel relevante y

si bien era invisibilizado dentro de la masa migratoria migrante, posteriormente surge la
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necesidad de individualizarlo como grupo a intervenir ya que tenia un fin social,

econdémico, politico y cultural.

Este proceso se dio porque se encuadrd en un proyecto civilizatorio moderno
producto del ingreso de la corriente iluminista y utilitarista, que impregnan nuestro
territorio. No solo se extrapolaron estas ideas que subyugaban a las elites que se
formaban en Europa, los migrantes también trajeron sus costumbres y su identidad que
se reflejaban en su vida cotidiana y aparece en los poderes econémicos y politicos de
época que irrumpian en una decision de afianzar una nueva argentinidad. Como dice

Grassi, esos otros que llegaron a estas tierras

[...] se convirtieron en hombres libres, ya no dependian de nadie, solo de su posibilidad
de vender su fuerza de trabajo [ .].y trajo aparejado también una serie de problemas
sociales como ser migracion masiva, crecimiento en las ciudades, hacinamiento, falta de
servicios y vagabundeo entre otros problemas (Grassi;1989:34).

El aumento de nifios en espacios publicos generd temores al interior de un
discurso que depositaba en la nifiez el porvenir de la patria. A fin de poder ordenar esta
incipiente nacion, se sanciona en el afio 1853 la primera Constitucion que significo el
primer atisbo de ordenamiento legal y a partir de 1862 comenz6 un lento proceso de
construccién del Estado Nacional por medio de la expropiacion de poder a las
provincias (Romero, 2004). La delimitacion del territorio, la conformacién de
instituciones y la sancion de leyes exigié el establecimiento de los derechos y
obligaciones de las autoridades gobernantes sobre la poblacion. La infancia fue, ante los
ojos de las elites gobernantes, el grupo etario de mayor trascendencia. Se hacia
necesario visualizar a la nifiez ya que no se podia pensar en la consolidacién de un
proyecto civilizatorio nacional y moderno sin pensar en las nifias y los nifios, quienes
serian los ciudadanos y trabajadores del mafiana. Los nifios y adolescentes eran, de este
modo, participes necesarios de la continuidad del modelo al que se aspiraba. Ante esto
toma relevancia Bernardino Rivadavia, perteneciente al poder puablico, quien
consideraba que “ [.].la utilidad se relaciona fuertemente con una sociedad que no se

propone dejar de lado sus desigualdades, sino, simplemente, asignar papeles a aquellos

gue no pertenecen a | a elite, (Qabaledas e

2004: 115).
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Estas ideas guiaron la intervencion social y es por ello por lo que esas funciones
que antes recayeron en la iglesia catolica deberian comenzar a ser desarrolladas por
laicos, aunque vinculados con ésta. Laf i | antropia “[...] buscaba
la sociedad, corregir los males morales de los pobres [...] calmar las conciencias,
mantener e | orden soci al y ante todgarrg 20&Llt i fi car
98y 99).

Entre 1880 y 1890 la politica migratoria se profundizé y hubo un aumento
significativo de la migracion externa. Si se toman los datos arrojados por el primer
censo nacional que se realizd en 1869, se observa que en ese afio habia 1.737.000
habitantes, mientras que en 1893 la poblacion ascendia a 3.954.000. En el periodo
comprendido entre 1861 y 1879, los extranjeros llegaban a 160.000 habitantes; mientras
que entre los afios 1881 y 1890 la cifra subi6 a 841.000 (Elias, 2004).

Situaciones como la antes planteada surgian en los discursos de época con una
preocupacion ya que, si bien los inmigrantes eran vistos como sindnimo de progreso, las
ideas anarquistas y comunistas que aparecian en el escenario cotidiano a través del
cuestionamientos laborales, salariales, de salud, entre otros. Los protagonistas de estas
propuestas no solo eran las personas adultas sino también los nifios y adolescentes que

participaban en ellas.

Las transformaciones en el mercado de trabajo, vinculadas al capitalismo
mercantil y el aumento del comercio con los puertos mas importantes del mundo
constituyeron un factor de cambio en la sociedad argentina. La ciudad, que comenzaba a
transformarse en un aglomerado confuso y heterogéneo comienza a ser vista como

problema incipiente y no como sinénimo de progreso

[ ...]Jla cuestiébn obrera — que emerge en los primeros afios del siglo XX-; la
criminalidad, la prostitucion y las enfermedades, empezaban a ser expresion potencial o
real de conflicto con las clases dominantes. Pero también un territorio de lucha politica
donde diferentes espacios de saber pugnaban por apropiarse de los cuerpos de los caidos
en las batallas de la desigualdad (Carballeda; 2004: 17).
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Las luchas obreras se constituyeron en una advertencia para propiciar acciones a
fin de mitigar el conflicto. Los disturbios en las calles se podian constituir en un
obstaculo significativo para continuar aplicando el proyecto modernizador por lo que se
requirié pensar en ampliar el cuerpo de legislaciones vigentes hasta ese momento y asi
nace la ley de Residencia ® como evaluar distintas formas de control social que se

traducian en acciones preventivas de intervencion en lo social.

Es asi como en 1880 se consideraron en el Congreso de la Nacion diferentes
proyectos para ampliar las facultades del Estado en materia de obligaciones y derechos
hacia la nifiez. Esto propicié debatir con mayor preocupacion la modalidad de
respuestas que se debian dar desde el Estado y desde las organizaciones filantropicas
porque se consideraba que todos los nifios de la nacion argentina debian convertirse en
alumnos y empezaban a circular discursos en que se sefialaba a algunos nifios como

carentes de las cualidades necesarias para lograrlo (Zapiola, 2006).

Fue por ello que se hizo necesario continuar dando intervencion a las
instituciones tanto publicas como privadas para controlar las transformaciones sociales
y economicas y promover la creacion de otras. No solo habia cuestionamientos a las
condiciones laborales y los bajos salarios. Los migrantes quienes habian perdido en un
primer momento sus lazos sociales por venir a un pais extrafio al suyo, comenzaron a
construir otros en este pais lo que les permitia unirse, conservar su cultura y
organizarse. Los problemas sociales derivados de la saturacién de inmigrantes en la
zona portefia y el choque de sus expectativas con las pautas de comportamiento
esperadas por la elite dirigente local produjeron medidas, tanto represivas contra los
extranjeros como de caracter no represivo, ya que la represion no lograba terminar con

los conflictos que se venian suscitando.

® La ley 4144 de Residencia o ley Cané ya que el proyecto fue presentado por Miguel Cané al Congreso
Nacional se sancion6 en 1902 y se derogd en 1958. Esta ley permitia expulsar a inmigrantes sin juicio
previo. La ley fue utilizada principalmente para expulsar a los trabajadores socialistas y anarquistas.
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Los campos de la salud y la educacion se fueron fortaleciendo como ambitos de
desarrollo de estrategias de control y disciplinamiento en el marco de una vision mas

amplia que buscaba dar respuesta a la cuestion social porque,

[ ..] de esta forma se t claesatrbvés dedire politicade r al i zar
armonizacion de los intereses del trabajo y del capital que permitiese integrar al

movimiento obrero, y se impuso la obligatoriedad escolar convertida en uno de los

dispositivos fundamentales de integracion de las clases trabajadoras. La escuela

obligatoria formaba parte, por tanto, de un programa de regeneracion y de profilaxis

social basado en los postulados del positivismo evolucionista. [...] Surgié asi, en

relacion con los nifios que se resisten a la escuela disciplinaria, un nuevo campo

institucional de intervencién y de extraccion de saberes destinado a la resocializacion de

, | &ancia amormal y delincuente (Varelay Alvarez, 1997: 154).

La corriente filantropo-higienista ligada a las ciencias médicas irrumpe en las
formas de intervencion de las instituciones que ya existian y comienzan a surgir otras
también abocadas a la nifiez y adolescencia que interpelaban a las ya existentes.
Como afirma Castel “ [ . . . ] |l a obsesi én de prcebimrvar | a
al liberalismo compatible con las diferentes variantes de filantropia social [...]" (1997:
243). Se trataba de trasmitir que no alcanzaba sélo con ayudar mediante limosna o
encierro sino que era necesario educar y establecer medidas ligadas a la salubridad
publica para que no se vieran comprometidos los intereses de la Nacion. Entre autores
significativos de la corriente antes mencionada se encontraban Carlos Bunge, José
Maria Ramos Mejia y Emilio Coni, quienes fueron los artifices del nacimiento del
PADELALI, para intervenir con la nifiez y algunos de ellos, como Ramos Mejia y Bunge,
provenian de familias que tenian un interés marcado en la continuidad del modelo

econdmico y social (Losada, 2009).

La sancion de la ley de Educacién en el afio 1884 fue importante porque se
constituyd en un canal vehicularizador de los valores modernos. El articulo 1° de la ley
1420 reconocia que la escuela primaria tiene como Unico objetivo favorecer y dirigir
simultaneamente el desarrollo moral, intelectual y fisico de todo nifio de 6 a 14 afios y el
art. 2 hacia referencia a la educacion obligatoria, gratuita y formal y dada de acuerdo
con los preceptos de la higiene (ley 1420/1884). Sarmiento en un discurso que dio en el

afio 1868 ya mencionaba la necesidad de educar al pueblo:
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El poder y la fuerza de una nacion dependen de la capacidad industrial, moral e
intelectual de los individuos que la componen y la educacién publica no debe tener
otro fin que el aumentar esas fuerzas de produccion, de accion, de direccion,
aumentando cada vez mas el nimero de individuos que la posean (Sarmiento citado
por Carballeda, 2004: 182).

Las discusiones sobre la nifiez partian de la idea de que los nifios de la nacion
Argentina debian ser alumnos y algunos no podian ser considerados como tales. Ser
alumno en la época estudiada implicaba poseer un conjunto de cualidades y los que
quedaban fuera del sistema de educacién formal eran considerados como carentes de
éstas (Zapiola, 2006). Es asi como comienzan a instalarse discusiones en torno a ese
sector de la nifiez, reconociéndose también que algunos podian llegar a no convertirse
en alumnos por responsabilidad de sus padres y/o tutores y la respuesta debia ser el
espacio asilar para subsanar la falta de responsabilidad de los adultos. Esta situacién de
encierro ya estaba legitimada pero no legalizada y se venia desarrollando desde la época
virreinal pero no se veian reflejados cambios sustanciales. Sobre quién debia ser el
responsable de intervenir sobre la cuestion social, el ministro de Hacienda del

Presidente Roque Séenz Pefia decia:

Si la beneficencia reposa sobre el Estado por medio del impuesto, lo que viene a apagar
es esa fuente inagotable de recursos que se llama caridad. Efectivamente sofoca las
iniciativas privadas, suprime esos movimientos espontaneos que nacen del corazon de
todos los hombres y en todas las esferas sociales ante la desgracia [...]. Se arrebata asi a
todos y especialmente a los hombres pudientes, el mérito de una generosidad que,

recordando la expresiondeunecono mi st a, War ner , es un medi o
y el medio de conciliar a los ricos y los pobres [...] (Alayén, 1980: 38 y 39).

Si bien Aversa explica que la politica social que los hombres de la época
pensaban para encarar la problematica de la infancia se veia obstaculizada por una
concepcién minima de Estado (Aversa; 2006), se considera que esto fue subsanado

estableciendo categorias para ejercer el control.

Las personas adultas comenzaron a ser asi clasificadas. No es casual que el 12
de octubre de 1902 se dictara una ordenanza municipal donde se definian quiénes eran
pobres. Asi fue como se los clasificaba como pobres de solemnidad, aquellos enfermos

que carecian de todo recurso y pobres quienes enfermos y aptos para el trabajo poseian
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algun recurso propio o recibian auxilio de su familia y por ende no debian ser incluidos
en algun tipo de ayuda (Tenti, 1989). Esta categorizacion legal contribuia a poner cierto
orden y control para orientar la intervencion incluso de las instituciones privadas y
religiosas. De acuerdo a las categorias creada, se los ubicaba y se los clasificaba. No
importaba quien era sino donde debia estar. Ese lugar podia ser la escuela, las

organizaciones filantrépicas, religiosas o con alguna familia.

Parra también explica que ya en el afio 1872 se habia determinado que para
poder recibir atencién médica en los hospitales se debia demostrar que se era pobre de
solemnidad mediante presentacion de certificado. Esta categorizacion respondia a que
se hacia una distincion entre el falso pobre (aquel que se aprovechaba de su situacion de
pobreza y queria vivir a costa de ella) y del pobre bueno, que era equiparable al pobre
vergonzante o al pobre de solemnidad, es decir, el legitimo cliente de la asistencia,

aquel que no podia trabajar por su edad o por su enfermedad (Parra, 2001).

Moreno dice que ya desde fines del siglo XVIII no se podia ocultar el abandono
de nifios en la via publica por lo que nace en el afio 1779 la Casa de Nifios Expdsitos.
Hasta su surgimiento hubo una ausencia total del Estado espafiol quien dejé en manos
de algunas cofradias religiosas la atencion de los pobres. Esta institucion fue la Gnica de
su género que funciond en esta ciudad y se dedicd a recoger nifios abandonados.
Intervenir con la nifiez pobre permitia no solo reconocer la bastardia e ilegitimad sino
intentar controlar el lugar de su muerte. Esta después es absorbida por la Sociedad de

Beneficencia, primera institucién creada por el estado para dar respuesta a la nifiez.

A partir de ella y profundizado por la conformacién y consolidacion del Estado
argentino, comienzan a aparecer otros dispositivos de intervencion de indole privada
como la Sociedad San Vicente de Paul en el afio 1859 y también los migrantes se
reunieron en sus colectividades. Asi fueron surgiendo la Sociedad de Socorros Mutuos,
la Sociedad Espafiola y La Sociedad Filantropica de Beneficencia entre otras, pero la
creacion del Patronato de la Infancia en el afio 1892 implicé poner en la arena politica
otra institucion a la par de la Sociedad de Beneficencia, para hacerse cargo de la nifiez

de la epoca.
30



Ese, 0 daumeatdbanen €amtidad y comenzaba a invisibilizarse en un
entramado institucional, el cual disponia de distintas practicas interventivas. Aunque la
intervencion comenzaba a ser priorizada a través de la creacion de instituciones a fin de
perfeccionar las précticas desarrolladas en el virreinato y en la colonia; la
preocupacion por €l y su grupo familiar no estaba dada en reconocerlo en su
singularidad sino como un producto de una masa migrante a la cual habia que

controlar.

No importa quién es, hay que tomar a ese nifio/a abandonado/ huérfano, pobre
de ejemplo moral y separarlo hasta que fallezca o educarlo en su transito por los
distintos dispositivos creados para su intervencion. No era significativo quien era, sin
embargo, su historicidad comienza a ser de utilidad pensando en el futuro. En palabras
de Gozales “[...] la relacion del nifio y el futuro puede enlazarse en una importante
cantidad de combinaciones gque se extienden desde el futuro obrero, hasta el futuro de la
razal[..]” (200O0: 130

2- El Modelo de la Nifiez Individualizada como Sujeto de Tutela (1919-
1944)

El avance de nuevas oleadas migratorias incrementd la pobreza’. Habia poca
absorcion del mercado de trabajo y malas condiciones laborales, hacinamiento o falta de
inclusion en el sistema educativo, entre otros problemas lo que hizo que los sectores
gobernantes pusieran la mirada sobre la nifiez desamparada migrante y no migrante y
por ende; la necesidad de pensar en un aparato interventivo no solo de control, sino que
se constituyera en un instrumento legal de tutelaje. Se hacia necesario un control del
espacio social y territorial y una forma de concretarlo era contando con un andamiaje
que estableciera legalidad a intervenciones que se venian desarrollando desde la época

virreinal y pensar en nuevas practicas de intervencion. Como dice Gonzélez,

" Durante 1869 habia en el pais 211.992. Hacia 1895 ya llegaron a vivir en el pais 1.044.527 y en el afio
1914, 2.357.952 extranjeros ya se encontraban en este territorio.
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[ ...] el ni Ao mads qgque un grupo etario
control y permanecera en la categoria de nifio siempre y cuando se mantenga dentro de
determinadas pautas prescriptas; fuera de ello se transformard en menor y de esta
manera se integrara a las practicas legales (Gonzalez en Moreno, 2003: 137).

Frente a los cambios econdmicos, fruto de la consolidacion del capitalismo,
todo individuo, independientemente de su edad y sexo, se constituia en un trabajador
potencial y una de las formas de construirlo era mediante la aplicacion de mecanismos

de socializacion. Es asi como se intenta afianzar el sistema educativo. Dice Torrado,

[IJas elites ilustradas que condujeron al pais durante este periodo, notoriamente
subordinadas a los grandes propietarios terratenientes de la pampa himeda, se abocaron
entonces a resolver cuatro cuestiones prioritarias: a) la organizacion nacional b) la
atraccion de capitales externos que posibilitan el desarrollo de formas modernas de
produccién agropecuaria c) la promocion de la inmigracién europea d) la educacion
formal y obligatoria (2003: 48).

En el reinicio del proceso migratorio interrumpido por el estallido de la Primera
Guerra Mundial en Europa, la nueva camada de inmigrantes se volcd a la industria y el
comercio y alli prosperaron las demandas hacia el Estado con relacion a mejoras
salariales. Los que no lograban insercién eran visualizados como poblacion de riesgo y
posibles focos de conflictos sociales. Su llegada engrosaba la poblacién de Buenos
Aires, la cual habia crecido considerablemente. Ya en 1914 la poblacion de Buenos
Aires habia llegado a méas de 2.000.000 de habitantes sobre un total nacional de
7.885.00, siendo el 50% extranjera (Elias, 2004). Este censo nacional también habia
arrojado como dato que “ e | 40% de | as personas
c ol e (PADELAI 1993: 99). Esto permitia poner en la agenda del Estado la
profundizacién de acciones por parte de las instituciones que trabajaban con esta

poblacion no escolarizada.

Roberto Gache y del escritor Eduardo Bullrich presentaron en 1916 a Carlos
Saavedra Lamas, Ministro de Justicia, un proyecto de codigo de menores (Carli, 1998).
Las posiciones de Gache y Bullrich como la discusion del proyecto de ley presentado
por el Dr. Luis Agote se vieron reflejadas posteriormente en la sancion de la ley 10903

y por ende en la legitimacion juridica del espacio asilar. Sin embargo, fue Hipdlito
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Yrigoyen quien ordena retomar el proyecto de ley de Agote en el mensaje que da al
senado el 16 de mayo de 1919 y asi se sanciona en septiembre de ese afio. EIl senador
Roca decia al presidente de la camara alta cuando argumentaba la sancion de la ley
10903,

Basta enunciar, sefior presidente, la cifra de 15.000 nifios, que acusan las estadisticas,
abandonados por sus padres y explotados por ellos o victimas de la lacra de la
criminalidad precoz, para darse cuenta de la importancia y urgencia del problema [...]
(Roca citado por Gonzalez en Moreno, 2000: 16).

La sancién de dicha ley dejo muy en claro quiénes serian alcanzados por ella 'y

cual la intervencion que se daria. Decia su articulo 21

[...] se entenderd por abandono material 0 moral o peligro moral, la incitacién de los
padres, tutores o guardadores a la ejecucion por el menor de actos perjudiciales a su
salud fisica o moral; la mendicidad o vagancia por parte del menor, su frecuencia a
sitios inmorales o de juego o con ladrones, 0 con gente viciosa 0 de malvivir o que no
habiendo cumplido los 18 afios de edad, vendan periédicos, publicaciones u objetos de
cualquier naturaleza que fueren en las calles o lugares publicos o cuando en estos sitios
gjerzan oficios fuera de la vigilancia de sus padres, guardadores o cuando sean
ocupados en oficios 0 empleos perjudiciales a su moral o salud (ley 10903/19).?

En esta categorizacion no solo entraron los nifios y nifias abandonados, también
los hijos de inmigrantes, los cuales, si quedaban fuera del sistema educativo,
trabajaban entregando periddicos en la via puablica o participaban de demandas
salariales y sociales. Estos vivian en los conventillos, junto a sus familias,
compartiendo espacios comunes con otros habitantes y por lo general presentaban
problemas de salubridad. La pobreza era un comun denominador por lo que este estilo

devidafueconsi der ado como pr opieldesacgoy coallevd aa i nmo |

construir una la legalidad de la internacién.’

® Claudia Somovilla en su trabajo Distincion entre menores abandonados y menores delincuentes en la
ley 10.903 explica la distincion que hace la ley 10903 sobre estas categorias como también que esa ley se
constituy6d la modificacion del Codigo de Familia en esa época siendo esto relevante para la
jurisprudencia de la época. De ella tomamos esa distincién y nos interesa solo hacer hincapié en los
menores abandonados material y moralmente que eran con los que trabajaban las instituciones que se
analizan en la presente tesis. El articulo completo se puede encontrar en
http://www.derecho.uba.ar/investigacion/distincion_entre_menores_abandonados_y menores_delincuent
es_en la_ley 10903.pdf (Fecha de consulta: 21 de julio de 2019).
® Torrado en su investigacion se refiere a los conventillos como hébitat especialmente elegido por los
inmigrantes para ubicarse habitacionalmente. Estos eran construcciones pertenecientes a familias
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La sancion de la ley 10.903 significO una intervencion ilimitada sobre los
nifios/as y adolescentes a discrecionalidad de un Juez. Es que, en los distintos contextos
socioeconémicos y politicos, el Estado fue desplegando acciones de diferentes
caracteristicas en torno a la nifiez y una de las herramientas privilegiadas para llevarlas a
cabo fue el marco legal como regulador de conductas humanas y constructor de

categorias y practicas.™®

Esto nos permite ver como se inaugura una forma de intervencion en la cual los
nifios, nifias y adolescentes de ciertos sectores sociales son presentados como amenaza y
sus problemas considerados como padecimientos individuales. Segin Mazola, la
legalizacion de la intervencion permitid su tutela institucional sin necesidad de dar

explicaciones de ninguna indole (2012).

La ley 10903 no hizo mas que reforzar que las migraciones ya no eran vistas

COmMo progreso sino como problema.

La cuestion obrera -que emerge en los primeros afios del siglo XX-; la criminalidad, la
prostitucién y las enfermedades, empezaban a ser expresion potencial o real de
conflicto con las clases dominante [ ...Jranto la explicacién del problema como la

adineradas que habian dejado esas viviendas para ubicarse en zonas mas saludables. Las familias que las
habitaban eran principalmente inmigrantes y toma para ello datos censales de época en donde se
explicitan que entre los afios 1880 y 1920 el conventillo como forma de albergar a los sectores populares
no cesaba como lugar de vivienda. EI 18 % de la poblacién de aquel entonces vivian en ellos y cada
familia habitaba en piezas de espacios reducidos donde convivian la mujer, el hombre, sus hijos,
animales, el espacio era reducido y ademas tenian perros y gatos. El espacio comdn que era el patio
alojaba a los nifios y nifias para el juego, basura de los desechos de los diferentes convivientes y no eran
limpios (Torrado, 1993).

% Un hecho significativo para que se retomara el proyecto presentado por el médico Luis Agote lo
constituy6 la huelga de las escobas. En agosto de 1907, la Municipalidad de Buenos Aires decreté un
incremento en los impuestos y los propietarios de los conventillos no dudaron en subir los alquileres. La
bronca estall6. Los inquilinos iniciaron una huelga y se organizaron en comités. Pero nadie imaginaba
gue se produciria un hecho inédito: los protagonistas de la huelga serian las mujeres con sus hijos. Fue
entonces que a escobazos sacaban a los abogados, escribanos, jueces, bomberos y policias que pretendian
arrancar a las familias de sus casas. La resistencia a los desalojos tuvo diversos métodos. Por ejemplo,
cerrando las puertas de calle con cadenas y manteniendo guardias dia y noche. Junto a las puertas
acumulaban piedras, palos y todo elemento intimidatorio. Algunas cronicas relatan la decision en algunos
conventillos de colocar enormes calderos con agua hirviendo amenazando despellejar a quienes intentaran
echarlos. Pero las expulsiones tuvieron un final trdgico cuando una comision judicial y policial fue a
ejecutar un desalojo a la calle San Juan 677 de la ciudad de Buenos Aires y la policia se abrié paso con
sablazos y disparos. Una bala impact6 en la cabeza de Miguel Pepe, de 16 afios, que a las horas falleci6.
Si bien a raiz de esto, algunos propietarios no incrementaron el precio en las habitaciones, esta situacion
marco la sancion de la ley de Patronato de Menores.
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intervencidn se asentaron en un mismo marco conceptual, el positivismo (Carballeda;
2006:17)

Es en ese marco que se van a delinear las practicas interventivas porque, como

dice el Dr Agote,

La ley 10.903 es de educacion y no de castigo, que las autoridades judiciales y
policiales deben tender a inspirar confianza y no temor, tanto a los menores como a
sus familias, y que los procedimientos de estimulos dentro de una severa disciplina
son superiores a los represivos (Agote citado por Chelli; 2010:8)

Se necesitaba que el nifio- quien antes era considerado un objeto- siga siendo
clasificado pero también individualizado para ver su evolucion. “El positivismo
argentino intenta encontrar al sujeto debil y esa debilidad se relacionara con la raza y
con la idea de medio social también semejante al medioi nt er no” ;200B:al). bal | eda

Se necesita un cuerpo sano y si esta enfermo, hay que individualizarlo para curarlo.

Si nos remontamos a las presidencias de Hipolito Yrigoyen (1916 - 1922 y 1928
- 1930) ™ y de Marcelo Torcuato de Alvear (1922- 1928), por ejemplo, se observa una
mayor la participacion del Estado a través de decisiones del poder ejecutivo con
relacion al aumento de subsidios a distintas instituciones para intervenir con la nifiez.

Sin embargo, en lo que hace a su control, este no se modifica sustancialmente.

Si bien en la década del "40 ya habia descendido la migracién externa, se
produce un recrudecimiento del proceso de migracion interna desde las provincias
hacia la ciudad de Buenos Aires. Esto conllevo a transformar ain mas a la ciudad y hay

un crecimiento de la preocupacion de las clases medias del pais y de sectores

1 £ 12 de octubre de 1916 lleg6 a la presidencia Hipélito Yrigoyen por la reforma electoral de 1912 que

permite el voto universal (solo hombres) obligatorio y secreto. Esta ley también es conocida como la ley

Séenz Pefia, ya que fue durante su gobierno que se sanciond y fue propuesta por éste (Ansaldi, 1994).

Inicié politicas de reforma social, pero enfrentd las protestas obreras, como la huelga general de enero de

1919 en Buenos Aires (“Semana Tragica”"). Los comici
la UCR y Marcelo T. de Alvear asumi6 la presidencia. Durante su gobierno se produjo una grave escision

en el radicalismo. En 1928, Yrigoyen fue reelegido, pero en el marco de la crisis mundial desatada por la

caida de la Bolsa de Nueva York, en septiembre de 1930 fue derrocado por un golpe de Estado

encabezado por el general José Félix Uriburu (Parra, 2001).
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oligarquicos por el aumento de la poblacion en las calles sin ubicacién laboral (Grassi,
1989). A nuestro entender, el sostenimiento de categorizacion de las personas, permitia
continuar con el control de ellas e intervenir en consecuencia. Las necesidades a nivel
mundial producto de la segunda guerra mundial comienzan a industrializar el pais
siempre vinculado al agro y conllevd a generar migracion interna, la cual se fue

incorporando en forma intensiva a las grandes urbes (Romero, 2004).

La nueva masa de inmigrantes proveniente del interior del pais también implicd
la necesidad de una continuidad de acciones destinadas a ese nuevo grupo que irrumpe
en la ciudad y se suma a los ya seudo controlados. Las leyes ya sancionadas para
responder al control de la inmigracion externa eran Utiles para esta nueva masa

migratoria pero,

[ ...] cuando se ingresé6é6 a |l a década del 40,
mira y el presidente de facto, general Edelmiro Farrell, habia creado una comision ad

hoc para estudiar una transformacion que le permitiera al Estado hacerse cargo de modo

directo de |l a mayoria de sus responsabilida
beneficencia ya no er2a10:476-8B@).eni bl e [ ..] (Bar

Es por ello que si bien se continta la tipificacién de los nifios y nifias en el
espacio asilar, también se comienzan a profundizar otras estrategias de intervencion,
que ya existian y a las cuales se hara referencia en el capitulo 2 y que iban en
concordancia con una organizacion obrera, con mas presencia que se estaba

sindicalizando y que se constituia en portadora del reclamo de mayores derechos.

Ante estos hechos descriptos en forma sintetizada, continta en la década del 40
la necesidad de prolongar el otorgamiento de subsidios; pero comienza a surgir la
preocupacion por el manejo de fondos y la efectividad de su uso. La SB como
organizacion estatal, ya mencionaba en sus memorias y balances que los recursos
econdémicos no alcanzaban y que el Estado debia otorgarle méas partidas presupuestarias

a ellas cuyas intervenciones las consideraba mayores a las que hacia el PADELAL.
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2-1- Un intento por controlar a las instituciones que se abocan a la infancia
(1930-1944)

En la década del 30 se comienza a observar un crecimiento del aparato
burocratico estatal para controlar todo lo referente a intervencién social en general y
hacia la nifiez en particular. Sin embargo, si bien esta década marco el inicio de
cambios tendientes a centralizar en el Estado la gestion social, el nifio continta
constituyéndose, en este modelo, en sujeto a moldear Yy son las instituciones publicas
y/o privadas las que establecen ese tutelaje traducido en intervenciones legalizadas (
Llovet :2012). Es que si bien la ley 10.903 de 1919 signific6 un progreso en cuanto a
legislar especificamente en materia de nifiez, habia que crear instituciones que
controlaran el cumplimiento de lo que la ley disponia, fue recién en la década del 30 que
surge un organismo especifico de control de las instituciones que intervenian con nifos,

nifias y adolescentes.

Pasaron mas de 10 afios para que se constituyera el Patronato de Menores que
nacio en el afio 1931 y fue la primera institucion oficial de envergadura nacional que
intentd centralizar y controlar las politicas estatales concernientes a la minoridad
abandonada y delincuente como asi se lo definia en sus funciones. Dice el decreto de

creacion,

Siendo necesario centralizar en un organismo constituido por personas capacitadas por
su especializacion la gestion de los asuntos que se relacionen con la proteccion de los
menores abandonados moral y materialmente, asi como la direccion y administracion de
los reformatorios de menores que sostiene la Nacion: y atento que el proyecto
presentado por el Doctor Jorge E. Coll llena ampliamente el propdsito expresado, el
presidente del gobierno provisional de la Nacién Argentina decreta: (art.1°) Crease el
Patronato Nacional de Menores bajo la direcciéon de una Comision Honoraria designada
por el Ministerio de Justicia e Instruccion Publica (Decreto fundacional citado por

Chelli; 2010:9).

Sin embargo el control no existi6. En las memorias de la SB no se observa nada
referente a esta institucion o cambios que ya hubieran establecido a partir de ordenes
recibidas por ella. Por el contrario, hay una demanda constante de recursos econémicos

hacia el Estado y en las memorias del PADELAI tampoco se ha observado nada escrito

que hiciera referencia sobre la accion del Patronato de Menores.
37



El Primer Censo Nacional de Instituciones Oficiales y Privadas Protectoras de
la Infancia Abandonada y Delincuente, iniciado en 1933 por el Patronato Nacional de
Menores, da cuenta que de un total de 50 establecimientos relevados habia 7400 nifios
de 0 a 22 afios internados y de ellos, 3340 nifios estaban en instituciones dependientes
de la Sociedad de Beneficencia (Elias; 2004). Esta SB tenia bajo su responsabilidad casi
el 50% de la poblacién internada.'?> Cabe aclarar que este censo no contabilizaba la
poblacion adulta internada y las atenciones médicas que se hacian en los hospitales que
estaban bajo su dependencia. Esto explica el por qué costaba tanto establecer un

control.®®

Como se pudo ver, aunque las funciones que debian tener los organismos de
control eran ineficientes; continuaban su interpelacion hacia las organizaciones
benéficas y es asi que nace en el afio 1932 el Fondo de Asistencia Social reemplazando
al Fondo de Subsidios vigente desde 1912.Este dependid de la Inspeccion General de
Subsidios creada en 1911 (Alaydn, 1980). Si bien aumenta el aparato burocréatico estatal
de control, su desorganizacién y superposicion de tareas lo hacia ineficiente (Cheli;
2010).

12 Sj hien no se conoce la fecha de finalizacién del Censo, se podria inferir que no podian derivar mas
nifios alli porque habian utilizado todas las vacantes disponibles en esa época. La capacidad antes
mencionada de nifios y nifias, sumatoria de datos obtenido del Catalogo de la Sociedad de Beneficencia,
da el mismo guarismo que el citado por Elias (Elias, 2004).
3 Dice EmilioConi“* Acogi do con toda afabilidad por el presi de
desarrollar mi proyecto de centralizacion de los servicios sanitarios del municipio, que a mi ver, darian
excelentes resultados en la préctica y traerian grandes economias a la administracion publica. El Dr.
Pellegrini escuchéme con toda atencion, dando pruebas del mayor interés en la conferencia. Terminada
ésta, se expres6 ma&s o menos en estos términos: Dr. Coni: las ideas expuestas por Vd. estan
perfectamente fundamentadas y me adhiero a ellas, porgque he tenido oportunidad de conocer la Asistencia
Publica de Paris, admirable en su organizacion, donde precisamente se ha llevado a la préactica lo indicado
por Vd., pero deploro que en nuestro pais, donde la Sociedad de Beneficencia figura como una entidad
poderosisima, no sera posible por ahora realizar su desideratum. Debo afiadirle mas, no ha nacido adn el
hombre publico en este pais que se atreva a retirarle a dicha asociacion la direccién de los nosocomios a
su cargo, so pena de levantar ante si una enorme montafia de resistencias y malas voluntades. La Sociedad
de Beneficencia fundada por el gran Rivadavia es, a mi ver, una fortaleza inexpugnable contra la cual
tendran que fracasar todas | as t ent at i v @osviend ecordarc gara comprender tanto la
iniciativa de Astigueta comentada en el capitulo anterior como la gestion de Coni ante Pellegrini, que la
Sociedad de Beneficencia administraba y dirigia los establecimientos, pero el Gobierno subsidiaba
aproximadamente el 90% de sus presupuestos, seglin consignaban Penna y Madero en 1910 (Veronelli y
Correch; 2003:300 y 301).
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En el afio 1934, el Presidente Justo presentdé un proyecto de ley al Congreso de
la Nacion Argentina, donde solicitaba el tratamiento de una norma para organizar la
asistencia social y crear el Registro Social de Asistencia Social.** Este proyecto como
no fue aprobado, sali6 por decreto en 1937 y se justificd en la falta de tratamiento del
proyecto presentado y en la necesidad de organizar cuestiones concernientes a la
asistencia. Se disponia en su articulo 1° que todas las entidades del pais debian
registrarse y no recibirian subsidio del Estado si asi no lo hicieran (decreto 103426/37).
Tambi én se preveia | a c¢creaci 6de Asidtendia
Social” (art 3 del dCantinuabd aei la tréac30A & @rfaBismys .de
control o transformacion de los ya existentes porque, desde los distintos aparatos del
Estado se profundizaba la mirada sobre la ineficiencia de acciones en relacion al gasto

de estos.

En el afio 1943, durante el Gobierno del general Ramirez, todo lo relacionado a la
beneficencia (hospitales y asilos) pasé a depender del Ministerio del Interior y se creo la
Secretaria de Trabajo y Prevision. Desde ese organismo, Juan Domingo Per6n surgiria
con fuerza en el escenario politico, tras ser designado responsable de esa dependencia

estatal.

En 1944 se cred la Direccion General de Asistencia Social, dependiente también
de la Secretaria de Trabajo y Prevision. Lo relacionado con la sanidad, hospitales e
higiene siguié dependiendo de la Direccion Nacional de Salud Pdblica y Asistencia
Social (la cual también habia sido traspasada bajo la orbita del Ministerio del Interior).
En cambio, lo concerniente a beneficencia, hogares y asistencia social pasé a manos de
la recién creada Direccion General. Por esto, la Sociedad de Beneficencia quedd bajo la
dependencia de los dos organismos, ya que efectuaba acciones de beneficencia y tenia

hospitales bajo su érbita (Alayén, 1980).

14 Este registro funciona en la actualidad dependiente del Centro Nacional de Organizaciones de la
Comunidad (CENOC) el cual tiene bajo su drbita el Registro Nacional Obligatorio de Entidades de la
Sociedad Civil. Esta &rea del CENOC es la que tiene como competencia el Registro Nacional Obligatorio
de Organizaciones No Gubernamentales que en el afio 1999 sustituy6 al Registro Nacional de Entidades
de Bien Publico. El decreto 1045 del afio 2001 vuelve a reinstalar esta funcion ya que por un lapso de dos
afios habia sido transferida al Ministerio del Interior de la Nacidn Argentina.
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“ S bi en este Registro de Asistenci

reordenamiento en materia de intervencion y control, no fue hasta 1954 que se cred el
Ministerio de Asistencia Soc i a | y S a(Alaydn, 1880: B8). El suggimiento de
la problemética social como campo que se vincula con el de la salud pero que presenta
aristas diferentes, permitio tener otra lectura de interpretacion de los problemas sociales
ya que hasta ese momento no existia lo social como campo de intervencion. La pobreza
era vinculada con la salud y lo moral en relacion a la necesidad de contar con fuerza de
trabajo. Esta situacion, inclusive, como lo afirman Lvovich y Suriano, se mantuvo en la

tendencia clasica de la historiografia (Lvovich y Suriano, 2006).

Se coincide aqui con Carlienque“ [ ...] | o que hereda
de enunciados religiosos, moralizadores y autoritarios, despolitizando la cuestion
infanti |l ” ( Car Inicon Averé& Quien, al ahabizarJa .infantiadesbeilag

publicaciones oficiales en el periodo 1946 — 1955, manifiesta que

el

a €

per o

[ ..] en | a arena simbodlica, en | a manera d

recalcaba un quiebre con las épocas anteriores [...] Las formas politicas de intervencion

del Estado fueron caracterizadas C 0Omo

(2008: 3).15

Si bien no es parte del anélisis de esta tesis, se puede afirmar que los cambios
significativos en materia de nifiez comenzaran recién a vislumbrarse con la llegada del

peronismo.

4-Conclusiones del Capitulo

Como ya se mencionara en el presente capitulo, la integracion social hace

referencia a un proceso de inscripcién de los sujetos en la organizacion social a través

del cual se obtiene no solo ,un lugar

sostenido: a beneficiarse de los sistemas de proteccién que salvaguardan el acceso y

1> |a revista empleada fue la version digital por lo que la numeracién puede no coincidir con la version
impresa, si es que la hay.
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permanencia de los sujetos en ese 6 | u .gSahayodriesgo de ruptura de la cohesion de

una sociedad es lo que comunmente se conoce como cuestion social.

La etapa fundacional de la historia moderna en lo que hace a la educacion
argentina y donde se configuré el dispositivo de instruccion puablica, reconoce el
despliegue de wuna concepcion moderna de infancia. Concepcion construida
fundamentalmente por Sarmiento y que sobreimprime todos los discursos educativos
posteriores, portadora también y mas ampliamente, de una politica cultural
generacional. Sin embargo aquellos nifios y nifias que quedaban al margen del discurso

sarmientino no debian quedar al margen de la intervencion.

La sancion de la ley nacional 10.903 que dio origen legalmente al paradigma
de situacion irregular y al denominado modelo tutelar desde un punto de vista legal,
planteaba la necesidad del control del espacio social y territorial bajo un sistema politico
restringido y oligarquico. Este control que ya venia dando desde fines del siglo 18 tiene
caracteristicas propias; pasandose desde una invisibilizacion del nifio como sujeto a un

control en forma individualizada del mismo.

Mas alla de las conclusiones arribadas en este apartado cabe preguntarse si los
dispositivos de intervencion existentes hacia la nifiez y adolescencia presentaban
similitudes en sus préacticas interventivas. Nos surge este interrogante ya que la sancion
de la ley implica el establecimiento de un nuevo modelo para categorizar a la nifiez que
complementaba al dispositivo escolar ideado por Sarmiento; lo que no se opone a que
las practicas interventivas desarrolladas no sean no solo homogéneas en las distintas

organizaciones existentes sino también al interior de las mismas.

41



Capitulo 2

La intervencion con la minoridad. Convergencias y
divergencias entre la Sociedad de Beneficencia y el Patronato
de la Infancia

El nifio se convirtio en parte del grupo estratégico del proyecto
de ajuste ala  modernizacién. De alli se desprendia la
necesidad de fundar instituciones que encauzaran por la buena
senda moral a los nifios, considerando a la educacion integral y
el aprendizaje de oficios los pilares basicos de la infancia
abandonada al proyecto politico de la elite dirigente (Aversa,
2006: 91).

En este capitulo, se hara referencia especificamente comparar los dispositivos
de intervencién en materia de nifiez establecidos por la Sociedad de Beneficencia y el
PADELAI. Ambas organizaciones tuvieron una injerencia relevante ya que fueron las
instituciones mas importantes del periodo de estudio y sus espacios sirvieron para
trasmitir un ordenamiento social y simbolico. Se indagara especificamente en relacion a
ellas cuales fueron los argumentos y motivaciones como decisiones politicas y
econdmicas que las originaron como sus distintas practicas interventivas. Tampoco
quedaran exentas de analisis sus formas de financiamiento porque se considera que
estas también implican establecer relaciones constitutivas de la construccion de las

formas sociales institucionales, de legitimacion y control.
El aporte original de este capitulo, que constituye a su vez el hilo conductor de

la presente tesis, consiste en visibilizar al Patronato de la Infancia y la relevancia que

tuvo en materia de intervencién con la nifiez.
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1-Los dispositivos de intervencion como formas de control social

1-1- El nacimiento de la Sociedad de Beneficencia

La Sociedad de Beneficencia nace durante el gobierno de Martin Rodriguez
(1820-1824) y el ministerio de Bernardino Rivadavia. EI Estado fue ampliando sus
formas y ambitos de intervencion y asumid funciones que, hasta ese momento,

desplegaba la Iglesia Catolica y por ello crea en 1823 la Sociedad de Beneficencia, la

cual fue pensada tomando como modelo la “ Soci et € Pohde IFrancid r opi g u ¢

(Correa Luna, ANH).*® Ya desde los sucesos revolucionarios de 1810, por la influencia
de las ideas filantropicas europeas, comenzd a gestarse en las elites gobernantes
argentinas la intencion de secularizar las instituciones asistenciales. Esto implico la
supresion de drdenes y cofradias religiosas sin embargo una vez ya conformada esta SB,
devuelve la direccion de la mayoria de sus institutos a manos religiosas, por lo que el
poder politico continud ligado a la iglesia. Bidart Campos explicita que en ese entonces
no se marcO una division irreparable entre Estado e iglesia. Explica que es permisiva
con relacion a la aceptacion de otros cultos, los cuales llegaban a través de los
inmigrantes y expone dos conceptos: sacralidad, que implica identificacion entre Estado
e Iglesia y laicisismo que significa la separacién absoluta. EI Estado se conformé sobre
las bases de la sacralidad (Bidart Campos, citado por Villalpando en Borca y Navarro
Floria, 2007).

Entre las primeras instituciones que fueron derivadas para la administracion por
parte de la iglesia, se encontraban la Casa de Expésitos, el Colegio de Nifias Huérfanas
de San Miguel y otros establecimientos que estaban anteriormente bajo la 6rbita de la

Hermandad de la Santa Caridad.

16 Se deja constancia que esta SB fue disuelta en abril de 1832 por el gobierno de Rosas y reinstalada el
16 de marzo de 1852 (Sociedad de Beneficencia de la Capital, Album Histdrico 1823-1910 S/F).
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Cuadro N° 17 Instituciones de la Sociedad de Beneficencia devueltas a Congregaciones

Religiosas

Poblacién
Institutos - Asilos Congregacion Religiosa destinataria

por género
Mercedes Lasala y Riglos Nuestra Sefiora del Huerto Femenina
Crescencia Bogado de Garrigds Hermanas Franciscanas Misioneras de Maria Femenina
Saturnino Unzué Hermanas Franciscanas Misioneras de Maria Femenina
Martin Rodriguez Nuestra Sefiora del Huerto Masculina
Angel T. De Alvear Nuestra Sefiora del Huerto Masculina

Elaboracion propia i Fuente: informacion obtenida del AGN i Catalogo cronolégico y por
Instituciones pertenecientes a la Sociedad de Beneficencia (Facciuto, 2005: 101)

La SB estaba conducida por trece damas que componian el Consejo de
Administracion. Habia tres directoras, de las cuales una seria siempre la Presidenta de la
Sociedad y la otra directora la Vice-Presidenta. (Decreto de creacion Sociedad de
Beneficencia). Con relacién a los objetivos plasmados en el discurso inaugural de
Rivadavia, los de mayor relevancia que se mencionaron fueron:* [ . . . ] | a
la moral, el cultivo del espiritu en el bello sexo y la dedicacion del mismo a lo que se
|l l ama industria y que resulta de | a
(Alayon, 1980: 15). Es que son los espacios institucionales de intervencion los que se

constituyen

[ ...Fomo lugar de construccion de subjetividades, es decir, les dan formas a sus
sujetos de intervencion que las transitan; tanto desde el lugar de la demanda como a
aqguell os que trabajan en ellas [ ..]
nuestro entender son dispositivos que tensionan, le dan forma, promueven o dificultan
procesos de intervencion social. Tanto a partir de las personas que desarrollan tareas
en ellas, desde lo administrativo hasta lo profesional (Carballeda; 2018:16).

La SB, ni bien se responsabilizé de la Casa de Nifios Expositos en donde fija su

sede central, intentd entregar a los menores a familias o personas consideradas de buena
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moral, lo cual se desprende de la lectura de sus legajos®’. Esta Casa de Expésitos, que
habia sido creada en 1779 por orden del Virrey Vertiz, saca el torno, mecanismo de
ingreso de los menores en el afio 1852 vy lo sustituye por la oficina de recepcion. La
particularidad de esta institucion estaba dada por la existencia de ese torno el cual
consistia en una cubeta giratoria. Disimulado en una mampara en la que del lado
externo se colocaba al nifio abandonado. Este era recibido en el interior por una mujer a
la que se denominaba ama de crianza, mediando un toque de campana que anunciaba al
recién llegado. El anonimato filial quedaba asi asegurado. Este instrumento era
conocido en los conventos monjas de clausura para recibir los regalos que se les hacia,
sin tener contacto con el exterior. Sin embargo este dispositivo de intervencion que
funciond hasta 1852, como ya se sefiald, no estaba respondiendo a los cambios sociales
que se venian suscitando ya que aumentaba la migracion de nifios y fue utilizado como
estrategia por algunas familias para continuar con la crianza de sus hijos anotandose
como amas de crianza. Esto conllevo a abrir una oficina de recepcion y finalizar con la

entrega anénima.

Las escuelas comunes que habia creado la SB y estaban bajo su Orbita pasaron a
depender del Consejo General de Escuelas, por la sancién de la ley de educacion en el
afio 1884. lgualmente, seguian funcionando en los edificios propios de la SB.
Sarmiento, en el discurso dado en la sesion del Senado el 8 de Octubre de 1875, avalo

cémo Rivadavia se ocupdé de la educacion de la mujer y dijo:

[...] no existia una sola escuela en la republica argentina para educar mujeres. No se
habia creido decoroso que una nifia de familia decente saliese de su casa a la escuela a
aprender a leer [..] Esta es su mas grande obra y haber creado la Sociedad de
Beneficencia (Correa Luna, 1923: 24).

7°Sj bien los nifios eran entregados a familias o personas consideradas dignas, este acto no puede ser
considerado adopcién en los términos que actualmente se la entiende. Que se haya podido conocer, de los
legajos analizados, que eran familias de buena moral, no significa que implicara para el nifio estar mejor
cuidado, ser respetado o considerado igual a cualquier miembro de la elite portefia por convivir con una
familia y no encontrarse en una institucion. Gonzalez afirma que una forma de socorro muy difundida en
la época era la de tener agregados en las familias de clase alta como en los estratos mas amplios de la
poblacion. Eran recibidos bajo tutorias y algunos observadores lo veian como una manera de lograr
sirvientes de confianza (Gonzélez, 1984). Si bien no se hallaron los legajos pertenecientes a los casos
registrados en el Libro | de Colocacion de Menores en Servicio Doméstico, alli se dejaba constancia de
entregas y devoluciones de nifias que eran *“
cocinera, compafiia por lo que se podria deducir que esta Sociedad actué como proveedora de mano de
obra gratuita amparada bajo una obra de socorro moralizante (Facciuto, 2005).
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La lectura del Catalogo de Instituciones confeccionado por el Archivo General

de la Nacién permite afirmar que todas ellas, salvo los hospitales, eran instituciones

asilares para los menores, sin embargo desplegaron otras practicas de intervencion las

cuales seran abordadas con posterioridad en este capitulo.

Cuadro N° 2- Instituciones creadas en los comienzos de la Sociedad de Beneficencia

Institutos de Minoridad y
centros de salud

Anfo de creacion

Afio que deja de pertenecer

a la Sociedad de Beneficencia

Casa de Nifios Expositos 1852 1949
Instituto Mercedes Lasala y 1907 1951
Riglos
Instituto Eduardo Pereda 'y 1907 1951
Elena Oliver de Pereda
Instituto Crescencia Boado de 1833 1949
Garrigés
Asilo de Huérfanos 1871 1948
Asilo Martin Rodriguez 1899 1953
Instituto Angel T. De Alvear 1888 1953
Hospital de Nifios 1875 1949
Sanatorio Maritimo 1905 1949
Hospital Rivadavia 1853 1951
Hospital Nacional de Alienadas 1845 1951
Hospital Oftalmoldgico 1884 1951

Elaboracién propia. Fuente: datos obtenidos del AGN. Catalogo cronoldgico y por instituciones
pertenecientes a la Sociedad de Beneficencia (Facciuto, 2005: 102).

1-2- El nacimiento del Patronato de la Infancia

Se puede reconocer el origen del Patronato de la Infancia hacia mediados

de mayo de 1892 cuando Parmenio Pifiero le trasmite al entonces Intendente de Buenos

Aires, Francisco Bollini, la necesidad de crear con el objeto de brindar educacion,

asistencia, asilo y amparo a los hijos de trabajadores e inmigrantes que deambulaban
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por las calles de Buenos Aires incorporandolos a la comunidad Argentina. Segun sus
propios documentos, reconocian a la Casa de Expdsitos y a la SB como antecedentes en

el tema de proteccion a la nifiez pero manifestaban que,

[ .].estas entidades, pese a su plausible esfuerzo, no alcanzan a cumplir con lo que se
consideré la verdadera proteccion a la infancia, que debia incluir leyes y disposiciones
administrativas en defensa de la salud moral y fisica de los nifios. Para la opinién
publica, expresada a través de los medios de prensa, el Patronato de la Infancia fue la

primera institucion benéfica q(PADEbAIscO

1993:17)

Esto se concreto el 16 de mayo de ese afio cuando médicos que formaban parte
de la Secretaria de Salud Publica fijaron el estatuto de creacion del PADELAI
emitiendo informe favorable para su creacion y el 20 de junio de 1893 por decreto

presidencial de Roque Séenz Pefia obtienen su personeria juridica.™®

La lectura de su estatuto como lo que motivé su origen ya da cuenta de la
necesidad de despegarse de las otras organizaciones de la época lo que provocara
rivalidades entre esta 'y la SB en relacion a sus intervenciones, las cuales se plasmaran

a lo largo de la tesis.

Desde sus comienzos, al igual que la SB, esta organizacion estuvo ligada al
poder politico pero de la ciudad de Buenos Aires principalmente y su vinculacién era
con el higienismo médico. No es casual que el dictamen de la Secretaria de Salud
Publica de la ciudad de Buenos Aires apoyara su creacion. Emilio Coni, destacado
meédico higienista y presidente de la asistencia publica de Buenos Aires, fue socio
fundador del PADELAI vy director de la revista Higiene Infantil, editada por el
Patronato en el periodo 1892 — 1894. En el Primer Libro de Actas del PADELAI se
inaugura el 7 de junio de 1892 y menciona como lugar de reunion la Biblioteca de la
Asistencia Publica de Buenos Aires, espacio que se sostuvo hasta el afio 1894. (Actas
Tomo 1 —1892-1894- sin foliar).

83egln decreto presidencial se autoriza que se aprueben los estatutos del Sociedad Patronato de la

I nfancia sancionado en asamb{PARELAl)e | 23 de mayo
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Francisco Bollini, intendente municipal entre los afios 1890 y 1894, se
constituyo en uno de los socios fundadores y también fue presidente del PADELAI en
1894. Francisco Uriburu, quien fuera el tercer presidente designado entre los afios 1894
y 1902, era Director del Diario El Pais y sobrino de Federico Eulogio Ibarguren Diaz,
designado por el Presidente de la Nacion Julio Argentino Roca para organizar la justicia
ordinaria de la Capital. Ramon Carcano, quien fuera presidente del PADELAI entre
1920 y 1925) fue electo, en 1911, diputado representante de Cérdoba y tuvo una notable
influencia en la sancion de la Ley de voto universal, obligatorio y secreto (Ansaldi,
1999).

El paisajista Carlos Thays y Benito Carcamo fueron directores de la Direccion
de Paseos Publicos de la Intendencia Municipal y estaban vinculados también con el
PADELAI. Thays disefio los jardines y parques de la Escuelas Patrias y del Instituto
Agricola Industrial de Claypole y Benito Carcamo prestd servicios en esa organizacion,

aunque no consta cual fue su labor especifica. (PADELAI, 1993)."

Si bien el accionar de esta organizacién estaba sustentado por las ideas médico-
higienistas, otorgo, al igual que la SB, la administracién de sus institutos en el periodo

estudiado en congregaciones.

Del andlisis de sus libros de actas se halla que en 1895 se confiaron
establecimientos a las Hermanas de San José de Citeaux y a las Hermanas de la
Congregacion San José de los Pobres, quienes en marzo de 1929 quedaron a cargo de

todas las dependencias. En un acta del 3 de noviembre de 1892 se puede leer que

[...] el Sr Martinez de Hoz, después de sentidas y originales palabras, propuso que la
creacion de establecimientos como de todos los analogos que surjan, estuviesen a
cargo de comunidades religiosas, las Unicas desinteresadas, como él pudo comprobar
[...]. Por unanimidad fue aprobada su mocion (Actas no pertenecientes a ningun libro
— Ao 1892- sin foliar).

No queda claro si ambos cobraron por su trabajo, los afios exactos en los cuales se desempefiaron como
la tarea concreta de Benito Carrasco. Carlos Thays se desempefi6 en el cargo de Director de Paseos y
Parques desde 1891 a 1914 mientras que Benito Carrasco fue su discipulo y sucesor entre 1914 y 1918
(WWW:cedom.gov.ar/es/ciudad/paseos/index.html).
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1-3-El Espacio asilar como practica interventiva

Al analizar la SB se puede observar como las crisis econémicas van
acompariadas de aperturas de lugares de internacion lo que se considera que la respuesta
a la nifiez pauperizada fue una intervencion mayoritariamente abocada a la creacion de

dispositivos de internacion.

El siguiente cuadro nos demuestra que durante su existencia fueron aumentando

las instituciones destinadas a la internacion en comparacion con los cuadros 1y 2.

Cuadro N° 3 - Nuevas Instituciones dependientes
de la Sociedad de Beneficencia

Institutos i Centros
de salud i Institutos Ano de Creacion
Geriatricos y Centros
de ex Alumnos
Asilo y colonia 1918
Unzué
Asilo Estela 1916
Otamendi
Instituto Pizarro y 1914
Monje
Casa San Sebastian 1938
Colonia Oscar 1931
Ferrari
Ramayon L6pez 1926
Valdivieso
Roman Rosell 1935
Manuel Roca 1920
Francisco 1938
Villanueva
Solarium Mar del 1915
Plata
Hospital V. Lépez y 1909
Planes
Hospital de 1920
odontologia
Maternidad Ramoén 1934
Sarda
Instituto de 1918
Maternidad
Asilo de Alienadas 1911
Lomas de Zamora
Dispensario de 1918
higiene y tuberculosis
Ferrer
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Asilo Isabel Balestra 1925
Asilo Lépez 1930
Hogar de Ex 1918
Alumnas
Taller Rosetti 1927

Asilo Obligado 1930

Elaboracion propia -Fuente: informacién obtenida
del AGN- Catéalogo Cronolégico y por instituciones
pertenecientes a la Sociedad de Beneficencia
(Facciuto, 2005: 103).

De la lectura del libro Cien Afios de Amor, como de los libros de actas
pertenecientes al PADELAI, se pudo reconstruir el listado de institutos asilares que

estaban bajo su dependencia hasta el afio 1943 y son los que a continuacion se detallan.

Cuadro N° 4 - Instituciones asilares dependientes del PADELAI *
Institutos cerrados

dependientes del Periodo de instalacion
PADELAI
Internado Manuel Aguirre 1892-1902
Internado Luis Basualdo 1892-1902
Colonia Agricola Industrial de
Claypole 1892-1902
Instituto Teodolina Alvear de
Lezica 1902-1912
Primera Escuela para Madres 1912-1922
Segunda Escuela para Madres 1912-1922
Internado Ernestina Ortiz Basualdo
de Lavallol 1922-1932
Instituto Devoto y Elena Pombo
de Devoto 1922-1932
Colonia Maritima Pio XII 1942-1952
Instituto Antonio Ortiz Basualdo S/D

Elaboracion propia -Fuente: informacion obtenida del libro Cien Afios de Amor

El internado Manuel Aguirre alojaba a menores desde los 2 a los 8 afios de edad.
El internado Luis Ortiz Basualdo recibia a menores de 8 a 11 afios y contaba con una

enfermeria y servicio odontoldgico en los cuales no solo se atendia poblacién del

% No se pudo determinar afio exacto de creacién y funcionamiento de los institutos del presente cuadro
ya que la informacién no obraba por lo que se tomd los periodos que el mismo PADELAI considera en su
libro.
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instituto sino a la poblacion de la ciudad. Habia una escuela anexa que albergaba a 446
alumnos. Otro instituto de esta organizacion lo fue el Teodolina Léxica de Alvear, en el
cual se dictaban clases de corte y confeccion, lavado y planchado, de economia
doméstica y contaba con servicio de enfermeria y servicio odontoldgico (PADELAI,
1993).

Al igual que la SB, el PADELAI también contaba con una institucion para llevar
a sus internados a veranear a Mar del Plata y era la Colonia Maritima Pio XII. Para la
época implicé también formas de tratamiento de enfermedades para los nifios con
afecciones respiratorias, ya que se le otorgaba al mar efectos curativos (PADELAI,
1993).

Otros centros de internacion bajo su dependencia fueron los internados Antonio
Devoto y Elena Pombo de Devoto, como asi también la Escuela Agricola Industrial de
Claypole. Pertenecian también a su administracion las Escuelas de Artes y Oficios
Placido Marin y la Post Escuela Polifénica, donde se ensefiaba mdsica y canto y
concurrian alumnos que se encontraban internados en los institutos del PADELAI y
también externos (PADELALI, 1993).

Si se analiza el dato brindado por el PADELAI, en cuanto a que desde su
creacion hasta el afio 1942 atendieron a “[...] 53.200 nifios considerados internos y
apoyaron a sus familias en el cuidado de 56.301 nifios y nifias en forma de atencion
externa [...]" (PADELAI, 1993: 225); significa que esta organizacion también hacia

una intervencién extramuros a la cual haremos referencia en otro apartado.

Sin embargo, si se compara la capacidad de vacantes para internacion de la SB
y el PADELAI; este tenia 2183 nifios y nifias internados en 1942 mientras que la SB

superaba ese ndimero ya que tenfa cubierta 3340 vacantes?’. Igualmente el nimero de

“para llegar al nimero de internados del PADELAI se construy6 el mismo con la sumatoria de algunos
datos que se transcribieron cuando se mencionan los Institutos de internacion Manuel Aguirre, Luis
Basualdo, Teodolina Alvear de Léxica, Antonio Ortiz Basualdo, las Escuelas de Madres, la colonia
agricola industrial de Claypole y el Instituto Antonio Devoto y Elena Pombo de Devoto (PADELAI,
1993). No se pudo establecer si los nimeros de nifios/as internados y madres se corresponde con la
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internos siempre sufria variaciones. Por ejemplo, en el Diario La Prensa manifestaba
que hacia 1908, el PADELAI albergaba a mas de 3000 nifios pobres (Catalogo; 1993).

Como se haré referencia posteriormente, el PADELAI contaba al mismo
tiempo con una asistencia a la nifiez que se efectuaba fuera del &mbito asilar. Esta
situacion no ocurria con la SB ya que todos sus institutos eran cerrados, sin embargo se
pudieron visualizar otras formas de intervencion que tenian tanta relevancia como las

mencionadas en este apartado.

1-4-Una intervencion diferente a la asilar

Moreno afirma que [...] El espacio asilar sera el lugar comun para el cuidado del
nifilo — menor y puede ser inserto dentro de un dispositivo disciplinario mas amplio y a
la vez contenedor de diversas estrategias que responden a las urgencias creadas por el
inusitado crecimiento urbano [...] ( Moreno en Moreno, 2000: 131). Al leer las
memorias de la SB se observa que esta institucién creo en el afio 1855 el Fondo de
Pobres. (Sociedad de Beneficencia de la Capital, Album Histdrico 1823-1910 S/F) Este
Fondo no es mencionado por los autores y autoras que han escrito sobre la SB como

dependiente de ella.

El mismo se costeaba con las donaciones de particulares y era utilizado para
subsidiar diferentes solicitudes que se hacian a la SB. De acuerdo a la lectura de las
memorias a las cuales se tuvo acceso, otorgaba desde maquinas de coser, pasajes,
elementos de trabajo, camas o ropa hasta “[...] una mensualidad en dinero a las familias
pobres, que variaba entre 15 a 30 pesos m/n . (Sociedad de Beneficencia de la capital.
Memorias Nacimiento SB hasta 1909). Se supo que desde que se cred hasta el afio 1909
habia inscriptas 220 familias. En el afio 1932 se menciona que las solicitudes a este
Fondo aumentaron por lo que se procedio al traslado de las familias subsidiadas fijas al
Fondo de Pensiones. Este Fondo de Pensiones se sostenia y financiaba con los aportes

de la venta de decenas de la loteria nacional.

cantidad de vacantes de éstos y el niamero alcanzado es aproximado ya que no hay rigurosidad en la
transcripcion de datos.
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A nuestro entender, las diferencias entre un Fondo y el otro solo se basaba en la
forma de financiamiento ya que no se ha encontrado informacion especifica que los
describiera. (Memorias Sociedad de Beneficencia — Discurso del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto 1932-1933; 1933).

Si bien no obran muchos datos sobre el funcionamiento del Fondo de Pobres con
relacion a la eleccion de las familias o requisitos de ingreso, formas de seleccion del
recurso a otorgar y posiblemente solo hayan sido familias con personas adultas y no con
nifios a cargo® , la entrega de dinero o maquinas de coser, a nuestro entender se
constituye en una préctica interventiva. El recurso econdmico o material pudo actuar

como forma de evitar la internacion o facilitador del egreso de los ya internados.

Otras intervenciones que se encuentran al analizar a SB y que se venian
desarrollando desde la época virreinal es lo que se denominaba colocacion de nifios, los
cuales eran denominados expositos. Los nifios eran ubicados con familias sin mediar
lazo bioldgico/parental mediante acta o escritura publica por un determinado periodo o
de forma definitiva. Asi la SB desarrollaba una intervencion extramuros a través de la
seleccidn de personas que orientarian al nifio y a la nifia en el aprendizaje de la religion,
la moral, el trabajo y las virtudes propias de las madres de familia en el caso de que

fueran nifas.

Otra institucion que se constituyd para el aprendizaje de habilidades
domeésticas dirigida a la formacion de la nifia/mujer/obrera fue el Costurero Central que
se autofinanciaba con la venta de los trabajos de las nifias internadas pero que

funcionaba también como espacio de aprendizaje para aquellas que no estaban asiladas.

22 De las lecturas de las memorias de la SB no se pudo encontrar alguna variable sostenida que diera
cuenta de la eleccion. Lo que se pudo establecer que las personas seleccionadas para cobrar el subsidio
del Fondo de Pobres iban desde mujeres que sostenian econémicamente y se hacian cargo de sus
hermanos menores por muerte de sus padres, hombres o mujeres que presentaban discapacidad o cuyos
hijos atravesaban la mismay el eje que las transversalizaba era la situacién econémica que atravesaban.
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Sin embargo estas practicas no eran las prioritarias para la SB como forma de
intervencion. A modo de muestra se tomaron para su analisis las memorias del afio
1921, 1922, 1923, 1931, 1932 y 1933 donde se encuentra informacion acerca del
aumento de los pedidos de internacion en forma considerable y las evaluaciones de las
visitadoras que intervenian acordaban que se debia dar curso a la internacion y no al

otorgamiento de un subsidio.?®

El PADELALI, en cambio, ademéas de contar con institutos destinados al asilo de
los menores, desarrollaba acciones interventivas que estaban dirigidas a evitar la
internacion y esto fue realizado desde su creacion ya que fue plasmado en su primer
estatuto. De la lectura del mismo nos encontramos que se establece “* Vul gar i
familias los conocimientos y preceptos mas Utiles de la higiene fisica y moral de los
nifios y favorecer su aplicacion [...]” y“ Cr ear Sal as Cunas

cuyas madres no puedan cuidarlos durante el dia [...]o (Estatuto).

De la lectura del libro Cien afios de amor, como de las actas consultadas, se
puede inferir que consideraban dos categorias de nifios; los externos e internos. Estos
ultimos eran los asilados. La clasificacion hallada indica que el PADELAI no solo
intervenia con una modalidad vinculada a la internacion sino también con una

modalidad no asilar.

Desde sus inicios, esta organizacion edit6 la Revista Anales del Patronato de la
Infancia hasta el afio 1914. La misma se escribia en lengua castellana y francesa, por lo
que se infiere que era exportada. Tenia mas de 60 paginas y habia diferentes secciones,
no solo para los intelectuales de la época sino también destinadas para la mujer/obrera.

zar

par a

“La seccio6én variedades inserta articul os

de todas las clases sociales [...]” (PADELAI, 1993: 28). La seccion doctrinal estaba
escrita en lenguaje sencillo y se daban fi[...] consejos a las madres, las maestras, los
industriales sobre higiene del nifio en los talleres” (PADELAI, 1993: 28).

% Lo que se lee en las memorias ya fue corroborado cuando se realizé el listado de los institutos a su
cargo y cdmo aumentaron estos.
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Esto descripto da cuenta que la revista era considerada importante, no solo como
material de consulta de profesionales, tanto del pais como del exterior, sino que la
existencia de secciones con empleo de lenguaje sencillo permitia que ella fuera leida por

personas con menos instruccion y asi trasmitir pautas de cuidado y prevencion.

Si bien en otro apartado de este capitulo haremos referencia a la escritura como
forma de registro de la intervencion, no podemos obviar de mencionar aqui que, a
través de la revista se tendia, a traves de sus lectoras, a destacar el rol de la mujer en la
familia vinculado con la crianza de los nifios y nifias, la organizacion de la casa y los
quehaceres domesticos. Un articulo publicado de Meyer Arana en 1903 invitaba a la
reflexion sobre los cambios en la vida cotidiana de las personas, fruto de la modernidad
y brindaba propuestas para atenuarlos. Alli queda bien explicitado que no se deseaba
volver hacia formas de organizacion anteriores en lo econdmico y social y proponia
medidas para conservar el modelo familiar asentado en la base que la mujer debia
permanecer en su casa al cuidado de sus hijos pero también adecuandose al nuevo
escenario politico, econdémico y social. Su articulo: iLas obr er as
i nstituci -hablabasebcedos @mmbiosgpducidos por la introduccion de la
maquina de coser y la falta de empleo de las costureras ya que no cosian en sus
domicilios como lo hacian en la época virreinal porque la maquina de cocer las habia
suplantado en su labor. Planteaba la falta de recursos para comprar sus propias
maquinas de coser lo que ocasionaba dejar su casa para poder trabajar y sostener
econdémicamente a su familia o ayudar en su sostenimiento a su marido en caso de no
ser viuda. El no poder hacer trabajos domiciliarios y concurrir en bldsqueda de empleo,
segun el autor, implicaba dejar a sus hijos solos en los conventillos o al cuidado de otros
y esto aumentaba la posibilidad de que el espacio publico se convirtiera en lugar de

contencion ellos. Como modo de prevenir la futura delincuencia propone la creacion de

de | a a

una caja de socorros mutuos de costureras y “ [ ...] una e somepobreequed e b an

cobrara muy reducidos intereses [...] con el fin de otorgar créditos y obtener su
herrami enta de tr abaTowmdXl-(AANLAOB: 852). Sel pudde
observar que la mujer si bien es necesaria en mercado laboral, no puede verse afectado

su rol normatizador y moralizador.
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Otro punto a destacar es la capacitacion de quienes conformaban la comision
directiva del PADELAI como de la Comision Auxiliar de Damas y las discusiones que
daban en diferentes ambitos sobre las intervenciones que realizaban y lo acertado de las

mismas.

Emilio Coni, quien ocupara como ya se dijera el cargo de presidente del
PADELAI y fuera parte del cuerpo de directores de la Revista Anales, ademaés de esas
funciones, fue como socio corresponsal a Paris representandola. También se lo designo
para que concurriera en 1895 a los Congresos de Burdeos y Florencia, los cuales se
vinculaban con temas de proteccion a la infancia.?* Esto darfa cuenta de la importancia
que el Patronato daba a distintos paises europeos como lugar de aprendizaje, lo que se
vio durante el periodo estudiado. Otros ejemplos que validan esta afirmacion lo
constituyen la participacion de la presidenta de la comisién de Damas, Maria Rosa
Léxica, junto a Axel Cobo y los médicos Paz Anchorena y Araoz Alfaro, en el Primer
Congreso Nacional de la Infancia que se realizd en Paris en 1932 y la asistencia de
Teodolina Lexica y Giselle Shaw al Congreso Internacional de Proteccion de la
Infancia que se desarrolld en Bruselas a mediados de 1933, entre otros (PADELAI,
1993).

Otras de las acciones que efectudé el PADELAI y se vinculan con préacticas
interventivas preventivas fue la de peticionar a las autoridades de Jockey Club sobre la
prohibicion del ingreso de personas menores de 17 afios solas a las instalaciones del
Hipddromo Argentino, quienes respondieron en forma favorable a lo solicitado en 1902
(PADELAI, 1993).

En 1905 Jorge William (quien fuera el inspirador de la colecta anual del
PADELAI) propuso a la Municipalidad de Buenos Aires que imprimiera hojas para
entregar a las madres en las dependencias publicas e institutos dependientes del

PADELAI con consejos para el cuidado de los nifios y nifilas y para pegar en los

*No se tiene dato sobre los motivos que hacen que el Dr. Coni fuera a Francia, si se debié a pedido
expreso del Patronato y tampoco los datos exactos de los congresos que citan en el libro como quienes
fueron sus organizadores ya que no obra esa informacion en el libro del PADELAI.
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conventillos (PADELAI, 1993). Esta propuesta culminé en la sancién de una ordenanza
municipal en donde se obligaba a los duefios y encargados de conventillos a colgar
carteles con la direccion de consultorios gratuitos de atencion de nifios y nifias
(PADELAI, 1993). Las situaciones antes descriptas significaban educar en la

prevencion a efectos de evitar internaciones en hospitales por cuestiones prevenibles.

Instituciones relevantes que no implicaban asilar y que fueron encontradas a
partir del andlisis de las fuentes secundarias la constituyeron las Escuelas Patrias,” los
consultorios médicos externos para la poblacion en general y las Escuelas de Madres.
Estas fueron creadas con el fin de brindar “[...] la ensefianza de la higiene a las madres
de condicidn soltera menores indigentes y analfabetas [...]” (PADELAI, 1993: 120). En
una visita realizada al PADELAI por el Ministro de Proteccion a la Infancia de Uruguay
en 1936, éste escribe en el libro de visitas sobre las Escuelas Patrias: “ [ ...] que

muchas de estas casas que no separan al nifio de sus padres y que haya que hacer cada

dia menos asilos en los que cuesta un mundo hacer la profilaxis del abandono”

(PADELAI, 1993: 192).%°

Con relacion a las Salas Cunas, podemos decir que el reglamento decidido por
comision en reunion del 9 de marzo de 1894 autorizaba su uso a “ .[.] nifios de algunas
semanas hasta los tres afios, cuyas madres justifiquen ante la Direccion la necesidad de
abandonar su hogar para atender ocupaciones que suministren las medidas de
s ubsi s(Lirande Actas’ Tomo 2 — Afios 1894 — 1897: 3). Alli, los nifios serian
cuidados y alimentados. Facilitaba este servicio la no separacion de la diada madre-hijo

o la triada madre-padre-hijo por cuestiones econdémicas.

La primera Sala Cuna (1895) funciond en la calle Balcarce 1770. La segunda

Sala Cuna se encontraba ubicada en la calle Paraguay 2567. Si bien en la actualidad es

®De la lectura del libro no se puede establecer la cantidad de Escuelas Patrias que habia en el periodo
resefiado debido a la falta de precision en los datos aportados. Si se pudo tomar conocimiento que habia
varios establecimientos distribuidos en los barrios donde vivian las clases obreras y con situacion
econdmica deficiente. Lo mismo ocurre con las Escuelas Madres pero no se pudo precisar con exactitud
ni lugar de funcionamiento como cantidad de las mismas.
% Si bien no se puede determinar con exactitud la creacion de las Escuelas Patrias, por la lectura del libro
Cien afios de amor se puede establecer que ya existian estas o nacieron hacia 1920.
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una zona residencial, en esa época (1908) era un lugar de conventillos y fabricas. La
misma situacion se daba en cuanto a la ubicacion de la cuarta Sala Cuna sita en la actual
calle San Juan 343 y la quinta Sala Cuna en Mansilla 2588, creada en 1924 (PADELAI,
1993).

En un discurso dado por la Sra. de Estrada, presidenta de la Comision Auxiliar
de Damas, en la inauguracion del nuevo edificio de la Primera Sala Cuna, expresa
claramente para quiénes fueron pensadas estas. “ E | ni io es una fuer za
una vida, un embrion que no se sabe que frutos mezquinos o grandiosos puede dar [....].
Me he dedicado con todas mis fuerzas para poder prestar el beneficio que las Salas
Cunasrepor t an a | os ni i dAnalesldel Patramatoe-Tome Xl —Aibr er a”
1903: 305). Es que hacia 1930 se habia intensificado el desplazamiento de los sectores
populares obreros de la ciudad hacia zonas mas alejadas de donde se encontraban los
limites de Buenos Aires. Esto conllevé al PADELAI a ejecutar acciones de prevencion
para evitar la separacion definitiva de los nifios y sus familias. Al momento que estalla
la Primera Guerra Mundial, Buenos Aires se habia convertido en un importante y
floreciente centro industrial y tenia el 36% de todos los trabajadores industriales del
pais. El porcentaje se elevo a 44 en 1936. Las mujeres representaban el 20,8 % de la
fuerza de trabajo laboral en 1914 y subio a 23,4% en 1935 (Gonzalez Leandri, 2001).

No es casual por ello que el PADELAI incrementara sus Salas Cunas. Esto
implicaba reconocer un espacio no asilar y por ende otra practica interventiva que
permitia continuar configurando normas y pautas para trasmitir un statu quo desde la
infancia. Lo mismo se puede decir de las Escuelas Patrias, como de las Escuelas de
Madres ya que su existencia permitia que los nifios de esa época pudieran permanecer
cuidados, alimentados y educarseles mientras sus padres y/o tutores trabajaban. Esta
accion preservaba el vinculo, al tiempo que permitia inculcar valores y asegurar que el

pais estableciera pautas aleccionadoras y lugares simbolicos en la sociedad de la época.

Las Escuelas de Madres eran institutos que albergaban a la madre junto a su/s
hijo/s. Si bien era un internado, el que estuviera la diada sin ser separada implico una

nueva practica de intervencion. Las Escuelas de Madres pueden ser comparadas con los
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hogares maternos infantiles que existen en la actualidad. Recibian a embarazadas y en
su reglamento interno, resuelto en sesion de comision directiva del 4 de junio de 1919,
sepretendia:“ [ ...] educar a | as madres en | oys prece
ensefianza de topicos de higiene infantil [...]. Las clases eran dictadas los miércoles y
viernes de 9 a 11 hs y debian amantar a otro nifio que no fuera propio, si era necesario
[ . .(Libjo'de Actas — Tomo 11- Afios 1919- 1921: 13 y 14). En estas Escuelas de
Madres, las mujeres podian salir una vez por mes a visitar a sus familias, también
recibir a sus familiares, debian trabajar y percibian salario por la tarea. Sin embargo, lo
antes mencionado da cuenta de los roles tradicionales que se atribuian a los miembros
de una familia. El rol de proteccidn depositado en la mujer se reafirma. EI género fue un
elemento constitutivo de las relaciones sociales basado en las diferencias que se
estipulaban entre los sexos. Esta situacion qued6 plasmada en un acta en donde se
expresaba que un padre con su hija buscaban albergue pero no se podia dar asilo a
ambos porgue no habia instituciones que alojaran a padres con hijos. De darles
proteccion, debian estar separados. En la actualidad, tampoco existen hogares, ya sean
estatales como del tercer sector, que alberguen a padres e hijos.”’

También fue interesante ver que ya en el 1904 el PADELAI estudiaba una
propuesta de desinstitucionalizacién de sus asilados. Gallardo, miembro del PADELALI,

regresé de Francia, donde habia viajado por sus funciones en esa institucion e informa:

[ ..] c ol o cidosen easas|d® familias [...] Notables ventajas morales [...]
Desarrollan afectos que reemplazan a los de su propio seno familiar [...] costo menor
[...] les otorgan subsidios- El proceso de seleccion de la familia debe ser importante,

%7 Libro de Actas Tomo 14 Afio 1930-1932 p35. En la actualidad estas instituciones tampoco existen.Lo
expuesto surge del conocimiento de la actuante en esta materia ya que por su profesién se ha
desempefiado en el Registro Nacional Obligatorio de ONG del Centro Nacional de Organizaciones de la
Comunidad de dependencia Nacional, el Registro de Organizaciones No Gubernamentales del Consejo de
Derechos de Nifios Nifias y Adolescentes del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires y el relevo de
institutos pertenecientes a la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia de nivel Nacional y
Secretarias y Subsecretarias en materia de nifiez del pais. Si existen programas pertenecientes a la orbita
estatal que implican el pago de habitaciones en hoteles familiares con los que se firma convenio en donde
se puede alojar a todo el grupo familiar pero una persona que es menor de 16 afios por ley no puede fijar
domicilio sola. Esta situacidn conllevaria a que si esa adolescente madre conviviera con su pareja y no
contaran con familiares o red social que los albergaran, se produciria una separacion. Es evidente también
que culturalmente se sigue sosteniendo ideolégicamente desde la politica social que una madre no
abandona a su hijo pero si su padre.
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ellas deben presentar garantias de moralidad [...] No poseen en Paris Colonias agricolas,
sol o una escuel a AcesTopmab-dl90h-el90T: 4y'5). ( Li

Si bien no fue aprobada la implementacion de esta modalidad de intervencion, la
misma fue considerada para su estudio®. Se podria decir que una intervencion similar a
esta propuesta y que fue rechazada, la constituyé el subsidio otorgado a familias para
evitar la separacion de sus hijos que esta institucion implementa recién en 1944, En el
acta del 21 de junio de ese afio deciden intervenir con asistencia econémica al nifio en
domicilio a titulo de ensayo. Se dejaba constancia de “ [ ...] |l as vent
ambiente familiar sobre el a mb i dLibto ee
Actas Tomo 18 Afios 1941-1944: 370). No se puede obviar que en la misma acta se
hablaba de dificultades de la institucion en sostenerse econémicamente, por lo que esta
modalidad también pudo decidirse implementar, como lo expresaba Gallardo en 1904,

tomando en consideracién que los costos eran menores.

El subsidio otorgado a las familias no podia superar los 40$ m/n mensuales.
Constatando el monto con los sueldos que pagaba el PADELALI, segln balance de fecha
del 15 de diciembre de 1943, el mismo equivalia al salario percibido por una costurera o
por un pedn en forma mensual, tareas de mas baja remuneracion (Libro de Actas Tomo
18 — Aflos 1941-1944: 327).

Otra de las acciones que se evaltan como parte de una tarea de preservacion del
vinculo paterno, materno v filial fue el intento del PADELAI en 1940 de encontrar por
medio de una busqueda policial el paradero de los padres de los nifios que se
encontraban sin visita de ellos por mas de tres afios (PADELAI, 1993). También pidio
al Ferrocarril Sud (actual linea de Ferrocarril Roca) en 1905 que implementara mayores
servicios los fines de semana y feriados, a efectos de que los familiares pudieran

concurrir a la Colonia Agricola de Claypole a visitar sus hijos/as.

%8 La diferencia entre la entrega de nifios que hacia la SB a través de actas o escrituras publicas ya
descriptas en este apartado y esta propuesta es que la intervencion que proponia el PADELAI era para
egresar a los nifios de sus institutos si no podian permanecer con sus familias ya sea por orden judicial o
por ser huérfanos.
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A continuacién graficaremos las acciones de intervencién de ambas a grandes
rasgos para reflejar la magnitud de estas practicas alternativas a la intervencion que a la

actualidad podrian ser consideradas intervenciones de promocion y prevencion.

Cuadro N° 5: Cuadro comparativo de intervenciones no asilares entre la Sociedad
de Beneficenciay el PADELAI

Sociedad de Beneficencia

Patronato de la Infancia

Otorgamiento de subsidios a las
familias

Salas Cunas

Entrega de maquinas de coser

Escuelas Patrias

Pensiones Fondo de Pobres

Escuelas de Artes y Oficios

Colocacién de nifios en familias sin
vinculo biol6gico

Otorgamiento de subsidios a las
familias

Participacion en Congresos
nacionales e internacionales con
propuestas de intervencion con la

Edicion de Revistas con consejos
para la crianza y el maternaje

nifiez

Propuesta de ordenanzas
municipales para prevenir
enfermedades

Participacion en Congresos
nacionales e internacionales con
propuestas de intervencién con la
nifiez

Fuente: Elaboracion propia

A modo de sintetizar lo descripto en este apartado es que presentamos el cuadro
para graficar las intervenciones no asilares de ambas organizaciones como asi también

las diferencias entre ellas en cuanto a las practicas interventivas.

1-5- Virtud y Disciplina

Otro pilar del accionar de ambas organizaciones fueron los premios que ambas
instituciones otorgaron. Estos premios se constituyeron en otra forma de impartir
educacion ya que el otorgamiento de ellos implicé configurar creencias y normas en

cuanto a lo que una sociedad permite, admite, valora y lo que desestima. El premio en
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si se convirtid en otro agente de socializacion que actu6 como motivador para la
prosecucion de comportamientos esperables. Se constituyd en una forma de
intervencion no visualizada como tal pero de la cual se hard referencia ya que se
coincide con Cazzaniga (2009) en que los espacios de intervencion no son solo lugares

0 espacios fisicos, sino también territorios simbadlicos.

Con relacion a la SB, esta otorgaba los Premios a la Virtud desde sus comienzos
hasta su disolucién. No solo habia premios instituidos por el decreto de Rivadavia
(Premios a la moral, la Industria y dos a la aplicacion denominados al amor fraternal y
al amor filial); sino también de particulares que donaban dinero para premiar virtudes
que ellos consideraban debian ser destacadas. Estos premios eran otorgados una vez al
afio en una ceremonia realizada los 26 de mayo que en sus comienzos se realizé en el
Templo San Ignacio y posteriormente en el Teatro Colon, maximo exponente de la elite

portefa.

No sélo concurrian a su entrega las mujeres pertenecientes a la SB sino también
los més altos representantes de la clpula eclesiastica y politica como representantes de
gobiernos extranjeros. Cuando finalizaba el acto, las delegaciones de las distintas
escuelas que asistian, junto a los nifios y nifias de los asilos de la Sociedad de

Beneficencia, desfilaban ante las personas presentes.

Estos premios estaban destinados principalmente a mujeres, nifios huérfanos,
viudas o enfermos, exaltindose en la nominacién su resignacion y buen
comportamiento ante su estado de pobreza. Se coincide con Castel cuando dice que
“T. . .1 la virtud del rico debia act
nuevos balda 248).9A gyienes recipidn los premios se los colocaba en el
lugar de deber agradecer el reconocimiento de la situacion de pobreza que atravesaban,
como asi también la virtuosidad de las damas de la SB por haber tenido la capacidad de

considerarlos para ese merecimiento. Se puede leer en el discurso del Dr. Jorge Lavalle

uar

or

Cobo durante una de las ceremonias de entrega que “ [ . . . ] esta ceremoni

exterioriza un elemento que debe necesariamente ser cimiento en la organizacién de la
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sociadad, el elemento moralo (Lavalle Cobo, 1939: 17 ANH). Y continuaba

explayandose:

[...] la salud de un pueblo, factor primordial en la vida colectiva, como en la del
individuo, requiere de la mas ajustada organizacién y administracién en los
establecimientos en que se atiende [...] modelos en su género agregais nuestra piedad
desinteresada, dejando un poco de almas en esos refugios de dolor (Lavalle Cobo, 1939:
17 ANH).

Ganar el premio significaba para la persona que lo recibiera, percibir dinero u
otros elementos de trabajo incluso becas de estudio, pero como dice Gonzalez muy
pocos fueron seleccionados (Gonzalez en Moreno, 2000)®. A nuestro entender la
seleccion de quien lo recibiria tenia su correlato en su sumision la cual era
privilegiada como dispositivo de disciplinamiento. Las palabras de una de las

Presidentas que tuvo la SB, la Sra. de Arana dan cuenta de ello.

Ni la orfandad que os atormente, ni las privaciones de vuestra posicién social, triunfaran
de los estimulos de la Virtud que se os imprima. Ella, fundada en los principios de la
verdadera moral e impresa en nuestros tiernos corazones, 0s hara participes de los
bienes de que a veces no prodiga la naturaleza [...] (Legajo 41 AGN).

Las distintas denominaciones que tenian esos premios a la virtud implicaban
reconocimiento a méritos individuales pero también compensacién de la fidelidad por
no cuestionar las decisiones politicas y econdmicas aplicadas por las distintas elites
gobernantes en todo el periodo de estudio de la tesis. Estos constituian funciones
simbolicas impuestas por el poder politico y por los intereses intelectuales y

econdémicos que lo apoyaban.

El PADELAI también entregaba premios pero no tenian la envergadura del
instituido por la Sociedad de Beneficencia y tampoco las entregas mostraban
periodicidad. De las fuentes analizadas surge que el dia 26 de junio de 1911 se le
entrego una medalla de oro “ pr.amor al préjimo” al joven Emilio Capello de 15 afios
ya que dond piel para hacer injerto a un nifio que se encontraba internado por
guemaduras en el Hospital San Roque. (PADELAI, 1993).

2% Gonzalez no especifica la cantidad de personas que accedieron a ese premio.
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En 1916 comienzan a entregarse “ [ ...] | os Premi os Ana

Faustino Jorge consistente en sumas de dinero y destinado tanto a personal como a los
nificssd e | P A IEboAld aétas — Tomo 11 — Afios 1919 a 1921: 13y 14). ¥

En 1923 se entreg6 una medalla de oro y 200$ a Francisco Caballero, por haber
salvado la vida de una nifia que se habia caido en las vias del tranvia. También, un
diploma y 100%$ a un agente de policia que salvo la vida de otra nifia que habia caido al
Rio de la Plata (PADELAI, 1993). En 1927, como un joven “ dev ol vi 0O
habia encontrado lleno de dinero, el Patronato decidié premiar ese acto de honradez y
ponerlo como ejemploo (PADELAI, 1993: 154).

Hacia principios de la década del 30 comenzaron a otorgar un premio al trabajo
a jovenes que se desempefiaban en los talleres de labores y tejidos del internado
Antonio Devoto. “ Se destinaron 50% mensual esu
contraccion al trabajo se hicieran merecedoras de tal beneficiod (PADELALI, 1993: 186)
Se constatd por la lectura de acta de fecha 8 diciembre de 1944 y balance que ese
premio dej6 de darse en 1944 (Libro de Actas- Tomo 18 —Arfios 1941-1944: 384).

Estos premios entregados por el PADELAI también consideraban ejemplificar
las acciones solidarias y la importancia de subsistencia mediante el trabajo. Reconocer
espacios simbdlicos de intervencién también nos remite necesariamente a reconocer
tiempos. Estos premios rompen con la temporalidad de intervencion dada por las
instituciones asilares. Lo material (el premio en si mismo) y lo simbdlico (el significado
de ser elegido) implica generar un arraigo que trasciende y va mas alla del espacio

fisico y el tiempo establecido en las instituciones asilares.

%0 El acta donde se hall6 esta entrega es de fecha 4 de junio de 1919 y expresa que eran otorgados desde
1916. No se encontrd en actas posteriores revisadas la continuidad de su entrega pero no significa que no
haya perdurado en el tiempo porque no siempre en los balances se detallaban los gastos con especificidad
del premio, si se registraba costos por entrega de premios.
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2-Registro e intervencion

Carballeda, en su libro, El lugar, la palabra, la mirada y la escucha dice que
“[.]J1la intervencio6n en | o social, en tanto
encuentro que sintetiza, organiza y sitla una serie de relaciones que se construyen desde
la palab r &018;25). Pues es el registro el que da cuenta de la intervencién y donde
se comienza a construir, a delinear o a categorizar a ese otro. Es por ello por lo que se
considerd necesario analizar los registros existentes de ambas organizaciones como

forma también de comprender la intervencion y analizar la misma.

Es necesario aclarar que con relacion al PADELAI no se pudieron analizar los
registros que daban cuenta de las intervenciones que realizaban hacia los nifios y nifias
que estaban en sus institutos abiertos o cerrados debido a que sus legajos se quemaron
en un incendio que hubo en la institucion. Esto se pudo subsanar analizando las actas
de sus libros de memoria y balance aunque el material hallado no permite realizar un
analisis para asi comparar convergencias o divergencias entre ambas instituciones con
relacion a lo registrado particularmente sobre cada nifio, nifia 0 adolescente que transito
por sus institutos. Sin embargo, se considerd de igual forma analizar los legajos de los
nifios que recibieron alguna forma de intervencion desde la SB. Estos se constituyen en
material rico para conocer qué informacion se plasmaba por escrito y esto implica

visualizar también que elementos eran relevantes en su intervencion.

Si bien desde sus comienzos la SB tuvo instituciones asilares, no se hallaron
registros de ellos derivados a sus institutos sino solo de los que eran entregados a otras
familias. Esta situacion se observa repetidamente en los legajos relevados en el periodo
comprendido entre 1853 y 1900 aproximadamente. El registro de la intervencion
comenzaba y terminaba en el acta de entrega. Entre fines de 1860 y principios del 1900,
en algunos legajos no solo estaban las actas que solo evidenciaban la colocacion de
nifios en familias sino también s e hal |l aron ®“escrituras de ¢
favor de la SB e intervenia un escribano, pero no se pudo establecer el por qué algunos

nifos contaban con esta escritura y otros no.
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El legajo colectivo y la inexistencia de legajos sobre los nifios asilados
implican la despersonalizacion y la invisibilizarian del otro como sujeto y sin
inscripcion histérica. Si retomamos las ideas presentadas en el primer Modelo, estas se
pueden ver en las formas de registro que tenia la SB en dénde la importancia no estaba
puesta en quien era sino en lo que debia convertirse ese nifio o nifia. Por ejemplo, la
escritura de compromiso de Santiago entregado a la Sra. Catalina Maisonave en 1884,

menciona una entrega y el lugar de servicio que prestaba el mismo:

La sefiora Van Praet de Napp en uso de la representacidn que ejerce, entrega a la Sra.
Maissonave el nifio menor de edad llamado Santiago, actualmente en la casa de nifios
expositos [...] para que sirva a aquella durante sus dias utilizando sus trabajos en los que
sean mas adecuados a su edad y sexo [...] (Legajo 7701 a 7800(a) SENAF).

Esa forma de registrar da cuenta de una descripcion muy escueta donde la
centralidad no esta puesta en el nifio sino en la funcion que se ha depositado en él, es
un registro que no da lugar a su historia, sino por el contrario, es ocultada y silenciada
bajo una homogeneidad en beneficio del patrimonio social.

Las modificaciones en el registro sobre los menores recién se comenzaron a
realizar hacia principios del 1900 y perduraron sin cambios hasta la intervencion de la
SB por parte del gobierno del general Juan Domingo Perén.

En esta etapa se pasdé de un legajo colectivo a un legajo individual, aunque
tampoco se incluy6 informacion sobre las familias de los menores internados. Los
legajos individuales trabajados solo dieron cuenta de su ingreso, controles de salud y
traslados. No habia registro sobre las intervenciones familiares, el por qué de ingreso o

lineas interventivas.®

Sin embargo llama la atencion que de la lectura de distintas memorias de la SB

se puede ver la presentacion de datos estadisticos en cuanto a si son hijos legitimos o

$1Esta afirmacion surge de la consulta de los legajos 42069, 42071 ,42072 ,42078 42086 ,42090 y 42091
(Afo 1920). Legajos 44056 y 44110 (Afo 1927). Legajos 45.519 y 45621 (Afio 1929). Legajo 47140
(Afo 1931) Legajo 52119 (Afio 1937).
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no, nacionalidad y edades de ellos y de sus padres, enfermedades de todo el grupo
familiar e incluso preocupacién porque muchos de esos menores no contindan
vinculandose con su familia. Esto nos lleva a afirmar que esa informacion era recabada,
y posiblemente registrada en otro instrumento. Se puede inferir, al ser presentada en las
distintas memorias y balances que realizaban afio a afio, que era relevante porque a
través de ella justificaban la solicitud constante del aumento de partidas
presupuestarias al Estado. No es casual que presentaciones de los balances y memorias
fueran acompafiadas de una introduccion realizada por quien ocupara la presidencia en
donde se mencionaba en forma constante la cantidad de nifios y nifias que alojaban en
sus institutos. También se dejaba constancia de las remodelaciones que se debian
realizar como los premios que entregaban, la cantidad de pensiones dadas y el
sostenimiento del Fondo de Pobres. Mencionar la nacionalidad de los padres iba en
concordancia con la preocupacién constante que habia sobre el aumento de las
migraciones tanto externa como interna y lo que ello implicaba lo cual lo vinculaban en

sus escritos con la necesidad de ampliar sus intervenciones.

Con relacion a la salud de los nifios, si se hacia un registro minucioso sobre
cada uno. Por ejemplo, alrededor de 1910, cuando un nifio ingresaba, era dejado en
observacién en el Hospital de la Casa de Nifios Expositos y se dejaba constancia de
todas las afecciones que tenia y el tratamiento dispensado. Sin embargo, no podian
evitar epidemias dentro de sus propios institutos>? y en el tratamiento de la enfermedad,
la SB actuaba mas como castigadora que como agente preventivo. También se ve
reflejado en sus acciones un sesgo cristiano, por lo que se acuerda con Carballeda en

que:

[...] las viejas practicas de la caridad se reconstruyen y cobran nuevos sentidos, asi en el

futuro, el hospital se va a parecer al convento y la entrevista a la confesion. Pero, en
definitiva, las intervenciones en lo social a partir de estos hechos se relacionan con el
disciplinamiento de poblaciones predeterminadas, construidas discursivamente, desde
una nueva légica que habia ingresado en el Rio de la Plata (Carballeda, 2000: 128).

%2 De acuerdo a la lectura del contenido de los legajos que cita el Catalogo del Archivo General de La
Nacién, en ellos se hace referencia a comunicados sobre epidemias de tuberculosis o tos que se
propagaban en los institutos(Catalogo,1999).
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El cambio de un legajo al cual denominaremos colectivo al legajo individual
tiene  correspondencia con el periodo previo a los debates que posteriormente
finalizaron en la sancion de la ley nacional 10903/19. Hay que individualizar y seguir la
trayectoria de este nifio o nifia ya sea en el espacio asilar o en otros espacios de

intervencion para moldearlo y tutelarlo.

Esta forma de registro refleja lo que pasaba en la sociedad argentina. Las
migraciones que en un primer momento eran vistas como sin6nimo de progreso,
comienzan a constituirse en un grupo temido a partir de la relacion politica que se
establece entre estos, sus ideas anarquistas y socialistas y el desorden social. Como dice
Carballeda, quien toma el concepto de biopolitica acufiado por Foucault, el comienzo
del siglo 20" se caracterizo por actuar sobre los cuerpos individuales pero afectando a la
multiplicidad de los hombres [..] la acumulacion de saber sobre el otro implica un

crecimientodeunpoderc oer ci t i v o’2000042)Car bal | eda;

También se quiso conocer quiénes eran las personas que se hacian cargo
cotidianamente de los nifios, nifias y adolescentes y para ello se analizaron los legajos

administrativos y las memorias.

Se intento, en primera medida, conocer si habia visitadoras de higiene en esta
organizacion La presencia de ellas podria determinar si habia un trabajo con las
familias y en qué consistia el mismo. Si bien la Visitadora de Higiene recién aparece en
1924, con la creacién de la primera escuela dependiente de la Facultad de Medicina,
siendo una figura tardia con relacion a la fecha de surgimiento de la SB, hallar registros
sobre quienes cumplian funciones equivalentes puede dar elementos del cambio de

intervencién en un momento histérico determinado.

No se han hallado contrataciones, pero se dictaban cursos en esta especialidad en
algunos de sus establecimientos. De hecho, se rescata “ [ . . . ] l a figura de
higiene, mujer bien adiestrada en los conceptos higiénicos y quien concurre a los
domi ci | {Catabogo,[1999: 90). Se puede suponer, de hecho, que esta hubiera

sido la encargada de intervenir con las familias de los nifios/as asilados en los institutos
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de la SB, a efectos de producir cambios en las pautas de conducta y trabajar el retorno
de ellos/as a sus hogares. Pero como se expresar con anterioridad, no se hallaron
contrataciones de estas profesionales, ni tampoco informes de estas en los legajos

individuales.

Si se considera que los primeros cursos duraron solo 6 meses, aungue se tenia
previsto que fueran de dos afos, se hubiera podido encontrar personal en los registros
con esa titulacion®. Tal vez ellas fueron las denominadas Visitadora 1°, ya que en el
Libro de Colocacion en Ser vi ci o Do m¥ §lbo que podrighsarificaa u n a
visita. Si estas visitadoras 1° hubiesen sido las Visitadoras de Higiene, los datos
hallados darian cuenta de su escasa intervencion y solo era a manera de control hacia las
nifias colocadas en servicio doméstico y no iba en concordancia con los preceptos

sugeridos por los seguidores de la corriente higienista. >

En las memorias de la SB consultadas se ha encontrado la figura de la visitadora
de pobres para seleccionar a las beneficiarias del Fondo de Pobres, pero se desconoce si

tenian formacion o se la denominaba asi por el trabajo al cual estaban destinadas.

Con relacion a otros trabajadores que se desempefiaban en esta SB ( ya sea en sus
institutos como en sus hospitales) habia contratacion de cocineros, preceptores,
preceptores elementales, ayudantes de preceptor, auxiliares, maestras, regentes de
clases, auxiliar de dibujo, enfermeras e inspectoras, médicos y masajistas>> También se
ha encontrado en los legajos administrativos las constancias de antecedentes laborales

de médicos contratados u odontélogos para sus hospitales, pero no de otras

% Alayon explica que estos cursos se dictaban en la Facultad de Medicina de la Universidad de Buenos
Aires. En 1930 se crea la carrera en el Museo Social Argentino, institucion privada.
3% Si se toma como referencia el libro N° 1 de la Sociedad de Beneficencia de la Capital Federal.
Menores confiados al Servicio Doméstico de Familias, solo en ese documento se registran visitas lo que
se deduce delal et ra “V” <colocada en | os casos registrados,
ubicadas para trabajar en casas de familias y de una muestra de 22 casos que abarca el periodo de la tesis
9 casos estaban sin visitar, 7 casos recibieron 1 visita, 4 tuvieron 2 visitas y 1 caso fue visitado en 2
oportunidades mientras que 1 solo una vez. Tampoco se pudo encontrar que cuestiones eran las que
determinaban que una nifia fuera colocada en servicio doméstico, con familia mediante acta o
permaneciera en los institutos de la SB. El libro comienza a ser utilizado hacia fines del afio 1800 y llega
hasta el afio 1939 y solo hace referencia a colocacidn en servicio doméstico. No se hallaron otros libros de
estas caracteristicas en la SENAF (Facciuto, 2005).
% Estas denominaciones surgen de la lectura de los legajos administrativos.
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profesiones.®*®  Este registro también da cuenta de la priorizacién en la contratacion de
profesionales de la rama de salud y educacion lo cual se condice con individualizar,
moldear y sanar (también moralmente) y cuidar las instalaciones que los alojan como

espacio normatizador y de trabajo.

Con relacion a las memorias y balances del PADELAI se observa al igual que
las de la SB que se registraban los gastos (egresos e ingresos) de manera
pormenorizada, pero en estas uUltimas se observaba las votaciones de sus socios
aprobando los mismos.*” Las actas presentaban didlogos entre los socios presentes,
pero eran en base a situaciones econémicas que atravesaba la organizacion, condiciones
edilicias de sus institutos, contratacion de personal, eleccion de autoridades y tareas
encomendadas a la Comision de Damas. Estas actas también daban cuenta de conflictos
que se presentaban al interior de su organizacion. Las categorias de trabajadores se
condice con las encontradas en la SB y al igual que en ella se observa la presencia de

visitadoras, lo cual podria hacer referencia a la visitadora social.

3- La llegada de Juan Domingo Perdon ¢Fin del modelo de nifiez
tutelada?

Hacia los primeros afios de la década del 40, e inclusive con posterioridad a la
autodenominada Revolucién Libertadora, el PADELAI cerré institutos y vendio
terrenos. Esto se debi6 al corte de los subsidios estatales decidido por el Gobierno de
Juan Domingo Peron. La tarea que realizaban en materia de accion social no era
reconocida, segun el parecer de esta organizacién, por este gobierno. Entre las medidas

que debieron adoptar durante esa época se encuentra, por ejemplo, la suspensién de la

“Colecta de los Nifios Pobres” que se r eal yanguapaa el gohimmnal ment e,

peronista esa denominacion era ofensiva. En palabras del Patronato:

36 Legajo N° 36 (1942-1944) Legajo N° 37 (1855-1891) Legajo N° 40 (1920 -1923) Legajo N° 41 (1924-
1929) Legajo N° 111 (1938-1939) Legajo N° 112 (1940-1941).
%7 Tal vez esto se deba que las memorias y balances del PADELAI a las cuales se tuvo acceso s fueron los
libros originales escritos en manuscrito. Las memorias y balances de la SB a las cuales se accedi6 son
libros impresos que eran presentados al Congreso de la Nacidn Argentina. Se desconoce si habia libros en
manuscrito que sirvieran como base para la construccion de los vistos.
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[.Jen Mayo de 1950 se resol vibDadeleseniigg| az ar

pobres”  p Diadel patronatode| a | n fpaestoque & denominacion tradicional
resultaba ofensiva para los integrantes del gobierno que se negd a otorgar el permiso en
la via publica con alcancias (PADELAI, 1993: 243).

Esta colecta habia sido prohibida en 1947 y segin datos brindados por esta
organizacion, la suspension le significé la pérdida de un ingreso anual de 300.000$. A
esto se sumaba las pérdidas de dinero en calidad de subsidio estatal y municipal por un
monto de 200.000$ (PADELAI, 1993). Sin embargo, se considera que las dificultades
que tuvieron con el gobierno peronista se relacionaban con una forma distinta de
intervencion de la que propiciaba el mismo, la cual se vinculaba con una mirada de
derechos humanos méas que con la sola idea de prevencion. Este analisis expuesto no se
desprende de la lectura de lo acontecido cuando hacen referencia a la prohibicion de la
colecta, la cual fue visualizada como una situacion que no es de importancia y que se

£

s 0| u ¢ #y o habidm ententado- con un cambio de denominacion de la misma.

Situacién similar ocurri6 con la SB quien después de mas de 120 afios desde su
creacion, paso a integrar la Direccion Nacional de Asistencia Social, la cual fue creada
por la ley 13.341 del 28 de septiembre de 1948. *

En su articulo 4 disponia su traspaso como el de las sociedades y asociaciones de igual

caracter existentes en la Republica. En el mismo articulo también se disponia que los
bienes inmuebles, muebles, el personal y créditos de presupuesto, cuentas especiales
como derechos y obligaciones también pasaban bajo la orbita de su dependencia El
articulo 7 establecié la derogacion de todas las disposiciones que se opusieran a esta
ley. (Facciuto, 2005: 74).

Su poder solo comenzo6 a ser coartado a partir de la presencia de Juan Domingo
Peron en la Secretaria de Trabajo y Prevision. Si bien pugnaron por mantener su
autonomia, no lo lograron. La SB fue intervenida en 1947, luego de la llegada de Peréon
a la presidencia, quien delegd en Méndez San Martin el control de la institucion. Al

%Alayén dice que la ley 13.341 fue sancionada el 8 de octubre de 1948 (Alaydn, 1980) y encontramos
que Donna Guy refiere como fecha de disolucion de esta entidad el 18 de septiembre de 1947 y que el 13
de octubre de 1948 fue creada la Direccién Nacional de Asistencia (Guy, 2000). Debido a las diferencias
de fechas entre ambos autores se buscd la ley la cual fue sancionada el 28 de septiembre de 1948 y fue
incluida en el Boletin Oficial de la Nacién el 19 de octubre de 1948. El decreto Reglamentario Nacional
es el 20.492/49.
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visualizarse el poder que tenia fue en esa intervencion que se comenzé a perfilar el

traspaso de sus dependencias a la orbita del Estado.

Donna Guy manifiesta que hubo otros factores que contribuyeron a la
disolucidn de esta SB, més alla de la vision que la asocia a una especie de venganza de
Eva Duarte de Perdn para con las Damas de la SB por no haberle otorgado, tal como

indicaba la tradicion, la presidencia de este Organismo**. Como dice:

Si hay una verdadera historia acerca de la Sociedad de Beneficencia y su intervencién,
ésta es probablemente una serie de verdaderas historias. [...] Podemos ver el suceso
como parte de la historia de Eva Perdn y su interés por la condicion de los pobres pero
no podemos creer totalmente la historia de una vendeta personal de Eva Perén para
explicar este importante suceso de la historia argentina (Guy, 2000: 338).

4- Conclusiones del Capitulo

Como se ha dejado reflejado en este capitulo, tanto la Sociedad de
Beneficencia como el PADELAI fueron organizaciones de relevancia en materia de
intervencion con la nifiez. Hemos podido dar cuenta de las instituciones que dependian
de ambas como también de las practicas interventivas que ellas desarrollaban. Se
consider6 también novedosa la visualizacion de los premios que ambas organizaciones
entregaban como otra de las distintas intervenciones que realizaban, ya que estos
premios se constituyeron también en espacios simbdlicos de lo que una sociedad quiere

transmitir.

La creencia que toda intervencion hacia la nifiez en el periodo estudiado se
daba dentro de un espacio asilar cerrado, queda interpelada al encontrar otras practicas
interventivas. No solo hubo dispositivos de intervencion en lo asilar, sino también

otros dispositivos existentes de ambas organizaciones. Si bien el PADELAI no

%Esta autora realiza una investigacion en donde concluye que no se puede decir que todas las mujeres de
los Presidentes eran designadas Presidenta de la Sociedad de Beneficencia y corrobora esto investigando
el estado civil de los Presidentes de la Nacion que ejercieron su mandato durante el periodo de
funcionamiento de esta Organizacion. Eva Duarte de Perén no habria sido excluida de ese lugar ya que
no se rompid con ninguna tradicion (Véase Guy, 2000: 321 a 341).
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priorizaba el espacio asilar s6lo como lugar de intervencion ya que tenia otras
alternativas que significaban no separar a la nifiez y adolescencia de su grupo familiar o
de referencia; la SB si lo hacia, sin embargo también ella desarrolld otras intervenciones

fuera de lo asilar.

Estas afirmaciones se desprenden de las fuentes utilizadas donde se puede ver
una concordancia entre el fin para el que fueron creadas, el sustento ideolégico en el
cual fundamentaban su intervencion y la concordancia entre esto y las caracteristicas
que tenian sus registros. Estos no hicieron mas que corroborar los interrogantes que se
nos plantearon en el trabajo y visibilizaron los cambios en la intervencidn en base a los

acontecimientos sociales, politicos y econémicos que atravesaba el pais.

El por qué de la omision del PADELAI sigue siendo un interrogante que
podria dar origen a un nuevo trabajo investigativo. Tal vez, podemos inferir que esta
vacancia se deba a la necesidad de atribuirle a la Sociedad de Beneficencia una
valoracion excesivamente divergente, lo cual lo era, con relacion a la intervencion que

realizaba la Fundacién Eva Peron.

También podriamos esbozar como respuesta a esta vacancia que se ha dado
sobre el PADELALI, en relacion a la Sociedad de Beneficencia a que esta era de caracter
publico y que todas las obras que hablan de la figura de Eva Perdn atribuyen el origen
de su acciodn social al rechazo que sufrié por parte de la oligarquia argentina cuando

Peron ascendio al gobierno.
Aunqgue no es ya tema de esta tesis, No caben dudas que Eva Perén ocupd

un lugar significativo donde cambia el sustento ideoldgico de la intervencion y la

concepcidén de derechos impregna su accionar.
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Capitulo 3

Las damas y el financiamiento de su obra

Ya se ha trabajado a lo largo de esta tesis sobre el por qué de la preocupacion
por los poderes politicos y las elites de la época para intervenir con la nifiez y cuéles
organizaciones fueron las seleccionadas para tal fin. Al analizarlas también quedaron
plasmadas las caracteristicas de las intervenciones que realizaron y cémo ellas fueron

cambiando a lo largo del periodo de estudio.

En este capitulo interesa profundizar el analisis acerca del lugar que ocupaba la
mujer en ambas instituciones y cuél era la relacion dama-intervencion. Sin embargo
esto no se hubiera podido realizar sin que ambas organizaciones contaran con recursos
econdémicos para sostener su obra. Es por ello que analizaremos las fuentes de
financiamiento tanto de la Sociedad de Beneficencia y el Patronato de la Infancia como

asi también el rol de la mujer para conseguirlo.

1- Mujeres de las elites y beneficencia

" [ édue vengara a las Damas de Buenos Ayres de la injusticia

con gue han estado privadas en la sociedad del lugar a que las
hacen acreedoras sus virtudes y su mérito [...] Estamos
convencidos de que haciendo obrar a las Damas, como

miembros activos de la sociedad, se pone en movimiento uno de
los resortes mas poderosos para crear la moral publica,

uniformar la opinion y producir otras ventajas". (El Centinela,

23/2/1883-AGN)

Segun Barrancos,

[...] el siglo XIX irrumpi6 con transformaciones que tendrian largas consecuencias
para lo que seria la Nacion Argentina [...] Las obligaciones de maternidad se
hicieron mas expresivas [...] El estatuto madre se elevd a una mayor consideracion
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y por doquier se expandieron manuales, instrucciones y predicados cientificos que

se unieron a los religiosos, ponderando los atributos de esta notable funcion

(Barrancos, 2010: 53 y 54).

Para Tenti Fanfani “ .[.] en los principios estructuradores de la division del
trabajo entre los sexos imperantes en ese momento historico, la mujer fue la educadora
moral por excelencia” (Tenti, 1989:12). A la mujer se le otorgaba cualidades como
paciencia, tolerancia o amor. Ella tenia los saberes especializados con relacion a
cuestiones domeésticas ya que venian con el nacimiento y era la Unica capaz de
trasmitirlos. Es que la familia se constituyé en el pilar fundamental sobre el que
reposaba el sistema social y politico, y esa condicion se acentué a medida que se salié
del antiguo régimen (Barrancos, 2010). Cuando se aprueba el cddigo civil argentino en
el aflo 1869, el hombre se convierte en jefe indiscutido de la familia. Si bien hubo
criticas porque se continuaba con la idea de familia tradicional de acuerdo al derecho
candnico, Alberdi explica que

" [...] dejar en pie la antigua ley civil era dejarle el cuidado de deshacer por un lado lo

gue la revolucion de mayo fundaba por otro [...] Todos estamos de acuerdo en

América sobre que la educacién incumbe crear la democracia [...] pero olvidamos que

|l a escuela favorita de esa educaccddn es | a
133).

En el afio 1888, si bien se sanciona la ley de matrimonio civil que reemplazé
al matrimonio religioso, desde este marco legal la mujer continla sometida al hombre
en el d&mbito doméstico y se le negaban los derechos politicos y su accion quedaba
subordinada al hogar.

Sin embargo las mujeres de la alta sociedad pudieron romper con ese mandato.
Rivadavia encarga la tarea benéfica a las mujeres de la elite portefia cuando decide crear
la Sociedad de Beneficencia. Tenti al analizar discursos de Rivadavia expresa: “ .[]
poseen propiedades que se refieren a la posiciobn que ocupan [...] tales como
di stinguidas, el egi das, [ ... ] (3eatk 1989:uperi or
13) por lo que se encontraban capacitadas para ensefiar y trasmitir la moral y buenas

costumbres vigentes en el periodo estudiado.
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El Cddigo Civil Argentino vedaba a la mujer casada a actuar por si sola. El art.
55 sostenia la incapacidad de la mujer y el art. 57 disponia que, a todos los efectos, su
representante fuera el marido. La mujer casada no tenia derecho a educarse ni a realizar
actividades comerciales sin su consentimiento. EI marido se constituia en el
administrador de todos los bienes incluidos los que la esposa aportara al vinculo y fue
recién con la modificacién del codigo en el afio 1924, que pudo administrar sus propios
bienes (Barrancos, 2010). Si se considera que el fin principal de las mujeres de la elites
era el de contraer matrimonio y de esa forma perdian poder, la manera de ganarlo y

recuperar su independencia fue, intervenir en la beneficencia.

Moreno al reflexionar sobre la mujer y su vinculacion con la SB, explica que a
éstas les “ .[.] otorgaba un escenario central de riqueza y el poder se podia mostrar sin
remordimiento [...] {Moreno, 2000: 13). Ya sea para las mujeres de la SB como las que
desempefiaban funciones en el PADELAI, la identidad femenina construida por el
hombre desde una concepcién de debilidad fisica, intelectual y moral como asi también

exceso de sentimentalismo las introdujo en la arena politica.

Es que en el periodo estudiado, las funciones fundamentales de la maternidad y
el cuidado de la familia, que se creian constitutivas de la esencia femenina, la vedaban
de otras responsabilidades entre ellas, como ya se dijo, las politicas. Estas tareas eran
incompatibles con las rudas responsabilidades de la cosa publica, cosa de hombres en
todo caso (Barrancos, 2010).

La Presidenta de la SB Sra. de Arana decia en una ceremonia religiosa de la
Patrona de la Merced dirigiéndose a las personas presentes decia,

“ Ni l a orfandadnitpumivacores dea Muastra masicion aocial,
triunfaran de los estimulos de la Virtud que se os imprima. Ella, fundada en los
principios de la verdadera moral e impresa en nuestros tiernos corazones, os hara

participes de los bienesde queavecesnopr odi ga | a natural eza

Las palabras de Arana no solo representaban salir del arquetipo social de la

época sino que las coloca como trabajadoras fuera del &mbito doméstico. La
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remuneracion o se da mediante un salario sino a través de prebendas como asistir a
congresos, comprar las alcancias para las colectas o telas para confeccionar la

vestimenta de quienes estaban asilados en el exterior.

Si se repasa la historia politica del territorio se encuentran evidencias que
permiten afirmar que las mujeres que pertenecian a la Sociedad de Beneficencia como
al Patronado de la Infancia eran esposas, hijas o parientes de los hombres que se
destacaban en la politica, en el circuito comercial como asi también propietarios de

grandes estancias o fincas situadas en la ciudad. Grassi dice sobre ellas

“[...] en tanto los hombres de la clase dominante estaban en los negocios o en la
politica [...], eran sus mujeres — colocadas fuera del vértigo que arrebata a los hombres
y sin aspiraciones ambiciosas — las llamadas a lograr la perfeccién moral” (1989: 38).
40

En ambos modelos, la intervencion con la nifiez, era considerada una funcion
subordinada del Estado por eso se le encomendaba a las mujeres de las elites. Sin
embargo, como ya Se expresara, esta situacion le permitio abandonar el dmbito
doméstico y comenzar a ocupar un lugar dentro de la estructura pablica. Las mujeres
ambiciosas al no encontrar lugar en la politica o en el congreso se refugiaban en la
beneficencia, lo que le permitia ocupar un lugar expectable (Garcia analizado por Tenti,

1989). Por ejemplo,

Cuando se trato de sujetar la actuacion de la Sociedad a un organismo administrativo
del Estado mediante un proyecto de ley enviado en Octubre de 1888 hubo tanta
inquietud en estas Damas que la Presidenta de esta Sociedad, la Sra. de Lavalle
mantuvo una entrevista con el entonces Presidente de la Nacion, el Dr. Juarez Celman
quien ordeno retirar ese proyecto de ley del Congreso (Facciuto, 2005:86).

Como ya se dejara plasmado en el capitulo 1, esta situacion se dio en todo el

periodo estudiado. Incluso el Patronato de menores tampoco pudo controlar a la SB.

“%ya Rivadavia en su discurso inaugural dejé claro que las mujeres seleccionadas pertenecian a la elite
portefia y tomando al Patronato, se daba lo mismo. Por ejemplo una de sus mayores benefactoras era la
nieta del General José de San Martin y al morir la Sra Teodolina Alvear de Lezica, una de las Presidentas
de la Comisidn auxiliar de Damas, escribia el diario La nacién en sus necrolégicas i Por s u
pertenecia a uno de los apellidos de mayor alcurnia. Su origen se remonta a la historia de la naci6n”
(PADELAI, 1993: 157).
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Otra situacién que permite afirmar el nuevo espacio publico que ocuparon estas
mujeres y que refuerza como utilizaron los cédigos de la domesticidad para trascender a
la esfera publica lo son las elecciones de las cuales participaban al interior de sus
organizaciones. Podian ser electoras y elegibles, convocar y asambleas ordinarias y
extraordinarias, estaban disputando cargos en comisiones directivas y presentaban
memorias Yy balances. Es evidente que aprendieron a articularse con los hombres y con
los diferentes poderes institucionales estatales. Como afirma Tenti, estas mujeres que
habian logrado ocupar un lugar en la sociedad de aquel entonces no estuvieron
facilmente dispuestas a perder un poder- tal vez ingenuamente otorgado- e intentaron
acrecentarlo interviniendo en el ambito publico por cuestiones inherentes a la vida
domestica (Tenti, 1989).

Del analisis de los legajos de los menores internados por la SB se encuentra un
hecho de relevancia que puede demostrar una alianza entre ellas con el fin de apoyarse y
ganar espacios de reconocimiento. En una muestra de 15 legajos revisados aparece el
nombre de mujeres como testigos prestigiosos para avalar a una familia a efectos de

llevarse a su casa un expésito**. Por ejemplo,

Nifio Santiago N° 7709. Se hizo cargo del mismo la Sra. Catalina Maisonave. Los
informes de aval correspondieron a las Sras. Catalina Vivot y Edelmira de Pedriel o la
nifia Marta N° 7713. Se hizo cargo del mismo Ivonne Parcenes de Pellez. Los informes
de aval corresponden a las Sra. Juana W. De Echague y Antonia Dominguez. También
se puede leer lo mismo con elnifio Santiago N° 7708. Se hizo cargo del mismo la Sra.
Micaela Tobal de Solari (Facciuto, 2005:86 y 87).

Aunque es de destacar que el hombre era el que tenia el poder de decisién sobre
si se aceptaba 0 no la entrega ya que en las 15 escrituras vistas se observa que la mujer
casada que se presentaba a pedir la tenencia de un huérfano necesitaba tener el

consentimiento de su esposo®; la mujer pudo establecer como norma no escrita que

*! Se hace referencia a la primera etapa delimitada de acuerdo al accionar de esta institucion y la cual fue
demarcada de acuerdo a la lectura de los legajos — Abarcaria desde el afio 1857 hasta las primeras décadas
del 1900. Sin embargo esta lectura es valida también para los afios subsiguientes ya que si bien la forma
de registro infiere cambios significativos, la salida de las nifias asistidas a familias con buena conducta
moral para trabajar; corrobora también lo expuesto.
*?Esto se debe a que en el Cédigo Civil se impuso fuertes restricciones a los derechos civiles de entre los
cuales se encuentra que no podia ser tutora salvo que la misma fuera abuela viuda con respecto a sus
nietos( Torrado:2003:130).
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debia ser otra dama la que presentara a una familia postulante para llevarse a un
huérfano utilizando los discursos de esa época en los cuales se les depositaba saberes
especificos por su género. En los casos vistos, se da esta situacion por lo que se podria

inferir que era un intento de detentar en forma implicita poder.*

Con relacién al Patronato de la Infancia, si bien esta organizacion por estatuto,
como ya se menciond, podia ser conducida solo por hombres y su modificacion se dio
recién en el afio 1960; al poco tiempo de su creacién conformd la Comisién Auxiliar de
Damas. Esta iniciativa se concretd el 17 de septiembre de 1895 y se disolvié cuando se
modifico el estatuto que permitié a las mujeres ser parte de la comision directiva®. En
una reunién convocada por sus directivos y con presencia de sus socios el 22 de junio

de 1894 se comprobd que los hombres que la dirigian expresaban “[ ...Ja necesidad del

concurso de sefioras Yy (PADELARINA®EZ31X i spuest as

Si bien es dificil establecer en forma certera las acciones propias de esta
comisidn ya que no se detallan sus funciones, la lectura de la informacion registrada en
el libro Cien Afios de Amor y en sus libros de actas dan cuenta que se encargaban de
cuestiones de relevancia. Por ejemplo, en 1905 fueron designadas para que gestionaran
ante la municipalidad de Buenos Aires la donacion de terrenos, lo cual se concreta en
1906. Para la colecta que se efectuaria en 1925 viajaron a Paris a comprar alcancias y
también telas y ropa para las personas asiladas. Si bien estas acciones pueden estar
emparentadas con el rol que se le otorgaba a la mujer ya que las tareas que se les
asignaba se vinculaban con el mundo domeéstico, algunas mujeres participaron de
Congresos nacionales e internacionales. Por ejemplo, Maria Rosa Léxica de Pirovano
particip6 con otros socios en el Primer Congreso Nacional de la Infancia en el afio 1932
y Eloisa Sanchez Sorondo de Guerrero en el Congreso Internacional de Proteccion a la

Infancia en Paris (PADELAI, 1993). También concurren las damas al Cuarto Congreso

“*De un total de 20 actas revisadas, en todas se da esta constante.
* La primera comision mixta fue en el afio 1960 y la primera mujer que pudo ocupar su presidencia fue
en la comisién posterior, en el afio 1967 (PADELAI;1993:331 y 332)
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Internacional de Proteccion a la Infancia en 1935 y de ahi hasta la finalizacion del

periodo estudiado no se observa una descripcién més detallada de sus tareas. *°

Sin embargo un episodio particular, que se dio el 22 de julio de 1918 cuando
toda la Comision Auxiliar de Damas presenta su renuncia por no estar conforme con la
forma de trabajar de algunos de los integrantes de la comision directiva del PADELAI,
se convirtié en un asunto de relevancia para las autoridades del PADELAI. Dos meses
durd el conflicto hasta que se resolvio por la intervencion del Dr. Carcano, vocal de esa
comision. Ellas lograron que se efectuaran algunas modificaciones en el reglamento
interno y asi fue que 59 mujeres que conformaban la comision auxiliar depusieron su
renuncia (PADELAI, 1993).

Esta intervencion desde su lugar de saber considerado innato le permitia
enfrentarse con su conyugue y al mismo tiempo sostener su independencia tanto social
como econdmica. Como es sabido, las mujeres de ambas organizaciones manejaban
recursos economicos a discrecionalidad y de ellos no daban cuenta porque eran
destinados a un &mbito propio de las mujeres, la intervencion con la nifiez. Como ya se
expresara, su tarea la convirtieron en una ocupacion laboral, en ocasiones con sesgo de
trabajo calificado. Sus opiniones eran escuchadas en los congresos nacionales sobre
temas vinculados con los menores. Opiniones que después, si bien podian derivar o no
en futuras leyes nacionales, les otorgaba voz. Otros ejemplos que podemos citar lo
constituye la intervencion de Rosa del Campo Botet, secretaria de la SB quien presento,
en nombre de la organizacion a la cual pertenecia, un proyecto de ley de adopcion en la
Primera Conferencia Nacional sobre Infancia Abandonada y Delincuente en 1933
(Elias, 2004: 44). Las Sras. de Lezica y de Amadeo Artayeta del PADELAI viajaron a
Paris en 1925 a comprar 2500 alcancias para la colecta que efectuaba esa organizacion
y telas para confeccionar ropa a los internos de los institutos (PADELAI, 1993: 149).
La compra de géneros en Europa era una practica recurrente también en la SB (Legajo
41, 42 y 43 AGN).

5 En el libro Cien Afios de Amor se observa que en los periodos 1892-1902, 1902-1912 y 1912-1933 no
hacen referencia a la presencia de mujeres en los asuntos antes mencionados. Hay participacion de las
mujeres pertenecientes a la comisién auxiliar en el periodo 1933-1942.
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También fueron las mujeres las que intervinieron en las disputas que habia entre
ambas instituciones para posicionar a una en detrimento de la otra como para solucionar
las situaciones conflictivas y/o defender publicamente a ambas. Esto se vio reflejado en
un episodio conflictivo que se dio en 1916 cuando el PADELAI suspendio la colecta de
las alcancias en la via pablica, aunque las repartio en los comercios que adherian a su
obra. Decian las mujeres de la comisién auxiliar de damas que “[...] otras instituciones
habian imitado este sistema, en especial la Sociedad de Beneficencia habiendo elegido
el dia previo al 2 de octubre para su colecta” (PADELAI, 1993:13). La situacion dio
lugar a confusiones y abusos, a los que habia que poner coto definitivamente. Fue la
Comision Auxiliar de Damas la que tomo la decision de este cambio y no la comision
directiva encarnada en los hombres e implicd una disputa pablica de poder a la SB. El
otro incidente ocurrié en 1921 cuando en el diario La Nacion se publicaron los balances
del PADELAI y se mencionaba que todos sus asilos eran gratuitos®. Esta aclaracién
ofendi6 a las damas de la SB ya que consideraron que el PADELAI estaba
manifestando que la SB cobraba por los servicios que prestaba. Ante este hecho, la Sra.
de Unzué -perteneciente al PADELAI y con nexo con la SB ya que su familia y ella
estaban emparentada con ambas organizaciones- publicé un escrito en el que manifesto
que todos los asilos de la Sociedad de Beneficencia eran también gratuitos y que no se
habia querido ofender a esta Sociedad (PADELAI, 1993). Sin embargo de la lectura de
la memoria del afio 1931 se observa que la SB generaba ingresos propios por los
servicios que brindaba en sus hospitales (Memorias 1932-1933).

A modo de sintesis se podria decir que las disputas de las mujeres significaban
posicionarse, ganar poder y ese poder también se veia representado en los recursos que

econdmicos y materiales que manejaban.

2- El financiamiento de la nifiez y el rol de la mujer
Como expresan los economistas Barbeito y Lo Vuolo:

[...] los recursos de que disponen los individuos y las instituciones en un momento
historico definen a su vez las estructuras de dominacion que caracterizan el sistema

“® En el libro no se aclara la fecha de publicacién exacta. Se toma conocimiento de acuerdo a la lectura
del material que se produjo en el afio 1921 y pudo haber sido entre los meses de junio y julio.
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social, en tanto son los medios para ejercer y en su caso reproducir las particulares
relaciones de autonomia y dependencia que caracterizan la distribucion de poder en
el sistema [...] (Barbeito y Lo Vuolo, 1995: 7).

El Estado establecia partidas presupuestarias para ser destinadas a la atencion
de los menores y las principales asignaciones las tenia la Sociedad de Beneficencia.
Torrado dice que la institucion, “[...] se sostenia en parte con subsidios estatales y en
parte con donaciones y padrinazgos privados [..]" (Torrado, 2003: 601). Los
particulares donaban muebles e inmuebles pero “ .[.] sin la colaboracion estatal hubiese
sido imposible el crecimiento sostenido de las instituciones benéficas de la Sociedad de
Benef i c e(NMaenoa2000:136). | ”

El decreto de creacion de la SB hacia referencia a su sostenimiento y delegaba
esta funcion al Estado. El art. 6 explicaba que el gobierno, para subvenir los gastos de la
institucién, asignaba la cantidad de seiscientos pesos anuales del fondo reservado y la
cantidad de tres mil pesos por afio para las escuelas de nifias, acordado esto en el

presupuesto general para las primeras letras (Catalogo, 1999).

Otra de sus fuentes de financiamiento la constituyd la recaudacion proveniente
de la Loteria de Beneficencia Nacional.*’ Fue otorgada por ley en 1893 y recibi sus
aportes hasta su disolucién y en forma conjunta se establecieron donaciones especiales,
como las recaudadas para Ayudas al Fondo de Pobres o para los llamados Premios a la
Virtud (Gonzélez en Moreno, 2000). EI Estado, al permitirle a la SB la venta de
cartones de la Loteria Nacional, le brindaba, al mismo tiempo, la posibilidad de dar
empleo a sus ex asistidos y aqui se puede decir que esto implicaba también continuar

con una forma de seguir controlando la vida cotidiana de ellos/as. *

*'Segtin Alayon la loteria aportaba en 1941 el 20,7 % de los recursos mientras que de las rentas, legados y
donaciones provenian un 3% (Alayén, 1980).
De aqui se puede inferir que el 76,3 % restante provenia del Estado y era quien asignaba mayores
recursos.
*® De la lectura de legajos, se puede citar el caso de Méxima, N° 4621 (Legajo 4701 4800 (a) SENAF),
quien escribié en 1928 una carta a la entonces presidenta de la Sociedad de Beneficencia, la Sra. Maria
Unzué de Alvear. Le explica su situacion econémica y le pide vender decenas de cartones de loteria para
sostenerse. Podia ser autorizada ya que habia sido una ex expésita de esa Sociedad. Se comprobaron sus
antecedentes, pero la respuesta fue negativa, debido a que no contaban con decenas de loterias vacantes y
existian otras solicitudes de demanda, anteriores a la presentada por Méxima. De esto se puede inferir que
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Entre las fuentes de financiamiento no estatal estaban las donaciones de
particulares, quienes entregaban, en muchos casos, sumas significativas de dinero. La
donacion implicaba, recurrentemente, que los institutos llevaran el nombre y apellido de
familiares de los legadores o el de las damas que formaban parte de la elite. Por
ejemplo, el predio para la construccion del Asilo que se denominé Estela Otamendi fue
donado por el Ingeniero Romulo Otamendi en memoria de su hija. En su interior se
incluyd un busto de bronce con la efigie de la nifia. EI Asilo Manuel Rocca llevaba el
nombre de quien hiciera el legado. La Colonia Agricola Omar Ferrari y Angélica Areco
de Ferrari fue construido sobre un campo donado por este matrimonio. La Maternidad
Ramén Sarda se construyo con dinero legado por Delfina Marrull de Sarda, en memoria
de su esposo. El asilo Martin Rodriguez Ilevé el nombre en honor de quien autorizara a
Bernardino Rivadavia a instalar esta Sociedad. ElI Hospital Rivadavia constituyé un
homenaje a esta figura pablica. Por Gltimo, el instituto Crescencia Boado de Garrigds

recuerda a quien fuera una de sus presidentas (Catalogo, 1999).

Un particular que dond sisteméaticamente a la SB sus haberes de docente y
Presidente de la Nacion fue Hipdlito Yrigoyen (Catalogo, 1999:). Esta situacion
demuestra la vinculacion entre la institucion y el poder politico, ya que el mismo
presidente destinaba fondos privados para ella y significaba obtener prestigio dentro de
ciertos sectores de la elite como concordar con las actividades desplegadas por esta SB.

Hipdlito Yrigoyen no hizo mas que cumplir con una de sus promesas para
alcanzar la presidencia. En una carta dirigida en el afio 1916 a la entonces presidenta

Elena Napp de Green le informa:

Distinguida Sefiora: una imposicién nacional ha hecho que mi nombre figure en la
formula con el que el pueblo argentino concurrird a los comicios generales de la
Republica buscando la reparacién moral y politica al que esta consagrado. Ante esta
sancion publica deseo cuanto menos por impulso de mi fuero intimo, poner en

la loteria no solo significaba ingresos a esta institucion sino también fuentes de trabajo para sus ex
internados. Se puede suponer que los vendedores debian ser solo ex asistidos por esta SB, ya que cuando
se recibe la carta, la presidenta solicita antecedentes, a fin de constatar si habia sido alojada por algunas
de las instituciones dependientes de la organizacion.
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conocimiento de la Sociedad de Beneficencia, tan dignamente presidida por usted, que
si llegara al ejercicio de tales funciones, renuncio a los emolumentos correspondientes a
todo el periodo gubernativo, en favor de las instituciones de misericordia que méas lo
requieran. Con este motivo, tengo el agrado de saludar a usted, con mi méas respetuosa
consideracion (Ndfiez, 2007: s/d).*

La carta dejé plasmada el sostén monetario particular el cual, posteriormente, se
tradujo también en brindar apoyo estatal a través de la entrega de subsidios. Busco a
través del soporte de cierto grupo elitista, garantizar su llegada al poder y demarcar su

intervencién en materia social con los menores.

Con relacion a los registros administrativos de la SB, se puede decir que estaban
ordenados en forma clara y se observa celeridad, tanto en los pedidos como en las
respuestas escritas, especificamente de licitaciones, concursos y facturas presentadas
por obras de refacciones. Cabe sefialar que se encontré mas de un presupuesto y que se
estudiaban en forma detenida los costos y la inmediatez de las empresas en dar
respuestas a las demandas (Legajos 41, 42 y 43 AGN). Ademas, todos los institutos
contaban con sus planos y modificaciones. Esta situacion antes descripta le permitia a
esa SB justificar los subsidios recibidos, la utilizacion de ellos e implicé una fuerte
presencia del Estado en la entrega de subsidios para sostener la obra de la SB en todo su
accionar, incluso durante la intervencion de ésta por el gobierno del general Juan

Domingo Perdn.

Con relacién al PADELAL, al igual que la SB, contd con aportes estatales y
anuencia de los gobernantes en el periodo de estudio. No solo le otorgaron subsidios

sino que la autorizaron a realizar colectas publicas.

Es asi que todos los 2 de octubre “[...] organizaba el llamado Dia de los Nifios
Pobres, momento en que - junto a los menesterosos- los hijos de familias acomodadas

recorrian la ciudad con alcancias en busca de 6bolos para el Patronatoo (Torrado, 2003:

603 y 604). El dia elegido concordaba con el dia de los “Angeles Custodios” y baj o

49 Nufiez, Jorge, Tensiones entre los poderes. El ejecutivo, el legislativo y los proyectos de salud publica
en tiempos de Hipdlito Yrigoyen, ponencia presentada en la XI Jornadas Interescuelas/departamento de
Historia, septiembre de 2007, www.unpocodehistoria.com/publicaciones/Yrigoyen.
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proteccidn y amparo estaba esta institucion. Esta idea fue propuesta por Jorge Williams,
quien a su vez habia sido trasmitida por un amigo que vivia en Europa. Tanto en Berlin
como en Copenhague se habian instituido la Fiesta de los Nifios y habia remitido fotos
con los festejos que se realizaba en esas ciudades (PADELAI, 1993: 62 y 63). También
se les solicitaba a los teatros, a los ferrocarriles y a las casas de comercio que donaran
las ganancias pertenecientes al dia en que se efectuara la colecta. El Teatro Colon dono
sus ganancias en la fecha en que se realizaba la colecta hasta su suspensién (Libro de
Actas- Tomo 5 Afios 1904-1907: 2)*°. Otros ingresos significativos provinieron de las
recaudaciones de las fiestas realizadas anualmente en el Parque Lezama durante los
carnavales, donde se brindaban atracciones y la gente que concurria colaboraba. Se

realizaron desde el afio 1895 y por espacio de una década (PADELALI, 1993).

No menos importantes fueron las donaciones de particulares y empresas que
también recibia esta organizacion. Un ejemplo de ello lo constituyen las empresas Santa
Brigida, Cruz, Casa Escassany, Noel y Geniol, quienes donaron las alcancias con sus
emblemas para la Colecta de los Nifios Pobres entre 1932 y 1942 (PADELAI, 1993).

La Infanta Isabel, quien visitdé Buenos Aires en ocasion del centenario de la
Independencia, doné en mayo de 1910 una importante suma de dinero. La tienda
Harrod’s, cuando inaugurd su local en Buenos Aires en 1914, “ [ .eftregd 9.000$ de
lo recaudado el dia de su apertura “(PADELAI, 1993: 75).

En 1919 recibieron de un particular que quiso permanecer en el anonimato,
como donacidn, un collar de perlas, el cual fue subastado. El Dr. Alfredo Mihura dono
una joya perteneciente a su mujer, la cual fue también subastada. La nieta de San
Martin, la Sra. Josefa Dominga Balcarce, era donante, lo mismo que otras familias de la
sociedad portefia, como ser los Alzaga Unzué y Martinez de Hoz. Parmenio Pifiero testo
una suma de $ 50.000, la cual fue entregada, luego de su fallecimiento, por su hermano
Justo Pifiero (PADELAI, 1993). Esto significa que ya sea con sumas de dinero, predios

*0 Esta informacion surge del acta del dia 25 de Enero de 1904. También se constat6 en la lectura de los
Balances de fechas 5 de diciembre de 1907, 4 de diciembre de 1919, 7 de diciembre de 1928 y 15 de
diciembre de 1942, por ejemplo, que el Teatro Colon, los ferrocarriles del Sud y Casa Escassany donaron
ese dia sus ganancias (Libros de Actas -Tomos 5, 11y 18).

85



para construccion de institutos como elementos de valor, las donaciones de particulares

contribuyeron también al sostenimiento de la organizacion.

Al igual que la SB, el PADELAI también registraba a sus instituciones con los
nombres de sus donantes y autoridades. Por ejemplo, el Internado Teodolina Alvear de
Léxica llevaba el nombre de la primera presidenta de la Comisién Auxiliar de Damas ElI
internado Antonio Devoto y Elena Pombo de Devoto se construyd con aportes de este
matrimonio En las Escuelas Patrias se inaugurd un pabellén con el nombre Juan
Girondo, ya que éste habia donado 100.000 $ en titulos municipales para que se pudiera
construir (PADELAI, 1993).

Aqui queda evidenciado como surge la necesidad de destacarse del resto de los
integrantes de la sociedad. Elite y poder se constituyeron en una dupla inseparable que
implico, a través de sus legados, dictar las pautas moralizantes a través de las
intervenciones desplegadas.®® Lejos de la entrega sin blsqueda de contrapartida que
proclama e | Evangel i o, | a donaci OdopublieosLe
perdurabilidad en el tiempo, ya sea a traves de diversas formas simbdlicas materiales o
inmateriales, como ser bustos, edificios y /o premios con nombres propios, también son

consideradas formas materializadas de perdurabilidad y de poder.

Es de destacar que, entrecruzando datos de los particulares que donaban tanto al
PADELAI como a la SB, habia personas que entrelazaban a ambas instituciones. Por
ejemplo, Saturnino Unzué y sus hijas Maria Unzué de Alvear y Concepcion Unzué de
Caéseres fueron socias fundadoras del PADELAI (PADELAI, 1993). Realizaban aportes

monetarios a esta organizacion, pero también donaron terrenos a la SB para erigir

5! Leandro Losada en Historias de las elites en la Argentina. Desde la Conquista hasta el surgimiento del
Peronismo aborda la historia de la elite en la Argentina define el concepto de elite y para ello se basa en
los estudios de Mosca y Pareto. Menciona que no hay una sola elite sino elites politicas, econdémicas,
intelectuales. Puede existir menor o mayor grado de afinidad entre ellas como bases y capitales singulares
y especificos para cada una. De lo cual se deriva que el conflicto y no solo la coincidencia puede signar
las relaciones reciprocas entre los sectores que ocupan lugares y posiciones gravitantes en la condicion de
la sociedad.

Si bien se puede observar que | a conformaci én de | a el i
abarca la tesis, implicé que los hombres y las mujeres que la componian fueran los rectores de los estilos
de vida que se impusieron, identidades, pautas matrimoniales y morales ya que estudié en ellas las
relaciones entre el poder, la riqueza y el status (Losada, 2009: 19 y 20 y 239, 240 y 241).
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institutos que llevaban sus nombres. ElI Asilo Unzué fue donado por sus dos hijas en
honor a su padre Saturnino (Catalogo, 1999) y el marido de Concepcion, el Sr. Angel
Torcuato de Alvear, también fue socio fundador del Patronato. Ambos también donaron
campos a la SB para la construccion de la Colonia Angel Torcuato de Alvear. A su vez,
Saturnino Unzué también dono dinero en 1918 para construir el Solarium Mar del Plata
(Catalogo, 1999: 54). Es de destacar esta informacion ya que ambas instituciones, si
bien tenian puntos en comun en cuanto a considerar el espacio asilar como forma de
intervencion, en otros no coincidia como se ha dejado reflejado en el trabajo. Lo que
podria ser interpretado como una contradiccion tal vez no lo fue. Se considera que pudo
influir la necesidad de apoyar ambos modelos de intervencion ante la duda de conocer
con certeza cual modelo seria el mas factible para sostener sus propios intereses

politicos y econémicos.

Losada explica que los Alzaga, Anchorena, Azcuenaga, Escalada, Martinez de
Hoz, Alvear, Lezica y Pueyrredon eran apellidos ilustres. Sus antepasados fueron parte
de la inmigracion peninsular y ocuparon el piniculo de la elite econémica portefia
virreinal. Posteriormente surgieron otras familias como los Ramos Mejia, los Saenz
Valiente, Pifieiro y Castex o los Devoto, Campomar, Tornquist, entre otros (Losada,
2009: 31,32, 138 y 139). Estas familias, al igual que otras, estaban ligadas a las elites
econOmicas terrateniente e industrial y se emparentaban a través del matrimonio, con
hombres pertenecientes a la elite politica. Sus apellidos se pueden ver en los cargos
directivos tanto en la SB como en el PADELAI y/o en donaciones y en las

denominaciones de las instituciones de ambas organizaciones.

Es por ello que no podian quedar exentas de andlisis las fuentes de
financiamiento de ambas instituciones. Esto nos permitio reconocer la legitimacién que
ambas tuvieron por las personas vinculadas al poder politico y econdémico, las cuales
realizaban donaciones a una o ambas instituciones. La relacion entre elite politica, elite
econdmica, el PADELAI y la SB indica que no habia autonomia en las decisiones que
adoptaban ambas instituciones. Una variacion en los objetivos fundantes y en las lineas

de intervencidn hacia ciertos grupos sociales podria implicar el cese de otorgamiento de
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subsidios y/o donaciones monetarias por parte de particulares y legados.* Esto hubiera

provocado una crisis de legitimacion de los gobiernos de época.

Otro punto interesante de analizar es la situacion laboral a la que estaban
sometidos sus asilados. Tanto en la SB como en el PADELAI no se pudo determinar
que los aportes monetarios provenientes de los menores que trabajaban fueran
significativos, pero se tomd conocimiento que los nifios internados en sus institutos eran
empleados y de su trabajo se obtenian ganancias para la institucion. Por ejemplo, en
1933 el PADELAI compré maquinaria para la elaboracion de cuadernos en el internado
Antonio Devoto. Estas maquinas eran operadas por sus alumnos, quienes elaboraban
cuadernos para ser utilizados en sus propios institutos y también vendidos a particulares.
Las ganancias permanecian en la institucion (PADELAI 1993: 188). También firmaron
convenio hacia 1935 con la Empresa Noel para que los alumnos fabricaran mermeladas
y conservas para ser utilizadas como alimentos en sus propias instituciones (PADELALI,
1993). Esta préactica se venia implementando desde la década del 20, ya que se encontrd
informacion sobre la capacitacion de alumnos de las escuelas industriales para la
elaboracion de 1000 Kg. diarios de pan. Si se tiene en cuenta la cantidad del producto
elaborado, el mismo podia ser utilizado para su venta y para abastecer a sus

instituciones.

En la escuela de artes y oficios, por fotos que obran en el libro Cien afios de
amor, se puede observar como los asilados manejaban maquinaria peligrosa para su
edad, ya que quedo registrada la utilizacion de herramientas eléctricas para cortar
madera o carne (PADELAI, 1993: 120).

%2Debido a que la tesista pertenece a la planta de personal permanente de la Secretaria Nacional de Nifiez,
Adolescencia y Familia, ex Consejo Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia del cual dependen
algunas de las instituciones de nifiez que pertenecian a la Sociedad de Beneficencia y trabajo junto a
equipo profesional en la desactivacion del Instituto Otamendi en sus inicios en 2002, se tiene
conocimiento , por ejemplo, que los predios que correspondian a los Instituto Riglos en la localidad de
moreno, el instituto Estela Otamendi en la localidad de San Fernando y el Instituto Arenaza en la
localidad de Boulogne, si bien fueron desactivados y transferidos- no en forma definitiva- a los
municipios de esas localidades; sus espacios fisicos son destinados a ejecutar diferentes programas
sociales. Sus legadores incluyeron clausulas en las cuales si se decidiera vender los terrenos, estos deben
ser restituidos a sus familiares descendientes. De acuerdo a lo comentado por personal del PADELAI
expresaron que, al igual que la Sociedad de Beneficencia, sus legados también tenian la misma clausula
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La SB, ya desde sus inicios, también hacia trabajar a las personas que eran
entregadas a distintas familias. De la lectura del libro N° 1 de la Sociedad de
Beneficencia, en el cual estdn anotadas las nifias que fueron ubicadas como empleadas
domésticas, se observa en los registros escritos como eran sometidas a maltrato
psicolégico y hasta fisico en las tareas laborales asignadas. Con su corta edad
afrontaban una jornada laboral de mas de 15 horas. Debian servir a las personas con
quienes trabajaban y realizar quehaceres domesticos. Dora Barrancos en Mujeres de la
Sociedad Argentina (2010) expresa que las mujeres de los sectores populares se
empleaban principalmente como cocineras, mucamas y lavanderas y que si bien esto les

permitiria cierta autonomia econdémica también les ocasionaba sinsabores.

Los cambios en la produccion manufacturera e industrial impactaron en la
ubicacion laboral femenina perteneciente a este sector pero la SB respondia a una vision
tradicional de la mujer la cual debia incorporarse a tareas vinculadas con el mundo
doméstico y no de la fébrica (Barrancos, 2010). Se ha encontrado también
documentacién en donde obra informacién sobre internas con edades de 18 afios que
suplantaban al personal estable cuando éste tomaba licencia, ya sea por vacaciones o
enfermedad. EI Costurero Central funcionaba como fuente de trabajo para las internas
que estaban por egresar o para las ya egresadas. Las postulantes a estar alli se
seleccionaban de acuerdo a constancias de buena conducta y de su desempefio como
suplentes en otros institutos de la Sociedad de Beneficencia. No se hallé registro de

cobro de salario por las tareas efectuadas durante su internacién (Legajo 41 AGN)™.

Lo antes expuesto permite visualizar la utilizacion de mano de obra gratuita y
reflexionar sobre como los asilados autofinanciaban con su trabajo los gastos que estas
instituciones tenian para con ellos incumpliendo las leyes laborales, tema ya abordado

en la tesis.

>3 Se hallaron notas de internas que habian cubierto suplencias en el Instituto Riglos, Hospitales y Casa de
Expositos. Legajo N ° 41 — Archivo General de la Nacién.
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A modo de sintesis del presente capitulo se puede decir que la mujer de la elite
si bien no dejé de ser considerada solo apta para el maternaje, la organizacion del hogar
y trasmisora de esos valores-como ya citamos-; rompié con ese esquema societal, se metié

en la cosa pUblica e hizo uso de los recursos econdémicos a discrecionalidad.
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Conclusiones

El tratamiento de la cuestion social de la infancia se efectu6 desde un modelo
de referencia conceptual y tedrico que se tradujo en las formas interventivas a través de
los dispositivos que se implementaron para tal fin. Decisiones econémicas, politicas,
culturales y sociales en un contexto determinado, el cual puede ser cambiante, construye
y es construido a su vez por formas sociales institucionales que tienen grados de

permanencia en tiempo y que operan como condicionantes de un conjunto de relaciones.

A grandes rasgos, autores y autoras que se abocan al estudio de la nifiez
coinciden en que con la sancion de la ley 10.903 en el afio 1919 se introducen nuevos
criterios sobre la patria potestad avanzando en la definicion y conceptualizacion del
paradigma de Situacion Irregular. Esto permitié problematizar a cierta nifiez y
adolescencia desde lo juridico y asi afianzar practicas interventivas. El recorrido que se
hizo en esta tesis nos permitié interpelar lo antes mencionado y encontrar un
componente sociocultural, econémico y politico y no solo juridico para la construccién

de la intervencion.

No se puede obviar que la ley nacional 10.903 fue relevante y contribuy6 a la
construccion de un determinado modelo de intervencion pero los dispositivos que
nacieron, incluso con anterioridad a la sancidon de esta ley y que perduraron y se
afianzaron posteriores a ella; no respondieron solo a una decision juridica de quita de la

patria potestad.

Lo concluido se basa en el analisis que se hizo sobre dos instituciones que
fueron las que se abocaron a la nifiez y a la adolescencia y que ya eran reconocidas en
importancia con anterioridad a la sancién de la ley 10.903. Ellas fueron la Sociedad de
Beneficencia y el Patronato de la Infancia. Incluso se podria decir, si asociaramos la ley
con el espacio asilar y de encierro para intervenir, ellas ya habian creado ese dispositivo

de intervencion. Esto significa que la ley no hizo mas que legalizar algo ya construido
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con anterioridad y que respondia a los cambios que se daban en la Argentina desde sus

conformaciones vinculadas con las corrientes migratorias y las ideas de la época.

Se pudo ver también, antes estos cambios que fueron planteados en el capitulo 1
que el nifio, nifia 0 adolescente no fue considerado un objeto de tutela, sino un sujeto de
la misma. Se identificd porque era necesario controlar su formacion y adaptacion y esto
no se hizo solo desde un espacio asilar sino coexistieron otras formas de intervenciones

tan relevantes como ella.

Estos dispositivos de intervencion pudieron ser hallados cuando se visibiliza al
Patronato de la Infancia y se lo estudia en profundidad. El visualizarlo permiti6é también
tener una mirada diferente sobre la Sociedad de Beneficencia y lo mas relevante de esta
tesis fue sacar del anonimato al Patronato de la Infancia; organizacién que a la

actualidad tiene existencia.

¢Por qué quedo invisibilizado el PADELAI? Este interrogante que podria dar
origen a una fututa investigacion permite a priori esgrimir, como ya se dijo en el trabajo,
que al estar més ligada la Sociedad de Beneficencia a Eva Peron y a su disolucién por
parte del gobierno del Gral. Juan Domingo Peron, la mistica del por qué se disuelve

conlleva a hacer foco solo en ella y no en otras.

¢No es oportuno entonces plantearse por qué solo se toma a la Sociedad de
Beneficencia para generalizar sobre la intervencién en los comienzos de nuestra
modernidad cuando ello no fue asi? Esta pregunta nos conduce a otro interrogante sobre
la intervencidn social en la actualidad ¢es posible que se invisibilicen otras précticas
interventivas que no responden a la construccion y el fortalecimiento del lazo social, al
Otro, desde una perspectiva de derechos; sino que actlan sobre la colonizacién de los

cuerpos fragmentados?

El cambio y las transformaciones de las concepciones sobre la infancia y la
adolescencia, sus necesidades y problemas y las formas de abordarlos que se vinculan
con las realidades politicas y econdémicas no necesariamente son acompafiadas por

cuestionamientos de quienes son los responsables de aplicarlas en base a las reformas
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juridicas que se establecen o a las politicas que se planifican. Es por ello que se hace
necesario ampliar la mirada sobre la intervencion con la nifiez y ver si los discursos
interventivos reflejados en legislaciones o decisiones politicas se traducen en practicas
interventivas. Como se dejé plasmado en la tesis, tanto la Sociedad de Beneficencia
como el Patronato de la Infancia fueron los artifices de sus dispositivos de intervencion
y de las interpretaciones que hacian sobre las legislaciones vigentes; incluso se
manejaron estratégicamente las mujeres de ellas para ganar espacios que legalmente les

eran vedados.

La Sociedad de Beneficencia fue disuelta en el afio 1947 y aln perdura en el
imaginario social que su disolucién se dio por no aceptar que Eva Duarte de Peron fuera
su presidenta como lo expone Dona Guy. Pero esta disolucion no fue acompafiada con
el cambio de los nombres que llevaban los institutos que estaban bajo su érbita de
influencia y aln en la actualidad perduran los mismos de sus legadores y preservan,

algunos, las mismas funciones.

El Patronato de la Infancia, como lo explica en su libro 100 afios de Amor,
sorted los obstaculos de la politica en materia de nifiez establecidos por el gobierno de
Juan Domingo Peron y segln opinion de esta organizacién, fue el periodo mas
conflictivo que atravesd desde su creacidn. Esta organizacién perdura en la actualidad y
algunos de sus institutos estdn ubicados en los mismos espacios fisicos y con los

mismos nombres de sus legadores.

Lo analizado a lo largo de la presente tesis de maestria resulta Gtil para
permitirse pensar en nuevos interrogantes a traves de recorrer la historia de la
intervencion en la nifiez ya que las intervenciones presentes contindan adn siendo
descontextualizadas al asociarlas solo con cambios legislativos y no se discute su

anclaje en un mundo social, politico y econémico que las transversaliza.
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