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RESUMEN

Esta tesis se propone analizar y comprender algunas de las caracteristicas relevantes y
condiciones de posibilidad que presenta la formulacién y desarrollo de las politicas publicas
de juventud en la Argentina reciente, en especial aquellas definidas como participativas.
Para ello, se recupera la experiencia del Programa Jévenes Padre Mugica de la Direccidn
Nacional de Juventud, entre 2008-2011. Se indaga sobre las maneras que estas estrategias
institucionales, constituyen modos de comprender la participacidon y ponen en juego un
modelo normativo y hegemonico de juventud. Para ello, se consideran diversas perspectivas
relacionadas: el contexto socio-econdmico y politico nacional e internacional, las/os
multiples actores involucradas/os y particularidades subnacionales a partir de la
comparacién de la experiencia en Corrientes y Santiago del Estero. Concretamente, en los
cuatro capitulos de esta tesis, se busca mostrar las articulaciones dadas entre diversas
dimensiones/elementos que resultan constitutivas de la construccién de una agenda de
trabajo con las juventudes centrada en la promocién de la participacion en el periodo
estudiado con especial atencidn en los entramados institucionales en que surgen.

La perspectiva de la antropologia de la politica y la etnografia en el estado explicitadas
en capitulo 1, adquieren en este trabajo una peculiaridad en la medida que transité esta
investigacion situada en una posicion dual, en tanto trabajadora del estado en la agencia de
juventud y parte del programa estudiado e investigadora de la universidad en busca de
concretar una tesis de maestria. A esta perspectiva, la denomino investigar la gestion y me
permitio reflexionar y analizar el proceso de politica publica que fui parte articulando los
saberes y recursos de la gestiéon con los de la investigacién académica. En el capitulo se
desarrollanlas principales lineas teérico-metodolégicas que dan sustento a dicha propuesta.

En el capitulo 2, la atencidon esta puesta en las condiciones socio-politicas que hicieron
posible el disefio e implementacion del Programa Jévenes Padre Mugica, en las dindmicas
cotidianas del trabajo en la agencia estatal de juventud, asi como el entramado de actores —
funcionarias/os y trabajadoras/es- que participaron de la gestion durante ese periodo. En
especial, a la luz de programa, interesa dar cuenta de los clivajes laborales existentes asi
como las tensiones y/o acuerdos entre ellas/os y en didlogo con los rasgos y lineamientos
institucionales que resultan caracteristicos de la Direccién Nacional de Juventud en

particular, y de la gestién de gobierno en general.



En el capitulo 3, se analizan las dimensiones simbdlicas y culturales de la produccion de
las politicas publicas a partir de diversas narrativas presentes en discursos, documentos
institucionales y video oficial para recomponer las figuras y apelaciones al pasado que
sostienen un proceso de construccién colectiva promovido por la gestidon de gobierno. Con
estas acciones se evidencia la elaboracién de un modo de trabajar y atender un conjunto de
cuestiones de agenda publica de juventud. En ese sentido, la producciéon de las juventudes
no deviene de un mero registro y se convierte en resultado también de la intervencién
estatal de las/os joévenes, en un programa que toma el nombre del cura Carlos Mugica.

El andlisis de los aspectos relevantes de un programa nacional de la agencia estatal de
juventud no debe limitarse al andlisis estatocéntrico y de la escala nacional. Por esa razén,
en el capitulo 4, se incorpora la perspectiva subnacional a través de comparar las
singularidades que adquirid laimplementacion del programa en las provincias de Corrientes
y Santiago del Estero. A la par del andlisis de las/os actores e instituciones locales que
intervinieron se recuperaran también las condiciones de posibilidad que dieron cobijo al
programa nacional, en cada caso. Ademas, se indaga acerca de posibles maneras de
apropiacion y de resignificacion tanto material como simbdlica de herramientas, recursos y
modos de agenciamiento por parte de esas/os participantes y que promovieron a partir de
su paso por el programa formulado por la agencia estatal nacional.

Por ultimo, en las conclusiones se recuperan y sistematizan los principales hallazgos y
aportes de esta investigacion. Se anaden también algunos desafios plateados para que
puedan ser retomados como nuevos problemas de investigaciéon o bien, acorde a la
propuesta de esta tesis, como posibles sugerencias para incorporar a la dindmica de la
gestion estatal. Para llevaradelante esta investigacidn fueron valiosos aportes los estudios y
el trabajo de investigacion del Grupo de Estudios sobre Politicas y Juventudes (IIGG-UBA)
gue articula el interés colectivo acerca de la movilizacion y el activismo juvenil en relacién
con el estado, su implicancia en los procesos de produccién de politicas publicas

participativas para jovenes y la produccidon socio-estatal de las juventudes.



ABSTRACT

This thesisis setto analyse and comprehend some important characteristics and possibilities
that go into creating and developing government policies, for the young in Argentina,
especially those defined as participative. To do so, we gather information from the
experience in Programa Jévenes Padre Mugica from the national youth management from
2008 to 2011. We investigate the different ways institutional strategies create ways to
comprehend participation and at the same time compromises a normative supremacy
stereotype on younger people. Taking into consideration several insights related to this: the
socio-economic, political (national and international) context, multiple factors involved and
particular sub-national experiences from Corrientes and Santiago del Estero. Precisely in
these four chapters the focal point it's to show the linkage between diverse
dimensions/elements that result to be fundamental in the creation of a work schedule for
young people, focused on participating whilst studying institutional framing and its evolving
issues during their involvement.

As shown in chapter number one, the political anthropology and the ethnography of
state end up acquiringa distinctiveness aslongas thisinvestigation deals with both. Working
with the estate, around the younger ones, as well as being a part of the program dedicated
to study and investigate the university looking to determine a dissertations degree. | called
this investigating public management, and | allow myself to reflect and analyse this process
of publicpolicy, which | have been a part of, dealing with resources and knowledge from the
public governance and academic concerns. In this chapter, the principal theoretical and
methodological ideas are being elaborated to illustrate this proposal.

In chapter number two the focal point it is set on the socio-political conditions that
made the design and execution of Programa Jovenes Padre Mugica possible. As well as
focusingon the daily work schedule of the youth state agency and the framework of workers
who participated in the administration during that time. Especially, it is important to show
the cleavages existing at workspaces such as some tension or settlements between workers
and the usual and characteristically behaviour that defines the Direccion Nacional de
Juventud as well as the government administration in general.

In chapter three we go over the symbolic and cultural proportions of the production of

public policies from various present narratives, such as speeches, institutional documents


https://www.linguee.com/english-spanish/translation/distinctiveness.html
https://www.linguee.com/english-spanish/translation/dissertations.html

and official videos to reconstruct figures and appeals to the past which held a process of
collective constructs promoted by the government administration. With this in mind, it
becomes clear the development of a way of working towards the benefit of young people
around public issues. In this way, the production of youth does not come just from a mere
registration. It is also the result of the state’s intervention with a programme named after
the priest Carlos Mugica.

In the analysis of the most important aspects of a national programme from the state
agency towards youth, one should not forget the state-centred and the national-level
analysis. That is why in the fourth chapter the subnational perspective it is introduced
through comparing the singularities acquired by the implementation of the programme in
Corrientes and Santiago del Estero. As we held analysis towards the figures or local
institutions that have intervened, the conditions of possibility that have given shelter to the
national programme have been recovered in each case. Furthermore, we investigate and try
to come up with ways of appropriating and re-signifying materials, symbolic tools and
resources from people involved in their participation with the national state programme.

Lastly, in conclusion, we recall and systematize the principal findings and contributions
to this investigation. Also, we display some challenges to be taken as new issues to the
investigation, in correlation with this thesis, like possible suggestions to incorporate to the
dynamic of the state management. To carry this investigation forward it was very valuable
the studies and investigational work carried by the Grupo de Estudios de Politicas y
Juventudes (IIGG-UBA). They articulate the collective interest of young people’s involvement
in activismand movements related to the state, their involvement in the process of creating

public policies and socio-state production for the young.
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INTRODUCCION

Cronicas del regreso

La novedad no era conseguir un pasaje de avion para Resistencia (Chaco) cuando el
destino era Corrientes’ y se armaba un viaje de ultimo momento. Los horarios para
esos destinos eran limitados y los pasajes se agotaban rdpido. Esta vez, me habia
vuelto a suceder. Lo inédito resultaba llegar a los mismos lugares con objetivos
diferentes de los que motivaban mis viajes laborales. La distancia entre ambas
capitales de provincia es de 30 km, un trayecto conocido y recorrido varias veces entre
2008 y 2011 mientras se implementd el Programa Jévenes Padre Mugica®. Ya en
Resistencia cambié de opinion y en lugar de tomar un colectivo local para llegar a
Corrientes acepté hacerlo en un remis que me ofrecieron y que comparti con otras tres
personas por un costo de S 35 cada una. Es habitual que se elija esta opcion por ser
mds rdpida y casi al mismo valor que un pasaje de omnibus. A pesar de la similitud en
ciertas rutinas, fue diferente ese modo de llegar a Corrientes. Estaba de regreso a un
lugar familiar y donde podia sentir las vivencias en comun que me remitian a recuerdos
gratos. Durante el Mugica, viajaba con el fin de establecer nuevos vinculos. Este viaje,
volvi a buscar esos vinculos, para pensarlos y reflexionar acerca de ellos. Resistencia y
Corrientes estdn unidas por el puente General Manuel Belgrano. Mientras lo cruzaba
miraba los pilares que lo sostiene buscando encontrar todavia los murales pintados en
“las patas” un 24 de marzo, por un grupo de promotoras/es3 Mugica. Buscaba huellas,
marcas, registros del paso de un programa como si eso solo sirviera para decir algo.
Aquel 20 de septiembre de 2017, el calor era tan intenso como aquellos que nos

sofocaban en las largas recorridas provincianas en las comisiones de servicio®. Mis

acompafantes circunstanciales en el remis hablaban con una “s” aspirada y una “r”

suave propia la regién. Mientras se filtraba un “bien de md”” y el “chamigo” correntino

! Corrientes y Chaco sondos provincias del noreste de Argentina separadas por el Rio Parana. Resistencia, es la

capital de Chaco. Ambas tienen un aeropuerto.
2 En adelante seutilizara el programa, el Mugica o PJPM para referir al Programa Jovenes Padre Mugica.
¥ En esta tesis se utilizara esta modalidad, entre otras posibles, para expresar el lenguaje inclusivo.

* Se denominaasia los viajes de trabajo para desplazarse al territorio que hacen las/os trabajadoras/es del estado.
Se realiza un tramite de pedido de viaticos que cubren hospedaje y comida que no debe ser rendido. Si debe

rendirse el adicional que se usa en caso de traslados internos y sino se utilizar debe devolverse.
® Expresion que indica que estd muy bien. Excelente.



en ese tono que solo es percibido por forasteras/os o turistas. No puedo siquiera
recordar de qué hablaban, pero se interponia la voz del chofer que acotaba algun
comentario. Lo que si recuerdo es que mis acompafiantes me habian dicho que
pasaban gran parte de su vida uniendo estas dos orillas. En un instante, como un flash
les via Ele, Nahu y Lau conmigo en el Renault 12 rojo con que Olga nos llevaba a visitar
las/os pibas correntinas/os.

Yo me senté del lado de la ventana detrds del conductor. Desde ahi fui
experimentando un sinfin de sensaciones y recuperé recuerdos que me mantuvieron
concentrada durante todo el trayecto. Ya en Corrientes, caminé unas cuadras hasta el
hostel, (estos viajes no son hasta la puerta de destino) dejé mis cosas en la habitacion y
comi algo liviano que compré en un local de comidas por peso. Luego parti, en plena
siesta y con 36° a la sombra, a hacer la primera entrevista que habia sido acordada
desde Buenos Aires. Pasé por una agencia de turismo y consegui un mapa de la capital
donde fui trazando los puntos de mi recorrido (Imagen A). Afiadi un cuaderno anillado
para registrar detalles utiles. El primer entrevistado, me recibié en su oficina con una
actitud madura, serena y formal. Noté diferencias respecto de aquel joven promotor de
San Lorenzo que solia verse con jean y zapatillas. Ahora en cambio, llevaba una camisa
clara, pantalén de vestir y esa imagen que encontré no coincidia con el recuerdo de
aquel pibe militante de base. Lo que conservaba eran algunos rulos despeinados sobre
la frente que daba un aire despreocupado. Sin embargo, rdpidamente brotd su sonrisa
y actitud tranquila que nos conectd y la conversacion comenzd a fluir. A pesar del
tiempo transcurrido sin vernos, el joven conservaba su buen trato, respetuoso y
amable. Costé un poco desarmar cierta formalidad que remitia a los roles en el
programa. Al final, se manifestd agradecido por la entrevista, el interés en recordar al
Mugica y la labor de ellas/os como promotoras/es. Sali de la oficina que ocupaba el
joven ex -promotor en la filial local de un gremio estatal nacional y en medio de la
emocion del reencuentro, intui que no me habia equivocado en proponerme recuperar
algo de aquel programa y de esas/os pibes. Pude apreciar que parte de lo construido
hacia casi 10 afios también habia quedado en ellas/os, asi como habia quedado en mi.
Entonces, renové la conviccion y compromiso que hacer esta investigacion valia la

pena. (Crénica de mi primer dia de trabajo de campo en la provincia de Corrientes).



Imagen A. Mapa —plano dela capital de Corrientes
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1. Volver sobre mis pasos

Asi fue mi primer dia de regreso al territorio®. A Corrientes viajé con cierta continuidad
durante la implementacién del PJPM entre 2008 y 2011’. Una de las primeras tareas alli fue
chequear la agenda, organizar horarios y coordinar recorridos para entrevistar a todas las
personas que habia contactado y dejar un hueco para aquellos testimonios que surgieran
durante el campo. De alguna manera, esa rutina no era tan diferente de la que hacia cuando
llegaba en comisidn para reunirme con organizaciones sociales o bien, con autoridades de

algln municipio correntino para articular acciones entre la nacién y las areas locales.

® En el siguiente trabajo se utiliza la letra cursiva para indicar términos y categorfas nativas tomadas de
testimonios o documentos y querefieren al modo que las/os propias/os actores, instituciones y/o documentos
elaboran para referenciarse.

" Desde 1987 hastala actualidad me desempefio como trabajadora del plantel permanente del organismo nacional
sectorial de juventud. El area fue creada en 1987 por decreto 280 como Subsecretaria de la Juventud de la
Nacion, en la 6rbitade la Secretaria de Desarrollo Humano y Familia delentonces Ministerio de Salud y Accién
Social. Desde los afios noventa hasta la actualidad dicho organismo ha cambiado de denominacion,
jerarquizacion y jurisdiccion. Fue denominado Instituto Nacional de la Juventud, por decreto 1348/1990, luego
Subsecretaria en el Ministerio del Interior. En 2000 el organismo es transferido al Ministerio de Desarrollo
Socialy Medio Ambiente, y mediante decreto 677 adquiere la denominacion de Direccion Nacional. En 2014
pordecreto 190se jerarquiza a Subsecretaria. A partir del Decreto 174/2018 y hasta a actualidad, es Instituto
Nacional de la Juventud (INJUVE) en la érbita del Ministerio de Desarrollo Social.



Inclusive, repeti mi paso por el Centro de Referencia (CDR)®, unos dias después de mi
llegada, donde conversé con trabajadoras/es que habian conocido el programa. Lo distinto,
sin duda, fue volver sobre mis pasos y no con el propdsito de establecer nuevos vinculos.
Regresé a un lugar donde tenia un pasado, una historia en comun construida con esas
personas con quienes me iba a reencontrar después de varios afios. Esos momentos vividos
los recordaba con entusiasmo, aunque hasta pocos meses antes de ese trabajo de campo,
no me imaginaba que algo de aquello se podia resignificar como tesis de maestria. La
emocion la sentia —hoy lo puedo identificar con claridad-; porque ademas de reencontrar
personas conocidas ese retorno era re-encontrarme y explorar mi propia biografia laboral y
la de mis compafieras/os de trabajo de la Direccién Nacional de Juventud (DNJ). El placer
crecia porque iba a recuperar lo conocido, pero desde otra tarea y perspectiva. Todo el
tiempo era un déya vu...

En el trayecto en auto desde Resistencia a Corrientes, evoqué las rutinas de los viajes
de trabajo por esa provincia para promover el programa, armar talleres o algin encuentro
regional. Eso que erarecurrente, en cualquier época y en cualquier clima, cuando se llegaba
a territorio como trabajadora del estado. Se amontonaron imagenes sueltas que yo
intentaba conectar con recuerdos situados. Eso me producia cierta incertidumbre, porque
con todo el trabajo por hacer para la tesis, sentia el temor de quedar envuelta en la
nostalgia. Mas tarde, durante esa siesta correntina que no dormi, con su atmédsfera pesaday
brisa calurosa me convenci que iba a acortar, por primera vez, la brecha entre las tareas que
marcaron mi trayectoria laboral: la gestién y la investigacion. En definitiva, indagar,
observar, entrevistary registrar son tareas que emparentan a ambas, aunque me fuera dificil
de congeniar. A pesar de la similitud en las tareas, siempre experimenté incomodidad
porgue me senti observadacon receloen ambos dmbitos, en los que abundan los reclamos y
pases de facturas y, rara vez la construccién de alianzas productivas. Tironeada entre las dos
orillas, como las de Resistencia y Corrientes, mi insercién académica trascurrid como un
lugar de aprendizaje y de ejercicio profesional y esta investigacion es también volver sobre
esos pasos. La Sociologia y luego, la Maestria en Investigacién en Ciencias Sociales, pero

también otras instancias que son consideradas académicas me mantuvieron activa durante

® Los CDR tenifan la funcién de asesorar y facilitar acceso a programas o beneficios con que contaba el

ministerio y se instalaronmas de 1000 en todo el pais. El esquema de trabajo suponia acercar las prestaciones a
los centros, agilizar las tramitaciones y territorializar la politica pablica.



todos estos afos. Si bien ejercila docencia universitaria por mas de veinte afios, en el cBC®-
UBA y en una Teoria Socioldgica en la Facultad de Ciencias Sociales donde obtuve un cargo
por concurso, el proyecto de saltar a una carrera académica convencional en la que pudiera
dedicarme tiempo completo y despedirme del trabajo en el estado, quedd interrumpido por
diversos motivos.

La dualidad como lugar de la incomodidad, al parecer, se repite en mi biografia, en mi
investigacion vy, es algo que traté de plasmar en este texto. Aqui se pretende conciliar esa
particular interseccidon porque esta investigacidén se ocupd de un trabajo de gestién que fui
parte. A la vez que superar la dicotomia entre ambas, en esta tesis procuro subrayar lo que
hay en comin mas que antagdénico entre las dos tareas y acerca de los puntos de
convergencias entre los intereses de quienes estudian practicas y programa estatales y
qguienes los gestionan desde su trabajo en el estado. Lo productivo de mi perspectiva radica,
por una parte, que mi situacién de trabajadora y mi cotidianeidad con la gestiéon me orienté
en la busqueda de las perspectivas tedricas que mejorinterpretaran las vivencias laborales.
Por otra, mi condicién de sociéloga y mi trayectoria en las politicas publicas de juventud es’?,
me habilité para formular interrogantes sobre dichas acciones de politicas y sobre las

practicas laborales que las producen y reflexionar al respecto en esta tesis.

2. Un didlogo entre saberes y practicas. Los objetivos generales de la investigaciéon

La propuesta de esta investigacidon se enuncia enlos dos objetivos generales del proyecto: a)
analizar por medio del PJPM cdmo se construye y define un modelo normativo de
participacion por medio del disefo de las llamadas politicas publicas participativas para
jovenes. A la vez que, b) aportar a la reflexidon sobre las politicas publicas de juventudes
articulando los recursos de la investigacion académica con la tarea de gestién en el
organismo de juventud estatal integrando ambas perspectivas para sintetizar las
contradicciones y superar perspectivas fragmentadas sobre |la gestion en el estatal. Ejercicio

gue me permite ademas, apartarme de miradas o esquemas de investigacion que no aportan

% El Ciclo Bésico Comin es un ciclo inicial y obligatorio para ingresar a todas las carreras de la Universidad de
Buenos Aires que esté en vigencia desde 1985.

19 En este texto se usara la expresion juventudes en plural por la heterogeneidad del universo. No obstante, se
utilizara juventud en singular cuando asi se manifieste en testimonios, documentos, agencias estatales, etc.



suficientes recursos para las preguntas como las que formulo. Y mucho menos, para mostrar
las narrativas y prdcticas estatales cotidianas y los efectos que pasan inadvertidos para los
modos cuantitativos de medir las politicas publicas. Para alcanzar los objetivos, en este
estudio se utiliza una perspectiva socio-historica (Offerlé, 2011) que propone reponer los
rasgos mas significativos del programa como accién situada y, ademas, recuperar acciones,
lecturas e interpretaciones de las/os multiples actores involucradas/os en el proceso politico
institucional del proyecto del gobierno en la gestidn estatal. No solo las acontecidas durante
el PJPM sino también aquellas surgidas con posterioridad a su ejecucién. El interés en
explorar las maneras de apropiaciéon y resignificacion material y simbdlica de las
herramientas ofrecidas por el Mugica radica en su utilidad para analizar los diversos posibles
modos de agenciamiento que puede originar laimplementacidn de una politica publica con
estas caracteristicas.

Mas alla de los propdsitos que se pueda otorgar al ejercicio del quehacer profesional
en cada ambito, es cierto que con este trabajo desafié las fronteras que se trazan para
legitimar la produccién de conocimiento académico. Mi posicién durante este proceso
reedita una discusién que no pretendo saldar, pero debo reconocer, en la medida que yo
misma experimenté tal disyuntiva durante esta investigacion. Por una parte, los limites que
tiene la produccidon de conocimientos por parte de quienes se encuentran como externas/os
al universo al que deben acceder para conocer y sistematizar lo que se conoce. Por otro,
estuve frente al reto de poner en cuestidon ese conocimiento nativo que poseo y estuvo
latente durante todo este estudio. De tal modo, tuve que tomar distancia de mi propia
inserciéon para poder reflexionar acerca de esas practicas y acciones realizadas como parte
del universo de actores del programa y sobre esos sentidos construidos en torno a una
politica publica. A la vez, que tuve que permanecer atenta a esa cotidianeidad laboral para
poder rescatar y poner en valor la experiencia de mis pares y por qué no, la mia propia. Sin
embargo, con todo ello, solo transitando este desafio es posible considerar la productividad
de estudios con estas caracteristicas. El que ya queda puesto a consideracion de las/os
lectoras/es.

En las oficinas publicas no es costumbre volver sobre el trabajo de la gestiéon y mucho
menos para realizar una investigacion con los parametros que la academia exige y legitima.
En lo personal no conozco experiencia similar a esta que transité de volver sobre mis pasos

gue es regresar sobre la gestion de la manera hecha para esta tesis. Por ello, una de las



motivaciones que me llevd a interesarme en este programa nacional radica, por un lado, por
la escasa posibilidad que las/os trabajadoras/es tenemos de hacer un ejercicio reflexivo
sobre las acciones desplegadas en los procesos de gestidn de politicas publicas, entendidos
como proceso complejo y socio-cultural (Ramirez, 2010, Shore, 2010) en un organismo
publico, en este caso nacional. Ni siquieraenlos términos de una evaluacién convencional. Y
por otro, mucho menos regresar al sitio donde se desarrollaron esas acciones desde una
posicion distinta a la gestion, es decir, como investigadora y utilizando la metodologia y
técnicas propias de dicha tarea. Por lo expresado, una de las intenciones que guiaron esta
investigacion fue tener la posibilidad de integrar ambos recursos, conocimientosy saberes
de dos perfiles profesionales que han resultado dificiles de congeniar en mi trayectoria
laboral. Respecto de la eleccion del PJPM se debe a que entiendo al mismo como una accién
bisagra en las politicas de juventudes que tienen como premisa la participacion porque se
hizo de la promociéon de la participacion un fin central del Mugica. A partir de ello, se
considera ademas, disparador de lo que afos después se denominaran politicas publicas
participativas en la DNJ (Vazquez, 2015; Liguori, 2017; Arpini, 2017).

Si bien esos pueden ser los primeros argumentos para comprender la eleccién del
tema y su problematizacién, hay que explicar también las condiciones en que esos ejes de
interés y el proyecto de investigacion mismo fueron producidos. Ello pe rmite comprender
ciertas caracteristicas que se encontraran en esta tesis ademas de la perspectiva tedricay
metodoldgica que son desarrolladas en el capitulo 1. Lo cierto que volver sobre mis pasos no
ha sido una decisién azarosa como se vera en el apartado siguiente. Lo cierto, que la
realizacion de esta tesis requirié tramites administrativos, como fue la aprobacién de la

readmision a la maestria y la elaboracién de un nuevo proyectoll.

3. Los contextos de la produccidon del conocimiento. La vuelta a la tesis

El disparador para retomar esta asignatura pendiente fue un acontecimiento laboral
sucedido en 2016, que me impactd y me impulsé. Habian transcurrido unos seis meses de la
asuncién de Mauricio Macri como presidente de la nacidn, cambio de autoridades en la DNJ

y para entonces se habia producido el despido de 35 comparfieras/os de trabajo. Ello fue

" La maestria de Investigacion en Ciencias Sociales fue cursada en la cohorte 2002-2003. Luego, a pesar de
tener proyecto de tesis aprobado y algunos avances, no presenté la tesis.



acompafiado de una estigmatizacion que recayd sobre las/os trabajadoras/es del area en
particular y del trabajo publico en general, que fue tornando el ambito laboral en un
contexto duro y hostil para quieneslo habitdbamos. A la par de la desvalorizacion de la tarea
y la descalificaciéon de los saberes, el maltrato cotidiano fue impactando sobre quienes
permaneciamos alli, que alavez, iniciamos diversas estrategias a modo de resistencia. Ante
la dificultad de tener una tarea, una funcidn o bien, una responsabilidad acorde a mi
expertise, se impuso la necesidad de recuperar algo de lo producido durante décadas de
trabajo en el area de juventud. No solo como rechazo a la falacia de las/os ﬁoquislz, sino
porque producir conocimiento también es una herramienta de lucha. Recuperar algo de lo
hecho se imponia como reivindicacidon para nosotras/os en ese contexto. El PJPM fue tal vez,
la excusa, de la que me vali para poner en valor el trabajo y el compromiso de tantas
personas que forman parte de los procesos de las politicas publicas en las diferentes escalas.
Hay que explicitar al respecto, que el desconocimiento y abandono de lineamientos
instituciones existente es un rasgo que se reitera en todos los cambios de gestidn. Es un
modo de hacer o un procedimiento que excede laidentidad partidaria de quienes gobiernen.
Lo que distinguid la gestion macrista fue la intencién manifiesta de desprestigiar a los
planteles de trabajadoras/es que habitdbamos la agencia estatal antes de su llegada. Otro
rasgo diferente respecto de otros periodos, fue el cambio de paradigma instalado respecto
de las politicas de promocién de la participacién juvenil y del reconocimiento de los
derechos politicos de las juventudes como ejes en las acciones del drea estatal. Algo que
redundd para elegir este programa y periodo de anélisis™.

Por ese motivo, aspiro a que esta tesis sea leida como un producto académico, por su
condicién de tal y por ser el cierre de estudios de posgrado. Pero por sobre todas las cosas,
gue se reconozca -y en eso me empefié-; su valor politico en la medida que supone
recuperar los saberes y practicas de esas personas que trabajaron en el area del estado,

darlesa conocer y ponerlesenvalor frente a la negacidn del entonces proyecto de gobierno.

'2 Palabra usadapara desacreditar a las/os trabajadoras/es argumentando que notrabajan y sélo vana las oficinas
el dia 29 a cobrarelsalario. Refiere a una tradicion popular italiana de comer fioquis los dias 29 de cada mes.
13 El periodo de anélisis del programa coincide conel tiempo de su desarrollo entre 2008y 2011. No obstante, en
esta investigacidnse toma la periodizacion que hace Mariana Chaves (2006) en lo que respecta a politicas de
juventudes. Porello, el analisis se amplian a los afios de la gestion kirchnerista no por cortes electorales sino
acorde a las caracteristicas y rasgos transversales de la gestion. La autora reconoce hasta 2015 tres momentos
respecto de los cuales puede leerse y comprenderse las Politicas Piblicas de juventudes: 1983-1989 durante la
presidencia de Alfonsin que se quiebra bruscamente; 1989-2001 donde se incluyen ambas presidencias de
Menemy la de Fernando de la RGa y por Gltimo, el periodo de gobierno de Néstor y Cristina Kirchner.



Si bien la situacién de despidos o desvinculaciones tal lo denominé la gestion entrante, fue
un hecho impactante en la DNJ, no se puede soslayar que las desconfianzas y miradas
acusatorias sobre trabajadoras/es no fue exclusiva del macrismo y ha sido recurrente en
otras gestiones, aun también desde miradas externas. Entonces, la intencién de mostrar
saberes y practicas de actores que impulsan las acciones cotidianas estatales, representa,
por un lado, uno de los objetivos, resultados y apuesta politica de esta tesis. Y por otro,
subyace la critica a aquellas lecturas que describen el compromiso por lo publico solo en
clave politico-partidaria. En los primeros meses de 2016, quienes trabajdbamos en el area de
juventudy ante el embate de las/os nuevas/os funcionarias/os, asumimos el compromiso de
defender los puestos de trabajo, que no se despidieran trabajadoras/es. A lavez, sostener
aquellas politicas publicas existentes que garantizaban derechos a sus usuarias/os o bien,
proponer la impronta de paradigmas inclusivos, podriamos decir ahora, a pesar de la
estrechez que pueda presentar esa nocion. Lamentablemente, en el curso de los cuatros
aflos, ambas apuestas fracasaron.

En ese sentido, esta tesis representa, ante todo, a la par de lo que fueron nuestros
reclamos en las calles, otra estrategia de sostener una produccion de conocimiento sobre las
politicas publicas en un momento donde eran desactivadas. Frente a la sensacidon de
destruccidn de nuestros espacios de trabajos y el quiebre en los lazos laborales y afectivos
por las modalidades de organizacidn del trabajo y de desarticulacién de las relaciones
interpersonales impuestas por gestion entrante, surgio la resistencia. En primer término, en
contrapartida y como algo posible, me propuse lograr un producto que construyera
conocimiento sobre lo que habia existido y se estaba desarmando. Segundo, la mejor
manera de hacerlo era dar cuenta de acciones de politica publica que independienteme nte
de su valoracién cuantitativa, se sustentaba sobre lineamientos de ampliacion de derechos
ciudadanos algo que estaba siendo cercenado. Tercero, poner de manifiesto que esas
acciones habian sido disefiadas y ejecutadas por personas de carne y hueso y con saberes
gue estaban siendo desconocidos y ellas mismas descalificadas. En definitiva, esta tesis
materializa la obstinacion de creer que hay otras experiencias y formas posibles de hacer las

politicas publicas diferentes a las de los ultimos cuatro anos.



4. Metodologia de la investigacidon. Los supuestos e hipdtesis de una sociéloga trabajadora
del estado

En el momento que elegi este programa, supe que nunca iba a poder producir un
conocimiento como una investigadora externa al universo de interés. Por el contrario, estoy
involucrada como parte de ese universo. Sin embargo, también tuve que armar estrategiasy
tender puentes para conocer y sistematizar ese conocimiento como sucede en cualquier
proceso de investigacidn. Ejemplo de ello, fue el caso del trabajo de campo en Santiago del
Estero, provincia elegida para el estudio comparativo. Alli no habia ido como parte del
equipodel Mugica a ninguna de sus actividades. De todos modos, no se puede soslayar, que
haber sido parte del programa favorecié el trabajo de campo. Mi insercidén conté con ciertas
condiciones diferenciadas a las de otras/os colegas y me permitio ver, literal, el “estado
desde adentro” (Soprano, 2007:19). En mi doble condicion de sociéloga y trabajadora del
area gubernamental es que propongo elaborar una mirada compleja que ponga al mismo
tiempo en cuestion los “margenes del estado” (Das y Poole, 2008) desde la practica como
componente fundamental. De tal modo, en muchos aspectos esta tesis supone invertir la
posicién que el/ la investigador/a adquiere en otros estudios del campo de la antropologia
de la politica y respecto del rol del/a antropdlogo/a. Esa inversidon puede manifestarse en la
metafora del viaje, es decir, un recorrido por el territorio en la busqueda de informacién y
lograr objetivos diferentes a los que me convocaron afios atras. Por eso, mas que un ir, en
este caso, es regresar. Ese volver sobre mis pasos expresa lo singular de esta investigacion.
Es decir, la tarea es realizada por alguien nativa del estado que plantea un andlisis que la
sitla como externa al universo. A esta posicidn se le puede endilgar ambivalenciay con ello,
la dificultad de cierta objetividad en mi tarea e incomodidad de mis entrevistadas/os. A esto
ultimo respondo que toda presencia de quien investiga supone intranquilidad en sus
interlocutoras/es. Abélés y Badard (2015) lo denominan “subjetividad de interseccion” y a
pesar de mi posicion dual explicitada, ello no deberia adquirir mas relevancia que la que

expresan los autores. Agregan que la presencia del antropdlogo/a produce inquietudy,

su posicion es la interseccidon. Se ubica en el cruce de las trayectorias de sus
interlocutores, en una pura contingencia, a tal punto que sus interlocutores se
preguntan y le preguntan, todo el tiempo, por qué él o ella estan alli, cudles son sus
proyectos, sus objetivos y sus intereses (Op. Cit. 20)
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Con respecto a la objetividad, creo que explicitadas las motivaciones planteadas mas
arriba, hay material suficiente que expresa que esta investigacién estd mas cercana de mis
propios intereses que de tomar distancia objetiva de los acontecimientos investigados. En
todo caso ¢Qué sino los intereses de quien investiga disparan una investigacion? ¢ Hay algo
qgue marque los limites de cercania que deben conservarse para producir conocimiento
sobre nuestros intereses? Si es necesario, plantear la incomodidad latente y presente
durante todo este trabajo. Del mismo modo que mi posicion facilité el contacto con
algunas/os entrevistadas/os y el acceso a materiales, tal proximidad con el programa pudo
haber sido uno de los motivos que dificulté acceder al testimonio de la Directora de
Juventud en funciones cuando se decidié la finalizacién del programa en 2011. Algo de mi
cercania y conocimiento acerca de ese proceso de cierre del PJPM pudo haber obturado el
didlogo con la ex funcionaria, aunque en un primer momento habia aceptado concederme
una entrevista. O bien, la incidencia que pudo haber tenido esa participacién en el Mugica
en el resto de las entrevistas. Por ejemplo, en algunos casos, tuve que insistiry demarcar los
limites de mi injerencia antes (trabajadora) de un ministerio y ahora (investigadora) de la
universidad para que algunas personas entrevistadas confiaran que no estaba tratando de
auditar el destino del dinero recibido. Sin embargo, no considero estas explicaciones tan
diferentesaaquellas que cualquierinvestigador/a externo/a explicitaa sus interlocutoras/es
durante el trabajo de campo junto con las reglas de cuidado de informacion y resguardo de
laidentidad.

Hay un aspecto que no se puede soslayar que es la eleccién de la voz de la narracién
de este texto. Esa decision fue sometidaa revisién durante los meses que durd la “escena de
escritura” (Geertz, 2015) y fue util el nexo que traza Geertz, en El antropdélogo como autor,

4

estar alli” y el “estar aqui

III

entre e y el modo de congeniarlos en el texto antropoldgico y/o
etnografico. En general, las producciones académicas se escriben en tercera persona del
plural. No obstante, no sin contradicciones y dudas, me incliné a utilizar la primera persona
del singular porque explicita asi y en todo momento, mi presencia y posicién material y
subjetiva y mi lazo con el registro de experiencias que sistematizo y reflexiono en términos
investigativos usando los recursos propios de mi formacién sociolégica. Sumado al soporte
tedrico conceptual en que se encuadra esta tesis, |la voz propia aporta transparencia a ciertas

proposiciones, categorias y/o conclusiones que se leeran en los capitulos que la componen.

Pero sobre todas las cosas, la voz que condensa la dualidad, a la vez, da cuenta de los
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saberes que se movilizan en cada caso -y se ponen en didlogo-; y las caracteristicas que tiene
el compromiso que asumi durante la produccidn de esta tesis.

Habiendo explicitado las motivaciones de este trabajo y las condiciones en que fue
producido, hay que agregar que esta tesis se sustenta sobre los siguientes supuestos.
Primero, que los temas de agenda de las agencias del estado expresan un proceso tanto de
legitimacién y de produccidon de categorias por medio tanto de su definicion como de la
elaboracion de un modo de trabajar y atender un conjunto de problematicas o cuestionesen
el sentido de Bourdieu (1993). Por ello, la produccién de las juventudes no es un mero
registro, sino que deviene de una intervenciéon estatal con jovenes y se vale de acciones
elaboradas para tal fin. Segundo, esas politicas publicas como procesos complejos materiales
y simbdlicos favorecen laimposicién-construccion de una manera particular de ver el mundo
social, es decir, expresanvoluntad de poder, aun cuando pase desapercibidocomo es el caso
de la participacion que sugiere lo contrario. Esa produccidon simbdlica legitima las
estructuras, la autoridad de quienestoman las decisionesy las relaciones de poder e nque se
inscriben. Y tercero, que las/os jovenes en tanto agentes humanos, como la sociedad y las
instituciones sociales, son constituidos en y a través de acciones sociales y practicas
recurrentes (Giddens, 1999).

Sobre dichos supuestos se fundan las siguientes hipétesis. La primera, sostiene que las
politicas publicas, en este caso de juventud, son comprendidas como procesos complejos
materiales y simbdlicos que favorecen laimposicién-construccion una manera particular de
ver el mundo social, es decir, son herramientas para la construcciéon de hegemonia (Mallon,
2003). Mientras tanto que producen nuevas categorias de individuos, grupos y de
subjetividades (Wacquant, 2005), como recurso de objetivacién para su implementacion y
sobre las que a su vez, se asientan esas acciones (Ferguson y Gupta, 2002). Segundo, que
esos modos de participar que definen las politicas publicas como la estudiada ponen en
juego un modelo normativo y hegemdnico de juventud comprometida en el que se
reproducen relaciones de poder adultocéntricas (Duarte Quapper, 2012). Asi es como se
visualizan las tensiones o ambivalencias entre la legitimidad de los derechos y la posibilidad
de ejercerlos. En este sentido, una tercera hipétesis de trabajo sostiene que las/os
participantes del Mugica en tanto agentes también producen el programa cuando se
reconoce su capacidad para alcanzar ciertos resultados, para la movilizacién, apropiacion o

resignificacion de ciertos recursos, negarse a hacerlo, actuar de otro modo diferente del que

12



sugiere las lineas del programa. Tales acciones y el ejercicio del poder son emplazadas en
condiciones historicas.

Para llevar a cabo esta investigacion se consideraron los siguientes aspectos: primero,
contemplar el programa nacional no solamente desde la agencia estatal y planteles que lo
disefian y lo promueven sino también desde los contextos de implementacion donde se
reconocieron las condiciones de posibilidad locales que dieron a su vez, una impronta
particular y diferenciada en los territorios y de los marcos normativos del programa. La
perspectivasubnacional fue abordada en dos provincias del pais donde se ejecutd el Mugica,
Corrientesy Santiago del Estero, eleccidn coincidente con los diversos desplazamientos aqui
propuestos. Segundo, la eleccién de ambas provincias para el estudio comparativo radica en,
por una parte, que ambas tienen aspectos politicos similares que serdn explicitados
oportunamente. Pero a su vez, en Corrientes tuve unainsercion laboral continua y sostenida
durante los tres afios del programa mientras que, en Santiago del Estero, no participé de
ninguna actividad del mismo. Esta diferenciacidon de relaciones establecidas en cada caso
durante el programa, permite ubicarme en un caso mas cercano a nativa y en el otro,
externa del universo estudiado. Pero, ademds, porque para estudiar un programa
considerado de alcance nacional, de ningin modo puede hacerse exclusivamente desde una
perspectiva estatocéntrica (Franzé Mudand, 2013) que privilegie el nivel central o estado
nacional porque seria una contradiccidén en si misma.Y, por ultimo, en ambas se presentaron
las mejores posibilidades de recuperar testimonios y de realizar el trabajo de campo
adecuado para esta investigacion.

Para la perspectiva socio histérica de esta investigacion se desarrollé una estrategia
metodoldgica de construccién y andlisis de los datos de tipo cualitativo (Vasilachis de
Gialdino, 2006; Sautu, et. al., 2005). Para ello, se utilizaron dos técnicas de recoleccion de
datos: la entrevista y el analisis de fuentes documentales de produccién institucional tanto
de DNJ como de otras instituciones vinculadas. El trabajo de campo se realizé por una parte,
a escalanacional, se tomaron entrevistas en profundidad a trabajadoras/es y funcionarias/os
del plantel de la agencia nacional de juventud y parte del PJPM. También se registraron
testimonios informales orales a trabajadoras/es que aportaron informacion para el analisis
de las entrevistas. Por otra parte, entrevistas a promotoras/es, funcionarias/os y actores
locales involucradas/os en la ejecucion del programa y demads acciones posteriores en la

escala subnacional. La recoleccidn de testimonios se hizo durante septiembre de 2017 en
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Corrientes y entre marzo y abril de 2018, en Santiago del Estero. En ambos casos, se
recogieron otros testimonios informales de trabajadoras/es de los CDRs que trabajaban
durante laimplementacién del PJMP aunque no como integrantes de los equipos locales. En
la mayoria de los casos provinciales se establecié un contacto previo al viaje y se coordiné
lugar, hora y condiciones de la entrevista explicando brevemente por teléfonoy, luego, por
correo electrénico, las caracteristicas de la investigacion, se anticip6 el interés, propdsitos
delestudioy el destino de los datos. Es decir, se encuadré el anclaje institucional para saldar
dudas respecto a las implicancias que pudieran suscitarse a quienes fueron parte de un
programa estatal. Todo este aspecto, se reforzd cuando se efectuaron las entrevistas en
persona. Una vez desgrabadas de manera textual, fueron enviadas por correo para ser
revisadas y poder manifestar alguna salvedad y enmendar cualquier error involuntario. Se
realizaron un total de 26 entrevistas entre 2016 y 2019, las cuales se repartieron de acuerdo
al tipo de inscripcion en el programa, segun las escalas de inserciéon y género.

Para lograr recoger las perspectivade las/os multiples actores involucrados en el PJPM
y en su proceso de disefio y ejecucidn, la cantidad de entrevistas fue definida por criterio de
saturacion tedrica (Kornblit, 2007). Los ejes de las mismas se orientaron por un lado,
aspectos vinculados al programa en particulary, por otro, enlos diferentes contextos en que
se disefid y se implementd y sus singularidades, tanto a escala nacional como subnacional.
Ademas de aspectos relevantes posteriores a la finalizacion del programa. Para el andlisisy
procesamiento del contenido de las entrevistas se utilizo el modelo de la teoria
fundamentada (Glaser y Strauss, 1967) y el analisis de este material fue realizado a partir del
“método comparativo constante” (Hammersley, 1989), para lograr la lectura interpretativa
del material recolectado. A este analisis, se agregan los documentos que sirvieron de
referencia normativa del programay en los que se indagd acerca de laimplementaciény las
perspectiva de las/os involucradas/os en la gestion del mismo para potenciar su
productividad por sobre su caracter de depdsitos institucionales (Aguilar et. al 2014).
También se usaron discursos de autoridades y producciones audiovisuales institucionales y
de las/os jovenes del programa, en especial para profundizar sobre las dimensiones
simbdlicas de la produccion de las politicas publicas. Por las caracteristicas de esta
investigacidon, hay que agregar que se utilizé la perspectiva etnografica. En tanto método, la
etnografia se usa para recoger la diversidad implicita en los acontecimientos, la perspectiva

de quieneslostransitan y se esperaque quieninvestigarealice un estudio de tipo sincrdnico.
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Sin embargo, este trabajo es un estudio etnografico de hechos del pasado tal como lo

propone y desarrolla Balbi (2007).

5. Las partesy latesis

Explicitados los propdsitos de esta investigacidon y de las condiciones en que fue concebida,
hay que subrayar que no esperen encontrar aqui resultados cuantitativos, ninguna
evaluacidon de metas o indicadores de impacto, inversién de presupuesto o magnitud de
usuarias/os alcanzadas/os. El empefio se orientd a valorar otro modo de comprender los
alcances de una politica publica. Esto de ninguna manera se contradice con otras formas
institucionales utilizadas en la gestidon publica, pero si es algo que pretende poner en
cuestion esta tesis. No se hacen juicios de valor respecto al éxito o fracaso de este tipo de
intervencidon o recomendaciones al respecto. La gestiéon en politicas publicas participativas
para jovenes durante la gestidn de Cristina Fernandez excede ampliamente el PJPM y el
recorte realizado. Esa seleccidn de ejes y temas deja fuera otras acciones del organismo
nacional —en especial las realizadas desde el Consejo Federal de Juventud en los mismos
afios-; y se han tomado solo aquellos antecedentes que permiten comprenderla emergencia
y lineamientos del Mugica. Lo mismo sucede con otras acciones contemporaneas de politica
publicas participativas que no se pusieron en dialogo con este programa y son sin duda
acciones utiles para complejizar otros andlisis acerca de un modo de trabajar y atender un
conjunto de problematicas o cuestiones juveniles desde las agencias estatales. Las lineas de
accion del programa tuvieron diferentes proyecciones en territorio, no obstante, no se
analizaron cada una, ni se hizo una critica de su pertinencia y repercusion. Tampoco se
profundizé acerca de la validez de ciertos principios o paradigmas sobre las politicas publicas
participativas o el funcionamiento del estado. Por ultimo, decir que queda pendiente una
perspectiva de géneros, que no se contempld en esta investigacion y que adquiere aun
mayor singularidad cuando se realiza un analisis de la escala subnacional como este y es una
dimensién que no debe despreciarse en las investigaciones de los fendmenos sociales.

Esta tesis se presenta organizada en cuatro capitulos. En el capitulo 1, se desarrolla el
marco teodrico conceptual construido para esta investigacién. La conce pcion sobre el estado,
las politicas publicas y la politica que son ejes centrales que estructuraron los capitulos. A

partir de esas categorias fue posible desarrollar un andlisis de la tarea en la gestion del
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programa nacional, el rol de las/os trabajadoras/es, los contextos socio-politicos en que se
implementay que ofrecen las condiciones de posibilidad paraadquiera la singularidad que lo
distingue de otras experiencias similares. Para lograr ese propdsito se utilizé la perspectiva
etnografica mediante la que se recoge la mirada de las /os actores involucrados.

En el capitulo 2, el interés estd puesto en la cocina del programa, entendido como el
contexto laboral y pormenores de la etapa del diseiio y ejecucidén de esta politica publica
participativa concebida como proceso complejo, con multiples aristas y actores. A partir de
la experiencia del Mugica y |la atencidn puesta en la agencia estatal se recupera ese “rostro
humano” del estado recomponiendo la escena de la labor de sus trabajadoras/es, relaciones
cotidianas con acuerdo y tensiones y con las practicas y saberes propias del entramado
estatal. El proceso de politicas publicas estudiado se ubica en el Ministerio de Desarrollo
Social de la Nacidon (MDSN) y en un contexto socio-histérico que otorga ciertas condiciones
gue se conjugan y hacen posible este programa. En este capitulo se concibe a la DNJ como
parte del ministerio “plebeyo” como lo caracterizé Luciana Perelmiter (2016), para
comprender asi el contexto particular para la emergencia de este programa como lo fueron
también los contextos subnacionales.

En el capitulo 3, se abordan las dimensiones simbdlicas de esta politica publica
participativa. A través del video institucional usado para presentar el PJPM se analizaron los
atributos reunidos en la produccidon socio-estatal de las juventudes contenida en esta
politica publica como productora de nuevas categorias de individuos, grupos y de
subjetividades. Los guardianes de Mugica, es la cancion de Ledn Gieco que lo musicaliza 'y
recupera la figura del sacerdote Carlos Mugica, militante social y politico asesinado por la
Triple A en 1974. Narrativas, imagen y sonido consagran un modo de ser joven
comprometido y militante promovido desde estas instituciones en didlogo con los contextos
sociales en que intervienen.

El capitulo 4, presenta un estudio comparativo acerca de las caracteristicas vy
particularidades que tuvo la implementacién del PJPM en Corrientes y Santiago del Estero.
Ese analisis subnacional ofrece materiales para ver las diferentes formas que adquiere una
misma politica de acuerdo a condiciones locales y se recupera los sentidos y significado de
las/os actores al respecto. Por lo general, desde la nacion no suele ponerse en relieve tales
cuestiones porque se les considera como meros receptores/es mientras que se borran sus

propias dindmicas politico-institucionales. Por el contrario, esta propuesta sostiene la
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importancia que tienen los aspectos de la politica subnacional para la comprensién de estos
procesos y otorga relevancia a actores e instituciones locales en los procesos de politicas
publicas nacionales como el estudiado. Asimismo, en este capitulo se pone en valor la
capacidad de agencia de estas/os jovenes, su protagonismo en trascender la letra escrita de
la politica pubicay el modo que este programa les aporté recursos y herramientas.

Por ultimo, en las conclusiones se rescatan los principales aspectos que dan cuenta de
las condiciones de posibilidad existentes para la emergencia de un programa como el
Mugica, de acuerdo a los distintos contextos de su anclaje y las singularidades que adquiere
laimplementacién de una accién nacional en la escala subnacional. Segun las peculiaridades
de los entramados locales y el didlogo entre escalas, se visualiza la estrecha vinculacidn
entre la gestién y la politica. Junto con la sistematizacién de los principales hallazgos y
aportes de esta investigaciéon se agregan lo que se enuncia como las paradojas que
presentan acciones como estas, centradas en la promocidn de la participacion, promovidas
para trabajar con las juventudes y se caracterizan por la construccion de un modelo
normativo y hegemdnico de juventud comprometida. Se dejan abiertos algunos desafios
para ser retomados como nuevos problemas de investigacion o bien, acorde a la propuesta
de esta tesis, como posibles sugerencias para incorporar a la dindmica de la gestion estatal.
Se agregan tres Anexos, uno con documentacidon producida para el funcionamiento del
programa y que contiene la totalidad de los cuadros citados en esta tesis. Otro con el cuadro
de entrevistasrealizadas en el que se podran encontrar el perfil de las/os entrevistadas/os y,
finalmente, un anexo fotografico que recupera variadas imagenes de laimplementacion de
PJPM en otras provincias del pais que no fueron analizadas en esta tesis pero que resultan
ilustrativas de la dindmica que el programa adquirié en territorio tal como fue estudiado

para este trabajo y ponen rostro y cuerpo a quienes fueron parte del Mugica.
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CAPITULO 1

Entre “la marina mercante” y la “campesina sedentaria”: las principales lineas tedricas y

metodoldgicas
1. En tiempo pasado o el descubrimiento de las/os jovenes

Cuando inicié el relevamiento bibliografico para esta investigacion, el primer paso fue volver
sobre loslibros o archivo de textos que tenia acumulados y me guiaron en mis primeros afios
como trabajadora en el organismo nacional sectorial de juventud. Cuando ingresé a trabajar
en la Administracion Publica Nacional casi de manera azarosa, podria decir, corria la década
del ochenta y habian transcurrido apenas cuatro afios de la vuelta a la democracia en
Argentina. En esa época la preocupacion por las politicas de juventud se instalaba en
diversos paises de América Latina. Un motivo fue el Afio Internacional de la Juventud (AlJ) en
1985 propiciado por Naciones Unidas, que junto con los comités para su armado y las
recomendaciones del organismo internacional, afianzaron las condiciones para generar
interés por las politicas publicas. En nuestro pais, desde el plano institucional, se plasmé
cuando el presidente Raul Alfonsin firmd el Decreto 280, el 26 febrero de 1987, creando asi
la Subsecretaria de la Juventud de la Nacidn en la érbita del entonces Ministerio de Salud y
Accién Social. El plantel del nuevo organismo, conservaba algunas personas que habian
participado del Area Juventud armada para gestionar el comité para el All y otras/os venian
de la militancia radical. En todos los casos, el ingreso fue por tener algin contacto politico o
personal con las nuevas autoridades. Ese grupo pionero lo conformabamos
mayoritariamente jovenes, que por la escasa experiencia laboral en la gestion por un lado, y
por la novedad de la tematica en el estado nacional por otro, lefamos con entusiasmo y

. . . . . 1
sistematizdbamos las diversas publicaciones que nos llegaban por correo postal > a las

4 Otro antecedente al respecto fue en los afios sesenta. En la Guerra Fria comenzaron a hacerse visible los
movimientos juveniles, especialmente estudiantes, en Europay América Latina. La juventud se convierte en un
temaa trataranivelnacional e internacional. En 1965 La Asamblea General de la ONU aprob6 la Declaracion
sobre el Fomento entra la Juventud de los Ideales de Paz, Respeto Mutuo y Comprension entre los Pueblos, la
gue se centraatencion en los graves dafios padecidos a causa de las dos guerras mundiales y la importancia del
papel de la juventud en la construccién del mundo contemporaneo.

 Llegaban del Instituto de la Juventud de Espafia (INJUVE) que fue el organismo modelo para crear el
argentino, también del Centro Latinoamericano de Juventud de Uruguay (CELAJU), que teniacomo uno de sus
referentesa Ernesto Rodriguez o bien, materiales de CREA México, UNESCO o CEPAL entre algunos de los
que producianinvestigaciones que llenaban de contenido conceptual nuestra tarea. Ya como tarea institucional,
la necesidad deproduccion e intercambio de conocimiento se formaliz6 con la realizacién de los Seminarios -
Taller La juventuden Argentina en1986 y 1987, y La juventuden Argentina: ¢Y la mujer joven?, en 1988, como
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flamantes oficinas™®. Cecilia Braslavsky, ya habia escrito La juventud en Argentina un afio
antes, que era entonces y sin duda hoy sigue siendo, una referencia insoslayable como
marca de época e hito de un momento inicidtico para quienes se interesan por las
juventudes. A ese libro volvi con cierta nostalgia.

Entre los materiales conservados de esos afios del descubrimiento de los jovenes, tal
como titulé un trabajo monografico, recuperé textos que se ocupan de la naturaleza de los
estados latinoamericanos, la burocracia y la dominacién, insumos para comprender estados
como el nuestro, que se encontraban en proceso de reconfiguracion luego de las dictaduras
civico-militares'’ vividas. Tales aportes echaban luz sobre la mutua relacién existente entre
cambios sociales y el nivel del estado y, donde las Politicas Publicas en América Latina
adquieren centralidad mas aun en contextos de recientes democracias como sucedia en la
region (Oszlak y O’Donnell, 1984). Entre la nostalgia y la sorpresa por la recuperacién de
materiales que ni recordaba que atesoraba, revisé otras publicaciones mas recientes, acerca
de acciones gubernamentales de politicas en Argentina de los ultimos afios (Martinez
Nogueira, 2012; Oszlak, 2012), mas cercanas a la época que analiza este trabajo. Dentro de
este gran abanico de bibliografia disponible, hay algunos estudios que abordan casos
especificos sobre la gestion del Estado y las politicas publicas a través de esquemas sobre la
definicidon de problemas, estrategias y modalidades de implementacidn (Tamayo Saez, 1997)
como asi también hacen foco en el analisis de formas de participacion de la ciudadania,
interpretadas como modos de garantizar derechos (Moore, 1993; Landau, 2005; Silva, 2009;
Serafinoff, 2012; Baumann, 2012; Morales Torres, 2015). En lo que atafie a estudios sobre
politicas publicas de juventud, han sido de gran aporte, tanto a nivel nacional como regional

variadas perspectivas sobre estudios de casos o experiencias participativas que ponen

actividad central del area Mujer Joven, creada ese afio por disposicion interna, a cargo de Alicia Moscardi y
precursoraen elabordaje transversal (edady género). Yel Seminario la Juventud en Latinoamérica. Balances y
Perspectivas en 1987que reunio intelectuales e investigadores de la region vinculadas/os a la tematica.
' La Subsecretarfa de la Juventudse instalé unos meses después de su creacion en el edificio de Avda. de Mayo
801, piso 11. El edificio correspondia al PAMI. Las oficinas, amplias, fueron armadas con mesas Y sillas
recuperadas de otras areas ministeriales y unas pocas maquinas de escribir Olivetti manuales. Recién con motivo
de la conmemoracion de lo que se conocié como el Quinto Centenario, la cooperacion espafiola facilité el dinero
para elequipamiento de las oficinas. . _ _

Varios sectoresavalaronelgolpe de 1976y participaronde dichas dictaduras. No solo se contd con el apoyo
de la ciudadania, sino también del empresariado vy la iglesia. Ello sera expresado aqui como civico-militar.
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especial énfasis en las politicas de juventud como un modo de analizar los procesos mas
amplios y complejos que suponen las politicas publicasls.

Durante los afios noventa, el interés de instalar grupos de investigacion y/o programas
en el ambito académico se fue formalizando. Desde el drea nacional, muchas/os iniciamos
un didlogo fluido con el Grupo de investigaciones de Infancias y Juventud del Instituto Gino
Germani, coordinado por Mariela Macri y Silvia Guemureman y con el Proyecto Juventud de
la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) Argentina. El proyecto de FLACSO
tenia apoyo del Instituto de la Juventud de Alemania y estaba coordinado por Sergio
Balardini por Argentina y Rene Bendit por Alemania. Alli, algunas/os hicimos cursos de
especializaciony fuimosinvitadas/osa seminariosy panelessobre juventudes. De esos afos,
conservo materiales promovidos por organismos internacionales y que acompafaron
nuestros debates acerca de la gestion de las politicas publicas de juventud aun nombrada en
singular. Leiamos entonces y hasta la actualidad, acerca de la conceptualizacion sobre el
funcionamiento y paradigmas (Sdenz Marin, 1988), alguno de ellosvinculados a la gestion en
diversos organismos de Europa (Bendit, 1998, 2000) o América Latina (Krauskopf, 2000 y
2005; Berreta, 2013; Rodriguez, 2011, 2012, 2014). Para el caso del organismo de juventud
de Argentina recuperé la investigacién de Dalia Szulik y Silvia Kuasiosky (1996) titulada
Jévenes en la mira junto con otro aporte reciente, la tesis de maestria de Mariana Liguori de
2019"%. Liguori, entre otros ejes, trabaja justamente este momento de los primero anos de
gestion del organismo vy el rol de las/os intelectuales, expertas/os y trabajadoras/es en la
produccidn de conocimiento sobre juventudes a instancias de la gestion publica.

Mi recorrido llegd hasta estudios mas recientes preocupados por indagar y analizar
acerca de la implementacién y efectos de acciones estatales (Schmidt y van Raap, 2008)
hasta llegar a los que ponen énfasis en aquellas acciones de politicas participativas, muchas

de las cuales no sélo se centran en la dindamica de las politicas sino que prestan atencién en

8 Como ya se dijo, en la década del ochenta y por impulso del AlJ, los organismos internacionales
especializados en la tarea de diagndsticos y estudios sobre la tematica en la regidn, acompafiaron con sus
producciones. En los afios noventa, también se diversificaron los espacios dedicados a las juventudes en el
ambito universitario, tal como la Nacional Auténoma de México (UNAM), lade San Juan de Puerto Rico, la de
San José de Costa Rica, la de Caracas, la de Buenos Aires (UBA), la Universidad de Chile, la Catélica de
Santiago de Chile, pornombraralgunas. Estaetapa, mas bien, inicia un ciclo de gran interés y especializacién al
respecto, que aqui impulsé la creacion del “Grupo de Juventud” en el Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales (CLACSO), el “ProyectoJuventud” en la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)
Argentina, con fundamental apoyo del Instituto de la Juventud de Alemania.

9 El titulo de la tesis es Juventudes y Estado durante la recuperacion democratica en Argentina: Un estudio
acerca de las Instituciones Nacionales de Juventud (1982-1989).
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el protagonismo y recepcién de las/os jovenes (Balardini 2007, Barbetti, 2013; Vazquez,
Cozachcow vy Liguori, 2014; Vazquez, 2015; Liguori, 2017; Arpini, 2017). Puede verse,
repasando estos parrafos, que, durante aquellos primeros anos, mi trabajo transcurrié entre
materiales novedosos y al alcance de la mano. Aquella fue una etapa excepcional que
propicié un modo de habitar el trabajo en el estado que no volvi a experimentar. Estuvo
caracterizado por un clima motivador y generador de curiosidadesy fue todo aquello tal vez,
lo que marcd la manera de comprender mi tarea y mi obstinacién respecto de laimportancia
de la investigacién y la producciéon de conocimiento en la gestidn estatal. Mi formacion
también incluyd la apropiacién de los saberes y practicas estado, administrativos mas que
nada, necesario para agilizar trdmites y responder a las demandas. A ese aprendizaje laboral
se sumaron la Sociologia, la Maestria en Investigacién y otras tantas incursiones académicas
en torno a las politicas publicas de juventudes. Mi incorporacién al Grupo de Politicas y
Juventudes del Instituto Gino Germani (GEPoJu-lIGG) es un recurso también, que, junto con
el aprendizaje laboral, influyé para convertir a muchas aquellas experiencias en preguntas de

investigacion que dieron origen a esta tesis.

2. Tiempo presente y/o renovar la biblioteca

Por algin lado se empieza, y estos fueron los ejes iniciales para elaborar el proyecto y
guiaron los primeros pasos del trabajo de campo. Ademas de lo arduo que ello resulta para
la realizacién de una tesis, se presentd en mi investigacion un elemento no habitual, entre
incdmodo y enriquecedor que fue explicitado a las/os lectoras/es desde el inicio. Me refiero
a miinsercidonen la gestidn publicay las experiencias cotidianasen el PJPM. A esta altura del
recorrido hecho, se podria afirmar que esta produccién pretende ir mas alld de la mera
atencion de un programa nacional para jovenes. Vale aqui, antes de continuar, entonces
dejar en claro dos cuestiones. Por un lado, no esperen encontrar datos cuantitativos de
inversion de presupuesto, lineas de base, alcance de metas o cantidad de usuarios de
programa involucrados, en este analisis del Mugica como ya se anticipd en la introduccion. Y
por otro, notar que esa posiciéon como parte del programa, fue una dimensién que estuvo en
didlogo con la teoria durante todo el proceso. La tensidn entre la teoriay la practica, pero de
ningun modo escindidas, me forzaron a seguir buscando algunas respuestas a mis

interrogantes, que mostraron la insuficiencia de algunos esquemas rigidos y cerrados. Me
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refiero, a esos modelos que presentan a la formulacidon e implementacion de las politicas
publicas como una suma de etapas que se suceden, con cierto orden légico pero poco ven a
guienes se ocupan de ellas y las condiciones de posibilidad en que se generan y se
despliegan. O, en el mejor de casos, un ciclo como lo describe Tamayo Saez”, caracterizado
por “el conjunto de objetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno para
solucionar los problemas que en un momento determinado los ciudadanos y el propio
gobierno consideran prioritarios" (1997: 281).

Por momentos, estimulante y en otros, “repleta de rupturas y tropiezos” como dice
Guber, este recorrido estuvo marcado por “incidentes reveladores” (Guber, 2011:21) como
suelen expresan las/os investigadoras/es. Dicha tensidén entre los marcos tedricos y mi
posicion dual de trabajadora-investigadora, debe ser reconocida porque constituye un
elemento que influyd enla eleccidn de las estrategias metodoldégicas utilizada, la perspectiva
etnografica, a la que dedicaré mas atencidn en otros parrafos de este capitulo. Y que supuso
un ejercicio de la reflexividad y pensamiento critico en la apuesta que es al mismo tiempo,
hacer un analisis, evaluacion y conceptualizacion de la tarea misma. Algo asi como investigar
la gestion, sugerido como posicionamiento alternativo a militar el estado y/o militar la
gestion (Perelmiter, 2012; Vazquez, 2014; 2017; Vazquez y Liguori, 2018; Rocca Rivarola,
2019;) y que presentan, en definitiva, como modos en que se asumen los compromisos por
lo publico. Investigar la gestion que fui parte, influyé sin duda para hacer una nueva revisién
bibliografica y abandonar, en algunos casos, cierta bibliografia que era considerada de
consulta obligada en la labor cotidiana, tales como algunas enumeradas en los parrafos
iniciales de este capitulo. Asi fue que comprendi el agotamiento de los argumentos del
modelo burocratico y estatocéntrico y sus limites para pensar estos procesos complejosy en
los que participan diversos actores e instituciones, se operan en oficinas estatales y en
contextos politicos determinados. El trabajo con los diversos materiales junto con las
preguntas de investigacion y la construccién del problema se vieron atravesadas de manera
recurrente por la puesta en cuestidn de los paradigmas para su abordaje, que como dije, se
fue complejizando no solo como producto de la lectura sino a partir de la recuperacién de

las légicas cotidianas de la gestidn a través de las entrevistas y reflexién sobre mis propias

20 Bl esquema analitico que propone al respecto Manuel Tamayo Séez, lo denomina Ciclo Vital de las Politicas
Publicas y reconoce cincofases: Identificaciony definiciondel problema, Formulacion de las alternativas de
solucion, Adopcion de una alternativa, Implantacién de la alternativa seleccionada y Evaluacion de los
resultados obtenidos (1997:281).
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vivencias. A este interés central de la cocina del Mugica tratada en el capitulo 2, se afiade la
necesidad de incorporar una perspectiva subnacional (Gibson, 2006; Behrend, 2008 y 2011;
Ortiz de Rozas, 2016; Pico, 2016) que se impuso a partir del trabajo de campo en ambas
provincias seleccionadas para la comparacién. La profundizacion del conocimiento de
aspectos locales que han sido condiciones de posibilidad para que este programa nacional se
implementara en esas provincias requirié la recuperacién de esa escala de andlisis que esta
desarrollada en clave comparativa en el capitulo 4. Lo que quiero reforzar es que durante los
aflos que demandé esta investigacidn estuvo presente un trabajo de desplazamientos, no
libre de tensiones, entre la perspectiva como trabajadora del organismo nacional sectorial
de juventud al de investigadora- tesista y viceversa. Yo fui parte del programa como
trabajadora durante los tres afios que se implementd y del organismo donde se desarrolld
desde 1987 por tanto, he contribuido a gestionar tanto uno como otro.

En los capitulos siguientes, lo que pretendi plasmar, fue el desafio de congeniar los
saberesy practicas propias de mi formacién laboral -muchas asimiladas en las capacitaciones
obligatoria521— ; junto con el oficio logrado en la interaccion cotidiana, con los marcos
tedrico-metodolégicos de la antropologia social y sus multiples intersecciones descubiertas
en la revisiéon bibliografica. Algunas ademas, suelen presentarse como antropologia del
estado o antropologia de las politicas publicas (Assad, 2008; Ramirez, 2010; Shore 2010;
Franzé Mudand, 2013) y significaron recursos e insumos utiles para esta investigacion. La

incorporacion de perspectivas antropoldgicas es prueba de otro desplazamiento efectuado

?! Las/os trabajadoras/as de la Administracion Pablica Nacional estan comprendidas/os dentro de un sistema de
empleo publico conformado por normativas que regulanla carreray la profesionalizaciéndelempleo puablico, tal
como se presenta en los documentos institucionales. Tanto el Decreto 993/91 de Sistema Nacional de la
Profesion Administrativa (SINAPA)y luego, el Decreto 2098/2008 de homologaciéndel convenio colectivo de
trabajo del personal del Sistema Nacional de Empleo Publico (SINEP) incluyen las normativas referidas al
sistema de seleccion para el ingreso al empleo publico como asi también caracteristicas de la estructura del
sistema, agrupamientos y niveles de revista y requisitos. Asimismo, aspectos referidos a permanencia y
estabilidad en elempleo de acuerdo al sistema de evaluaciones de desempefio anuales y capacitaciones. Estas
Ultimas puedenrealizarse en &reas especificas del sistema nacional, o bien, pueden obtenerse créditos a partir de
la presentaciénde equivalencias de capacitacion producto deactividades externas evaluadas acordes a la tarea
que desempefianlas/os trabajadores y aprobadas por el Ministerio de Modernizacion. A partir del SINAPA,
ahora con el SINEP, el ascenso se realiza de modo horizontal, es decir, acumulando grados cada tres afios
promedio, a partir de las calificaciones logradaen la evaluacion de desempefioy se requiere ademas poseer una
cantidadanual de créditos quese le solicitaal empleado/ade acuerdo al nivel de revista. Para ascender de nivel
se requiere someterse a concurso. Sin embargo, mas de la mitad de los/as trabajadores se encuentran
comprendidos dentro de la Resolucidn 48/2002, referida a la contrataciondel personal de manera transitoria, que
les dota iguales derechos que el personal de planta permanente, excepto la estabilidad en el empleo. Dichos/as
trabajadores/as renuevansu puesto cada afio, pueden serdespedidos y bien, no lograr renovar su contrato. Para
mas detalles ver: (15/03/2020) http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/5000-9999/6293/norma.htm
(SINAPA) http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/145000-149999/148090/texact.htm (SINEP)
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/80000-84999/81239/norma.htm (RESOLUCION 48).
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respecto de mi formacion socioldgicaa partir de los intercambios conceptuales de referencia
y dio como resultado la integracion de esas miradas. A continuacion, se desarrollan las
principales lineas tedrico-metodoldgicas utilizadas para la produccién de un conocimiento
situado (Haraway, 1995) e historizado desde mi propio recorrido profesional y mi
experienciaen estaaccion de politica publica participativa de juventudes. Ojald haya logrado
sacarle jugo a ese didlogo, no siempre armonioso y cuyos resultados estan narrados en esta
tesis. Tomando la metafora de Walter Benjamin, en esta narracidn estuve tironeada entre | a
“marina mercante” y la “campesina sedentaria” conociendo el pafio y sus mafias mientras
qgue lo ponia en cuestion valiéndome de categorias de la teoria social. Porque en definitiva,
en esta tesis también se trata de narrar mi propia experiencia como sociéloga trabajadora

del estado (Benjamin, 1991).

3. Los aportes de la Antropologia Social. De la Antropologia del estado y de las politicas

publicas a la Antropologia de la politica

Los desplazamientos entre perspectiva, convivencia con las tensiones y la constante
percepcidn de conclusiones inconclusas es un rasgo que cruzé todo este trabajo por midoble
condicién de socidloga y trabajadora del area gubernamental. Esta posicion dual, fue el
modo y registro usado para elaborar una mirada que pone en cuestién los “margenes del
estado” (Mitchell, 1991; Das y Poole, 2008; Asad, 2008) y permitié la conceptualizacion de
las practicas como insumo para comprender este proceso. Con ello, la recuperacion de
puntos de vista de diversas/os actores a la vez que las escalas donde se dieron dichas
practicas y que sirvieron para el analisis del proceso de disefo e implementacién de una
accion de politica del estado nacional. Esa doble condicién, por una parte, me ubicé en un
lugar diferenciado con respecto a mis colegas investigadoras/es dado que ser parte del
trabajo cotidiano me permitié acceder a recursos a los que no siempre se permiten o

acceden las/os investigadores externos?®. La perspectiva interpretativa escogida se realizd

%2 Hay limitaciones para elacceso a un sistema de informacion pablico queexiste en algunas agencias del estado
dado pordiferentes motivos. No obstante, en el caso de la agencia de juventud, hay un dato que no se puede
soslayar. A fin de los afios ochenta, se creé el Centro de Informacion y Documentacion Juvenil (CDI), que
contaba condocumentos nacionales e internacionales, una hemeroteca y una biblioteca especializada. El CDI
estabaabiertoal publico que podia consultar sus materiales en las oficinas del organismo. También edit6 un
boletin mensual llamado NotiJoven, primero en papely luego electrénico vy, logr6 publicar la primera Revistas
de Estudios de Juventud “Mayo”, cuyo Unico nimerosalié en 2000 y, el segundo quedd trunco por la abrupta
salida del gobierno de Fernando de la RGa en 2001. Las tareas del CDI fueron interrumpidas al inicio de la
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con los testimonios de compaferas/os de trabajo y otras personas que fueron parte del
Mugica desde la gestién del programa y mi propia mirada. Este rasgo intenté sostenerlo
porgue considero que agrega una perspectiva diferenciada en el analisis de estos procesos
de politicas publicas y contribuye a dimensionar la nocién de estado “desde adentro”
(Bohoslavsky y Soprano, 2010). Y por otro, en tanto socidloga, intenté ejercitar la
problematizacion de la tarea que muchas/os trabajadoras/es que a diario me acompafian,
no realizany que yo emprendi, por motivos que estan explicitados en la introduccién de esta
tesis.

Ese agotamiento sefialado de ciertos paradigmas y modelos o que resultaban
incompletos para el desafio que inicié, llevaron a revisar marcos conceptuales y categorias
de analisis producidas desde la antropologia de las politicas publicas o del estado (Okongwo
y Mencher, 2000; Wedel et al, 2009; Shore, 2010; Ramirez, 2010; Franzé Mudané, 2013).
Con el fin de conseguir las categorias adecuadas para el analisis hallé en un campo amplio
como la antropologia social, trabajos que revalorizan y se ocupan de la politicay lo politico,
es decir, antropologia politica o antropologia de la politica (Frederic y Soprano, 2008: 130).
Estos enfoques otorgan a la dimensién de la politica un espacio especifico de reflexién
(Palmeira y Heredia, 1998; Palmeira, 2003; Balvi y Rosato, 2003; Balvi, 2007; Balvi y Boivin,
2008; Gaztaiaga, 2010, 2018), dimension que no se puede soslayar en los estudios del
estado y las politicas publicas del modo que se pretendid hacer en este trabajo. Este campo
tematico, siguiendo a Fredericy Soprano, tuvo en Argentina su surgimiento e impulso en los
aflos noventa a partir de la influencia de los estudios de posgrado de la antropologia social
de Brasil, mas concretamente del Programa de Posgrado del Museu Nacional de la
Universidade Federal do Rio de Janeiro. A partir del intercambio de producciones entre
Brasil y Argentina, se origind un cambio importante en los temas de investigacién
diferenciandose de lo desarrollado durante los anfos 70 y 80. El abandono de la
preponderancia marxista, con énfasis en cuestiones de clase y las estructuras econdmicas
dieron lugar a otros estudios interesados en aspectos de la superestructura, como por

ejemplo, la politica o lo politico, las politicas publicas, las burocracias estatales, la

gestionde Mariana Gras en el afio 2006 y los materiales conservados fuerondonados p ortrabajadoras del area al
GEPoJu/lIGG. Puede consultarse La historiade los organismos nacionales de juventuden la Argentina desde el
archivodocumental: Nuevos abordajes y desafios (1983-2002). Pablo Vommaro, Mariana Liguori, Gabriela
Roizen, Wanda Perozzo y Viviana Norman en Revista Metamorfosis, NUmero 7-Diciembre 2017.
https://revistametamorfosis.es/indexphp/metamorfosis/article/view/74 .
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profesionalizacion de la politica o las formas de militancia (Perelmiter, 2012; Vazquez, 2014;
2017; Véazquez y Liguori, 2018; Rocca Rivarola, 2019). En esta interseccionalidad entre
antropologia y politica es que concebi este proceso de produccién de politicas publicas

participativas como fue el Programa Jovenes Padre Mugica.

4. lLas fronteras espaciales del trabajo. Los alcances del estado y la politica

Para el estudio de las politicas publicas es necesario incorporary desarrollar la categoria de
Estado, en la medida que éste se presenta como el escenario donde acontece un complejo
entramado de relaciones que significan las politicas publicas tanto que también suelen ser
denominadas politicas de estado (Oszlak y O’Donnell, 1984). La complejidad de las ldgicas
estatales, lostiempos, actores y multiples interacciones no debe confundirse con gestiéon de
gobierno. Sin embargo, esa trama institucional donde tiene lugar el disefio e
implementacion de las politicas publicas tampoco puede ser analizada sin percatarse de las
condiciones del contexto politico, los acuerdos y/o tensiones que sirve de escenario de las

{

politicas y la politica. Por ello, es que “..debemos ser cautelosos de las aproximaciones que
intentan aislar estos campos en cajas disciplinarias distintas, oscureciendo y escondiendo asi
la naturaleza inherentemente politica de la formulacidn de politicas publicas” (Shore, 2010:
30). Por su parte, Weber (1985) entiende por politica “sélo la direccién, o la influencia sobre
la direccion de una asociacidon politica; es decir, de un Estado...significa esfuerzos para
compartir el poder, o esfuerzos para influir sobre la distribucidon del poder, ya sea entre
estados o entre grupos dentro de un estado” (Weber, 1985:10, cursiva del original). Esas
formulaciones hacen inteligible enunciados tales como es una decision politica o, que
trabajamos en un organismo que es muy politico o que quienes trabajamos alli estamos muy
politizados, expresiones nativas que escucho —y repito-; desde mi ingreso al organismo de
juventud. Lugar por otra parte, que significd mi primer espacio de politizacion y donde
conoci y aprendi los matices de la politica y de hacer politica cuando aln no participaba de
espaciosde activismo o militancia. Este registro personal es Gtil para reconocer el lugarde la
politica y la productividad que adquiere en las instancias de gestién estatal, y en particular,
en el drea de juventud que interesa aqui.

Todos esos enunciados y practicas recuperados del discurso nativo y que aluden a la

politica, es parte de lo que Mariana Gené Ilama la “politica con minuscula” (2019), el detrds

de escena conformado por personas andnimas y otras que no tanto, que encarnan la tarea
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cotidiana del armado de estrategias y acciones propias de la gestidn de las politicas publicas.
De ese modo, lo politico estd asociado a la existencia de intereses en la distribucion,
mantenimiento o transferencia del poder necesarios para resolver el problema y tomar
decisiones o de disponer el ambito de implementacion. Ello estd presente también en las
tensiones y acuerdos en las relaciones interpersonales de quienes, no se encuentran en las
primeras lineas de la toma de decisiones, pero resultan hacedoras/es del trabajo politico,
sea un trabajo profesional o trabajo militante (Gaztafiaga, 2008, 2018; Vommaro y Quirds,
2011) propios de estos procesos. Esa labor de gestidn, si se desarrollaen la institucionalidad,
en principio, es comprendida como una tarea, por momentos rutinaria, que hacen
trabajadora/es del estado valiéndose de ciertos saberes y practicas (Ben Plotkin vy
Zimmermann, 2012) y que dan forma y consistencia a un determinado entramado
intraburocratico. En definitiva, se trata de un saber practico (Bourdieu, 2007) no solo
procedimental que permite a estas/os trabajadoras/es incorporase a la gestién publica y
asumir diversas funciones y responsabilidades. Lo propio sucedié con las/os militantes
sociales y politicos que ingresaron al MDSN con Néstor Kirchner (Boyanovsky Bazan, 2010;
Perelmiter, 2016). Las distintas trayectorias y variadas experiencias en la gestién de recursos
publicos desde fuera del estado, profesién u oficioy/o nivel educativo suponen aprendizajes
realizados en el marco de una socializacion difusa que caracteriza a este tipo de oficio
politico (Offerlé, 2011b: 95). Esa incorporacién de militantes al ministerio, caracterizada
como “burocracia plebeya” por Luisina Perelmiter (2016), se reprodujo en el area de
juventudy,

se caracteriza por estar orientada a la produccién de vinculos de apego, a salvar

distancias. Para hacerlo, subvierte jerarquias de estatus. Sus practicas habituales asignan

valor positivo a objetos, personas o actividades no valorados socialmente, y lo hacen

precisamente, por eso. De alli que las jerarquias sean solo contextualmente negadas,

gue permanezcan tacitas. Es precisamente la persistencia de la jerarquia, a la vez negada

y afirmada en la préctica, la que le confiere a la accion propia de la burocracia plebeya
su especificidad (p. 19).

El Mugica, no puede estudiarse entonces, si se persiste en “una mirada reificada del
Estado, estatica o en la cual los funcionarios de gobierno eran [sean] interpretados como
grupo social homogéneo” (Vazquez, 2018: 140). Mi insercién laboral fue, tal vez el registro
mas vivido y dimensidon empirica mas util para desechar la perspectiva que define al estado
como un espacio acotado y enunciado en mayuscula y singular (Soprano, 2007) y como

categoria homogénea donde se dan las regulaciones formales y se opera el control politico.
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En esta investigacion el estado es considerado como un espacio complejo en el que se
reconocen “una pluralidad de instituciones sociales, representaciones y practicas de actores
situacionalmente definidos al interior del Estado” (Soprano, 2007: 43) y por ello, se recuperd
la nocidon de “estado en plural” que sugiere dicho autor. Por ello, a partir de ahora, estado
serd escrito con minuscula, excepto citas textuales. En dicha linea, el estudio del Mugica se
piensa como un proyecto institucional de la agencia estatal (Soprano, 2007), la de juventud
entre las diversas agencias estatales, que tienen sus historias, sus funcionarias/os,
trabajadoras/es y sus multiples interlocutoras/es politicas/os y sociales. Esta concepcion del
estado en plural amerita trascender, en el sentido de completar, la tradicional definicidon que
nos diera Max Weber “...un Estado es una comunidad humana que se atribuye (con éxito) el
monopolio del uso legitimo de la fuerza fisica dentro de un territorio dado” (Weber, 1985:
10). Para estudiar el estado moderno, donde acontecen los procesos de produccién de las
politicas publicas, se debe comprender que no se trata de una estructura nitida y auténoma
con margenes trazados por las estructuras burocraticas, (Das y Poole, 2008; Asad, 2008) y
como aparato de control excluyente, ni tampoco simplemente que el estados es un conjunto
de instituciones organizadas burocratica y formalmente constituidas que corresponden a
una determinada organizacion social.

En estainvestigacion, se sostiene que no es posible trazar limites claros entre estado y
sociedad civil y se intentd dar cuenta de esas diversas interacciones a partir de un programa
de politicas participativas para jovenes. En palabras de Mitchell, “el Estado debe ser
abordado como un efecto de procesos detallados de organizaciéon espacial, organizacién
temporal, especificacion funcional, supervisién y vigilancia, que crean la aparicion de un
mundo dividido fundamentalmente en estado y sociedad” (1991: 95 traduccién propia). O
bien, reconocer que tiene fronteras porosas o “fronteras borrosas” en palabras de Gupta
(2015), aspecto fundamental para advertir el modo y condiciones en que se construyen los
vinculos y articulaciones con las/os actores e instituciones sociales. En el analisis que se
presenta en estas paginas se intentd abandonar aquellas perspectivas mas estructurales y
normativas de estudiar el estado. Por el contrario, esta investigacion puso énfasis en
recobrar “las practicas cotidianas, en los diversos ambitos de interlocucidon, en las
contradicciones y zonas grises, en la multiplicidad de contactos sociales en los que participan
quienes ‘son’ [somos] el Estado, quienes son su “rostro humano” (Bohoslavsky y Soprano,

2010: 29). Ese rostro humano, son las/os trabajadoras/es, funcionarias/os, jovenes
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promotoras/es, entrevistadas/os para esta investigacién, con quienes supe compartir
jornadas laborales, el trabajo en territorio y otras aristas del proceso de politicas publicas
que investigué. Por ello, significd un arduo ejercicio para no omitir los diferentes puntos de
vista de actores involucradas/os y de las escalas en las cuales se desarrollaron los procesos
estudiados.

Este estudio del Mugica combind una perspectiva socio-histérica con mi pertenencia
institucional o “modo de estar” (Velasco y Diaz de Rada, 1997: 103). Ambos registros guiaron
la eleccidn de los recursos de la perspectiva etnografica y por las caracteristicas del estudio
emprendido, este procedimiento permite tanto un estudio descriptivo como la comprensién
global del fendmeno (Aguirre Baztdn, 1995; Guber, 2011). Asimismo, es un método con
amplia tolerancia metodoldgica ya que pueden utilizarse variadas herramientas para dar
cuenta de la perspectiva de las/os actores, entre ellas, el testimonio propio de la
trabajadora-investigadora-narradora, que me propuse ejercitar. Ello es, comprender los
sentidos y usos de los sistemas de clasificacidon nativos y la participacion activa de las/os
actores sociales en la definicidén de los espacios, dimensiones, alcances y escalas implicados
en los mencionados procesos y eventos (Peirano, 1995; Neiburg, 2003). La eleccion de este
posicionamiento metodoldgico aportd por un lado, para desnaturalizar el proceso de
produccion de las politicas publicas de acuerdo a esquemas rigidos y modelos
estatocéntricos. Y por otro, lograr la comprensién de dicho proceso de acuerdo a cdmo
las/os propias/os actores lo conciben y actian en tales circunstancias para evitar
explicaciones “sujetas con alfileres” como dice Pierre Bourdieu (2003: 8).

En la busqueda de materiales, registros, documentos y todo lo necesario para
concretar este trabajo, también se hizo respecto de la metodologia. La perspectiva
etnografica ha proporcionado recursos de utilidad y adecuados para esta posicién transitada
durante todo el proceso de investigacidon. Pero ademas, como dice Guber, porque

hay algo en la etnografia que los cientistas sociales necesitan y no encuentran en los
recursos supuestamente mas “objetivos” y ecuanimes del catdlogo de los métodos de
investigacion. Sera porque acrecienta la medida humana de aquellos a quienes
gueremos conocer. Serd porque acrecienta la medida humana de los investigadores. O,
también, serd porque nos permite poner de manifiesto la medida humana del proceso
de conocimiento denuestos objetos de estudio (2011: 13).

Como parte del Mugica y de la agencia estatal de juventud hace varios afios, estuve
doblemente involucrada en la produccion de estos conocimientos situados como explicité.

Por ello, procuré realizar una objetivacion participante (Bourdieu, 2003) para lograr los
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propdsitos de descripcidn y de interpretacién de este complejo proceso socio cultural con
especificidad y circunstancialidad en el que propuse hallar significados y no leyes (Geertz,
1973). Desde ese lugar, ejercitando una participacion activa se intenté comprender las
estructuras significativas, imposible de abordar desde la observacion exterior. Sélo los
comportamientos adquieren significado en el marco de relaciones intersubjetivas que
rescatan la diversidad de los escenarios y las perspectivas de los mismas/os actores (Balbi,
2007). Es porello, que no es posible lageneralizacién o verificacién de la teoria sino que ésta
es, en algun sentido, producto de la comprensidon de los hechos. Hechos no obstante, que
son “hechos del pasado” (Balbi, 2007) lo que da una vuelta también al método etnografico
reconocido como un estudio sincrénico y se presentaaqui como otro de los desplazamientos
gue se hacen en esta investigacion. Al respecto, Pierre Bourdieu —quien hizo una critica
recurrente al cientificismo, a las ortodoxas prescripciones metodoldgicas, pero también a
“las prevenciones anticientificas de los misticos de la fusion afectiva” (Bourdieu, 2002: 527) -
fue referente para este recorrido. En la Miseria del Mundo (2002b), despliega un collage que
invita a penetrar en experiencias de vidas variadas y apasionantes. Pero ademas de las
imdagenes y vivencias que abundan en las entrevistas, este libro tiene un apartado que
merece especial atencidon y que resume en su titulo “Comprender”, algo que ya anticipara
Max Weber. Especialmente refiriéndose al trabajo de entrevistas, definida ante todo como
una relacioén social, Bourdieu propone conciliar la necesidad del método y un uso reflexivo
de los aportes de la ciencia.
Solo la reflexividad, que es sindbnimo de método —pero una reflexividad refleja, fundada
sobre un “oficio”, un “0jo” socioldgico-, permite percibir y controlar sobre la marcha, en

la realizacién misma de la entrevista, los efectos de la estructura social en la que ésta se
efectla (Bourdieu, 2002: 528).

Asi fue entonces que este posicionamiento metodoldgico guié todo el trabajo y posibilitd
“sobre la marcha”, congeniar mis dos perspectivas y los aportes que ambas me ofrecen para

esta investigacion.

5. Trabajo reflexivo: el campo, la observacién, la participacion y las entrevistas

Mi posicidn en el proceso de esta investigacion y los fundamentos que la sostienen fueron
explicitados pero es necesario profundizar sobre ciertos aspectos de la metodologia elegida.

La perspectiva etnografica supone una “instancia empirica” (Guber, 2011: 39) la que, en este
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caso resulté no sélo de un trabajo de campo posterior al periodo del programa estudiado
sino, que se nutrié de un campo recuperado de mis dias como trabajadora en el Mugica y en
la agencia estatal, en tanto hechos del pasado. Aquella instancia empirica fue de manera
simultdnea, observacién y participacién. Luego, se completd con las entrevistas realizadas
tanto a compafieras/es de trabajo, funcionarias/os y a jovenes promotoras/es del programa,
diez afios después de su implementacién. En este caso, para la realizacién de las entrevistas
en las provincias, fue necesario explicitarel limite de mi rol y redefinir mi funcién en el lugar
donde antes habia llegado, en el caso de Corrientes; o me asociaban como una referente del
programa en el caso de Santiago del Estero. Mi presencia debié quedar exenta de
connotaciones de auditoria y/ control que, en algunos casos, surgié como temor al
reconocerme asociada a una oficina estatal que les habia otorgado diversos recursos
durante el programa que iba ainvestigar. Desde ya que me presenté como parte de aquella
experiencia pero que regresaba como investigadora con el fin de realizar una tesis de
maestria enmarcada en la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires.
La eleccidn de la etnografia como método de investigacidn social supone dejar atras la
vieja pero recurrente discusidon entre los referentes de las metodologias cuantitativas y
cualitativas y la pretendida objetividad del trabajo cientifico. Inclusive, las posturas que han
llegado a considerar a la etnografia como un “paradigma alternativo”, fuera de los
paradigmas con status cientifico (Hammersley y Atkinson, 1994: 13). Esta controversia es
una arista de la discusién —un tanto saturada- entre el positivismo vy el naturalismo?. La
referencia a este aspecto se menciona a propdsito de mi posicién en el proceso analizado y
la lejania a cualquier pretension de objetividad. Esto ultimo, puede generar la critica que
este trabajo se ubica mdas cercano a los naturalistas que “proponen una fusién del

investigador con los sujetos de estudio, de forma tal que éste aprehende laldgica de lavida

% El positivismo, privilegia los métodos cuantitativos considerandolos mas apropiados dada su concepcién de
ciencia perfilada segunlos postulados de las ciencias naturales. En este sentido, las cienciassociales se deben a
la verificacion de teorias a través de la I6gica del experimento. Este camino debe confluir en la enunciacién de
leyes generales mientras queel lenguaje utilizado debe serneutral. La objetividad cientifica debe desprenderse
de las influencias y contaminacién del investigador. Las estrategias cuantitativas son las legitimadas
confiriéndoles superioridad sobre las cualitativas. La corriente naturalista, remarca la especificidad del mundo
socialy los elementos queeste contieney que definen elmodo en quedebe ser investigado. El objeto es la vida
cotidiana y su abordaje privilegia la mirada de los protagonistas y el significado que éstos le otorgan a sus
vivencias. Rechazan cualquier concepcion que emprenda la explicacion de los comportamientos humanos en
términos causales y bajo leyes universales. Por ello, la metodologia cualitativa es la mas adecuada para la
observacion delos actores en su propio espacio y la interacciéncon ellos, atendiendo el s ignificado que éstos le
otorgan a sus comportamientos y relaciones con otros. Permite de este modo captar la multiplicidad de
significados que los comportamientos poseen para aquellos que los realizan.
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social como lo hacen sus miembros” (Guber, 2011: 40). Por lo tanto, es necesario revisar
algunos aspectos de este proceso de investigacion que, a mi entender, no se diferencia de
otros, a pesar de mi nivel de inserciéon manifestado.

Durante el programa, en las oficinas y en las actividades en el territorio, estuvo activa
mi observacién sobre los distintos aspectos de su implementacion. Esto significaque efectué
una observacion participante, aun sin proponérmeloy ese registro resulté material para esta
investigacion al ser recuperados junto con documentos escritos y audiovisuales. Ser parte
del programa, representd una participacién nativa o plena (Guber, 2011: 66), un tipo de
inmersion que resultd productiva y viable. Mi rol estaba legitimado por mi pertenencia
laboral, tanto durante el programa como cuando realicé las entrevistas diez afios después,
con las explicaciones dadas mas arriba. Mi observacién participante, es decir, mi presencia
en aquellos afios, no alteré o modifico ese escenario ni los comportamientos de quienes
luego conformaron mi universo de investigacion, porque era parte de ese mundo social que
afios despuésme interesé recuperar. La distincidn radica que esa reciprocidad entre ellas/os
y yo, fue recuperada con la vigilancia que otorga tanto la teoria como la metodologia
utilizaday no como un testimonio desanclado de ello. Queda claro que en esta investigacién
me ocupé de analizar temas sobre los que vengo trabajando desde hace tiempo y me
encuentroinvolucrada. Ello me exigid una constante atencién durante todo el transcurso del
trabajo para evitar caer en interpretaciones nativas durante el proceso de comprensién de
los fendmenos aqui narrados. El relato mismo que presento en estas paginas tiene el
propdsito de mostrar ese ejercicio de extrafiamiento y toma de distancia. Me vali de la
asistencia de la teoria de manera permanente para poder observar, comprender y explicar
l6gicas de trabajo, modos de intervencidn e interpretaciones nativas con las que convivo a
diario por mi insercién en el dreay en la tematica.

El programa se construyd a partir de interacciones en las que sus protagonistas,
actuaron al igual que sucede en la construccidn del mundo social. Sus participes “no siguen
las reglas, sino que las actualizan, y al hacerlo interpretan la realidad social y crean los
contextos en los cuales los hechos cobran sentido” (Guber, 42) aqui, ademas me propongo
comunicarlo. Sibien es cierto que los miembros no son conscientes del caracter reflexivo de
sus acciones, en la medida que actian y hablan producen su mundo y la racionalidad de lo
qgue hacen. “Describir una situacion es, pues, construirla y definirla” (Guber, 2011: 43)

estando dentro o fuera, o en ambas. Desde esa posicion, la tarea emprendida es al mismo
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tiempo, empiricay tedrica. “Contra el ‘apartheid’ cientifico, Bourdieu sostiene que cualquier
acto de investigacion es simultaneamente empirico (por el hecho de abordar el mundo de
los fendmenos observables) y tedrico (porque necesariamente planea hipdtesis relativas a la
estructura subyacente de las relaciones que la observacidn intenta captar)” (Wacquant,
1995: 35). La reflexividad sefiala la intima relacién entre la comprensidn y la expresion de

dicha comprension.

6. La perspectiva simbdlica de la politica publica. Producir la juventud

El entramado en que se produce el proceso sociocultural (Shore, 2010, Ramirez, 2010) de las
politicas publicas requiere de miradas que incorporen multiples dimensiones para su
analisis. De ese modo, comprender sobre qué premisas se asientany, con ello, qué recursos
se movilizan para la construccion nuevas categorias del individuo, grupos y de
subjetividades. Asipues, “el analisis de politicas publicas implica dar sentido al conocimiento
tacito, a las multiples interpretaciones, y a menudo a las definiciones en conflicto que las
politicas tienen para los actores situados en lugares diferentes” (Yanow, 1993 citado por
Shore, 2010: 24 traduccién propia). Ello muestra que no sélo son “aparatos funcionales
burocraticos, sino poderosos sitios de produccién simbdlica y cultural que siempre estan
representados culturalmente y comprendidos de formas particulares” (Ferguson y Gupta,
2002: 981 traduccidn propia). Las dimensiones socioculturales (Feixa, 1998; Reguillo, 2003;
Chaves, 2005; Bonvillani, 2015) que se consideraron para el analisis del PJPM, fueron rasgos
particulares de esta accion y suman al conjunto de elementos para comprenderlo como un
recurso para la oficializacién de las juventudes dada durante el kirchnerismo.

Las narrativas, discursos oficiales, imagenes y el nombre mismo del programa como
alegoria favorecieron la construccién de un relato legitimo asentado en un nuevo vinculo
entre el presente y el futuro (Gayol y Kessler, 2017) y un didlogo entre generaciones
(Mannheim, 1993). Con todo, el programa se configurd, como instrumento productor de
grupos sociales, de nuevas categorias de personas y formas de subjetividades y legitimador
de la autoridad que le da origen. Asimismo, que en un contexto donde se operaron procesos
entrelazados de legitimacidn o disputa de las politicas publicas participativas entendidas
como “regulacionessocio estatales que buscan impulsary promover la organizacién juvenil”

(Vazquez, 2015: 14). Esas regulaciones se anclan en el ambito estatal y es alli donde se
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priorizan las cuestiones a atender y son sus agentes “productores de problemas sociales”
(Bourdieu, 1993,2002; Llobet, 2013), a los que a su vez se responde con acciones o
programas de politicas publicas. Asi es posible reconocer la fuerza simbélica de las acciones
del estado, que encuentran en las politicas publicas base de sostén de la autoridad y lo
constituyen en “una parte determinante a la produccion y a la representacion de los
instrumentos de construccion de la realidad” (Bourdieu, 1993,2002: 6). Es decir, de las
categorias de pensamiento que le dan autoridad y legitimidad. Dichas estrategias politicas
refieren a ciertos intereses y a valoraciones que corresponden a la posicidn particular de
aquellos que producen el universo burocratico y legitiman acciones y a quienes estan en el
poder. Al mismo tiempo, se producen estructuras mentales, de categorias de percepcién y
de pensamiento que poseen un fuerte “poder simbdlico” y ejercen, aun sin percibirse,
“violencia simbdlica” (Bourdieu, 1993, 2002). Dicho poder simbdlico, como forma
transmutada de otras formas de poder, a través de diversas operaciones, instala y justifica
una determinada visién del mundo segun la relacién que se estable entre los que ejercen o
no el poder, en la estructura misma del campo donde se produce y se reproduce los
simbolos de poder (Bourdieu, 2000). Asimismo, los simbolos y significados otorgan y
garantizan poder de nominacidn a unos sectores con relacién a otros. En otras palabras, “el
poder de imponer la vision legitima del mundo social, es decir, el poder de (re) hacer la
realidad preservando o cambiando las categorias por medio de las cuales los actores
comprenden y construyen este mundo” (Wacquant, 2005: 16).

El estado en accidn en las agencias estatales, es poseedor de tal capital simbdlico, se
constituye como un campo de poder, politico y burocrdtico, comprendiendo “en términos
analiticos, un campo como un red o configuracion de relaciones objetivas entre posiciones”
(Bourdieu y Wacquant, 1995: 64). De ese modo, las posiciones refieren al lugar que las
instituciones o agentes ocupan y que posibilita controlar y alcanzar determinado tipo de
capital, es decir, poder. La concentracién de diferentes especies de capital es también la
construccion de diferentes campos. De este modo, la construccion misma del estado es
simultdneaa la construccidon del campo del poder que se presenta como un espacio de juego
en cuyo interiorquienes poseen las diferentes especies de capital luchan especialmente por
“el poder del Estado, es decir sobre el capital estatal que da poder sobre las diferentes
especies de capital y sobre su reproduccién (a través, principalmente, de la institucién

escolar)” (Bourdieu, 1993, 2002). A partir de ello, es posible pensar este andlisis del Mugica
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como proceso para “mostrar de modo situado las maneras especificas en que se oficializay
produce la juventud a nivel socio estatal a partir un conjunto de regulaciones vinculadas ala
dimensidn participativa” (Vazquez, 2015: 16).

La recuperacion de la militancia setentista, sus imdgenes y referencias, asi como
discursos de funcionarias/os y trabajadoras/es configuraron un “ethos militante” (Montero,
2007: 93) que amerita indagar acerca de la relacion que se establecié entre participacion,
condicion juvenil y juventud militante (Vazquez, 2014; Rocca Rivarola, 2019). Y con ello,
acerca de la produccion socio estatal de las juventudes, es decir, la produccidon de la
condicion juvenil (Criado, 1998; Chaves, 2005; Vazquez, 2015; Kriger, 2016) en la que ser
joven y compromiso militante se enlazaron de modo estrecho. Porque “el sujeto joven esta
constituido eny por una trama material y simbdlica en el marco de correlaciones de fuerza —
también materiales y simbdlicas-, en el seno de formaciones sociales concretas” (Vommaro,
2015: 18). Desde ahi, es posible pensar que desde el Mugica se realizé un proceso que
implicé una homogenizacidny unificacién de unaidentidad Unica que quedd contenidaenla
categoria jovenes promotoras/es del programa (Offerlé, 2011: 119). A su vez que pensarlo,
como a otros programas denominados de politicas participativas, que expresan antes que

nada, un modo de trabajar con los/as jévenes desde el estado.

7. Un andlisis subnacional para un programa nacional. Las escalas de la politica

El Mugica fue una accién de politica publica que se disend y se promovio desde la agencia
estatal de juventud, organismo del MDSN de alcance nacional. Digo promovié y no
implementd porque justamente, la implementacién de este programa en la diversas
provincias del pais, fue entablada con la intervencién e interaccidon de varias/os actores,
tanto pertenecientes a la agencia nacional como otras/os que trabajaban y vivian en cada
uno de esos territorios donde el programa llegd. A su vez, esas multiples relaciones se
produjeron en contextos locales y resultaron ser las condiciones para que el Mugica
adquiera caracteristicas propias. Cuando decidi tomar este programa para analizar, la
primera necesidad que surgié fue poder visualizarla ejecucion territorial diferenciada de una
misma politica, propdsito que va de suyo con la critica a las perspectivas estatocéntricas
planteada al inicio de este capitulo. Parair respondiendo a esa inquietud, reforzada una vez

iniciado el trabajo de campo, acudi a los estudios subnacionales (Gibson, 2006; Behrend,
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2008 y 2016; Ferrari, 2016; Picco, 2016; Ortiz de Rozas, 2016) en los que encontré también
una forma de aproximacion a lo politico ya que “permiten observar la diversidad en el modo
en que un mismo fendmeno..se despliega en distintos territorios y temporalidades,
adaptandose o montandose sobre realidades y tradiciones preexistentes” (Mauro, et. al,
2016: 13). Por ello, y junto con la perspectiva etnografica que recupera la voz y mirada de
las/os actores acerca de los acontecimientos estudiados, es que viajé a Corrientes y Santiago
del Estero para recuperar también dicha perspectiva que habitualmente permanecen
desconocidas/os para los estudios sobre programas como este, por centrarse en su
condicion de nacionales y anclando el analisis a referencias con los organismos de nivel
central que los conciben.

El lugar de la politica en el devenir de un programa como el Mugica, se expresa como
una politica de las politicas, es decir, un constante “negociar en el entramado cotidiano de
actores e intereses que actlan en el Estado” (Gené, 2019: 24). Algo que no solo debe
reconocerse en la agencia nacional de juventud a nivel central. Sino que requiere ser
extendido al analisis de la politica local para caracterizar el armado de un conjunto de
estrategias y situaciones para hacer efectiva laimplementacion de un programa en la escala
subnacional. Para ello, en el capitulo 4, a partir de tomar de manera comparativa la
experiencia del Mugica en las dos provincias del pais citadas, se apuntd también a
comprender rasgos especificos que adquiere dicha accidn, en tanto politica nacional, en la
escala subnacional. Lo particular de cada una de las condiciones subnacionales de la politica
gue se recuperaron en cada caso, resultan una dimension necesaria para la comprension del
proceso estudiado y su complejidad. Del mismo modo que se hace hincapié en el caracter
politico del trabajo, las tareas que involucraron la puesta en marcha y desarrollo de una
politica nacional, desde lo que acontece en el dmbito institucional nacional, también lo es el
abanico de estrategias que caracterizan estas practicas politicas subnacionales. Esas
competencias, recursos y habilidades practicas (Hurtado Arroba et. al, 2017) caracterizan el
caracter productivo del trabajo politico (Gaztafiaga, 2018) no solo es potestad de las/os
politicos y/o funcionarias/os, sino que también involucraron a las/os trabajadores vy
militantes para la instalaciéon y permanencia del Mugica en territorio. Como bien dice
Gaztanaga “no todo quehacer politico es trabajo politico” sino que es “actuar de modo

especial en politica” (2019: 96, cursiva del original). El analisis de las légicas subnacionales
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agrego riqueza para comprender los diversos trabajos que confluyeron para instalar e
implementar una politica nacional en ambas provincias.

En ocasiones se encuentra una representacion que entiende lo politico “como un
subsistema delimitado —una ‘esfera’ institucional/administrativa- escindida y exterior a ‘lo
social’, depositaria de una autonomizada capacidad de actuar —disefiar, regular, distribuir,
intervenir, proteger, coaccionar— desde ‘arriba’ y hacia ‘abajo’” (Franzé Mudand, 2013:11,
resaltado del original). Como politica publica y accion de indole politico, el Mugica conformd
un entramado de relaciones, con diversos discursos, a veces en tensidén, consensos y
antagonismos como asi también espacios donde se dieron las disputas y acuerdos que echa
por tierra tal afirmacién. Para algunos autores, siguiendo a Foucault, puede pensarse al
programa como un conjunto de estrategias que conjugaron el saber-poder estatal para
lograr la “gubernamentalidad del estado” (Foucault, 2007). Pero el estado no tiene entraiias,
no tiene sentimientos ni buenos ni malos, dice Foucault, sino que el estado no es nada mas
que el efecto moévil de un régimen de gubernamentalidad multiples (Op. Cit.: 96). En
coincidencia con lo ya planteado, el autor tampoco concibe al estado como una institucién
monolitica. Por tanto, las instituciones estatales, el conjunto de practicas gubernamentalesy
la trama de multiples tensiones que acontecen alli, deben analizarse de modo relacional y
nunca como un instrumento en simismo. Desde esta perspectiva, también la politica puede
considerarse a partir de los dispositivos pero no queda reducida a la restriccion y la coaccidn
como racionalidad gubernamental.

En el marco de esas relaciones también se considera la produccién de subjetividades
no desde una mera sumisién o dominacion a las acciones del estado. Recuperando esa
perspectiva foucaultiana, el programa conformé una trama compleja con tensiones y luchas
por el control de recursos y sus protagonistas, por ocupar un lugar en posiciones donde se
toman decisiones. En ese esquema de relaciones es que las politicas publicas pueden
considerarse como una accién instrumental (Shore, 2010) que, apoydndose en la premisa de
la participacién resultaron un recurso para la construccion de hegemonia. En ese sentido, la
hegemonia puede presentarse como un “juego” que se despliega en el terreno de la politica
y cuyas reglas y actores no estan nunca predeterminados (Laclau y Mouffe, 1987). Segun
esta perspectiva siempre es un proceso abierto y quienes intervienen deben construir y
controlar la dindmica del juego. Para ello, se contemplaron la multiplicidad de escenarios y

realidades subnacionales en la medida que formaron parte de “una serie de procesos
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sociales, continuamente entrelazados, a través de los cuales se legitima, redefine y disputael
poder y el significado a todos los niveles de la sociedad” (Mallon, 2003: 85) en palabras de la
autora, hegemonia siempre es un proceso hegemanico. En las estrategias de construccidony
lucha del complejo entramado de un organismo publico, se instituyen reglas, se comparten
conocimientosy se estableceninterrelaciones en las diversas escalas. El programa se analizé
teniendo en cuenta tales cuestiones propias del proceso de produccién de las politicas
publicas. Por lo tanto, contribuyd para pensarlo como recurso para la construccién de

hegemonia y no un mero andamiaje para imponersaberes y garantizar el ejercicio del poder.

8. Promotoras/es Mugica. Agentes en el mundo social

Como se dijo, las instituciones gubernamentales propiciaron modos de relacién, lecturas o
interpretaciones, practicas y marcos simbdlicos. En el periodo estudiado, el MDSN concentrd
un porcentaje considerable de iniciativas que tuvieron alas/os jévenes como usuarias/os. A
grandes rasgos, estan aquellas regulaciones definidas como que “trabajan con jévenes”y el
grupo denominadas “juveniles” (Vazquez, 2015). De acuerdo a los organismos en que se
anclaron estas acciones, tuvieron distintas orientaciones y lineamientos, entre las que se
encuentras las denominadas participativas. En este universo de acciones el eje de interés
segun “su definicién normativa, tienen comofin promover accionesy estrategiatendientesa
impulsar la organizacién de los jévenes” (Op. Cit.: 32) tal como es el caso del PJPM. Dichas
formas de intervencidon favorecieron interpretaciones situadas y disputas. Asimismo, que
originaron resistencias o cuestionamientos, pero, ademds, se crearon recursos para
promover acciones y practicas de agenciamiento que no se desprendieron ni estuvieron
asociadas directamente a los objetivos definidos desde esta politica publica. Es decir, que en
el marco del programa surgieron diversos tipos de agenciamiento o reflexividad sobre las
condiciones en las que se participd. Las/os jovenes en tanto agentes humanos como la
sociedad vy las instituciones sociales son constituidos en y a través de acciones sociales y
practicas recurrentes.

El concepto de accién humana presupone el concepto de instituciones y viceversa.
“Esto quiere decir que sujeto y objeto son producido y reproducidos en estas practicas y
acciones” (Giddens, 1999: 56) y con ello, las/os promotoras/es del Mugica son

comprendidas/os como agentes con capacidad para alcanzar ciertos resultados que implica
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la nocidn de poder intervenir en el mundo social, negarse a hacerlo o actuar de otro modo.
La capacidad de intervenir en el estado de las cosas, dejar su huella como prueba de la
modificacion en lo preexistente mediante la movilizacion de ciertos recursos, es en Ultima
instancia, ejercitar podery eslo que convierte aestos actores en agentes. Los recursos son los
medios mediante los cuales el poderes ejercido. Porello, se entiende por qué “el poder nunca
es mero constrefiimiento, sinoque estd en el origen mismo de las capacidades de los agentes
para producir resultados intencionales de accion” (Giddens, 1998: 204) y se subraya asi la
matriz productivadel poder.Los margenes que las/os jovenes agentes del Mugica encontraron
para sus acciones fueron trazados por las condiciones socio histéricas. Mas alld de las
circunstancias que restringen los comportamientos, dichosagentes competentesy discernibles
siempre pueden obrar de otro modo. Un enfoque relacional como este contribuye a visibilizar
aquellas practicasy espacios, no tan nitidos en las investigaciones tradicionales sobre politicas
publicas y acerca de un estado que es experimentado y resignificado con propias practicas.
Sobre la base de estas principales lineas tedrico-metodoldgicas se sostiene y se
fundamenta esta investigacidon. Desde ya que siempre puede juzgarse de insuficiente tanto
la seleccién de categorias elegidas para el andlisis, la productividad lograda en relacién con
los acontecimientos estudiados, como asi también las limitaciones que supone el recorte de
aspectos a investigar y sus consecuentes conclusiones plasmadas en esta tesis. Para mi, mas
bien, el desafio radica en el rendimiento de los recursos y su aprovechamiento. Como dice
Catalina Wainerman, "la realidad es ciega, sorda y muda, a menos que se la interrogue, y
gue se lo haga adecuadamente" (2001: 26). Si todo eso sucede, entonces mi tesis de
maestria es un producto de investigacién social. En el capitulo siguiente se analizardn las
condiciones de posibilidad del PJPM atendiendo a los contextos en que surgid, aspectos que
permitan comprender la construccion de una agenda de trabajo con las juventudes centrada
en la promocidén de la participacion en el periodo estudiado. Asimismo, que las dindmicas
cotidianas enla agencia estatal de juventud, los distintos clivajes del plantel y los saberes en

didlogo poniendo énfasis en la escala nacional.
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CAPITULO 2
La cocina del Mugica: una politica publica desde la perspectiva etnografica

En esta seccion se analizan diversos elementos que, de acuerdo con la hipdtesis de este
capitulo, permiten comprender las condiciones de posibilidad y la forma en que surge el
PJPM, asi como las razones por las cuales se convierte en el proyecto institucional de la DNJ
durante 2008 y 2011. La emergencia del PJPM es analizada a partir de transformaciones que
tienen lugar en el MDSN durante la gestion de Alicia Kirchner, concretamente: una nueva
interpretacion del estado promotory presente y la incorporacion de militantes al entramado
institucional, asi como de narrativas, practicas y discursos que se desplazan hacia el estado.
Ambas premisas forman parte del disefo del Mugica, junto con la incorporacién del
desplazamiento territorial de la tarea y el rol de promotoras/e también recuperado de la
experiencia ministerial.

Se busca mostrar que estos componentes no responden Unica o exclusivamente a la
normativa y a los lineamientos instituciones, sino que resultan de una mirada integral del
PJPM en su funcionamiento cotidiano. Por ello, el capitulo reconstruye la agencia estatal de
la que depende su disefio y que promueve el trabajo, atendiendo a los modos concretos en
que sus trabajadoras/es llevan adelante el trabajo, los acuerdos que realizan para la
territorializacién del mismo y la heterogeneidad del plantel estatal que lo lleva a adelante.
Todos estos elementos son ineludibles para comprender la trastienda de la produccién de
dicha politica publicay sus efectos.

Con la mirada puesta en la escala nacional, se recuperan las dindmicas singulares de la
gestion en la agencia estatal para mostrar que el Mugica adquiere un modo de
implementacion que lo diferencia de otras acciones de politicas publicas del organismo que,
al igual que en este programa, consideraron la promocién de la participacion juvenil como

premisa e imperativo.

1. Des-trazar los margenes entre el estado y la sociedad civil

Néstor Kirchner asumié en 2003 con el propdsito de poner en movimiento una
recomposicién social que no se agotara en aspectos materiales. Una de las estrategias
politicas fue la conformacidon del Frente de Transversalidad Nacional (FTN), como una

herramienta que favoreciera “por un lado, a restituir cierta normalidad institucional y por
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otro, pudiera procesar las demandas sociales que se habian manifestado brutalmente
durante la crisis de 2001” (Da Silva, 2012: 83). Ello estimuld la incorporacidn de dirigentes de
los movimientos sociales para cubrir cargos en el ejecutivo como asi también en las listas
electorales del Frente para la Victoria (FPV). Ese fendmeno en el estado obtuvo distintas
apreciaciones. De un lado, se puso la miraday énfasis en el rol disciplinador y de control del
gobierno o como estrategia estatal de contencién de la protesta y se leyd como
intencionalidad de “integrar, cooptar y disciplinar” a los movimientos sociales (Bordn, 2004:
202; Svampa, 2008: 21). Del otro, perspectivas relacionales, recuperaron las instancias
deliberativas de las organizaciones y los consideraron “como sostén de los procesos
sociopoliticos y como agentes de cambio dentro de la gestion publica” (Massetti, 2010:87).
El abanico de valoraciones es mas variado sin dudas (Gomez, 2010; Schuttenberg, 2012;
Natalucci, 2012; Perelmiter, 2016). Sin embargo, hay acuerdo en considerar que “el gobierno
de Néstor Kirchner significé un quiebre en los modos tradicionales de hacer politica e
inaugurd un nuevo espacio de participacion para las organizaciones sociales” (Pagliarone,
2012: p.67) lo que se replica también en el marco de la gestién estatal. De este modo, la
proposicion que afirma que “la voluntad de un gobierno es importante pero esta voluntad se
moldea en escenarios histéricos que le dan sentido, la orientan y le marcan alcances y
limites” (Felder, 2012:16) sintetiza los aspectos interés de este capitulo.

El contexto regional en que se reconfigurd el mapa del conflicto a partir de la
composicion frentista fue interpretado entonces como auspicioso por la emergencia de
nuevos gobiernos denominados progresistas y promotores de un “giro a la izquierda” en
América Latina® (Lynch, 2009; Natalucci, 2018). Con la ampliaciéon de la base social del
nuevo gobierno, se instalaron formas de organizacién y participacion caracterizadas por la
autonomia de los partidos, la horizontalidad y el modo asambleario para la toma de
decisiones de acuerdo a la experiencia forjada en la década del noventa® y crearon las

condiciones de un nuevo escenario de construccidn politica provisto de diversas experiencias

* En otros paises de América Latina, se consolidaban Lula da Silva en Brasil y Hugo Chéavez en Venezuela,
seguirian Evo Morales en Bolivia y Tabaré Vazquez en Uruguay. Un hito fue la IV Cumbre de las Américas
realizada en la ciudad de Mar del Plata, Argentina los dias 4 y 5 de noviembre de 2005. De la cumbre
participaron 34 paises de América Latinay Cuba. En esa cumbre serechazo firmar el Area de Libre Comercio de
las Américas (ALCA) propiciadopor George W. Bush, presidentede EE. UU. Estos acontecimientos marcaron
un punto de inflexidn entre las relaciones politicas entre América Latina y los Estados Unidos.

% Los rasgos fundamentales de la trayectoria de los movimientos sociales pueden sintetizarse en: el modo de
protesta implementado, cortes de ruta o piquetes; insercion territorial, trabajode base en los barrios y un rol de
mediadores entre el asistencialismoy las/os desocupados a partir de recepcion y/o administracion de ayudas y
planes sociales. Puede verse, (Auyero, 2002); (Pereyray Svampa, 2003); (Pereyra, Pérezy Schuster, 2008).
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militantes®. El MDSN acogid a esas/os militantes sociales y politicos lo que produjo la
renovacion de discursos y practicas en el entramado institucional (Boyanovsky Bazan, 2010;
Perelmiter, 2016) que sin duda, permearon también al organismo nacional de juventud. La
incorporacion de organizaciones se da durante la gestidon de Néstor Kirchner, mientras que
la emergencia del PJPM tiene lugar tiempo después durante la gestion de Cristina
Fernandez?’. No obstante, el primero de los procesos configura un entramado institucional,
una “burocracia plebeya“, como lo representd Perelmiter (2016), que crea condiciones de
posibilidad para el disefio e implementacidon del PJPM. Concretamente, esa matriz de gestion
de las politicas publicas se afianza y se replica en la DNJ en sintonia con las lineas de las
“politica sociales en accidon” trazadas por la ministra Alicia Kirchner en su libro La bisagra®
(2007) y que trazaron las lineas programaticas del nuevo gobierno con respecto al rol del
estado, los Derechos Humanos (DD HH), la territorializacién de las politicas y la promocién

social ciudadana.

2. Transversalidad, continuidades y rupturas en las practicas y en las narrativas

institucionales

En el contexto de post crisis 2001, el MDSN fue un drea clave para dar respuesta a las
demandas urgentes. Por su funcién del disefo y ejecucidn de politicas sociales asumié dicha
tarea con la confluencia de ciertas caracteristicas novedosas entonces. Primero, el ya

mencionado trasvasamiento de activistas barriales de los movimientos sociales que se

% Las fuerzas politicas que se fueron incorporando al llamado de la transversalidad, Federacién Tierra y
Vivienda, Barrios de Pie, Movimiento Evitay Frente Transversal Nacional y Popular; mas adelante se agregarian
la organizacion barrial jujefia Tipac Amaru y parte del Movimiento Territorial de Liberacion y de derechos
humanos (Asociacion Madres de Plaza de Mayo, Abuelas de Plaza de Mayo, HIJOS y un sector importante de
Madres de Plaza de Mayo-Linea Fundadora), el sindicalismo disidente de la Confederacién Generaldel Trabajo,
liderada porelcamionero Hugo Moyano y parte de la Central de Trabajadores Argentinos y dirigentes de la
centroizquierda delarco politico provenientes de agrupaciones desprendidas del FREPASO, parte del Partido
Socialistay del Partido Justicialistadisidente, también a dirigentes de la centroderecha, entre los quesobresale la
incorporacion del partido Nueva Dirigencia, y de su referente, Gustavo Beliz, como Ministro de Justicia,
Seguridad y Derechos Humanos como el Frente Grande, Memoria y Movilizacion Social o GESTAR.

" \fer cita 13 de esta tesis sobre periodizacién de las politicas de juventudes propuesta por Mariana Chaves.
%|.a bisagra. Politicas Sociales en Accion. Publicacion institucional de distribucion gratuita producida por Alicia
Kirchnery colaboradores del Ministerio de Desarrollo Social y significd un documento base parasu gestiény su
nombre refiere a su afirmacion respecto a que con este paradigma superador del asistencialismo
http://www.fts.uner.edu.ar/secretarias/academica/catedras_en_linea/politica_social/documentos/La_Bisagra_Poli
ticas_Sociales_en_accion.pdf.
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incorporaron con diversasfuncionesy responsabilidades en la gestién publica 2, Segundo, la
permanencia de Alicia Kirchner en el cargo casi los doce afios de gobierno dando inédita
continuidad de planes y programas, insercion comunitaria y de planteles de direccidn, a
pesar de las tensiones y los recambios efectuados en algunas areas®. Tercero, la ministra
poseia formacién en Trabajo Social, estudios doctorales y habia sido funcionaria de areas de
accion social en su provincia de origen, Santa Cruz, a nivel provincial y municipal. Un perfil
pocas veces visto en la autoridad maxima de dicha cartera social. Otro aspecto novedoso, ha
sido la jerarquizacién de las/os trabajadores/as sociales, como profesidn prestigiada por la
ministra, por concebirla como la carrera del area social con mas herramientas para trabajar
con los sectores empobrecidos y en los barrios. Ello significd el reconocimiento en el
escalafén y en el salario de esas/os profesionales, no asia otras profesiones del drea social
también insertas en la politica publica®’. Esas caracteristicas particulares que adquiri el
entramado institucional alcanzaron a la agencia nacional de juventud. El conjunto de
acciones que dieron existencia al Mugica se anclaron en esa trama burocratica, pero ademas
fue un espacio de produccion simbdlica y cultural que deben comprenderse de manera

singular (Ferguson y Gupta, 2002: 981, traduccién propia) como se hard en el capitulo 3.

3. Ampliacién de derechos y promocion de oportunidades para volver a creer en la politica
de estado

Los calendarios electorales son insuficientes para elaborar explicaciones posibles de los
fendmenos sociales, en general, y del PJPM en particular. Por ello, el Mugica es analizado
considerando el periodo 2003-2015 (Chaves, 2006) de las tres gestiones kirchneristas. Un
ejemplo que la continuidad o ruptura de cuestiones de agenda y politicas publicas no
responden de modo exclusivo alos tiempos de elecciones, es la continuidad en la gestién de

la ministra del MDSN. Hay politicas institucionales que estuvieron presentes durante la

» A modo de ejemplo pueden mencionarse los casos de Emilio Pérsico, Movimiento Evita; Jorge Ceballos y
Humberto Tuminide Libres del Sur; Edgardo Depetridel Frente Transversal (FT); Luis D’Elias de la Federacion
de Tierray Vivienda (FTV); Mariana Gras de Militancia Social Kirchnerista (MSK), etc.

%0 3610 dejo el cargo de ministra entre 10 de diciembre de 2005 y 16 de agosto de 2006 mientras se desempefié
como Senadores Nacional. La reemplazé Juan Carlos Nadalich.

31 Un completo trabajo etnografico puede encontrarse en Burocracia plebeya de Luisina Perelmiter donde de
modo detallado desarrolla los procesos antes enumerados. La autora toma tres areas programaticas. - Programa
de Seguridad Alimentaria, Economia social y Promotores Territoriales para el Cambio Social-; para su analisis
en los que se disefian sus respectivos programas durante la gestion Kirchnerista. Esas experiencias analizadas en
el libro coexistieron conel Programa Jovenes Padre Mugica promovido por la Direccién Nacional de Juventud,
por lo tanto aspectos del entramado institucional seran revisados a la luz de la experiencia del Mugica.
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gestion del programa, venian implementandose desde 2003 y caracterizan el proyecto de
gobierno en la gestidn estatal. Asimismo, que aportan para comprender la emergencia del
Mugica destinado a jévenesy ala vez que los aspectos simbélicos que lo atraviesan. Por una
parte, la politica de DD HH y de la memoria (Capitulo 3) iniciada por Néstor Kirchner y
expresada fundamentalmente con la derogacién de las leyes de impunidad y reapertura de
las causas por crimenes de lesahumanidad. Por otra, el rol del estado promotor como gestor
excluyente de politicas publicas. Como seiialé Néstor Kirchner en su discurso de asuncion ¥,
se propuso un “estado reparador de las desigualdades sociales en un trabajo permanente de
inclusién y creando oportunidades”, con clara alusién y oposicién al estado ausente de los
noventa. Cristina Fernandez dio continuidad cuando asumié en octubre de 2007 a estos
posicionamientos.

En el documento base del programa Cémo se llega a disefiar un programa como el
Jévenes Padre Mugica (2008: 2), puede leerse el marco tedrico que lo sustentéy que plantea
una estrecha vinculacién del estado y la sociedad civil, a la vez, que le otorga al estado un rol
importante en la promocidn de la participacién. En un apartado, ademas de definir que las
politicas publicas son “el Estado en accion. Es el Estado dando respuesta a aquellas
cuestiones socialmente problematizadas” se asegura que “todo proceso de cambio implica
el rescate de experiencias de la gente; que se construye en la interaccién de actores
institucionales y organizaciones de la sociedad civil”. Las politicas publicas, continda el

informe, no solo refiere alas necesidades y problematicas sino que deben actuar en

Lo politico: Promocion de los derechos humanos y la construccion de ciudadania.

Lo cultural: Promocién de la reconstruccién del tejido social basado en el principio de la
solidaridad y la participacién colectiva. Reconociendo la diversidad cultural.

Lo econémico: Fomentar la equidad territorial y la justicia social. Actuar desde una
politica de Inclusion social. Ligar lo social, cultural y politico. Fortalecer la economia
social promoviendo el desarrollo local.

Lo social: La persona y la familia como matriz de la intervencién. Fomentar la
participacion de los actores sociales en la formulacién, ejecucidn y evaluacién de las
Politicas Sociales: planificacion “de abajo hacia arriba”. (Op. Cit. 2)

%2 https://www.lanacion.com.ar/politica/el-texto-completo-del-discurso-presidencial-nid498849 .
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En el documento mencionado, se marca como compromiso del estado garantizar la
inclusionsocial de las/osjovenesy el ejerciciode los DD HH. La ideade promocién que forma
parte de la narrativa se presenta también como responsabilidad del estado interactuando
con lasorganizaciones socialesy con la activa participacion de las/os jévenes. Lo explicitadel
modo citado a continuacion.

Es importante tener en cuenta dos modos de disefiar y ejecutar las politicas publicas de

juventudes: politicas CON la juventud y politicas DESDE la juventud. Las politicas CON la

juventud tiene como principio basico la participacion de los/las jovenes no solo en la
ejecucion de programas y proyectos sino también en los procesos de reflexion y en la

toma de decisiones. Son politicas participativas no impuestas desde arriba sino que, por

el contrario, son politicas creativas, abiertas y sujetas a mutuo debate critico entre el

Estado y las Juventudes. Por otro lado, las politicas DESDE la juventud proponen generar

actividades e iniciativas imaginadas, disefadas y realizadas por los mismos jévenes de
forma autogestionada (Op. Cit., 3).

La alusién en el texto al paradigma de los derechos supone una definicién de los DD
HH en sentido integral vigente en la Convencién sobre los derechos de nifas, nifios y
adolescentes®>. La referencia al paradigma de los derechos en PJPM, hace énfasis en “las
relaciones civicas, el fortalecimiento de las capacidades y derechos juveniles y la ampliacién
de los atributos de la ciudadania en la constitucidon de las identidades” (Krauskopf, 1998:
123) en contraposicion a la estigmatizacion que subyace en las producciones de las
juventudes como problema imperante en los afios noventa (Sidicaro y Tenti, 1998) que les

I”

seflala como “potencial peligro social” (Gentile, 2015). En otro libro posterior, Politicas

Sociales del Bicentenario. Un Modelo Nacional y Popular (2010: 226) puede leerse

En este sentido, reconociendo los Derechos Humanos, la equidad y la necesidad de
recomponer el tejido social, el Programa Nacional “Jévenes Padre Mugica” expresa la
decision de trabajar de maneraintegral, trasversal y articuladamente. Consideramos que
para el pleno ejercicio de los derechos de los/as jovenes deben existir instituciones que
trabajen en conjunto y garanticen la concrecidon y materializacion de los mismos.

La mencidon a los DD HH en las fuentes citadas, permite ver como se replica la
dimensién de dicha cuestion mas alld de las acciones y politicas vinculadas a los organismos

sectoriales estatales y se constituye como transversal en otras politicas del estado nacional.

% En nuestropais se sanciond una ley en sintonia con la convencién que pretende dejar atras el paradigma del
patronato con respecto a las personas que eran consideradas como “menores” a quienes sele reconoce derechos
progresivos e interés superior de nifias, nifios y adolescentes, por Ley 26061, de proteccion integral de los
derechos denifias, nifios y adolescentes de 2005. http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/110000-
114999/110778/norma.htm .
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3.1. Estado promotory promotores/as en el estado

Los atributos adjudicados al estado fueron, ser presente, promotory articulador y que fuera
un espacio generador de estrategias que motiven a “volver a creer en la politica del estado”,
tal el testimonio de un promotordel Mugica de Corrientes. En el documento sobre el disefio
del programa citado en el apartado anterior, la conceptualizacién de estado se realiza de
modo especularpresentado un cuadro comparativo entre “’Modelo neoliberal”y el “Modelo
Popular” (2008: 5), siendo el segundo el modelo propuesto por el gobierno como superador
(Cuadro 1). El pleno ejercicio de la ciudadania se logra a través del protagonismo vy la
participacion, propiciado por “el enfoque promocional de la persona, y de cada persona, de
la familia como eje de inclusidn social, de la comunidad y de la organizacién social como
espacios de integracién y reconstruccion” (Op. Cit., 2008: 4). De acuerdo a lo explicitado, es
posible inferir que el Mugica, fue pensado como herramientas para la inclusién social juvenil
y el desarrollo colectivo. Este propdsito, supone una continuidad con la gestion de Néstor
Kirchner ya impulsada con la creacién del Consejo Federal de Juventud en marzo de 2007°*
como drgano participativo (Rofman, 2007) en el ambito de la agencia de juventud nacional.
El consejo acompafié a la agencia de juventud, y propicid la participacién juvenil y de las
organizaciones sociales a la vez que fomento la territorializacion de las politicas a través del
didlogo con organismos gubernamentales provinciales como otra estrategia que evidenciala
politica de las politicas. Cuando asume Cristina Fernandez da continuidad respecto a las
lineas trazadas por su antecesor se materializa con el MIPM, que se constituye,
parafraseando a la ministra, como una bisagra en lo que respecta a las politicas
participativas por varios aspectos que se desarrollan en este trabajo.

Sin embargo, hay que analizar cdmo se expresan y se concretan, las premisas

contenidas en las letras de las formulaciones de programas como este y cudl es el alcance

explicativo de la nocidén una vez reconocidas las fronteras porosas o “fronteras borrosas”

% En marzo de 2007 se cre6 el Consejo Federal de Juventud por Ley 26.277. La mision del consejo “sera
colaborar con el disefio y coordinacion interjurisdiccional de las politicas de juventud”.
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/125000-129999/127525/norma.htm (15/03/2020). Si bien la
creacion del consejo acontece formalmente unos meses antes de las elecciones que consagran a Cristina
Fernandez, traza lineas programaticas para su gestion. Desde el Consejo, sedisefiaron las jornadas Democracia
Participativa y Politicas Publicas para generar espacios de participacion local y propiciar el debate y
construccionde politicas con 'y desde las juventudes tal como se explicita en la publicaciéon del mismo nombre y
propone profundizar los cambios, impulsando la reconstruccion de una ciudadania activa, protagonista 'y
transformadora. Sobre materiales del consejo se puede consultar en:
http://www.nuevatierra.org.ar/materialesmapas/tmp/08/material juventud_baja.pdf .
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(Gupta, 2015) donde se construyen los vinculos y articulaciones con las/os actores e
instituciones sociales. En las narrativas del programa, el estado promotor supone que las
instituciones publicas deben asumir responsabilidades con respecto al disefio e inversién de
las politicas publicas a partir de la relacion y didlogo con las/os sujetos de esas politicas. La
nocién de estado presente se construyd como juego de los opuestos frente al estado de
funcionamiento minimo de los afios noventa y su dimensién de promotor, expresa una
diferenciacién politica contenida en la definicién que presenta por lo menos dos aspectos.
Por una parte, la idea que dicho estado se sitla como un espacio estatal (Ben Plotkin y
Zimmermann, 2012: 22) y lugar material constituido por las agencias estatales en donde
acontece la normalizaciéninstitucional y la generacion de politicas publicas emprendidas por
Néstor Kirchner en 2003. Un lugar que promueve la integracién e inclusidon social y
reconstruccién de lazos sociales, a partir de movilizar recursos tendientes a garantizar
masividad en las prestaciones, un abordaje territorial y el fomento del desarrollo local y |a
economia social. Para lograr la integralidad en la intervencidén se ampliaron las fronteras
espaciales através de la creacién de oficinas en las jurisdicciones para articular la gestion en
el territorio: los Centros de Referencias (CDRs)y Centros de Integracién Comunitaria (CICs) *>.
Los CDR tenian la funcidon de asesorar y facilitar acceso a programas o beneficios con que
contaba el ministerio y se instalaron mas de 1000 en todo el pais. Los CICs proponian una
gestion mixta con las autoridades locales y la comunidad a partir de las mesas de gestién en
la que las/os jovenes estaban convidadas/os a participar y “el objetivo principal de los CICs
es implementarun modelo de gestidon publica integral en el territorio nacional que tienda al

III

mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades y al desarrollo local” (Documento
institucional-mimeo, 2007: 2).

Por otra parte, también contiene una dimensién con fuerte simbolismo, que consagra
al estado promotor como herramienta para una construccion desde abajo con mirada
colectiva que incluye la activa participaciéon del espacio extra estatal (Ben Plotkin y
Zimmermann, 2012) iniciado con el trasvasamiento de militantes de las organizaciones
sociales y politicas a la gestidén y que habia augurado “la posibilidad de construir poder social
organizado” (Da Silva, 2012: 98). En el Mugica se potencié el didlogo con otras

organizaciones de las comunidades ampliando y diversificando el espectro y reforzando su

legitimidad como interlocutoras porque “todo proceso de cambio implica el rescate de las

*http://www.desarrollosocial.gob.ar/wp-content/uploads/2015/07/3.-CIC-Estrategia-de-gestion.pdf .

47


http://www.desarrollosocial.gob.ar/wp-content/uploads/2015/07/3.-CIC-Estrategia-de-gestion.pdf

experiencias de la gente; que se construyen en la interaccién de actores institucionales y
organizacionesde la sociedad civil” (2008: 2), puede leerse en el documento base del disefio

del Mugica citado mas arriba.

3.2. El Programa Promotores Territoriales para el Cambio Social: una marca de origen

El apoyo de las organizaciones sociales recibido por Néstor Kirchnerllevé a que en “un hecho
hasta entonces inédito abrié las puertas del Estado para que estos dirigentes sociales
llegaran a ocupar diversas areas de gobierno” (Boyanovsky Bazan, 2010: 7). La expresién de
ello en el MDSN —tal vez el mas permeado por esos acontecimientos-; fue el programa
Promotores Territoriales para el Cambio Social (PTCS) que comenzd a funcionar 2004*° en la
Secretaria de Organizaciéon y Comunicacion Comunitaria, la misma de la que dependia la
direccion de juventud. EI PTCS fue uno de los recursos centrales de la politica de
participacion comunitaria, organizacién y capacitacién popular y habilité esa incorporacién
masiva de militantes de base al ministerio. Por ello, por una parte, puede comprenderse
como uno de los vectores de la estrategia de territorializacion institucional del MDSN
(Perelmiter, 2016: 101). Y por otra, estas alianzas marcaron para las organizaciones sociales
o piqueteras, entre otros elementos, “un transito hacia un nivel mas complejo. Mas politico”
(Boyanovsky Bazan, 2010: 14). Ambos aspectos configuran una tecnologia legitima de la
gestion estatal (Perelmiter, 2010; Massetti, 2010) que se instalé e inaugurd una inédita
relacién entre estos actores, el sistema politico y el estado.

La nueva matriz del entramado burocratico habilitd un ejercicio profesional de la
politica y aceitd la articulacion personal de esas/os dirigentes con la escala barrial. Desde el
programa PTCS se realizé un trabajo politico (Gaztafaga, 2008; Vommaro y Quirds, 2011) en
tanto enlazé ambas escalas de insercidn de esas/os referentes comunitarios. La participaci 6n
activa de militantes en el PTCS significé “producir politicas materiales e inmateriales, e
implica articular el mundo de las relaciones personales con el tejido institucional”

(Gaztafiaga, 2008: 141). El programa estatal activa desde la gestidon los componentes de la

% El programa se organizaba en los siguientes ejes: a) Formacién de formadores, promotores territoriales y
sociales desdela mirada de la educacién popular. b) Conformacionde las Unidades de Trabajo y Participacion
(UTP). ¢) Reconocimiento de los actores locales: mediante el relevamiento en el territorio. d) Realizacion de
diagndsticos participativos comunitarios y €) Capacitacion como herramientapara facilitar la organizacion social
y asegurar el acceso a la poblacién a las politicas sociales vigentes.
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promocion, la presencia y la articulaciéon de politicas y, a través de sus promotoras/es
garantiza ademas, la territorializacion de la politica. Asi se expresa en el documento de

creacién presentado a continuacion.

El programa se propone fortalecer y acompafar los procesos de organizacién y

participacion comunitarios para articular los distintos aspectos promocionales de las

politicas sociales que se llevan a cabo desde el Ministerio de Desarrollo Social, en
vinculacién con otros ministerios, organizaciones de la sociedad civil y gobiernos
provinciales y locales en todo el territorio nacional®’.

El objetivo de fortalecer y acompafiar procesos de organizaciéon y participacion
comunitaria y lograr la interrelacién entre diversos actores sociales e institucionales se
alcanzaria “recuperando la participacidon como ciudadanos, y no como meros receptores de
planes o programas sociales” (La bisagra, 2007: 279) para mejorar las condiciones de vida,
mas concretamente, como dice el nombre: lograr el cambio social. En el capitulo sobre la
Organizacién Social del mismo libro, estos elementos estan también presentes con el titulo
Joévenes para el cambio social y se lee “los jovenes deben ser protagonistas convirtiéndose
en sujetos activos, en actores sociales de esa transformacion, mientras el Estado debe
promover esa participacion” (Op. Cit., 282) a partir de las lineas de intervencion de la
entonces la direccion de juventud. Las lineas existentes eran: capacitacion, financiamiento
de propuestas impulsadas por grupos juveniles u organizaciones y promocion, esta ultima,
referida alas jornadas solidarias (Op. Cit., 283). Estas lineas seran agrupadas para concebir el
Mugica un afio después, tomando como modelo la matriz de PTCS y su concepcion politica.
Asilo recuerda un entrevistado:

...se sintetiz6 dos o tres afios de gestion a partir de unificar lineas de accién existentesy
lo novedoso que planteaba era el nivel de articulacién politica, que participen todos los
ministerios y el otro aspecto, el rol del promotor que ya se habia instalado en otras
iniciativas (Diego Rivas. Secretario Consejo Federal de Juventud-2010-2014).

Del mismo modo, la nocidon de promotoras/es se constituyé en una nominacion que
trascendio las fronteras del PTCS y que fue utilizado en otras experiencias que no tuvieron
articulaciéon directa con estos programas y el MDSN. En el material institucional puede leerse
acerca de las/os promotoras/es de PTCS, que tenian la responsabilidad del trabajo en el
territorio, la proximidad e identificacién con sus pares y fueron reclutados de las

organizaciones que se incorporaron a la transversalidad.

¥ http://www.infoleg.gob.ar/basehome/actos_gobierno/actosdegobierno2-2-2009-2.htm.
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El perfil de los promotores fue definido como militantes sociales con amplia y
reconocida trayectoria de trabajo comunitario, con predisposicidon para poner en juego
sus capacidades, aportando al aprendizaje colectivo e impulsando los procesos de
organizacion y participacion popular (La bisagra, 2007: 276).

La serie de atributos que configuran la identidad de promotoras/es y/o cuéles dicha
identificacion contiene, fue parte de las consignas trabajadas de los talleres con jévenes del
PJPM con el propdsito de lograr una produccién colectiva. A través de las consignas, las/os
participantes pusieron su propia impronta de puno y letra en los afiches respecto de esta
forma de nombrar-se a si mismas/os y a su tarea en el programa tal como se recupera en

este afiche de un taller en la ciudad de Toay, La Pampa en agosto de 2009 (Imagen B).

Imagen B. Afiche del trabajo en talleres. Taoy- La Pampa. Agosto de 2009

Esto muestra que existen multiples actoresinvolucradas/os en estos procesos, ademas
de las/os agentes que “determinan la emergenciay las condiciones de existencia de grupos
sociales” (Llobet, 2013: 26), en tanto jévenes- promotoras/es del Mugica. Se ve, que nada
ocurre de manera unilateral y el escenario estatal de produccion de las politicas publicas y
las implicancias simbdlicas que ello supone (Balbi, 2007: 44) es una interaccién que excede
los limites de las agencias estatales y signo de las gestiones. Asimismo, con matices y con

sentidos diversos, la figura del promotor/a se utilizé en otras jurisdicciones, inclusive en
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gestiones no kirchneristas, como es el caso del Presupuesto Participativo en Zarate 38 (Arpini,
2017). En el municipio de Zarate, esta funcidn fue asignada a trabajadoras/es rentados de la
municipalidad, quienes cumplen horario y participan de las reuniones (19 a 21 hs.) inclusive
los sabados. Este perfil difiere al propuesto en La bisagra que define alas/os promotoras/es
como militantes sociales y a quienes se les contribuye con vidticos. Alun dada la
diferenciacion entre trabajadoras/e o militantes, se percibe cierta similitud en tareas que
asumen, distribuidos por barrio o zonas que el programa se divide: repartir volantes,
contactarse con asociaciones y vecinos para convocarles a participar de las reuniones, etc.
para asistir a las reuniones del presupuesto participativo, en Zarate. En el PTCS, no sélo para
realizar diagndsticos participativos, sino ademas para incorporarse a las Unidades de Trabajo
y Participacidn y a diversas tareas comunitarias y colectivas. Por ello, es posible recomponer
la nocidon de promotor o promotoras/es, por un lado, presentada como accién, promover
como verbo y propédsito de un tipo estado y de politicas publicas. Por otro, supone la
identificacion de las personas que lo llevan a cabo, es decir, quienes accionan para que los

enunciados se conviertan en realidad y como modo de entender el trabajo en el territorio.

4. Recomendaciones y transformaciones en los paradigmas de la participacion juvenil

Antes que irrumpiera la nocidon de promotoras/es en las narrativas de la agencia estatal y se
usara en el PJPM habia otras formas habituales de nombrar a las/os jévenes. Durante la
gestion de Mariano Cascallares, director nacional entre 2002 y 2006, se implementd el
programa Lideres Comunitarios Juveniles®, el INCLUIR* (2004-2006) y con Gras, las acciones

de Animadores Comunitarios. Ser lider o animador/a, mas tarde, promotor/a marcar un

% El trabajo tomado como referencia es la tesis de maestria de Emilia Arpini (2017), Las formas de produccion
de generalidaden ladeliberacion. El caso del presupuesto participativo en la localidad de Zarate y aportes del
dialogo con la autora.

% El programa que dio origen a esta linea de trabajo fue “Enredando pibes” que habia sido una experiencia
realizada en la provincia de Buenos Aires.

“0 El programa de inclusion juvenil-INCLUIR, financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
estabadirigido a Jovenes de 18a 25 afios desocupadas/os 0 subocupadas/os en situacion de pobreza, con bajo
nivelde escolaridady/obaja calificacion laboral lo que suponia una politica de caracteristicas focalizadas. Sobre
el INCLUIR puede profundizarse en Schmidt, S. y van Raap, V. (2008) “El caso del Proyecto Joven y el
Programa Incluir. ;Rupturas o continuidades en los principios orientadores?” en Salvia, A. (Comp.) Jévenes
promesas. Trabajo, educacion y exclusion social de jovenes pobres en la Argentina. Buenos Aires. Mifio y
Davila. También Salvia, A.y Tufidn, . “Los jévenes pobres como objeto de politicas publicas: juna oportunidad
para la inclusion social? En el mismo libro. https://www.aacademica.org/agustin.salvia/87.pdf

Para veruna experiencia subnacional puede consultarse a Barbetti, P. (2005) Politicas socio laborales juveniles:
el caso del programa INCLUIR en la provincia del Chaco ¢Una nueva politica?
https://www.aset.org.ar/congresos/7/05009.pdf
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modo de concebir el rol deparado para esas/os jovenes convocadas/os para la participacién
propuestas desde estas acciones. Estos desplazamientos también se comprenden a la par del
doble posicionamientoinstitucional manifiesto respecto de las/os sujetos jovenes alaluz de
los lineamientos institucionales y recomendaciones internacionales. Por un lado, el estado
reconociendo a las/os sujetos jovenes como un/a interlocutor/a valido/a y respetado/a -
sujetos de derecho-; en el proceso de interrelacion entre actores sociales y el estado. Y por
otro, porque propicidy facilité el reconocimientoy valoracion por parte de las/os jovenes de
aquellos saberes, recursos, habilidades, conocimientos propios como herramientas utiles y
necesarias para que junto con otros sectores, colectivosy grupos sociales sean protagonistas
de la transformacién social (Norman, 2010). Parafraseando a Davila (2001), en los primeros
afios del kirchnerismo, se observaun pasaje en la conceptualizacidon de las/os jévenes de co-
reproductoras/es a co-constructoras/es y, en palabras de Ernesto Rodriguez (2012:2) en
valorizarlas/los como actores estratégicos de desarrollo. No hay que soslayar, que la
incorporacion de nuevas terminologias y conceptos para el trabajo respondié también a la
influenciaque tuvieron los lineamientos de los organismos internacionales™ en las agencias
estatales. Con respecto a los discursos y recomendaciones de dichos organismos acerca de
paradigmas participativos y el lugar de las juventudes en sus agendas hay un interesante
aporte de Lorena Plesnicar (2010) respecto del discurso de la Organizacidon Iberoamericana
de Juventud (OlJ) entre 1980 y 2000. A modo de ejemplo, en ese trabajo es posible visualizar
“los modos de plantear discursivamente la participacion de la juventud en el desarrollo”
econdmico, politico y social (Plesnicar, 2010) que se fueron colando en la propia retdrica de
las instituciones locales. La autora vincula las nociones de desarrollo regionales que inciden
en las definiciones sobre la participacidn de la juventud en los procesos de desarrollo. Con la

influencia de ese y otros organismos en las acciones regionales es posible constatar

...la identificacién de una retérica comun, el uso de un repertorio de nociones y de
conceptos que ponderan el valor de la participacion social, ciudadana o el
empoderamiento juvenil permite advertir la impronta de las recomendaciones
formuladas desde esos organismos para la implementacion de politicas para juventudes
a nivel estatal, tanto en Argentina como en otros paises de la regién. (Vazquez, 2015:
40).

* Entre los organismos internacionales se puede citar a Banco Interamericano de Desarrollo (BID); Fondo de
Poblacion de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), ambos organismos financiaron programas y
honorarios de consultores. UNICEF, CELAJU y otros.
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4.1. Un lugar comun: el imperativo de la participacién en la agencia estatal de juventud

Si bien la participacion es un imperativo que esta instalado en la agencia de juventud desde
su creacion®, el PJIPM no ha sido la Unica accién presente en las politicas publicas para
jovenes ni hubo un solo modo de comprender esas maneras de promover la participacién en
los equipos que trabajé. En el estado nacional, las politicas publicas que tuvieron a las/os
jovenes como usuarias/os estuvieron presentes en la totalidad de ministerio nacionales,
Anses, Jefatura de Gabinete, INADI, durante los afios del kirchnerismo. En 2014 se
contabilizaron un total de 156 segun el relevamiento de Melina Vazquez (2015). La autora
ademas aporta material sobre la orientacién y tipo de politicas que tiene a las juventudes
como propdsito y entre ella, una cuarta parte (Vazquez, 2015: 35) tiene a la participacion
como medio o como fin. Alguna de esas acciones fue contemporanea del PJPMy con los
organismos promotores se desplegd una articulacion interministerial, aunque no fue
sostenida hasta fin del programa. Mas alla de las definiciones de la participacién que pueden
constatarse en la normativa, en los planteles de la agencia estatal a la par que se reeditaba
el imperativo de la participacién en el PJPM, habia posiciones en tensidn respecto del rol de
las/os jovenes en estos procesos y su relacidn con las instituciones, como expresién de la
disputa de sentido cotidiana al momento del disefio de acciones concretas. El esquema
analitico de Sdez Marin (1988) coincide con esas maneras de comprender que resume en
tres modos de relacién: a-Politicas para la juventud; b- Politicas por la juventud y c-Politicas
con la juventud. Durante la gestion del kirchnerismo se enuncié una nueva manera de
pensar ese vinculo y se incorpord una cuarta, Politicas desde la juventud.

En definitiva, lo que se juega en las tensiones respecto de los alcances y caracteristicas
gue deben tener estas acciones participativas es, por un lado, posiciones con énfasis en las
acciones de las/osjovenesy el rol secundario del organismo nacional que debe acompanfiary
apoyar. Por otro, aquellas que refuerzan el rol enlas propuestas institucionales en las que se
convoca a las/os jovenes para incorporarse en instancias abiertas o creadas para tal fin.
Quién regula la participacion, qué tipo de actividad puede ser considerada como
participativa o quiénes legitiman esos espacios como productivos en procesos de

participacion son interrogantes latentes y constantes en los procesos de disefio y ejecucidn

*2 En el decreto 280/87 de creacion refiere que su mision era “Asistir al Secretario de Desarrollo Humano y
Familia en la elaboracion, ejecuciony control de las politicas de desarrollo humano y referidas a la promocién
de la juventud afin de lograr su plena participacion en la sociedad” (énfasis de la autora).

53



de este tipo de programas. Inclusive, puede presentarse una tensidn entre los enunciados y
las condiciones territoriales concretas que fuerzan a revisar esas definiciones sobre qué es
participacion juvenily qué tarea es la que debe desempefarun organismo nacional sectorial.
Esos y otros interrogantes persisten dado que este tipo de acciones participativas resultan
dificiles de evaluar (Bergami et al, 2018) entre otras cosas, por la dispersion de enfoquesy
criterios que los fundamentan y que ademads, se vinculan con los contextos socio-politicos e
institucionales en que surgen. No obstante, un rasgo persistente alo largo de los afios, es la
constante del imperativo de la participacion como requisito de las acciones de politica
publica para juventudes a través de la utilizacién de mecanismos e instrumentos de gestion
participativos. De tal modo, junto con los giros idiomatico fijados en el Iéxico laboral que
impusieron cambios conceptuales acerca de la tarea, algunas/os trabajadoras/es
intercambiamos nuevas lecturas, de modo autogestivo y con rotacién de materiales para
escribir documentos institucionales y dar un debate respecto a esta categorias y practicas
gue, por momentos, se instalaban como fijas e indiscutibles. La lectura no fue una practica
organizada ni coordinada como tarea de capacitacidn institucional mientras que la escritura
se nutrido ademas del didlogo con sectores de la universidad que fue sostenido desde el inicio
del drea de juventud, como se ya dijo. Esos contactos con areas académicas se dieron de
manera institucional algunas veces y otras de modo personal por la insercidn en la
investigacidn y/o docencia universitaria de algunas/os trabajadoras/es o por la organizacion
de actividades conjuntas y/o partir de invitaciones a paneles o se minarios™.

Esa asociacion entre juventud y participacion, por un lado, confluyé en el impulso de
una mirada a nivel general de las juventudes como sujetos participativos como narrativa
instalada en el kirchnerismo. Segundo, el impulso de programas o acciones que tuvieron
como propédsito o, como medioenel INCLUIRy el disefio de estrategias participativas que se
replicaron en otras escalas y en otros organismos que no eran kirchneristas (Landau, 2005;
Baumann, 2012; Morales Torres, 2015; Arpini, 2017). Por ultimo, el desarrollo de un
conjunto de saberes y practicas de estado (Ben Plotkin y Zimmermann, 2012) que estan

vinculados con la formacidén en una manera de trabajar (participativa) por parte de las/os

* El Grupo de Infancias, Adolescenciay Juventud del Instituto Gino Germani conformadoen 1994y coordinado
por Mariela Macri y Silvia Guemureman nos convocé en 1996 como area de juventud para participar en el
Primer Seminario de Intercambio de Investigaciones sobre Juventud en el que presenté una ponencia en
representacién de la Direccion Nacional. Mientras que simultdneamente participamos de seminarios de
formacion en FLACSO, en especial, durante los noventa.

54



trabajadoras/es del area y que encuentra puntos de contacto con las narrativas de la
participacion. La dimension de la participacion aparece como requisito necesario para lograr
el desarrollo humano**, tal como expresaban los documentos de organismos internacionales
de crédito y de desarrollo que comenzaban a redefinir sus estrategias, impulsaron y
acompanaron politicas en América Latina, como fue e INCLUIR hasta el 2006%. Esta escueta
genealogia de las acciones inauguradas por la gestién kirchnerista, son las que anticipan al
Mugica, incorporan los desplazamientos al territorio que luego serd un rasgo excluyente en
futuras intervenciones. Con estas practicas y conceptualizacién sobre la tarea como
antecedentes, afios mas tarde se acufiara la nocién de politicas publicas participativas,

propia del periodo kirchneristay acorde ala periodizacion de Chaves (2006) ya referida.

4.2. La incorporacion de jovenes a la politica basista

En 2006 asume Mariana Gras como directora nacional de juventud. La joven provenia de
Militancia Social Kirchnerista (MSK) y antes de su designacién acudia a las oficinas
periédicamente junto con militantes juveniles de Libres del Sur, Movimiento Evita, Partido
Comunista Congreso extraordinario, Federacién de Tierra y Vivienda y Habitat y Frente
Transversal, todas organizaciones ya instaladas en la Secretaria de Organizacién y
Comunicacion Comunitaria del MDSN. Ello significd un tenue trasvasamiento de jévenes
militantes de organizaciones territoriales afines al gobierno que ya habian incursionado en el
PTCS. Algunas/os de las/os militantes habian iniciado sus experiencias de organizacion y
participacion enlos movimientos sociales durante los Ultimos afios de los noventa y crisis de
2001. También cursaban o tenian estudios universitarios y, en el caso de Mariana Gras,
contaba con experiencia laboral en justicia antes de llegar a la DNJ. Esa incorporacion de
militantes que asistian con continuidad a las oficinas del 6to piso de Avda. de Mayo 869, no
fue una incorporacién para realizar tareas burocraticas ni sumarse a equipos de trabajo de
acuerdo al régimen laboral. Se dispuso un espacio, una mesa, algunas sillas y computadora

para que ocuparan esas/os jovenes. Alli se reunian, dialogaban, de vez en cuando recibian

* El concepto de indice de Desarrollo Humano es un concepto incorporado por la gestién y tomado del
(Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo) PNUD que se mide de acuerdo al acceso de las personas a
tres dimensiones: tenerunavidalargay saludable, adquirir conocimientos y disfrutar de un nivel de vida digno.
* Innovar para incluir: jovenes y desarrollo humano. Informe sobre desarrollo humano para el Mercosur 2009-
2011. Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo- PNUD. Nueva York, diciembre de 2009. P. 271.
https://mwmw.undp.org/content/dam/rblac/docs/Research%20and%20P ublicationssRHDR_Mercosur 2009 ES.pdf.
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gente y estaban en situacion marginal con respecto al resto de las/os trabajadoras/es, que
les observabamos con la desconfianza que produce la llegadas de extrafias/os o
forasteras/os (Elias, 1994) que ademas se desconocia para qué se instalaban en las oficinas.
Junto con Gras, asistian Juan Cabandié, joven que habia recuperado su identidad y formé
parte del Consejo Federal de Juventud, Victoria Donda y Daniel Menéndez, entre otras/os *°.

Segun el testimonio de Gras, la ministra Alicia Kirchner le ofrecié el cargo y le trasmitié

Necesito cambiar el eje de Juventud, que en ese momento estaba mas enfocado, por lo
menos lo que nosotros vimos cuando llegamos... a una légica de financiamiento
internacional, que era el INCLUIR... Por lo cual era mds esquemadtico y el planteo de
Alicia era mas rupturista, mas de generar un espacio, un protagonismo de los jévenesy
las jovenes. Y nos dice: ‘Haganse cargo de la Direccién Nacional de Juventud’. En ese
marco yo tenia 24 afios (Mariana Gras-Directora Nacional de Juventud).

De este testimonio, es posible inferir, que la ministra interpeléd a un grupo de
militantes que frecuentaban la agencia estatal, con cierto rasgo de ajenidad e informalidad,
para que asumieran su lugar como funcionarias/os del estado. “Haganse cargo” fue el
reclamo de Alicia como se la nombraba en las oficinas, mientras que se cerré el INCLUIR Yy se
emprendié una redefinicién del rumbo de las politicas de juventud, segin expresa el
testimonio. Esto coincide con lo escrito en el documento Lineamientos para una politica de
juventud hoy. Informe de trabajo (2011) realizado por la DNJ y UNESCO donde se explicita
tal cambio de perspectiva, que va “de la mano de la negociacién por el pago de la deuda con

|II

el Fondo Monetario Internacional” y se describe como el comienzo de “una nueva etapa en
la relacién argentina con los internacionales de crédito” (Op. Cit., 15) y agregaria, la
intencién de un cambio de concepcidon respecto del imperativo de la participacion de las
politicas de juventud. Ese nuevo vinculo refiere a la autonomia politica y no solo econdmica
de las politicas publicas de juventudes respecto de dichos organismos. Porque “al contar con
fondos asignados por el Banco Interamericano de Desarrollo, el disefio, ejecucion vy
evaluacién de las lineas de accidén estuvieron enmarcados en los condicionamientos de
‘objetividad’, ‘neutralidad’, ‘tecnicismo’ de los préstamos internacionales” (Op. Cit.15,

resaltado del original). Para ello, la ministra renové a las autoridades, afianzando el clivaje

militante y materializé la retérica del protagonismo juvenil garantizando funciones formales

*® Se nombran a estas tres personas a modo de ejemplo. En diciembre de 2019 con el inicio de la gestion de
Alberto Ferndndez, Donda fue nombradaal frente del INADI, Cabandié, Ministro de Ambiente de la Nacion y
Menéndez en la Subsecretaria de Promocién de la Economia Social y el Desarrollo Local del Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacién.
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juveniles en el area de juventud nacional. Otra vez, el organismo seria gestionado por
militantes jévenes y como peldafio para una posterior carrera politica47.

Dos afios mas tarde de la llegada de Gras, hay otro aspecto para contemplar el
contexto que se sitla el surgimiento del programa y que refuerza la presencia militante en el
area. La etapa de disefio del PJPM ocurrié practicamente en paralelo a lo que se conocid
como crisis del campo48. Este es un hito interesante para considerarlo como un motivo
articulador de voluntades que también repercute en como se va delineando un modo de
definir la condicidn juvenil, desde la militancia o bien, se impone un ideal de participaciény
“de vuelta a la politica” (Kriger, 2016) que encontré con esta crisis el motivo de reunir a
diversos sectores con el propdsito de frenar los intentos destituyentes49. La repercusion y
reagrupamientos que suscitd la Resolucidon 125, es visible también hacia el interior de las
agrupaciones afines al gobierno con desplazamientos y recomposiciones organicas a partir
de la emergenciade una polarizacidon entre quienes estaban con el gobiernoy quienescon el
campo (Vazquez y Vommaro, 2013). Este elemento aporta para comprender la génesis de un
programa que encuentra un plantel de jévenes militantes que habia recibido el imperativo
de la ministra para que formalizaran su compromiso dos afios antes. Un contexto de
movilizacién social fortalecido a la luz del conflicto con el campo da impulso a esos sectores

juveniles para que renueven las acciones participativas en la gestion estatal.

*" Varios funcionarios quehan tenidocargos en elarea han continuados luego sus carreras politicas. Alejandro
Tullio (1987-1989), se desempefié como Directos Nacional Electoral entre 2001-2016 y Director de Asuntos
Publicos del Correo Argentino en 2017. Julian Dominguez, fue Intendente en su ciudad natal, Chacabuco,
Diputado Provincial y Presidente de la Camara de Diputados de la Nacién entre 2011y 2015, entre otros cargos.
Mariana Gras, fue Directora del Consejo Nacional de las Mujeres entre 2010 y 2015. Por nombrar algunas/os.
*8 Con la resolucién 125/2008 que firma el entonces ministro de economia Martin Lousteau se inicia el conflicto
que se extendié desde 11 de marzo hasta el 18 de julio del 2008. La resolucién 125 establecia un sistema de
retenciones mlviles para soja, trigo y maiz frente a lo que se opusieron las organizaciones del campo
representativas agro ganaderas, entre las que estaban, la Sociedad Rural Argentina; Confederaciones Rurales;
CONINAGRO vy Federacion Agraria Argentina reunidas en lo que se denomind la Mesa de Enlace.
Acompafiaronadichos sectores del campo empresas de transporte lo que complicé mucho mas la situacion. La
presidentaenvid entonces un proyecto de Ley para ser debatido en el Congreso. Frente al empate, el entonces
vicepresidente Julio Cobosy a cargo del senado, emitié su voto “no positivo” que significo retirar la medida
luego de 127 dias de paro. Marcatambién el comienzo del deterioro de la relacion entre la presidenta y el vice
durante todo el mandato.

* La dimension de “destituyentes” fue unade las consignas politicas de un nuevo espacio que se conformo a la
luz de esos acontecimientos llamado Carta Abierta. Ese espacioreunid es especiala muchos intelectuales afines
al gobierno, o bien, otros que vieron en este intento destituyente el motivo para apoyar al Kirchnerismo.
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5. Las disputas de sentido en la trastienda de la gestidn. ¢ Quiénes hacen y como se hace un
programa nacional?

En marzo de 2008, se iniciaron las reuniones para disefiar un programa que, segun se
murmuraba por los pasillos de la dire de juventud, habia sido “pedido” por la presidenta
Cristina Fernandez apenas asumido su primer mandato en diciembre de 2007. Si fue la
presidenta o la ministra no hay certeza, en lo que hay coincidencia es que el surgimiento de
un nuevo programa, no fue una demanda del equipo de la agencia de juventud. Lo que
merece reflexion, se refiere a ciertaldgica vertical y jerarquica que no escapd al organismo,
aun subrayando la presencia de jovenes a cargo. Entonces aquel pedido de tareas o las
directivas desde arriba, se activd como una obligaciéon que era propia y legitima de las
relaciones jerarquicas y las atribuciones de las autoridades de mayor rango, mas no, como
un rasgo proclive de juzgarse como adultocéntrico y contradictorio con la narrativa del
protagonismo juvenil en la gestion de politicas. Mas bien, motorizaron las acciones
encomendadas por adultas/os vy, supervisadas por ellas/os. Entonces, las reuniones para
disefiar el PJPM se sucedieron en una pequeiia oficina del edificio del ANMAT> donde
funcionaba el organismo. El cuarto un poco oscuro, estaba escondido y se accedia sorteando
mamparas, esas que se colocan en las oficinas para optimizar el espacio disponible pero
dejan sin ventilacién a los pequeiios habitaculos. Por esa razdn, esa oficina permanecia
reservada para juntarse a comer o para reunirse en equipos. En la primera reunion de trabajo
en medio de una fluvia de ideas™, pregunté a un participante del equipo, que se habia
desempefiado como sacerdote y era quien mas insistia sobre la condicién de padre de Carlos
Mugica: épor qué ponerle Padre Mugica?, haciendo énfasis tal como lo escribo. Ese
interrogante lo hacia una trabajadora de planta permanente, sociélogay con varios afios de
trabajo en la gestion de politicas de juventudes. Mi interlocutor respondid: porquelo era y,
ademds, era un hombre comprometido. Vuelvo a intervenir con énfasis, ante la mirada del
resto, algunas/os inclusive militantes, que quedaron en silencio y observando: ¢ lo quieren

reivindicar como cura o como militante politico y social? Sin mas, se pas6é a otro tema

0 El organismo de juventud nacional, desdesus inicios, estuvo ubicado en diferentes lugares fisicos, muchos de
ellos pertenecientes a otras reparticiones que nada tenian que ver con las politicas de juventudes. El caso mas
llamativo fue la localizacion de las primeras oficinas fuera del ministerio de Salud y Accién Social, en 1987.
Las mismas estaban ubicadas en el piso 11 del edificio de PAMI en la esquina de Avda. de Mayo y Piedras.
Durante el paso por el Ministerio del Interior (1994-2000) estuvo en el ex BANADE. Entre 2000 y 2011 la
direccién ocupo el 6to. piso en el ANMAT, organismo regulador de medicamentos y alimentos. Entre otros.
*! Lluvia de ideas o Tormenta de ideas es una técnica que se usa habitualmente para que las/os participantes
expresen libremente y sin demasiados escuadres, ideas o propuestas para el trabajo, en ese caso, un proyecto.
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evidenciando una de las paradojas con respecto de una de las premisas de Mugica que se
presenta como propicio para la participacion de las/s jovenes en la formulacion de las
politicas publicas mientras que quienes formabamos parte ello, encontramos ciertas
fronteras que ceiian el debate.

A la distancia y mas aun tratandose de Carlos Mugicasz, hay escisiones que se
presentanimposibles de hacer, inclusive desde lo discursivo. O bien, mi pregunta no era mas
gue la expresién ingenua entonces, de lo que hoy puede ser leida como expresién de la
lucha por el sentido de narrativas, nociones y practicas habituales del trabajo cotidiano en
una agencia estatal. Mientras ante mis ojos predominaron los componentes religiosos, a
otras/os les remitia a valores de militancia, compromiso y lucha como parte de una
simbologia kirchnerista que valoraba la militancia de los setenta. Disputa de sentido
también, respecto de la recuperacidon de nuestra memoria a partir de remarcar y apropiarse
de ciertos atributos de personalidades de la historia (Capitulo 3). Mi preocupacion se
comprende por mi posicion como trabajadora técnico—profesionalS3, segln anuncia el
escalaféon y expresaba mi atencién al estado laico que entendi se desdibujaba al priorizarel
perfil religioso por sobre el militante territorial de Carlos Mugica al incorporar padre en el
nombre del programa, cosa que sucedid. Esas disputas de sentido son cotidianas aunque
imperceptibles cuando se trabaja en una agencia estatal. Tal vez, poner en cuestion tales
dimensiones, debate nunca profundizado por cierto, devino en mi alejamiento de la etapa
de disefio del programa y no por propia voluntad. De nuevo, a la distancia, permite divisar

otra posible paradoja con respecto de la eleccidon de la figura del sacerdote. Uno de los

%2 El sacerdote Carlos Mugica fue un cura de la Iglesia Catdlica que, motivado por el Concilio Vaticano Il
comienzaa interveniren la institucién para promover los cambios que proponia el Papa Juan XXIll en 1959y
continuado por su sucesor Pablo VI. El Concilio, proponia unarenovacion en la Iglesia Catdlica, condenaba la
pobreza, lainjusticiay la explotacion como resultado delafan humano de poder y riqueza. También postulaba
nuevas maneras de vincularse con otras religiones, promover la fe catélica y la ética cristina de sus fieles. A
partir de la aperturadada porel Concilio, en la década del sesenta se formo el Movimiento de Sacerdotes para el
Tercer Mundoy, Carlos Mugica estuvoentresus fundadores. Asimismo, desde su opciénpor los pobres trabajo
en la villa 31 de Retiro y tuvo una adhesién manifiesta al peronismo en los afios setenta.

> Este aspecto sera profundizado en este capitulo, pero puede anticiparse que hay formas de denominar las
diversasidentidades de quienes trabajan y desempefian una funcidn en el estado, que en muchos casos, esas
definiciones son mas producto de la jerga cotidiana que de una estratificacion formal y mucho menos,
reconocida y/o legitimada en una normativa. En términos generales, sise posee calificacién académica acorde a
la tarea, son reconocidos/as como trabajadores/as técnico-profesionales. Quienes se dedican al circuito
administrativo, es decir, a ejecutar procedimientos que serequieren en la dindmica burocratica de tramitaciones,
son llamadas/os trabajadoras/es administrativas/os o asistentes. Los planteles se completan con las/os
funcionarias/os del Poder ejecutivoo de la gestién de gobierno que toman las decisiones politicas o bien, son
autoridad para gestionar recursos para implementar politicas. También seincorporan trabajadoras/es-militantes
que acompafian las gestiones, en muchos casos sin reconocimiento de salarios y/o derechos como trabajadores lo
gue se explicacomo que no cobran porque militan. Por Gltimo, hay también trabajadoras/es contratadas/os
externos por organismo internacionales tales como PNUD, BID, etc.
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objetivos del Mugica expresa que se quiere “fortalecer la creacién de una identidad
colectiva a partir de la participacion de los y las jovenes en diferentes espacios culturales”
(Primer informe 2008 y Propuestas 2009: 3, resaltado del original). Vale preguntarse qué
contiene esa nocién de Identidad colectiva juvenil, qué representan los valores asociados a
un sacerdote y recuperado como padre, con las connotaciones religiosas que eso supone,
antes que como militante u otras posibles figuras desde las que se interpele su accionar. Mas
aun, teniendo en cuenta la importancia dada al compromiso militante que otorgo la gestién
de gobierno. Sin embargo, para una joven trabajadora militante la eleccion de lafigura del
sacerdote y su pertenencia religiosa no fue cuestionada entonces. Pero si, su condicion de
“hombre y no joven”, dado que se trataba de un drea y un programa destinado a jévenes.
Cabe destacar que la reflexién fue hecha en el momento de ser entrevistada y no entonces.

El cuestionamiento a los componentes religiosos que contenia el significante padre en
el marco de un programa gubernamental, parece no ser lo Unico que aceleré mi partida del
programa. No tener filiacién kirchnerista, desde mi percepcién y junto con una posicién
considerada muy critica, fue lo que desencadené quedar fuera de ese grupo inicial de disefo
e incorporarme ala implementacién. Mi alejamiento podria ser entendido como una simple
reorganizacién de equipos en un ambito laboral. Sin embargo, este apartamiento denota un
rasgo particular del periodo analizado, que es la prioridad de trabajar con jdévenes,
adscriptos a agrupaciones vinculadas con el partido de gobierno. Como ya se dijo, mi
condicién de trabajadora de planta permanente, con afios en el drea, me puso en un lugar
de sospecha. La insistente asociacion entre compromiso con la gestion de las politicas
publicas con la adhesién con la gestion de gobierno, fue un elemento que minimizé el
compromiso de las/os trabajadoras/es con la tarea. A su vez, plasma una valoracion
diferencial entre trabajadoras/es seglin edad y perfil politico ideoldgico. No obstante, y mas
alla dela experiencia personal, ese dato se convierte en una clave central para interpretar el
programa y los modos de consagrar una idea de participacién que involucran la promocién
de la participacion juvenil entre quienes son destinatarias/os del programa, pero también

entre quienes lo llevan adelante.
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5.1. Produccidn juvenil-supervisidon adulta

La responsabilidad para disefiar un nuevo programa recayd en un equipo de confianza de la
directora que dedicd varias semanas a crear el Mugica. Segln un testimonio, el trabajo era
intenso ya que “nos quedabamos noches, nos queddbamos hasta la madrugada en la dire,
porque era ‘mafana hay que llevarle a las 7 de la mafiana |la propuesta a Alicia’ y nos
gueddbamos laburando” (Coordinadora programa-nivel nacional). El trabajo era en cierto
modo artesanal y no contaba con expertos o académicos como si habia sucedido con otras
experiencias, como el INCLUIR, elaborado y gestionado mayoritariamente por técnicas/os
contratados por BID y PNUD>*. Esto ultimo revela un cambio de las concepciones acerca de
los sabereslegitimados enel disefioy ejecucién del programa donde el saber militante prima
por sobre el saber experto que fuera requerido en otras coyunturas de crisis. Quienes
estuvieron en la cocina del Mugica habian ingresado a la direccidn en |la gestidn para trabajar
especialmente en las lineas de capacitacion y talleres y no como un equipo destinado al
disefio de las politicas. Esas semanas, los borradores eran revisados por la ministra y
regresaban “de pufio y letra marcadas en lapizy empezar a entenderlaldgica que ellalo que
pedia era algo mucho mas sintético en lo tedrico y que tuviera algo mds pragmatico, bueno:
¢como? Siempre las respuestas venian apuntadas a, muy lindo pero ¢ cdmo?” (Coordinadora
programa-nivel nacional).

A partir del PJPM se operaron dos cuestiones hacia el interior de la DNJ: por una parte,
una estrategia vinculada con la organizacién de trabajo, nuevas areas, responsabilidades,
tareas, etc. conforme a la planificacion que imponia el programa. Se reunié en un solo
programa las acciones existentesy que se presentaban como fragmentadas ( Financiamiento
de Proyectos Productivos y Socio-comunitarios; Actividades de Capacitacion y Formacién y

Jornadas Solidarias)™, y se agruparon en cuatro lineas: a) Movimiento Juvenil Solidario; b)

* BID - Banco Interamericano de Desarrollo y PNUD- Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. En las
agencias estatales suele contarse conespecialistas o expertos contratados por es0s organismos para asesorar,
disefiar o coordinar programas nacionales, con o sin financiamiento externo.

* El financiamiento de iniciativas productivas y de desarrollo comunitario era unalinea vigente en el ministerio
que transversal a diversos organismos. Refiere a promover presentacién de proyectos, de caracter asociativo, en
este casode jovenes, se evaluabasu viabilidad y se financiaban. La condicion era presentar comprobantes de
inversion sinreintegro del dinero. Estos proyectos eran de productivos, para fortalecer las condiciones laborales
y socio-comunitarios tenian el prop6sito de fortalecer espacios barriales deportivos, culturales, etc. donde las/os
jovenes participaban. Las actividades de capacitacion, expresadas en los programas como lideres comunitarios o
promotores socio-comunitarios ofrecia, seguindemanda, talleres con jévenes en todo el pais. En los encuentros se
trabajabanteméaticas de interés juvenil con el fin de brindar informacion y fortalecer la prevencién y propiciar la
atencion de las mismas en el territorio. Las jornadas solidarias suponian, a partir de pedidos concretos, la
entrega de insumosy asistencia del equipo técnico para la realizacion de actividades que procuraran mejorar
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Construyendo Oportunidades; c) Movimiento Solidarios, cultural y deportivo juvenil y d)

Nuevas Tecnologias (Cuadro 2). Se propuso una articulaciéon interministerial®®

que
involucraba al Consejo Nacional de Politicas Sociales; Ministerio de Justicia, Seguridad y
Derechos Humanos a través de la Secretaria de Derechos Humanos; Ministerio de Salud;
Secretaria de Medio Ambiente; Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (Plan Mas y
Mejor Trabajo); Otras organizaciones: CGT, CTA, Organizaciones Sociales, Cooperativas,
Universidades, etc. En la agencia estatal, las tareas se organizaron repartiendo a las/os
trabajadoras/es en regiones (NOA; NEA; CUYO; CENTRO; PATAGONIA) cada una tenia
coordinador/a, técnico/a y administrativas/os, porque de acuerdo a la experiencia ya
establecida en otros programas del ministerio, se argumentaba que permitia fortalecer el

contacto entre la nacidn y las instancias locales y hacer la efectiva la territorializacion de la

politica publica. La ministra lo describia asi

El territorio permite optimizar recursos, la Red Federal de Politicas Sociales permite
mayor participacion y dialogo entre Nacién, provincias, municipios y organizaciones.
Ademas, trabajar con equidad territorial sin criterio clientelista revaloriza una mayor
representatividad de los actores sociales. La participacidon contribuye al ejercicio de la
responsabilidad social y ese es el objetivo de estas herramientas, es lo transformador de
la politica social (La bisagra, 2007: 242).

Esta unificacion, coincidié con la apuesta de darle una nueva identidad a la DNJ para
profundizar la gestidn de las politicas sociales en accion lineas rectora del MDSN a la vez que
coincide con la crisis del campo en el contexto nacional. Esta l6gica mas que un modo de
trabajo en el drea, merece comprenderse como una estrategia para la construccién politica
desde las agencias del estado. Una unificacidon similar se dio cuando se incorpora a la
direccién Laura Braiza y da por terminado el Mugica, en 2011. Sin embargo, ese proceso a
diferencia de ser comprendido como estrategias para fortalecer una modalidad de gestién

de las politicas publicas en accion, mas bien obedecié a una estrategia para el

espacios informales o instituciones, como asitambién predios al aire libre, con el fin de constituirlas en lugares
para ser disfrutados o bien, apropiados por la comunidad.

*® Este tipo de articulacion de acciones gubernamentales para jovenes fue intencion de diversos gobiernos. Ya en
el gobierno de Alfonsin se constituy6 una interministerial en la cual participaron activamente referentes de la
entonces Subsecretaria de Juventud. Sin embargo, elabrupto final de dicha gestion dado la entrega anticipadadel
gobierno a Menem, interrumpio la iniciativa. Lo mismo sucedio luego, con este intento en 2008. Durante el
gobierno de Alfonsin, se cred, por Decreto 1618/88, la Comision Interministerial de Juventud (1988). Por su
parte, en elgobierno de Menem, por el Decreto 550 (24/05/99), se cre6 el Gabinete de la Juventud con funciones
de coordinacion de politicas. Este Gabinete, debia elaborar un “Plan Nacional de Juventud” a partir de
propuestas sectoriales y a través del desarrollo coordinado de todas las acciones del Gobierno Nacional
destinadas a la juventud. En ninguno de los dos casos, la instancia de coordinacién logr6 concretarse.

62



fortalecimiento de la base juvenil con vistas al proceso electoral de 2011. La otra cuestidn,
ademas del reordenamiento interno, refiere que a partir del Mugica se produce el
aggiornamento del drea de juventud a la légica de trabajo institucional instalada en el
MDSN. El proceso iniciado con PTCS, aun no habia incorporado masivamente al sector
juvenil a la base social territorial y se aprecié necesario incorporales para ampliar y
profundizar la “nueva institucionalidad de politicas sociales integrales en territorio”
(Memoria 2008. 186). Para garantizar la incorporacion de militantes jovenes de las
provincias a la gestién, junto con las acciones del Consejo Federal de Juventud, la agencia
estatal se imponia como el lugar indicado, ademas, para que algunas/os jovenes ejercieran
su carrera como funcionarias/os>’. Sin embargo, ambos espacios funcionaron a la par y no
“en conjunto y los jévenes no eran los mismos” (Coordinador programa nivel nacional-
Corriente), y por tensiones politicas, la masividad de las actividades territoriales se
dispersaron desdibujando los propdsitos de creacion del consejo. Entre 2007 y 2010, desde
el consejo federal, se realizaron Democracia Participativa y Organizarnos para Transformary
ArgentinaSoberanay Popular58 ejercitando dispositivos participativos en territorio similares
al de PJPM. Este desplazamiento de la matriz de gestién ministerial a las politicas de
juventudes, puede pensarse como parte de la estrategia territorial que se delineaba
transversal también en términos de clase de edad (Criado, 2009) ya que la perspectiva
generacional (Vommaro, 2015) no habia sido requisito hasta entonces, para incorporar de

militantes a la gestion.

5.2. Agenda abierta. Destino Chapadmalal

Apenas listo el programa, se preparé el lanzamiento oficial multitudinario al que se convocé
a delegaciones de todas las provincias del pais. En las semanas previas al mega evento, la
convocatoria se hizo contactando organizaciones u organismo gubernamentales locales que
ya venian trabajando con el adrea nacional. No hubo algiin mecanismo de inscripcién abierto

que permitiera que las/os jovenes se inscriban por su cuenta. Se priorizaron las

*" En el area de juventud la totalidad de sus funcionarias/os eran jovenes. Sin embargo, la incorporacion de
jovenes mujeres y varones en puestos directivos se replico en otros organismos del gobierno. Esto también marca
una accion coincidente con el lugar protagonico que se le asigna a las juventudes durante esta etapa.

% Seguin datos de una trabajadora del consejo entrevistada por el equipo GEPoJu, en el primer encuentro de
Argentina Soberanay Popularrealizado el 7, 8 y 9 de mayo de 2010 en Chapadmalal, participaron 2.500 jévenes
de todo el pais. El Segundo, en Cérdoba, alrededor de 5.000.
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organizaciones que ya eran mediadoras entre ellas/os y la agencia estatal a partir gestionar
de financiamientos de proyectos y de jornadas solidarias. Esas organizaciones, areas de
gobierno local o contactos en cada provincia fueron los encargados de las convocatorias

locales. Sobre seleccién de equipos locales, un testimonio indica

...no eran referentes legitimos de los pibes. Después, en el camino uno pudo haber
encontrado una excepcidn a eso pero no eran referentes legitimos de los chicos. Habia
muchas organizaciones o, que habian presentado proyectos, o las politicas, pero sobre
todo las organizaciones tenian que ver con que se habian acercado a la dire para
presentar algun proyecto (Coordinadora del programa-Nivel nacional).

La directora de juventud, recordd que estuvo dias enteros llamando personalmente a

{

referentes sociales y politicos insistiendo en que mandaran a “..Cuanto mundo habia...
Agenda abierta, organiza, trae, trae... vamos, vamos... Abierto...” y remarcé la amplitud de la
convocatoria. Mas alld de la valoracién acerca del modo como se convocd, es importante
saber que en el ministerio existia un prerrequisito formal respecto a las pautas
administrativas formales y excluyentes para apoyar las iniciativas juveniles, tanto sean
financiamientos como cualquier apoyo a actividades de formacién o trabajo comunitario.
Para acceder a subsidios, ademas de llenar y presentar los formularios, era indispensable
contar con los papeles (personerias, actas de asamblea, autoridades elegidas, etc.) que sélo
poseian organizaciones ya constituidas y en funcionamiento. Algunas consideradas mas
representativas que otras a criterio del técnico/a evaluador/a de proyectos pero lo cierto es
que sin sus papeles y avales, las/os jovenes no podian ser destinatarios de las acciones que
implicaban destinar dinero del presupuesto ministerial®®. Este condicionamiento puede
haber influido para priorizar contactos locales, entre otras razones que se veran en el
capitulo 4. Lo que no se puede soslayar, mas alld de los casos subnacionales, los
procedimientos, contactos, vinculos o estrategias que se tejieron desde la agencia estatal,
muchas veces por contacto politico partidario o, por vinculos de otra indole, muestran las
tareas cotidianas de estas/os armadoras/es que, con sus negociaciones (Gené, 2019),
motorizan y hacen posible la implementacion de una politica publica y dejan a la vista la

estrecha relacidn entre la gestidn y la politica (Schavelzon, 2006).

% Durante ese periodoseasistiaa las/os jovenes agrupadas/os para tramitar personeria o bien, a grupos que
fueran avalados por organizaciones sociales ya establecidas en el territorio y portadoras de la documentacion
necesaria. No se implementaban respuestas individuales nise apoyaban iniciativas que no tuvieran dimension
comunitaria. Los casos de ayuda individual que requeria asistencia inmediata, seapara jovenes o adultas/os, se
canalizaba por el Area de Ayudas urgentes y por tnica vez, como aln se realiza en el MDSN.
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5.3. Gente nueva, chicos de todas las ciudades, de todos los barrios

El 18 de agosto de 2008 llegué en comision al Complejo Turistico de Chapadmalaleo, otras/os
compafieras/os de trabajo habian llegado un dia antes y otras/os lo harian durante la
jornada hasta completar el total de trabajadoras/es del plantel de la DNJ. La afectacion de la
totalidad de trabajadoras/es al evento por tres dias marcé un hecho inédito en el organismo
y demuestra la importancia y expectativas que generaba el nuevo programa a nivel
institucional. El lunes 18 fueron arribando los micros que trajeron a los 1100 jévenes de
todas las provincias del pais. La tarea principal de parte del equipo nacional erala recepcién
y acreditacién de las delegaciones prevista entre las 10 y las 12 hs. de ese lunes. Si bien
habia funciones asignadas de acuerdo a las tareas de cada una/o, en la medida que la
acreditacidon colapsaba acudiamos a colaborar aun quienes no teniamos tal labor fijada. La
masividad significd preocupacion y desconcierto para las/os trabajadoras/es, mas aun para
guienes era su primera experiencia y se enfrentaron a asumir una responsabilidad de
autoridad con sus pares que no resultd tarea sencilla, porque “habia pibes por todos lados,
yo era muy joven... [estaba)] cuidando pibes mds grandes que yo. Tratando que no tomen.
Me acuerdo persiguiendo pibes por todos lados. Hacian fogones en la playa” (Trabajadora-
militante). Desde temprano, se generd un clima festivo y de solidaridad entre
compaferas/os de trabajo que permanecid hasta el regreso, tal vez, por la magnitud de lo
gue se avecinaba sostener. Tal vez, fue la adrenalina de la masividad, la que producia una
especie de emocién colaborativa, como algunas/os definimos esas sensaciones, y mistica
militante (Boyanovsky Bazan, 2010: 8) como la recuerdan otras/os (Foto 1).

Una vez que llegaron las delegaciones, almorzamos en un comedor dispuesto para
reunirles y donde las/os cocineros/as del complejo se dedicaron tiempo completo al
contingente. Luego se pas6 al trabajo en talleres, modalidad de trabajo preponderante en

los eventos del PJPM.

% | a Ciudad Balnearia de Chapadmalal fue construida por decreto 9305/1945 por iniciativa de la Fundacion Eva
Perdn durante la primera presidencia de Juan Domingo Perdn. Tienenuevehoteles, de dos pisos, con techos de
tejas rojas y fachadas con piedras de la zona. El complejo preveia una administracion, un correo, un centro de
salud y zona de comercios en las plantas bajas, entre otros servicios que la convertiaen una ciudad en si misma.
Los hoteles para turismo social estaban destinados para que empleadas/os publicas/os, trabajadoras/es, nifias/os,
adultas/os mayores y personas con discapacidad accedan a vacaciones frente al mar de manera gratuita.
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Foto 1. Equipo de DNJ-ChapadmaIaI-ZOOé

5.4. Carlos Mugica: un rompecabezas para armar

Los talleres le siguieron al almuerzo y ocuparon casi los tres dias (Cuadro 3). Se desarrollaron
diversas actividades, todas, en torno al programa, la figura del sacerdote y de las/os
promotoras/es. Se armaron grupos mixtos, se procurd heterogeneidad por procedencia y
fueron coordinados por una dupla de trabajadoras/es de la agencia estatal. Las consignas
(Cuadro 4) fueron distribuidas a las/os talleristas previamente designados y se fijé un color
asociado a un valor® y para diferenciar a los equipos, en mi caso, tuve la responsabilidad de
coordinar en dupla, el grupo Azul-Organizacion. Cada pareja de talleristas buscd un lugar
amplio para trasladar el grupo asignado que rondaba en unos 80 jévenes. Cada consigna fue
acompanada por una dindmica de grupo, aproximadamente de 15 minutos, que pretendio
relajar a las/os jovenes y promover la confianza e intercambio entre quienes se veian por
primera vez. Mas alld de los resultados de las jornadas tal como se evalué con criterio
institucional (Cuadro 5), recuerdo que el nivel de participacién fue sostenido, aunque fueron
constante las escapadas de algunas/os para pasear por la playa o recorrer el complejo
hotelero. Se notd diferencias en la actitud y discurso entre jévenes que eran parte de
organismos de juventud o de organizaciones sociales y politicas que estaban mas rigidos y

con ciertas narrativas que parecian guionadas como expresd entonces un trabajador. En

% Los valores que se le asignaron al sacerdote Mugica son Equidad, Igualdad, Integracién, Compromiso,
Organizacidn, Justicia Social, Participacion, Solidaridad, Identidad y Libertad. Aspectos simb6licos relacionados
a los valores se trabajan enel capitulo 3, Los guardianes de Mugica. La produccion simbdlica de una politica
pubica. No hay en los documentos del programa motivo de la seleccién de estos valores por sobre otros. Mas
bien, todo indica que seelabor6 en basea una matrizidealizada respecto de los atributos de la figura militante.
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cambio, otras/os, que habian salido del barrio por primera vez, a la par de la agitacion
estaban sorprendidas/os porque sentian considerada su opinidn tanto por sus pares como
por el organismo nacional encargado de las politicas pubicas de juventudes.

El taller, a su vez, se estructurd en partes. La primera, supuso un recorrido porlasalao
bien, una zona en el parque que rodeaba el complejo y a pesar que hacia frio, se incorporé el
trabajo al aire libre. En el lugar ya, se hicieron dinamicas para romper el hielo, es decir,
aquellas que facilitan el intercambio entre participantes que no se conocen, relajan y
posibilitan entrar en confianza, algo necesario para las actividades posteriores de discusiény
construccion de propuestas. La primer consigna, planted hacer subgrupos, repartir recortes
de diarios y revistas y proponer armar con ello collages que diera cuenta de cdmo creen que
ellas/os, como jovenes, son vistos por las/os adultas/os y como quisieran que se les viera. Se
realiz6 una puesta en comun entre los subgrupos y se pasd a la siguiente consigna.
Manteniendo los subgrupos, se entregé las piezas de un rompecabezas para ser armado por
cada equipo. En la medida que se fue logrando, quedaba a vista la figura del sacerdote y
las/os talleristas incorporaban los aspectos de su biografia que se traducian en los valores
seleccionados para el programa. El segundo dia, despuésde dindmicas ludicas para relajar se
retomé el trabajo grupal a partir de la proyeccién del video institucional (Capitulo 3), en el
gue se resumen estos aspectos y se pasa al final de taller con la entrega de copia impresa de
la cancidén de Ledn Gieco para leerla y comentarla. Luego, se dispuso una nueva consigna
que a modo de pregunta interpeld a esas/os jovenes ¢Qué es ser un promotor/a Mugica?
Momento que ellas/os tenian libertad de armar sus propios afiches en los que volcaron los
aspectos excluyentes del buen/a promotor/a. Hubo momentos para la recreacién y la
pintada de banderas y pancartas que fueron llevadas al lanzamiento en Mar del Plata.

Fueron dos dias de trabajo intenso que culminaron con un pequefio diagndstico
participativo, para lo que se reunieron por zonas afines, con la propuesta de dejar sentadas
las bases para las consignas que se deberian elaborar para los futuros encuentros regionales
y provinciales que ellas/s mismas/os deberian comenzar a promover y preparar unavez de
regreso a sus provincias. La actividad se cerré con un plenario general, donde cada grupo
llevo las conclusiones y propuestas trabajadas y las compartieron con el resto de las
delegaciones. Consimilarmodalidad, los talleres se sucedieron durante todas las actividades
territoriales y, aun en diferentes escalas y contextos en que se implementaron, fueron las

escenas de la participacion (Arpini, 2020) predominante durante el Mugica. Esos talleres,
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gue mas tarde se denominaron foros, tuvieron ciertos ritualesy dindmica de funcionamiento
que los constituyeron como los dispositivos adecuados para el ejercicio de la participacidon
juvenil junto con las jornadas solidarias. Se instalaron en el sentido comun (Schitz: 1972)
tanto de trabajadoras/es como de jévenes, como los sitios donde hacer efectiva la
circulacién de la palabra, el intercambio entre pares y productores de iniciativas y demandas
por parte de las/os promotoras/es. Pero también significaron practica de formacién politica,
el encuadre de la participacion promovida por el programa y escenarios para la produccién
del ser promotor/a Mugica, que incluia la propuesta de las/os jovenes (Imagen C).

El Primer Encuentro del PJPM, se cerrd con un lanzamiento oficial el miércoles 20 de
agosto, donde se trasladaron todas las delegaciones y el equipo de trabajo nacional. Se
concreté en el estadio de basquet del complejo Preolimpico de Mar del Plata y albergd
alrededor de 5000 jovenes de todo el pais. La DNJ garantizé el traslado y alojamiento para el
grupo de jévenes que participaron en los talleres, durante dos jornadas y medias. Mientras
que el traslado de otras/os 4000 que participaron del acto de cierre, fue financiado por

instituciones u organismos de las provincias.

PRIN200S

Imagen C. Afiche de trabajo grupal en Jornadas de talleres en Chapadmalal- Agosto de 2008

Tal como fue programado, luego de las jornadas en talleres, recreacion y baile
nocturno la noche previa al lanzamiento oficial, encabezado por la presidenta Cristina
Fernandez, en un gesto de apoyo politico a la iniciativa de la agencia estatal de juventud.
Estos acontecimientosy otros subnacionales de laimplementacidn (Capitulo 4), contribuyen

para pensar que se inaugura una nueva etapa de politicas publicas en el organismo sectorial
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de juventud.Junto a la presidenta estuvieron la Ministra Alicia Kirchner, la Directora Mariana
Gras y el Gobernador de la provincia de Buenos Aires, Daniel Scioli, entre otras/os
funcionarias/os nacionales®, lo qgue se leyd por parte del plantel estatal, como indicio que el

programa seria de gran envergaduray esas/os funcionarias/os lo iban a acompafiar (Foto 2).
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Foto 2. Lanzamiento del Programa Jévenes Padre Mugica en Mar del Plata. 20 de agosto de 2008

Si bien el eje de la participacion fue un rasgo constante a lo largo de la historia del
organismo estatal como se dijo, el Mugica surgié en un contexto en se dan dos elementos
gue por su conjuncion imprimen novedad para este analisis. Por una parte, la insistencia
explicita del gobierno acerca de la necesidad de construir politicas publicas de largo plazo
para diversas temadticas, que se concretd en varias cuestiones® y que colocaria a este
programa como una accién pensada para largo alcance en el drea de juventudes. Y por otro,
el rol y preponderancia de la participacion juvenil no solo en la gestién de gobierno sino
también, como valor para la construccién de un proyecto de pais, es decir, como cuestion
social y causa publica (Vazquez, 2013). En su discurso®, la presidenta, explicité con claridad

el espiritu del programay su contenido politico diciendo que:

Hay que recuperar la nocién de lo colectivo, la necesidad de saber que tenemos que
avanzar juntos, también entender y comprender que el pais de todos nosotros los
necesita a ustedes, unidos y solidarios, comprometidos y con convicciones, con ideas,
con argumentos, sin insultos y sin agravios.

%2 Estuvieronademas, Jefe de Gabinete, Sergio Massa; Ministro del Interior, Florencio Randazzo; Ministra de
Defensa, Nilda Garré; Ministro de Planificacion Federal, Julio De Vido y el de Trabajo, Carlos Tomada.

% Las leyes de Matrimonio Igualitario, de Identidad de Géneros o Asignacién Universal por Hijo entre otras.
* http://discursosdecristina.blogspot.com.ar/2008/08/palabras -de-la-presidenta-sobre-eL.html .
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Continud instando a las/os jovenes a

Organizarse para vencer a la pobreza, al descreimiento, a la desesperanza, a los que
todavia no creen pero que los vamos a convencer, porque sabemos que cambiar el pais,
seguir transformando, no es tarea de un sector ni de un grupo, sino de todos los
argentinos.

En los primeros documentos institucionales® recuperados, hay un detalle que es

interesante. Me refiero a la afirmacion que dicho programa

...es el resultado de la iniciativa y demanda concreta de cientos de miles de jévenes de
todo el territorio nacional. Continuando el camino transitado desde el 25 de mayo de
2003, en el marco de un proyecto nacional y popular, para revertir los embates de las
politicas neoliberales sufridos durante mas de treinta afios en el pais (Mimeo, 2008:3).

El discurso presidencial en sintonia con los objetivos del PJPM contienen un llamado
desde el estado a asumir compromiso, organizacion y participacion para acompanar el
proyecto nacional donde se reserva a las juventudes un lugar preferencial en el proceso
hegemonico y presenta al kirchnerismo como fuerza politica excluyente para albergar la
movilizacién juvenil. Si bien el PJPM se presenté como el resultado de la iniciativa y la
demanda de las/os jovenes, no hay registro de indicadores o procedimientos usados como
para asegurarlo. Sin embargo, en las politicas publicas de juventudes se instald y se fue
afianzando un modo de enunciar y comprender la condicion juvenil en el discurso oficial, o
bien, la recuperacién de la dimensién generacional en la politica apelando a la participacion
y la organizacion como condicion excluyente y como finalidad. El objetivo general del PJPM,
lo presenta como una accién que propone “promover la organizacidn y la participacion de
las/los jovenes para garantizar el ejercicio pleno de una ciudadania activa en el marco de |la
cultura de los derechos humanos” (Mimeo-documento de trabajo, 2011).

Finalizada la jornada del lanzamiento, en la agencia estatal se inicia una etapa que
presagiaba un arduo trabajo territorial y la articulacion con las diversas instancias
institucionales involucradas (Cuadros 6y 7). Las/os jovenes participantes de los talleres de
Chapadmalal recibieron de las/os talleristas, ademas de “explicar los lineamientos fue
pedirles a los chicos que su rol dentro del Mugica era ser nuestros ojos en el territorio”

(Trabajador nivel medio del programa) y no los de ellas/os, por cierto. Dicha proposicion,

% Varios de los documentos consultados correspondena mi archivo personal. Se trata de diversos materiales que
se iban produciendo en 2008 y 2009, para informes y muchos son inéditos.
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apoyada en los lineamientos del programa, marca un recorte autorizado y legitimado que
provine de nivel nacional y demuestra “la solidez que se le supone al Estado y a su poder de
autoridad suprema para conformar los asuntos publicos” (Franzé Mudand, 2013: 12).
Asimismo, guia y orienta la tarea sobre la base de una nocién de juventud unificada, definida
como clase de edad, que contiene ciertos rasgos de adultocentrismo (Duarte Quapper,
2012), mas aun pensar en la supervision de pufo y letra hecha por la ministra a los
manuscritos del programa para afilar la iniciativa y profundizar el mandato ministerial de
institucionalizar la territorializacion. Ser los ojos de las autoridades nacionales en el
territorio, - afirmacién que tiene connotacidon foucaultiana-; refuerza la paradoja
mencionada mas arriba respecto a los margenes de debate trazados y supervisados desde
las autoridades adultas y de mayor rango respecto al disefios del programa. A la vez que
contradice la retdrica instalada acerca de la horizontalidad en las decisiones y el
protagonismo en la elaboracién de politicas publicas, a menos que eso refiera al equipo de
jovenes que disefaron e implementaron en programa desde la agencia estatal nacional.
Paradoja también respecto a la autonomia que podrian alcanzar las/os promotoras/es, dado
gue debian “volver pero ya ahi por provincias a relevar cuestiones que ellos podian ver, qué
se podia ayudar desde las lineas del programa” (Trabajadora nivel medio del programa).

Los lineamientos, formales y administrativos se constituyeron en una guia para las/os
técnicas/os que iban a territorio, recibian las demandas y las evaluaban. Pero ademas, eran
una referencia para las/os jovenes y sus organizaciones ya que explicitaban los limites y
alcance que tenia el Mugica para responder a sus demandas. En el caso de los
financiamientos contaban con formularios y procedimientos para darle respuesta y la
dindmica para facilitarlo se presenta como una extension del circuito administrativo. Estos
desplazamientos, sumados a los enclaves institucionales de referenciaen cada localidad, “no
hacen mas que deslizar una mediacion que, a partir del Mugica, incorporara actores locales”.
(Trabajadora nivel medio del programa). Las particularidades que ello supuso, se retomara
en el capitulo 4 a partir del andlisis subnacional comparativo entre Corrientes y Santiago del
Estero y, con ello, las formas de agenciamiento juvenil del programa por parte de las/os

promotoras/es.
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6. Nos fuimos juntando. Cambio de gestiéon y cambio de rumbo en las politicas

Cuando asumié Néstor Kirchner, a pesar que la legislacidén establece que el porcentaje de
trabajadoras/es en planta transitoria no debe superar el 15%°® de la planta permanente, la
relacién era lainversa. Sin embargo, se contaba con un plantel de profesionales, en especial
de las Ciencias Sociales que habian ingresado para el INCLUIR, bajo modalidad de contratos
PNUD vy BID, para hacer frente a una situacién de crisis (Ben Plotkin y Zimmermann, 2012)
provocada por las politicas neoliberales de la década del noventa. La necesidad de
regularizar el empleo publico ante el rol que se presagiaba para el estado, el gobierno de
Néstor Kirchner pone envigenciaun régimende ingreso a planta transitoria que se formalizé
con La 48% y de ese modo, se inicid la incorporacidn de trabajadoras/es que provenian de
organizaciones o bien, de quienes ya trabajaban alli con contractos de locacidn de servicios,
pasantes o monotributo. Para las/os sobrevivientes de varias gestiones eran habituales los
movimientos espacialesylas migraciones de personas, entre quienes llegan o se van porque
acompanfaron politicamente determinadagestionde gobiernoGS. Durante las reformas de los
noventa, la agencia estatal de juventud sufrié al igual que otros organismos, un profundo
desgranamiento de su plantel permanente producto de retiros voluntarios, jubilaciones
anticipadas o reagrupamientos de organismos y traslados. Sin embargo, cuando asumio
Mariana Gras, el equipo tenia preponderancia de una elite técnica compuesta por las/os
profesionales y personal de apoyo administrativo contratados por el INCLUIR,
incorporadas/os a la planta transitoria. Esa elite técnica y administrativa podria
caracterizarse como un grupo de “profesionales o subgrupos dentro de ciertas profesiones
gue (en un sentido weberiano) podrian definirse por vivir “de” y “para” el Estado” (Ben
Plotkin y Zimmermann, 2012). No obstante, en este capitulo se desarrollard los varios
matices de esa descripcién.

Cada cambio de autoridades, no necesariamente de gobierno, revive para los elencos
estatales un cierto ritual y, la llegada de Gras, no fue una excepcién. Ese rito comienza por

una etapa de desconfianza por parte de las/os nuevos, que activan mecanismos de control

% Decreto N° 214/06 Homologa el Convenio Colectivo de Trabajo General para la Administracién Pablica
Nacional. ~ Vigencia.  Articulo  156.  http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/110000-
14999/114315/texact.htm.

%7 Vfer cita 21 de estatesis sobre Resolucion 48 de regulacion del empleo publico nacional, sancionado por la
Funcion Pabica en diciembre de 2002 y puesto en vigencia en mayo de 2003.

% Como cualquier espacio laboral, también hay personas que se van por decision, en busca deotro trabajo o bien
por cuestiones personales, etc. La referencia a este aspecto es porque es distintivo de estos ambitos.
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de asistencia u observaciones personalizadas, reforzada porque el area de juventud ha sido
sefialada como un espacio indisciplinado por contar con un plantel juvenil. Mientras que
las/os viejas/os mas que desconfianza, sienten cierta incertidumbre y expectativas por el
pronto retorno a la rutina. Cada cambio de gestidn, suele ser una ruptura y vuelta a empezar
y no solo en el area de juventud. A esto ultimo, se afiade un sentimiento de resistencia de
guienesse sienten parte de la historia institucional y temen no tener reconocimiento de sus
saberes acumulados. Pasando el momento pico de las tensiones, llega la etapa de
conocimiento que por lo general, se da con reuniones entre responsables nombradas/os y
sus equipos o, revision de CV que piden a cada trabajador/a. Finalmente, la etapa de
integracién una vez conformados los equipos de trabajo de acuerdo a perfiles o experiencia.
Esto ultimo, puede presentar algunos desacuerdos o conflictos, ya que las personas
designadas en lugares de mando, suelen proceder de fuera de la institucién, afines a la
gestion o militantes y, en no pocos casos, genera por parte de las/os viejas/os una sensacion
de no ser respetadas/os o bien, sentir que son coordinadas/os por quienes no poseen
suficientes recursos o saberes u oficios, considerados vélidos para la gestidn estatal y/o que
son propios del sentido comun institucional. Estos sentimientos se hacen mas visibles para
guienes son planta permanente, dado que dicha condicién carga con una estigmatizacion
y/o desprestigio que se reedita con cada cambio de autoridades. Quien conserva su trabajo
en el estado o es estatal es juzgada/o como afin a la gestidn saliente, que estd
burocratizada/o porque que se aferra a procedimientos esquematicos y desactualizados, o
bien, que no tiene suficiente formacién y que trabajar en el estado es un fracaso por no
haber podido encontrar espacios superadores. Estos prejuicios u opiniones son recurrentes
en laagencia estatal.

A las tensiones producidas entre autoridades y trabajadoras/es, subyacen otras de
manera transversal, donde se construyen lazos de autoridad y respeto propio de las
relaciones humanas. A esos vinculos de reconocimiento, a menudo impuestos por las
designaciones administrativas que establecen jerarquias, acordes a la légica racional-
normativa de las instituciones, se le agregan aquellos que se dan entre pares trabajadoras/es
por el reconociendo de saberes y oficios. Los “saberes de Estado” en palabras de Ben Plotkin
y Zimmermann son caracterizados como “esos saberes expertos y operativos demandados
por, y a la vez constitutivos del Estado moderno” (2012: 10). Esos conocimientos y practicas

estatales, fueron un factor fundamental no tanto en el armado de los equipos del programa,
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sino que se manifesté como un elemento de cohesion® (Jenson, 1998) de la comunidad
laboral en la etapa de implementacién y trabajo territorial. En los términos de Bourdieu
(2000: 113) se trata del reconocimiento del capital simbdlico que posee esa elite técnicay
administrativa - las/os viejas/os-, por parte de las/os nuevos, por haber vivido un proceso de
entrenamiento dentro del organismo. Cuando surge el Mugica, habian pasado dos afios
desde el comienzo de la gestion de Gras, el equipo estaba integrado con mayoria de
trabajadoras/es jévenes y militancia. Una entrevistada consultada sobre esa etapa del
cambio de gestién y de politicas y su llegada a la DNJ, recordé que “nosotros los nuevos
después, dejamos de serlo. Después fuimos juntandonos, no sé si homogeneizandonos es la

palabra” (Joven trabajadora DNJ).

6.1. Los clivajes en el elenco estatal de |a agencia de juventud

El elenco estatal de la agencia de juventud durante el PJPM se caracterizé por su
heterogeneidad. El mosaico ministerial se compuso por diversos perfiles que Perelmiter
(2016) distingue y tipificacomo académicos, burdcratas y militantes en las agencias estatales
del MDSN que analizé y que sirven para pensar el organismo de juventudes. En la DNJ en
particulary, respecto a los elencos estatales en general, para el andlisis de esos perfiles vale
incorporar las diferentes procedencias, condiciones y posiciones con que se habitaba el
espacio laboral. Durante el PJPM, los clivajes coinciden con los presentados por la autora:
una vasta porcién de la elite técnica (Ben Plotkin y Zimmermann, 2012) fue reclutada para el
INCLUIR, es decir, las/os académicas/os que perduraron en su mayoria, hasta 2006. Una
porcidon de planta permanente minima luego de las reformas del estado, y de acuerdo a la
tipologia de Perelmiter, se trata de burdcratas de carrera o trabajador/a del estado. Esta
ultima, cargaba con una connotacién negativa, que como se menciond, persistié aun cuando
esas/os agentes tuvieran formacion académica o vinculacion directa con equipos de
investigacion. Y, por ultimo, la porcion de militantes que fue ingresando de modo mas fluido

a partir de 2006. En los afios del PJMP, el plantel permanente en el MDSN era

% Se toma el concepto de cohesion, que la autora canadiense Jane Jenson trabaja en su texto sobre cohesion
social, porqueresume aspectos que son de utilidad para comprender la situacion de integracién y compromiso
que se manifestden el periodo deejecucion del programa. Jenson plantea que la cohesidn se basa en valores
compartidosy descompone el conceptoen 5dimensiones constitutivas las que resumen la nocion de cohesion
aquiplanteada: pertenencia, inclusion, participacion, reconocimiento, legitimidad, atributos que se compartia
durante el periodoanalizado. Mapping Social cohesion. The State of Canadian Research. CPRN Study N° F/03
p.15 http://www.cccg.umontreal.ca/pdf/cprn/cprn_f03.pdf (Traduccion propia).
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aproximadamente del 20 % y un 80 % el transitorio. En ambos casos, habia perfiles tanto
académicos como burdcratas. Esto a su vez, estaba cruzado de modo transversal por
militantes y no militantes.

Sin embargo, la complejidad de tal mosaico institucional no solo debe tomarse la
procedencia, trayectoria o modo de ingreso, sino que debe cruzarse con condiciones de
contratacion, es decir, estabilidad en el empleo y salario. La estabilidad, es un aspecto que
debe considerarse, ya que distingue el empleo publico de otros y requiere para adquirirla,
transitar un proceso de seleccion mediante la instancia de concurso. Ello tiene una particular
significacion en el plantel porque actia como diferenciacion conflictiva y marcan otra linea
entre dos categoria de trabajadoras/es: quienes poseen estabilidad y la consideran un
derecho y quiénes no, que la comprenden como un privilegio. La situacién de planta
transitoria, supone compartir las condiciones laborales con la planta permanente excepto la
estabilidad en el empleo. Por lo tanto, en el PJPM, se hallaban las/os trabajadoras/es que
tenian una trayectoria dentro de la direccién o en la gestidn, aun con diferente modalidad de
contratacion. Segundo, las/os trabajadoras/es ingresantes que se reconocian como parte de
una organizacion, movimiento o agrupacién afin al kirchnerismo. Las designacionesde las/os
militantes se producian en comun acuerdo entre autoridades del ministerio y sus pares en
los movimientos, en algunos casos, no intervenian las autoridades de la DNJ. Tal fue el caso
de Juan Cabandié, que ingresé al Consejo Federal de Juventud, sin contar con larga
militancia previa, sino que su empuje devino cuando recuperé su identidad por ser hijo de
desaparecidos. No todas/os las/os militantes ingresaban a cubrir cargos de coordinacion o
de mando. Si era evidente, la subordinacién a los lineamiento politicos de la gestion por
sobre los administrativos, tuvieran o no rol de directivo, lo que produjo no pocas
complicaciones en el trabajo diario y tensiones. Reforzado esto por el descrédito de las/os
trabajadoras/es preexistentesalagestion, mas aun en casos de planta permanente. Tercero,
las diversas posiciones que devienen del tipo de vinculo o contratacién laboral garantiza o no
cierto grado de estabilidad en el puesto y percibir un salario.

En la agencia estatal de juventud ser trabajador/a o ser militante, ser planta
permanente, transitoria o pasantey sus diferentes cruces se evidenciaba en roles, funciones
y responsabilidades mas o menos cercanas al espacio decisional y modos de cédmo se
comprendia y debia organizarse la tarea. Percibir o no un salario era un elemento

importante, aunque no el Unico, que contribuia a la percepcién e identificacidn respecto a si
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la tarea se correspondia con trabajar en el estado o militar en la gestion (Vazquez, 2014,
Rocca Rivarola, 2019) vy la significacién que esto implicaba. Durante los afios del PJPM, no
hubo contratos de consultores externos, de agencias internacionales como BIB o PNUD. La
posicidn y reconocimiento que obtuvieron esas/os contratadas/os como garantia de saberes
especializados y diferenciacién salarial, marcaron una brecha profunda entre trabajadores
de la burocracia y trabajadores de la academia en el estado, aunque entre las/os primeros
podian hallarse profesionales de igual o mayor formacion académica que las/os
consultoras/es externas/os. También hubo trabajadoras/es preexistentes a la gestion
kirchneristas, que manifestaron su acompafiamiento al gobierno, aunque no militante, lo
que lesvalid el reconocimiento como compaﬁeras/os70, por reconocer que esa lealtad (Balbi,
2007) al proyecto de gobierno les asemejaba a las/os militantes. De alguna manera, la
diferenciacién pasaba mas entre quienes apoyaban al kirchnerismo aun sin ser militantesyy,
qguienes no, que fundamentaban sus compromisos en valores expresados en clave no
partidaria. Es decir, compartir un compromiso por lo publico y con la gestion de politicas
publicas, pero reconociéndose como trabajadoras/es de agencias estatales.

El nuevo programa les reunia en torno a su impronta participativa asentada en un
modelo de gestion inclusivo y un desafio de trabajo territorial novedoso. Por esa
particularidad del Mugica se veia como un espacio propicio para desarrollar nuestro trabajo,
como se dijo, tantas veces desprestigiado. Sus objetivos auspiciaban un modo participativo
de construccion de politicas publicas con protagonismo juvenil, frente a lo que
habitualmente estabaen manos de adultas/os y varias veces cuestionado por los equipos de
la agencia estatal de juventudes. Por ello, esa emocion colaborativa, puede comprenderse
como manifestaciéon de ser parte de un programa que, mas allda de las valoraciones
personales, se inscribia en fundamentos explicitos respecto de las politicas publicas
participativas. Por lo menos, era la expectativa los dias que siguieron a Chapadmalal. Para el
grupo de militantes, esa mistica, era otra cosa, era militar en el estado (trabajadora-militante
de la direccién) como parte de un posicionamiento politico-partidario como también ha
guedado expresado en el PTCS. Es evidente que esas expectativas fueron vividas de manera

diferente por estas/os trabajadoras/es y por las/os militantes. Al respecto, el coordinador a

® Compafiera/o es elmodo que se nombran las/os militantes peronistas entre si. Ser compafiera/osignifica estar
delmismo lado, serperonista.
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nivel nacional de la provincia de Corrientes, que llevaba seis afios en la DNJ, evocé su paso

por el programa de la siguiente manera

...en toda mi experiencia en el estado fue la primera vez que me tocé trabajar a la par de
los jovenes, involucrado, detectando demandas locales que las traian ellos y nos
sentdbamos en una mesa y tratadbamos de resolverlo en conjunto que me parece que es
la forma de hacer politicas publicas desde el estado, brindar una solucién a esas
demandas.

Lo cierto es que el Mugica, abria una posibilidad de incorporar masivamente a jévenes
de todo el pais en el proceso de politizacién que habia iniciado el kirchnerismo, propiciaba
crear espacios de organizacién y militancia propios (Vazquez, 2014: 74) y se convertia asi en

estrategia del proceso hegemodnico (Mallon, 2003) emprendido por el kirchnerismo.

Se consagra asi, no solo una forma de entender el activismo que se relaciona con el
trabajo en el Estado y con el desarrollo de una forma de gestién de lo publico a partir de
valores que se reconocen como «militantes», sino ademas una forma de tramitar los
compromisos que involucran al Estado como objeto de sus acciones. En sintesis, los
activistas se definen como «militantes de la gestidon» y el repertorio de acciones
militantes involucra tareas realizadas «en», «desde» y «para» el Estado (Vazquez, 2014:
75. Comillas del original).

Otro aspecto fue el generacional, es decir, la coexistencia de trabajadores/as con larga
permanencia en la direccidon y las nuevas incorporaciones, lo que significaba una
diferenciada estratificacion de experiencias (Mannheim, 1961) y de procesos variados de
socializacion en el estado frente a las/os recién llegados. La brecha es perceptible dada la
diferenciacion en el aprendizaje y la vinculacién con maneras de trabajar y sus
transformaciones en el tiempo. Ese escenario favorecid para que quienes provenian de otras
gestiones fueran vistas/os como poseedores de recursos anacrénicos y/o desactualizados,
algo que fue muy potente en el inicio de la gestidon de Gras y precipitd el alejamiento de
muchas/os profesionales o expertas/os reclutadas/os por el INCLUIR que sintieron
desvalorizados sus saberes en el nuevo escenario. Inclusive, fue rechazado el
posicionamiento de quienes explicitAbamos no ser militantes kirchneristas porque se tenia
una perspectiva que, en el estado, ser trabajador/a y militante no eran factibles de ser
escindidos y que solo postularlo era asimilable con formar las filas de la burocracia mas
rancia. Aqui se presenta otra paradoja, enla medida que un drea nacional se reconoce como

la agencia estatal excluyente en temas de juventudes, propone un modo de trabajo en el
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estado que mientras pregonaba el protagonismo de las/os jévenes acaba consagrando un
modo de vinculacién que desvaloriza ciertos saberes ligados, precisamente, con la
acumulacion de saberes producto de la experiencia laboral en el estado. En particular, de la
socializacién con un punto de vista y una manera de trabajar en temas de juventudes, es
decir, profesionales formados en politicas publicas de juventudes. Ese prejuicio ademas,
oculta otro aspecto conflictivo y es que quienes llegan con cada gestion, a diferencia de los
equipos preexistentes, se anclan en una trama de actores y relaciones que propicia la
existencia de vinculos especificos con ciertos sectores juveniles con los que se prioriza
trabajar.

De todos modos, lo generacional no deberia considerarse como un factor de tensién
en si mismo, a no ser por la insistencia manifiesta que para trabajar en politicas de
juventudes es condicidn ser joven y esto definido en especial, por clase de edad. En lo
cotidiano, ese aspecto se argumentaba como obturador de discusiones politicas y
conceptuales al interior de los equipos, es decir, lo que se cuestionaba era sefialado como
una limitacion para comprender por la sola razén de no tener alrededor de 30 afios. Esta
condicién junto con la de pertenecer al partido de gobierno, plasma una valoracién
diferencial entre trabajadoras/es segun edad y perfil politico ideoldgico. En definitiva, las
clasificaciones por edad ponen limites, marcan un orden donde cada quien ocupaba un lugar
y “vienen a ser siempre imposiciones de limites y producciones de un orden al que todos
deben atenerse, en que cada uno ha de mantenerse en su lugar” (Bourdieu, 2000: 143). Lo
contrario de lo que plantea el autor en el ensayo aludido, en este caso quienes activan esas
clasificaciones son las/os jovenes y no las/os adultas/os. Pero mas alla de la edad, lo que
subyace a esta distribucién de poder es quién o quienes detentan el monopolio de la
representacion de las causas juveniles. El rasgo generacional no fue exclusivo de este
periodo, por el contrario, fue un lugar comun en el organismo de juventudes desde sus
inicios en 1987 y se revitaliza durante la gestién del kirchnerismo y mas aun, respecto de la
planta permanente con la que la brecha generacional era evidente "

Un modo posible de comprender el énfasis del protagonismo juvenil en los procesos
de cambio, puede ser atribuido a rasgos esencialistas respecto del ser joven y fue expresado

en reiteradas oportunidades por referentes del gobierno o por motivos epocales.

"L El Gltimo ingreso de trabajadoras/es a la planta permanente en el MDSN habia sidoen 1987, es decir, llevaban
aproximadamente 20afios en sus funciones. Hasta 2014 no se reanud6 el ingreso a planta en el ministerio nien
la DNJ.
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Afirmaciones por el estilo, otorgan a las/os jévenes tener propiedades como agentes de
cambio de manera intrinseca y de modo natural que les convierten en artifices de los
procesos fundacionales de una nueva nacién. Primerolo dijo Néstor Kirchnery luego Cristina
Ferndndez repitié en sus discursos, “cuando la polea de la juventud se pone en marcha, el

. . . 72
cambio es inevitable”

. Esta frase queda como marca de origen del llamado generacional y
gue expresa respecto de lajuventud, “su objetivacion, también como una causa consagrada
por los adultos” desde arriba (Kriger, 2016: 72) y es expresién de los atributos que tuvo el
vinculo forjado entre juventudes y kirchnerismo. En cualquier caso, lo que se puede afirmar
es que ni en la “gestion militante” (Vazquez, 2014), ni en la gestién de las/os trabajadoras/es
del estado en sus diversas procedencias, en el plantel del Mugica habia “valores de
neutralidad y devocién desinteresada al bien publico, que se impone con una fuerza
creciente a los funcionarios del Estado” (Bourdieu, 1993, 2000: 12). Por el contrario, se tratd
de una actitud ética o deber ser que excedid la filiacion politica organicay cruzé de manera
transversal las posiciones y procedencias definiéndose como un posicionamiento politico
respecto del compromiso con la gestién. Ello demuestra que “el término ‘politica’ es
polisémico y admite un espectro amplio de significaciones” (Gené: 2019: 24) pero que es un
rasgo constitutivo de los procesos de gestién publica. Esos aspectos, hicieron posible la
gestion del programa y otras acciones dentro de la DNJ a pesar de las diversas concepciones
gue la habitaban. De ese modo, el Mugica se consolidé como espacio de interseccidn de las
multiples identidades que en didlogo y aun con tensiones, adhirieron a “una ética contra-
burocratica, cuyos contenidos y pruebas, sin embargo, eran variables y disputables”
(Perelmiter, 443). Prueba de ello, fueron los nuevos interrogantes surgidos en la ejecucion
del programa. Ya no se cuestionaba la ausencia del estado sino que se estructurd un nuevo
eje de discusidon conceptual, pero también politica, hacia el interior del equipo de la
direccion referido a de qué modo vamos al territorio y qué discursos se enuncian para
legitimar ese trabajo. Este tipo de debate conceptual y politico atraviesa de modo constante
la agencia de juventud y demuestra las disputas de sentido que acontecen en las agencias
del estado. Con ello, comprenderlas y reconocerla también como lugares de produccién de
conocimientos, aun cuando esos intercambios se dan mientras se arma algun expediente o

se intercambia un mate (Fotos 3,4 y 5).

"2 No se debe soslayar el origen de esa frase que fueratomada también para ilustrar el Eternauta. La pronunci6
con motivo de la puesta en marcha del INCLUIR ya nombrado en este capitulo.
https://www.casarosada.gob.ar/informacion/archivo/24595-blank-37007483 .

79


https://www.casarosada.gob.ar/informacion/archivo/24595-blank-37007483

Fotos 4 y 5. Escena de trabajo durante el programa en la agencia estatal de juventud

6.2. Las metaforas espaciales de las politicas publicas

Luego del lanzamiento del PJPM se activé la implementacion del programa en varias
provincias del pais de acuerdo a una planificacién que contemplaba articulaciones, metasy
actividades (Cuadro 2). Esa planificacion en forma de cuadro, contaba con las metas
esperadas entre 2008 y 2011 expresadas numéricamente, distribuidas por lineas de accidony
vinculadas con una lista de las actividades requeridas para el logro cuantitativo de esas
metas. Mas alla de la normativa, es curioso ver en el cuadro, una columna con los valores
gue se enuncian en el Mugica, que se asocian y se ejercitaria con la realizacién de cada una
de las actividades de las lineas de accidn. Los equipos técnicos, agrupados por regiones,

comenzaron a viajar de acuerdo a las demandas y/o particularidades a nivel subnacional
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(Capitulo 4) y no hubo un patréon general para la implementacion territorial. Estos
desplazamientos hicieron efectiva la politica en accién de la ministra Kirchner e inauguraron
un ciclo de territorializacion de la politica que significé un hecho inédito y se introdujo ese
rasgo distintivo de la gestién kirchnerista en la agencia estatal. En cada caso, la insercidn del
Mugica adquirié diferente dindmica de acuerdo a las particularidades locales y vinculo
politico establecido con la nacién. El discurso cotidiano acompaiid esas practicas e ir a
territorio significaba que “no era nada mas cuestion de ir al territorio a hablar sino que habia
que tomar un rol mas de cédmo encarar la accion” (Coordinadora del programa-nivel
nacional). Esta manera de trabajar, se establece como rutina del PJIPMy la articulacion con la
escala subnacional se nombra como ir a territorio y ya no como bajar las politicas, modo
usado en los noventa en el que subyace una marcada jerarquizacién y preponderancia de la
jurisdiccion nacional o nivel central y la dimensién simbdlica que subyace en la autoridad del
estado (Bourdieu, 2000).

A pesar de las metaforas espaciales y las piramides de jerarquia que encierran ese
modo de nombrar, a partir de los enclaves nacionales en la escala local, se interpreté que
con el PJPM como expresion de una matriz de gestién, no se bajarian solo las acciones sino
el estado mismo. De ese modo, bajar el Estado (Perelmiter, 2016: 156) se fue resignificando
a la luz de las nuevas formas de comprender la tarea, la dindmica territorial y las
representaciones que se hacian de ello. Basicamente, sintetizé un modo de garantizar la
proximidad entre funcionarias/os y usuarias/os de programas y contrarrestar tensiones de
las burocracias e intereses politicos locales. Las representaciones acerca de ese trabajo
territorial responden alainscripcion de sujetos situados y diversas interacciones que ofre cia
el contexto de trabajo en la agencia estatal. Por ello, “antes que nada concierne ala manera
como nosotros, sujetos sociales, aprehendemos los acontecimientos de la vida diaria, las
caracterizaciones de nuestro medio ambiente, las informaciones que en el circulan, alas
personas de nuestro entorno préximo o lejano” (Jodelet, 2010: 473). No se trababa
simplemente de enunciar sino creer en un desplazamiento real y una forma de habitar las
oficinas y el territorio que en definitiva, daba cuenta de la produccién de nuevas
subjetividades. Ello, no termina en Buenos Aires y para reforzar lo dicho se instalaron
oficinas en las provincias lo que requirié del acondicionamiento de recursos fisicos,

materiales y humanos fijos en el territorio, tal fue el caso de los CDR y CICs ya mencionados.
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Las metaforas espaciales resultan utiles para pensar un posible reposicionamiento
respecto de las interacciones entre trabajadoras/es de la DNJ y las/os jovenes y entre las/os
jévenes promotoras/es y sus pares de acuerdo a los lineamientos incorporados. Para
comprender la premisa de trabajo, puede atribuirse a la equidad dada en la relacién con
clase de edad. Pero mas bien, significaba dejar de plantear una relacién vertical en la que
arriba estan los funcionarias/os y/o agentes con recursos, saberes, decisiones, etc., y abajo,
pasivos las/os destinatarias/os de las acciones. Asi las relaciones entre actores involucrados
en las acciones de politica publica, pretendieron ser —desde el discurso institucional-,
horizontales y desarrolladas junto con o desde las/os jovenes en los lugares que habitaban.
Lo que disminuiria ademas, la mediacidn que suponen los vinculos solo con las ONGs, rasgo
imperante en los afios noventa y también cuestionado por la gestidn kirchnerista. Por esto
ultimo, también, se priorizd la relaciébn con organizaciones genuinas, es decir, las
organizaciones con insercion territorial. Mas alld de los enunciados del PJPM, la
horizontalidad y cercania entre personas e instituciones involucradas hay que verla a escala
subnacional (Capitulo 4). En Santiago del Estero, se fortalecié la manera institucionalizada 'y
vertical de gestidon, mientras que en Corrientes, fue posible “acercarse mas a la letra del
programa” de acuerdo a la opinidn generalizada que habia en la agencia estatal durante los

afios del Mugica.

6.3. Del barrio al estado promotor - del estado promotor al barrio

La dialéctica dada entre el estado, las/os jovenes y sus organizaciones, se asentd a partir de
la premisa que, desde el territorio y no al revés, surgirian las demandas y motivos de las
futuras politicas publicas de este y otros sectores sociales. Las/os promotoras/es del PTCS se
incorporaron a la gestion estatal a partir de su insercién barrial y sentian como imperativo
volver al barrio. Un recorrido que va del barrio al estado-del estado al barrio. Por la
magnitud de réplica esperada para el Mugica, si se toma en cuenta la dimensién de su
lanzamiento, mas que incorporar una perspectiva generacional a la institucionalizacién
territorial, se emprendid la meta de sumar a las/os jovenes de todo el pais a la tarea similara
la desarrolladadesde el PTCS. Los sujetos jévenes eran necesarios para ampliar la base social
y profundizar las politicas sociales integrales en territorio. La incorporacion basista y

consolidacidn de una matriz de gestidn territorial fue transversal al MDSN y significd unare
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conceptualizacion local del estado nacional que distingue a esta gestidon de otras. Ello, se
consolidd, por un lado, a partir de la posibilidad de decidir y supervisar las acciones de las
politicas publicas por parte de estas/os actores y ademas, por un tipo de trabajo politico que
tendiera al reclutamiento y movilizacion juvenil (Vommaro y Quirds, 2011: 72) en el caso del
PJPM. Por otro, por un trabajo social, en la medida que tendria la tarea supervisar la
redistribucion de los recursos para sus pares (financiamiento de proyectos, jornadas
solidarias, etc.), que seguian construyendo estrategias de supervivencia en los barrios.

No obstante, por las heterogéneas procedencias, perfiles y militancias no fue posible
pensar en un colectivo juvenil unificado. A diferencia de las/os dirigentes barriales
adultas/os que ingresaron a diversas areas del ministerio, no todas/os las/os jévenes
procedian de algun tipo de activismo o militancia y ser promotor/a Mugica significé la
primera actividad para luego incorporarse al activismo, a la gestion o ambas. De acuerdo a
una evaluacién realizada en los primeros meses de 2011 el programa habia llegado a
alrededor de 15 de las 24 provincias del pais (Cuadro 8) de manera dispar. Las razones por
las que no llegd a todas las provincias, y las particularidades que se dieron en las que sise
logré de alguna manera, pueden atribuirse a: las condiciones politicas subnacionales en cada
provincia del pais, al vinculo politico entre la nacidn y las provincias, que dependia de las
afinidades partidarias entre el gobierno nacional y el provincial y, finalmente al cierre del
programa decidido unilateralmente por las autoridades de la agencia estatal de juventud
gue dejod sin concretar actividades comprometidas ni entregar financiamiento de proyectos
evaluados. Lo cierto es que las/os promotores/as Mugica locales, una vez que se auto
percibieron de ese modo y se apropiaron de los lineamientos formales, sintieron el
imperativo de-volver a sus barrios y con sus pares ya desde el rol de gestores en el estado y
se entrenaron en “las formas de la comunicacién burocrdtico-legal: sistematizar, archivar,
informar, certificar” (Perelmiter, 2016: 145) como era la confeccién de los formularios para
lograr el financiamiento de proyectos productivos o comunitarios. Esos procedimientos
implicaban adjuntar tres presupuestos o boletas pro forma como fundamento del pedido de
subsidiosy debian estar acompafiados de aval de organizaciones barriales, gubernamentales
locales con balances, estatutos, entre otros requerimientos. La primera etapa de
financiamiento se orientd a los proyectos ya estaban en circuito en la DNJ en momentos de

inicio del Mugica y que habian presentado las organizaciones locales y primeras convocadas
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tanto para el lanzamiento como para coordinar acciones a escala sub nacional, desde ya, con
los matices en cada provincia.

Otras actividades en-territorio o escenas de la participacion (Arpini, 2020) instaladas
por el programa fueron los encuentros locales y provinciales (Cuadro 9y 10), que replicaban
la dindmica de Chapadmalal y reunieron jévenes de diversas procedencias en talleres o foros
durante dos o tres jornadas73. Los temas que debatian eran el estado, las politicas publicas,
los DD HH, la participacién y el rol de las juventudes en la produccion de politicas publicas y
de su lugar en el proceso de transformacion social para lograr una sociedad justa. De este
modo, se comenzd a conformar grupos de jévenes en las provincias, que mas alla de las
procedencias se sintieron motivadas/os para participar de los talleres y foros o de alguna
jornada solidaria en sus barrios y se consolidaron como referentes o contactos locales. Esta
dindmica permitié la incorporacién al trabajo territorial a jovenes que no estaban en
organizaciones o partidos antes de su insercién en el Mugica. A partir de estas actividades
promovidas por el programa, se va configurando un modo de actor, el/a promotor/a y una
manera de participar, ser parte del Mugica del organismo de juventud nacional. Durante los
casi tres afios de implementacidn del programa la extensidon de las fronteras barriales hacia
el espacio del trabajo en el estado tuvo también matices subnacionales como se vera en el
capitulo 4. Este proceso que “constituye una de las grandes novedades en la composicidn
burocratica asistencial de los afios del kirchnerismo” (Perelmiter, 2016: 145) tuvo su modo
de manifestarse en la direccion de juventud con el Mugica.

De este modo, el territorio de trabajo que habitaban estas/os activistas, devenidos
promotores Mugica, se desplazé del barrio/escuela/sociedad de fomento/ONGs, al
ministerio olas areas de gestidn locales que habian acordado con la autoridad del organismo
central hacer efectiva la implementacién en la provincia. La decisién politica manifiesta fue
priorizar el trabajo territorial por sobre el trabajo de escritorio e instalar iniciativas
comunitarias en lugar los denominados programas compensatorios. Esto Ultimo, era parte
de la retdrica cotidiana de trabajadores/as y/o militantes y sefialado como un rasgo
generalizado de las politicas sociales durante los afios noventa, propios de un estado
ausente, aislado e indiferente de las necesidades sociales. En contrapartida, las politicas

sociales en accion (La bisagra, 2007) sintetizaron ese cambio de paradigma superador del

* El programa contemplaba una etapa de foros en los que los talleres y diagnésticos locales centraban las
discusionesen las politicas pblicas y hacianénfasis en las de Derechos Humanos, Asignacion Universal por
Hijo, Ley de Medios Audiovisuales, todas politicas centrales de la gestion durante el periodo analizado.
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asistencialismo, que encarnaba el kirchnerismo. Es decir, “la cuestién era, al mismo tiempo,
qué herramienta era capaz de producir un vinculo politico que pusiera ‘en escena’ la

preocupacion de Estado por los ‘olvidados’ del neoliberalismo (Perelmiter, 2016: 132).

7. Amodo de cierre

En este capitulo se analizé la experiencia del PJPM (2008-2011) como parte de un proyecto
institucional (Soprano, 2007:29) y como accién de politicas publicas participativas (Vazquez,
2015; Liguori, 2017; Arpini, 2017). Se recuperaron los diversos contextos que propiciaron su
emergencia, las condiciones de posibilidad para su génesis y el rol adquirié el estado en su
funcidon de promotor, articulador y presente en el proceso hegemdnico (Mallon, 2003). El
particular escenario del MDSN, el entramado burocratico y las escenas cotidianas de la
agencia estatal fueron los ejes que permitieron revelar los distintos clivajes de
trabajadoras/es, su lugar en la dindmica laboral y la percepcién de esas/os actores acerca de
su tarea en el PJPMy en un proceso de produccidn de politicas publicas de juventudes. Los
diferentes clivajes de las/os hacedoras/es mostrados no solo dan cuenta de la
heterogeneidad de los elencos estatales sino, ademas, los diversos sentidos que otorgan al
compromiso por lo publico y que de ninguna manera se agotan en las identificaciones
partidaria. Asimismo, este programa puede interpretarse también como un modo de
intervencién con jévenesdesde el estado para lo que legitimaron ciertos grupos para realizar
esa tarea y valorizan ciertos saberes militantes por sobre los saberes técnicos presentes en
el estado.

En el proximo capitulo el interés se centra en las dimensiones simbdlicas de la
produccidon del programa como una accién de politica publica participativa del periodo
kirchnerista. Se muestra la manera que el programa oficializé y consagrd un punto de vista
sobre la figura del cura, los valores que atribuyeron y exaltaron a partir de los que se activd
un modo de socializar a las/os destinatarias/os. La oficializacién de una memoria colectivay
selectiva funcioné como una manera de reconocer ser joven y el ser militante como atributos
enlazados y valiosos por sobre otros. Esto Ultimo, como parte de un proyecto politico que se

atribuyé la referencia de la movilizacion juvenil y artifice de la transformacién social.
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CAPITULO 3

Los guardianes de Mugica: la producciéon simbdlica de una politica publica

En este capitulo se exploran los aspectos simbdlicos en torno al surgimiento e
implementacién del PJPM. Dada la periodizacidn tomada respecto a las politicas publicas de
juventud, hay una particularidad que amerita considerarse para analizar la produccién
simbdlica del Mugica. Me refiero a las politicas de los DD HH desarrolladas durante el
gobierno kirchnerista. El disparador es la narrativa e imagenes del video institucional oficial
del Mugica mas otros documentos realizados por la agencia estatal de juventud. Se afiade al
analisis, los discursos de referentes politicos y aspectos simbdlicos en torno a la figura del
cura Carlos Mugica activados con la recuperacion de figuras/apelacidon a valores/personajes
gue estan muertos. Se indaga acerca del didlogo que existié entre las politicas de DD HH,
memoria y las politicas participativas de juventudes en el marco del PJPM que lo hacen un
dispositivo mas para resignificar los compromisos del pasado y que las nuevas generaciones
crearan nuevos compromisos colectivos a través de la participacion. Con ello, también,
acerca de por qué y sobre qué premisas se instala este nombre, el significado y sentidos
dado por quienes forman parte del programa y qué elementos y valoraciones contribuyen
para la produccién del ser joven. Guiaran la reflexion otros interrogantes tales como: éPor
qué se recupera esa generacion y no otra? ¢Qué sentido tiene reponerla en el video de un
programa para jovenes que implementa el estado junto a la juventud a quien esta

destinado? ¢Por qué utilizar esta cancidén de una artista como Ledn Gieco?

1. La recomposicion de formas y figuras de la militancia social y politica: el legado de Carlos
Mugica

El cantautor argentino, Ledn Gieco, presentd su disco Por favor, perddn y gracias en el afio

2005. El material de Gieco recupera en las letras de sus canciones acontecimientos de

nuestra historia que quedaron grabados en la memoria colectiva como tragedias o

.. Sy . 74 .
acontecimientos emblematicos para nuestra sociedad . Uno de esos temas, Los guardianes

™ Entre ellos “Un minuto”, sobre la tragedia de Cromaiion; “El angel de la bicicleta” que recuerda a Pocho
Lepratidirigente politico y social asesinado en 2001 porla policia de Santa Fe'y “Yo soy Juan”sobre la historia
de Juan Cabandié, jovennacido en laESMA en 1977 mientras su madre estaba secuestrada y que recuperd su
identidad en enero de 2004.
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de Mugica75, (Imagen D) no solo recobra la figura del sacerdote tercermundista Carlos
Mugica sino que ademas narra qué hacen, desde su mirada, las/os jovenes que recogen el
legado del cura, lo recuperan y resignifican en un tiempo nuevo de compromiso y militancia
social y politica. Al ritmo del tango rioplatense, Gieco rinde homenaje al sacerdote asesinado
por la Triple A y a quienes, como en los afios setenta, siguen luchando para sortear todas
las sombras de esta Argentina del dolor. En la letra de esta cancién, surge la oposicién entre
lo viejo, que se representa con la sombra, la mentira y la derrota contrapuesto con lo nuevo.
De ese modo, los guardianes encarnan a los hijos nuevos que dan la espalda al viento sucio,
miran de frente, descartan las migajas de las politicas viejas y son leales a la lucha. En el
tema de Gieco, estas/os jovenes guardianes de Mugica son vistos como artifices de una
nueva politica en una sociedad que, si bien es dura, los encuentra de pueblo en pueblo,
levantando al caido, estudiantes y murgueros dejando atrds las casas de tormento, los
atropellos y el infierno. Sin duda, la referencia a los campos clandestinos de detencién y la
tortura estan contenida en la metafora y forman parte de la tragedia del pasado que
contrasta a la vez, con el ritmo murguero que afade un clima de felicidad que animay es
animado por los guardianes. Las escenas de la cancién de Gieco presentan un momento de
reconstruccion social en el cual, los guardianes de Mugica son llamadas/os, y se presentan
como protagonistas legitimas/os de las transformaciones.

El video oficial fue realizado por un grupo de realizadores externos a la agencia estatal
como un recurso para difundirel PJPMy para que sea material para debate e intercambio en
los talleres y actividades del programa en el territorio. Cuando el programa recibe ese
nombre, la cancidon de Gieco se presentd como un medio util, junto con las imagenes del
video, como motivador para instalar el intercambio sobre el sacerdote pero también, sobre
una época de nuestra historia —la militancia de los setenta y la lucha generacional-; que a
partir de la figura de Mugica se pretendio recuperary resignificar en clave juvenil (Vazquez,
2014). El video fue una de las herramientas usadas en el lanzamiento de Chapadmalal para
instalar una narrativa institucional a través de un programa del organismo nacional de
juventud que junto a otras narrativas politicas del kirchnerismo se insistié en la promocién

de la participacion juvenil y de la exaltacion de atributos de compromiso reconocidos en la

" En un reportaje de Pagina12 Len Gieco cuenta que elnombre lo tomé de haberlo leido en el bombo de una
murga. https://www.paginal2.com.ar/diario/suplementos/radar/9-2334-2005-06-29.html .

"® La Alianza Anticomunista Argentina (AAA) fue una organizacion parapolicial que persiguid, torturd y asesind
a militantes sociales y politicos en la década del setenta (1973-1976). Estuvo liderada por José Lépez Rega.
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militanciade los afios setenta. Ello se plasma en la letra que refiere, por un lado, a la historia

de los setenta y a una generacién de jévenes que la habitaron junto con el sacerdote

Mugica, asesinado en esos afios, pero les guia con su ejemplo que lo trasciende. Y por otro, a

una nueva generacion que se enfrente ala vieja politica, que no quieren guerra, que desoyen

la mentira y no mendigan. Sin embargo, dice el cantautor, llevan el peso de los que robaron,

mataron o mintieron que pretenden revertiry para ello, se nutren del legado del sacerdote.

De ese modo, se convierten en diamantes en la basura y poemas en la quema. Esta frase,

carga con una fuerte impronta épica con respecto a las nuevas generaciones. Pero, épor qué

Los guardianes de Mugica- Leén Gieco

Los Guardianes de Mugica bajan de lo alto
con sus voces y tambores, Domingo Santo.
Son los hijos nuevos que vienen sin tristezas,
descartan las migajas de politicas viejas.

Los Guardianes de Mugica desdiosandioses,

son leales a la lucha, un millon de corazones.
Mas le matas, mds te matan y no quieren guerra
agradecen este dia sobre la tierra.

Los Guardianes de Mugica cantany sangran
se meten sin que los veas

por las buenas o por las malas.

Ya no van por pan, ya no van por comida

la mentira es desoida, ya no mendigan.

Es mads fdcil ponerle un velo al sol
quesortear todas las sombras

de esta Argentinadel dolor.

Por favor, perdon y gracias,

tres palabras mdgicas

para lavida, el amor y el corazon.

Los Guardianes de Mugica enfrentan a la muerte|
dan la espalda al viento sucio, miran de frente.
Diamante en la basura, poemas en la quema

de vientre, de puiio, de naturaleza.

Imagen D. Letra de la Cancién de Ledn Gieco

Los Guardianes de Mugica llevan todo el peso

de los que robaron, mataron o mintieron.

Basta de morir en casas de tormentos,

nunca mds el atropello, nunca mds aquel infierno.

Los Guardianes de Mugica llevan a Pugliese

en tatuajes, credenciales, por los dias que se
vienen.

Amanecen con un reto, van de pueblo en pueblo,
levantan al caido, estudiantesy murgueros.

Es mads fdcil ponerle un velo al sol
quesortear todas las sombras

de esta Argentinadel dolor.

Por favor, perdon y gracias,

tres palabras mdgicas

para la vida, el amor y el corazon.

Los Guardianes de Mugica, telepdticamente,
saben quién es quién y quién ha sido Never.

Dan unrevés a la derrota, antiglobalizadores,
salud y educacion gratuita, paratodos vacaciones.

Es mads fdcil ponerle un velo al sol
quesortear todas las sombras

de esta Argentinadel dolor.

Por favor, perdon y gracias,

tres palabras mdgicas

para lavida, el amor y el corazon.
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Mugica y por qué guardianes? El autor del tema expresd que el nombre de la cancién lo
tomé luego de haberlo leido en el bombo de una murga. No obstante, es necesario revisar
gué aspectos simbdlicos se juegan en ese enunciado dado que tres afios después dicha
cancion fue elegida como cortina musical del video institucional del PJPM y es sefialada

como el himno del programa en documentos institucionales (Cuadro 4) de la Direccién

Nacional de Juventud”’.

1.1. Las escenas de la trama histdrica: el pasado en el presente

El video oficial del organismo nacional de juventud producido para presentar y difundir el
programa tiene una duracién aproximada de cuatro minutos. Crea una especie de
microclima sonoro y visual (Bonvillani, 2015) configurado a partir de un collage que reune el
ritmo del 2 x 4 y la ritualidad colorida de la murga con sus instrumentos y gestualidad.
Mientras suena la cancion de Ledn Gieco, se ven transcurrir imagenes de los afios setenta,
del sacerdote Carlos Mugica y se escucha su palabra, alguna toma de la represidon en
aquellos afios, las fotos de las/os jévenes de la Noche de los Lapices’®, multitudes con los

7
dedos en “v””°

protagonizando manifestaciones, algunas tomas recuperadas en blanco y
negro de noticieros de la época o de documentales histdricos. A esos iconos que remiteny
evocan a los afios setenta, se les intercala videos o fotos del presente donde se observan
jovenes murgueras/os con ropas coloridas en el espacio publico, lugar donde esos cue rpos
activos (Feixa, 2014: 99) y politizados se reunen para expresar sus objetivos colectivos. A
otras/os se lesve entusiastas trabajando en talleres. Se afiaden escenas de jovenes pintando
una plaza de barrio o en marchas agitando banderas que llevan estampadas las caras de
Mugica, de Perdn y Evita. Las secuencias incorporan escenas de murga, género musical de
origen callejero, en que confluyen el teatro, la danza e instrumentos de percusion. Este
ritmo, con influencia afro es usual en fiestas populares, carnavales y corsos en América

Latina y resulta un recurso ludico para escenificar temas cotidianos, que a través de ese

recurso, logran ser conocidos y politizados.

" Puede verse en https://www.voutube.com/watch?v=vkd YD-BBf8o .

"8 Se conocecomo laNoche de los Lapices a los secuestros y asesinatos de estudiantes de secundaria, ocurridos
durante lanoche del 16 de septiembre de 1976 v dias posteriores, en la ciudad de La Plata. En el afio 2014 se
instituye dicha fecha como Dia Nacional de la Juventud en nuestro pais.
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglInternet/verNorma.do?id=238074 .

" La “V” dela victoria es un gesto que identifica al peronismo y se realiza para expresar tal posicionamiento.
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Esta musica otorga al video un clima festivo -que contrasta con las imagenes de la
violencia de los afios 70- junto con las imagenes color de un tiempo presente donde sus
protagonistas se encuentran en accion, en actividades solidarias o trabajo productivo. La
murga no parece ser un elemento aleatorio en el video, por un lado, porque que fue el
mismo Gieco quien contd que el titulo de su tema fue leido en el bombo de una murga. Y
por otro, porque la murga es un lugar donde se tejen complicidades, se activa la apropiacion
del espacio publico urbano para uso colectivo y es reconocida como un anclaje para la
constitucion de pertenencia y un grupo (Chaves, 2005). Tanto el pasado, recuperado en
imagenes documentales, como el presente, albergan manifestaciones callejeras numerosasy
entusiastas que contrastan con las escenas de violenciay represion de los afios previos y los
de la ultima dictadura civico-militar argentina. Esas escenas “condensan una trama histérica,
se ofrecen como un nucleo duro y persistente sobre el que vuelve el trabajo de la
rememoracion” (Vezzetti, 2003: 16) a la vez que se estimula una lectura del pasado pero
también de la actualidad, impulsando a estas/os jovenes a tener nuevos compromisos por el
presente y por el futuro. Esa recuperacién hecha cancién en los guardianes de Mugica, la
hace ademas un musico y cantante considerado popular que, a lo largo de su trayectoria, -su
album debut fue en 1973-; su repertorio se caracteriza por la mezcla del género folklérico
con el rock nacional. Y en sus letras ha insistido en reclamos sociales y politicos que han
incluidoa pueblosoriginarios, campesinosy los DD HH, entre otros temas, que le ha valido la
denominacién de cantor de protesta.

Lo cierto, es que en todas esas tomas esta la presencia y participacion juvenil y con
ello, un modo y lugar donde son ubicadas/os, en el pasado y en el presente. A la vez que
plantea una idea de continuidad entre aquellas/os jovenes setentistas y las/os jovenes
guardianes; ambas generaciones reconocidas/os con un rol protagénico en la construccién
de nuestra historia. Esa puesta en escena expresa el lugar que se otorga al PJPM en tal
continuidad y nexo entre generaciones y prefigura la participacidén en el programa como un
lugar propicio para alcanzar una construccidn colectiva. “Hoy estamos aca para escribir la
historia” tal lo expresa una de las jévenes, cuando la camara se fija en su rostro mientras se
atenua el volumen de la cancién. Este recurso se repite a lo largo del video y jovenes

trabajadoras/es y/o militantes de la DNJ, incluida su directora Mariana Grasso, son

% Mariana Gras se desempefié como directora del organismo nacional de juventud desde 2006 hasta 2010 que
fue designadaen el Consejo Nacional de las mujeres hoy Ministerio. La joven habia participado del Militancia

90



tomadas/os en primer plano y enuncian qué propdsitos tiene el PJPM. Estas escenas
recomponen y fijan en imagenes lo desarrollado en el capitulo 2 respecto de los roles como
trabajadoras/es y/o militantes durante la gestion en la agencia de juventud, y mas
precisamente en el Mugica. Estas expresiones y voces juveniles sintetizan un compromiso
militante que desde el rol de trabajadoras/es de la agencia estatal lanzan una convocatoria
a otras/os jovenes para sumarse al programa®. El dia que se activaron los preparativos para
filmar los testimonios en la Plaza de Mayo, ubicada a pocas cuadras de la agencia estatal,
pasaron por las oficinas buscando voluntarias/os para cubrir los roles pero sélo para quienes
se ajustaran al fisic to rolf?, ser joven o parecerlo. Sin embargo, una joven trabajadora como
ella se nombra en la entrevista, que habia ingresado ala DNJ por su condicién de militante,
refiere que quienes participaron del video eran de circulo cercano la directora y que, por
ello, no la participaron siendo que ellatenia poco mas de veinte afios. “Recuerdo que se hizo
un video institucional en el que ninguno de los trabajadores participd. Participaron los
Festilindos®> como le deciamos nosotros” (Trabajadora/militante). Asi denominaban

algunas/os de forma irénica entonces a

...todo ese grupo que en ese momento era el rindn de Mariana...que hacian todo lo que
le decian, a cualquier hora o en cualquier momento sin identificar que nosotros mas alla
gue uno estd comprometido, somos trabajadores del estado, trabajamos de tal hora a
tal hora, hacemos esto, hacemos aquello... (Trabajadora/militante).

Esto marca también, que dentro de los espacios militantes habia diferenciaciones y
tensiones. Lo cierto, que quienes se animaron o sentian propio ese legado -o como dijo la
joven militante citada-; o quienes fueron designadas/os por su lealtad a las autoridades,
convocan desde la pantalla a otras/os jévenes para que se comprometan y participen dado
gue el momento histérico requiere del compromiso colectivo para reconstruir una sociedad
devastada que habia estallado en diciembre de 2001. Asi lo expresaba frente a cdmara otro

joven, “Nosotros creemos fundamental, pensar, creery construir la recomposicion del tejido

Social Kirchnerista y como referente de ese espacio viajo al XVI Congreso Mundial de la Juventud y los
Estudiantes Por lasolidaridady la Paz, luchamos contra el imperialismo y la guerra, realizado en Venezuela en
2005 junto a otros/as jovenes de diversa procedencia militante. A partir de alli, forja su vinculo con la Ministra
gue poco después laconvoca para hacerse cargo de la direccion junto a Juan Cabandié y Andrés La Blunda,
ambos dirigentes juveniles son hijos de desaparecidos y recuperaron su identidad durante el kirchnerismo.
Mariana Gras, luego, se incorpora a la militancia de Kolina.

81 Ademés de la directora, estan presentes la coordinadora del programa y cuatro jovenes més que antes de
ingresara ladireccion o bien, durante su trabajo sereconocieron kirchneristas y militantes en algin espacio afin.
% Expresion utilizada para seleccionar personajes de cine y su traduccion es fisico para rodar, es decir, que su
aspecto y actitud sea adecuada al personaje segln guion.

% Programa musical infantil de los afios ochenta.
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III

social”. A continuacién se muestran algunas capturas del video que ilustran alguna de las

escenas descriptas.

Capturas de pantalla del video i nstitucional/ Imagenes del documental
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PARTICIPACION
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De ese modo, el mensaje condensa la configuracion de un determinado sentido de las
experiencias del pasado en un presente que, ademas, encierra | as expectativas de un futuro
deseado (Jelin, 2002). Esa construccion del futuro se afirma sobre los valores que le
reconocen al sacerdote y militante social y politico como figura de aquellos afios y que
abrazé una causa justa por la que fue asesinado, como muchas/os jovenes militantes
revolucionarias/os. Esos valores enunciados por este programa y atribuidos al cura son

exaltados y configurados como atributos propios de la generacion de los afios setenta y
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expresa un modo de vinculacién entre el pasado y el presente que se configura de manera
particular y que caracterizara los afios de la gestion kirchnerista. Esa recuperacién de una
militancia, la evocacidn de sus discursos y practicas setentistas se constituye como el eje en
torno al que se realiza la construccién de un determinado ethos militante (Montero, 2007:
93). Los valores del programa asociados a Carlos Mugica, su figura y su trayectoria,
EQUIDAD, IGUALDAD, INTEGRACION, COMPROMISO, ORGANIZACION, JUSTICIA SOCIAL,
PARTICIPACION, SOLIDARIDAD, IDENTIDAD, y LIBERTAD, se exhiben en el video escritos en
letras de imprenta mayuscula y en azul-como luego serd el color de la remera con la cara de
Carlos Mugica estampada en blanco (Foto 6) -que luciran las/os participantes del programa-;
y se desplazan por la pantalla mientras las/os jovenes trabajadoras/os y la directora le
hablan a otras/os jovenes. Dichos valores quedaran listados y fijos, al finalizar el proyeccion
como una declaracién de principios que guian y dan sentido a los enunciados de las/os
jovenes reunidos en el video. Ese punteo de valores seleccionados y ordenados de modo
visible al final del documento audiovisual, se fueron incorporando al discurso institucional

tanto en la formulaciéon de programa como durante la ejecucion.

Foto 6. Promotoras con la remera del programa - Corrientes

1.2. El valor simbdlico del nombre de una politica publica

El criterio para la seleccidon de los valores citados en el video y pilares del programa, no se
manifiesta con claridad en los testimonios recogidos. Algunas/os arriesgaron que formaron

parte de la consigna enviada por la ministra. Lo que si es posible encontrar que algunos de
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ellos estdn presentes en el discurso kirchnerista (Montero, 2007: 92) desde algunos afos
antes de la emergencia del programa. Por tanto, del mismo modo que se agruparon las
acciones existentes en el PJPM, éste a su vez, operé como aglutinador de imperativos
convocantes presentes en las narrativas instaladas. En el discurso que dio el presidente
Kirchner, en el estadio de River Plate con motivo del Dia Internacional de la Juventud® en
2005, se encuentran explicitados, no sélo la recuperacién de la lucha de la generacidn de los
setenta, “esa es nuestra luchay fue la lucha también de la generaciéon que fue vapuleada por
el proceso hace 30 afios”; sino que ademas en varios tramos de su elocucidn pronuncio los
valores mencionados como parte de ese repertorio de significados que van a quedar
plasmados enla letra e intencién del Mugica. Y serdn su motor simbdlico que trascenderan a
la figura a quien son atribuidos.

Muchos hablan de que hay que abrir las compuertas de la participacion a la juventud.
Nos hemos cansado de escuchar a dirigentes, durante distinto tiempo, de hablar de la
juventud, y la juventud debe participar. Lo que tenemos que hacer es abrir los canales,
para que la juventud argentina pase a ser parte activa del poder de la construccién de la
nueva Argentina, para encontrar una Argentina con equidad y con justicia (Néstor
Kirchner, 10/08/2005, énfasis de la autora).

Muchas gracias companeros por compartir este momento, por este consenso, por esta
fuerza, por esta potencia, por esta irreverencia, por esta capacidad transgresora, por
levantar la Bandera con coraje, por pelear por la justicia, por volver a creer en la politica,
por volver a luchar por la Argentina, por volver a creer en la solidaridad. jViva la Patria,
viva Argentina, vivan ustedes! (Néstor Kirchner, 10/08/2005, énfasis de la autora).

Un afio después de ese discurso, se establece el 16 de septiembre como dia nacional
de la juventud en nuestro pais. La fecha recuerda la desaparicion de jovenes militantes
secundarios de la ciudad de La Plata conocida como La Noche de los lapices. El presidente
por decreto instituye ese dia con el objetivo de “reivindicar la militanciay el compromiso de
aquellos jovenes que fueron desaparecidos en la ultima dictadura militar argentina”
(resaltado mio). El proyecto fue inicialmente propuesto por la direccién de juventudy, la ley
27.002 finalmente se sanciona el 11 de noviembre de 2014%. Mas all4 de encontrar los
valoresentre el repertorio del discurso kirchnerista, dicha eleccién de atributos no deja lugar

para incorporar otros posibles o bien, no se puede afirmar ni constatar hoy que Carlos

8 El Dia Internacional de la Juventudseconmemora el 12 de agosto desde 1999 cuando la AsambleaGeneral de
las Naciones Unidas instituyo ese dia con el fin de promover el papel protagénico de las/os jovenes en los
procesos y generar conciencia sobre los problemas y urgencias que dicha poblacién requiere.
https://www.un.org/es/events/youthday/ .

® http://servicios.infoleq.qob.ar/infoleglnternet/verNorma.do?id=238074 .
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Mugica los hubiera tenido. Este ultimo interrogante no pretende desestimar al sacerdote,
por cierto. La recuperacion de la lucha militante de la generacion de los 70y la asignacidn de
valores a la figura del sacerdote no es concebido aqui como un recorte intencional o
sesgado, o bien, un recurso para la manipulacién. Bdsicamente, porque como se explicitd, no
se concibe de modo lineal a las politicas publicas ni a los procesos sociales de construccién
de la memoria colectiva. El Mugica puede ser pensado como un dispositivo para la
construccion de la memoria porque abona a la produccion de interpretaciones del pasado,
del presente y qué se debe y cdmo se debe recordar. Desde esa perspectiva puede ser
considerado como un recurso institucional para el trabajo de universalizacién (Perelmiter,
2016: 150) de valores en el proceso social de construcciéon de la memoria colectiva. No
obstante, no hay que olvidar que en el disefo y ejecucion del programa participan diversos
actores. Y con ello, multiples interpretaciones sobre el pasado, que pudieron estar en
conflicto o para algunas/os con aspectos desconocidos. Esto Ultimo, se evidencia porque
quienesfueron parte, como trabajadoras/es y muchas/os de sus destinatarios, manifestaron
en las entrevistas que no conocian al cura tercermundista hasta que fue nombre de un
programa para joévenes y que el acercamiento se profundizé cuando comenzaron a
implementar acciones para que se conociera su vida en jornadas solidarias o reuniones. De
ese modo, en la medida que se desarrollé6 el Mugica, quienes eran parte, se fueron
constituyendo como representantes y portavoces capaces de hablar en nombre de dicha
practica politica situada (Vazquezy Liguori, 2018).

A partir de las diversas acciones territoriales se da una trasmutacion y los atributos
asignados a una persona pasan a comprenderse como valores deseables para jovenes
destinatarias/os del programa. Este desplazamiento no se detiene ahi, sino que se desplazan
luego a jovenes militantes en la medida que algunas/os jévenes relataron que el programa
fue un puente para asumir la militancia partidaria. Mientras el programa se fue
implementando en el territorio, se multiplicaron procesos de intercambio y socializacion en
el que esos valores fueron abstraidos de su portador y ocuparon un lugar de ciertas
coordenadas no solo para comprender un periodo de nuestra historia y proyectarse en el
presente sino, ademas, como un repertorio necesario para la construccion de un futuro
como sociedad. En dicha articulacidon de discursos, narrativas, simbolos y significados que
otorgaron y garantizaron poder de nominacién a unos sectores con relacidon a otros y

producir asi una visién legitima del pasado de modo tal que sean materiales para la
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comprension y produccién del presente (Wacquant, 2005: 16). Ese conjunto de valores,
presentados como autoevidentes y legitimos se establecen en tanto atributos sobre los que
se opera una construccién oficial de la memoriay se imponen como un legado que debe ser
asumido como compromiso. Sobre esta Ultima proposicién se funda el convite alaaccidony a

la participacion.

1.3. Los jovenes seguimos siendo el presente de las politicas de la memoria

El programa aparece en el video como la herramienta y espacio propiciado por el organismo
estatal para lograr la participacién juvenil y la transformacién social. Asilo explica otro joven
trabajador parafraseando a Gieco “queremos con este programa ser los Guardianes de
Mugica. Respetando y recordando todo el tiempo los valores que transmitia el padre”.
Aquellas/osy estas/os jévenes, al decir de musico, son los leales a la lucha que refiere en su
cancién vy el desafio del programa sera "mostrar que los jdvenes seguimos siendo el presente
involucrandonos en todas las instancias de participacién social”. EIl mensaje del joven
expresala conexidn, mediante lafigura del cura, de losvalores de la militanciade los setenta
con la participacién juvenil presente y, con ello, la accion de resignificar la lucha del pasado
para construir nuevos compromisos para la lucha del presente y del futuro que enel PJIPM se
propone enclave generacional. Estos enunciados comparten la linea de la letra de Gieco que
deviene en un himno y en calidad de tal, le otorga sentimientos positivos, de alegria y
celebracion a la narrativa oficial. En la cancidn, la linea argumental recupera una causa
militante a través de la figura del cura, la hace extensiva a una generacién de jovenes de
entoncesy se estimula a continuar con renovadas luchas en el presente. Entre aquellay esta
generacion, salvando las distancias, se reconocen varios topicos comunes los que se
condensan en los atributos seleccionados. Se reafirma lo valioso de esa lucha consagrando
no sélo el compromiso y un modo de luchar -el colectivo-, sino que ademads consagra a la
participacion como un valor en si mismo. Lo que diferencia ambos llamados es que en el
videolo hacen jévenesdesde esa identificacién y, en la cancién ese deber serlo estimula un
cantante popular, adulto, pero que es reconocido como cantante de protesta, es decir, algo
gue también lo coloca en el lugar de combatiente de las causas justas.

Ledn Gieco no escribid esta cancidn para la DNJ ni para el programa, sin embargo, el

organismo se apropia y utiliza este tema para comunicar la accién de politica publicay la
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gestion del estado. De hecho, la letra de Guardianes de Mugica estd impresa en el
documento institucional Programa Nacional “Jévenes Padre Mugica: Informe
2008/Propuestas 2009” (p.50) y fue material de debate en los talleres. El video institucional
ilustra un modo de recuperar nuestra historia a través de una lectura que valoriza algunos
aspectos y algunas formas de participacion que caracterizaron los afios setenta, recompone
figuras o formas de militancia social y politica, fundamentalmente aquellas que interpelan e
involucran a las/os jovenes. La construccién oficial de la memoria—activada enimageny en
palabra en el documento audiovisual-; se presenta como el eje articulador del mensaje. Mas
aun, la politica de la memoria, se convirtié en una cuestién de agenda de gobierno y en la
construccién del proyecto politico del kirchnerismo, expresado a través de la politica de DD
HH implementada durante los 12 afios de gestidn. Se realizaron acciones tales como la
constitucion de archivos, recuperaciéon de sitios, la produccién de documentales y
calendarios y en la concrecién de monumentos y museos® como la creacién organismos
especializados o jerarquizacion de los existentes.

Si bienlalucha de los organismos de Derechos Humanos nunca cesé desde el regreso a
la democracia, a partir de 2003, fue “Néstor Kirchner quien retomd las consignas del
movimiento de DD HH, colocando el tema de la ‘memoria sobre el terrorismo de Estado’ en
la escena publica como responsabilidad del Estado” (Guglielmucci, 2011: 10). Pero en el
marco del proceso que se nombra politicas de la memoria, no se traté sélo no olvidar o traer
el pasado al presente para recordarlo y no repetir errores. Mas bien, las estrategias parala
produccidon de una memoria colectiva se dieron de modo transversal en las distintas areas
del estado como puede verse en este caso de politicas participativas de juventud. De ese
modo el PJMP, por medio de la participacion juvenil en el presente, consagrd las
participaciones del pasado para proyectarlas en el presente y la construccion del futuro. El
Mugica, fue un programa que evidencia el didlogo entre el conjunto de las politicas estatales
—de la memoria y las participativas de juventud en este caso-; y comparte laimpronta de las

politicas de la memoria y la construccidn de marcos normativos usados que suponen “cierta

% para profundizar estos temas se puede consultar a Vecchioli, V. (2001) Politicas de la Memoria y Formas de
Clasificacion Social. ;Quiénes son las “Victimas del Terrorismo de Estado” en la Argentina? En Groppo, B.y P.
Flier (Comp). La imposibilidad del Olvido. Recorridos de la Memoria en Argentina, Chile y Uruguay. La Plata.
Editorial Al Margen. Pp. 83 a 102. Cueto Rula, S. (2016) “Ampliar el circulo de los que recuerdan”. La
inscripcion de la Comision Provincial por la Memoria en el campo de los derechos humanos y la memoria
(1999-2009). Tesis doctoral. Guglielmucci, A. (2011) El proceso social de consagracion de la memoria sobre el
terrorismo de Estado como politica publica estatal de derechos humanos en Argentina. Tesis doctoral.
http://repositorio.filo.uba.ar/handle/filodigital/1705.
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homogeneizacion y hegemonizacion sobre cdmo dar cuenta de determinados hechos
pasados (a través de la apropiacién de ciertas representaciones sociales, imponiéndolas e
instituyéndolas)” (Guglielmucci, 2011: 14). En este sentido, el PJPM recupera las narrativas
politicas del kirchnerismo que cruzaron la gestion estatal durante el periodo estudiado

respecto de los derechos humanos, la lucha generacional setentista y la memoria colectiva.

2. Memoria colectiva, verdad y justicia: el compromiso del estado

El vinculo entre los organismos de DD HH y el estado fue adquiriendo diversas
manifestaciones®’ y los reclamos por memoria, verdad y justicia nunca abandonado®. Sin
embargo, a partir de la llegada de Néstor Kirchner a la presidencia, se movilizan recursos
materiales y simbdlicos que se constituyen en “actos que evidencian la manera en que el
Estado asume la tarea de preservar la memoria del terrorismo de Estado haciendo propias
las reivindicaciones de muchos de los organismos de DD HH” (Vecchioli, 2001: 6). Los fallos
judiciales de 2003 derogaron las leyes delperdénsg, hicieron posible reabrir las causas por los
crimenes de lesa humanidad ocurridos en la ultima dictadura civico-militar. Este proceso de
apertura y la posibilidad de los juicios marcaron una brecha entre los resabios del pasado y

entre victimarios y victimas. El estado debia juzgar a los primeros y reparar a las/os segundo,

¥ La mayoria de los organismos de derechos humanos de argentinasurgieron durante la Gltima dictadura militar
frente a la embestida delterrorismo de estado ejercitado. También contaron con asesoramiento y asistencia de
organismos internacionales mas consolidados. Acompafiaron con entusiasmo el Juicio a las Juntas durante el
gobierno de Raul Alfonsin. Durante la misma gestion cuestionaron la ley de Obediencia debida y la Ley de
Punto Final. Durante la presidencia de Carlos Menem rechazaron enérgicamente los Indultos dictados por el
gobierno entre 1989y 1990 a quienes ya habian sido juzgados. A partir de la reaperturade los juicios por el fallo
de la corte en 2004 algunos organismos se acercan y gestionan conel gobierno mientras otros sostienensurol de
control 'y reclamo. Un mapeo de organismos en nuestro pais puede verse
http://www.derechos.org/nizkor/arg/ong.html.

% Hay que sefialar que no todos los organismos participaron del mismo modo en este proceso de politicas de la
memoria iniciadas porelgobierno. En el caso de Madres de Plaza de Mayo que preside Hebe de Bonafini, la
adhesion no sdlo a dicha politica de DD. HH., sino a la gestion de gobierno, fue explicita. En otra posicion,
estabael Servicio de Pazy Justicia liderado por el premio Nobel de la Paz, Adolfo Pérez Esquivel, quien envié
unacartaala presidentaen laque cuestionabaaspectos de la politica que implementaba el ejecutivo con respecto
a los organismos de DD HH. En la carta decia: “Ciudadana presidenta, hablas de los derechos humanos y
privilegias aunosorganismosy discriminasa otros. No hay claridad conceptual ni objetividad en las politicas
delgobierno. Los gobiernos pasany los organismos de derechos humanos y sociales trascienden las coyunturas
politicas y su credibilidad social es la coherencia entre el decir y el hacer; en el compromiso dia a dia con el
pueblo y en su independencia de los poderes de turno” (09-10-2008). Para leer sobre este tema puede verse
http://bdigital.uncu.edu.ar/objetos_digitales/8597/07-barros-esc14-2016.pdf.

% Se conocen con ese nombre las Leyes 23.521 de Obediencia debida y Ley 23.492 de Punto Final. Fueron
decretadas por Alfonsin en 1986 v sancionadas en 1987. En 1998 el conareso nacional deroa6 ambas leves v
anuladas en 2003. Esta anulacién fue convalidada por la Corte Suprema de Justicia que las declar6
inconstitucional el 14 de junio de 2005, lo que permitid la reapertura de los juicios porviolacién a los DD HH en
la Gltima dictadura civico-militar.
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lo que traza una linea divisoria entre buenos y malos. Se consolidé un relato que fortalecié
una separaciéon y ubicé a quiénes estaban en cada polo de la dicotomia (Hilb, 2018:151)
similar a la que presenta Ledn Gieco en su cancidn entre lo viejo-nuevo y las/os buenas/os-
malas/os. Las diversas acciones estatalesy en especial, los juicios, reforzaron la ponderacion
positivade las victimas del terrorismo de estado favoreciendo la elaboracion de un punto de
vista sustantivo y oficial, es decir, un punto de vista que oficializa un modo de construir esa
memoria que, por otro lado, no toca solamente aspectos del pasado, sino especialmente del
presente (Vecchioli, 2001). A partir de la movilizacion de las distintas politicas de la memoria
provistas de discursos, narrativas, simbolos y significados se otorga y garantiza poder de
nominacién a unos sectores con relacién a otros y se producen las categorias por medio de
las que los actores comprenden y construyen el mundo (Wacquant, 2005: 16). Un momento
de iniciode la construccidon de ese punto de vista oficial es tal vez, las palabras pronunciadas
por Néstor Kirchner en el discurso pronunciado el 25 de mayo con motivo de su asuncion

»9 Esta afirmacion anticipa lo que se hara

“llegamos sin rencores, pero con memoria
efectivo con laimplementacion de diversas acciones de politica publica que se completaron
con otros gestos. Entre ellos, la designacién de Eduardo Duhalde, abogado defensor de
victimas de la represion, militante y politico al frente de la Secretaria de DD HH como asi
también la creacién, 2004, de la Unidad Fiscal para Coordinaciéon y Seguimiento de Causas

por violaciones a los derechos humanos.

2.1. Recuperacién material y simbdlica de la lucha de los setenta. La configuracién de un
relato historico

La recuperacidon de los espacios de tortura y detencién clandestina como sitios de la
memoria fueron acciones de las politicas de la memoria emprendidas por el gobierno. Tal
vez, el acontecimiento donde se realiza uno de los mas paradigmaticos y recordados gestos
con valorsimbodlico fue el ocurrido durante un acto en el Colegio Militar de El Palomar donde
el presidente Kirchner ordena al Jefe del Ejército Roberto Bendini retirar el cuadro de los
dictadores Jorge Videla y Reynaldo Bignone de la galeria de los jefes del Ejército. Ese gesto
ha quedado impreso en la memoria colectiva del kirchnerismo como hito histérico de dicho

espacio politico. El compromiso del presidente también se escuchd el 24 de marzo de 2004

% https://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-20614-2003-05-26.html .
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con motivo de un nuevo aniversario del golpe militar, cuando entregé el predio de la Escuela

de Mecanica de la Armada (ex-ESMA), como sitio de la memoria

Las cosas hay que llamarlas por su nombre y aca si ustedes me permiten, ya no como
compafiero y hermano de tantos compaieros y hermanos que compartirnos aquel
tiempo, sino como Presidente de la Nacidn Argentina vengo a pedir perddn de parte del
Estado nacional por la vergiienza de haber callado durante 20 afios de democracia por
tantas atrocidades”.

El discurso del presidente expresa una omision u olvido respecto de los Juicios a las
Juntas realizado por la justicia civil e impulsado por el gobierno de Raul Alfonsin. Al referirse
al silencio durante los 20 anfos desde la recuperacién de la democracia marca un
posicionamiento conrespecto a qué acontecimientos recuperary cuales olvidar. Algo similar
sucede con los modos de construccidn y oficializaciéon de la memoria, también presentes en
el video institucional del Mugica -mds aun las dimensiones de la militancia social y politica
juvenil que se recupera y el impacto de la represién-; como expresion de la narrativa del
kirchnerismo. También, puede leerse como un elemento necesario para la construcciéon de
un presente y un futuro a partir de vinculos sociales que se estrechan y se concretan a partir
de la participacion y que posibilitan la transmisidn de experiencias colectivas. El cura Carlos
Mugica se muestra como un referente autorizado para ser portavoz y guia para las nuevas
generaciones, tanto en la cancion como en el mensaje institucional, en que se lo ve
estimulando a la participacién desde un reportaje en un programa de TV de aquellos afios

cuando sentenciaque “los que han cambiado el mundo son los idealista”®

. Locierto, es que
se trata de una memoria social que, como toda forma de memoria, implica una manera de
leery representar el pasado que es selectivay se ancla en marcos y soportes que dan lugar a
distintas narraciones y origenes del momento que evoca tal memoria (Vezzetti, 2003: 16).
Este recorte servird para realizar la reconfiguracion de un nuevo relato histdérico sobre la
nacion y en la gestacion de nuevas formas de sensibilidad nacional. A través de Carlos
Mugica y la generaciéon de jévenes militantes se da existencia objetiva al pasado y

contribuyen a instituir un relato legitimo sobre el cual se pretende construir una nueva

comunidad nacional (Vecchioli, 2012: 11 Mimeo).

! https://www.casarosada.gob.ar/informacion/archivo/24549-blank-79665064 .
% Este tramo deldocumento da cuenta de la frase y su posicion con respecto a la militancia de las/os jovenes y
puede verse en https://www.youtube.com/watch?v=xHErgibjTWI .
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El PJPM como dispositivo de memoria aboné a la produccién de interpretaciones del

Ill

pasado y su recuerdo en el presente y fue parte del “tejido institucional y normativo que

delinea los ‘marcos estatales de la memoria’ sobre la ‘violencia politica de los setenta’”
(Guglielmucci, 2011: 22, resaltado del original). Desde los talleres que se desarrollaron en el
programa primero, y luego con los foros que se fueron replicados en los encuentros
provinciales y/o regionales, una de las tematicas abordadas fue los DD HH, las violaciones y
crimenes perpetrados en la ultima dictadura civico-militar a partir del establecimiento del
terrorismo de estado. Las/os trabajadoras/es del programa -como lo habian hecho los
movimientos de DD HH- fueron activas/os para sostener la memoria sobre el terrorismo de
estado como problema social y objeto de politicas estatales en el marco del desarrollo del
Mugica. Ellas/os tuvieron la responsabilidad o “el deber de memoria” (Jelin, 2002: 59) desde
el entramado institucional y a modo de compromiso con lo publico, de llevar adelante
acciones para perpetuar el recuerdo contra toda forma de olvido, lo que era a su vez
considerado como un nuevo crimen. En este caso, desde la construccion de sentidos de
pertenencia y compromiso con el programa y sus lineamientos, se constituyeron como
“activistas de la memoria” (Guglielmucci, 2011) o, en sintonia con la cancién de Ledn Gieco

“guardianes de la memoria” (Sosenski, 2005).

2.2. La patrimonializacién del pasado y la canonizacion politica de Carlos Mugica

Las acciones de las politicas de la memoria, junto con la reapertura de los juicios impulsan
otras acciones que, como se dijo, se concretan con la incorporacion de por ejemplo, fechas
de feriados en calendarios, sitios de memoria y monumentos y actividades para mantener
activa la memoria sobre el pasado reciente en nuestro pais. Esta empresa de
patrimonializacion del pasado (Vecchioli, 2012: 7 Mimeo) activa una agenda de consagracién
de espacios, personas y simbolos®?, que llena de contenido ala memoria oficial. Del mismo
modo que se promueven y concretan espacios fisicos, también se rescatan y se consagran
ciertas figuras enla escena publica. De ese modo, el sacerdote tercermundista Carlos Mugica
-asesinado por la Triple A como represalia por su profundo compromiso social y politico y su

opcién por los pobres-; se coloca como emblema o simbolo de la solidaridad, la

% El trabajo de Virginia Vecchioli se centra en dos espacios emblematicos: El Parque de la Memoria (2007) y el
Ente Publico “Espacio Memoria y Derechos Humanos Ex ESMA.
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participacion, el compromiso y otros valores mas que se le adjudican, se enumeran en el
videoy transmite el programa. En la misma linea, afios después, el EterNéstor®, la historieta
de Néstor Kirchner, rescata al dirigente y lo perpetua en el imaginario militante asociado a
tal caracterizacion y sus atributos heroicos y pasa a dar nombre también a una politica

publica participativa impulsada en 2010. En el Héroe Colectivo se observa

Como los saberes militantes son reconocidos, legitimados y reconvertidos en el

desarrollo de tareas laborales en la gestién publica, lo cual pone en juego el impulso de

un trabajo (militante) con otros jovenes (los destinatarios del programa), entre los cuales

se busca transmitir y promover la participacion, la discusiéon y el compromiso publico

(Vazquez, 2013: 12).

Del mismo modo, Mugica emerge como una figura que condensa todo lo bueno
opuesto a todo lo malo que remite a los genocidas y al terrorismo de estado y se sitia como
otro referente de la militancia kirchnerista capaz de sintetizar lo bueno y lo nuevo, ya que
sus valores quedaron intactos al detenerse su existencia al estilo de una sacralizacion. Esos
universos contrapuestos estan presentes en las imagenes y narrativas del video y los
discursos analizados. A la par del fomento de sitios de la memoria (Vecchioli, 2012) se
incorporaron fechas conmemorativas tales como el 24 de marzo, dia del golpe civico -militar
de 1976 como Dia de la Memoria por la Verdad y la Justicia; 16 de septiembre fecha que se
recuerda la Noche de los Lapices como Dia Nacional de la Juventud, entre otras. Este
proceso de recuperacion de la trayectoria de Carlos Mugica y su tragico asesinato, lo
convierten en héroe colectivo y martir que entregé su vida por una causa social por los
pobres desde la religidon y desde el compromiso politico y sin usar las armas. Si bienno es la
iglesia quién lo recupera, la exaltacién de sus virtudes heroicas, los valores como rasgos de
su excepcionalidad para ser imitados en el presente y la entrega de su propia vida, este

proceso puede leerse como un acto de canonizacion politica por parte de quienes lo

% Este personaje refiere al Eternauta fue una historieta argentina escrita que salio inicialmente en Hora Cero
Semanalentre 1957 y 1959, escrita por Héctor German Oesterheld e ilustrada por Francisco Solano Ldpez. El
protagonista de la historieta, Juan Salvo, el Eternauta, resiste junto con la poblaciénunainvasién alienigena a la
tierra. En 1969 inicia una reescritura junto a Alberto Breccia que se publica en la Revista Gente. Oesterheld,
secuestrado en 1977, se encontraba escribiendo el Eternauta Il y sus cuatro hijas fueron asesinadas. Este
personaje es tomado como referente para los afiches que convocaron alacto de Néstor Kirchner en el Luna Park
parael 14 de septiembre de 2010. Se agregabaa la convocatoria, junto a laimagen de Kirchner vestido como el
personaje de la historieta, la inscripcion “Néstor le habla a la Juventud- le habla a Néstor”. Ese acto seria una
manifestaciénde apoyo a la candidatura a la presidencia de Cristina Fernandez para el afio 2011. Poco mas de un
mes después, Néstor Kirchner muere repentinamente.
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redimen, procedimiento semejante a la beatificacién o canonizacién que lleva a adelante la
iglesia catdlica.

En ese ejercicio de recuperacién y enunciacion de la historia de los setenta, se
reconocen figuras, acontecimientosy se establecen maximas y valores que ademas de trazar
modelos militantes coloca a ciertos referentes como “héroes” y/o “martires”. El sacerdote
Carlos Mugica fue ambas cosas. Por una parte, su condicién de cura villero y opcién por los
pobres enfrentando a la iglesia conservadora primero, y al poder reaccionario cuando abrazé
la causa popular, hace de este hombre ser reconocido como una figura “mitica del héroe” en
tanto militante embarcado en una tarea épica (Montero, 2007). Pero, ademas, esta figura se
complementa en el caso del sacerdote, con la de “madrtir” ya que murié asesinado luchando
por una causa justa y popular (Svampa, 2003; Longoni, 2007). Sin embargo, de acuerdo a los
testimonios recogidos, estas perspectivas no se encuentran manifiestas en los relatos de
qguienes fueron parte del disefio del programa. Mas bien, esa canonizacién politica por via de
virtudes heroicas y via martirio que condensa la figura del sacerdote puede ser comprendida
entre las diferentes formas de produccién de sentidos promovidas en las estrategias

estatales contenidas en la empresa de patrimonializacion del pasado.

3. Narrativas sobre la memoria colectiva y produccidn de la identidad juvenil

Los valores del cura Mugica exaltados en el video institucional, como pilares del programa
estatal, conforman un universo simbdlico convocante que congrega diversidad de
procedencias, tanto desde quienes trabajan como quienesson convocadas/os. De ese modo,
es expresion de poder simbélico (Bourdieu, 2000: 4) materializado en una acciéon politica
publica y puede ser comprendida desde dos aspectos complementarios: por un lado, como
accion instrumental (Shore, 2010:32) que ademds de tener un caracter racional, es un
proceso simbodlicoy pleno de sentido para los distintos actores involucrados en el proceso de
formulacién y ejecucién de las politicas publicas. Y por otro, productor de una identidad
juvenil en la medida que en su devenir fue construyendo nuevas categorias de individuos,
grupos y de subjetividades. En la década del setentafueron mayoritariamente las/os jévenes
guienes protagonizaron la movilizacién social, politica y cultural. Es la juventud nuevamente
la convidada para recuperar aquellos valores e ideales resumidos en la figura del cura, que

guedan contenidos y adheridos a la identidad juvenil colectiva que adquiere un caracter

105



universal. Ello hace que esa produccidn de la identidad juvenil, se presente como legitima,
uniforme y unificada en torno a “la participacion y la organizacion para lograr derrotar a las
politicas neoliberales que llevan 30 afios en el pais” entre otras narrativas como eje central.

El proceso de homogeneizacién y unificacion de una identidad Unica (Offerlé, 2011:
119), “las y los jovenes beneficiarios del programa” del mismo modo que otros programas
denominados de politicas participativas expresan, antes que nada, un modo de trabajar con
los/as jovenes desde el estado. No obstante, como se vera con atencidn en el capitulo 4, mas
alla del proceso de homogeneizacidon contenido en la nocién de jovenes promotoras/es
como constitutivo y aspecto valioso de una identidad juvenil, cada una de las experiencias
territoriales analizadas en ambas provincias, revelan las multiples maneras de
agenciamiento (Giddens, 1999) realizadas por las/os promotoras/es que amplian las
premisas institucionales y sobre las que es posible anticipar “configuraciones generaciones
de la politica” (Vommaro, 2015) gestadas a partir de un programa promovido por el estado.
Si bien surge de la lectura del Mugica el énfasis en un deber ser joven asociado con el
protagonismo para la transformacion, el cambio social, el compromiso, etc.; también es
cierto y que las/los jovenes promotoras/es propiciaron modos de relacién, lecturas o
interpretaciones, practicas y marcos simbdlicos que permiten entender como estas formas
de intervencidén favorecen interpretaciones situadas y disputas. Al mismo tiempo que
subyacen resistencias o cuestionamientos a la par que se arman recursos para llevar
adelante acciones y practicas de agenciamiento que no se desprenden ni estan asociadas
directamente a los objetivos definidos desde esta politica publica como se analizara en el
capitulo siguiente. Algo de ello se expresa en las propias producciones culturales y maneras
de relacionarse que son algunos eslabones para analizar esa construccién de una vision del
mundo, un deber ser joven y el sentido acerca la participacion y la legitimidad de proyectos
colectivos, caracterizando ciertas configuracionesgeneracionales de |a politica presentes en el
proceso de construccion de hegemonia que subyace en la gestion del estado.

La fuerza simbdlica que adquirié la figura del sacerdote Carlos Mugica durante las
gestiones de Cristina Fernandez trasciende al programa de la DNJ. En 2008, se formaliza la
Comision Nacional de tierras para el habitat social Padre Carlos Mugica. Asimismo, en mayo
de 2014 al cumplirse 40 afios de su asesinato, la presidenta inaugurd una escultura del

sacerdote en la interseccion de la Avda. 9 de Julio y Juncal realizada por el artista plastico
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Fernando Marmo. Ese acto fue transmitido en directo y visto en la Villa 31%. Asimismo, en
2014 también y por iniciativa de legisladores del FPV, se sanciona la Ley 27.095%° que
instituye el 7 de octubre de cada afio como el Dia Nacional de Identidad Villera, fecha que
corresponde al dia de nacimiento del cura. Varios de esos actos conmemorativos tuvieron
centro en la Villa 31 de Retiro, porque Carlos Mugica, primero como capellan en la escuela
Paulina de Mallinckrodt, en el barrio YPF de dicha villa de emergencia y, luego, como
referente barrial desarrollard toda su actividad religiosa y politica hasta su asesinato en
1974. En el barrio, ademds de oficiar misas, solia recorrer las calles, conocer los problemas
de sus habitantes tales como mediar en conflictos, buscar a alguien a una comisaria o
gestionar un sepelio. En el barrio se involucré en comisiones vecinales y colaboré en la
gestion de recursos carentes e impulsé el desarrollo de obras para mejorar la infraestructura
disponible en ese espacio urbano. A partir de 1970°’, concentrd su tarea en la Capilla Cristo
Obrero emplazada en la villa 31. Carlos Mugica fue parte de los fundadores del Movimiento
de Curas del Tercer Mundo en 1967 en Argentina y que logré referentes en otros paises de

América Latina.

3.1. Las vivencias de la juventud militante. El didlogo institucional con las nuevas

generaciones

Tanto Néstor Kirchner como Cristina Fernandez expresaron haber participado de la

militancia social y politica en los afios setenta cuando eran jévenes estudiantes de Derecho
. . . 98 “w: . .z . . . .ope

en la Universidad Nacional de La Plata™. Esta “inscripcion identitaria como militante

setentista” (Montero, 2012) presente en sus relatos los sitla en una posicién comun con

otras/os militantes en la sociedad de los afios 70, no por motivos cronoldgicos, sino por

compartir una situacion espacial y social. Ello supone ademas haber compartido sucesos

% https://www.youtube.com/watch?v=RISpy7PD4yY .

% http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/240000-244999/241142/norma.htm .

%" La inauguracion de la Capilla Cristo Obrero fue el 27 de diciembre de 1970 luego de dos afios de construccion
comunitaria. Alli se desarrollaron actividades tan diversas como la instalacion de una proveeduria, el
funcionamiento degrupos de apoyoescolar y un consultorio juridico gratuito. Ademas, la capilla fue visitada
durante los afios siguientes por reconocidos artistas y politicos. Las numerosas actividades desarrolladas en la
capilla Cristo Obrero, fueron registradas por distintos medios de la prensa local y llegaron a tener inclusive
alcance internacional.

% Néstor Kirchner formé parte del Frente Universitario por la Revolucion Nacional y compartié amistad con
varios militantes que luegose sumarona las filas de Montonerosy de la Juventud Universitaria Peronista. Tanto
él como su compafiera Cristina Fernandez fueron detenidos en algunas oportunidades y frente a esta situacion
gue se desencadena con el golpe militar, deciden radicarse en Santa Cruz en 1976, una vez que ya habian
culminado sus estudios. Kirchner era oriundo de Rio Gallegos, Santa Cruz.
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comunes, en los mismos contenidos vitales. Es decir, compartir la misma modalidad de
estratificaciéon de la conciencia o vivencias (Mannheim, 1993: 216). Tal recuperacién de
vivencias comunes con aquellamilitanciarevolucionariaala que ambos apelan, fueron parte
delandamiaje que sirve de estructura parala percepcion acerca de esos afios, instituyen una
historia y un relato de ese pasado y ponen en movimiento su consagracion para construir
legitimidades en el presente y futuro. La idea de estratificacién de la experiencia implica,
ademads, que para la formacion de la conciencia es, en gran medida decisivo cudles sean las
vivencias que se depositan como primeras impresiones, como vivencias de juventud. Al decir

de Chaves, es lo que hace comprender a la juventud

Como un modo que tiene la cultura de hacer vivir una parte de la vida: es el modo -
forma cultural, esquema conceptual, sistema de simbolos, orden de significados- que
articula la cultura (moderna y occidental) de explicar, de dar sentido, de practicar, de
habitar, ese espacio social de la experiencia, desde diferentes situaciones y distintas
posiciones sociales (2005: 38).

Desde una autoridad legitima que primero Néstor Kirchnery luego, Cristina Fernandez
poseen en tanto referentes del espacio politico en el gobierno en sus narrativas hablan por,
acerca y en nombre de esa generacion (Vazquez, 2012, cursiva del original) con que
manifiestan haber compartido las luchas. Sin embargo, aun sin haber sido combatientes de
la lucha armada esainscripcionidentitariacomo jévenes militantes setentistalos ubica como
portavoces de aquella “juventud maravillosa” (Montero, 2007) y con ello, la evocaciény un
modo especifico de ejercer la politica que reenvia a la militancia de los 70 y consagra
modelos legitimos de compromiso.

Las experienciasy vivenciasde juventud a las que apelan estas/os referentes politicos,
que afirman haber compartido con el sacerdote Carlos Mugicay con la generacién de los 70,
son la organizacion y la participacidn social y politica en el peronismo como herramienta
para la transformacion social, la justicia social y el reconocimiento de la militancia como
atributo legitimador del ser joven. Mugica no solo habia abrazado la opcidn por los pobres
desde su labor pastoral en el Movimiento de Sacerdotes para el Tercer Mundo y su trabajo
como cura villero, sino ademas como fugaz funcionario del Ministerio de Bienestar Social en
el ano 1973, cuando ya habia asumido su compromiso con el peronismo y se manifestaba

convencido que “...en Argentina tenemos que hacer nuestra revolucién, nuestro socialismo,
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gue no necesariamente debe adaptarse a modelos preestablecidos. Ademas, estoy seguro
que ese proceso pasa, aqui, por el peronismo” (Mugica, revista 7 dias/enero-70).

Su adhesién manifiesta al peronismo a instancias de la lucha armada abrid el
interrogante respecto de su participacion en la organizacién Montoneros™. Esa y otras
organizaciones armadas'® albergaron mayoritariamente a jévenes, quienes fueron ademads
blanco principal de la represién, la desaparicion y la muerte cometidas por la dictadura

civico-militar a partir de 1976

. Sin embargo, hay controversias respecto de cual fue su
adhesién a la lucha armada. Ante una pregunta realizada en la revista de referencia

manifesto:

Lo que si estd claro es que [cristiano] tiene la obligacion de morir por sus hermanos.

Pienso que tenemos mucho miedo a la violencia por una actitud individualista. De

repente nos escandalizamos porque alguien puso una bomba en la casa de un oligarca,

pero no nos escandalizamos de que todos los dias en las villas miserias o en el interior

del pais mueran nifnos famélicos porque sus padres ganan sueldos de archimiseria

(Revista 7 dias).

Este encuentro de temporalidades se puso de manifestd durante el kirchnerismo a
través no sélo en los discursos de sus dos exponentes maximos, sino que estuvo potenciado
a través de acciones de fuerte simbolismo, como hacer retirar el cuadro de los militares
genocidas en el acto del colegio militar, ya mencionado, entre otras. En dicho contexto y
sumando otros aspecto ya senalados, se situala emergencia de un programa definido como
una herramientas politica para la movilizacidn juvenil y que les ubica como hacedoras/es de
la politica publica, “no sélo ejecutando programas y proyectos sino involucrados en los

27102

procesos de reflexién y toma de decisiones” " guiados por los valores de Carlos Mugica. Se

completa, de modo excluyente, con un estado presente que a través del organismo de

% El origen de la organizacion armada Montoneros se ubica a fines de los afios sesenta durante la dictadura
civico-militar Revolucion Argentina (1966-1970). Sus fundadores fueron Fernando Abal Medina y Carlos
Gustavo Ramus, ambos habian formado parte dela Accion Catélicay habian participado en la adolescencia del
movimiento nacionalistaderechista Tacuara. Ambos, junto con Eduardo Firmenich estuvieron cercanos a Carlos
Mugica cuando le fuera asignada tarea de asesor por la Accion Catdlica, en la universidad y en el Nacional
Buenos Aires. A partirde laincorporacion de otros grupos de izquierda, la organizacién va mutando hasta su
radicalizacion en los afios setenta. Para profundizar al respecto sugerimos Soldados de Perdn. Los Montoneros
de Richard Gillespie. Grijalbo. Buenos Aires. 1987.

1% Ademés de Montoneros, podemos nombrar a Fuerzas Armadas Revolucionarias, Ejército Revolucionario del
Pueblo, Fuerzas Armadas Peronistas.

% Segin los datos que constan en el Nunca Mas publicado en 1984 por la CONADEP- Comisién Nacional
sobre la desaparicion de personal- constan cifras de desaparecidos por edad: entre 16y 25 afios correspondea un
43,23 % y entre 26 y 35 afios, un 38,16%. Lo que da cuenta que un porcentaje mayoritario de personas
desaparecidas eran jovenes. (Nunca mas).

192 Documento del Programa Jovenes Padre Mugica. (Mimeo, p.3).
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juventud asume la responsabilidad de ponerlo en marcha. Llegar sin rencores, pero con
memoria, expresado por Néstor Kirchner, sin duda, configura un determinado sentido de las
experiencias del pasado en un presente que, ademas, encierra las expectativas de un futuro
deseado (Jelin, 2002).

De este modo, el presente que se explicita en la narrativa del kirchnerismo, apreciay
contiene ciertas experiencias pasadas asi se observa en otra afirmacién del presidente
Kirchner en su discurso de asuncién dijo “formo parte de una generacion diezmada” en
momento que recuerda a aquella generacion del setenta como suya. Esa pertenencia,
comprendida no por la edad sino por las experiencias como lo plantea Mannheim, le
otorgaria un estatus de heredero legitimo y portador de atributos que son comunes a los

gue poseian quienes protagonizaron tales luchas consagradas.

Formo parte de una generacion diezmada. Castigada por dolorosas ausencias. Me sumé

a la lucha politica en valores y convicciones a los que no pienso dejar en la puerta de

entrada de la Casa Rosada...Llegamos sin rencores, pero con memoria. Memoria no solo

de los errores y horrores del otro. Sino que también es memoria sobre nuestras

equivocaciones...Memoria sin rencor que es también aprendizaje politico, balance

histérico y desafio actual de gestion®3.

A partir de ese ser y sentirse parte, recupera y resignifica ciertos atributos como
materia prima de produccién subjetivade un presente y un futuro anhelados. La amplitud de
esa generacidn combativa queda incorporada en la figura de Carlos Mugica, aglutinador de
lo buenode esas luchas que se resumen en losvalores que se manifiestanen el programa. La
referenciaala generacién aniquilada, lanecesidad de la memoria para hacer justicia por ella,
el juicio a los responsables y propiciar un aprendizaje de los errores propios y ajenos se
asienta sobre la recuperacion de algunas luchas legitimas por sobre otras, algunos/as
referentes y experiencias militantes. Ello constituye una operacidon de lecturay de revision
del pasado a la vez que supone trazar limites a la memoria. Queda asi perfilada la triada
estado-memoria-juventudes que se constituye como uno de los elementos distintivos de la
gestion de gobiernoy del kirchnerismo como espacio politico. Esta afirmacion puede notarse
en el relato del presidente que se presenta de forma alternativa en primera y tercera
persona, lo que imprime también ese valor testimonial usado para motivar expectativas

colectivas desde un lugar institucional donde se ancla la responsabilidad de llevarlo a cabo.

Un testimonio que refiere a un proyecto de transformacién social que fuera interrumpido

193 https://www.lanacion.com.ar/politica/el-texto-completo-del-discurso-presidencial-nid 498849 .
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abrupta y sangrientamente por la dictadura, se revive y resignifica en el proyecto de
gobierno, el que luego seguira Cristina Fernandez “...continuando el camino transitado desde
el 25 de mayo de 2003, en el marco de un proyecto nacional y popular, para revertir los

embates de las politicas neoliberales sufridos durante més de treinta afios en el pais”*®.

3.2. Los nuevos limites de la agenda democrética

En ese proceso de recuperacion-resignificacion que se da con el kirchnerismo, se renueva un
debate que habia sido dado por la militancia en los primeros afios de la transiciéon
democratica. En los afios ochenta, en especial la nueva generaciéon de militantes politicos,
habian sido muy criticos con la opcidon armada abrazada por sus antecesores y bregaron por
reforzar las instituciones de la reciente democracia aun atacada por las fuerzas militares -
gue se insistird en detener, en especial, con los juicios por violacién a los derechos
humamos'®-; y su objetivo principal era sostenerla (Larrondo y Cozachcow, 2017). Tanto
Néstor Kirchner como Cristina Fernandez, reeditan y trazan nuevos limites en el
reconocimiento y reivindicacion de las luchas de los setenta y les otorgan una ponderacién
en laagenda democrética a instancias de sus respectivos mandatos. De este modo, el debate
sobre el pasado represivo se instal6 ademds como necesario para la consolidaciéon de la
democracia porque en el plano colectivo “el desafio es superar las repeticiones, superar los
olvidos y los abusos politicos, tomar distancia y al mismo tiempo promover el debate y la
reflexidn activa sobre ese pasado y su sentido para el presente/futuro” (Jelin, 2002: 16).
Néstor Kirchner va mas alla, pide perddn “por la verglienza de haber callado durante 20 afios

. . 1
de democracia tantas atrocidades” %

. Este ejerciciode memoria del pasado, actia como una
operacién en que “la democracia reabre lo que la dictadura cerré” (Gayol y Kessler, 2017:

29), sea la presencia de Mugica y de otras/os militantes, la sancién por la represién o

1% Documento del Proarama Jovenes Padre Muaica. (Mimeo. P.2).

1% E1 15 de diciembre de 1983, el recién asumido presidente Radl Alfonsin, sancion6 el Decreto N° 158 que
ordenaba someter a juicio a los nueve militares de las tres fuerzas que integraron las Juntas militares desde el
Golpe de 1976 hasta la Guerra de Malvinas en 1982. Con la Ley de Obediencia debida y Punto Final se logra
detener ese proceso hasta su reinicio a partir del fallo de la Corte Suprema en 2005.

1% En ese acto de conmemoracion de unnuevo aniversario del golpe militar de 1976 y de entrega de la ESMA
como predio para la memoria, también estuvo presente Juan Cabandié, integrante de la agrupacion HIJOS (Hijos
e hijas porlaidentidad y la justicia contra el olvido y el silencio) quien naci6 en ese centro clandestino y aln
tiene asu madrey a su padre desaparecidos. Y, ademas, uno de los protagonistas de las letras del disco de Gieco
de referencia. El joven dijo: “En este lugar le robaron la vida a mi mama. Ella aln esta desaparecida. En este
lugar, idearon un actomacabrode robode bebés, aca hubo personas que secreyeronimpunes jugando conmigo
y sacandome la identidad durante 25 afios”. La Nacion. 24/03/2004.
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asesinatos perpetrados e inaugura un proceso de transformacién social que supera el olvido
de algunos aspectos, pero se activa sobre otros.

De este modo, el programa supone, primero la recuperacidon de las experiencias
militantes juveniles del pasado asociadas con la generacién del setenta; segundo, la
reactivacion positiva de la figura del sacerdote Carlos Mugica y tercero, la valoracién de un
saber militante que incorporan las/os trabajadores/as que llegaron al estado luego de
experiencia en gestién territorial y, en el caso de la DNJ, también como parte de
agrupaciones que se identificaban con el kirchnerismo o eran parte del mismo. Estos
elementos ponderados y reunidos en una accién de politica publica hacen que ésta le
confiera legitimidad politica (Offerlé, 2011) al proyecto de gobierno. Este propdsito apela
como cimientos para su construccion, a los valores reconocidos en el cura, que ademas
daran sentido al compromiso militante al que son convocadas/os las/os jovenes, que como
se expresa en el video “hoy [estan] acd para escribir la historia y transformando realidades”.
Tales atributos se resumen en un modo de militancia social y politica genuina, es decir, se
interpretan como “un conjunto de caracteristicas en torno a las cuales suele ser descripto el
compromiso militante —como entrega a una causa justa- son oficializadas y consagradas
como valores en el marco de la implementacion de una politica publica” (Vazquez,
2015:188).

La narrativa del programa promueve la participacién y propicia el compromiso de una
juventud dispuesta a la entrega por el préjimo del modo que expresé Mugica, es decir,
“morir, pero no a matar”, en sentido metafdrico, proclive a la transformacion estructural a
través de las politicas publicas y no ejercitando la lucha armada. A través del programa, el
estado promotor y presente les convoca para organizarse e involucrase en la transformacién
colectiva de la realidad a partir de una participacion promovida, regulada por las
instituciones publicas y movilizadas a través de la implementacién del PJPM. Es decir, una
participacion que ya no requiera empufiar las armas para lograr la justicia social, sino que, a
partir de 2003, el arma de transformacidn social es la politica para movilizar los recursos que
el estado pone al servicio de la gestién de las/los jovenes, sean usuarios del programa o
funcionarias/os o trabajadores de la gestion de gobierno. A partir del Mugica, y con
especificidad seguin la region o provincia del pais, como se verd en el capitulo 4, se producen
relaciones concretas entre colectivos movilizados y el estado que delinean una

reconfiguracion de modos de trabajar en la gestidn, de asumir compromisos y, en funcién de
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ello, redefinir y valorizar las tareas militantes como rasgos legitimos del trabajo. Es posible
visualizar que “se elabora una (nueva) mirada sobre el Estado como ambito en el cual se
pueden desarrollar practicas militantes, al mismo tiempo que se produce una reivindicacién
militante del trabajo en el Estado” (Vazquez, 2017).

Esas/os compafieras/os de juventud del presidente evocados por él porque habian
asumido un compromiso militante en los 70, se encarnan en los guardianes de Mugica que
refiere Gieco en su canciony en las/os jovenes del pais que alberga el programa ministerial.
“Cuando veia las manos al entonar el himno, veian los brazos de mis compafieros de la
generacion que creyd y sigue creyendo que este pais se puede cambiar”, decia Kirchner en el
acto de la Ex ESMA (La Nacion. 24/03/2004). Esas/os militantes resurgen como jévenes
promotoras/es, funcionarias/os y trabajadoras/es de la DNJ, que aparecen en el video
institucional y otras/os que son llamadas/os a formar parte de un proyecto colectivo de
transformacién: “Jévenes diciendo, participando, construyendo, transformando sus
realidades”. “Porque los jovenes no somos el futuro, sino el presente. Porque los jévenes
somos transformacidn social. Porque los jévenes somos transformacién de la realidad. Los
jovenes somos guardianes de Mugica.” Esta ultima aseveracion se escucha de la voz de la

directora Mariana Gras, a modo de sintesis al final video institucional.

4. En el nombre del cura

En su libro Entre dos fuegos. Vida y asesinato del padre Mugica, Martin De Biase afirma que
“luego de su muerte su figura se agigantd, incluso entre muchos de quienes lo habian
denostado en vida” (1998:15). Luego de su asesinato en 1974, “su fidelidad a Jesucristo y a
su pueblo, que lo llevé hasta el holocausto, lo transformé en un mito popular, no séloenla
Argentina sino en casi toda América Latina” (De Biase, 1998: 15), motivo entre otros, que
sirven para suponer por qué se eligié al sacerdote para nombrar al programa. En algunos
testimonios se entrevé que fue parte de la consigna enviada por la ministra y que muchas/os
jovenes como reconocieron tiempo después, no conocian demasiado de la trayectoria del
religioso-militante social y politico, Carlos Mugica cuando surge el programa. Excepto la
directora nacional, Mariana Gras, quien se atribuyd la eleccion del nombre tal lo expresé en
la entrevista. Ella habia conocido la trayectoria del cura en su militancia social y politica,

antes de ser funcionaria y cuando tuvo que elegir un nombre lo hizo con la intencién de
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“rescatar muchos compafieros y companeras olvidados por la historia. Olvidados...ex
profeso, digo, enterrados”. En el libro Politicas Sociales del Bicentenario. Un modelo nacional
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y popular™’ (2010), con respecto a la eleccidon del nombre del programa se lee:

El Programa Nacional “Jovenes Padre Mugica” lleva su nombre porque representa la
participacion, el compromiso, la justicia social y la transformaciéon de la realidad.
Representa la lucha que no queremos abandonar; la lucha por los derechos y valores
fundamentales por la que el Padre Mugica dio su vida (226. Resaltado del original).

Tanto la madre como el padre de Mariana Gras fueron militantes de la organizacion
Montoneros'®, por lo que la joven directora crecié en el seno de una familia cruzada por la
militancia y los impactos producidos por las violaciones a los derechos humanos. Martin
Gras, estuvodetenido-desaparecido en la ESMA durante la dictadura y, se desempeiié como
Secretario Ejecutivo en Plan Nacional de Derechos Humanos junto a Eduardo Duhalde. Estos
acontecimientosen la vida personal moldearon la subjetividad de hijas/os de esa generacion
y estuvo presente como memoria histérica en el momento de nombrar programa. Y como
dice Mariana Gras, asi “rescatar a compafieras/os olvidadas/os”, compafieras/os de sus
propios padres. Este argumento puede servir para comprender la militancia que
emprendieron muchas/os jovenes hijas/os de esa generacion quienes accedieron también a
cargos en el gobierno o electivos durante el kirchnerismo'®. Esta referencia a la biografica
de la joven funcionaria no explica por si sola la recuperacion de la figura del cura villero
como emblemade la joven militancia setentista. Mas bien, es otra expresion del lugar que el
compromiso militante ocupé en la narrativa kirchnerista y en la gestion estatal.

En un documento institucional lo que afirma la ministra Alicia Kirchner, es que no ha

sido un hecho fortuito el modo de nombrar la accion de gobierno.

7 El libro recopila las politicas sociales realizadas a partir de 2003 y sus fundamentos conceptuales. Fue
realizado en conmemoracion del Bicentenario.
https://www.desarrollosocial.gob.ariwp-content/uploads/2015/05/1.Pol--ticas-Sociales-del-Bicentenario-l.pdf
% Ver cita 99 de estatesis.

1% Es posible nombrar algunos casos: Manuel Abal Medina que entre otros cargos fue Jefe de Gabinete de
Ministrosentre 2011y 2013, hijo de Juan Manuel Abal Medinay sobrinode Fernando, fundador de Montoneros,
asesinado en 1970. Juan Cabandig, nieto recuperado en 2004, fue parte del Consejo Federal de Juventud y
Diputado Nacional. Eduardo Enrique “Wado” de Pedro, hijo de militantes montonero asesinados en 1977 y que
fue vicepresidentede Aerolineas Argentinas. Andrés La Blunda, hijo de militantes de la columna norte de la
agrupacién montoneros, asesinados en 1977, fue responsable del Consejo Federal de Juventud en la gestion de
Gras. Wado de Pedro es el actual Ministro del Interior y Cabandié, Ministro de Ambiente de la Nacion.
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Padre Mugica. No es al azar la eleccion de ese nombre, este padre con su prédica y su
accién estuvo siempre junto al pueblo, trabajo por la comunidad, trabajé por la justicia
social, por la equidad y realmente cada paso que daba era para darle una mejor calidad
de vida a su gente...Y esto me recuerda a toda una generacion que trabajé como el
Padre Mugica en las villas, en los barrios mas olvidados, para cambiar la realidad....
(Informe 2008. Propuestas 2009: 10).

La recuperacion tanto de Gras como de la ministra se asemeja, como indica Elizabeth
Jelin (2002:14), a los trabajos de la memoria. Para la autora, el trabajo de recordar se piensa
como una memoria producto de “seres activos en los procesos de transformacion simbdlica
y de elaboracién de sentido del pasado. Seres humanos que ‘trabajan’ sobre y con las
memorias del pasado” (Jelin, 2002: 14. Comillas del original). En este sentido, la memoria
adquiere un rol significativo como mecanismo cultural que refuerza el sentido de
pertenencia a grupos o comunidades y que se ve con claridad en el proceso que supone el
disefio e implementacién del programa. El nombre como alegoria del pasado para afianzar
un compromiso en el presente, potencialaideaque las politicas publicas funcionan de modo
similar al mito —“popular” decia De Biase-dado que “ofrecen narrativas retéricas que sirven
para justificar —condenar- el presente, y algo mas usual, para legitimar a quienes estan en
posicion de autoridad establecidas” (Shore, 2010: 32). Vale afiadir otros datos que no surgen
de los relatos, tanto en documentos, entrevistas o discursos, referido al rol asumido por el
sacerdote como funcionario ministerial en el afo 1973 como asi también su trabajo junto a
jovenes villeras/os y a Lucia Cullen, joven estudiante de Servicio Social**® desaparecida en
1976. Datos desconocidos o no tomados como relevantes al momento de referirse aélyasu
obra, puede explicarse por diversos motivos, pero considerarlos, aporta para pensar el
retorno simbdlico de Carlos Mugica, 35 afios después y como nombre de un programa
juvenil. Porlo tanto, es interesante revisar qué sentido adquiere la figura del sacerdote para
las/os actores involucrados entre los que estan las/os promotores/as del Mugica. Las
maneras de comprender la figura del cura y de qué modos se identifican y le resignifican a
partir de acciones promovidas por el programa o bien, auténoma de la mera transmisién del
pasado configurada conforme a los valores destacados por el programa. Este aspectoesala

luz del recuerdo de la ministra acerca de una generacién que trabajo junto a Mugica y al

119) 3 carrera de Servicio Social se cursaba entonces en la Facultad de Derecho. Actualmente, se denomina
Trabajo Social y es la carrera jerarquizada en el MDSN durante la gestion de Alicia Kirchner como se dijo.
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reconocer en ciertos atributos un compromiso militante supone cierta posicidon que no esta
desprovista de tensiones, recortes u omisiones.

De acuerdo a las entrevistas realizadas tanto en Corrientes como en Santiago del
Estero, si bien la mayor parte de las/os jovenes promotoras/es del Mugica no conocia al
sacerdote tercermundista, sus testimonios muestran que empatizan de inmediato, con su
figura, historia e hicieron propios los valores que se le imputan como rasgos de su
compromiso social y politico y en tanto propiedades asociadas con ser jovenes
promotores/as, primero y, en algunos casos luego militantes en agrupaciones del
kirchnerismo. Algunas/os eran ya parte de organizaciones sociales y politicas. Otras/os se
iban incorporando por primera vez a la participacién en actividades como estas. Mas alld de
esas experiencias previas, la figura de Carlos Mugica condensé un potente simbolismo
(Castoriadis, 2003: 209), que a pesar de haber convivido con otros actores y en otros
escenarios, revive como bandera aglutinadora y condicién de posibilidad para dar nuevos
sentidos al pasado y construir un compromiso del presente yfuturo. Ese potente simbolismo
se concreta porque la figura del sacerdote sorteaba el desprestigio o la desconfianza que
genera formas o figuras tradicionales de la politica, mas aun, cuando se asocia con lo politico

partidario y borraba las fronteras culturales ya que como expresa un joven santiaguefio

Los chicos del campo, de la ciudad o de cualquier lado, no estan muy referenciados con
las figuras politicas, o cuando les dices ‘politica’, lo relacionan con otro mundo de
valores que no tiene nada que ver con lo cual para nosotros nos suena la militancia
politica que, mal que mal, es la cuestién (Joven promotor Santiago del Estero).

Asimismo, en diversos testimonios, se manifiesta no sélo los ejes comunes que
hicieron posible unificar a jovenes de diversas procedencias en el arco del programa, sino
una expresién acerca de cdmo comprendian ellas/os su activismo territorial a partir de ser
promotores/as territoriales del programay que remiten a la identificacion con el sacerdote a
partir de sus vidas cotidianas y en los barrios que habitan. Estas manifestaciones permiten
resignificar la figura del sacerdote en el presente —al modo de Gieco en su cancién-,
contribuye a comprender la implicancia que su trayectoria adquiere a partir del programay
el sentido para las/os promotoras/es y mas alla de los rasgos que la propia figura del

sacerdote pudo haber tenido en los afios en que vivid. Para algunas/os jovenes, el cura,
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. amaba mas al otro que a su propia vida, porque termind muriendo en una de las
villas, por amar al otro, hoy en dia no es tan dificil en cuanto a la politica y todo el resto,
hoy tenemos libertad, por ejemplo, de ir al barrio, de poder estar con el otro, el que
sufre (Joven promotora-Corrientes).

... ha tenido un significado por las acciones que el Padre ha tenido éno? Mas en el barrio,

lo solidario que era, las acciones que él ha tenido, son... un poco reflejaba lo que dia a

dia se ve en mi barrio éno? La solidaridad, bueno.... (Joven promotora, Santiago del

Estero).

Asociar al sacerdote como “sindnimo de lucha, si es sindbnimo de trabajo social...una
constante lucha por el trabajo, siempre uno se choca con intereses, siempre uno tiene que
superar obstdculos en el camino” expresa a su vez, un tipo de militancia que se torna
voluntarista cargada de sacrificios, al igual que lo fuera para Carlos Mugica y que requiere de
entrega, compromiso, sensibilidad que expresaban atributos de una moral individual y que
hallaron condiciones de posibilidad en las formas de trabajo entre pares que promueve este
programa (Perelmiter, 2016: 137). Asi pues, quienes conocian al sacerdote se ocuparon de
armar diversas actividades que fueroninformativas para que el resto de promotoras/es sepa
de su lucha y que la tomaran como referencia para el trabajo de organizacion y participacion
gue propiciaba el programa en sus propios territorios. Entre las acciones en el marco del
programa, las/os promotores pintaron murales (Fotos 7 y 8) en cada una de las ciudades y

armaron con entusiasmo cine-debate con material documental, en algunos casos promovido

por trabajadoras/es del programa o, en otros por propia iniciativa que expresaba:

iEl fanatismo que teniamos!...Habia salido en la revista de Caras y Caretas, habian

sacado un DVD del Padre Mugica, sacaron entrevista, contaban y asi...y bueno...nos

comprdbamos la revista. Después nos juntabamos todos los chicos para hablar de video

(Joven promotora- Corrientes).

Estas acciones sirvieron para transmitir, a su vez, el relato institucional acerca de ese
pasado y del cura, agenciandose y generando actividades auténomas con o sin apoyo
material de la DNJ. En otros casos, las gestionaron con colaboracién local de manera
independiente del organismo nacional. También se convocaba “de boca en boca que erala
mejor propaganda, los amigos de los amigos, y asi iban sumdandose” y “nos ibamos
encontrando con jovenes que respondian desinteresadamente al llamado de la palabra
solidaridad. Y eso es digno de ser destacado” (Coordinadora del Programa Corrientes). Estas

manifestaciones de agenciamiento, no solo pueden hallarse en las/os promotoras/es o

usuarios del programa, sino también en las variadas narrativas y estrategias de
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trabajadoras/es de la direccidn, las que aun sin estar contenidas en la letra de las politicas
publicas, se desplegaron en el trabajo entre diferentes participantes de estas experiencias. A
partir del ejerciciode un rol, sea tallerista, técnico evaluador/a de proyectos o interlocutor/a
con autoridades politicas locales, esas estrategias muchas veces se redefinen de acuerdo a
las condiciones de trabajo territorial e implican apropiaciones y producciones de sentido
especificas. Es interesante recuperar argumentos de las voces de las/os jovenes que en
todos los casos refieren su adhesidn por rescatar los valores del sacerdote y el mismo como
emblema y no, en un principio, un proyecto partidario o de gobierno. Es decir, se ponian la
camiseta del Mugica o entraban al barrio con banderas del programa y no de un partido en

el gobierno. Sin embargo, en el capitulo siguiente, hay otras lecturas.

Foto 7. Mural pintada por promotoras/es Mugicaen |a costanera de la ciudad de
Corrientes (tomada en septiembre de 2017)

Foto 8. Mural pintada en galpdnvieja estacion por promotoras/es Mugica en la
ciudad de Santiago del Estero (tomada en abril de 2018)
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5. Los leales a la lucha. Condicidn juvenil y juventud militante

No se puede soslayar, que, en el marco del programa, la condicidn juvenil parece producirse
(Criado, 1998; Chaves, 2005; Vazquez, 2015) segun los valores del cura, en torno a un
proyecto politico, el kirchnerismo dando lugar a un ideal de compromiso militante que se
asienta sobre una dimensién normativa. Se trazan las coordenadas acerca de certezas: hay
gue participar, hay que hacerlo de acuerdo con ciertos parametros, valores y figuras que los
encarnan. Larecuperacién de lafigura del sacerdote militante va de suyo con el recuerdo de
una generacién que trabajé junto a Mugica en las villas para cambiar la realidad y lograr una
sociedad con justiciasocial. A partir de talesreferencias se demarcan un modo de ser joveny
las maneras legitimas de la participacidon social y politica. Estas narrativas, discursos y
simbolos son parte, no sélo de un proceso de produccidon de la condicion juvenil sino
también de la juventud militante en tanto atributos entrelazados. Es posible afirmar
entonces, que “el sujetojoven esta constituido en y por una trama material y simbélica en el
marco de correlaciones de fuerzas —también materiales y simbdlicas- en el seno de
formaciones sociales concretas” (Vommaro, 2015: 18). Esta presente en el programa una
nocion de militancia que no actia como condicion de ingreso o permanencia sino como un
modo legitimo de habitar sus territorios que otorga ser guardianes del legado de Mugica tal
como se expresa también en el video institucional musicalizado por Gieco. Desde el
programa se hace una recuperacién-negacion de valores del cura y sus conductas ejemplares
porque “no fue solamente un sacerdote, fue un hombre profundamente comprometido con
su pais, con su tiempo, con su época, con su pueblo” dijo Cristina Fernandez el dia del
lanzamiento del programa en Chapadmalal. Y como lo hiciera aquella generacién de jovenes
militantes “de otros tiempos, de otros momentos también de mucha pasién, de mucho
coraje, de mucho compromiso con los demds”, agregd la presidenta. La recuperacion de
tales biografias da lugar a la produccidon de una nueva biografia colectiva que facilita un
nuevo vinculo entre el presente y el futuro (Gayol y Kessler, 2017).

La produccién de esa nueva biografia colectiva no deviene solo de transmisiéon. Como
tampoco la produccién de condicién juvenil y juventud militantes. Ese didlogo entre
generaciones adultas y jovenes hace que las/os segundos reciban el legado y le den propio
sentido, lo reinterpreten y resignifiquen y se acerquen “a sujetos y experiencias del pasado

como ‘otros’, diferentes, dispuestos a dialogar mas que a re-presentar a través de la
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identificacion” (Jelin, 2002) creando contextos diferentes. En este sentido, el programa
incorpora un relato desconocido para muchas/os jovenes, activando una memoria latente e
histérica de la sociedad que son parte, es decir, colectiva. Ese conocimiento que activa el
programa y se presenta en el video, las/os acerca y emparenta con una generacion
desconocida para muchas/os como el sacerdote mismo. La lucha de esa militancia setentista
estd recuperada y legitimada porque también posee los valores consagrados, los del Carlos
Mugica. Las /os joévenes del presente, como promotoras/es tienen la tarea, no solo de
resignificar esos valores sino de colocarlos como pilares del compromiso que deben asumir
para construir una sociedad justa como la deseada por aquella generaciéon diezmada, como
dijo Néstor Kirchner. En la produccién de estas juventudes tambiéntuvieron fuerte impronta
las/os jévenes militantes sociales y politicas/os de los afios noventa que, como sucedid en
Santiago del Estero, fueron parte de la gestion de estas politicas, como se verd en el capitulo
siguiente. Las/os jovenes del programa hicieron su re-lectura de esta historia recuperada
gue se incorpord a su subjetividad, lo que fue posible teniendo a Carlos Mugica como

articulador, porque habia sido...

...una persona solidaria con los mas humildes, con los sectores menos favorecidos. Era la

solidaridad, el compafierismo, todos esos valores, pero mas que nada creo que le

pusieron porque el padre Mugica era un referente politico de protagonismo en si, o sea,

gue tenia programa de también, preparar para algo (Trabajadora CDR- Santiago del

Estero).

Este programa, se presentd como una herramienta para fortalecer el compromiso
militante en las/os jévenes logrando superar la decepcion gestada en décadas anteriores e
interpretado como logro politico del kirchnerismo. Mas aun, a partir de acciones como estas
y de la narrativa que caracterizé al proyecto popular se potencidé una verdadera
consagracion de la juventud, en tanto juventud movilizada que “se positiviza, visibiliza y
cobra centralidad en tanto actor colectivo legitimo” (Kriger, 2016: 70) que mds que un
estado de cosas debe comprenderse como un acto performativo (Vazquez, 2015: 52).
Primero, convocadas/os para el rol de promotores/as Mugica, fueron interpelados/as para
transformar la realidad y entregarse a una causa justa. De ese modo, el programa deviene
instancia de socializacién de quienes no poseian experiencias de activismo y de

fortalecimiento en los casos en que si. Luego del paso por el programa, algunas/os jévenes

realizan un desplazamiento de promotor territorial a militantes respondiendo al llamado
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institucional que los reconoce como cuestiéon social y causa publica (Vazquez, 2013). A su
vez, otras/os se fueron incorporando en la gestion de organismos publicos y se
comprometieron con la construccién de un proyecto hegemdnico asumiendo
responsabilidades institucionales. En este sentido es posible comprender al programa como
una bisagra en lo que respecta al modo de concebir la participacién dentro del organismo
nacional sectorial de juventud. Ello se debe, por una parte, porque cambia la concepcion de
la participacién que se considera como un fin en si del programa y no solo como un medio
para el logro de otros objetivos. Y por otra, porque esa participacion se constituye en una
instancia que puede describirse como formacién politica que provee a las/os usuarios de
recursos simbodlicos que luego seran movilizados para ejercitar la militancia partidaria o bien,
el desempeiio de cargos en gestidn publica, es decir, un modo en que se trasladd y expresd
también la participacion politica durante el periodo estudiado. O como han manifestado
algunas/os, simplemente como un modo de comprender el mundo. Ese modo de habitar la
juventud, -produccién cultural propia de cada contexto socio histérico-; y la produccién del
serjovenque se vislumbra en el programa, parece ser una amalgama de pasado-presente. O
bien, como dice Reguillo, es “un modo de entender el mundo y un mundo para cada
necesidad en la tensidn identificacién-diferenciacién. Efecto simbdlico —no por ello menos
real- de identificarse con los iguales y diferenciarse de los otros, especialmente del mundo
adulto” (2003: 106).

Por ultimo, no hay que soslayar que la recuperacidon de Carlos Mugica también se
hizo a partir de su muerte. Un asesinato que puso fin a un compromiso militante vy
constituyd por su caracter violento, como otro eslabén en la trama de la memoria que se
suma para fortalecer simbdlicamente un modelo de construccién politico y social. Esa
muerte, tragica y materializada por medio de un asesinato perpetrado por fuerzas de
extrema derecha y como sancion por su compromiso social y politico, se presenta “como un
proceso de comunicacidn e interaccidn social y politica, dado que la muerte es también
legado, herenciay memoria en distintas formas” (Gayol y Kessler, 2015: 10) y lo convierte en
un héroe y martir y refuerza su sacralizacién, o como se ha dicho, su canonizacidn politica. La
experienciade lamuerte que significa pérdida, ausenciay ruptura de lazos, adquiere en este
caso un reconocimiento social resignificado. En lugar de un quiebre entre el pasado y el
presente, se traza un puente entre la generacidon militante de aquellos afios y la pujante

militanciajuvenil durante el kirchnerismo como en un intento de continuidad de un proyecto
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politico de transformacién social que habia sido interrumpido en los setenta. El estado es
ademas, de promotor y presente, articulador de la recuperacién, resignificacion o enlace
entre valores militantes y condicién juvenil. Un puente ademads, que se proyecta hacia el

futuro.

6. Recapitulando. La triada estado-memoria-juventudes

En este capitulo se analizé la oficializacidon que hizo el PIPM de ciertos valores que sirvieron
para promover la movilizacién y participacién en torno a un proyecto colectivo apelando ala
memoria, rescatando la lucha de la generacion del 70y a la figura de Carlos Mugica como eje
aglutinador de los atributos consagrados. Asimismo, se mostré el didlogo entre el conjunto
de politicas desarrolladas en las agencias estales que dan cuenta de las flexibles fronteras,
concretamente entre las politicas de la memoriay las politicas participativas para jévenes. A
partir de la narrativa e imagenesde distintas fuentes se indagd sobre la dimensidon simbdlica
del PJPM que reforzd la triada estado-memoria-juventudes y, con ello, la produccidn socio
estatal de la juventud a través de tomar la condicion juvenil y juventud militante como
atributos enlazados y que coloca a las juventudes como cuestion de estado durante el
periodo estudiado. Con los aspectos simbdlicos analizados y los relacionados a las
condiciones de posibilidady emergencia del PJPM a escala nacional del capitulo 2, no resulta
suficiente para el analisis emprendido, si no se hace un desplazamiento a la escala
subnacional donde llegé el PJPM. Por ello, en el préximo capitulo se analizard la ejecucién de
la politica nacional de modo comparativo, en las provincias seleccionadas, Santiago del
Estero y Corrientes. A partir de las singularidades locales que hallé el Mugica para
establecerse se muestran los efectos alcanzados junto con la apropiacion, resignificacion y/o
agenciamiento que se dieron las/os promotoras/es. Con ello, serd posible constatar la
estrecha relacion entre la gestion y la politica, desde lo local y en didlogo con la escala

nacional, vinculos necesarios en los procesos de politicas publicas como la que interesa.
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CAPITULO 4

El Programa Jovenes Padre Mugica en clave subnacional: andlisis comparativo entre las
provincias de Santiago del Estero y Corrientes

Se mostraron hasta aqui, los contextos de emergencia de PJPM entre ellos, las
particularidades de la matriz de gestién institucional del MDSN vy los clivajes de las/os
trabajadoras/es de la agencia estatal que fueron hacedoras/es del Mugica. Luego, se indago
sobre la dimensidon simbdlica del programa y la transversalidad de ciertas politicas de la
memoria y DD HH promovidas por el gobierno durante el periodo estudiado y suimplicancia
en el PIPMy en la consagracion de una juventud comprometida. Por tratarse de una accién
nacional resulta insuficiente el analisis, si no incorpora la perspectiva subnacional, que se
ofrece en esta seccidn a partir de la comparacién de la ejecucién del PJPM en Santiago del
Estero y Corrientes. Se busca mostrar las particularidades tanto de los contextos y demads
condiciones de posibilidad para que se establezca el Mugica y los efectos singulares que tuvo
cada la ejecucidnlocal. Ello permite constatar que estos componentes no responden Unica o
exclusivamente a la normativa y a los lineamientos instituciones, sino que resultan de una
mirada integral del PJPM en su funcionamiento territorial subnacional. También, demostrar
la productividad de los acuerdos y la tarea de las/os armadoras/es de la politica que, como
las/os trabajadoras/es de la DNJ, son las/os productoras/es del PJPM. Asimismo que
generadoras/es de acciones territoriales que resignifican los recursos aportados por el
programa y los usan segun estrategias locales. De ese modo, poder visualizar los efectos del

Mugica una vez finalizado.

1. Santiago del Estero: la democratizacidn local como escenario del Mugica

La convocatoria para el lanzamiento del PJPM en Chapadmalal fue realizada por la DNJ al
CDR del MDS en Santiago del Estero que tuvo la responsabilidad de la implementacién local.
La eleccidn respondid a decisiones politicas de la administracidon nacional y a condiciones
subnacionales que se muestran en este capitulo. En Santiago del Estero, uno de los motivos

para comprender esa articulacion nacién-provincia, hay que contextualizarla en el marco de
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un proceso democratizacién subnacional ™™ (Gibson, 2006), recomposicién de instituciones
publicas comenzada casi en simultaneo con el ascenso y fortalecimiento del gobierno
nacional de Néstor Kirchner y el FPV. Una trabajadora social que aun forma parte del CDR

cuenta cdmo percibia ese momento:

En 2005 asume aqui el Zamorismo, y de verdad nosotros estdbamos en democracia,

pero teniamos un gobierno de juarismo de cincuenta afos. Que como aqui le dicen que

es el caudillismo, entonces como que no, como que no existia... Como que desde el 2005

se han empezado a abrir mucho los espacios... La gente empezd a ocupar las calles, las

cosas que aqui no sucedian. La intervencién ha hecho mucho en ese proceso de

empezar a organizar de manera formal a la gente... Nuestro Centro de Referencia viene

de ese brazo de la intervencién. Y era como todo nuevo para nosotros... (Trabajadora

Social del CDR y PJPM).

La configuracién del escenario provincial que encontrard el PJPM unos afios después,

. . . . . . 112

fue posible por dos condiciones: por un lado, el desplazamiento y retirada del Juarismo
gue se desencadena por una serie de movilizaciones y protestas sociales que cuestioné al
poder local, como se vera mas adelante y; por otro, la nueva trama institucional y politica
gue puso en marcha la intervencién federal a la provincia a poco de la asuncién de Néstor
Kirchner y se consolidé con Gerardo Zamora electo gobernador en 2005. Al respecto de lo
segundo, el candidato del FPV comenzd su campaiia electoral para la presidencia en 2003,
recibié el apoyo del Juarismo que habia llevado la férmula Carlos Diaz-Mercedes Aragonés

de Judrez a la gobernacidon en las elecciones adelantadas de 2002.'

Asi el peronismo
juarista proyectaba garantizar un periodo mas de gobierno al medio siglo que atesoraba
prolongando un juego politico cerrado que impedia a otras familias politicas acceder al
poder (Behrend, 2008). Se trataba de grupos que ostentan prestigio social que activan para

fortalecerse como linajes y ejercer el control de recursos econdmicos, politicos y culturales,

" En su trabajo Autoritarismo subnacional: estrategias territoriales de control politico en regimenes
democréticos, Gibson planteados caminos para la democratizacién de las provincias autoritarias subnacionales.
Dicha democratizacion no se produce exclusivamente por procesos locales. Para el autor, las transiciones
politicas se hacen efectivas cuando estas presiones locales estan ligadas a la accion politica desde la arena
nacional. Afirma que “la democratizacion provincial es un resultado de la nacionalizacion del conflicto
subnacional” (p.227). Agrega que hay dos formas dominantes detransicién subnacional lideradas por actores
nacionales: transiciones lideradas por partidos y transiciones lideradas por el centro.
https://revistas.urosario.edu.co/indexphp/desafios/article/view/741

2 Carlos Arturo Juarezaccedeal primer mandato como gobernador en 1948y su linea partidaria se sostiene en
el poderpormas de cincuentaafios, y €l lo hace, de modo intermitente. En tanto, ha asumido cargos electivos
tales como Senador y Diputado nacional.

'3 Luego de los acontecimientos de diciembre de 2001, Santiago del Estero fue la primera provincia en llamar a
elecciones. En julio de 2002, declaran la emergencia politica de la provincia lo que habilita para estipular sus
propios tiempos electorales. De ese modo, para septiembre de 2002 se planifican las elecciones provinciales.
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inclusive los medios de comunicacién locales™, administrando las oportunidades en
circuitos cerrados. No obstante, la hegemonia de la familia Juarez no se habia sostenido
contra el consentimientode la poblacién y sin el voto popular ejercido en las elecciones. Esa
percepcion ciudadana, dice la entrevistada, “nosotros estabamos en democracia”, aun ante
el triunfo sostenido de las elites politicas. Ello puede explicarse porque la ciudadania ve con
buenos ojos su trabajo; porque poseen autonomia a nivel nacional o bien, puede darse por
ese juego politico cerrado que no permite la consolidacion de opciones alternativas. El rasgo
comun, inclusive la combinacién de esas razones, se puede resumir en la lealtad al
gobernador. Los miembros de la red familiar pueden pertenecera distintos partidos politicos
y estar en el grupo de poder, la oposicion o diferentes fracciones (Behrend, 2011).

A poco de asumir, el gobernador Carlos Diaz debe renunciar por la denuncia a su
cuiado sefialado como proxeneta e involucrado en el asesinato de una joven. Ante la
imposibilidad de la vice-gobernadora electa de asumir por licencia médica, toma su lugar
Dario Moreno, presidente de la Camara de Diputados. Finalmente, Aragonés asume en
diciembre de 2003. Tales acontecimientos profundizaronlastensionesexistentesdebidoala
edad avanzada del caudillo, la visible decadencia del régimen™® y la imposibilidad de los
partidos tradicionales de constituir una oposicién de poder legitima. Asise pone en juego la
“herencia de Judrez” (Vommaro, 2004; Silveti, 2004) precipitando la inestabilidad politica de

la provincia que habia gobernado directa o indirectamente durante medio siglo.

1.1. Del estupor popular ala movilizacion colectiva

El 6 de febrero de 2003 fueron hallados los caddveres y restos dseos de Leyla Bahier Nazary
Patricia Villalba, en la zona de La Darsena en La Banda, a unos 8 km de la capital
santiaguefia. Las dos jovenes habian sido asesinadas. Leyla a la salida de una fiesta y Patricia

para ocultar el otro crimen. Estos asesinatos se asemejan al de Maria Soledad Morales

4 Al respecto hay uncompletotrabajo de Ernesto Picco. Medios, politica y poder en Santiago del Estero. 1859-
2012. Ediciones IDES, 2012.

115 «Gj es posible hablar de ‘Régimen Juarista’ es porque, durante cincuenta afios, hubo un articulador politico
que supo combinar: liderazgo popular (basado en recursos carismaticos de enorme influencia, logrados
laboriosamenteen el correrde los afios); una eficaz influencia reticular (con delegados municipales, punteros
politicos, con alianzas con dirigentes de otros partidos; el cuasi monopolio de ‘otorgar’ trabajo y ‘planes
sociales’, el control directo del Parlamento, del Poder Judicial y del Partido Justicialista, con cooptacion y/o
corrupcion) que facilitd una amplia red de clientelismos que incluyé a todas las clases sociales . (Silveti,
2006:20, comillas del original). Edward Gibson, en texto citado, lo denomina Régimen Feudal Juarista (222).
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ocurrido en Catamarca'®®, por la participaciéon de referentes de la politica local con
complicidad policial. Estas muertes violentas al ingresar al espacio publico y a la agenda
politica activaron la puesta en escena de la violencia estatal imperante (Gayol y Kessler,
2017: 29y 30) lo que precipitd la retirada del Juarismo. Las Madres del Dolor'”’, un grupo de
120 mujeres cuyas/os hijas/os habian sido victimas de la violencia policial reinstalaron el
lema No creemos en la Justicia. No confiamos en la policia, que se convirtié en patrimonio de
la sociedad santiaguefia y consigna de las acciones de los colectivos movilizados. A partir del
hallazgo y consiguiente estupor social se iniciaron una serie de marchas y reclamos de
justicia, que fortalecieron la puesta en cuestion del poder politico y policial, articulando “el
dolor privado y la demanda a los poderes publicos” (Gayol y Kessler, 2017: 28). lLa
gobernadora Aragonés relevd al Jefe y Subjefe de la policia local, al secretario de Seguridad y
al Subsecretario de Informaciones Provinciales, comisario general “R” Antonio Musa Azar,
luego juzgado por estos hechos™*®.

El abogado y asesor legal de la Secretaria Diocesana para los DD HH, Juan Carlos

Storniolo declaraba en La Nacién en junio de 2003:

La policia de Santiago del Estero es un apéndice del poder politico. Es la policia del ex
gobernador Judrez y de su esposa, la actual gobernadora. Ellos son responsables de que
la policia no se dedique a proteger a los ciudadanos. Ademas de los casos de gatillo facil,
recibimos muchas denuncias de torturas. Eso se debe a la mentalidad inquisidora de la
policia, que carece de métodos de investigacién y la Unica forma que tiene para resolver
algun caso es a los golpes https://www.lanacion.com.ar/sociedad/denuncian-casos-de-
brutalidad-policial-nid502930.

Para analizar el entramado local, hay que reconocer la participacién de la iglesiallg, en

particular las Comunidades Eclesiales de Base, durante las protestas junto con el trabajo del

% E1 10 de septiembre de 1990 el cuerpo de la joven catamarquefia Maria Soledad Morales, fue encontrado por
trabajadores de Vialidad al costado de un camino. Habia sido violada, asesinada y su cuerpo brutalmente
mutilado para borrar evidencias. El crimen dispard movilizaciones callejeras lideradas por la monja Marta
Pelloni rectoradel colegio al que asistia la joven. Instalado en los medios nacion ales quemostraban las masivas
“marchas del silencio”, se descubri6 una trama de complicidades y encubrimientos que dejaron a la vista la
participacionde “los hijos del poder”. Es este crimen, tal vez, el que produce un quiebre en los reclamos por
justicia y es referencia cabal de lo que hoy se tipifica como feminicidio en nuestro pais.

" La organizacion Madres del Dolor fue conformada en 1988 y es considerada la primera manifestacion
organizada para reclamar por crimenes de familiares en democracia. Sus recursos, ademas de las marchas, fueron
un periédico y una Radio Comunitaria.
"8https://www.clarin.com/ultimo-momento/condenan-perpetua-musa-azar-ex-policias-doble-crimen-
darsena_0_ByrGFTn06tg.html .

9 E| protagonismo catélico suele ser uno de los elementos explicativos centrales de la emergencia del
peronismo extracéntrico. Para el caso de Santiago del Esterose puede consultar Religion y politica en Santiago
del Estero, Argentina. Una mirada retrospectiva a partir de la emergencia del peronismo. José \Vezzosi.
https://cerac.unlpam.edu.ar/indexphp/quintosol/article/view/1409/3020
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12
° Tanto

obispo provincial, Gerardo Sueldo fallecido en un accidente de transito en 1998
desde las iglesias “ donde los... sermones de los curas eran realmente conmovedores, en el
sentido de cédmo hacian un diagndstico de la realidad y... un poco trabajar sobre, sacudir un
poco y tomar conciencia” (Graciela, coordinadora del programa-CDR). Perotambién desde la
Comisién de DD HH del Obispado que propici6 Monsefior Sueldo hasta su muerte,
combatieron las arbitrariedades del poder ejecutivo en convivencia con el judicial, la policia
y los medios de comunicacién hegemodnicos locales, como se expresa en otros tramos de la
noticia de prensa mencionada y testimonios recogidos. Las marchas fueron organizadas por
familiares de las jovenes asesinadas, acompafados por las Madres del Dolor y otras
organizaciones locales y partidariasm. De ese modo, un viejo problema acapard la escena
publica —las violaciones a los derechos humanos y la violencia policial-; que habian
trascendido la dictadura civico-militar y perduraron en la democracia. Esos cuerpos muertos,

Ill

tuvieron asi un rol “generador de emociones y peticiones a los poderes publicos” (Gayol y
Kessler, 2017: 30) produciendo impacto politico, social y cultural. Ello contribuyé para que el
caso se instalara en la prensa nacional y generar un derrotero dificil de detener, por el

contrario, lo coloca estos acontecimientos en el ojo de la tormenta.

120 Las circunstancias del accidente del obispo quedaron bajo sospechapor la manera en la causa fue investigada
y rapidamente archivada.

121 Asilas enumera Maria Isabel Silveti (2006:7): Asociaciones de Derechos humanos: Madres del Dolor, Hijos
de Desaparecidos, Asociacionde Familiares de Desaparecidos y ExPresos Politicos, Catedra Libre de DD HH
de la UNSE, ONG Checas Causa Cunap: (en quechua ‘Derecho de los Vivientes’); Familiares de Victimas de la
Impunidad vy el gatillo facil: Osvaldo Britos, José Galvan (Afiatuya- Santiago. Del Estero) y Mauro Lohaisa
(Icafio- Santiago del Estero). De la Iglesia: Pastoral Social, Secretaria Diocesana por los Derechos Humanos,
Comunidades Eclesiales de Base, Seminario de Formacidn Teoldgica. De varios gremios: CISADEMS
(docente), Central de Trabajadores Argentinos (CTA), Circulo de Prensa, Asociacionde Docentes Municipales,
Asociacionde Trabajadores del Estado (ATE), Asociacion Sindical de Empleados Judiciales. De Federacionesy
Asociaciones profesionales: Federacion de Profesionales de Santiago del Estero (FEPUSE), Colegio de
Sociélogos, FEVESE (Federacion de Vecinalista de Santiago del Estero), Foro de Instituciones Intermedias,
Asociacion de Extensionistas Rurales, Promocién de la Mujer Rural, Circulo de Prensa. De organizaciones
campesinas: MOCASE; Mesa Provincial de la Tierra (convocada por Monsefior Maccarone y la Pastoral Social
en el afio 1999); Organizaciones Campesinas del Dpto. Figueroa. Algunos movimientos de desocupados: (se van
formando porese tiempo): Teresa Vive; Polo Obrero; Movimiento sin Trabajo; Movimiento Independiente de
Desocupados del Norte. De Movimientos / Partidos: Movimiento Politico y Social Gerardo Sueldo; MST;
Izquierda Unida; Memoria y Participacion. De estudiantes: Secundarios Agrupados “16 de septiembre” (por la
Noche de los Lapices); Universitarios y de Actores culturales locales.
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1.2. De transversalidad politica y liderazgos partidarios

Cuando Néstor Kirchner asume el 25 de mayo de 2003, Santiago del Estero transitaba una
crisis institucional profunda. El nuevo mandatario manifesté el compromiso de encarar una
politica de DD HH como uno de los ejes de su plan de gobierno (Capitulo 3). La visibilidad en
el espacio publico que tuvieron los reclamos santiaguefios por la violacién a los DD HH, la
violencia institucional y policial instalada y la centralidad en los medios de comunicacién
localesy nacionales, hace que este caso se constituya en un punto critico por lo que Kirchner

122 . . .
[=*“. El crimen de la Darsena fue el disparador

acompand el pedido de intervencién federa
impensado que agité el clima social y politico que cuestiond alos poderes de la provinciay
confirma que “la muerte violenta, en algunas de sus formas...es un elemento central parala
construcciéon o reforzamiento de problemas publicos” (Gayol y Kessler, 2015: 21) y
desencadenar una tensa situacidn institucional. Ante este escenario, el Congreso Nacional **>
aprueba por unanimidad, el proyecto de intervencion federal a los tres poderes de la

124 | aintervencion abrié otra manera de vinculacidn entre

provinciaenviado por el ejecutivo
el gobiernonacional y la provincia que se fue estrechando a la par de la recomposicion de las
instituciones de gobierno a nivel subnacional. El ejecutivo nacional suministré recursos
materiales y humanos para el proceso de reconstruccién y democratizacidon provincial,
impulsado por un relato que apuntdé a diferenciarse de las atrocidades del pasado, para no
repetir las equivocaciones y los abusos politicos (Jelin, 2002).

El acercamiento nacidn-provincia se afianza a partir de 2005, con la llegada al ejecutivo
provincial del radical Gerardo Zamora, dirigente del Frente Civico'*. Zamora era el primer
radical en ganar la provincia desde 1963 cuando el peronismo estaba proscripto mostrando
qgue laintervencién federal no logrd sostener la hegemonia. El gobernador electo obtiene el

primer guifio politico de Kirchner conmemorando el 25 de mayo de ese afio en Santiago del

Estero, que por primera vez en 195 anos ocurrié fuera de Buenos Aires. Gerardo Zamora

122 |a provincia de Santiago del Estero tuvo 31 intervenciones federales, lo que haceque resulte la provincia de
nuestro pais que mas hasido intervenida porel gobierno nacional. Un cuadro detallado puede encontrarse en
Silveti, M.y Saltalamacchia, H. (2009) Movilizacion populary régimen politico en Santiago del Estero. P.p. 133
134.

s Ley 25.881. Ya se habia desestimado un pedido de intervencién en octubre de 2003.

124 Como interventor fue designado Pablo Lanusse que permanecié hasta la convocatoria a elecciones en 2005.
Lanusse impulsa la investigacion sobre la situacién de los derechos humano en la provincia. También fue
intervenido el Partido Justicialista que estaba presidido por el exgobernador cuestionado, Carlos Juarez.

1% Gerardo Zamora, fue gobernador entre 2005-2009 y 2009-2013. Entre 2013-2017 estuvo su esposa Claudia
Ledesma Abdala a cargo delejecutivo provincial. Su tercer mandato como gobernador comprende 2017 y 2021.
Ledesma Abdala es actualmente Senadora Nacional por Santiago del Esteroy presidentaprovisional del Senado.
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asume en un contexto critico y su estrategia se basé en propiciar el didlogo con distintos
sectores locales y activar una apertura y articulacidon con el gobierno nacional, rasgo que lo
distingue de la autonomia que imponia la gestién Juarez. Su apuesta de refundacidon de la
provincia126 se va consolidando a través una nueva cultura de gobierno que se manifiesta en
“los modos de organizary procesar las creencias. Actitudes y conductas respecto de cémo se
gobierna” (Picco, 2016: 180) y que Zamora ejercita con los diversos actores e instituciones

locales. Un entrevistado describe su percepcién de aquel contexto del modo siguiente:

En 2003 se produce una irrupcién tremenda en términos culturales, o sea, la gente
empieza a pensar otras cuestiones y en 2005 ni hablemos, el hoy Gobernador, en ese
momento también Gobernador creo que hace, en esta cuestion de salir a buscar
recursos y abrir la frontera de Santiago para con Nacién, empiezan a aparecer
impresionante la cantidad de recursos, pero lineas de financiamiento, algunas que
existian y otras muchas que se fueron creando (Pablo—CDR-Programa-Santiago del
Estero).

Ese contexto subnacional percibido por el joven introduce aspectos de la relacién que
existia entre la nacién y la provincia hasta 2005. Con la llegada de Zamora, el acercamiento
entre ambas escalas expresan la intencionalidad de fortalecerse en el poder y construir
hegemonia. Los caminos y estrategias para lograrlo se valen tanto de articulacion para la
implementacion de politicas publicas como de formalizaralianzas ele ctorales. Con respecto a
lo primero, la presenciade la ministra Alicia Kirchner fue asidua junto para entregar recursos
y beneficios del MDSN. En una visita oficial en 2008 con el Tren de Desarrollo™’ dej6

plasmada su opinién acerca del proceso local y la relacién con la escala nacional:

Hay funcionarios que no reconocen que, sin gobierno nacional como este, no podrian
haber realizado la una transformacién real en sus comunidades. Cuando hablamos de
década ganada estamos hablando de la construccidn y la transformaciéon que hemos

hecho juntos http://www.saludnews24.com.ar/noticia/salud/15213-alicia-kirchner-
visito-santiago-del-estero-donde-inauguro-un-cic.

1% En el intento de instalar una nueva cultura politica, el gobernador Zamora inicia un acercamiento a diversos
actores locales e instituciones que Picco (2016) sintetiza y analiza en cuatro dimensiones: El plan de gobierno; la
logica de construccion del poder politico; la relacion con la oposicién y la relacion con el poder econdmico.
Sobre estos aspectos se sostiene la idea de refundacion tal como se comprende en este trabajo.

12" El Tren de Desarrollo social y sanitario “se detiene en pequefios territorios, localidades y parajes que ven
dificultada sus posibilidades de desarrollo porencontrarseaisladas o alejadas de los centros urbanos. A bordo de
la formacion viajan médicos, oftalmélogos, bioquimicos, trabajadores sociales, enfermeros, técnicos radidlogos,
personaladministrativo, técnicos en informatica, choferes y personal de mantenimiento y cocina. Desde sus
inicios se marcaron los objetivos de este operativo, destinadoa colaborar en la promociéndel desarrollo social y
sanitario de las localidades que recorre y sus zonas de influencia” (La bisagra, 2007: 240).
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Una visidn estatocéntrica, a menudo se refuerza cuando algunos asuntos o temas son
pensados desde el punto de vista de funcionarias/os nacionales, como hace la ministra. Esto
conlleva otro error frecuente de concebir al mismo nivel nacional a partir de una
generalizacion de los procesos ocurridos en Buenos Aires (Ortiz de Rozas, 2016: 40)
desestimando la trama local. Respecto de las alianzas electorales, no se debe soslayar, que

. . . . 12
Zamora fue uno de los radicales que impulsd el armado de la Concertacidn Plural en 2007 8

y se mantuvo aliado al gobierno, adn luego del voto “no positivo” de Cobos'®

, vice-
presidente de Cristina Fernandez. El triunfo en las elecciones del FPV para la presidencia en
2007, se dio con un caudal electoral dos veces mas grande que 2003. No es un dato menos
pues “con el liderazgo de Zamora, Santiago del Estero, se convirtié en una de las provincias
gue mas votos de aportd al Kirchnerismo, tanto en elecciones periddicas como en el

Congreso nacional” (Picco, 2016: 180).

2. Corrientes: la transversalidad fallida

El iniciode las actividades del PJPM en Corrientes fue el lanzamiento oficial en noviembre de
2008 en Ituzaingd. Dicho encuentro replicod la modalidad de talleres dada en Chapadmalal y,
las/os jovenes acordaron realizar jornadas solidarias en Berdon de Astrada y Loreto, que
fueron las dos primeras actividades como promotoras/es Mugica. Parainstalar el programa
en la provincia, la agencia estatal de juventud acorddé con el Centro de Estudios San Juan

(CESJ)™° una institucién que lideraba el Senador Nacional Fabian Rios™!' y candidato a

' |a Concertacion Plural fue impulsada por el entonces presidente Néstor Kirchner que nucleaba a
gobernadores nacionales con vistas a garantizar la continuidad del Kirchnerismo en el ejecutivo. Es
complementaria de la estrategia de la transversalidad con los movimientos sociales al inicio de su gestion. “Las
relaciones entre presidentes justicialistas y gobernadores radicales han sido siempre poco conflictivas y, en
algunos casos, han dado lugara colaboraciones electorales exitosas. Cristina Fernandez no hubiera superado el
40 porciento de los votos sin los votos radicales de Mendoza, Rio Negro y Catamarca”. Marcelo Leiras. Diario
Pagina 12. 10/12/2007.

https://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/subnotas/95969-30321-2007-12-10.html.

1% Se trata del voto en contra de la implementacion de la Resolucion 125 que desencadend lo que se conocié
como Crisis del campo. Ver cita 48 de esta tesis.

39 El Centro de Estudios SanJuan es unaorganizaciénno gubernamental que fue impulsada por Fabian Rios y
un grupo de profesionales para promover asistencia sociala la comunidad. Aunsigue funcionando en San Juan
1509- Corrientes Capital.

131 Fabian Rios provienedel Peronismo y fue Diputado Nacional por Corrientes en 1999 y 2001 periodos que no
termin6 mandato porintervencionesa su provincia. En 2003 fue Senador Nacional. En 2008 se propone como
Gobernador paralas elecciones de septiembre de 2009, en las que es vencido por Colombi. En ese mismo afio es
nombrado como Director del Banco de la Nacién puestoal que renuncia para asumir como Diputado electo en
diciembre de 2011. Entre 2013y 2017 se desempefié como Intendente de la Capital provincial puesto al que
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gobernador de la provincia para las elecciones de 2009. Rios habia ganado la interna del
partido justicialista de Corrientes y su lugar para ser candidato a gobernador para las

elecciones del 13 de Septiembre de 2009 para enfrentar a los primos Arturo y Ricardo

132 133

Colombi™, siendo éste ultimo, el que fue elegido en segunda vuelta™". Sin embargo, Rios
quedd muy cerca de Ricardo Colombilo que valié el reconocimiento de la presidenta Cristina
Fernandez. En la capital se impuso Carlos “Camau” Espl'nola134 un reconocido deportista
olimpico local que logré la intendencia para el peronismo, que no ganaba desde los anos
setenta. Esto fue leido como buena sefal para lograr la hegemonia en la provincia con el
apoyo de Espinola y Rios. Con ello, la eleccién del CESJ puede comprenderse por diversos
motivos de la compleja trama politica local. Por una parte, si bien existia un organismo
provincial de juventud, éste no se perfild6 como interlocutor valido para la nacidn, por
responder a la gestidon provincial radical de Arturo Colombi. Aunque el gobernador Colombi
habia sido uno de los gobernadores radicales en acompanar la transversalidad en 2007 que
llevo a Julio Cobos a la vicepresidencia, luego de la Resolucidn 125, se identificé con Cobos.
Por ello, a diferencia de Santiago del Estero, la provincia no se presentaba como aliada al
gobierno nacional. Por otra parte, se traté de un escenario pre electoral de las elecciones de
2009, en la que ademas de Arturo Colombi se presentaba su primo, Ricardo. Ya en 2007,
ambos habian quedado enfrentados y fueron protagonistas de “interna radical entre sillazos

7135

y a las trompadas” . La tensidn dentro del radicalismo local junto con la crisis del campo,

anulé posiblesalianzas de ambos candidatos con el gobierno nacional. Este contexto local de

aspirabaserreelegido pero no logré. En las elecciones de 2019 se postulé como concejal por el FPV pero no
alcanzo su objetivo.

32 En la primera vuelta Fabian Rios referente kirchnerista quedé tercero con aproximadamente un 30, 38 % de
votos mientras que Ricardo Colombi de Encuentro por Corrientes (ECO) obtuvo 36,20% Yy su primo Arturo
Colombi de Frente de Todos, entonces Gobernador, se colocé segundo con 32, 74%. En la segunda vuelta del 4
de octubre se impuso Ricardo Colombi que gobern6 hasta 2017.
http://www.argentinaelections.com/2009/09/primera-vuelta-renida-en-las-elecciones-para-gobernador-de-
corrientes/.

133 El caso de laeleccion correntina de 2009 se observa la trama de poder familiar. Compitieron dos formulas,
unaestaba integrada por el entonces gobernador Arturo Colombi, de la linea Cobos junto con el exgobernador
menemista Ratl“Tato” Romero Feris. La otra, por Ricardo Colombi (primo de Arturo), lider de una faccién no
cobistadela UCR, junto a José Antonio “Pocho” Romero Feris, ex embajador en la dictaduramilitar, hermano y
enemigo politico del “Tato”. Gané Ricardo, peroen un panorama donde cualquier ganador iba a ser Colombi.
13 Carlos Mauricio Espinola o “Camau” Espinola es ex regatista. Participo en los Juegos Olimpicos y fue
ganador de cuatro medallas, dos de plata y dos de bronce. En 2000 y 2004 fue abanderado de la delegacion
olimpica de la Argentina. En 1996 recibe el Premio Olimpia de Oro al mejor deportista del afio. En 2000 y 2010
la Fundacidon Konex e otorga el Premio Konexde Platino al mejor yachtista de la década en nuestro pais. En
2014 fue designado por Cristina Kirchner como Secretario de Deportes de la Nacion y Senador de la provincia
de Corrientes desde 2015. En 2017 se presentd como candidato a Gobernador como lo habia hecho en 2013
cuandoperdi6 conelreelecto Ricardo Colombi. En las tltimas elecciones conform6 dupla con Eugenio “Nito”
Artaza del Radicalismo en la alianza Corrientes podemos mas. Obtuvieron el segundo puesto, detras de Valdés.
13 p4gina 12 del 30 de julio del 2007 https://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-88897-2007-07-30.html.
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tensiones quita cierta legitimidad al CDR por ser una agencia identificada con el gobierno
nacional. En esa coyuntura se presentd la posibilidad de fortalecer la candidatura de Rios ala
gobernacidn para las elecciones 2009. Fabian Rios generaba confianza por su afinidad con el
ejecutivo nacional y su calidad de funcionario. O la combinacién de estas condiciones que lo
perfilaron como el candidato kirchnerista a la gobernacién. Su fundacién fue la estructura
que el candidato tenia para sostener la implementacién del Mugica frente a los estados
nacional, provincial y municipal que carecian de reconocimiento para gestionarlo por las
condiciones politicas detalladas.

Para comprender la trama politica, social y cultural de Corrientes hay que recomponer
dos aspectos semejantes con Santiago del Estero y son las condiciones que encontré el PJPM
en la escala subnacional. Por un lado, esta provincia tiene un historial de intervenciones
federales™, la dltima en el gobierno de Fernando de la Ra en 2001, momento que también
surge como intento de democratizacion (Gibson, 2006) o de recomposicion de las
instituciones. Por otro, el predominio del juego cerrado entre familias (Behrend, 2008) del
Partido Autonomistade Corrientes y el Partido Liberal de Corrientes. Ambos ademas aliados
en un Pacto Autonomista Liberal que obtuvo una fuerte hegemonia en la provincia gracias a
alianzas entre sectores afines que sostuvierona los lideres en el poder con acuerdos. A partir
de 1983 y hasta 2001, la provincia aparentaba tener alternancia. Sin embargo, el poder
alternaba entre dos partes que formaban la alianza y dominada por un reducido grupo de
familias politicas y un juego cerrado, con el predominio de la familia Romero Feris. En 1995,
mientras Raul Romero Feris era gobernador de la provincia fue expulsado del Partido
Autonomista por su acercamiento al presidente Carlos Menem, y entonces cred y dirigioé un
nuevo partido politico, el Partido Nuevo (PaNu). A partir de 2001, el radicalismo de los
hermanos Colombi reproduce esa ldgica.

En 2008 con la crisis del campo se ocasionaron fisuras hacia el interior de las alianzas
entre el kirchnerismo y el radicalismo. Luego de la distancia tomada por el gobernador
radical K**¥’, 1as posibilidades de lograr hegemonia del partido gobernante a nivel nacional en

la provinciano eran auspiciosas por la trayectoria de las familias politicas, la escasa insercién

35 En 2005 contaba con 17 intervenciones federales y fuero 53 delegados los que ejercieron la tarea de
interventores. Liderando junto a Catamarca y Santiago del Estero. https://www.clarin.com/ediciones-
anteriores/provincia-17-intervenciones_0_rkRZDP1AtL.html.

3" Se denominaba de manera coloquial radicales K aaquellas/os radicales que adherfan a la transversalidad o
bien, fueron ingresando luego a las filas del kirchnerismo, inclusive como funcionarias/os de gobierno.
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deljusticialismoy, por ultimo, la imposibilidad de formalizar |a transversalidad incorporando
a los radicales, como lo logrado con la Confluencia Plural en Santiago del Estero. El lugar de
diputado, funcionario del Ejecutivo o Senador que supo tener Fabidn Rios lo convirtié en
referente politico de la provincia, con preponderancia personalista, que aportd recursos
materiales y humanos para la consolidacidon del programa combinando para la gestién la
utilizaciéon de diversos recursos. Las contribuciones de Rios van desde los aportes de
personal y espacio fisico del CESJ donde se recibian los proyectos y se reelaboraban junto
con las/os beneficiarios para solicitar financiamiento, la gestién de permisos para realizar
actividades del programa en la provinciaaprovechando su vinculacién con referentes locales
y, también proveyd aportes materiales que disponia por su funcién legislativa. Esta
contribucion material era utilizada por las/os promotoras/es para movilizarse y recorrer
localidades provinciales representando al programa “de pueblo en pueblo” como los
guardianes de la cancién de Gieco, o comprar materiales e insumos para jornadas y/o

charlas cuando la contribuciéon de la nacion demoraba, era escasa o inexistente.

3. La politica de la recuperacion: la garantia de los DD HH y la reparacién historica

La conflictividad y la protesta social se incrementaron por el crimen de La Darsenay acelerd
la puesta al descubierto de la gravedad de las violencias estatales durante el juarismo en
Santiago del Estero. En noviembre de 2003 se trasladé a la provincia una mision de la
Asociaciéon Periodistas de la Argentina, dirigida por Nelson Castro, que realizé un informe
sobre la censuray restriccionesde la libertad de prensa. Asimismo, los Secretarios de Justicia
y Asuntos Penitenciarios, Dr. Pablo Lanusse y de DD HH Dr. Eduardo Luis Duhalde viajaron

138 También

los dias 10 al 12 de septiembre de 2003 a la provincia de Santiago del Estero
estuvieron Marcela Bordenave y Atilio Tazziolli por la Comisién de DD HH de la Cdmara de
Diputados de la Nacion. El gobierno nacional ante los acontecimientos, habilitd a una
Comisién de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) para realizar una investigacion.
Dicha comisidn, luego de la investigacidén llevd a internacionalizar la denuncia de las
violaciones de DD HH en la provincia a través del Informe de Prensa de Funcionarios de la

e .y . 1
Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la OEA™.

138 http://archivo.argentina.indymedia.org/uploads/informe santiago.pdf .
139 http://www.cidh.org/Comunicad os/Spanish/2003/23.03.htm .
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El mapa politico de la provincia se reconfigurd a partir de 2003, a la luz de los
acontecimientos locales y por el afianzamiento de la relacion con el ejecutivo nacional. El
aun intendente de la ciudad capital Gerardo Zamora, afin a la construccién transversal, crea
en 2004 el Frente Civico por Santiago y su gestién fue acompanada por el gobierno nacional.
El entonces presidente, explicitd suapoyo a Santiago del Estero que se cristalizé en acuerdos
institucionales, como fue la firma el acta de Reparacion Histérica en 2005 siendo Gerardo
Zamora gobernador. La firma del acta fue durante los festejos por los 452 afios de la
fundacién de la ciudad de Santiago del Estero y alli se anunciaron ademds obras por 600
millones de pesos, mas la cesidn de los terrenos del ex ferrocarril Mitre donde hoy estd
emplazada la terminal de dmnibus de la capital provincial. Estas obras eran parte del Plan
Estratégico Territorial (PET) del gobernador y fueron financiadas en el marco de la
reparacion histérica y en algunos casos, con partidas al presupuesto anual de la provincia

(Picco, 2016). Ese acontecimiento de la firma del acta fue recuperado asi por el diario local :

Vengo a acompafiar un proceso de cambio, la transformacion de los nuevos tiempos.
Sefior Gobernador, adelante con este proyecto de reparacion histérica, de devolverle la
gloria que Santiago merece”, remarcé en aquella oportunidad Kirchner. Asi comenzaban
a concretarse las iniciativas que tenia el gobierno santiaguefio en el marco de un plan de
desarrollo industrial, que significaban la construccidn de obras de infraestructura basica
como caminos, agua y energia. Muchos de esos emprendimientos ya se hicieron
realidad y otros por su magnitud e inversiones, como la canalizacion del rio Salado vy la
linea en 500 KW de Lavalle a Santiago, estdn a punto de comenzar
https://www.elliberal.com.ar/noticia/15822/sus-vinculos-institucionales-santiago-firma-
acta-reparacion-historica.

La dltima visita de Néstor Kirchner a la provincia, ya como ex presidente, fue el 1 de
septiembre de 2010 y volvié a manifestar su compromiso, que luego continuaria la Cristina
Fernandez:

Mi compromiso con Santiago es muy fuerte y permanente, habia manifestado Kirchner,
quien a la vez destacé que el gobernador Zamora y la presidenta Cristina concretarian
todas las obras que estan contempladas en el Acta de Reparacién Histérica que firmara
él como jefe de Estado con el mandatario santiagueio en 2005. “Mi respaldo politico
para el gobernador Zamora es absoluto”, dijo Kirchner quien por otro lado, puso de
relieve que la provincia se estd recuperando “dia a dia” y sobre la inauguracién de las
obras, manifestd que era un “gran trabajo” el realizado
https://www.elliberal.com.ar/noticia/91770/nestor-entre-amor-santiago-acta-
reparacion-historica.

Las politicas publicas nacionales provistas a Santiago del Estero y el compromiso

asumido por Kirchner configuraron la relacidn institucional que se establecié entre naciony
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provinciay, diversas dreas del ejecutivolocal. Lo mismo que lasrelaciones entabladas a nivel
local que trazaron un modo de gestidén subnacional de la politica publica nacional. Estos
acercamientos entre las escalas se dieron conformes con “el juego entre los micro-procesos
simbdlicos y practicos, tanto como las relaciones de fuerza politicas, burocraticas y
econdmicas” concretas (Franzé Mudand, 2013: 10). Si bien el interés de esta investigacién
estd en las particularidades que tuvo el Mugica como politica publica participativa, es cierto
gue ese didlogo entre los funcionarios posibilité laimplementacién en la provincia de otras
iniciativas vinculadas con las/os jovenes que aportan aspectos para comprender los modos
predominantes que tomo la articulacién entre las escalas. En mayo de 2008 se cred el
Programa Jovenes con mas y mejortrabajo140 qgue se implementd en la provincia de manera
paralela con el PJPM. Si bien el Mugica contemplé la articulacidn interministerial, no hubo
durante esos afios coordinacién entre la DNJ y el programa de la Secretaria de Empleo
nacional.Y segun evaluaciones posteriores revisadas'*' el impacto subnacional del programa
de trabajo no fue significativo. Si bien el gobierno provincial adhirié a la politica nacional, no
se reforzd con suficientes recursos locales para lograr el impacto cuantitativo esperado142
respecto de la situacion laboral de las/os jovenes. También se puede mencionar la

jerarquizacién a Subsecretaria del 4rea de nifiez local partir de |a ley provincial 6915/2008

en sintonia con la ley 26.061 en el aiio 2005

como otra adhesion provincial a las politicas
nacionales. En ambos casos, lo predominante fue la adhesiéon formal a la normativa de estas
politicas de escala nacional, que se perfila mas como una estrategia para la percepcién de
recursos materiales y técnicos nacionales que un compromiso de destinar recursos propios.
La articulacién institucional activada entre las escalas en los ejemplos citados, se asemeja al

modo que tomd laimplementacion del Mugica como se ird ampliando en este capitulo.

0 Bl Programa Jovenes con Méas y Mejor Trabajo (PIMMT o Programa Jovenes), fue creado por la Resolucién
N° 497 del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS), el 13 de mayo de 2008. El Programa
se inserta institucionalmente en la Secretaria de Empleo del Ministerio de Trabajo.
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/140000-144999/140611/texact.htm .
“https//www.oitcinterfor.org/sites/default/files/PIMMT _ene12.pdf;https://www.cippec.org/wp-
content/uploads/2017/03/2414.pdf .

2 Segun elanalisis de CIPPEC citado, entre 2008 y 2011, solo dos municipios habianadherido al programa de
los més de 30 sumadas las comisiones vecinales. En 2010 habia 1845 personas inscriptas al programa y solo en
La Banda se efectu0 la prestacion de POl y fue alli solo donde se brindd en ese periodo dada la falta de
articulacion con oficinas provinciales locales de educacion y trabajo segin el mismo informe consultado.
'3 Sancionada en octubre de 2008: https://www.jussantiago.gov.ar/jusnueva/Normativa/leyminoridad.php.
14 La denominacion fue a partir de la creacion de la Secretaria de Nifiez, adolescencia y Familia (SENNAF) del
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacidn por Ley 26.061/2005 de Proteccién Integral de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes.
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La incorporacién de acciones a la gestidn institucional se completé con la apertura a
diversos actores institucionales locales apenas asumio con el propdsito de construir una
hegemonia pos juarista (Picco, 2016) a la par que se apostaba a la construccién de una
hegemonia a nivel nacional. Por lo tanto, afianzar las relaciones institucionales con esta
provincia ademas de la ampliacién de la gestiéon de la politica publica, significé la
incorporacion de aliados al proyecto nacional y popular o el modelo tal se expresaba en la
narrativa kirchnerista. Estos vinculos con institucionesy actores locales crean las condiciones
para la ejecucidon del PJPM y marcaron aspectos singulares que adquirid su gestién durante
tres afios. En sintonia con el compromiso presidencial y los lineamientos del MDSN, la
ministra Alicia Kirchner, visité en reiteradas oportunidades la provincia en misidn oficial y
participd en varios actos donde estuvo acompanada por autoridades locales, en particular el
gobernador Zamora con el fin de “recorrer los territorios mas vulnerables del pais buscando
la construccion de un espacio inclusivo de ciudadania, que permitierafortalecerlos derechos

I"

humanos, sociales, politicos, econdmicos y culturales con equidad territorial” (La bisagra,
2007: 8).

En sus viajes, la ministra realizé entrega de pensiones, inauguracién de CICs, entrega
de tierras a comunidades indigenas, entre otros compromisos acordados por su
ministerio’. En la oportunidad que llegd a la localidad de Herrera para cumplir con la
entrega de beneficios junto con Tren de Desarrollo, recalcd la buena relacidn entre el

ejecutivo nacional y el provincial y la importancia del estado presente y promotor fiel alos

lineamientos de la gestion de las politicas sociales del ministerio a su cargo.

5 La Ministra inauguré un Centro Integrador Comunitario (CIC) en la localidad de Pampa de los Guanacos y
otros dos en Herreray Colonia Dora. Asimismo, a través del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI),
entregd ladocumentaciona5comunidades originarias (entre ellas Tonocotés y Diaguitas cacanos) en el marco
delPrograma Nacional de relevamiento territorial. El relevamiento de estas comunidades en la provincia es el
paso previo para la devolucidn delas tierras. A suvez, se otorgaron 1911 nuevas Pensiones No Contributivas
para madres de siete 0 més hijos, por invalidez o para adultos mayores. Y fondos para el programa de
Microcréditos, que promueve los emprendimientos auto gestionados en el marco de la Economia Social. Al igual
gue partidas para proyectos destinados a la integraciény el desarrollo de los nifios, a través de la Secretaria de
Nifiez, Adolescenciay Familia (SENAF). También la ministra entregé aportes para el equipamiento del CIC de
Campo Gallo y para el de la localidad de Ferndndez. De la misma manera, se destin6 una orden de pago al
Gobierno de Santiagodel Estero para la puestaen funcionamiento de tres Centros Integradores Comunitarios
(Suncho Corral, Bandera y Monte Quemado). Y otra para el equipamiento de ocho CICs, ubicados en las
localidad de Garza, Villa Mailin, Lugones, Pampa de los Guanacos, Villa Atamisqui, San José de Boqueron,
Bandera Bajaday elMojon http://www.saludnews24.com.ar/noticia/salud/15213-alicia-kirchner-vis ito-santiago-
del-estero-donde-inauguro-un-cic .
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Las politicas sociales concebidas desde la ciudadania intentan promover la participacion
activa de los actores para dar respuestas a las problematicas de la comunidad,
recuperando las capacidades instaladas a partir de su propia experiencia y vinculando lo
estrictamente “social” a una politica que no se escinde de lo “econédmico”. Esto no
implica un retiro del Estado nacional de sus incumbencias, sino, por el contrario, define
un lugar fundamental del mismo en la toma de decisiones, en real articulacién con otros
actores institucionales en los territorios. La nocidon de “promocion social” que habia
quedado relegada en los Ultimos afos, es rescatada por la actual politica social en un
Estado promotor (Op. Cit., 155, resaltado del original).

El Tren de Desarrollo Social y Sanitario se describe en La bisagra como un Ministerio
itinerante, que sirvié para trasladar los servicios a localidades pequenas, alejadas y de dificil
acceso a beneficios a personas alejadas de los CDR y CICs (Foto 9). El tren de desarrollo fue
un recurso institucional del ministerio de “desarrollo social” alavez, que herramienta para
la ampliacién de derechos para el “desarrollo humano”. Con su doble acepcién fue vehiculo
y metafora de una estrategia de abordaje territorial ministerial. Efectivizé el estar ahi o bajar
el estado (Perelmiter, 2016) para lo que sus trabajadoras/es viajaban durante varios dias
para recorrer el territorio y utilizarlo como otro instrumento para fortalecer las relaciones
entre la administracion central y las remotas localidades de todo el pais. Ya en |la estaciones
de los destinos seleccionados, abria sus puertas, habilitaba oficinas y/o consultorios para

gue la poblacién accediera a los servicio.

- w e VT Re—— —

¢ncia de la Nacion Desarrollo

Foto 9. Tren de Desarrollo Social y Sanitario en destino y equipo

En algunos casos, se organizaron actividades en ciudades de destino como sucedié en
Herrera en Santiago del Estero. Alli, el tren se activd como un simbolo de presencia y

legitimidad institucional que dio el marco paralanzar en la provincia un nuevo programa de
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la Nacion. En esa ocasion las/os jovenes promotoras/es Mugica organizaron su primera

jornada solidaria coordinada desde el CDR. Asi recuerda la jornada una trabajadora del CDR:

... el tren si. O sea, como que era esa vez creo que se inauguraba el Plan Ahi, entonces
era 2008. Se hizo el lanzamiento ahi. Porque ha habido como una, un armado de
politicas integrales, donde venia el tren, se hacia también asistencia a la gente, la parte
de juventud (Trabajadora Social CDR-Programa- Santiago del Estero).

3.1. La tarea del CDR santiaguefio en la configuracion del entramado institucional

Desde el ministerio se articularon las actividades en contacto fluido con el CDR y se
ajustaban a la normativa administrativa y politica vigente para ejecutar el programay otras
acciones nacionales. Si bien hubo actividades del Mugica en algunas localidades sin
supervision del CDR, como surge de testimonios en La Banda, la coordinacién del PJPM se
operdé desde el CDR. No solo desde lo administrativo, sino que el espacio fisico se establecid
como un lugar de encuentro y reunion del grupo que “ya éramos parte de la casa”, como
dijo un joven promotor entrevistado. Alli se juntaban cada 15 dias o bien, ante alguna
demanda concreta relevada por las trabajadoras sociales afectadas al programa en contacto
con las comisiones municipales. Tanto trabajadoras/es, otras/os interlocutoras/es y
destinatarias/os locales se involucraron en dicha tarea desde sus posiciones vy
responsabilidades. Quienes eran trabajadoras/es del CDR sentian que “ahora que nosotros
estamos en este lugar hay todo esto para hacer o propongan qué quieren hacer para que
salgamos a pelear nosotros para que se concrete”. Queda configurado un mosaico
institucional heterogéneo en el CDR y mds precisamente para la gestién del programa. Junto

146
se fueron

con las/os trabajadoras/es administrativos y profesionales del plantel del CDR
incorporando jévenes que habian trabajado en la gestidén local y provincial y/o tenian
experienciaen organizacionessocialesy politicas algo que se desarrollard con mas detalle en
otro apartado de este capitulo.

Con respecto al lanzamiento ocurrido en Herrera, no fue organizado ni promovido por

las/os jovenes santiaguefios, ni preparado para presentar al programa como si ocurrié en

1% En los centros de referencia, como areas del ministerio, no tenia personal de planta permanente dado que no
estaban vigentes los mecanismos administrativos para ello. Excepto que se trasladara para radicarse alli algin/a
trabajador/a que poseia ese tipo de designacion. Por el contrario, los planteles de las/os trabajadoras/es de los
CDR se fueron cubriendo mediante Resolucidn 48, tal se explicité en el Capitulo 2 (Cita 21).
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Corrientes. Esas/os jovenes que habian sido convocadas/os para oficiar de mediadores para
la gestidn local comenzaron a incorporarse a la estructura del CDR y organizandose segun los
lineamientos de la institucidn y no con formas organizativas de base. Hay que sefialar, que la
nocion de promotoras/es se utilizd indistintamente para referirse, por un lado, a las/os
jovenes que se incorporaron activa y voluntariamente al Mugica y se encargaron de la
gestiéon territorial, asesoramiento y convocatorias. Por otro, a quienes se vincularon
temporariamente para participar en una jornada solidaria o para obtener financiamiento
para un proyecto. En definitiva, se denomind promotoras/es en la medida que se aspiraba a
conformar algunos de los movimientos correspondientes cada linea de accién, aun cuando
se tratara solo del financiamiento de un proyecto. Por ello, lanocion de promotoras/es tiene
un significado concreto desde las lineas del Mugica y que hemos explicitado, ademas, el
propédsito de construccion de un movimiento juvenil que surgiera de este programa, llevé a
desechar las nociones de beneficiarios y/o usuarios que se utilizaban para referirse a
destinatarias/os de programas. Este desplazamiento enuncia algunos rasgos de esa
produccidn socio estatal de las juventudes en tanto se pretendid otorgar un rol activo, en |la
construcciéon de un proyecto colectivo desde el programa gubernamental como disparadory
motivador. Sin embargo, como se observa en Santiago del Estero, esa conceptualizacion
tuvo su propia manifestacidn tal como se desarrollé.

La jornada en Herrera se precipitd por la visita de la ministra Alicia Kirchner para
realizar otras actividades pero quedd asociada como punto de inicio del PJPM por parte del
pequeifio equipo local del Mugica apenas conformado. Aprovechar esa ocasién era
necesario, por una parte, porque la presenciade Alicia, otorgaba institucionalidad y sostén al
programa por ser ella una figura nacional y la maxima autoridad del ministerio impulsor del
PJPM. La funcionaria le daba legitimidad al PJPM y motivaria la adhesién de las/os
santiaguefias/os a la politica publica promovida desde la naciéon. Por otra parte, la autoridad
nacional en persona entregando recursos para la provincia reafirmaba los acuerdos politicos
entre ambas escalas respecto a la gestidn de las politicas publicas. Pero también, como ya se
desarrollé, reforzaba el proyecto politico del kirchnerismo y que Zamora apoyaba
plenamente. Esa conjuncidn de intereses, voluntades y negociaciones que se manifestaron
en este acuerdo politico entre nacién y provincia se comprenden de acuerdo a “contextos
histéricos especificos, en relaciones de poder y dinamicas politicas situadas (Gené, 2019:

237) que revela la singularidad del contexto politico en que se instala en programay la
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incidencia de la politica, tanto en la trastienda como en la puesta en escena. No obstante,
durante los afios del programa no se logré organizar un lanzamiento coordinado entre CDR,

la direccion nacional y demads participantes locales.

3.2. Gestidn desde arriba: institucionalizaciéon de la politica social y financiamientos de

proyectos

Esta trama local y la relacidn con la nacién, son dimensiones sustanciales en la configuracion
y aspectos que caracterizaron la gestion del PJPM en Santiago del Estero. El Mugica conté
para su implementacién con la estructura administrativa del CDR que dependia del MDSN y
no de una organizacion gubernamental o no gubernamental provincial, como fue el caso de
Corrientes. Los CDR se presentaron como la nueva institucionalidad de las politicas sociales,
“articulando entre el aspecto macro de un Estado nacional presente y promotor; y el aspecto
micro de las comunidades protagonistas de las politicas publicas” (Documento MDSN, 2015:
5)'%. Esta premisa institucional guié la tarea local que fue coordinada por funcionarias/os
jovenes que tenia afinidad politica con la gestidn de la provincia y provenian de las filas del
peronismo local no juarista. A su vez, estas/os funcionarias/os jévenes, como fue el caso de
la coordinadora del CDR y el coordinador del programa Callejeando, replicaron para el
programa, la modalidad que habia incorporado Zamora al asumir su gestion de gobierno y
ampliaron la convocatoria a organizaciones no gubernamentales locales. También desde
esas oficinas se convoco a las/os primeros participantes que viajaron al lanzamiento en
Chapadmalal. Principalmente, jévenes que hacian tareas barriales o dentro de las fuerzas
progresista no juaristas y se usé un procedimiento de boca en boca para sumarles. Cuando
un trabajador del CDR afectado al Mugica fue consultado al respecto de la composicién de
ese primer grupo del PJPM comentdé que en el CDR se “reunian a los chicos mas
comprometidos que estaban trabajando en ese momento, en ese sentido. Aparecian un
montdén de expresiones”. Con este testimonio propone dar cuenta de ciertos procesos de
apertura que mas que referidos al programa, se activaron como una contraparte a los afios
del juarismo que eran juzgados como carentes de participacidon y sectarismo politico, algo

gue se repite en las entrevistas realizadas en la provincia.

Yhttps://www.desarrollosocial.gob.ar/wp-content/uploads/2015/05/6-Territorios 1.pdf .
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Algunas/os jovenes que viajaron a Chapadmalal permanecieron como parte de ese
pequefio equipo de promotoras/es, como fue el caso de Martin que tenia militancia
partidaria en el Partido Comunista. Otras/os pocas/os como trabajadoras/es rentados, como
Graciela y Pablo que venian de ONGs y trabajos en el ambito gubernamental. Se invitaron
jovenes del programa Callejeando de la Direccion de Nifiez de la provincia, que se ocupaban
de comedores y merenderos comunitarios en barrios periféricos de la capital y en los
Centros de Promocién y a chicas/os de escuelas secundarias. Las/os jovenes provenian de la
zona céntrica y también de los barrios 8 de Abril, La Catdlica, del Bosco, de General Paz, de
Pacara. En este ultimo, fueron activas las Madres Unidas de Pacara, asociacion fundada para
trabajar con jévenes en la prevencién del consumo problemadtico de sustancias. Sulema era
contra el hambre, la discriminacion y el atropello policial en el barrio y participaciparon en el
programa’* que se presentaba propicio para reparar los excesos policiales y la indiferencia
gubernamental. Marcela, participé del lanzamiento en Chapadmalal e ingresé al programa
convocada por las trabajadoras sociales del CDR por la labor barrial de su familia. Desde su
punto de vista, mas que a la decision de la gestién nacional o a la iniciativa organizada de
jovenes, la convocatoria para ser parte del programa tuvo que ver con lo que ella define en
términos de un “cambio de cultura de gobierno” que caracterizaba el escenario local. Asilo

percibié ellay la motivacidn para participar en el programa:

En esa época estaba en el cambio Santiago, estabamos entrando en un gobierno donde
écomo te puedo decir? Era un gobierno que nos daba participacién. No era un gobierno
mezquino al tema actividades ni nada, al contrario, las veces que hemos necesitado del
gobierno, siempre nos ha estado ayudando (Joven Promotora Programa Mugica).

Ese grupo local afectado a la implementacidn del programa nacional incluyé a
Graciela'®, que era enlace con autoridades de la DNJ y coordinadora del Mugica. Con la
llegada del gobernador Zamora y la apertura de nuevos organismos en la provincia, ella se
incorpord a la gestion publica. Luego, cuando se inaugurd el CDR, ingresd como responsable
de las tematicas de juventudes. Segun su testimonio, contaba con experiencia de trabajo en
organizaciones sociales de la provincia durante los afios 90, etapa en la que se habia

abocado a viajar a Buenos Aires, para tomar contacto con areas de juventud y otras

8 En el Informe de Santiago del Estero que realizd la Intervencion Federal hay un espacio dedicado a esta
organizacion en el Anexo 8.

9 Graciela es diputadaprovincial en un segundo mandato hasta 2021con el Frente Civico de Zamora al que se
suma por su militancia peronista ligada al FPV.
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nacionales en busca de programas, acciones u planes que pudieran implementarse en
Santiago del Estero. Segln Graciela, el cambio institucional luego de la intervencién la
estimuld para incorporarse a trabajar en la esfera gubernamental provincial y, finalmente,
en el CDR como coordinadora local del Mugica. Habia trabajado en el Programa El Patio
destinado a niflas/os y adolescentes entre 2000 y 2005. Durante la intervencién, se
incorpord a la Secretaria de DD HH de la provincia. Luego, a partir de 2007 y 2013 desarrolld
tareas directamente para el MDSN. Ademas era militante del FPVy como referente de Kolina
inicié luego su carrera en la legislatura provincial. También fue convocado Pablo, quien
acompaio el contingente de jévenes al lanzamiento nacional. Graciela y Pablo se conocian
porque el joven trabajaba en una ONG ltaliana (GUS), que en 2005 funda GUS Argentina con
sede en Santiago del Estero. Alli concentraron la mayor cantidad de financiamiento de
proyectos de promocién humana durante los primeros afios de gestién en Argentina™®.
Pablo también trabajé en el Programa Callejeando™?, por lo que ambos coincidian en sus
gestiones en Buenos Aires. GUS aportd la personeria juridica para que los proyectos reciban
el financiamiento en el marco del programa. Luego del paso por el CDR y el programa, Pablo

. , . . . . . 152
se incorpor6 como funcionario en el drea de DD HH en la provincia™”.

4. El Mugica en Corrientes: construccion desde abajo y desde el afecto

La incorporacidon de jovenes al programa en Corrientesse inicié al regreso de Chapadmalal vy,
segun testimonios, tuvo amplitud de criterios. La composicidon grupal contaba con diversidad
de perfiles, de la militancia social o partidaria, actividades comunitarias o nula participacién
barrial o partidaria. La convocatoria y contactos, para participar del lanzamiento y luego, de

la expresidn local del Mugica fue coordinada por el CESJ de Fabian Rios. En especial, las/os

150 Durante 2005 y 2007 se cuentan los proyectos Nélida, Changuitos y Artesanias, entre otros.
https://www.gus-italia.org/2016/07/11/feliz-dia-argentina/.

L El objetivo central del programa Callejeando es ofrecer a las nifias/os y adolescente que permanecen muchas
horas en la calle, alternativas de tipo recreativas, educativas, de asistencia, etc. que le faciliten herramientas para
poder construir estrategias que los saquen de la situacionde calle que transitan. Dicho programa se encuadraba
en las acciones provinciales vinculadas a la Ley 26.061de Proteccién Integralde nifias, nifiosy adolescentes que
tuvo su contraparte en la Ley 69152008 de la provincia de Santiago del Estero.
https://www.jussantiago.gov.ar/jusnueva/Normativa/leyminoridad.php . De acuerdo a los datos recogidos, en el
afio 2008 y en articulacién con Nacidnatravés de la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia, se
pusieronen funcionamiento 12 Centros de Promociény Proteccion Integral. Se puso en marcha el Programa de
Erradicacion del Trabajo Infantil, con 8 Centros Comunitarios, como asi también el Proarama Callejeando.
152 Al momento de escritura de este trabajo se encuentra desempefiando como el director de Abordaje Territorial
de la Secretaria de Derechos Humanos.
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jovenes que trabajaban en el centro mas las/os que habian viajado a Chapadmalal, de donde
regresaron con la consigna de replicar esa modalidad. Hay un rasgo que prevalece en las
entrevistas y es el componente afectivo de los vinculos —previo y fortalecido por su paso por
el programa-; ya que las/os jévenes encargadas/os de convocar invitaron a quienes conocian
de sus barrios, escuelas, tareas laborales, etc. Es interesante detenerse en estas formas de
interrelacion utilizadas para conformar un equipo en el marco de un programa estatal
nacional. Ello permite reconocer la importancia de las redes de relaciones previas al Mugica
existentes en la escala subnacional, rasgos de su dindmica y su utilidad para la
implementacion de una accién de politica publica como esta. Estas formas de incorporar
jovenes en Corrientes, se diferencia de los mecanismos normativos para analizar las formas
de incorporar usuarios a los programas que en este caso, no pasé por una revision nacional.
Estas vinculaciones sostenidas desde un conocimiento cercano y afectivo no implica decir
que estas/os jovenes carecieran de insercion en organizaciones sociales y politicas. Sino que
esos vinculos se presentaron como prioritarios por sobre otros tipos y relaciones como
sucedid en otras provincias. De ese modo, se conformd un equipo estable de alrededor de
10 a 15 jévenes que perdurd en el tiempo, aun luego de la finalizacion formal del Mugica.
Consultadas algunas participantes cdmo se enteraron del programa en Corrientes o cémo

ingresaron nos dijeron:

Una compafiera del secundario me invitd a una reunidn. A partir de esa reunion yo
conoci a Clara y a otras chicas y ellas me integraron al grupo. Y después de ahi conoci a
Mugica...Era reuniones asi con las chicas que iban conociendo al grupo... después si ya
me fueron contando lo que yo hacia, como era el programa y eso (Joven Promotora
Programa Mugica-Corrientes).

[A la coordinadora] yo la conozco desde hace muchos afios, desde Jardin de Infantes
precisamente... un dia nos encontramos y ella me preguntd si yo queria trabajar en la
formulacion de proyectos con ella en el Centro de Estudios San Juan que a su vez
también es politico digamos, porque el Centro de Estudios San Juan pertenece al que es
ahora el actual intendente Fabidn Rios. En ese momento Fabidn estaba de candidato
para Gobernador de la provincia, asi que empecé ahi (Joven Promotor Programa
Mugica-Corrientes).

De este modo, el programa nacional en la provincia adquirié su impronta. Las/os
jovenes priorizaron los diagnosticos realizados en sus localidades para proponer las
demandas y/o actividades, y que segun tipo y requerimiento, serian respondidas por las

areas articuladas al PJPM a escala nacional. Para establecer esta vinculacién, el grupo
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residente enla capital, recurrid a jévenes locales de diversas filiaciones y dirigentes sociales
y politicos que habilitaron la llegada a las localidades de la provincia, en especial, del
justicialismo. En menor escala el radicalismo y jovenes activistas de organizaciones
comunitarias o trabajadores que tenian insercién formas en el gobierno municipal >*. No
obstante, en el MDSN, se implementabaentoncesel Plan Ahi*>* y desde alli, se informaba las
localidades prioritarias que los diversos programas debian coordinar para atender. Porello,

las/os promotoras/es se organizaron para llegar esas pequefias localidades sefialadas entre

la ruta indicada por el Ahiy las posibilidades concretas que hallaban en la provincia.

5. Historias personales y biografias politicas

En el CDR de Santiago del Estero se activd el reclutamiento de personal politico,
profesionales y trabajadoras/es con diferentes perfiles para implementar el Mugica. Esto
obedecid, en buena parte, a la institucionalizacion que tuvo la ejecuciéon del programa en
dicho organismo publico y, que dada la coyuntura subnacional, puso interés en la
constitucion de la planta del personal que contara con formacidn y/o experiencia, requerida
para la “nueva cultura de gobierno” (Picco, 2016) que se propiciaba en la provincia pos
juarista. Graciela, coordinadora del programa, y Pablo que aportd el vinculo con GUS, tenian
una reputacion reconocida y legitimada que se convierte en el capital simbdlico (Bourdieu,
2000: 113) valorado para tales responsabilidades y que sumara en la acumulacién de
recursos, que en ambos casos, determinara carrera politica posteriores. El plantel de CDR se
completaba con personal administrativo, trabajadoras/es sociales y con especializandas/os,
gue hacian una pasantia rentadas y eran mayoritariamente estudiantes de la carrera de
Trabajo Social. Esta composicion del equipo reprodujo la impronta nacional de priorizar la
profesion del Trabajo Social como rasgo importante para la gestion de politicas publicas tal

como se desarrolld en el capitulo 2. La técnica del programa de la DNJ, a cargo de Santiago

53 En el caso de las actividades en Ituzaingdy Goya, también contaron tanto con colaboracion de organismos
gubernamentales y Organizaciones no Gubernamentales locales como Organismos Internacionales como la
Entidad Binacional Yacireta.

>4 El Plan Nacional de Abordaje Territorial, Plan AHI, se lanz6 el 11 de abril de 2008. El plan alcanzaria a un
totalde 4.554.177 habitantesy 1.054.662 con NBI. Esos nimeros fueroneltotal del relevamiento delocalidades
delpais, en especialdelnorte argentino, en las cuales existia una profunda inequidad en relacién de derechos
sociales como educacion, salud comunitaria, el trabajo, la vivienda, la cultura, la recreacién y acceso a servicios
publicos de infraestructuraesenciales. Esas localidades serian prioritarias en todos los programas del MDSN,
inclusive, para el Programa Mugica.
https://www.casarosada.gob.ar/informacion/archivo/16902-blank-99943985 .
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del Estero, manifestd su percepcion sobre el funcionamiento local de la gestiéon del

programa y la articulaciéon entre la nacién y la provincia:

Lo que siempre se pedia, desde la provincia era que pasemos por el Centro de
referencia, a veces una hablaba directamente con las organizaciones e ibas
directamente y no pasabas....Yo por prolija que era, las primeras veces llamé y fui al
centro de referencia y la realidad es que fue un lugar donde yo me senti tan contenida y
acompafiada y no habia esa cuestion de intereses, anda por este lado, anda para este,

para estas organizaciones...era como muy abierto y me acompafiaron a todos los lugares

a donde yo iba (Trabajadora-técnica nacional a cargo de Santiago del Estero).

Segun los testimonios, la modalidad que se implementd entre ambas escalas del
programa, consistié en que cada especializanda/o tenia a cargo un municipio de la provincia
y se encargaban del contacto personal, el relevamiento de demandas posibles de ser
atendidas desde el Mugica y |las convocatorias para las reuniones con el personal de la DNJ.
Este perfil de recursos, puede pensarse como una apuesta para garantizar por un lado, la
ampliacion efectiva de un trabajo territorial imposible de lograr desde la agencia nacional
por distancia y carencia de recursos humanos. Y por otro, significo la puesta en valor de un
conocimiento de redes y contactos locales que las/os trabajadoras/es del CDR tenian, para
agilizar la implementacién del programa articulado con el plantel nacional. La técnicade la
agencia estatal de juventud, viajaba una vez por mes, permanecia una semana y, junto con
estos equipos locales realizaba un recorrido para explicar el funcionamiento y alcance del
programa nacional “nos juntdbamos en municipios con organizaciones y explicdbamos de
qué se trataba el programa, por supuesto habia mucha demanda de proyectos, de jovenes
acompanados de sus padres y équé hay para entregar?”, contd. Pero, ademas, puede

percibirse en su relato un componente emocional-afectivo que acompariiaba el trabajo, del

mismo modo que se ha percibido en Corrientes y en la escala nacional:

Me ganaron todos (refiere a sus compafieros de NOA cuando repartieron las provincias),

fui a Santiago del Estero, me acuerdo. En 2009 empecé a viajar y me pasé que me

enamoré de la gente y cédmo se laburaba ahi, para mi fue maravilloso (Trabajadora-

técnica a cargo de Santiago del Estero).

Desde la perspectiva de una joven santiaguefia, -en la primera etapa del programa aun
estudiante de Trabajo Social, se desempefid como especializanda y ya recibida es

trabajadora del CDR-; cuenta cdmo este paso por el programa y modo de trabajo, significé

para ella un recurso util para su formacidn “estar en los barrios me haido formando y ahi me
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he podido dar cuenta que yo sé cémo la politica ahiva ocupando, también se hacia presente
en el Estado”. Esto, lo vincula directamente con el componente territorial de la gestidony el

modo que se instalaba en el relato cotidiano y agrega:

Te decian en esa época que tenia que ser una articulacion entre lo local, tomaba fuerte
impacto lo local, entonces se trabajaba mucho con las comisiones y municipalidades.
Entonces a través de esa articulacidon nosotros teniamos que ver la forma de cémo se
acercaban esos promotores y muchos, digamos, o en las municipalidades los
comisionados nos referenciaban muchos de ellos, a los chicos.

Es posible ver como las cualidades, oficio o tipo de especializacién que poseian para
desempefiarse en dicho campo politico implica ser agentes portadores de un habitus, que
funcionan como "...principios generadores y organizadores de practicas y
representaciones..." (Bourdieu, 1991 p.92) acordes para la gestion publica. Estos recursos,
eran percibidos, por las autoridades y por ellas/os mismas/os, ademas como un capital
politico que se traduciria en la eficiencia de estas/os agentes para desempenfiarse en esa
particular coyuntura institucional provincial a instancias de la llegada del programa. Su
procedencia no solo de ONGs, participacion politica y social y su insercién en areas del
ejecutivo local, les confirid ademas un capital social que legitimd su trabajo en el programa.

El conjunto de atributos de esas trayectorias, para el caso la experiencia en la gestion
de recursos publicos extra estatales, profesidén u oficio y/o nivel educativo resumen los
aprendizajes realizados en el marco de una socializacién difusa que supone el oficio politico
(Offerlé, 2011b: 95) y otorga criterios de legitimidad a estas/os funcionarias/os, y otras/os
que se incorporaron™>, en la gestion del PJPM. Se trata de un conjunto de practicas y
conocimientos validos que no necesariamente se encuentran expresados a priori. Estas
propiedades se presentaron oportunas en el proceso local de recomposicion de las
instituciones en que se sitla el programay el profesionalismo se entiende como garantia de
buen desempeno. Como dice Offerlé en otro de sus trabajos, “entre la autoridad social
natural y la autoridad social conquistada se delinea asi un espacio de atributos susceptibles
de ser utilizados para fundar una autoridad politica y acreditar a su titular el derecho
desinteresado de la funciéon publica” (Offerlé, 2011: 35). Si bien la cita corresponde a un

texto sobre cargos electivos, resulta pertinente retomarlo para analizar este trabajo en la

%5 A modo de ejemplo se toma a Graciela y Pablo, como referencia de ciertas carreras politicas. Sirve para
caracterizar cdémo se conformo el plantel del CDR de Santiago del Estero, y su rol en la gestion del programa
PJPM a escala subnacional y que fue un rasgo particular de este contexto analizado.

146



funcién publica y el proceso de seleccién de funcionarias/os reconocidas/os como personal
especializada/o parala gestion de los asuntos politicos (Offerlé: 2011b), que tramitaron esta

politica publica en esta provincia y las redes politica requeridas para la gestion local.

5.1. La solidaridad hecha jornadas

Desde la mafiana temprano nos recibieron con un chocolate con facturas que brindaron
los habitantes del lugar en forma de agradecimiento. Luego, los chicos se dividieron en
grupos de trabajo, algunos hicieron las huertas, otros cambiaron las mochilas de los
bafios, el grupo mas grande se encargd de lijar las paredes, tanto del exterior como las
del interior de la escuela para luego volver a pintarla. Pasado el mediodia, se realizé un
acto en el cual se conté con la presencia del ex Senador Nacional Ing. Fabian Rios, quién
hizo entrega de guardapolvos, una cocina industrial, una heladera, ventiladores de
pared, una biblioteca, etc. Finalizada la actividad hubo un intercambio de opiniones y
agradecimientos, momentos en el que nos emocionamos mucho tras ver el trabajo
terminado (Coordinadora-promotora Mugica-Corrientes).

El relato corresponde a la articuladora de las actividades en Corrientes y reconocida
por sus pares como la coordinadora local o la impulsora, mas por su dedicacion que por
formalidades. La joven trabajaba como administrativa en CESJ de Rios y formé parte del

grupo de jévenes que viajaron al lanzamiento en Chapadmalal**®

. Alli, fue elegida por sus
pares para estar en el escenario junto a la presidenta en el acto oficial de lanzamiento por
ello, fue llorando de emocidon en la combi que transporto al reducido grupo de jévenes hasta
el estadio. En Corrientes no se rentd a las/os involucradas/os directo de la gestién del
programa, como sucedié en Santiago del Estero con laincorporacién al CDR de técnicas/os y
profesionales. Por el contrario, la participacion era voluntaria, lo que suscitd criticas
recogidas en varias entrevistas porque debian costear sus desplazamientos y participaciéon
en un programa del estado nacional. De ese modo, el Mugica se presenta como una
experiencia entre voluntariado y militancia, tal como puede inferirse en los relatos locales.
Cuando se disefid el programa tuvo el propdsito de constituir un movimiento juvenil que se
agrupara de manera voluntaria para la realizacién de acciones en todo el pais, desde ya, sin
remuneraciony con el fin de fomentar la participacién y organizacion colectiva. Ese colectivo

juvenil voluntario debia responder a las demandas locales como alfabetizacién, prevencion,

asistencia sanitaria, mejoramiento de espacios publicos, etc. Estas actividades, encuadradas

%% Al lanzamiento a Chapadmalal, acudieron las delegaciones de Esquina, Goya, Santa Lucia, Bella Vista,
Empedrado, Capital, San Miguel y Monte Caseros.
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en las cuatro lineas de accién del PJPMrespondena lo que se denominavoluntariado juvenil
solidario (Rodriguez, 2003). Segun la normativa, el programa se instala en el territorio con
esa finalidad, luego y de acuerdo a la dindmica, segun testimonios, se constituye como un
espacio previo a la militancia partidaria. La singularidad adquirida en territorio correntino se
presenta como una interseccién difusa que profundizoé las contradicciones internas, que
junto con los sucesos nacionales, motivé la abrupta finalizacién del programa en Corrientes.

Las dos jornadas solidarias -Berdn de Astrada y Loreto-; fueron las primeras acciones
organizadas por el grupo local de promotoras/es y produjeron un impacto importante en sus
participantes porque, segun sus propios relatos, les motivd para involucrarse en esta
propuesta que venia de la nacion. Ambas jornadas junto con una tercera prevista para Goya,
surgieron en el lanzamiento provincial del PJPM en Ituzaingd, en noviembre del 2009, donde
acudieron jovenes de diferentes localidades. Una joven promotora recuerda que durante
“tres dias de intercambiar opiniones, realizar actividades e interactuar con jovenes que,
viviendo cerca o lejos, teniamos realidades diferentes y parecidas”. En ese primer encuentro
provincial organizado por la agencia estatal de juventud acordaron la primera etapa del
PIMP en Corrientes lo que se describe como una decision consensuada, con intercambio
entre las/os jévenes presentes y fruto de escuchar y conocer la experiencia de otros en los
talleres desarrollados en esa ocasion.

En los relatos recogidos diez afios después, conservaban registros nitidos sobre ambas
jornadas pero no sobre Goya y fueron descriptas como muy diferentes entre si. Las
actividades desarrolladas surgieron por iniciativas de participantes que provenian del ambito
escolar o parte de agrupaciones juvenileslocales, incluidos partidos politicos, organizaciones

barriales y eclesidsticas. Lajornada de Berdn de Astrada se desarrollé en mayo de 2009 en la

157 /158

Escuela rural N° 28 ubicada en el Paraje Toroi". En general, tanto para incorporarse al
programa como para participar en eventos puntuales, los perfiles de jévenes eran muy
variados y estuvieron acompafiadas/os por otras/os que viajaban desde la capital correntina.

En el caso de Berdn de Astrada,

7 La escuela N° 28 se encuentraa tres kilometros de Beronde Astrada. En ese momento, recibia diariamente a
80 alumnos que también desayunaban y almorzaban alli. Contaba con seis grados y un jardin de infantes
funcionando en tres aulas y una sala que también es la cocina. Los materiales que se entregaron en esa
oportunidad fueron: una cocina con utensilios, heladera, ventiladores, estantes, juguetes para el jardin de infantes
equipamiento para fumigacion y herramientas para la huerta.

%8 En lengua guarani Toroi significa Toro pequefio.
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...eran jévenes que formaban parte de grupos eclesidsticos, miembros de grupos scout,
organizaciones politicas. En general se convocaban por medios digitales, afiches y el
infaltable boca a boca que era la mejor propaganda, los amigos de los amigos, y asi iban
sumandose. Nos ibamos encontrando con jévenes que respondian desinteresadamente
al llamado de la palabra SOLIDARIDAD. Y eso es digno de ser destacado (Promotora
Programa Mugica-Corrientes).

Asilo recuerda otra joven participantes la experiencia en Toroi:

Los chicos de alld nos ayudaron. Laburaron a la par nuestra. No es que ellos fueron y se
sentaron a ver cdmo nosotros pintdbamos o cédmo nosotros haciamos las cosas. En el
colegio, en la escuelita nos recibieron re bien (se expresa con exclamacién al recordar).
Habian preparado chocolate, todos estaban re contentos de que se los ayude, digamos.
Asi que fue re lindo porque, bueno como te digo, se laburd a la par de los chicos y vos
notabas la alegria, el entusiasmo que tenian. Justamente ese grupo de chicos de Berdn
de Astrada después ellos siguieron utilizando, digamos, el nombre Jévenes Padre Mugica
para desarrollar sus propias actividades...Ambas cosas. Tanto politico como seguir
trabajando en base a lo que es el programa Padre Mugica en si. Ellos, creo, que por sus
propios medios conseguian también realizar actividades ahi en Berén de Astrada. Creo
que volvieron a pintar la escuela, si no me equivoco. Yo creo que si fue mucho tiempo
(Promotora Programa Mugica-Corrientes).

Hay aspectos en estos relatos que aportan para comprender ciertas percepciones de
jovenes participantes locales y singularidades que este tipo de acciones de politica publica
puede tener, algunas coincidentes con lo expresadoenlos lineamientosinicialesy otras, que
surgen de la dindmica propia en territorio subnacional. En el relato de la promotora del
programa hay un elemento potente que refiere a la ayuda, es decir, colaboracién mutua
entre las/os jovenes, que remite al valor de la solidaridad. Este ultimo, explicitado en los
documentos del Mugica como valor del cura y del programa resulté activado en la jornada
de Berdn de Astrada. También fue explicitado en los documentos que “...I1a participacidn
popular es la que legitima a la politica social, por eso nuestro desafio es seguir venciendo | a
exclusion desde el abordaje territorial, teniendo en cuenta a los actores locales y las
posibilidades y capacidades de la regidon” (La bisagra, 2007: 13). En el programa se
configuraron un conjunto de regulaciones que colocan a la participacién como atributo
prioritario de las politicas publicas de juventudes y que tienen como fin la organizacién
juvenil. Ellas/os de modo colectivo, realizaran su propia movilizacion de recursos vy

demandas al estado. Esa construccidon desde y con las/os jévenes en el territorio como
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propdsito del Mugica, lo pretendié diferenciar de los programas denominados enlatados™
como rasgo de la nueva matriz de gestion.

Sin embargo, para algunas/os jovenes promotoras/es, el programa y su
implementacion no fue interpretado del mismo modo. Asilo decia en la entrevista un joven

de Corrientes:

[Estos programas] vienen enlatados...se enfrascan y son tan rigidos que vos no podes
hacer de determinada manera... querés hacer esto y te dicen no, no, no se puede
porque es el cuadradito y vos no te podés salir de ese cuadradito. Y por ahi ese
cuadradito no es lo que hacer falta en una sociedad como la nuestra por ejemplo. Tal
vez si en capital sirva” (Promotor del programa-Corrientes).

Este aspecto fue marcado por una entrevistada de la provincia de Santiago del Estero que se

manifestd de modo similar:

Hay veces quedan ahi con que bueno, este es el proyecto, muy lindo la participacion, y

después quedamos ahi. Porque cuando vos vas y le pedis al funcionario, mird que vamos

a hacer esto, dice “bueno, mandamelo, como no..” Y después se olvidd...Nos

involucramos, participamos, sostenemos, y cuando vos pedis ahi se corta” (Promotora

del programa- Santiago del Estero).

En el primer testimonio, el joven correntino utiliza la nocion de enlatado dando un
significado que no dejaria conformes a quienes disefiaron el programa desde la DNJ. Las
definiciones utilizadas para caracterizar a programas enlatados, los identifican ligados al
financiamiento internacional y con premisas genéricas que no toman en cuenta la
particularidad de lo local y sus grupos. La insistencia en diferenciar al Mugica y a las politicas
participativas con programas enlatados estuvo presente en la narrativa entre las/os
trabajadoras/es del programa que ademads, quedd plasmado en varios documentos oficiales.

En el material Lineamientos para una politica de juventud en la Argentina de hoy, ya citado

se recupera de este modo:

9 La denominacién de programas enlatados refieren a aquellas acciones que se desarrollan en el ambito pablico
y que provienen de organismos externos al estado, en general, internacionales. En la bisagra, queda explicitado
quealllegar la gestionde Alicia Kirchner existian 76 planes, considerados “salidas tecnocraticas y como dice
Juan Barreix ‘con fuertes adherencias burocraticas y eficientistas (...) complementario del desarrollismo
impulsado desde centro imperiales” (p. 241). Cuando asume la ministra y de acuerdo al mismo texto, dichos
planes se concentraronen tres programas flexibles: Manos a la obra, Seguridad alimentaria y Familia (p.123).
Asimismo, en el mismo libro, se afirma que surgi6 en parte de los equipos formados para planes enlatados una
resistencia al cambio” (p.241. Negritas del original).
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Los primeros afios de gobierno del entonces ex Presidente Dr. Néstor Kirchner,
encuentra a la politica de juventud saliendo, como las politicas sociales en general, de
una concepcion reduccionista y focalizada donde los y las jovenes eran identificados
como objeto de implementacidn y no como sujetos de derecho. Se ejecutan programa
enlatados desentendidos de la realidad territorial bajo el manto de la objetividad
cientifica (2011:15).

El joven correntino recuperd la nocién de enlatado concediéndole un significado que
esta asentando en su registro empirico pero ademas, ha sido una “nocién comunicada” y
puesta en vigencia en el marco de relaciones, convenciones e instituciones (Williams, 2003:
79) que se dieron durante la ejecucién del PJPM. El significado instalado por el discurso
estatal es recuperado por este joven con otras connotaciones que fueron nutridas por su
propio registro como parte de Mugica. Cuando ingresé al programa, el joven trabajaba en el
area social del municipio de Empedrado en un programa sobre agricultura local y hacia
trabajo comunitario, segin contd, en una biblioteca barrial lo que le daba un anclaje y
recursos situados desde donde construye su opinion sobre el programa. Diez aiflos después
de esa experiencia, enlaentrevistacuestioné algo que el Mugica, a través de la participacién
y la organizacién pretendia lograr: las politicas se harian desde y con la juventud en los
lugares de residencia. Este objetivo no cumplido, desde la percepcidn del joven, se expresa
con su critica a los moldes de la capital sea CABA o la capital de la provincia, ya que incluye a
ambas cuando se estd situado en pequefas localidades. Con esta nocidon ademas pone en
cuestion no solo la dimension de la participacion sino también de la territorialidad que se
presentaba como un binomio superador para recuperar las necesidades locales para
producir politicas publicas integrales. Algo similar se lee en el testimonio de la joven
santiagueiia, que permite visualizar la frustracién y que pone del mismo modo en cuestién
los lineamientos conceptuales que guiaron la gestidon del programa. Los que pretendian
colocar a las/os jovenes como hacedores de la politica publica y les confiere desde el
discurso un lugar de reflexion y toma de decisiones en el disefio y ejecucidn de las acciones.
Cuando se pone a dialogar a las/os diversas/os actores involucradas/os se evidencia que
ademads de los lineamientos de un programa nacional, existen ciertas condiciones y acciones
en la dialéctica entre el estado, las/os jovenes y sus organizaciones, que paraddjicamente,

hacen que el proceso de participacidon parezca -o se presente-, hegemonizado por el estado.
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5.2. Ponerse la camiseta del Mugica

El grupo de promotoras/es consolidado en Corrientes, segun varios testimonios, se identificd
antes que nada como amigas/os y solian juntarse para comer o charlar. Cualquier motivo era
propicio para una reunion y valia para generar propuestas para el Mugica, lo que muestra
ciertainformalidad enla toma de decisiones. Para luego, volverse a encontrar en el territorio
con el atuendo que les identificaba que tuvo para ellas/os un significado emotivo, por la
figura del sacerdote y su tarea militante, que fue recuperada y resignificada por ellas/os
mismas/os al estilo de la expresion los guardianes de Mugica, que contenia el video
institucional de la DNJ. Del mismo modo que se planteé en el capitulo 2, la emocion
colaborativa, sentida por algunas/os y la mistica militante (Boyanovsky Bazan, 2010: 8),
como la definen otras/os, dan cuenta de categorias diferenciadas y de la heterogeneidad de
posicionamientos respecto del compromiso con lo publico. También para las/os
promotoras/es pueden pensarse nuevas categorias y modos de relacion entre militanciay
estado. La multiplicidad de identidades en didalogoen el programa y las diversas experiencias
resultantes permiten encontrar a militantes promotoras/es aquellas/os que ingresaron con
alguna experiencias participativa anterior, las/os promotoras/es militantes aquellas/os que
se comprometieron con la gestién o luego de su paso por el Mugica, reorientaron su
militancia a lo partidario, o bien, sintieron que su compromiso con sus paresy por lo publico
se podia canalizar militando un programa sin que esto represente una adhesién politico
partidaria o una insercidon hacia ella. Lo que sobrevivid a las identificaciones, fueron las
remeras y buzos azules con la cara del cura estampada en el frente, las atesoran como
recuerdo de la experiencia. Primero fueron entregadas por la agencia nacional y después
cuando fueron sudando la camiseta mientras subia el entusiasmo, ellas/os reimprimieron
con un color propio, el celeste. De ese modo, esa identificacion se establecié como el signo
gue los referenciaba a un programa del gobierno nacional y no a un partido en el gobierno.

Tal identidad era ser promotoras/es y una joven lo sintetiza de la siguiente manera:

Nosotros llevdbamos nuestra remerita con orgullo. Sacdbamos de donde no teniamos
para hacernos las remeras y la verdad, creo que vendimos arroz con pollo, haciamos
rifas, todo para juntar para hacernos nuestras remeras porque nosotros re contentos
(Promotora Programa Mugica Corrientes).
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5.3. Lo importante es el camino. Imagenes y narrativas de la resignificacion local

Ademads de la vestimenta, para mostrar cdmo querian ser vistos y qué decir de su propio
trabajo territorial, las/os jévenes correntinas/os filmaron videos de las jornadas solidarias en

Berdn de Astraday Loreto™®

. Fue un modo de apropiacion de la representacion nacional del
programa y una forma de resignificacion de su participacidon construyendo una vision local. A
diferencia del video nacional, filmado por productores externos, fueron hechos por las/os
promotoras/es. En el material consta de dos partes y se observa el uso de la remera azul con
la cara del cura, entregada por la agencia estatal. Esas remeras fueron utilizadas mientras
hacian trabajo autogestivo, inclusive tras la interrupcion del programay reconociéndose aun
como promotoras/es Mugica. La primera parte del video, dura aproximadamente 4 minutos

o
|

y tiene como cortina musical “Eso que llevas ahi” de Fito Paez. La letra refiere que lo
importante no es llegar, lo importante es el camino. Lo importante es desear y no ser un
muerto vivo. La eleccidn de la cancién indica la resignificacién del programa hecha en sus
territorios. Desde la agencia estatal, se recupera como nombre y simbolo a un militante
asesinado por su compromiso para transformar una sociedad. Ese militante muerto en los
setenta es revivido al exaltar sus valores a partir de los que se construyen interpretaciones
en relacién con ese pasado en que el sacerdote luché y murié. Sin embargo, para estas/os
promotoras/es de Corrientes, lo importante es no ser un muerto vivo, es decir, que el legado
gue recogen en palabras de Gieco, no es la santificacion de un militante o un pasado en el
altar al que le llevan flores, sino que es la identificacion en aquellos valores de
transformacién que hacen que su vitalidad se concrete en una causa militante y se
despliegue desde un programa estatal. Esto ultimo, también presente en las imagenes
reunidas en el video, donde visten las camisetas azules del programa con la estampa en
blanco de la cara del sacerdote y se les ve pintando la escuela, limpiando los jardines y
compartiendo la comida en un descanso del trabajo. La utilizacion de estas remeras les
identifica con una forma de compromiso, trabajo comunitario y un modo de consagrarse a
una causa militante por ser parte de un programa del estado nacional. Sin embargo, si bien
son abundantes las imagenes que refieren a la tarea comunitaria y simbologia del programa,

la dimensidn politica del Mugica reconoce aspectos anclados en la experiencia politica local

160K ttps://mww.youtube.com/watch?v=ul4zZRL Y2uQ&feature=youtu.be Berdn de Astrada.
https://www.youtube.com/watch?v=KOor4jt1mhA &feature=youtu.be Loreto.
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y contemporanea. Prueba de ello es la bandera roja con el nombre de Fabidn Rios que se ve
flamear al inicio del video, quien era candidato a gobernador en ese momento y nexo
politico del programa en la provincia. Esta imagen refuerza la potencia de la dimensién
politica del programa y da material para pensar modos de apropiacidn locales, mas alla de la
letra del programa, de acuerdo al escenario subnacional y el didlogo que se establece entre
las distintas escalas como necesarias para comprender la ejecucién de una politica nacional.

En la segunda parte, se toma el tema musical de Gieco y remite también a mostrar a
las/os promotores trabajando, viajando y también se intercala la imagen de Rios hablando a
las/os presentes. El video se inicia, con una toma fijaa un pizarrén verde de la escueladonde
trabajaron y se lee es hermoso y muy dulce hacer el bien sin la ambicion de un premio. A
pesar de la diferencia entre ambas jornadas quedaron plasmadas juntas en los videos. Las
actividades se armaron de acuerdo a la organizaciéon de las/os jovenes y se establecid un
vinculo con jovenes del ambito escolar o de agrupaciones juveniles locales. En general, tanto
para incorporarse como para la participacion en eventos puntuales los perfiles de

“"

participantes eran muy variados “...jovenes que formaban parte de grupos eclesiasticos,
miembros de grupos scout, organizaciones politicas. En general se convocaban por medios
digitales, afiches y la infaltable boca a boca” (Joven promotora-Corrientes). Tanto en la frase
tomada de la cortina musical de Fito Paez como en la escrita en el pizarrdn puede leerse un
mensaje que expresa una actitud desinteresada que no pretende remuneracién. Esas
consignas aluden a un trabajo sacrificado y comprometido sin esperar la recompensa
material o cargos, o ligado a interesesindividuales para forjar carreras politicas dentro de un
partido politico. Sinembargo, la bandera de la agrupacidn de Fabidn Rios en el video expresa
la vinculacién con una organizacidn partidaria de la provincia. A primera vista, ello puede
presentar ciertos rasgos ambivalentes respecto de una actitud altruista por parte de quienes
forman parte de un programa promovido por la agencia estatal. Todo lo contrario, mas bien
estas escenas de las jornadas muestran un modo en que se expresa el trabajo politico
(Gaztafiaga, 2008, 2018) que, con la particularidad de insercién territorial y con la bandera
de Rios como estandarte de un proyecto local, supone salirse de las fronteras institucionales
gue contienen el trabajo del Mugica. De ese modo, las acciones de un programa estatal son

a la vez, una herramienta para capitalizar los esfuerzos para un proyecto que lo excede. Asi

se comprende las caracteristicas que puede tener un trabajo politico, sea militante o
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profesional (Gaztafiaga, 2008; 2018) y un modo como la politica es parte de las acciones del
programa y como construccion social.

Esas narrativas muestran por un lado, modos de relacién lecturas o interpretaciones,
practicas y marcos simbdlicos que fueron propiciando localmente y caracterizaron esas
formas de intervencidn con la singular de este grupo. Y por otro, sin embargo, a pesar de tal
singularidad que expresa la narrativa respecto de lo local resumidos en los videos, puede
encontrarse una apropiacién de la retérica del programa que hace énfasis en un deber ser
joven asociado con el protagonismo para la transformacion, el cambio social, el compromiso
militante, etc. Esto Ultimo, es visible, a partir de una resignificacion de la participacién por
ser parte del programa pero desde su propia labor territorial construida como grupo y de
acuerdo a demandas locales. La representacion local de la tarea se plasma a través de una
narrativa en tiempo presente, que se diferencia del video institucional que redunda en |a
generacion del setenta y en lafigura del sacerdote. Es claro, que lejos de evocar las luchas y
actividades de otras/os generaciones, plasmaron la vivencia de esas dos jornadas a partir de
sus propias imagenes entendiendoy posicionandose en que eran ellas/os las/os artifices del
trabajo. También hay imagenes de trabajadoras/es de la DNJ que viajaron a asistir tales
intervenciones. En el documento audiovisual, si bien son abundantes las imagenes que
refieren al programa y a la propia tarea desarrollada en ambas jornadas, lejos de enarbolar
banderas con consignas setentista, se ve flamear una bandera roja con el nombre de Fabian
Rios candidato a gobernador y al que le atribuyen el llamado a fortalecer la comunidad
social. Discurso e imagen que marcard el recorrido futuro de varias/os de estas/os

promotoras/es Mugica.

6. Hay que generar cosas: piquete en el CDR

La directora Mariana Gras también visitd la provincia de Santiago del Estero en varias
oportunidades. En el rol de funcionaria nacional, no tenia como interlocutor excluyente al
CDR. Una situacién ocurrida en dicha oficina contada por la funcionaria, induce a pensar que
la ejecucion del Mugica estuvo mas cerca de acuerdos institucionales entre funcionarias/os,
qgue de la generacion de iniciativas grupales y participativas de las/os jovenes como

planteaba el programa. La directora de la agencia de juventud los cuenta asi:
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Hay un caso en Santiago del Estero... que a mi me marcd muchisimo porque... era un
centro de referencia, ibamos a recorrer lugares y, cuando estabamos en uno de los
lugares que quedaba a 70 kildmetros de Santiago del Estero Capital, nos llaman y nos

dicen que habia 20 pibes amotinados en el centro de referencia porque se habian

enterado que habia un funcionario de Nacién... y que querian hablar. “Pero mira...

queda a 70 kildmetros...” “Deciles que me esperen que voy” Voy... y te lo cuento, te

digo, hay testigos... Estaban los 20 pibes... eran el derecho “penal” de autor... gorrita,

mirando para abajo.. ni me miraban a la cara, porque claramente yo les estaba

mintiendo. ... porque era la representacion... O sea... y los pibes pasan a vomitarme la
exclusion del Estado... con todo el derecho del mundo (Mariana Gras-Directora).

Se trataba de un grupo jévenes en situacidén de calle, que recibian asistencia de la
Direccidon de Nifez, en sus tareas de limpiavidrios o trapitos con lo que conseguian recursos
para subsistir. Los jovenes eran hostigados por la policia que en una oportunidad los habia
subido a un camion, hecho submarino seco y orinado encima. En un contexto de puestaen
cuestién de tales violencias institucionales y ante la posibilidad de obtener respuesta a sus
demandas, acompafiados por funcionarias/os de la Direccidn de Nifiez, apenas se enteraron
que iba la funcionaria nacional decidieron esperarle en el CDR. Las/os trabajadoras/es del
CDR estaban frente al desafio de hacer efectivo el cambio de cultura de gobierno que
requeria la interrelaciéon con el gobierno nacional. José uno de esos jovenes, segun
testimoniode otro joven presente, en el intercambio con Gras | e dijo “usted se sube al avidn
y no la veo nunca mas”. De esa reunidn y del didlogo directo con la funcionaria nacional,
sellaron el compromiso de presentar proyectos productivos y de servicio que luego fueron
financiados por la agencia de juventud nacional a través del Mugica. Lo positivo de tal
decisidon consistido en que se facilité a estas/os destinatarias/os sortear las dificultades
formales que imponia todo tramite de financiamiento en el ministerio. También le pidieron a
la directora recursos para hacer un mural -que aln permanece en la vieja estacion de la
ciudad-; y que fuera Ledn Gieco a la provincia, el mismo intérprete que aparecia en el video
institucional de la DNJ (Capitulo 3). Ese episodio simboliza el modo que fue adquiriendo la
gestion del programa en esta provincia. Ya que la directora...

...no sélo se reunid con ellos, si no que después como habia muchos proyectos sueltos,
de gente que no tenia... de jovenes que no tenian una ONG, ni personeria juridica, ni se
iba armar una personeria juridica para el proyecto muy concreto...Entonces organizamos
un paquete... de proyectos que ella dispone que sea, no sé... ahora no me acuerdo el
monto... ponele que sea de x monto. Que iba a tener de 10 a 20 proyectos. Y creo cada
uno tenia... cada proyecto dependiendo de la cantidad de jévenes, eran... no menos de
10.000 pesos, pero podia decir de 15; 20... no sé... Entonces hicimos un paquete y esto...
se lo trabajé a través si de una ONG que tenia todo en regla... que era la... De los
italianos (Graciela coordinadora Mugica en CDR-Santiago del Estero).
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Hay expresadas en este relato, algunas percepciones habituales que las personas
suelenteneracerca de las/os funcionarias/os o agentes estatales que trabajan a nivel central
gue suelen pendular entre distintos sentimientos. Por una parte, y recuperando mi
experiencia, al viajar al territorio nos esperan con respeto, atenciones y cumplidos mientras
gue mas alla de los cargos o responsabilidades que se tenga, la figura de quien llega se eleva
hasta situaciones de preparar recibimientos especialeslsl. Se activa la representacion que
somos capaces de tomar decisiones politicas en tanto representantes de las institucionesy
extensidon de la autoridad central en territorio. Sin embargo, de modo ambiguo, por otra
parte, como expresa el joven, suelen surgir ideas de olvido o desinterés que también se
enuncian y, que se asocian a funcionarias/os nacionales y locales. En estas opiniones, se
puede leerla sensacion que las acciones que provienende la nacidon no suelenser confiables
o duraderas. Subirse a un avion y olvidarse como expresa el joven refiere también a una
distancia fisica que no solo atafie a las personas. Se evidencia ademas, aspecto que hacen a
las atribuciones de los organismos nacionales y las dificultades para llegar al territorio en la
gestion de programas a escala nacional. Este es un aspecto fundamental dado que llegar a
mayor cantidad de lugares depende no solo de los recursos nacionales disponibles y la
decisién politica de hacerlo sino, como se viene desarrollando en este capitulo, también
deviene de las relaciones inter escala de gestidn que son imprevisibles y dinamicas. Se trata
antes que nada en definiciones respecto de la descentralizacion y federalizacion de las
acciones que no siempre estdn en agenda. A la vez, tal metafora espacial, revela la primacia
que se otorga a estos organismos centrales y a sus funcionarias/os en la toma de decisiones
y control de recursos, inclusive, como expresa Graciela, esa distancia refuerza la aparicion de

Ill

rasgos personalistas, como en el caso de la directora nacional en cuanto al “paquete de
proyecto que ella dispone que sea”.

Entre las/os jovenes que se beneficiaron con un subsidio otorgado por el compromiso
de Gras, estaba Alberto, un profesor de musica que aun estudiaba en 2008 y se dedicaba a
tocar folklore con su banda en localesy eventos. El joveny sus amigos recibieron un subsidio
para adquirir una consola, potencia, micr6fono y parlante para que “podamos actuar por

motus propio sin esperar a que nos contrate el gobierno”, seglin conté. Es curioso que

cuando lo contacté para hacer la entrevista, no recordaba que el financiamiento recibido

'L Entre esos agasajos puedonombrar asados en casas particulares o restaurantes tipicos locales, paseos por
circuitos turisticos de la ciudad o suvenires entregados por el propio intendente o autoridad municipal.

157



entonces provenia de un programa nacional llamado Jévenes Padre Mugica. Por el contrario,
contd que el equipode sonido lo solicitd por medio de un formulario, “hemos hablado en su
momento con Graciela, no recuerdo bien el cargo que tenia en ese momento ella” agregé, y
el beneficio a obtener era para poder trabajar de manera privada junto a sus companeros de
banda y no en un emprendimiento colectivo. Es decir, su recuerdo remite a tramitar un
procedimiento burocratico-normativo, procedimiento “tecnificado” de la asistencia
(Perelmiter, 2012: 7) mientras que la participacion no estaba asociada a un proceso de
deteccién de demandas colectivas ni surgida de un proceso deliberativo en alguna forma de
organizacion y participacion juvenil como lo manifestaron las/os jovenes correntinos y en
sintonia con las lineas de accién del programa. La informacidn la recibieron por conocerala
coordinadora del Mugica porgue “no perteneciamos, ni pertenecemos, ni estoy afiliado
actualmente a ningun partido politico”. Esto ultimo, remarco Alberto con su actitud y gesto
en la entrevista, dejando en claro que no recibié el subsidio como retribucién a favores, tal
vez, tratando de diferenciar este vinculo con organismos publicos habituales en tiempos
juaristas. Sin embargo, el joven manifesté que hicieron una contraprestacion obligatoria de
insercion comunitaria que era solicitada a quienes recibia la ayuda econémica del programa.
Con su grupo pusieron dias fijos y con horarios accesibles y brindaron un taller para quienes
no tenian otra forma de acceder a profesoras/es de musica en un barrio de la capital
provincial. Asilo recuerda el joven entrevistado:

Nosotros propusimos como una contraprestacién venir aqui a los barrios, Barrio
Caceres, sector de La Catdlica, cerca del Rio Dulce. El bordo le dicen aqui en Santiago, a
realizar una contraprestacion con lo nuestro, como docentes. Basicamente era ensenar
a tocar el bombo, porque bueno en nuestro conjunto tenemos diferentes instrumentos,
por supuesto. Ensefiaba guitarra, armamos un coro de nifios, y también ensefiaba yo a
leer y escribir musica. Que es algo que todavia, que todavia hago (...) Bueno, la
experiencia ha sido muy positiva, este... Sobre todo porque impactas, en este caso eran
nifos y adolescentes, que por ahi no pueden pagar un profesor particular de
determinado instrumento musical. O a veces no tienen ni siquiera la posibilidad de ir a
una institucion (Alberto usuario de financiamiento-Santiago del Estero).

Un dato que resulta sorpresivo es que la banda musical, luego de 10 aiios, aun
conserva los equipos que compraron con el aporte del programa. Aquellos elementos han
sido mejorados y siguen siendo su herramienta de trabajo fundamental tanto para asistir en
sonido en eventos o bien, para realizar sus presentaciones como banda de folklore de modo
auténomo en eventos privados o recitales. A través de este caso concreto, permite visualizar

posibles maneras de aprovechar localmente los recursos que ofrecen las politicas nacionales.
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7. Tramando en el territorio: |a casita y el patio de Corrientes

Los viajes a Corrientes se intensificaron a partir del programa. A pesar de la derrota de Rios
en las elecciones de 2009, el conjunto de jovenes continud desarrollando tareas como
promotoras/es Mugica generando acciones en la provincia. La derrota politica local no cesé
el vinculo entre la DNJ y el funcionario ni afectd la continuidad del Mugica. Por ello, se
continud recorriendo la provincia sumando algunos apoyos de la municipalidad de la capital
o bien, de alguna otra de la provincia que tenian expectativas de ser parte del programa
nacional. Ese grupo de promotoras/es residia en la capital y su tarea estaba localizada en
cinco barrios que habian diagnosticado como prioritarios a partir de un propio relevamiento:
Cichero, Costa Esperanza, Ciudades Correntinasy San Roque e hicieron limpieza de basurales
en el Bafiado Norte. Todas las actividades fueron acompafiadas por la DNJ hasta 2011, meses
después del cambio de autoridades en la agencia estatal. Cabe recordar, que en septiembre
de 2010, la directora Mariana Gras fue designada en el Instituto Nacional de las Mujeres y la
reemplazé Laura Braiza, que se desempenaba en el Consejo Federal de Juventud.

A partir de la puesta en marcha del programa en territorio y luego de mi fallida
participacidon en la etapa de disefno, me asignaron trabajar en regién NEA. Por lo tanto,
durante la implementacidn viajé varias veces a encuentros, foros, o bien, a para visitar
organizaciones de la capital o ciudades de la provincia con el fin de presentar el programay
promover la produccién de proyectos para ser aprobados como asi también propiciar la
realizacion de jornadas solidarias y encuentros regionales (Imagen E. Anexo). Hay que
remarcar, de acuerdo al imperativo politico-organizacional asistencial instalado (Capitulo 2),
como trabajadoras/es teniamos la funcion de dar a conocer y promover las acciones de

manera presencial en la mayor cantidad de lugares posibles (Foto 10).

Foto 10. Visita a la Municipalidad de Saladas. Corrientes
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Esta tarea que representa al estado presente, puede ser comprendida como una linea
conceptual de trabajo y como una responsabilidad del organismo nacional. Pero ademas,
representa una estrategia politica para activar simbdlicamente el poder central en la
periferia a través de la llegada de las/os propias/os funcionarias/os. Mas aun, se insistia en
llegara aquellos lugares mas lejanosy poco comunicados con el estado nacional con el finde
ganar proximidad territorial con jovenes de las clases populares mas desafiliadas (Perelmiter,
2012: 1). Sin embargo, en mi caso, a pesar de trabajar en la region NEA, intercalaba viajes a
otras regiones del pais cuando era necesario reforzar equipos, dada la masividad de
encuentros y talleres. En Corrientes, recuerdo haber visitado Goya, Saladas, Perugorria,

Corrientes Capital, Cazadores Correntinos, Ituzaingd, entre otras localidades. (Fotos 11y 12).

Foto 12. Foro zona sur Goya 2010

Para nuestras estadias de trabajo en la capital correntina alquilamos una casita cerca
del centro donde nos alojdbamos y pagabamos con el dinero de los viaticos que recibiamos

por la comision de servicios. Una casa grande, con varias habitaciones que contaban con
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unas 10 camas. No tenia los servicios de un hotel, porque debiamos llevar toallas y sdbanas,
pero nos albergaba en compafiia de nuestros pares trabajadores/as en la tarea en el
territorio, fortalecer vinculos de compafierismo y nos permitia estirar los montos de los
viaticos que no suelen ser opulentos. El trabajo tenia cierta rutina en Corrientes (Imagenes F
y G) y los dias en comision también contaba con cenas y charlas que van desde las
complejidades o satisfacciones de la jornada laboral hasta pormenores de las vidas
personales. Lo cierto que este tipo de experiencias también afianza los lazos afectivos entre
las/os trabajadoras/es. No se puede soslayar, que las/os trabajadoras/es recorremos largas
distancias que duran varias jornadas y para ello, dejamos nuestras actividades de la vida
cotidiana, como es la atencién de las/os hijas/os u otros compromisos laborales por fuera
del estado. Esto supone un esfuerzo extra para las trabajadoras mujeres que deben
organizar la logistica personal y delegar las tareas de cuidado que habitualmente recaen
sobre ellas, producto de las relaciones desiguales en la reproduccion social que ademas

impacta en la posicion en los planteles laborales (D’Alessandro, 2016; Brandariz, 2019).
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Imagen Fy G. Cuaderno de trabajo en territorio con agendas y tareas (2008-2011)

Si llegabamos temprano en la mafiana a destino, dejabamos el equipaje en nuestra
casita alquilada y nos ibamos para el CDR antes del cierre al mediodia. En las provincias del
norte la siesta es sagrada. Se sabe, que el equipo del CDR no era articulador local del
programa, pero las/os trabajadoras/es, mas aun las trabajadoras sociales que recorrian
permanentemente la provincia por otros beneficios del MDSN, nos actualizaban datos,

necesidades o acciones que se hacian a nivel local para poder desde la capital y junto al
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grupo de promotoras/es, pensar actividades y detectar interlocutoras/es, sumando insumos
para un diagndstico situado que resulta necesario cuando se llega desde CABA. La atencién a
estas sugerencias evidencia el reconocimiento del plantel de la direcciéon a la
institucionalizacién de la autoridad asistencial del ministerio afincada en el espacio local
quienes ademas hacian ciertas tareas de monitoreo sobre la labor que hacian los organismos
nacionales articulados que permitia tamizar las prioridades locales planteadas por el grupo
de promotoras/es. Tomabamos mate con ellas, almorzdbamos y luego de la siesta,
arrancabamos el recorrido de visita, a organizaciones locales o bien, autoridades con

quienes se habia armado agenda desde Buenos Aires. Asisucedié en UN ESCO™®.

Nos esperaban en el patio. En Corrientes el clima es subtropical, es muy calurosoy en
la casa de Mary y Edgar habia un patio con plantas verdes del tipo de las selvaticas que
alcanzaban bastante altura segun recuperan mis recuerdos. El matrimonio gestionaba
la organizacién UNESCO que ademads funcionaba en su casa que en la planta baja lucia
como una oficina con computadoras, escritorios y libros. Mary habia hecho chipd
casero que devoramos mientras pasaban los mates correntinos de mano en mano,
entre los chicos de nacion y un puiiado de jovenes que aspiraban a que sus proyectos
se financiaran para hacer la panaderia, huerta y serigrafia. La organizacién apoyaba
con asesoramiento para los formularios y la personeria juridica. Cuando nos fuimos,
Mary me dio una copia de la receta de chipa casero. Aun la conservo. UNESCO ya no

funciona (Crdnica de la autora).

Nosotras/os los chicos de nacién, como nos nhombraban, teniamos la tarea de evaluar
los proyectos que incluia armar intercambio con los grupos de jovenes destinatarias/os. De
ese modo, anticipabamos las observaciones para reducir errores conceptuales y formales
gue demoraran la aprobacidn y posterior subsidio. Este procedimiento era constante y en
caso de considerar apropiados los proyectos, contemplaba el regreso varias veces para
mejorar las propuestas junto con las/os jovenes y evitar lo mas posible laintermediacién de
las/os adultas/os de la organizacién. Una vez recibidos, se evaluaban por orden de llegada.
Ya financiados, se acompaiiaba y monitoreaba la ejecucion y rendicidon del subsidio
invertido. Cada técnica/o a cargo debia armar un expediente que pasaria por el circuito

administrativo de las rendiciones'®. Esta interaccién particularizada, materializala bisqueda

192 UNESCO era una organizacionno gubernamental local que no tenfa ninguna relacion con la organizacion
internacional. En 2017 intenté contactarme pero ya no esta en funcionamiento.

193 a direccion nacional de juventud no tenia autonomia del ministerio para tramitar los subsidios. Por ello, los
expedientes se conformaban con proyecto original enviado por jovenes, informe técnico de aprobado y
completaba con las facturas pro-forma que sostenian el presupuesto del dinero solicitado. Una vez vencido el
plazo de ejecucién, se debe cerrar el expediente con informe final y rendicion de los gastos ya efectuados. El
aspecto técnico y armado sehaciaen ladireccion, el resto de en areas del ministerio (Tesoreria, contaduria, etc.)
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por “transformar los mecanismos impersonales y mediados de la politica asistencial de la
‘Nacién’ en una relacidn personalizada” (Perelmiter, 2012: 9) que en este caso fue posible de
responder porque los proyectos presentados no superaron la posibilidad de dar respuesta a
la demanda que se generaba®®.

El 10y 11 de abril de 2010 se realizé el Segundo Encuentro Provincial del Programa en
las instalaciones de Universidad de la Cuenca del Plata, en la capital correntina. La apertura
la hizo Mariana Gras por la DNJ y fue acompafiada por el intendente local Carlos “Camau”
Espinola. Estuvo presente, Fabian Rios quien para entonces se desempefiaba como director
del Banco de la Nacidén Argentina, cargo al que renuncié para asumir como diputado nacional
el 10 de diciembre de 2011. En este encuentro se replicd la dinamica de Chapadmalal
funcionando simultaneamente cinco talles encuadrados en la linea Movimiento Solidario
Juvenil del programa'®. Las tematicas fueron Salud Sexual, Uso y Abuso de Sustancias™®,
Disenoy Elaboracién de Proyectos, Tallerde Talleres para Promotores Comunitarios y Medio
Ambiente. Este ultimo, fue coordinado por un grupo de adolescentes de la asociacién civil
UNESCO que habian recibido financiamiento de la agencia nacional para trabajar la tematica
en el Barrio Ponce de la capital correntina. En ese encuentro, pudieron replicar su
experiencia cuyo objetivo general era “debatir sobre el rol del joven en el cuidado del

ambiente”®’

. A ese encuentro, asistieron cerca de 100 jévenes en ambas jornadas. Todos
los talleres funcionaron en simultaneo desde la mafiana del sdabado 10 hasta cerca de la
cena. El domingo, ya caida la tarde se hizo una puesta en comun entre todos donde “cada
uno contribuyd con sus ideas y conclusiones” (Promotor programa Mugica-Corrientes). El
equipo de la direccidon llegd a la ciudad unos dias antes para ultimar los detalles de
hospedaje de las/os participantes, refrigerio, comprar los materiales para llevar adelante los

. . . N 168 . s . .
talleres y visitar a las organizaciones™". Durante las jornadas, las/os técnicos nacionales

coordinaron los talleres y acompafiaron a las/os jovenes en la elaboracidn de conclusiones.

1% En el articulo de referencia, Perelmiter (2012) recupera testimonios de trabajadoras/es del MDSN que
manifestaronque unarelacionpersonalizada, también engendrabaun efecto “boomerang” y se multiplicaban las
demandasy se hacian cada vezméas dificiles de responder porque la capacidad administrativa del ministerio no
era suficiente. En la DNJ, eso se not6 respecto de algunas provincias.

1% Informe 2008-Propuestas 2009. Documento Institucional del programa. P.6

1% Se toma la denominacién utilizada. Actualmente se denomina Consumos probleméticos.

19" Este objetivo se tomo del proyecto presentado y financiado por el Programa Jévenes Padre Mugica.

1% | as organizaciones no gubernamentales con que se trabajo desde el programa fueron: Musel (Mujeres
Solidarias en Lucha); Asociacion General Belgrano, UNESCO, Asociacion Provincial Pequefios Productores
Correntinos; CIDECO, Fundacion Camau Espinola, Federacion Cooperativas Correntinas Limitada, AJODISO
(Asociacion de Jovenes Dirigentes Sociales), IMCUPO. También con las municipalidades de Corrientes Capital,
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En noviembre de ese mismo afio, se realizé en Buenos Airesla Gran Asamblea Nacional

de Politicas Sociales del Bicentenario (Documento MDSN)'*®

, en la que se reunieron
usuarias/os de los programas del MDSN y de “las politicas sociales, como reconstructoras y
constructoras de ciudadania”(Op. Cit., 272), segln se puede leer en la introduccién del
modulo publicado con motivo del bicentenario. Me tocd organizar junto con las/os
promotoras/es de Corrientes, la presentacion de la experiencia que venian desarrollando
desde el inicio de la implementacién del programa (Foto 13). En esta oportunidad, fueron
las/os jovenes que llegaron a Buenos Aires y compartieron su singular experiencia con
otras/os personas usuarias/os de politicas con la consigna “hablan los protagonistas” (Op.
Cit., 163). En ese momento, la implementacion en Corrientes era leida como una de las mas
cercanas al espiritu que proponia el Mugica, por ello, fueron las/os promotoras/es

correntinas/os quienes fueron convocadas/os para viajar a Buenos Aires.

Foto 13. Presentacion del Programa junto con promotores en Asamblea Nacional de Politicas Sociales en
Buenos Aires. 17-11-2010

8. Autogestiony agenciamiento: la sangre militante

En el mes de septiembre de 2010, se produce un cambio de autoridades en la DNJ y con ello,
un proceso de distanciamiento del equipo nacional del trabajo con promotoras/es en todo el

pais. Hasta la salida de Gras, el Mugica local contdé con recursos econdmicos para

Caa Cati, Bella Vista, Goya, Saladas, Perugorria, Isla Apipé, Curuzi Cuatia, La Cruz, Beron de Astrada, Loreto,
Monte Caseros, San Lorenzo.

19 En 2010 se publica el médulo Politicas Sociales del Bicentenario. Un modelo nacional y popular, que
recupera las politicas del area desde 2003. Una parte estadedicada a las/os jovenes y cita el PJPM y, anticipa la
asamblea de referencia. En ese encuentro, participan también las/os jovenes de Corrientes quienes compartieron
su experiencia en el programa con otras/os jévenes y promotoras/es de otros programas del ministerio.
https://www.desarrollosocial.gob.ariwp-content/uploads/2015/05/1.Pol--ticas-Sociales-del-Bicentenario-1.pdf.
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financiamiento de proyectos comunitarios y productivos y la asistencia de técnicos para
tratar demandas de distintas ciudades de Corrientes. Con la llegada de Laura Braiza como
directora, si bien los recursos estaban destinados al programa, hubo un viraje institucional
gue llevd al cierre abrupto del mismo a inicios de 2011. El argumento que circuld entonces
fue que habia fracasado, mas no se enunciaron los motivos. O por lo menos, no a las/os
trabajadoras/es a quienes paulatinamente se les fue asignando otras tareas'’’. Esta decision
se presenta como una disociacidon con el trabajo de las/os hacedoras/es de las politicas
(Gené, 2019) tanto de la nacién como de las provincias. De ello, surge otra paradoja en la
medida que los chicos de nacion que movilizdbamos cierto capital de reconocimiento y
prestigio en el trabajo territorial al momento de tomar tales decisiones no fuimos
consultadas/os ni anoticiadas/os. A pesar de una evaluacién cuantitativa respecto de
prestaciones realizadas hacia febrero de 2011, todo indica que este tipo de decisiones
politicas de finalizacion devienen de argumento que no refieren al programa mismo y sus
resultados. El grupo de promotoras/es que funcionaba en Corrientes, residian
mayoritariamente en la capital, pero tenian contacto con varias dreas de gobierno vy
organizaciones sociales de la provincia. Ese fue un recurso que permitioé dar continuidad al
programa, que paulatinamente fue tornando el trabajo mas autogestivo, con propuestas
autéonomas y sin aportes materiales de la nacidén, mas aun, ante la negativa de las nuevas
autoridades de seguir con el programa. Cuando se paraliza el Mugica y se dificulta el
contacto con la DNJ, las/os promotoras/es correntinas/os venian articulando con los
programas Café Cultura, Chocolate Cultura, Mate y Debate Cultura, de la Secretaria de
Cultura de la Nacién y la Subsecretaria de Cultura de la Municipalidad de Corrientes.
También con distintos municipios donde se efectuaban los eventos. Asi cuenta una joven

promotora:

Y después de un momento para el otro, cuando se produce este cambio y nosotros
dejamos de tener el apoyo de la Direccidon Nacional de Juventud, y empezamos a tener
que pedir apoyo de otras personas, porque no te digo, fueron de uno, de otro,
instituciones privadas que nosotros empezamos a pedir ayuda, ferreterias, pinturerias
para continuar con el programa. Porque nosotros continuamos, incluso nosotros
continuamos mucho tiempo después de que el programa deja de existir, nosotros
continuamos (Promotora Programa Mugica- Corrientes).

% La decision fue de la nueva directora, argumentando el fracaso del programa. Sin embargo, si bien me
solicitd ami una evaluacion cuantitativa de acciones y actividades realizadas en todo el pais, luego del informe
entregadoen marzo de 2011, no fue esa fuente el fundamento esa evaluacion para sostener lanegativa de Braiza
en continuar con el PJPM. Su gestion inicia una reconfiguracion de las acciones institucionales.
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Los llamados y correos que enviaban las/os promotoras/es de Corrientes a la DNJ, no
eran respondidos o, se ensayaban argumentos evasivos. Lo mismo sucedidé con otras
provincias y segun es posible entender ahora, era para demorar la informacién acerca de la
decision de cierre del programa. Las/os técnicas/os, que teniamos la tarea del contacto con
las provincias, estaimposibilidad de dar respuestas certeras o mostrar nuestro desconcierto
en algunos casos y/o disconformidad en otros, generaba angustia y molestia dado que
veiamos evaporarse los lazos de confianza con las/os promotoras/es en el territorio que
tanto esfuerzo habia costado armar. Vale agregar que este tipo de decisiones, unilateralesy
recurrentes en los cambios de gestidon, no fue una caracteristica excluyente de este
programa. No obstante, se renuevael malestar en los equipos porque las/os trabajadoras/es
tambiénsienten maltrato e indiferencia porsu tarea realizada para implementarlas acciones
de politica publica. Esta discontinuidad del programa iniciada con el cambio de autoridades
fue recibido con angustia, decepcién y frustracién por las/os actores involucradas/os. Esa
sensacion de tristeza se recred con el llanto de una joven durante la entrevista para este
trabajo y se manifestd en otras entrevistas de diversas maneras y en ambas provincias

analizadas. Una joven expresa su lectura de lo acontecido:

Y si el estado interviene, del estado... porque en realidad nosotros nos sumamos porque

el Estado dijo: miren chicos nos interesa su opinién, hay cuestiones que ustedes pueden

hacer suyas, les servird para su formacion. Les sirve mds alld de pasar un buen rato,

traten de buscar... El ser humano... todas las politicas publicas de lo que tratan es de... de

tener un cambio en la persona. Entonces el objetivo de cualquier programa que... algo

en tu persona cambie... para cambiar tal situacién. Y si el estado en un momento te hace

eso, pero después se olvida (Promotora Programa Mugica- Corrientes).

Mientras las/os promotores insistian en recibir una respuesta de las autoridades de la
agencia estatal de juventud, que incluyé varios traslados hasta las oficinas del organismo en
CABA para entrevistarse con alguna autoridad, en lugar de desistir con su tarea decidieron
emprender un desafio, aun, sin obtener el apoyo nacional. En este nuevo contexto nacional,
estas/os promotoras/es esta vez llegaban a Buenos Aires no para “hablar como
protagonistas” sino porque se sentian “desoidas” sus demandas. En el mes de marzo de

2011 este grupo de promotoras/es del Mugica convocé a otras/os jévenes a unas jornadas

para pintar las patas del puente'”, es decir, los pilares del puente sobre el Rio Parana, que

1 hitps://www.ellitoral.com.ar/corrientes/2011-3-21-21-0-0-los-pilares-del-puente-elegidos -como-espacio-de-
expresiones-artisticas .
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une Corrientes con Resistencia- Chaco, el mismo que atravesé el dia que inicié mi trabajo de
campo. Ademds de conmemorar un nuevo aniversario del golpe civico-militar se propusieron
recordar al fallecido Néstor Kirchnerm, por esa razon la actividad fue nombrada como Qué
florezcan milfloresm, frase que el ex presidente habia enunciado para llamar ala unidad de
las diversas corrientes de su partido, en especial, a las juventudes. Esta recuperacién de la
figura del ex presidente fallecido puede comprenderse, por un lado, como un indicio de la
inscripcion politico-ideolégica de este grupo de jovenes que aun se referenciaban como
promotoras/es del programa nacional. Por otro, dicha afinidad al kirchnerismo puede leerse
como una accion para conciliar y superar de la tensidn que se habia suscitado ante el cierre
del programa y el didlogo entre la nacién y la provincia. Pero ademads, es un registro de la
atencién puesta por las/os promotoras/es a la cuestion de los DD HH y la memoria,
dimensién presente y reforzada por el programa y que merecia un evento local.

La actividad contd con la colaboracion del intendente Camau Espinola y Fabian Rios
funcionario del ejecutivo nacional que facilitaron fondos para pinturas, materiales y sonido
para el festival de cierre con las juventudes locales. La actividad albergd a jovenes de
escuelas, agrupaciones partidarias, barriales, religiosas, etc. Si bien, en esa oportunidad
decidieron “no poner ninguna bandera” segun un testimonio, fue invitado Julio Romero,
primer gobernador peronista de la provincia. Esta actividad es recuperada por las/os
promotoras/es Mugica como autogestiva y auténoma de la DNJ y puede ser comprendida,
por un lado, como acto de memoria, reivindicacién de las luchas de los setentay recordar al
ex presidente, pero, ademdas -como se infiere de testimonios-; un intento de visibilizar el
programa, sostenerlo y dar continuidad a una construccién juvenil y comunitaria ante lo que
interpretaban como la “indiferencia de las autoridades nacionales” tal dijo una joven. Por
otra parte, puede ser leida hoy como una bisagra que marca la transicion de un programa de
voluntariado juvenil promovido por el estado a una militancia partidaria, organizada en
torno de Fabian Rios y el FPV con vistas a las elecciones de octubre de 2011 v,

posteriormente, las de 2013 que llevardn a Rios a la intendencia de Corrientes capital.

172 E ex presidente Néstor Kirchner murié el 27 de octubre de 2010 a causa de una afeccién cardiaca cronica.
13 Néstor Kirchner pronuncié en diversas oportunidades la frase del lider Chino Mao Zedong para alentar al
compromiso politico y launidad de las diversas corrientes del peronismo. El 14 de septiembre de 2010 fue su
ultimo acto en publico, antes de sumuerte. Ese dia en el Luna Park, “Néstorle hablaalajuventud, la juventudle
habla a Néstor. Bancando a Cristina”, el ex presidente reforzaba el llamado a la unidad con vistas a las
elecciones presidenciales de 2011.
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Antes de continuar, hay que recuperar otros aspectos significativos. Por un lado, la
asociacion de la figura de Néstor Kirchner con las luchas de los afios 70 -algo insistente en la
simbologia del programa y que se intenté representar con la figura de Carlos Mugica como
se desarrollé en el capitulo 3-; expresada en la actividad del puente pero que omite la figura
del sacerdote que da nombre al programa. Y por otro, la sensaciéon de orfandad podria
decirse, que se percibe en los relatos respecto de la “ruptura” con el organismo nacional o
su retirada, aun obteniendo apoyo de dos funcionarios locales con peso politico. Estas
cuestiones muestran el peso simbdlico y no solo material del estado (Bourdieu, 2000)
nacional en este caso, que se refuerza con su llegada a territorios locales para implementar
las politicas publicas. Sin embargo, la manera de comprender su presenciay representadas
sus acciones no resulta un proceso uniforme. Lo mismo sucede con “los recursos que el
Estado brinda a distintos sectores de la poblacidon a través de sus programas, los cuales son
apropiados desde condiciones socialmente situadas y combinados con otros recursos
provenientes de distintas fuentes, en el marco de una amplia diversidad de estrategias”
(Balbi y Boivin, 2008: 15).

Esas jornadas de marzo, fueron un punto de inflexién con el programa que con la
ruptura con la DNJ inauguraron una nueva etapa para esas/os, aun, jévenes Mugica, que no
fue unificada ni lineal, pero que les conducira a la militancia partidaria y su trabajo politico
en la campaia electoral de Fabidn Rios por la intendencia municipal. Eso que puede ser
comprendido como trdnsito hacia la militancia partidaria no fue de ninguna manera un
proceso univoco. Es necesario ver varios aspectos que confluyen y permiten comprender de
qué manera el PJPM como politica plblica adquiere un caracter instrumental™”* (Shore,
2010: 33) que adquiere pleno sentido para los distintos actores en el marco de un proceso
simbdlico y que se constituye como eslabdn del proceso de produccién de un compromiso
definido como militante. Por una parte, la composicion del nucleo de jovenes que sostenian
el programa en la provincia se caracterizo por albergar diversas procedenciasy entre ellas/os
algunas/os tenian experiencia en militancia social y partidaria. Segundo, la modalidad de
trabajo que se operd en Corrientes, que tuvo protagonismo de las/os promotores locales en

varios encuentros regionales, jornadas y actividades de intercambio se dieron en un marco

174 Se entiendeeste rasgodelmodo que lo plantea Shore (2010:33). Las politicas publicas son inherentemente
instrumentales lo que no quiere decir que estén de alguna manera vacias de simbolismo o de significado. Se
presentan “‘como herramientas de intervencién y accién social para administrar, regular y cambiar la sociedad.
En este sentido, estan interesadas en la imposicion de orden y coherencia en el mundo™.
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de participacién activa y politizacidon que contribuyd a laincorporacién de parte del grupo a
la militancia partidaria mas explicitaluego del distanciamiento con el organismo nacional y |a
necesidad de armar estrategias politicas. Su insercién en el territorio, las estrategias y el
compromiso para transformarlo expresa el trabajo politico militante (Gaztafiaga, 2008;
Vommaro y Quirds, 2011) y la continuidad de la politica por otros medios que deja la marca
del programa en estas/osjovenes. La expresion de sangre militante, es la metafora utilizada
por un joven que expresa desde la percepcidon de estas/os jovenes, lo que Vazquez define
como la consagracion de la juventud como causa militante (2013). De este modo, el
programa como politica publica de la gestiéon del gobierno kirchnerista contribuye un

eslabdn para la construccién de la hegemonia de un proyecto politico.

8.1. Color esperanza

Me acuerdo cuando ibamos muchas veces al Esperanza... iban 12 adentro (risa) mas o
menos ibamos... y Clara iba cémoda adelante porque ella era alta. Iba en el asiento del
acompafiante, pero todos los... el resto ibamos atras, encimados... Pero bueno, ibamos

con la... eso de ir a una actividad social, compartir...[bamos 8 en la parte de atras, éviste?

Y Olga manejando y Clara... viven practicamente en el 12... Siempre quedd en nuestra

retina los viajes (risa leve) en el 12 (Promotor Programa Mugica Corrientes).

El 12 era el auto del padre de una promotora convertido en el medio de traslado usado
para llegar a los barrios periféricos y, en muchas oportunidades, a las localidades de la
provincia. El aspecto de carencia de ciertos recursos, en especial econdmicos, aparece en
varias oportunidades en los testimonios recogidos. La autogestion y la movilizacién de
recursos para llevar adelante el trabajo solidario no se traté solo de conseguir materiales,
apoyos y articular con otras areas y organizaciones, sino que supuso utilizar recursos
materiales propios. Al respecto, algunas/os jovenes se fueron alejando por la dificultad de
sostener la actividad como promotoras/es dado que desde el programa se solicitaba un
trabajo voluntario que incluia desplazarse a largas distancias sin cubrir minimos insumos, por
ejemplo, para la alimentacion durante esas jornadas, la que solo se garantizaba en los
encuentros o jornadas solidarias. En este punto, se marca la tensién entre el rol promotor
gue se postula desde el estado, que a su vez, no garantiza las minimas condiciones para
sosteneraquello que el programa estatal formula. Frente a estarealidad, algunas/os jovenes

se pronunciaron a favor de recibir un reconocimiento a tal dedicaciéon, material o bien

simbdlico, no un sueldo, sino una ayuda que permita sostenery profundizar el compromiso,
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“una caja chica, o algo para casos puntuales. No te digo tampoco ir regalando plata porque
uno no puede cuando tiene diez mil otras cosas que atender a nivel pais” (Promotora
Programa Mugica-Corrientes).

Entre 2011 y 2013 un reducido grupo de unos 10 jovenes promotoras/es que habian
sido parte del programa, iniciaron tareas solidarias y reuniones con jovenes del Barrio
Esperanza175, surgido como asentamiento en los afos setenta. Esa nueva actividad tuvo dos
rasgos que se sintetizan en esta nueva instancia de participacion. Por una lado, replica la

extensién basista’®

(Perelmiter, 2012) como la que propiciaba el programa; y por otro, les
confiere una inscripcion territorial (Merklen, 2005:59) siendo el programa constructor de
una via de acceso a la militancia territorial partidaria. En el barrio, las/os (ex) promotoras/es
producen una forma especifica de solidaridad, cooperacidon y compromiso, primero con
las/os jévenes, luego con el resto de las/os vecinas/os. De ese modo, recuperan vy

resignifican las ldgicas del programa en una nueva experiencia de militancia social y politica

gue conserva la “identidad Mugica” como expresd un entrevistado:

Haciamos un tipo asamblea, la habia llamado yo ciudadana o algo asi... que era una
convocatoria abierta a los jévenes de ese barrio, nos reuniamos y haciamos afiches y
deciamos... ¢Cudl crees que es tu..? No me acuerdo mucho, teniamos asi nuestras
etapas... Cual es tu problematica o qué ves que vos podés... Y bueno, en cada barrio salia
distintas cosas (Promotor Programa Mugica -Corrientes).

La llegada al barrio Esperanza surge por la vinculacion con el programa Médicos
Comunitarios, en especial, con la odontéloga del centro de salud. Apenas se instal6 en la sala

contacto a las/os promotoras/es que conocia por el trabajo hecho en otros barrios.

Para poder tener mayor capacidad, porque uno solo no puede hacer absolutamente
nada, pedi colaboracién a estas personas que yo ya conocia del grupo Jévenes del Padre
Mugica... para las actividades territoriales, en esa zona, digamos, en la zona de la
Esperanza (Odontdloga del Barrio Esperanza).

Entre las actividades en el barrio Esperanza estaba la prevencién en salud que excedia

los limites de la asistencia en la salita para lo que se reforzd con un trabajo colectivo de

% E| barrio Esperanza se establecea finales de la décadade 1970 como barrio de emergencia para los inundados
provenientes del Barrio Laguna Seca. Formadoen la periferiade la ciudad, durante afios fue de dificil acceso v
careciade los servicios béasicos (agua potable, electricidad, cloaca) y sus viviendas (conocidas localmente como
cortes de rancho) fabricadas conchapade carton, albergaban a sus primeros habitantes. En los dltimos afos, el
area de Habitat y vivienda ha realizado mejoras y viviendas.

'"® La autora denomina “extension basista” del MDSN a iniciativas destinadas a organizar centralizadamente la
participaciénde organizaciones y movimientos territoriales en el funcionamiento local de la asistencia nacional.
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limpieza que arrancé con el reciclaje de envases plasticos. Esos envases, que fueron los
insumos del arbol de la navidad de 2011 y siguientes, que apuntaba a mejorar el medio
ambiente (Fotos 14, 15y 16). Esta mejora fue una primera etapa a la que le siguid reclamar
por servicios bdsicos, pavimento y viviendas. El anclaje barrial y las tareas para mejorar el
habitat que se van encarando en este nuevo entramado de relaciones posibilitan una accién
colectiva circunscripta al trabajo comunitario segin lo definieron, donde aun la adscripcién

partidaria no se manifiesta en forma nitida en algunos relatos, aunque si en otros.

[Antes del 2013] Ya veniamos haciendo trabajos politicos antes. O sea, ya no haciamos

mas como Mugica sino mas trabajo politico por candidato [Fabidn Rios]...y nos dijeron

“vamos con otra camiseta”. Y bueno, nos sacamos la camiseta de Mugica y nos pusimos

la camiseta del candidato... Y, para mi en lo personal no estuvo bueno. Porque como

nosotros salimos reconocimos, siempre fuimos Mugica y fue muy de golpe el cambio.

Para mi personal, hablando con otros amigos también, no les gustd. Pero asi es la

politica (Promotora Programa Mugica -Corrientes).

A pesar de las interpretaciones, hay similitud en que esa forma de politicidad
(Merklen, 2005:84) que se fue produciendo en este nuevo entramado de relaciones,
generaba para algunas/os una tensidn entre trabajo comunitario y trabajo partidario, que
podria ser traducido a la aparente dicotomia que expresa Gaztafiaga (2008), entre trabajo
politico y trabajo militante porque el primero queda asociado de manera peyorativa al
segundo, “es decir, al quehacer proselitista cuyo objetivo ultimo es conseguir el voto a favor
de un partido, o fraccion partidaria en el caso de una eleccidn interna” (Gaztafiaga, 2008:
136) como si fuera posible trazar una linea divisoria y distincién entre ambos. Dicha tensién
se percibe como superada cuando este grupo de jévenesdecide incorporarse formalmente a
la campafa de Fabian Rios por la intendencia de la capital en los primeros meses de 2013.
Con ello, el trabajo politico dejara de estar escindido del trabajo militante a partir del ingreso
a una fuerza politica politico-partidaria, mas concretamente, Kolina. En esos momentos, se
presenté una duda que era “que no sabiamos si escribir Mugica o Mugika, con K” dijo una
joven entrevistada porque “también trabajabamos por nuestros propios medios. Nosotros
seguiamos utilizando el nombre, tanto para realizar alguna jornada o algln encuentro, a los
dos niveles, tanto como solidarios o como politicos” agrega otro promotor correntino.

Esa apelacidén a la letra K que hace la joven, no solo remite a un transito hacia la

adhesién partidaria sino que es una apelacidon de sentido que les enlaza con un espacio

politico y con ello, esos signos y simbologia que se activan denotan una identidad y un
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compromiso militante. De manera semejante se expresé en Kolina, la agrupacién de Alicia
Kirchner surgida en 2010 en el marco de la gestion en el MDSN y la Gran Makro conformada
en 2011, por jévenes economistas que desempefiaban actividades en el Ministerio de
Economia. En ambos casos, la K representa de modo grafico el apoyo a un proyecto politico
liderado por Néstor Kirchner y Cristina Fernandez. La K agrupa y tamiza las diferencias.
Ambas experiencias, ademas, fueron expresiones de “militantes de la gestiéon” (Vazquez,
2014). En ambas provincias, la mayoria de las/os entrevistadas/os luego de su paso por el
programa, se incorporaron a la militancia en la Corriente de Liberacién e Integracién
Nacional (Kolina), el partido liderado por Alicia Kirchner. Este recorrido “permite entender
cdmo y por qué los dispositivos participativos pueden ser leidos como puntapié, como modo

de extensién o como consagracién de formas de militancia” (Vazquez, 2015: 166) o como

propone este trabajo, como herramienta para construccion del proceso hegemanico.

Foto 15 y 16. Preparacion del arbol de navidad en Barrio Esperanza. Diciembre 2011
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8.2. Vamos con otra camiseta: |las otras maneras del trabajo politico

El abrupto final del programa y distanciamiento con la DNJ en un contexto que ademas,
suUpuso una reorganizaciéon de acciones en la agencia estatal nacional'”’, pueden leerse
también como un reagrupamiento con vistas a las elecciones de 2011. Muchas/os de
estas/os jovenes seran parte de las boletas para octubre a nivel nacional lo que muestra
como un trabajo politico en torno al programa potencia redes y las moviliza en funcién de la
inscripcion partidaria, adhesion a un proyecto politico en un proceso hegemaodnico (Mallon,
2003). Las nuevas autoridades opinaron que el Mugica habia fracasado, afirmacidn instalada
pero no sostenida sobre argumentos o criterios de evaluacién explicitados. Las noticias y
trascendidos no cayeron muy bien al plantel aun sabiendo que ciertas acciones y/o
programas finalizan con cambios de gestion. La informacidn no era de primera manoy ala
par, éramos quienes teniamos didlogo con las provincias, recibiamos llamados y correos
pero careciamos de respuestas institucionales certeras para dar. Esto creaba un clima de
malestar que se fue diluyendo con asignaciéon de nuevas tareas. No recuerdo ninguna
reunidén o comunicacién oficial de las nuevas autoridades informando que habian decidido
finalizar el PJPM, sino que fuimos reinsertadas/os en otras tareas, en mi caso, area de
formacidn y capacitacion. Ya en el area asignada, Braiza me solicitd una evaluacion de las
acciones realizadas por el Mugica. El informe consistié en un relevamiento de informes y
planillas de seguimiento que sistematizaban las/os responsables de cada una de las
provincias donde se implementd el programa (Cuadro 8). A partir de ello, se inicia una
reprogramacion dentro de la DNJ donde la participacién juvenil seguira siendo central y se

reforzara a partir de la premisa de trabajar en con y desde las juventudes178 (Foto 17).

" Al respecto de las politicas publicas participativas encaradas desde el ingreso de Laura Braiza ver libro
Juventudes, politicas y participacién de Melina VAzquez (2015) Centro editor universitario-CLACSO que
ademas da cuenta de una serie de otras acciones en el estado nacional.

'8 Esos cambios, también se produjeron en el Consejo, con las jornadas “Democracia Participativa y Politicas
Publicas”, para generarespacios de participacionlocaly propiciar el debate y construccionde politicas publicas
cony desde las juventudes tal como se explicita en la publicaciéndel mismo nombre y propone profundizar los
cambios, impulsando la reconstruccion de una ciudadania activa, protagonica y transformadora.
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Foto 17. Promotoras/es Mugica en encuentroconvocado por Consejo Federal de Juventud- Monte Caseros.
2010

Otro elemento que parece haber impactado en el funcionamiento de la DNJ fue la
adhesion de jévenes funcionarias/os del area a las corrientes politicas que comenzaron a
conformarse®’”® que también suscitod tensiones al interior del kirchnerismo. En este nuevo re
agrupamiento de fuerzas y alianzas, las/os jovenes que venia sosteniendo el programa,
evaluaron la necesidad de definir su posicionamiento partidario dando a su trabajo politico
otras dimensiones al incorporarse a la campafa de Fabidan Rios por la intendencia de
Corrientes en 2013. Aun asociadas/os al programa toman el nombre e identidad de este y
conforma la agrupacion Jévenes Mugica dentro del FPV. En los testimonios marcan

diferencias con La Cdmpora que se habia lanzado en Corrientes en 2010%°

y pugnaba por
posicionarse en el escenario local. Eso genera fricciones con las/os promotoras/es, que
expresaron en los testimonios, haber quedado en medio de las tensiones entre, La CAmpora
y Kolina, (tanto Rios como las autoridades nacionales se identificaban con Kolina), por el
control del territorio provincial. Este aspecto, ha sido segun las/os entrevistadas/os uno de
los motivos que obstaculizé la continuidad del programa.

El grupo de jovenes que continudé con Rios, en el momento de las entrevistas en

septiembre de 2017, se encontraban casi todas/os trabajando en la funcidn publica y/o

' En el afio 2010 la Ministra Alicia Kirchner conforma Kolina, Corriente para la liberacion nacional que
acompafiariaal FPV en las elecciones presidenciales de 2011. Los principales referentes de la DINAJU, Mariana
Gras, Laura Braiza, Andrés Lablunda, y otros, en esemomento sereubicanen unatension visible entre Kolina 'y
la naciente La Campora. Estos movimientos llevaron que, en 2010, Gras se fuera al Consejo de las Mujeres,
Lablundaal INADESy asuman la Direccion Nacional, Braiza y el Consejo Federal, Diego Rivas. Este malestar
se extendid a las provincias dondedichatension se reprodujo e impacté en el devenir del programa, tomando
diversas consecuencias segun cada caso y algo de ello queda expresado en este capitulo.

1% https://www.lacampora.org/2010/02/13/la-campora-corrientes/
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siguen involucrados en la politica partidaria desde diversos espacios. En este sentido, es
posible inferir que se fue operando un proceso de burocratizacion de la participacion forjada
en el programa, en la medida que las/os (ex)-promotoras/es ya no tuvieron insercion
territorial por fuera de los requerimientos de las burocracias asistenciales municipales. Esa
inserciéon implicd una institucionalizacién de un trabajo social, ahora, rentado. En la gestion
municipal, el trabajo politico adquiere otra dimensién dada la insercién institucional como
trabajadoras/es municipales, y la tarea se concentra en la produccién estrategias que, por el
perfil de estas/os jovenes, articuld la dimensidén de sus relaciones personales con el
entramado institucional (Gaztafiaga, 2008) donde desempefiaron susfunciones de acuerdo a
las responsabilidades que cada una/o asumio en cada puesto y jerarquia. Las trayectorias de
la totalidad de promotoras/es del programa es imposible de ser recuperadas. Mas aun,
porque la sola participaciéon en un encuentro o jornada acreditaba la nominacién de
promotor/a. No obstante, en las entrevistas realizadas en esta provincia, el horizonte laboral
gue implicala participacién en unainiciativa gubernamental se repite enlos relatos, tanto de
manera explicita como se recoge en ciertos testimonios, sino también en las referencias
reiteradas a la falta de dinero o fondos para los movimientos de logistica, los traslados, o
sostén vital cotidiano. La mencién a lo beneficioso de haber conseguido un trabajo en el
ambito publico a partir de este programa o bien, el énfasis en que no se participaba para
conseguir un trabajo se repite con frecuencia demuestra el abanico de posiciones con
respecto al tema. Por una parte, se asocia tal participacion a la idea de militancia tal como se
opera en los partidos politicos, que daria cuenta de una voluntad y compromiso
desinteresados por los demas; o, por otra parte, se ve el reclamo de mayor asistencia del
estado, sea con recursos materiales para esas/os promotoras/es o bien, con una mirada de
acompafnamiento, como necesario para sostener la participacién. Estas posiciones no son de
ningun modo excluyentes.

Cuando se perdio la DINAJU se perdid todo y nosotros la teniamos... [Control] Si, desde
el programa, de las actividades que se hacian, en el acompafiamiento, en esto de venir
mas seguido, mds... no tan lejos, una cosa asi... O ponele, venia cada 6 meses, y cada 6
meses haciamos una jornada y estdbamos todos felices, pero capaz que, si hubieran
venido mds seguido, hubiera también sido bueno, abierto esto de la trama porque si
traen un profesional y el resto se va a dar cuenta donde estd habiendo los quiebres...
bueno mira esto, mira esto otro (Promotor Programa Mugica- Corrientes).

En este ultimo testimonio, ademas de los aspectos materiales, subyace como reclamo

ciertas formas tutoriales para seguir y sostener un proyecto de organizacion y participacion

175



juvenil porparte de las/os jévenes, lo que se manifiesta también en testimonios de Santiago
del Estero. No fue intencion de este trabajo conocer concretamente cémo se trabajé desde
PJIPM para lograr el “empoderamiento” o cierta “autonomia” como colectivo juvenil
respecto del programa, o que herramientas se utilizaron, porque no se han recogido
suficientes elementos como para llegar a una conclusion al respecto. Lo cierto es que dichos
aspectos estan implicitos en los propdsitos de esta politica publica en que la participacién no
es solo medio sino fin. Sobre el Mugica, en una fuente oficial se asegurd que “la propuesta
ha pretendido ser un instrumento para que los y las jévenes superen la mera instancia de
ejecutores de programas y proyectos y se involucren en los procesos de reflexiéon y toma de
decisiones”. (Mimeo. Documento de evaluacién PJPM. p. 1).

Los significados y sentidos que tienen por parte de diferentes involucradas/os estos
dispositivos orientados a promover la participacion como fin de las politicas publicas
adquieren relevancia. En definitiva, estas distintas percepciones no contradicen de ninguna
manera el espiritu del programa. No obstante, si abonan para leerse como una paradoja de
este tipo de iniciativa de politicas publicas participativas promovidas desde el estado. En
ambas provincias, la ruptura de comunicacién y discontinuidad del programa, fue
cuestionada, considerada negativaen sentido no solo por la pérdida de dicha politica publica
sino, ademads, como un engafo o especie de “traicién” asociada al abandono que percibieron
de la “nacién”, en la medida que ellas/os creyeron y se comprometieron como
promotoras/es Mugica, en Corrientes y, con la iniciativa gubernamental, en Santiago del
Estero y se evidencia decepcion. Esto ultimo lleva implicitos imaginarios en torno al rol y
funcion de las agencias estatales y sus politicas, por un lado; y, una construccién socio
estatal de sus usuarias/os jévenes que dan cuenta de la complejidad que adquieren estos
procesos y lo rico que es estudiarlos de manera situada. Como asi también, qué argumentos
sostienen las decisiones politicas en las agencias del estado para disponer de recursos y la
continuidad o no de prestaciones. Asimismo, que pone enevidenciala dificultad de sostener
las politicas publicas a largo plazo en la medida que quedan subsumidas a los tiempos de
cambio de gestiones, sea del mismo signo partidario u otro y con ello, las condiciones de
posibilidad o no para sostener vinculos y compromisos entre las/os usuarias/os y las/os
trabajadoras/es en construcciones colectivas que les atafie y/o estan implicitas en las

narrativas de las politicas publicas, como el Mugica.
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9. Todo a fuerza del corazon: politicas publicas participativas y proceso hegemadnico

La primera accion del programa en Santiago del Estero fue organizada en conjunto entre la
nacion y el CDR. Se tratd de una jornada solidaria en la localidad de Herrera con motivo de la
llegada de la ministra. Esta accion se constituye como el motivo inicidtico para la
convocatoria de diversos sectores que ya venian trabajando con jévenes, labor que les habia
permitido conocerse y articular acciones y como red de relaciones a partir de las que
llevaron a formar parte del Mugica. En cambio, en Corrientes, se presentd el programa en un
lanzamiento oficial, coordinado con CESJ, al que asistieron alrededor de 200 jovenes de
varias localidades de la provincia y donde ellas/os en talleres y plenarios, consensuaron las
acciones sucesivas y comenzaron a reconocerse como promotoras/es Mugica. En ambos
casos, la llegada del programa se enmarca en un proceso de incorporacion de politicas
publicas nacionales como asi también la reconfiguraciéon de acciones locales y con la
creacién de nuevos espacios institucionales que propician la produccion de un nuevo
proceso hegemdnico luego de las crisis institucionales transitadas. Siguiendo la
argumentacién de Florencia Mallon, ademas “la hegemonia puede pensarse como una serie
de procesos sociales, continuamente entrelazados, a través de los cuales se legitima,
redefine y disputa el podery el significado a todos los niveles de la sociedad” (2003: 85). Por
eso la autora agrega que desde esa perspectiva la hegemonia es siempre un proceso
hegemodnico. Asi pues, resulta util dicha definicién porque “es posible analizar la politica
como una serie de pugnas entrelazadas, en donde los procesos hegemaénicos funcionan a
todos los niveles” (Op. Cit., 86). En Santiago del Estero, las instituciones y/o actores locales
convocados por el Mugica eran parte de los sectores afines a las Mesas de Dié\logo181 que
habia instalado Zamora como estrategia de construccidon de consensos. Como asi también
otras que habian sido parte de un proceso de apertura e integracidon politica de las
organizaciones territoriales'® a las estructuras burocréticas y de gobierno (Perelmiter, 2010)
iniciada por la intervencién federal con el propésito de consolidar una hegemonia pos

juarista. En Corrientes, desde CESJ, el trabajo se centrd en convocar a jovenes por diversos

181 Mesa de dialogo y trabajo, Mesa de dialogo docente, Mesa de diélogo por la tierra y la produccién y el
Consejo Economico y social. (Picco: 2016:189)

82 Hernan Campos (2016) enumera algunas organizaciones territoriales kirchneristas: Movimiento Evita,
Federacion Tierra, Vivienda y Habitat (FTV), Corriente Nacional y Popular 25de Mayo (CNP25, Libres del Sur-
Barrios de Pie, Kolina, La Campora, La Corriente Peronista Descamisados y Peronismo 26 de Julio. p.p. 292
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medios, que incluyd contactos con referentes de partidos politicos locales, organizaciones,
organizaciones de base, religiosas, etc. Instalando una modalidad que se propuso ser
transversal y plural.

Las fuerzas politicas como tales y las gestiones de gobierno que encararon, tanto a
nivel nacional como provincial, se valen entre otros, de las politicas publicas como recursos
centrales para el ejercicio del gobierno y como herramientas de poder (Ramirez, 2010:13).
Por ello, la singularidad de la ejecuciéon del PJPM en Santiago del Estero, resulta uno de los
recursos de utilidad para la gestién local porque fue otra de las herramientas propuestas
desde nacién y en interrelacién, sirvié para regular y organizar la institucionalidad
subnacional emprendida o la normalizacién institucional al modo iniciado por Kirchner en
2003 en la nacién. El modo que las/os participantes del Mugica percibian esa nueva
institucionalidad y ciertas tensiones latentes es resumido por un joven participante

residente en La Banda recuerda:

[bamos con la indumentaria que habiamos conseguido ahi en el programa... era como un

entre dos, por decir, entre lo que era el auspicio del municipio y estdbamos identificados

como promotores del Padre Mugica, pero no la actividad, mas que nada era la actividad

del municipio a través de una oficina (Promotor Mugica- Santiago del Estero).

En Corrientes, la articulacidn entre nacién y la provincia resulté complicada por el
fracaso de la transversalidad. Por ello, se emprendid un proceso capilar de construccion de
redes para que el gobierno kirchnerista lograra hegemonia en una provincia que le era
adversa. El Mugica resultd como un recurso validoy util, entre otros, con alcance territorial y
juvenil para consolidar un proyecto politico en la provincia. En ambas estrategias locales, | as
politicas publicas abonaron para la construccidn de nuevas categorias de subjetividad y
nuevos tipos de sujetos politicos para activar las transformaciones necesarias en el proceso
hegemodnico. A partir de esas acciones, los individuos que participan son objetivadas/os y les
son otorgadas ciertas categorias, como es ser promotor/a, clasificaciones sobre las que a su
vez, en algunos casos, desconocen (Shore, 2010: 36) como fue le sucedié a Alberto y
otras/os consultadas/os que no se reconocieron como promotores/as Mugica. Sin embargo,
Marcela, si se reconocidé como promotora y describid el vinculo que ella sentia tener con el

CDR de Santiago del Estero y qué significd ser promotores para ellay sus pares. Los distintos

modos de definirse yla percepcidn sobre los vinculos dados, permite ver diversos rasgos que
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tuvo la construccion de la relacion que las/os jovenes establecian con el programa. Y

contribuye a leer en clave comparativa las experiencias de ambas provincias.

Siempre yo dependia de la gente del Ministerio, que nos llamen o que nos digan “miren,

hay un encuentro aqui, hay un encuentro alld”, es como que...si, tengo que decir que ha

estado en esa parte como mal organizado, porque no hemos tenido nosotros, como

participando del programa, no hemos tenido como... que se comuniquen con nosotros.

Porque supuestamente nosotros éramos promotores, nosotros dependiamos del

Ministerio, si nos decian o no nos decian (Promotora Mugica -Santiago del Estero).

En este testimonio como en otros recogidos, la relacidn entre referentes del programa
y ella y con otras/os participantes del Mugica, es descripta como estatocéntrica y
adultocéntrica (Duarte Quapper, 2012) ya que en su enunciado se evidencia que prevalecia
la legitimidad y autoridad de las consignas de las/os funcionarias/os del CDR las que se
construian a partir los esquemas de pensamiento y experiencias de esas/os funcionarias/os
adultas/os y no a partir de interpelar a las/os promotoras/es o ser interpeladas/os por
ellas/os. Otro joven entrevistado da cuenta de una manera institucionalizada de organizar
las tareas y acciones que llevaba el programa en el territorio santiaguefio. Las jornadas o la
organizacion de visitas a las localidades no aparecen en los testimonios como acciones

consensuadas ni surgidas de encuentros entre las/os promotoras/es como si puede hallarse

en la provincia de Corrientes.

Che, las jornadas solidarias en Aflatuya vamos a hacer asi, en Herrera se va a hacer asi,

vamos a ver cuantos pueden ir, en qué pueden ir, cGmo conseguimos en qué ir, quién

tiene movilidad, qué quieren hacer, vamos unos dias antes unos, van otros después...”

Era en esa instancia (Pablo —CDR Santiago del Estero/Programa).

Otras iniciativas en Santiago del Estero otorgaron condiciones y acompafiaron la
gestion del Mugica que contribuyd para reforzar otras politicas para las/os jovenes. El
gobierno provincial habia implementado la Ley 26.061 de Proteccion Integral de los
derechos de nifas, nifios y adolescentes y se retird la temdtica de los Juzgados de Menores.
La nueva cultura de gobierno que inicia Zamora, que lo distingue de Judrez, se evidenciaen
la activa gestién de los recursos para la provincia que ya no quedaba en manos de las ONGs
locales o bien, internacionales. Este aspecto es similartambiéna la politica emprendidaen la
DNJ durante el kirchnerismo. Este posicionamiento en la gestion de los recursos y el lugar de
las/os jovenes en el programa son parte también de una vision particular acerca del estado y

de la relacion entre funcionarias/os y las/os usuarias/os jovenes de las politicas (Bourdieu,
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1993), que devino de la articulacién entre la nacién y la provincia a instancias de la
implementacion de este programa. A su vez, se asocia a una representacion oficial del
estado, su rol y caracteristicas, que responden al contexto particular que presentaban tanto
Santiago del Estero como Corrientes. Como asi también, es posible mostrar, “maneras
especificas en que se oficializa y produce la juventud a nivel socio estatal a partir de un
conjunto de regulaciones vinculadas a la dimension participativa” (Vazquez, 2015:16)
analizado en el capitulo 3. Que por cierto, como se ha visto, no fueron comprendidas de

modo univoco por quienes estaban involucradas/os.

10. Reflexiones finales

Con la comparacidon de dos experiencias subnacionales del PJPM se buscé mostrar las
condiciones de posibilidad que tuvo este programa a nivel local, actores y relaciones soci o-
politicas establecidas y la interrelaciéon con la DNJ pero la trascienden. Pero ademas,
confirma la necesidad de incorporar la dimensién subnacional en los estudios sobre politicas
publicas nacionales, mas aun, en el caso de las que tienen presencia territorial como el
PJPM. Las cultura de gobierno propiciada por el gobernador Zamora en Santiago del Estero
fortalecieron una alianza con la nacién a partir de lo que se establecié6 un modelo
institucionalizado para ejecutar el Mugica. En cambio, en Corrientes, la fallida
transversalidad luego de la crisis del campo vy la dificultad de dialogar con las autoridades
provinciales, motivaron los vinculos con una organizacién liderada por un politico local con
adscripcidn con el partido de gobierno. De alli, se establecio el enlace con sectores juveniles
gue gestionaron el Mugica, inclusive, sin apoyo nacional y un tiempo después de su
finalizacién desde la DNJ. Estas particularidades de la escala subnacional muestran las
relaciones de podery las dinamicas en las que se construye el entramado de la politica de las
politicas, ponen el relieve las acciones necesarias para la gestion publica y que no solo
dependen de las decisiones a escala nacional. Asimismo, se recuperaron las vivencias y
narrativas en el territorio durante el programay se indagé acerca de las diversas maneras de
comprender el propio trabajo, el compromiso asumido en el marco del Mugica y el modo de
entender la dimensidn de la participacion por parte de las/os actores involucrados. Y con
ello, las maneras que los recursos del programa fueron resignificado y los efectos luego de

su finalizacién decidida por las autoridades de la DNJ y del ministerio nacional.
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CONCLUSIONES

1. Findeciclo

Mientras escribo estas conclusiones, como cierre de un trabajo de investigacidn, transcurren
los primeros dias de diciembre y faltan pocos para que se concrete la asuncién de un nuevo
presidente en nuestro pais, un hecho que no pasainadvertido en este fin de ciclo. Esta tesis
tuvo una intencionalidad politica a la par que académica y se desarrollé durante la gestidn
institucional saliente de la DNJ, hoy Instituto Nacional. Un trabajo etnografico sobre el
estado que se hizo en los tiempos que quedan vacantes en las légicas de organizacion del
trabajo que le dan sentido a |a gestidn estatal. Significd una respuesta a modo de resistencia
frente a una etapa compleja en la gestion de las politicas publicas de juventudes en la
agencia nacional, que caracterizé a los ultimos cuatro afios. Por ello, esta conclusién, como
en todo este trabajo, estd cargada de emociones que también quiero compartir.
Conclusiones a modo de concluir un trabajo de investigacion donde predominan el alivio
luego del esfuerzo y la satisfaccién por el trabajo realizado. El alivio también deviene del
cierre de la gestion de Cambiemos que estuvo cruzada por la descalificacion de las/os
trabajadoras/es del estado inclusive el despido de 35 en 2016. Y culmina dejando una
carencia importante en lo que respecta a las politicas publicas de juventudes en la agencia
nacional. Y a la satisfaccion se le afiaden las expectativas tanto que esta investigacion sea un
aporte para mis colegas, pero también que resulte un recurso util para disefiar y ejecutar
acciones para las juventudes en la etapa institucional que se inaugura y con ello, que las/es

trabajadoras/es podamos trabajar dignamente.

2. Investigar la gestion. Una propuesta tedrico- metodoldgicay politica

Una de las primeras conclusiones de este trabajo refiere a un rasgo que caracteriza esta
investigacidn respecto mi posicion de devenirtrabajadora-investigadora. Ello fue un hallazgo
porque permitié poner en valor ciertos recursos no disponibles a la vista de las estrategias
de investigacién convencional y/o externa. La resistencia frente a la hostilidad sentida en
aquellos primeros meses de 2016, se trasmuté en la reivindicacidon de un conocimiento

existente en el dmbito publico-estatal para ponerlo en valor. Ese compromiso y lugar se
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explicita a través de la voz propia de la narracién. La estrategia, fue volver sobre mis pasos,
como manifesté en la introduccién y sobre la dimensién de los saberes y los modos de
construccion de compromisos entre los elencos estatales para constituirse no solo como
objetivos y resultado, sino ademas como la apuesta politica de una tesis como esta. Como
sostiene Balbi (2007) respecto de la etnografia de los hechos del pasado, esa perspectiva me
permitio a través de rememorar la experiencia y sistematizacion de esos saberes y practicas
de estado (Ben Plotkin y Zimmermann, 2012) hacerlos visibles contra toda légica de olvido
gue se suscitan en los cambios de gestion y las decisiones politicas que ordenan los cambios
de paradigmas en las politicas publicas. Por esa razén, rescatar al Mugica y sus
particularidades es también valorizar esas acciones que pasan desapercibidas segun las
evaluaciones estatales cuantitativas acerca de las politicas publicas. Por ello, esos modos de
medicion fueron puestos en cuestion en esta tesis mediante la producciéon de un
conocimiento en profundidad y cualitativo como el realizado. Espero que esta propuesta
estimule a recrear este tipo de estudios.

Lo que resultd investigar la gestidn constituye uno de los aportes que tiene este
trabajo, conclusién derivada de notar su productividad luego de transitar esta peculiar
experienciade investigaciéon. Desde ese lugar pude activar una mirada micro sociolégica para
detenerme en la enunciacién hecha por la trabajadora acerca de la trastienda de las politicas
publicas, para ser analizada y sistematizada por la investigadora. Asi, esas dos tareas lade la
gestion y la de produccidon de conocimiento sobre las practicas y acciones acontecidas en el
estado, se concretd porque ambas tienen mds de comun, que de antagdénico. No se puede
soslayar, que este volver sobre un programa o sobre los propios pasos, no es un habitual en
el estado, por eso también presentd un desafio novedoso. Es posible, que ese regreso y las
preguntas de investigacion que lo guiaron se expliquen por provenir de la mirada de una
sociologa que trabaja la tematica de las politicas publicas y las juventudes desde hace
muchos anos y juzga importante volver sobre el desarrollo de una practica laboral. O tal vez,
esta inquietud provenga porque tanto mi insercion laboral como mi formacién académica
comenzaron en aquellos primeros afos del organismo nacional y surgimiento de un campo
de interésacadémico sobre las politicas publicas y en las juventudes. Y que viviun momento
inédito respecto de concebir la produccion de conocimiento acerca de la propia tarea no
escindido de la practica de la gestidn. Poner en valor y en didlogo los saberes y practicas

propias de mi formacidon académica, junto con los adquiridos durante mi trayectoria laboral
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y las vivencias cotidianas en la agencia de juventud, fueron por afiadidura, un recurso
pedagdgico para mi formacidon como investigadora porque me impulsé a ejercitar con mayor
atenciéon mi reflexividad y pensamiento critico.

Esta experiencia fue fructifera porque se logrd conjugar las experiencias laborales con
la recoleccion bibliografica, busqueda de marcos tedricos para el analisis y demads
procedimientos mas ligados a la labor de investigar. Este tipo de indagacidn que significo la
recuperacién de esas vivencias, las practicas y las narrativas nativas en la escena misma del
trabajo cotidiano mostré de modo cabal no solo lo que es des-trazar los “margenes del
estado” (Mitchell, 1991; Das y Poole, 2008; Asad, 2008) sino que resultd un buen aprendizaje
del uso de la metodologia en el proceso de investigacidén. Las metdforas espaciales de la
politica publica presentadas en esta tesis (adentro-afuera o arriba-abajo) se recrearon
sorteando esos limites y analizadas desde fuera como investigadora. Investigar la gestidn
qgue fui parte, influyd sin duda, en el curso que tomé la revisién bibliografica y con ello, a
abandonar ciertos materiales que eran considerados de consulta obligada en la labor
cotidiana de la gestidn tal como se enumeraron en los parrafos iniciales del capitulo 1. La
cercania con el proceso estudiado, la manera de aproximacion y vinculo que estableci con
este proceso de produccién e implementacién de politicas publicas fue un elemento que
potencid los movimientos que considero fértiles ademas de originales.

Esos desplazamientos ejercitados, también propiciaron el distanciamiento vy
diferenciacién de este analisis respecto de las concepciones normativas que definen a las
politicas publicas de modo cristalizado y estanco. Dichas perspectivas que las consideran
como etapas que se suceden con cierto orden légico y momentos de implementacién
preestablecidos. A la par que acotan los andlisis dentro de las fronteras trazadas por los
organismos burocraticos y poco ven a quienes se ocupan de ellas y las condiciones de
posibilidad que las generan y despliegan. Quiero remarcar que el lugar como trabajadora-
investigadora fue de utilidad para constatar “sobre la marcha” (Bourdieu, 2002) y de primera
mano, los limites de los modelos burocratico y estatocéntricos (Franzé Mudané, 2013) para
pensar los procesos complejos, que participan diversos actores e instituciones, se operan en
oficinas estatales y en contextos politicos determinados. Por el contrario, mi cercania con las
l6gicas del trabajo estatal y mi experiencia de tanto tiempo, junto con la coyuntura que
significd el macrismo como un modo posible de cambio de gestidn, pero no el Unico, fueron

los materiales mas vividos para lograr esta doble etnografia que presento y que superala de

183



las politicas publicas o la de un programa nacional para ser también una etnografia del
trabajo en el estado. Esto ultimo, fue resultado y hallazgo de esta investigacién y demuestra
la importancia que tienen los contextos y condiciones en que se producen los

conocimientos, como los que se resumen en esta tesis.

3. Las/ os hacedoras/es de la politica y de las politicas publicas participativas

Las dos perspectivas activadas durante esta investigacion, en permanente didlogo, tension,
acuerdos y desacuerdos, me guiaron y permitieron buscar los elementos mas significativos
del Mugica para analizar y contextualizar las condiciones de posibilidad de dicha politica
publica en una agencia estatal. Pero ademas, hizo posible analizar aspectos que exceden la
dindmica de la gestidon dentro del estado para indagar como se construye y define un
modelo normativo de participacién por medio del disefo de las llamadas politicas publicas
participativas ((Vazquez, 2015; Liguori, 2017; Arpini, 2017) para jévenes. El imperativo de la
participacion fue un rasgo constante en el organismo de juventud desde su creacién y
signado por el lema “Participacion, desarrollo y paz” que instald el AlJ en 1985. Sin embargo,
indagar sobre el PJPM revela la particularidad del mismo respecto de otras acciones
anteriores, por un lado, porque concentran la promocién de la organizacién y la
participacion juvenil como fin de esta iniciativa y, por otro, porque abre el ciclo las politicas
participativas dentro del organismo nacional. En los afios ochenta, la participacion se
concentré en la articulacion con organizaciones sociales y politicas, con presencia de las
pastorales, que trabajaron con jovenes durante la dictadura y acompanaron el
fortalecimiento de la democracia. En los noventa, sin embargo, la participacion fue el medio
gue se utilizd para la prevencion de los consumos problematicos o los embarazos no
deseados por ejemplo, a través de la implementacién del Programa de Movilizaciéon y
participacion juvenil. Esa iniciativa fue disefiada sobre una concepcidon acerca de las/os
jovenes-problemas (Gentile, 2015) que dista bastante de la juventud-movilizada del periodo
estudiado. Lo mismo el INCLUIR, utiliza la retérica de la participacidn pero en ese caso, para
lograr formacion e insercidn laboral como respuesta a la crisis socio-econémica post 2001. La
emergencia del Mugica le confiere otros propodsitos y otro lugar a la premisa de la
participacion. Registros como estos recuperados de mi posicidén cercana a la nativa conté

con el soporte conceptual de la antropologia de la politica y la etnografia, perspectivas
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tedrico-metodoldgicas que contribuyeron, por una parte, a reconocer el analisis de las
politicas publicas como procesos socioculturales (Ramirez, 2010; Shore, 2010) y con ello la
complejidad y multiples aspectos analizados y que componen los capitulos de esta tesis.

La comprensién de las politicas publicas con dimensiones socio culturales requiere
incorporar también los contextos de surgimientosy finalizacién. Desde esas perspectivas, en
el PJPM, se revela la estrecha relacién entre la politica y las politicas o entre la gestiény la
politica y la caracteristica politica de los procesos como el estudiado (Shore, 2010; Gené,
2019). En este sentido, la recuperacién de las practicas en el armado de estrategias y
acciones propias de la gestion de las politicas en la tarea cotidiana y en el entramado
institucional donde surgio el programa (Capitulo 2) junto con aquellas que se suscitaron para
promover y sostener el PJPM en las instancias provinciales comparadas, revelaron el rol
central de la politica y su estrecha relacidn con la gestidon, como relacién excluyente de estos
procesos y en todas sus escalas de andlisis (Capitulo 4). Por lo general, los andlisis
concentran atencién a la normativa, las/os usuarias/os o sobre quienes toman decisiones
pero no las/os hacedoras/es. Esta recuperacion aporta para concluir que el imperativo de la
participacion interpela a un conjunto de personas y actores de diferentes maneras vy
sentidos. Esta diferenciacion se indagd segun las escalas, las relaciones entre jévenes y
colectivos militantes, entre trabajadoras/es militantes y trabajadoras/es que no lo eran. A
partir del Mugica se visualizaron las condiciones socio-estatales de la elaboraciéon de un
programa participativo que tiene complejas determinaciones y relaciones. También las
maneras en que se moviliza la idea de participacion en torno al programa, que incluye las
diferencias en ambas provincias pero también las posiciones del amplio espectro de grupos

que participan del programa, incluidos las/os trabajadoras/es, funcionarias/os, etc.

4. La politica de las politicas

Mas alla de las voluntades y buenas intenciones personales, lo politico es un componente
asociado a la existencia de intereses en la distribucion, mantenimiento o transferencia del
poder necesario para resolver el problema o cuestiones de agenda publica (Oszlak y
O’Donnell, 1984) y tomar decisiones o de disponer el ambito y momentos de
implementacién de las acciones publicas. Descripta por Mariana Gené como la “politica con

minuscula” (2019) reune las multiples acciones necesarias y articuladas que acontecen en la
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trastienda de estos procesos, se dan en un amplio espacio de lo enunciado como /o estatal,
pero lo trascienden y no siempre se observan con atencion. Esas relaciones dentro y fuera
del espacio estatal o extra estatal (Ben Plotkin y Zimmermann, 2012) dejan ver la existencia
de fronteras porosas o borrosas (Gupta 2015) que envuelven a estos procesos estudiados.
Por ello, esta investigacion aporta elementos para entender que gestionar no es
exactamente eficienciay neutralidad y que el estado no es una categoria homogénea donde
se dan las regulaciones formales y se opera el control politico. Frente a ello, se descartd la
nocién del estado en singular (Soprano, 2007) para poder adentrarse en las pluralidades de
experiencias que acontecen en las agencias estatales donde se da la cocina de las politicas
publicas. Esa nocion de estado, entonces conduce a recuperar a quienes lo habitan-mos y las
multiples interacciones, personas que movilizan-mos diversos recursos, luchan-mos por el
control y distribucion de los mismos con diferente compromiso y responsabilidad y toman-
mos decisiones politicas segun la posicion ocupada en dichas instituciones y en los procesos
de disefio y ejecucidn de las politicas. En ese sentido, existen acuerdos y tensiones para que
las politicas publicastomen determinadas formas y contenidos, se distribuyan las posiciones
a ocupar para motorizarlas, en todo momento y de manera dindmica y donde el poder se
presenta de forma relacional.

La aproximacién a este fenédmeno junto con aspectos vertidos en parrafos anteriores,
permite afirmar que el estado no es una institucién monolitica (Foucault, 2007) donde se
concentra el poder y la politica quedaria restringida a dispositivos de restriccion y coaccién
de la racionalidad gubernamental. Estas afirmaciones que alimentan las conclusiones son
corroboradas a partir de la asistencia del marco teérico en didlogo con los registros como
trabajadora de la DNJ y del PJPM (2008-2011). Esto ultimo, fue el insumo para esta tesis que
me facilitd realizar una recuperacion “desde adentro” (Soprano, 2007) de las relaciones
interpersonales con sus expresiones discursivas y practicas nativas que acontecieron en las
escenas del trabajo cotidiano en la DNJ donde se desarrollé el proceso estudiado. Ello
optimizd la visualizacion del “rostro humano del estado” (Bohoslavsky y Soprano, 2010) y
para dar a conocerles a partir de la produccién de un conocimiento situado de la agencia
estatal. Alli confluyeron diferentes identidades y procedencias durante el disefio e
implementacién del programa que dieron una particular composicién del plantel de |la DNJ
(Capitulo 2) y que fueron quienes hicieron del Mugica, el proyecto institucional de la agencia

(Soprano, 2007) durante aquellos afios. Mi lugar en el area, me facilitd realizar una mirada
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micro socioldgica acerca de las personas que sostuvieron al PJPM lo que conté ademas con
una perspectiva socio histoérica (Offerlé, 2011) que corrid para este andlisis la restriccion
temporal de los aiios de su implementacidn. Ello llevd a ver los diversos actores que forman
parte de un proceso de disefio y ejecucién de un programa estatal nacional, su punto de
vista y el modo que comprende el proceso que fueron parte. Pero, ademas, siguiendo la
periodizacion de Mariana Chaves (2006), tomar una perspectiva mas amplia para
contextualizar al organismo de juventud, algunos antecedentes del programa vy
caracteristicas de las politicas de juventudes en nuestro pais, sirvieron para comprender de
manera integral lo que la autora reconoce como un tercer momento que va desde 2003 al
2015 correspondiente a los gobiernos de Néstor Kirchner y Cristina Fernandez. Asimismo,
correr las fronteras de ese estado a la vez que ubicarme como parte de la agencia estatal y
desde adentro, significd también poner en consideracion un tercer elemento. Me refiero a
recuperar los contextos en que el programa encontrd anclaje y condiciones de posibilidad,
tanto a nivel nacional como a escala subnacional también abordado en este caso. Eso lleva a
concluir, que la conjuncién de atributos que habitaban la agencia estatal de juventud y el
MDSN, durante los afios considerados mostraron un escenario politico nutrido de las
experiencias militantes provenientes de los movimientos sociales que también acompanaron
tal reordenamiento, que venia dandose desde afios anteriores al surgimientodel Mugica por
haber ingresado al espacio partidario y a la gestidon gubernamental a raiz de la constitucién

del Frente de Transversalidad Nacional.

5. Emocion colaborativa y mistica militante

El impacto en el didlogo e intercambio institucional se dio hacia el interior de las agencias
estatales entre trabajadoras/es del estado —con diversas modalidades de estabilidad y
contratacion-; y militantes que seincorporaron y ellosignificd una peculiaridad en la gestién
estatal de un ministerio nacional. En el MDSN se configurd lo que Perelmiter denomina
“burocracia plebeya” (2016) y generd condiciones de posibilidad que fueron singulares de la
etapa kirchnerista que reforzo la premisa de juventud militante y movilizada. La ampliacion
de la base social que habitd esos organismos, asumio responsabilidades y funciones para
administrar y re distribuir los recursos publicos y lo hizo movilizando los conocimientos que

habian acumulado en el trabajo politico territorial (Boyanovsky Bazan, 2010). Esta
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recuperacién contextual permite concluir que el Mugica encontrd, condiciones concretas
para su emergencia dada la conformacién del entramado institucional de la DNJ-MDSN. La
atencion puesta en las escenas cotidianas reveld también los multiples perfiles y
experiencias que convivian en la gestién del PJPM. A partir de agrupar las lineas de trabajo
en una misma accién, el Mugica fue la amalgama que congregé las distintas trayectorias y
variadas experiencias en lagestion de recursos publicos. El plantel se conformé con distintos
clivajesde trabajadoras/es, algunas/os eran de planta permanente o nuevas/os ingresantes,
gue contaban con profesiones u oficios y/o niveles educativos o provenientes de fuera del
estado, profesion u oficioy/o nivel educativoy resultado de una socializacion difusa (Offerlé,
2011b: 95). Este encuentro entre conocimientos acumulados y otros renovados -aportados
también por la porcién militante-, confluyeron para dar un marco particular para el
surgimiento del programa. Para las/os militantes sociales y politicos, esos variados saberes
se constituyeron en un saber practico (Bourdieu, 2007) no solo procedimental y que le
permitiéd la incorporaciéon a la gestiéon pulblica y a asumir diversas funciones vy
responsabilidades.

Con el ingreso de la militancia a la gestion del programa, si bien no fue un hecho
inédito, si se operd un reconocimiento de los saberes y experiencias militantes y se
priorizaron sobre los saberes de “expertas/os” y consultoras/es en general, y de organismos
internacionales en particular, al momento de distribuciéon de roles y responsabilidades.
Durante esta indagacion reflexioné respecto de la valoracién que adquirié el saber militante
y la interrelacién con otros saberes y practicas que sumo para repensar posiciones. El
malestar cotidiano que se generd por las tensiones entre diversos tipos de saberes se analizo
en esta investigacion como singularidad de un periodo socio politico algo que no fue
percibido asi durante aquellos afios. Estos estudios, entonces también contribuyen a la
comprension de la organizaciéon y desarrollo del trabajo en las agencias estatales en general
y la singularidad propia del periodo estudiado. Por ello, a modo de conclusiéon también,
surge que los modos que los saberes se interrelacionan y los singulares didlogos y tensiones
gue se dan, tiene implicancias en el disefo y ejecucidn de las politicas publicas en particular
y, en la gestion estatal en general. En el PJPM, los saberes y practicas barriales se pusieron
en didlogo con los saberes y practicas de estado (Ben Plotkin y Zimmermann, 2012) hallaron
en el programa un punto de interseccion y encuentro. La mistica militante (Boyanovsky

Bazan, 2010) que manifestaban quienes eran militantes sociales y politicos en la gestién y la
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emocion colaborativa, que fue la manera de expresar el compromiso por lo publico en que
se puede resumirel punto de cohesidn (Jenson, 1998), rasgo éste que no siempre caracteriza
los procesos de gestion de politicas publicas. Esta dindmica fue similar en las provincias
estudiadas, -con las particularidades mostradas en cada caso y segun las condiciones locales
que encontrd el programa para instalarse-; pero que supuso un lugar comun que reunid
diversidad de perfiles en la constitucion del entramado de relaciones que gestionaron el
Mugica a nivel provincial

No se puede soslayar, el lugar que tienen las premisas conceptuales de los organismos
internacionales en los procesos de produccidn de las politicas publicas. Un distanciamiento
de los lineamientos e incumbencia de esos organismos en la gestiéon de la DNJ parece
consolidarse en 2006 cuando la ministra renueva las autoridades de la agencia
argumentando un cambio de rumbo respecto al vinculo con dichos organismos, sus
condicionamientosy discursos. La opinidén generalizadaentonces, era que la injerencia habia
sido persistente durante los 90, inclusive en los primeros anos del kirchnerismo con el
INCLUIR financiado por el BID. Dicha decisidn estaba en sintonia con un posicionamiento
general del gobierno nacional luego de cancelar la deuda con el FMI al comienzo de ese afo.
Sin embargo, revisando la narrativa expresada en documentos institucionales y expresiones
incorporadas al 1éxico en talleres y gestiones del plantel de la DNJ, si bien se pregond un
distanciamiento relacional, discursivo y financiero con los organismo internacionales, las
recomendaciones planteadas acerca de paradigmas participativos y el lugar de las
juventudesenlas agendas de gobierno, se fue colando y permanecié durante esos afios en la
retérica de las instituciones locales como la agencia estatal de juventud (Plesnicar, 2010). La
centralidad de la participacién presente en el Mugica conserva la impronta de las

recomendaciones de dichos organismos.

6. El Mugica. Un proyecto institucional frente a los intentos destituyentes

El PJPM se lanzd en agosto de 2008 y se disefid casi en paralelo con un acontecimiento
nacional conocido como la crisis del campo a raiz del intento de implementacién de la Ley
125. Ese acontecimiento cred condiciones de politizacion (Kriger, 2016) y polarizacion
(Vazquez y Vommaro, 2013) que redefinieron la impronta de la promocion y participacion

juvenil que impacté en las organizaciones militantesy reconfigura la composicién de elencos
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estatales con la renovada incorporacidon de militantes en el estado. Apenas pocos meses de
la asuncidn de la presidenta Fernandez, el Mugica se ancla en un escenario politico nacional
gue presenta un espacio extra estatal articulador de voluntades politicas y consolida un
llamado a la participacion para enfrentar el intento destituyente de los sectores
concentrados del campo y sus aliadas/os. Esta accién gubernamental, también puede
comprenderse como una instancia propicia para congregar voluntades comprometidas y
politizadas o promover la incorporacién para ese propdsito. Entonces, el PJPM se
comprende surgido en dicho contexto y en las implicancias que reforzd ciertas condiciones
institucionales. La configuracién ministerial llegd a la agencia de juventud, por una parte,
extendio el acceso a militantes sociales y politicos en los puestos de decision ampliando asi
las bases sociales de la gestion a través de articular el trabajo politico con el trabajo del
estado (Gaztafiaga, 2008; Vommaro y Quirds, 2011). Por otro, se sostiene desde un marco
conceptual-institucional promovido por una ministra que permanecié en el cargo casi en la
totalidad de la gestién del partido de gobierno, algo inédito en el estado. La continuidad de
Alicia Kirchner permitié impulsar su linea de politicas en accidn y su impronta personal ala
gestion con la jerarquizacion del trabajo social, en tanto profesiéon como matriz de insercién
en el territorio que se consolida en la DNJ como parte de su estrategia de gestion politica.

En la agencia nacional, ese proceso territorializaciéon de las politicas publicas se
materializaa partir de la emergenciade un programa que no se agota en el ordenamiento de
acciones del drea que se hallaban dispersas. Sino que expresa una conceptualizacién sobre la
idea de los territorios —a dénde llegar, prioridades y recursos-; mas luego esos territorios se
afincan en la institucionalidad ministerial local pero también, la territorialidad es re definida
a partir de la produccion local de experiencias y como son vividas por ser promotoras/es
Mugica. Estos procesos revelan la dialéctica operada en la produccidn de la politica publica
como hecho sociocultural ya que a partir de esa interrelacion territorial por un lado, se
marcé las maneras que tomé la promocién de la participacién y los modos hegemodnicos de
llevarla a cabo tal el PJPM. Y por otro, esa produccién de la politica fue retroalimentado a
partir de los compromisos adquiridos en los territorios tanto de militantes como de
trabajadoras/es que esa construccion colectiva potencié un compromiso por lo publico que
excedid los margenes partidarios. Eso fue un rasgo propio del periodo estudiado.

Una vez profundizado el andlisis situado y la perspectiva socio histérica se puede

afirmar que el Mugica fue un proyecto institucional de la DNJ en sintonia con los
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lineamientos del MDSN, en especial, el PTCS. No obstante, a través de correr los limites
espaciales y fronteras prefijadas, de acuerdo a las caracteristicas y narrativas del programa,
ademads hay que comprenderlo como un eslabdn constitutivo y debe analizarse vinculado
con otras politicas del proyecto del partido en el gobierno. Junto con la valorizacién de las
responsabilidades que debia tener el estado, marcado en la narrativa y documentos
institucionales que insisten enla instalacion de un estado promotory presente que reconoce
un espacio estatal y lugar material, que lo constituyen las agencias estatales que se ocupan
del disefio y ejecucién de politicas. Pero también, como una herramienta donde se puede
promover la construccién colectiva y desde abajo, elementos que lo convierten en
articulador de estrategias —y de politicas del estado nacional-; para la construccién de

hegemonia (Laclau y Mouffe, 1987; Mallon, 2003).

7. Ser joven y compromiso militantes. Las estrategias transversales de las politicas de la
memoriay los DD HH

Las narrativas e imagenes presentes en las distintas fuentes analizadas producidas y
referidas al PJPM habilitan para considerarlo, ademas, como otro instrumento para el
desarrollo de las politicas de la memoria y de DD HH emprendidas por el kirchnerismo y, de
ese modo, como parte de las estrategias articuladas de un modo de gestién estatal. La
comprensidon del programa en dialogo y relacidn con aspectos relevantes de la gestidn
kirchnerista permite ver el caracter instrumental (Shore, 2010) de las politicas publicas que
enlazan la dimensién de la participacion en el proceso de construccién de la memoria
colectiva. En esalinea, se puede concluir que este programa actio como un dispositivo para
la construccidn de un relato legitimo y reforzé un punto de vista que oficializé un modo de
construir la memoria (Vecchioli, 2001; Hilb, 2018). El trabajo de universalizacion (Perelmiter,
2016) de valores en el proceso social de construccion de la memoria colectiva implicé
también la consagracion de la figura de las/os jovenes comprometidas/os como mandato
institucional que se expresé desde la narrativa del PJPMYy consagrada por los adultos (Kriger,
2016) que mas que un estado de cosas fue un acto performativo (Vazquez, 2015: 52). De ese
modo, a la vez que herramienta para la recuperacién de la historia reciente, las acciones del
programa reforzaron los diversos “trabajos de la memoria” (Jelin, 2002) usados para

producir el reconocimiento de una época de nuestra historia. La recuperacién del sacerd ote
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Carlos Mugica y la juventud de los afos setenta, guid la produccién de interpretaciones del
pasado delineando qué y cdmo se deber recordar y a quiénes. Los valores del sacerdote,
como abstraccidon de su vida y obra, hicieron de esta figura un puente entre el pasado y el
futuro (Gayol y Kessler, 2017) y para propiciar un didlogo entre generaciones (Mannheim,
1993). Junto con otras tantas normativas y politicas promovidas por el estado, el programa
fue una herramienta institucional para la reparacion de la violencia politica y del terrorismo
de estado de los afios setenta (Guglielmucci, 2011). De ese modo, la eleccidon del nombre de
esta politica publica se constituye como alegoria, junto con narrativas, imagenes y otras
producciones simbdlicas recuperadas especialmente de la produccidn audiovisual -nacional y
locales- (Capitulo 3), asemejan al PJPM con la funcidon de mito (Shore, 2010) en la medida
gue, a partir de narrativas y retéricas de esta politica publica se contribuye a legitimar el
presente y a la posicion de las autoridades establecidas.

El modo que se presentd el discurso nacional de los DD HH y las juventudes setentistas
fue determinante para la construccidn de un modo de ser joven que se promovié desde el
programa que enlaza ser joven con militante. Como sucede en otras acciones referidas a la
construccion de la memoria, también con la figura del cura se generaron efectos diferentes
en los distintos grupos. En algunos casos, asocian al Mugica con un programa antes que con
un cura villerode los 70. Por ello, se puede afirmar que no resulté ser una figura en si misma
para ser venerada, sino que fue el eje entorno alos que se enlazaron valores, modos de vida
e ideal de ser joven, de tener compromiso y de participacion que lo transcendieron. La
canonizacién politica que se hizo del sacerdote, exaltando ciertos valores como virtudes
heroicas y, luego su asesinato como martirio, es parte de las diferentes formas de
produccién de sentidos promovidas en las estrategias estatales contenidas en la empresa de
patrimonializacion del pasado. Pero, ademds, la articulaciéon de las diversas acciones
estatales que el estado promotor coordind, supuso la asignacién de significados y sentidos
gue fortalecieron una visién legitima del mundo social (Wacquant, 2005). La produccién de
nuevas subjetividades y de las categorias por medio de las que las/os actores comprendeny
construyen el mundo social mientras que legitiman la autoridad, son elementos
constitutivos del proceso hegemadnico. Por ello, esta accidon publica dada en una singular
trama burocratica no puede analizarse despojada de la produccién simbdlica y cultural que

le otorgd su particularidad (Ferguson y Gupta, 2002).
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8. El estudio subnacional. Algo mds que una estrategia metodoldgica

Esta investigacién confirma que no es posible estudiar una politica nacional solo desde la
administracion central y sin indagar acerca de los efectos o modos que tomo la ejecucién
local. Este aspecto, se evidencid con nitidez durante el trabajo de campo en las provincias y
se impuso la necesidad de la relacién entre escalas y se constituyé como un hallazgo de esta
investigacion que se presenta como conclusién. Por ello, se extendieron las fronteras del
analisis del Mugica a las condiciones de posibilidad que encontré la promocién e
implementacion del programa en dos provincias del pais analizadas de manera comparativa.
Este enfoque subnacional (Mauro, et al., 2016) consistié en recobrar las peculiaridades
locales de Santiago del Estero y Corrientes que resultaron las condiciones subnacionales que
hall6 el PJPM para afincarse en cada provincia, las caracteristicas y particularidades del
modo de ejecucion, los actores e interrelaciones que fueron necesarias y propias de la
realidad provincial. Con ello, se reforzé la presencia de dimensidn politica en las tramas
locales y, en aquellas tejidas entre ellas y el gobierno nacional promotor del programa que
dieron entramados de estrategias singulares para la llegada del Mugica. Estos rasgos que
fueron desarrollados en esta tesis (Capitulo 4) llevan a concluir que a pesar de ciertas
similitudes socio-politicas y culturales a priori consideradas para ambas provincias, el
devenir politico del contexto local y didlogo politico-institucional establecido con la nacién
fueron configurando dos modos de implementacion de una misma politica nacional. A partir
del relevamiento y posterior comparacion, se puede concluir que en cada una de las
provincias se produjeron diferentes efectos, implicancias y relaciones entre la DNJ, actores
locales y jovenes tal se puedo recabar en este estudio.

En Santiago del Estero, se propiciéd un modelo que denomino institucionalizado de
implementacion del programa y el CDR se reconocié como la autoridad ministerial local
reafirmando el propdsito nacional que subyace en su insercién y alcance en la escala
subnacional. Desde alli se coordind de manera local el trabajo junto con la asistencia del
equipo nacional. Estas caracteristicas que adquirid la modalidad territorial se presenta como
el recurso local favorable segun la nueva cultura de gobierno (Picco, 2016) que se instald
luego de la hegemonia juarista y con vistas, sin duda, de consolidar otra. Es posible que la
necesidad de recomponer la normalidad institucional provincial haya demandado la

utilizacién de procedimientos burocraticos conocidos y formales frente a una gestion
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participativa por parte de las/os jovenes locales. De ese modo, se reprodujeron logicas
verticales y de formularios pre establecidos, que fueron validados por las/os técnicas/os
nacionales como si ello resultara un recurso legitimador por provenir de un organismo
estatal. Sin embargo, esas modalidades distaron de propiciar dindmicas que se asemejaran a
la letra del programa y del afdn de estas politicas publicas participativas entendidas como
“regulaciones socio estatales que buscan impulsar y promover la organizacién juvenil”
(Vazquez, 2015). Si bien se incorporaron recursos humanos con experiencia en la gestion
socio comunitaria, la autoridad ministerial en el territorio se impuso sobre las premisas de la
organizacion y participacion de las/os jovenes, que, de acuerdo a testimonios, se desprende
que tuvieron un rol mas cercano a destinatarias/os que promotoras/es en el sentido de la
enunciacién del programay del alcance que se pretendio dar a esa nominacion.

En Corrientes, sin embargo, el modo de implementacion contd con impulso de las/os
promotoras/es que puede presentarse como cierta cuota de autonomia del grupo Mugica
local y, losiguieron promoviendo aun cuando el programa fue interrumpido desde nacién. Si
bien la organizacién liderada por Fabian Rios fue la interlocutora de la DNJ, el equipo de
jévenes promotoras/es forjé un compromiso grupal, muy arraigado en el afecto como
ellas/os mismas/os manifestaron, que se expreso la responsabilidad que asumieron para
gestionar y sostener el programa, con referentes locales, aun sin la supervision directay
sistematica de técnicas/os y/o autoridades politicas. Esta dinamica operativa local, le valié a
la experiencia correntina, el reconocimiento por parte de referentes nacionales, de ser la
expresion mas cercana a la letra y propdsitos del programa. En este caso, ademas, la
modalidad que se consoliddé y con marcado empefio y protagonismo de las/os
promotoras/es, puede caracterizarse como una interseccion entre voluntariado y militancia.
Dicho cruce, surge, por un lado, de un analisis de la narrativa y discursos institucionales
instalados, que asocian tareas comunitarias con el voluntariado juvenil como un elemento
central para el desarrollo social (Rodriguez, 2003). Y por otro, mientras que, de acuerdo ala
narrativa del propio programa y su fomento de formacién politica, aporta la dimensién del
compromiso militante a esa transformacién social como propdsito ultimo.

Esa interseccion descripta valoriza el trabajo territorial que desplegaron esas/os
promotoras/es Mugica que actia como legitimadordel trabajo militante —al igual que lo era
en la gestidn institucional-; que va anticipando la posterior incorporacién de estas/os

jovenesa la militancia partidaria. Algo mas que permite constatar las fronteras difusas entre
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la gestidn y la politica y entre el trabajo politico y trabajo militante y/o trabajo profesional y
trabajo militante cuando se trata de la gestidon de una politica publica. Con el formato
institucional de Santiago del Estero o a partir de los grupos juveniles en Corrientes, enambas
experiencias esas/os actores locales resultaron ser las/os “armadoras/es politicos” (Gené,
2019) del Mugica en su territorio. Las mediaciones que ejercitaron, las apropiaciones que
hicieron del programay la particular conjuncidn de condiciones contextuales, que conducen
a diferentes expresiones del programa, no deben ser entendidas como dificultades de la
implementacion de la politica nacional. Por el contrario, nos revelan de manera realista las
formas en que una politica publica se concreta y que sin politica no hay politicas. De ello,
este analisis conduce a concluirtambién, el modo en que este tipo de programas de politicas
publicas participativas se constituye en un primer eslabén de la movilizaciéon y militancia
politico y social para muchas /os jovenes que lo transitan y disparador para incorporarse a
un proyecto colectivo. Ese proceso de formacion politica en el PJPM puede ser leido también
como parte de las “configuraciones generaciones de la politica” (Vommaro, 2015).

Lo cierto que mas alla de los enunciados del PJPM, la horizontalidad y cercania entre
personas e instituciones involucradas dependieron y fueron diferentes de acuerdo a la
realidad local y se explican de acuerdo a una analisis situado y socio histérico también a
escala subnacional. En Santiago del Estero se fortalecié la manera institucionalizada y
vertical de gestion y la responsabilidad de la gestion territorial recayé en el CDR como
autoridad del ministerio en la provincia. En Corrientes, el CDR era un sitio de visita obligada
cada vez que las/os trabajadoras/es de la nacién llegaban a esa provincia. Se observa que
ambos CDRs, ademas de facilitar los trdmites ministeriales a estala provincial, fueron
estrategias para ganar proximidad con los sectores mas desprotegidos y olvidados a la vez
gue una forma material del emplazar la autoridad estatal nacional a la forma territorializada,
aun sin ser un area decisional en la ejecucion del programa como sucedid en Corrientes. El
tren de desarrollo es una excelente metafora para comprender el viaje de las politicas para
llegar a destino junto con las personas para hacerla efectivas. Estos aspectos caracterizaron
esos desplazamientos de las politicas publicas en el marco de las articulaciones locales y no
solo vincula la gestion con la politica como se dijo, sino que ubica a las politicas publicas
como recursos para la comprension de los procesos hegemdnicos del modo planteado en
esta investigacién. A través del PJPM, como otras politicas publicas, se establecié un “juego

en el terreno de la politica” (Laclau y Mouffe, 1987) entre diversos actores y escalas de la
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implementacion. Ello configurd procesos sociales y politicos entrelazados que contribuyeron
a la disputade redefinicion del poder en el procesos hegemdnico (Mallon, 2003) del periodo
estudiado y también son aspectos que le dieron al programa su dinamica y efecto en los
distintos territorios. Se expresan en la eleccion de referencias locales, en ambos casos y a
pesar de ser condicionadas por la realidad subnacional, debe ser leida como una extensidony
garantia de presencia de los organismos nacionales en la dimensién subnacional como parte
de actores insertos en latrama en la que se despliegan las estrategias politicas de la gestidn
publica entre las escalas. Por lo tanto, el analisis subnacional, es un aporte de esta tesisy no
solamente una propuesta metodoldgica de escalas para estudiar y comprender estos
fendmenos. Por el contrario, hay elementos suficientes para afirmar que, para analizar y
comprender las politicas publicas de alcance nacional, deben incorporar como se hizo aqui,
las experiencias subnacionales. Ello es util para entendery bien, problematizar el disefio de
programa nacionales, suimplementacién y efectos como asi también su finalizacion.

Mas alla de las intenciones del programa, esta investigacidon aporta para entender que
el sentidoy significado de la participacién y la organizacién juvenil en el Mugica encontré en
su emergencia e implementacién territorial es necesario recomponer las condiciones de su
finalizacién, mds aun ante el argumento de “fracaso” por parte de las autoridades de la DNJ
gue asumieron en 2010, y por ello, decidieron interrumpir su ejecucién a principios de 2011.
A esas contingencias o limitaciones las resumo mas abajo a modo de modo de paradojas tal
como las entiendo. Mas alld de la decisidén basada en mediciones cuantitativas que alguna
evaluacidon pueda considerar, aqui adquiere nuevamente presencia la dimensiéon de la
politica. Ante el inicio de un afo electoral y, reforzando la necesidad de afianzar el proceso
hegemdnico con vista a un tercer mandato presidencial del kirchnerismo y segundo de
Cristina Ferndndez, las nuevas autoridades inician otras acciones que entendieron mas
legitimas y productivas para garantizar la incorporacién de las juventudes a las filas de un
proyecto politico expresado por el kirchnerismo y que pretendia perdurar en la gestién del
gobierno. No obstante, ante esa decisién gubernamental hubo distintas respuestas por parte
de las/os promotoras/es en las provincias. El caso paradigmatico fue Corrientes donde el
grupo de jovenes continud gestionando acciones identificdAndose con el programa nacional y
aun sin recibir respuestas de las autoridades nacionales. A raiz de los vinculos y redes que
ellas/os mismas/os habian tejido durante la implementacién del Mugica junto con la DNJ,

estas/os jovenes se fortalecieron y ejercitaron durante algunos meses cierta autonomia

196



respecto del nivel central, realizando trabajo en el barrio Esperanza y gestionando apoyo
local para sus tareas. Sin embargo, en este punto se refuerza la profunda frustracién y
sensacion de orfandad que sintieron cuando describen, lo que fue comprendido por ellas/os
como abandono de la nacién y desconocimiento de su trabajo realizado, algo en que hay
coincidencia en los testimonios de ambas provincias. Con esta experiencia fue posible
recuperar aspectos que pueden considerarse como herramientas de esta politica publicay la
posibilidad de agenciamientoy resignificacion que pueden darse enlos diferentes territorios
y experiencias. Pero ademds, es importante reconocer el modo que el trabajo politico
(Gaztafiaga, 2008, 2018; Gené, 2019) realizado por estas/os promotoras/es del Mugica es
valorizado y aprovechado para una construccién a nivel local ademds de los beneficios que
puedan alcanzar luego en los procesos electorales. En el caso de Santiago del Estero, el
modelo implementado, llevé a que una vez finalizado el tiempo de ejecucidon de los
proyectos financiados, en su gran mayoria, las/os jovenes abandonaran su vinculacién con el
programa y de reconocerse como promotoras/es. Sobre este particular no se puede soslayar
gue esta forma de denominar estas personas que realizaban acciones territoriales no fue
exclusiva del Mugica, sino que es transversal a otras acciones, inclusive, que no

respondieron al signo politico kirchnerista (Arpini, 2019).

PARADOIJAS

I
Al recuperar la constitucion de los planteles en la DNJ y a pesar de haber constituido un
equipo de trabajo consolidado durante los anos del programa, se detecto la preponderancia
de jovenes militantes o bien, trabajadoras/es comprometidas/os con la gestidn de gobierno,
en la instancia de disefio y elaboracidon de una accién de politica publica parajévenes. Mas
alla del rasgo de priorizar la presencia de jévenes en el organismo desde su creacidn, con
respecto a este programa se da una primera paradoja con respecto de una de las premisas
de Mugica que se presenta como propicio para la participacion de las/s jovenes en la
formulacion de las politicas publicas. La constitucion de un grupo reducido y comunicacion
directa con la ministra, dejé fuera a parte del equipo inclusive aquellas/os mas jovenes,

contradiciendo asi una de las premisas centrales del programa como la participacion en el
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proceso de las politicas publicas. Y desperdiciando una oportunidad de propiciar un
dispositivo horizontal y participativo desde el organismo nacional generador el programa.
Il
Respecto a la supervision de la ministra durante el proceso de disefio, aqui se presenta otra
paradoja asociada que da cuenta de ciertas premisas y margenes del debate que fueron
marcados y supervisados por una persona adulta que ademas se desempefiaba como la
autoridad maxima del ente gubernamental y con ello, reforzar la autoridad del estado
respecto de los asuntos publicos (Franzé Mudand, 2013: 12). Esta posicion estatocéntrica va
de la mano con el recurrente rasgo de adultocentrismo (Duarte Quapper, 2012) que subyace
en los procesos de politicas publicas para jovenes y que, en este caso en particular, ofrece
elementos que ameritan pensar que no fue superado. Este aspecto pone en cuestién la
horizontalidad en las decisiones y el protagonismo juvenil en estas acciones y que fue un
enunciado del Mugica. Lo mismo se replica con la autonomia de las/os promotoras/es que
debian relevar demandas y necesidades y hacerlas llegar a la agencia nacional. En este
sentido, la supervisién de las demandas por parte de las autoridades de la agencia estatal
esta enlazada a la evaluaciéon que debia hacerse para su financiamiento y posterior
ejecuciéon. No obstante, dejaabierta la duda sobre los criterios de prioridady seleccién sobre
esas demandas de las/os jévenes y si no prima intereses institucionales por sobre los
juveniles en la medida que estas/os promotoras/es no eran parte de ese proceso de
evaluacién de demandas y necesidades territoriales y les deja ubicadas/os como
mediadoras/es mas que como protagonistas tal lo propugna el Mugica.
1]

Asociada con la anterior, se presenta una tercera paradoja. La DNJ se reconoce como la
agencia estatal y nacional especifica para trabajar los temas de las politicas de juventudesy,
en el marco de la constitucion de dichos equipos tanto en el disefio como en la ejecucidn, se
terminé consagrando un modo de vinculacion que valoriza los saberes militantes por sobre
cierto saber especializado, desvalorizando asi ciertos saberes acumulados producto de la
experiencia laboral en el estado y de la socializacién con las perspectivas y modos de
trabajar en temas “de juventudes”, es decir, profesionales formados en politica publicas de
juventudes dada la experiencia y trayectoria en el estado y formacién académica.
Efectivamente, esta paradoja se asienta en la puja entre diversos actores por atribuirse la

representacion de los intereses de las juventudes o de ciertos sectores juveniles. Pero,
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ademas, deja en evidencia ciertas tensiones subyacentes en las agencias estatales entre la
divisién del trabajo intelectual y el trabajo de gestién, pero que excede las fronteras de las
mismas y se refiere a la sacralizacion de ciertas instituciones respecto a la produccién de
conocimiento legitimo.
v
Hay un cuarto interrogante que se presentay se refiere ala eleccion del nombre y figura del
sacerdote Carlos Mugica para nombrar e identificar una politica publica para jovenes. En los
documentos del programa, uno de los objetivos expresa que serd la participacién lo que
lleve a construir una identidad colectiva. La paradoja se presenta dado que el programa
insiste en la importancia de la participacién y organizaciéon juvenil y su expresién en un
compromiso militante mientras que se recuperan los valores de un sacerdote y reforzando
su condicion de tal, mas que la de militantes social y politico. La valoracién de su
compromiso y opcion por los pobres, desdibujé su contradictoria adhesion a la lucha armada
y su puesta en cuestionde losintereses burgueses que expresd enreiteradas oportunidades.
Asimismo, también fue cuestionada su edad respecto a por qué no elegir la figura de un/a
joven. Es decir, la dicotomia queda expresada en sacerdote adulto vs. Joven militante, mas
desde las/os mas jovenes entrevistadas/os.
V

Otra cuestidn que puede leerse en clave de paradoja, se refiere a que desde el programa se
reforzé en la necesidad de ampliar la participacion del heterogéneo universo juvenil que
resume la nominacién de juventudes. Por el contrario, desde la practica, sin embargo, se
produjo una homogeneizacién y unificacion de una identidad unica (Offerl é, 2011) que se
resume en las/os usuarias/os del programa o las/os promotoras/es Mugica, esto ultimo
como constitutivo y aspecto valioso de una identidad juvenil. Ello, ademas, refuerza la
posicion en pensar que esa objetivacion de las juventudes se resume a una causa consagrada
por los adultos y desde arriba (Kriger, 2016), algo que aparece como rasgo recurrente en las
acciones como estas. Sin embargo, como se desarrollé en el capitulo 4, estas/os jévenes
mostraron su poder de agencia (Giddens, 1999) y tuvieron acciones diferenciadas que
ademas dan mas elementos para concluir sobre la naturaleza dinamica y cambiante de estos

procesos estudiados y de la multiplicidad de actores que lo producen.
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\
Por ultimo, hay un aspecto que no se puede soslayar. Sibien desde el programa se sostuvo la
importancia de la participacion y el protagonismo juvenil la ruptura inesperada y brusca del
Mugica generd incertidumbre y fue leida como una traicion por parte de las/os jévenes
entrevistadas/os. Esto deja al descubierto otra paradoja, ya que durante laimplementacion
del programa se insistié y se trabajo sobre la necesidad del compromiso militante y del
derecho de las/os jévenes en ser protagonistas de procesos de transformacion social. Sin
embargo, ante la inesperada retirada del programa, esas/os jovenes, aun habiendo
generado acciones como en Corrientes, reclamaron la ausencia y abandono del estado, de
alguna manera, evidenciando la persistencia del rol y funcién de tutoria de un organismo
nacional y el peso simbdlico que ejercen las instituciones del estado en el imaginario de las
personas con quienesse interactla. Da que pensar respecto de los recursos que se movilizan

en este tipo de programas para lograr los objetivos y en los efectos que se producen.

DESAFIOS

A modo de desafios y luego de la elaboracidn de las conclusiones de esta investigacion
guedan plateados por lo menos tres ejes que entiendo deben tenerse en cuenta hacia
adelante enlo que respecta ala produccién de conocimientos sobre las politicas publicas de
juventudes y la gestién como dos momentos vinculados y, como se sostiene en esta tesis,
con mas aspectos en comun que antagoénicos.

Ill

En primer término, y de acuerdo a la productividad de la investigacion del “estado
desde adentro” dada mi posicion dual durante este proceso, sugiero reforzar los estudios
gue pongan en valor y reconozcan también los procesos de investigacion y produccion de
saberes que acontecen en la gestidn estatal, que involucran a muchas/os profesionales de
las Ciencias Sociales que generan conocimientos. La gestion requiere de la investigacidn,
tarea que se comprende con un alcance diferenciado respecto de la que realizada en las
instituciones académicas aun guardando los pardmetros convencionales. Los materiales
producidos componen los documentos institucionales y son herramientas para la gestion.
Sin embargo, los documentos y sus realizadoras/es son invisibilizados, debido a la

expropiacion de esos conocimientos que se operan en los dispositivos predominantes en las

agencias estatales. Prueba de ello, fue la dificultad de “citar” muchos de los materiales que
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se encuentran en mis archivos. Es importante recuperar estas tareas y sus producciones,
ponerlas en valor como otras legitimadas por la academia para que esas voces y narrativas
sean visibilizadas y tengan presencia en las investigaciones académicas. Y que no sdlo
adquieran visibilidad mediados por las interpretaciones externas.

De ello, se desprende un segundo aspecto que puede contribuir para superar el
primero, sugiero la constitucién de equipos mixtos que funcionen de manera continua y
realizando lo que denomino investigar la gestion. No solamente, grupos académicos que se
incorporan temporalmente para realizar etnografia de alguna agencia estatal y su tarea, sino
equipos formados por trabajadoras/es-investigadoras/es intra-estatales junto con otras/es
externos que puedan investigar procesos de politicas publicas que pongan en dialogo ambas
perspectivas del modo que aqui se presentd. Con ello, superar la dicotomia persistente y
division intelectual de trabajo entre el conocimiento académico y la gestidn en el estado —
guienes piensan y quienes ejecutan-; que suelen estar habitualmente mediadas por el
prejuicio. Por ello, quiero alertar a las/os funcionarias/os que asumen sus funciones en las
agencias estatales a realizar un relevamiento de recursos humanos existentes y asi formar
equipos en los que todas las/os trabajadoras/es tengan un lugar de reconocimiento como
estrategia para reforzar los niveles de compromiso laboral que tanto se reclama a
trabajadoras/es del estado.

Terceroy tal vezel mds polémico y contradictorio por mi posicidn como trabajadora en
el organismo nacional sectorial de juventud, se refiere a los indicios de agotamiento que
presente este tipo de agencias estatales en la actualidad. En el afio 1987, el contexto
nacional y latinoamericano ameritaba crear un organismo que se ocupe de las juventudes.
Luego de haber transcurrido mas de 30 afios y frente a las transformaciones que no solo la
gestion en el estado tuvo, sino la heterogeneidad reconocida de las juventudes, evalio mas
proactivo incorporar la perspectiva generacional a las areas y temadticas de manera
transversal en todo el estado nacional, provincial y municipal y superar la recurrente
nominacién de “cuestién juvenil” para elaborar acciones publicas que refuerzan el
adultocentrismo y alejan a las/os jovenes de ser considerados sujetos de derechos. La
perspectiva generacional de las politicas publicas no solo tendria alcance mds proximo para
realizar diagndsticos e implementarse en algunos casos, sino que podria facilitar y garantizar
la instalacién de dispositivos donde las /os jovenes tengan una participacion real y sostenida

en la produccion de lo que se denomina las politicas publicas participativas.
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GLOSARIO

All. Afo Internacional de la Juventud

ANMAT. Administracién Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médica
BID. Bancolnteramericanode Desarrollo

CELAJU. Centro Latinoamericano de Juventud

CESJ. Centro de Estudios San Juan

CDR. Centro de Referencia

CLACSO. Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
CICs. Centros de Integracion Comunitarios

CREA. Consejo Nacional de Recursos para la atencionde la juventud — México
DD HH. Derechos Humanos

DNJ. Direccién Nacional de Juventud

FLACSO. Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
FMI. Fondo Monetario Internacional

FPV. Frente parala Victoria

FTN. Frente Transversal Nacional

GUS. Fundacién GUS

INCLUIR. Programa de Inclusion Juvenil

INJUVE. Instituto Nacional de Juventud

MDSN. Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién
MSK. Militancia Social Kirchnerista

OlJ. Organizacién Iberoamericana de Juventud

ONG. Organizaciones No Gubernamentales

PJPM. Programa Jévenes Padre Mugica

PNUD. Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
PTCS. Promotores Territoriales para el Cambio Social

UBA. Universidad de Buenos Aires
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ANEXO |

Cuadros, tablas y documentos de trabajo PJPM 2008-2011

Cuadro 1. Procesode construccién conjunta de un Estado paratodosy todas

’90 Modelo Neoliberal

Proyecto Popular

-Estado: funcionamiento minimo.

-Mirada fragmentada. Particularismo: caso porcaso

-Supremacia del mercado: definiala asignacion de
recursos, la posibilidad de acceso a bienes publicos
y la “distribucién justa de la riqueza social”.

-Sociedad Civil:individualistay regulada porlarazén
econdmica.

-Las personas eran consideradas objetos/agentes
econémicos /beneficiarios.

-Forma deintervencion del Estado y de la politica
publica que desemboca en fragmentacidn vy
exclusién.

-Beneficio de una minoria selecta.

-Postergacién dela mayoriaen la participaciéndela
riqueza y el bienestar social.

-Democracia “amputada”.

-Enfoque adultocéntrico: el joven como objeto de
las politicas sociales.

- Politicas Sociales PORy PARA las juventudes.

-Estado presente, promotor y articulador.

-Prioriza el abordaje articuladoeintegral del propio

todo social. Lo social no separado del aspecto
econdmico, cultural y politico.

-Potenciayvaloralas capacidades de la sociedad.

-Trabaja desde las territorialidades culturales e
identidades.

-Las personasson consideradas sujetos activos y
protagonistas. Son sujetos de conocimiento y
transformacion.

-Revaloriza el espacio publico.Y su complejidad.
-El pueblo es protagonista de maneracolectivaenla
toma de decisiones en su vida cotidiana y en el
espacio delo publico.

-Garantizalos derechos para reforzarla democracia.

- Enfoque de ciudadania: las juventudes reconocidas
como sujetos de derechos y obligaciones.

- Politicas Sociales CON y DESDE las juventudes.
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Cuadro 2. Metasy actividades 2008-2011

[ ARTICULACIONES | VALORES EJES METAS ACTIVIDADES
3 Encuentros
Nacionales de
Promotores
Jovenes Padre
Mugica.
42 Encuentros
Regionalesde
SOLIDARIDAD Promotores
Jovenes Padre
Ministeriode SERVICIO Mugica.
DesarrolloSocial 50.000 Jévenes
de la Nacion. de15a29afios | 750
Plan Manos a la qguienes Capacitaciones
Obra. aplicaranlas por afio para
Movimiento Ministeriode COMPROMISO politicas los Promotores
Solidario Saluddela publicas de Jovenes Padre
Juvenil Nacion. Juventud en Mugica, en
todoel tematicas
territorio relacionadas
nacional. con
COLECTIVO | (Promotores participacion,

PARTICIPACION

Jévenes Padre

Mugica)

Diagndsticos
Participativos,
Voluntariado
SocialJuvenil,
Salud,
Formulaciéon
de Proyectos,
Construccién
de Ciudadania
parauna
culturade
Derechos

Humanos.
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Ministeriode
Trabajo, Empleoy
Seguridad Social
dela Nacidn, a
través del Plan
Jévenes con Mas
y Mejor Trabajo.

Confederacion

5.000
Capacitaciones
en oficios

segun perfil de

General del desarrollode
Construyendo | Trabajo. IGUALDAD cada
oportunidades | Central de DE comunidadya
(Inclusién Trabajadores OPORTUNIDADES | TRABAIO 500.000 lainsercién de
escolary Federaciones y Jévenes de18a | los mismosen
Capacitacion Camaras 29 afios la economia
en oficios) Empresariales local.
Universidades Financiamiento
Cooperativas de Proyectos
Mutuales Productivosy
Organizaciones socio
Sociales comunitarios.
Organizaciones
no
Gubernamentales
400 Radios
Comunitarias
2.250 Jornadas
Solidarias,
Culturalesy/o
Deportivas.
Secretariade IDENTIDAD Confeccionde
Culturadela murales
Movimiento Nacion 250.000
Solidario, Secretariade Jévenes del5a | Realizacion de
Culturaly Medio Ambiente | PARTICIPACION 29 afios espacios
Deportivos de la Nacidn artisticos
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Juvenil musicales a
COLECTIVO través del
Programa
“Orquestas
Juveniles”
Financiacionde
Proyectos
Socio-
Comunitarios
El accesoa Alfabetizacién
nuevas Informatica
Ministeriode tecnologias para | Instalacion de
DesarrolloSocial las Interneten los
de la Nacion. comunidadesen | CICs
Ministeriode las quese Tendido de
Nuevas Ciencia, implementara Redes
tecnologias Tecnologiae Enlas satelitales para
Innovacion INTEGRACION COMUNI- diferentes la provisién de
Productiva CACION actividades. serviciode
Internet

Realizacidon de
Radios

Comunitarias
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Cuadro 3. Cronograma de Chapadmalal (18, 19y 20 de agosto de 2008)

Lunes 18 de agosto

Horario

Actividad

10:00a 12:00hs.

Llegada y acreditacion delasy losjovenes

12:30a13:30hs.

Almuerzo

14:00a 14:30hs.

Division degrupos de trabajo

15:00a17:00hs.

Trabajo porgrupo en talleres sobre |as juventudes

17:00a 18:00hs. Merienda

18:00a 20:00hs. Actividades recreativas
20:00a21:00hs. Tiempo libre
21:00a22:0hs. Cena

22:00 hs.en adelante

Actividades culturales

Martes 19 de agosto

Horario

Actividad

09:00a 10:00hs.

Desayuno

10:00a 11:00hs.

DVD Padre Mugica

11:00a12:30hs.

Trabajo en grupo en Talleres sobre el Padre Mugica

12:30a13:30hs.

Almuerzo

13:30a 14:30hs.

Actividades recreativas

14:30a 16:30hs.

Trabajo en grupos debate Programa "Jovenes Padre Mugica"*

16:30a17:30hs.

Merienda

17:30a19:30hs.

Trabajo en grupos debate "Qué es ser un promotor joven Padre Mugica"*

19:30a20:30hs.

Puesta en comun de conclusiones

20:30a21:30hs.

Tiempo libre

21:30a22:30hs.

Cena

22:30 hs.en adelante

Actividades culturales

Miércoles 20 de agosto

Horario

Actividad

10:00a11:00 hs.

Desayuno

11:00a13:30 hs.

Trabajo en grupos para elaborar consignas alusivas al Programa

13:30a14:30hs.

Almuerzo

14:30a 16:00hs.

Actividades Recreativas, pintada de banderas y estandartes p/ el acto deapertura

16:00a 17:00hs.

Merienda

17:00a 19:00hs.

Acto de lanzamiento

19:00 hs.en adelante

Regreso delos ylasjovenes
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Cuadro 4. Consignas para el trabajo en Cha padmalal

DINAMICA

CONSIGNA

COLLAGE CON RECORTES DE DIARIOS

Se dividen en subgrupos para reflexionarsobre las
representaciones que cada una/otienesobrelas
juventudes, cudles son | as representaciones que las/os
adultos tieneny cdmo les gustaria que selas/os viera

ROMPECABEZAS

Se dividen en subgruposy seles reparte a cadauna/odelas
seis piezas de una gigantografia de Carlos Mugica, en cuyo
dorso seencuentraladescripcionde un eventodesuviday
una fraserelacionada con este. Amedidaquesearmael
rompecabezas sevan ordenandoestos eventos
cronoldgicamente. Al |eerse los eventos, el equipo
coordinadorva aportando reflexiones acercadelavidade
Mugica. Se concluye debatiendosobre los valores del
programa quesereflejan enlavidade Carlos

DEBATE PROGRAMA “JOVENES PADRE MUGICA

1°PARTE: Se dividenen subgruposy seles daun resumen
del programa queincluye: Abstract concuadro de objetivos
y actividades. Cada unodelos subgrupos debera
reflexionar respectodel programay realizardn preguntas,
comentariosy aportes. Seleelacancion “Guardianes del
Mugica”, himno del programa.

DEBATE “QUE ES SER UN PROMOTOR JOVEN
PADRE MUGICA

2°PARTE: En un plenarioy conladindmicadelluviade
ideas, todas/os reflexionaran sobre |l as caracteristicas que
deberia tener un promotor/ajoven Carlos Mugica.
3°PARTE: Por localidad cadarepresentanterealizara el
primer acercamiento del diagnéstico participativo
Ilevandose a su localidad |as siguientes preguntas que
deberan trabajar para el Primer Encuentro Provincial de
Promotores:a) ¢ Cudles son lasprincipales necesidades,
problemasy potencialidades que atraviesanlas/os jovenes
en sucomunidad? b) ¢ Qué situaciones dancuentadeestas
necesidades, problematicasy potencialidades? c) ¢ Qué
propuestas tenés para encontrarunasolucidona las
necesidadesy problemas planteados? d) ¢ Qué instituciones
trabajan con las/os jévenes en tu localidad? e) ¢ Qué
organizaciones soloestan conformadaspor jévenes en tu
comunidad?
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Cuadro 5. Sistematizacién delajornada en Chapadmalal en el marco del “Programa Padre Carlos Mugica”

“Queremos una patria grande que nos incluya a todos/ as los/ as latinoamericanos/as, una juventud despierta
y luchadora, que recupere los ideales que creian perdidos; y eso solo se va a lograr cuando nosotros/ as

actuemos”.

Actividad

Nivel de participacion

Comprensién de la consigna

Actividad 1(Collage con recortes

de diario)

100% Alto

50 % comprendid la consigna

30 % No se hizo comentarios en
este item

20 % Hubo querepetir la consigna

Actividad 2 (Técnicadel

rompecabezas)

60 % Muy alto
40 % Alto

70 % Se comprendid laconsigna
20 % No sehizo comentarios en
este item

10 % Hubo querepetir la consigna

Actividad 3 (debate acercadel
programay surolcomo

60 % Muy alto
40 % Alto

80 % Se comprendid la consigna
10 % Hubo querepetir laconsigna

promotores/ as) 10 % No se hizo comentarios en
este

Actividades Plenario Conclusiones (interrogantes, desafios,
etc.)

Actividad Como los ven los adultos: Interrogantes:

1(Collage con - Inestablesy viciosos -¢Cémo logramos lo que queremos?

recortesde - Conflictivos, inmaduros, vagos y -éCudles son nuestras herramientas?

diario) problematicos -¢Esta justificadalaviolenciay la

- Picadas, infracciones y delitos

- Superficiales, problemay desorganizados/as
- Joven=delincuente, joven =amenaza, en el
sentido dealterarun ordenestablecidopor
los “grandes”.

- Jovenes como futuro, cargando expectativas
haciael futuro pero no nos ven como
presente. “Nos dicenque somos el futuro, y
en el presente no nos dan participacién.”

- Manodeobrabaratay precarizada (yaque
muchos/as estan como pasantes,
precarizados/asy en negro. Herramientas de
bajo costo)

- Los medios promueven el éxito, serel
numero 1. Cuestiones estéticas

- “Ellos, creen que estamos desinteresados
por la participacion politica, porque para ellos
somos unos inmaduros.”

- “Existen dos visiones contrapuestas, los que
piensan que nosotros somos el problema, y
los que piensan que nosotros somos |a

intolerancia cuando setrata de defender
unideal?

-¢Cudles son nuestras posibilidades
reales?

-¢Cémo equilibramos los suefios utépicos,
conlarealidad, parano perderel rumbo?
-éTodos pensamos lomismo? Todos
decimoslucharporel bien denuestra
patria, pero cada uno tiene unavision
distinta de patria, no es lo mismo, la
visiénde patria quetenés vos, conla
visiénde patria que puede tener el pueblo
mapuche

Conclusiones:

- Sugirieron una pérdida devalores en la
sociedad, delacual ellos son parte.

- Necesidadde un feed-back entrelas
politicas del Estado y laactividad delosy
las jovenes.

- Consenso generalizado respectoala
falta de oportunidades y posibilidades
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soluciony nos delegan la res ponsabilidad del
cambio”.

- “Nos ven como problemas, generadores de
conflictos, pero nos toleranporque piensan
guesenos va a pasarcuandocrezcamos”.

- “Nos dicen que nosotros estamos
desinteresados pero ellos mismos nos
generan esedesinterés, porque desde que
nacemos nos generan un vaciomental, nos
subestiman, nos maltratan y nos generan
necesidades quenotienen quever con
nuestra realidad social y econdmica”.

Como se ven asi mismos:

- Conganasdeorganizarse

- En Crisis. Falta contencidn familiar, social y
politica

- Juventud como estado devidano como
franja etaria. Ser joven como proceso,
sentimiento, construccion. Un grupo de edad,
pero también deidentidad, un grupos de
pares”. “La juventud es lafuerza del espiritu”
- Incertidumbre

-“Nos sentimos discriminados por nuestros
pares”

- “Somos potencia, nostiras una pelota, y te
hacemos unpartidazo”. (Frase textual
recortadadeun diario).

-“Nos sentimos perdidos, desorientados, la
responsabilidaddel cambio nos asusta, pero a
la vez nos creemos capaces y queremos
comprometernos con nuestros propios
conocimientos y experiencias.”

-“Muchos delos jovenes no sabemos lo que
queremos, muchas veces lo que queremos es
lo quenos dicen que tenemos que querer”.

- “Nuestras elecciones no deberian depender
de la suerte, sino de politicas de estado, que
nos den a todos la posibilidadde elegir”. “A
veces tenemos la posibilidaddeelegiry
preferimos no hacernos cargo”.

- “Tenemos suefios, estamos comprometidos,
gueremos construirunaidentidad que nos
incluya a todos, con nuestras diferencias”.

- “No somos un problema, somos victimas de
los 90, delasociedad misma, es poreso que
muchos chicos terminan en las drogas,
robando, osin posibilidades de estudiar”.

- “Tenemos ganas deayudar, a veces no nos
dejan, pero nosotros siemprevamos al frente,
yesoles da miedo, peroloimportante es que
no aflojamos”.

- “Alos jévenes aborigenes no nos dan
participacidény esta es una oportunidad para
poder hablarcon migentey explicarlesy
contarlestodo lo que estamos hablando”.

(integracidn, participacion, educacion,
trabajo, gestion).

- Rescatarlaheterogeneidad y la
particularidad delajuventud. La juventud
como una construcciéon, como un proceso
en continuo movimientoy sin un fin
concreto.

- Valores: construcciény desarrollode
valores

- Prejuicios: demostrar que pueden
organizarsey cambiarlas cosas
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Como les gustaria que los/ as vieran:

- Quieren servistos como protagonistas de un
cambio, ocupando cargos politicos

- Como una oportunidad.

- “De pedn arey”

- Oportunidad y multiplicacién/ valorar/
aprovechar la oportunidad.

- “Nos gustaria que nos vieran organizados”.
- “No queremos que nos veancomovictimas,
porqueno somos victimas denada.”

- “Queremos que nos veancon fortalezay con
fuerza, organizadosy presentes”.
-“Queremos que nos tengan en cuenta, que
nos incluyanen las politicas, necesitamos del
apoyo del Estado para constituirnos como
militantes sociales, culturales, sindicales, y/o
politicos”.

-“Necesitamos quelos mayores nos apoyeny
nos contengan, valorando nuestra capacidad
y huestras ganas deaprender y trabajar”

- “Lo que necesitamos es mayor visibilidad”.

Actividad 2
(Técnica del
rompecabezas)

Valores destacados:

Solidaridad, compromiso social, integridad,
humildad, dignidad, altruismo, fidelidad,
honestidad, coherencia, justicia, igualdad,
conviccidn, sacrificio, militancia, pasion,
suefios, felicidad, accion colectiva,
comprensidon, compaferismo, no
discriminacidn, simpleza, lealtad, lucha,
organizacidn, cooperacion, identidad,
tolerancia, respeto eintegracion, libertad de
expresion, seriedad, esfuerzo, justicia social,
valoryautenticidad.

Cuestiones aresaltardel Padre Carlos
Mugica:

- “Mugica supo superarsus contradicciones
de clase para poder estarconlos pobres”
-“Laiglesia ostenta cosas, y Mugicano”.

- “Mugicano negocio conel hambrecomo lo
hicieronlos politicos”.

- “Mds quedecir el hizo”

- “Hombrefiel a sus principios”. -“Fue un
hombre quese conformé comolider y poseia
una visiéndela realidad a futuro”

- “Mugicabuscaba quelos pobresse
organicen” “Predicabalaaccién colectiva”

- “El empieza a predicar,nolodelaiglesia
sinoloquesiente”

- “La politicasocialno esta en la oficinasino
en lasvillas”

- Humildad, Entregay Sacrificio (Apesar de
guesabiaque probablementelo matarian
decidié dar lavida por loquecreiay porsu
préjimo), Amor a Dios y amor al préjimo,
Accidny organizacién, Visién Politica, Lealtad
y Revoluciéninterna

Debate/ conclusiones:

- Coincidencias que existian entre | os
valores del padre, ylos queellos poseian
como jévenes.

- Sedebatid siestos valores estaban
asociados a Mugica o al peronismo

- Comenzarona indagarsobrelas
herramientas de organizaciénconlas que
contaban ellos/ as, cudles serian | os pasos
a seguir paraorganizarse, y como obtener
soluciones siendo ellos/ as mismos/ as|os
protagonistas. Realizaron sugerencias a
sus propios comparieros/ as degrupo
sobreherramientas de organizaciony de
ayuda solidaria.

- No todos/ as tenfan informacién sobre
Mugica, asique dentro de cada subgrupo
compartianlainformaciénque cadauno/
atenia

- Enalgunosgrupos sehablé
especificamente sobre el Movimiento de
Sacerdotes para el Tercer Mundo -
“Ponemos lacritica perono podemos
ponernos en la conduccidon”
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- “Nolo tomo como un padre, sino como una
persona”

- “Peleaba por unanuevaestructuradela
Iglesia”

Actividad 3
(Debate acerca
del programay
sus lineas de
accion)

MOVIMIENTO SOLIDARIO JUVENIL
Organizacidn, movimiento activo de
participacion. Necesidad de reconocer las
diferentes realidades, | as diversidades
territoriales, econdmicas, socialesy las
distintas capacidades de ellos y ellas mismas.
Necesidad de capacitarsey poder capacitar a
otros y otrasjévenes de su comunidad.
Promover espacios de participaciony
comunicaciénentreellosy ellas mismas.
“Comunicados para trabajar, comunicados
para laorganizacion, comunicados para
crecer”.Talleres de alfabetizacion, Reforzar
las jornadas solidarias, Campafias de
identidad (DNI, sobretodo paralos/ as nifios),
Espacios de promocion juvenil, Capacitacidon
para acompafantes terapéuticos, Colonias
vacacionales, Recreaciéndeportiva,
Campaiias solidarias, asistencia a latercera
edad, Prdcticas profesionales solidarias.
CONSTRUYENDO OPORTUNIDADES

La inclusidnlaboral comolo predominante.
“Necesitamos masy mejor capacitacion”,
“Nos gustaria quetengamos la posibilidadde
estudiar,y queal mismotiempo podamos
trabajarparaayudara nuestros padres”.
Manifestaron que era necesariala
participacién del Estado. En este espacio se
podrian generaralternativas deresolucién a
problemas sociales que atraviesenla
comunidad. Construir areas de gobierno
locales que atiendan las tematicas de
juventud. Promover lasancion deunaley
federal dejuventud que garanticela
participacion delosy lasjévenes en las
politicas publicas.

Fortalecimiento parainstituciones deportivas,
Programadebecasy pasantia, Obrasocial de
jovenes, Rebajasen boletos, Puestos
sanitarios. “La construccion de oportunidades
solopuedeserconlabasedeseguridad
alimentaria”.

“Construirdesde nosotros/as los/as jévenes y
no esperar que nos traigan las cosas”.
Desarrollarplanes de vivienda para jovenes
Politicasjuveniles basadas en diagndsticos
MOVIMIENTO CULTURAL JUVENIL

Los/ as jovenes pensaron en el artecomo una
herramienta de transformacién social, pero a
suvez,sepreguntabansobrecualerala
concepcion de cultura que ellos/as poseian.

- La alfabetizaciony |la terminalidaddelos
estudios fueun puntocentral dela
demanda, varios/ as jovenes
ejemplificaronlas diferentes dificultades
queseencuentran sus pares para poder
terminarla- requerimiento de promedios
altos paraser becados que termina
demostrando laimposibilidaddelos
grupos mas humildes en poder mantener
esos promedios, la centralizaciénde becas
en las capitales, lasituacionlaboral de
los/asjévenes, etc.

- Sehizo hincapiéen lanifiezy |a tercera
edad aclarandoquemasallddenoser
partedela franjaetariaqueel programa
abarca, el trabajo con estos refuerzalos
valores delajuventud.

- Serecalcé lafaltadeespacios de
participacion.

- Sehablé del deporte comoformade
inclusidny fortalecimiento de los lazos
familiares.

- Sehablé delasacciones solidariasy del
rol del Estadocomo acompaiiantedelas
mismas, los actos solidaros delasociedad
civilmasallddelaobligacion del Estado
frentea |la garantia delos derechos, visto
desdela satisfaccionde las necesidades
basicas.

La necesidaddereforzar
tecnoldgicamente a las | ocalidades, pero
teniendo en cuenta quela tecnificacidon
no se puederealizarsin la capacitacién
parasuuso.

- Seplanted |lanecesidadde formar alos/
as maestrosy demds adultos que puedan
transmitirlos saberes a los/ as mas
Jovenes.
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“no es la misma culturadeun joven deJujuy
qguela deunjoven Cordobés o portefio”.
Preservando la culturaregional.

La expresion comunitaria, la palabra, las
diversasvoces.

La musica como herramienta deinclusion,
participaciény contencién. “La musicaen
Tucuman nos ayudatodos los diasa que
muchos pibes no estén tirados en las calles,
vagueando, o tomando”. “La musica es union
pura”.

Cuidarlos patrimonios culturales, como asi
también promover alos jévenes que hacen
arte.Los ylas jévenes como promotores/ as
de la culturay generadores/ as decultura.
Promover y generar: cine movil, radios
comunitarias, bibliotecas ambulantes,
actividades folcldricas, murales, torneos y
jornadas deportivas, espacios dondelosy las
jovenes puedan “mostrar” los que saben
hacer, Circuito, red eintercambioentre
grupos artisticos juveniles de diferentes
localidades del paisy que en las Actividades
sedé laintegracion de chicosy chicas con
capacidades diferentes. Desmonopolizar y
descentralizarel accesodelas comunidades
al arte,laeducaciony lacultura (“Tedicen
guea Santiago yamandaron las cajas con los
materiales, perotodo queda en la capital
sobrando, y nollegaalresto delaprovincia”.
Un chico contd que pararealizarun curso de
capacitaciénlaboral muy conocido en su
provincia hacefaltaun manualqueenla
capital de esa provincia hay cajas apiladasen
el municipio, pero ensulocalidad cuandose
necesita hayquefotocopiarloy sucosto es
muy alto).

Colaborar paraquelasorganizaciones
sociales quetrabajanen |a tematica consigan
la personeriajuridica.

Revalorizar el folclore nacionaly las
festividades de carnaval.

Fortalecimiento de derechos humanosalano
discriminacion einclusién social.

NUEVAS TECNOLOGIAS

“Tenemos que ponerlelosocial a estalinea”.
Cuestiones atener en cuenta: Equipamiento,
promocidndeactividades tecnolégicas como
feria deciencias, alfabetizaciondeinternet,
capacitaciénen oficios, acceso a internet para
todos/ as deforma gratuita (Capacitacion
sobrebusqueda de empleo por internet,
cémo hacer un curriculo, accesoa paginas de
busqueda laboral, accesoy Capacitaciénpara
realizar estudios a distancia porinternet,
crear paginas, blog, paginas de opiniénenla
qguelos jovenes sevinculen y establezcan
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redes en la que puedan compartirsus
experienciasy trabajos en territorio,
capacitaciénsobre nuevos programas de PC:
disefio, creacion de paginas Web, marketing
para micro emprendimientos, etc.).
Capacitacion y financiamiento en nuevos
medios de comunicacion: manejo de radios,
locucidn, filmacidnde video, fotografia, etc.
Articular con gremios paraayudara adquirir
conocimientos sobre nuevas tecnologiasen
oficios especificos. (En transporte, comercio,
otros). Capacitaciones en mantenimiento de
aparatos tecnolégicos. Capacitacion y
promociondel uso deenergiano
contaminante (edlica, solar, hidraulica, etc.)
Se planted la posibilidadde articular con las
Universidades.

Se hablddelas cuestiones mas basicas dela
tecnologia, comotener primero los medios
para facilitarla, comotel éfono, sefial, luz, etc.
sehablé delainternetcomo un elemento de
facilitaciénde formas alternativas parala
finalizacidndelos estudios.) “La desigualdad
tecnoldgica profundiza la desigualdad s ocial-
politica- cultural”.

Cuestiones a tener en cuenta para préximas registros y sistematizaciones:

- Cuandosehacenaseveraciones como: “Las disidencias respecto alamirada de los y las adultos sobre
los jovenes se debieron alas diferencias en el origenterritorial de los y las jovenes. A lo largo de los
debates se noté que los y las jovenes al vivir diferentes realidades sociales, econédmicas,
educacionales y politicas, poseyeron diferentes caracterizaciones e interpretaciones sobre sus
pares”, hay quedar ejemplos que den cuenta de esto para tratar de volver lo mds objetivamente
posible los comentarios subjetivos.

- lasfrasestextualesdelos/asjovenes deben ser complementadas con descripciones dela situacion en
la que se dieron, interpretando las mismas

- Las conclusiones no necesitan ser cierres, pueden ser aportes de distintos tipos, como: desafios,
cuestiones a tener en cuenta, expectativas, interrogantes, etc.

- Tener en cuenta la perspectiva de género en los discursos (las/ os, etc.)
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Cuadro 6. Evaluaciéndela jornada del 18 al 20 de Agostoen Chapadmalal, en el marco del lanzamiento del
“Programa Padre Mugica” (Metodologia FODA)

Fortalezas

El trabajoen equipoentre personas queno
habian trabajado juntas antes o que no habian
trabajadonuncaengrupo

El propiogrupohacialoscierresy las conclusiones
Haber podido revertir el acaparar la palabra por
partedealgunos/as chicos/ as

Formas alternativas paralafinalizaciéon delos
estudios

La organizacidn

“El sentirse parte”

La gestién de este programaseda en un marco
de decisiones politicas de un proyectode pais
Conocernos entre nosotros/ as

Oportunidades

- Debatir cudles el rol del coordinador

- La participacién delos/ as chicos/ as

- La diferencia de saberes bienllevadaen los
talleres

- La diferencia de experiencias segln la localidad

- Inclusiénétnica (pueblos originarios)

- La necesidad de movilizacién
Un promotor seve caminando el barrio, haciendo
un seguimiento territorialen el lugar mismo

- Llevarselapregunta “dequesetrata” envezde
“Queme dan”

- La sustentabilidad delas actividades

- Creacién dedirecciones municipalesy provinciales

- La demanda delos/ as jévenes nos generé
compromisos, plantear haciaadentronuestra propia
organizacion politicacomo una oportunidad

- Pensarsecomo partede un proyecto politico

- Se creardun equipodesistematizacién delos
resultados delaejecucion del programa.

Debilidades

Diferenciarrolesy funciones, problemas de
comunicacién (diferenteinformacién)

Grupos muy numerosos y heterogéneos, costaba
Ilegara conclusiones, diferentes expectativas
Inexperiencia de coordinar grupos tangrandes,
dificultad patallegara conclusiones

No saber cual erala expectativa delos referentes
de los otros ministerios

Contenidosy dindmicasdetaller

El espacio, queteescuchen

La heterogeneidadgeneraba debates deuna
complejidad que no todos/ as podian abarcar
Rever el rol del/a coordinador/ a

Un dia tiene queser sélo de acreditacion
Dificultad paraintegrar a otros/ as

Falta delegislacidnen cuento a las politicas de
juventud

Todos/ as se preguntabancon quérecursos iban a
movilizarse (vidticos, materiales, fotocopias, etc.)
Falto nuestra participacion en otros ambitos fuera
de lasinstancias detaller.

Formas deregistroy sistematizacion

Formas de comunicaciéncon los ministerios
encargados delosregistrosy las sistematizaciones

Amenazas

- Pérdidadel horizonte

- Lacomplejidad delos gobiernos locales

- Haygentequeva a ver a esteprograma
como partedeun proyectopoliticoconel queno
acuerda
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Cuadro 7. Sistematizacién delajornada en Chapadmalal porlinea del “Programa Padre Carlos Mugica”

“Queremos una patria grande que nos incluya a todos/ as los/ as latinoamericanos/as, una juventud despierta
yluchadora, que recupere los ideales que creian perdidos; y eso solo se va a lograr cuando nosotros/ as
actuemos”.

“Queremos que nos tengan en cuenta, que nos incluyanen las politicas, necesitamosdel apoyo del Estado para
constituirnos como militantes sociales, culturales, sindicales, y/o politicos”.

Demandas Aportes parala Aportesparalalinea | Aportesparala | Aportesparalalinea
concretasde los/ | lineade accién del | de accién del lineade accion | de accion del
as jovenessobre | programa: programa: del programa: programa: Nuevas
surolenla Movimiento Movimiento Cultural | Capacitacionen | Tecnologias
sociedad Solidario Juvenil Juvenil Oficioe
insercion
laboral
- Necesidadde - Apoyo del Estado | - El artecomouna - Inclusion - La necesidad de
un feed-back para constituirse herramientade laboral ponerlelosocial a esta

entrelas politicas
del Estadoyla
actividad delosy
las jovenes.

- Politicas
juveniles basadas
en diagndsticos
- Construir dreas
de gobierno
locales que
atiendanlas
tematicasde
juventud.

- Promover la
sanciéndeuna
ley federal de
juventud que
garanticela
participacion de
los ylasjoévenes
en las politicas
publicas

- Necesidadde
mayor visibilidad
- Ocupar cargos
politicos

como militantes
sociales, culturales,
sindicales, y/o
politicos

- Organizacioén
juvenil

- Promover
espaciosde
participaciény
comunicaciénentre
ellosyellas
mismas.

- Creaciénde
espaciosde
participacion
juvenil

- Espaciosde
promocidnjuvenil
- Construcciony
desarrollode
valores

- Personeriajuridica
- Generar
alternativasde
resolucioén a
problemas sociales
gueatraviesen la
comunidad

- Fortalecimiento
de derechos
humanosparalano
discriminacidn e
inclusiénsocial.

- Campafiasde
identidad (DNI,
sobretodo para
los/as nifios)

transformacion social
- Preservacidondela
culturaregional.

- Rescatarla
expresion
comunitaria, la
palabra, las diversas
voces.

- Cuidar los
patrimonios
culturales, comoasi
también promover a
los jévenes que
hacen arte.

- Desmonopolizary
descentralizarel
accesodelas
comunidades al arte,
la educaciényla
cultura

- Revalorizarel
folclore nacionaly las
festividades de
carnaval.

- Los ylasjovenes
como promotores/as
delaculturay
generadores/ as de
cultura.

- La musicacomo
herramientade
inclusion,
participaciény
contencion.

- Circuito,red e
intercambioentre
grupos artisticos

Desmonopolizar
y descentralizar
el accesodelas
comunidades al
arte,la
educaciényla
cultura

- Posibilidad de
estudiar al
mismo tiempo
poder trabajar
- Talleres de
alfabetizacion
- Programade
becasy
pasantias

- Obra social de
jovenes

- Rebajasen
boletos

- Desarrollar
planesde
vivienda para
jovenes

- Articulacion
conlas
Universidades
- Capacitacién
para
acompafantes
terapéuticos

linea

- Tener en cuenta
cuestiones mas basicas
de la tecnologia, como
tener primero los
medios parafacilitarla,
(teléfono, sefial, luz,
etc.)

- Equipamiento

- Alfabetizaciény
accesoainternetpara
todos/asdeforma
gratuita (queincluya
capacitaciénsobre
blsquedadeempleo
porinternet,cémo
hacer un curriculum,
accesoa paginasde
busquedalaboral,
accesoy capacitacion
para realizar estudios a
distancia por internet,
crear paginas, blog,
paginasdeopiniénen
la quelosjdvenesse
vinculeny establezcan
redes enla que
puedan compartirsus
experienciasy trabajos
en territorio,
capacitaciénsobre
nuevos programas de
PC:disefio, creacionde
paginas Web,
marketing paramicro
emprendimientos,
etc.).
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- Seguridad
alimentaria

- Asistenciaala
tercera edad

- Puestos sanitarios
- Colonias
vacacionales

- Necesidadde
capacitarsey poder
capacitaraotrosy
otras jovenesdesu
comunidad.

- Reforzar las
jornadas solidarias
- Articulacioncon
las Universidades

- Practicas
profesionales
solidarias.

juveniles de
diferentes
localidades del pais
conlaintegraciénde
chicosy chicascon
capacidades
diferentes

- Promovery
generar:cine movil,
radios comunitarias,
bibliotecas
ambulantes,
actividades
folcléricas, murales,
torneos y jornadas
deportivas,
fortalecimiento para
instituciones
deportivas, espacios
dondelosylas
jévenes puedan
“mostrar”los que
saben hacer, Etc.

- Articulaciéncon las
Universidades

- Internetcomo un
elemento de
facilitaciondeformas
alternativas parala
finalizaciéndelos
estudios.

- Capacitaciény
financiamientoen
nuevos medios de
comunicacion(manejo
de radios, locucion,
filmacion devideo,
fotografia, etc.).

- Articular con gremios
para ayudar a adquirir
conocimientos sobre
nuevas tecnologias en
oficios especificos (en
transporte, comercio,
otros).

- Capacitaciény
promociondel uso de
energia no
contaminante (edlica,
solar, hidraulica, etc.)
- Promocién de
actividades
tecnoldgicas, como
feria deciencias,
capacitaciones en
mantenimiento de
aparatos tecnoldgicos,
etc.

- Articulaciéncon las
Universidades

218




Cuadro 8. Evaluaciénde la implementacidondel programa por provincia hasta febrero 2011

Tipode
Provincia actividad/caracteristicas | Localizacion Fecha/Afo
24,25y 26 deOctubre
Lanzamiento provincial Participaron: 280j6venes | 2008
Hogar Escuela “José
Manuel Estrada”
Campamento de 2 dias: | Tamberias-
Talleres de prevencién | Departamento de
(Violencia familiar, | Calingasta
drogadiccion, VIH/ Sida, 2009
alcoholismoy educacién | Actividadsurgidadel
SanlJuan sexual). lanzamiento
Hubo espacios para la
recreacion, unfogéncon | Prioridad Localidades del
relatos de historias que | Plan Ahi
refuerzan la identidad
cultural, circuito turistico
paraaquellas personas
no locales, se recaudaron
alimentos no
perecederos y pafiales.
Jornada Pintura de | Tamberias-depto. De
Biblioteca Calingasta
Jornada / 2 dias — Con | TupelliyLa Chimbera-
talleres de prevenciéon | Depto.de 25 de Mayo
(adicciones, alcoholismo 2009
y ITS), con actividades | Undiaen cada localidad
deportivas,derecreacion | condiferenciadeuna
y obras de teatro en las | semana cadajornada.
tematicas antes
mencionadasy donacién
de libros para la | Cierredelasactividades
biblioteca. en la localidad de
Casuarina.
Tupelli
SanlJuan

Jornada de pintada de
murales. Tematica:
Jévenes y el
bicentenario.

Jornada de un dia de
duracion, relacionada al
cuidado del medio
ambiente. Realizacion de
un diagndstico

Estajornadano se
realizé.

Los Berros.
Departamento de
Sarmiento

Prioridad localidad del
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participativo, para la
actualizacidn del
realizadohacedos afios,
conla presencia de todos
los actores involucrados.
Acompafiadode talleres
de capacitacién para la
prevencién del
agravamiento de las
consecuencias de la
contaminacion.

Jornada en de
sefializacion vial, esta
ultima tuvo una muy
buena percepcién y fue
replicada con dinero de
la Municipalidad.

En Barrio Villa Don
Arturo y Jachal, siguen
enmarcando en sus
actividades al Programa
y siguen manteniendo

Plan Ahi

Santa Luciaen el B° Villa
Don Arturoy otra en
Jachal

2009

algunos promotores
Mugica.
Misiones Lanzamiento provincial Posadas Noviembre 2008
Dos jornadas/ pinturade | Surgidas del lanzamiento
lugares comunitarios
La Pampa Lanzamiento Provincial/ | Toay Agosto de 2009
Neuquén Lanzamiento Chos Malal | Actividadesrealizadasen | Octubre2009
conjuntocon CDR
Neuquén Capital Neuquén Noviembre 2009
Villa Traful Marzo 2010 (pendiente)
Rio Negro Lanzamiento 2009
provincial/Bariloche
Catamarca Lanzamiento San Fernando del Valle
de Catamarca 2009
Chaco Lanzamiento Quitilipi, 2009
/ Nose hicieron otras Suspendido
actividades vinculadas
Cérdoba Lanzamiento Norte Villa Maria
11 Jornadas solidarias, Segin los datos que
culturales y deportivas. contamos erelevaron un
total de 964 promotores
12 proyectos socio- /as Mugica.
comunitarios y
productivos 7
localidades.
Tucuman Si bien nunca se Acciones y actividades

concreto el Lanzamiento
del Programa en Ia

2009-2010
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Provincia de Tucuman,
hubo varios intentos que
al final fueron nulos,
pero hay que destacar la
arduatarea del CDRT en
cuanto a la logistica en
buscar hoteles e invitar a
los jovenes de toda la
provincia para que
participen del
lanzamiento y
posteriores actividades
llevadas a cabo en torno
a las acciones del
programa.

Jornadas solidarias
fueron llevadas a cabo en
el marcodel programa y
participarondel armado
y de la ejecucion de las
mismas participaban de
las actividades.

Prioridad localidades del
Plan Ahi

Monteagudo, Chigligasta,
Trinidad, Anfama, Dto.
de Tafi Viejo, Medina,
Los Ralos, Donato
Alvarez, Santa Ana, San
Miguel de Tucuman,
Amaichadel Valle

6 estudiantesdela
carrerade Trabajo Social
pertenecientes ala
FacultaddeFilosofiay
Letras quese
encontraban realizando
sus practicas pre
profesionales dela
carrera, luego tuvieron
querealizar un trabajo
practicodel programay
de la experienciaen el
terreno conlos
diferentes actores.

Lanzamiento previsto
para 2010 en conjunto
con Santiago del Estero.
No se concretd

No hay actividad
registrada vinculada, ni
grupos constituidos de
Jévenes Mugica.

La Rioja S/D
Formosa Lanzamiento del 2010
Programa
No hay actividad
registrada vinculada, ni
grupos constituidos de
Jovenes Mugica.
Mendoza Lanzamientos Cacheuta -Abril 2009
Cacheuta -Agosto 2010
Salta S/D
Corrientes Lanzamiento oficial Se acorddhacertres Noviembre del afio 2008-

3 Jornadas solidarias

jornadas solidarias

Ituzaingoé
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Corrientes

Beron de Astrada:

Promotoras/es armaron
grupos y repartieron
tareas: huertas,
reemplazo de las
mochilas de los bafios,
lijar las paredes, tanto
del exteriorcomo las del
interior de la escuela
para luego volver a
pintarla.

Loreto

Goya

Promotoras/es
invitadas/os a jornada
tecnoldgica:
Acondicionamos un aula
para que pueda ser
utilizada como sala de
computacion.

Pequefia jornada en el

Pasado el mediodia, se
realizé unactoen el cual
secontd con la presencia
del ex Senador Nacional
Ing. Fabian Rios, quién
hizo entrega de
guardapolvos, una cocina
industrial, una heladera,
ventiladores de pared,
una biblioteca, etc.

Cierre/evaluacidongrupal

Relevamiento de las
condiciones dela escuela

Se colocaron faroles de
pie en el patio, se pintd
el comedor, se pintaron
los juegos, se
refaccionaron juguetes
que luego también
fueron pintados, se
desmalezéuna parte del
terreno e hizo un
pequefio mural en el
jardin de infantes.

Recuperacion de un
espacio verde donde se
recolectéd todo tipo de
basura. Se separdé en
materiales organicos e
inorganicos para su
posterior reciclado.

Rastrillaje para plantado
de arboles.

Dichos jovenes se
comprometieron con los
vecinos del barrio, no
solo a trabajar en lo que
mas les gusta, sino
también a ensefar a
todos aquellos que se
interesen y quieran

Escuela N2 28 Provincia
de SanJuan, en Mayo de
20009.

Agosto 2009// San Luis
del Palmar

30abril 2010
escuelaN2375 Santa
CatalinadeSiena

222




Corrientes

Corrientes

B2 Rio Parana de Ia
capital, donde se
donaron tres pizarrones,
uno de tiza y dos
ecoldgicos, 90
guardapolvos, 90 shorts,
90 remeras para los
nifos de la escuela.

Entrega de soldadoras,
compresas, guantes, un
yunque, electrodos,
discos, etc. a los jévenes
que presentaron el
proyecto socio
productivo de herreria.

Abordaje territorial: El
grupo local realiza
durante estos meses un
recorrido por localidades
dela provincia para
hacer conocer al
programa.

Segundo Encuentro

Provincial

Se hicieron 5 talleres, los
cuales eran: Salud
Sexual, Uso y Abuso de
Sustancias, Disefio vy
Elaboracion de
Proyectos, Taller de
Talleres (Promotores
Comunitarios) y Medio
Ambiente. Este Uultimo
fue dado por un grupo
de adolescentes de la
asociacion civil UNESCO
quienes habian recibido
financiamiento de |la
Direccion Nacional de
Juventud paratrabajar la
tematica en sus
comunidades.

Todos los cursos fueron

dados simultaneamente.

INCaP

Las/os promotoras/es
del programa de capital
y algunas ciudades de la
provincia participaron

aprender el oficio.

Este curso tiene como
objetivo, fomentar la
formaciéon de jovenes
dirigentes, incentivar la
participacion y fortalecer
la conciencia
democratica.

Organizaciones sociales
y jovenes de otros
partidos politicos vy
movimientos.

Se conformaron las
mesas de gestién de
Juventud por zonas,

10y 11 deabrilde 2010.
Universidad dela Cuenca
del Plata.

Se hizo un acto de
aperturacon la presencia
de la Sra. Mariana Gras,
el Sr.Ing. FabianRiosyel
Intendente del Municipio
Capitalino Sr. Carlos
Espinola.

Con una asistencia de
mas de 100 jévenes.

Desdeel 23 deAbrila
Juliode 2010

Ituzaingd —250 jovenes
de regidn Norte: Capital,
Ituzaingd, San Miguel,
Caa Cati, Apipé, Santa
Ana, San Luis del Palmar,
San Cosme, Empedrado,
San Lorenzo, Riachuelo,
Villa Olivari, Saladas,
Santa Rosa, Tabay,
Garabi, Virasoro, San
Carlos,SantoToméy
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Corrientes

Corrientes

del Curso de Formacion
de Dirigentes y
Fortalecimiento
Institucional, dictado por
el INCaP (Instituto
Nacional de Capacitacion
Politica),

Primer Foro Regional de
Politicas Publicas de
Juventud

Tematicas: Salud,
Trabajo, Politicas
Publicas, Comunicacion,
Familia

Segundo Foro Regional
de Politicas Publicas de
Juventud

Tematicas: Salud,
Trabajo, Politicas
Publicas, Comunicacion,
Familia

Una vez realizados los
dos foros, y
conformadas las mesas
de gestion de Juventud,
debiamos realizar el
encuentro provincial, el
cual a la fecha se
encuentra pendiente,
debido a los cambios a
nivel nacional en la
Direccidn.

Mural en la ciudad de
Corrientes

Tareas planificadas
Foros de Politicas
Publicas Barriales
articulacion con Consejo
Federal de Juventud

donde los jovenes
elegian quienes los
representen.

Pinturadecasil0 mts de
altura.

En articulacion con la
Secretaria de Cultura de
la Nacién

Participaron jovenes de
distintos barrios de la
capital junto a artista
grafitero Roma enviado
por Nacion.

Colonia Liebig.
Goya -200 jovenes:

Alvear, La cruz, Guaviravi,
Tapebicua, Paso de los
libres, Bonpland, Monte
Caseros, Mocoreta,
Curuzu Cuatia, Esquina,
Colonia Carolina, Lavalle,
Santa Lucia, Yatay Ti
Calle, Bella Vista, San
Roque, Mantilla,
Perugorria y Goya.

Edificio de electricidad en
Costanera Corrientes
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Corrientes

Proyecto de grupo local
de foros en los distintos
barrios de nuestra
ciudad. Logrando asi la
participacion activa de
los jovenes en el disefio
de Politicas Publicas, las
cuales son base de un
disefio de politicas a
implementarse desde el
Consejo Municipal de
Juventud.

Los mismos se realizan
desde el Consejo
Municipal de Juventud,
en el marco del
programa “Jovenes
Padre Mugica”.

Jornadas Solidarias
autogestionada por
promotoras/es locales

Proyectos Productivos y
Socio comunitarios

Se financiaron
herramientas y
magquinas, insumos para
emprendimientos de:
Viveros, Carpinterias,
herrerias, produccién de
morrones y zapallitos,
talleres mecanicos,

Articulaciones

Las/os promotoras/es

Barrio Cichero: limpieza
de un basural,ademas de
concientizacion a los
vecinos de lo que
implican lobasurales, no
solo en e medio
ambiente sino también
en la salud de los
vecinos.

Se articuld para el mismo
con lascooperativas del
Argentina Trabaja.

Barrio Costa Esperanza,
asentamiento con mas
de 300 familias. Jornada
deportivadedosdias, en
la cual participaron mas
de 70 jovenes.

Se limpiaronlas canchas
de futbol, con
desmalezamiento, %
pintura posterior, y el dia
siguiente participaronlos
jovenes de diferentes
edades, desdelos 12 a 30
afios. Dividiendo en
futbol  femenino vy
masculino.

Barrio San Roque. Se
centré en la
concientizacion de los
vecinos con respecto al
DENGUE y los basurales
que se producen en el
barrio.
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locales articularon por
propia iniciativa con:
Consejo de Juventud de
la Municipalidad de
Corrientes, ayudando a
realizar el cambio de
focos comunes por los
de bajo consumo,
empezando la labor en
los barrios mas alejados,
que a su vez son los mas
carenciados, para
despuéssillegar a todos
los hogares.

Programas Café Cultura,
Chocolate Cultura vy
Mate Cultura y Debate
Cultura, de la Secretaria
de Culturade laNaciony
la Subsecretaria de
Cultura de la
Municipalidad de
Corrientes, asi también
como los distintos
municipios donde se
lleve a cabo cada
evento.

Programa “Jévenes
Padre Mugica” 2011

Las proximas actividades
que se realizaran en el
marco del Programa
seran:

Cines barriales

En conjunto con |la
Secretariade Cultura de
la Nacién se realizaran
cine-debate en los
diferentes barrios de la
ciudad de Corrientes,
como asi también en el
interior.

Murales

En conjunto con la
Secretariade Cultura de
la Nacidn, se realizaran
murales en estilo grafiti
con jovenes de
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diferentes localidades de
la provincia, los mismos
seran articulados en el
interior con cine debate.
Se buscara que las y los

jovenes puedan
expresarse por medio de
las artes.
Santiago del Estero 8 Jornadas deportivas, Prioridad en varias
culturalesy solidarias localidades del

//Talleres desalud
sexual, Usoyabusode
sustanciasy Promotores
comunitarios

plan Ahi (Bandera
Bajada, Forresy Anatuya)

Proyectos Productivos

*El Café Cultura promueve espacios deintercambio de opiniones y experiencias para reflexionar en conjunto
en torno a diversas tematicasculturales, sociales, etc. con el propdsito de construir ciudadania. Mate y Debate
propone encuentros de manerainformal entre personas de distintas edades que puedan charlar sobre las
problematicas desu barrio, puebloo ciudady proponersoluciones afines. El Chocolate Cultura esta destinado a
los mas pequeiios. Nacedela conviccion de que el juego y la recreacidn es un derecho y que debe llegar a

todos los nifios sin importar su condicion fisica, social y/o econdmica.

Imagen E. Mapa de Corrientes. Localidades visitadas en violeta
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Cuadro 9. Modelode programa para encuentro provincial

DIRECCION NACIONAL D ‘ , “2008 - Ao de la Enseianza de las Ciencias”

" poieMUGHEA"

Planificacidn del Primer Encuentro provincial de jovenes Padre Mugica
24,25 y 26 de octubre de 2008

Hogar Escuela José Manuel Estrada

Objetivos:

e Quelos/asjévenes promotores se apropien delas herramientas del Estado para que, en conjuntocon
los diferentes actores dela comunidad, se definan las politicas publicas para transformar las
realidades de cadalocalidad.

e Quelos/asjoévenes promotores definan actividades concretas de mediano, corto y largo plazo através
de las herramientas de diagndsticotrabajadasen el encuentro.

e Quelos/asjoévenes definanfechas de encuentros de Mesa de Gestidn Jovenes Padre Mugica
Provinciales con | os diferentes organismos, organizaciones e instituciones dela provinciay/o

municipio.
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Ejes tematicos:

- Politicapublica, politica social/ contexto histérico
- Plan, programa, proyecto

- Politicay militancia

- Trabajoentrepares:escuchaactiva

- Educacion Popular

- Necesidades sentidas y necesidades creadas.

- Diagnostico participativo

- Investigacion/ intervenciénaccion participativa

Primer dia:

9:00 Hs: Lectura dela sistematizacion (resultados encuentro Chapadmalal) y presentacidon del programa (power

pointy material grafico) sobrelaslineas deaccién del programa.
13:00 Hs: Almuerzo

14:30 Hs: Dindamica delos Cubos

Nombre: “Los cubos”
Eje tematico: Necesidades sentidas y necesidades creadas

Objetivo: Repensar en laacciénsimbdlicalas necesidadesy los recursos con los que se cuenta (organizacion,

trabajo en equipo, visualizacién de necesidades, poder, empoderamiento, etc.)

Desarrollo: Se divide al grupo en cuatrosub- grupos, a cada gruposelereparten unaserie de materiales
(cartulina, cintaadhesiva, tijeray regla), a cada uno delos sub-grupos seles reparte un material de menos, con
la consignadearmarlamayor cantidad de cubos posibles, el sub- grupo que mas cubos arma, gana. No pueden

pedirles materiales de ninguntipoa los/ as facilitadores/ as, pero pueden negociarlos entre ellos/ as.

Conclusion: Una vez finalizado el tiempo pactado seabrea debatelaformaen laquecada grupologré ono
cumplir con la consigna. Reflexionar sobre laformaen la que setrabajéen equipo, las formas de organizaciony

divisidn detareas. Que percepcidnsetuvo dela relacionentre materiales necesarios y materiales existentes.

19:30 Hs: Cierre
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Segundo dia:

9:00 Hs: DinamicadeRolePlaying

Nombre: “RolePlaying”
Ejes tematicos: Trabajo entre pares, Educacion Popular, necesidades sentidas y necesidades creadas.

Objetivo: Podervisualizara través de la dramatizacién de situaciones concretas el papel de cadauno/a como

promotor/a del programa (roles y funciones, estilos de facilitador/ a, reacciones, escucha activa, etc.)

Desarrollo: Se elegirad a cuatro jévenes quienes representaran cada uno/a un estilodiferentes defacilitador/a
(autoritario, desinteresado, democratico, soberbio). Porotro lado, se elige a veinte jévenes quienes
representaran, cadacinco, a los/as representantes de una comunidad conuna problematica es pecificacada
grupo. Cadauno/adelosfacilitadores/as recibird como consigna coordinara un grupo de cinco representantes
de una comunidad, quienes les expresaran la problematica que tienen. El /la facilitador/a solo recibira la
indicacionde un estilode facilitador/ay cada grupo la problematica, pero no sabran que estilo de facilitador/a
tiene quien trabajeconellos/as. Todos/aslos/as demas jévenes seran observadores y el método serdla

improvisacion.

Conclusion: Sereflexionara sobre lo visto y escuchado en relacion a la articulacion delos temas eje

13:00 Hs: Almuerzo

14:30 Hs: Sellevaran a cabolas conclusiones en relacion a las diferentes tematicasabordadas porlamafiana,

como Trabajo entre pares, Educacion Popular, necesidades sentidas y necesidades creadas.

17:30Hs: Cierre
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Tercer dia:

9:00 Lluvia deideas con Tarjetones (Acercamiento al diagndstico)

Nombre: “Lluviadeideas con tarjetones”
Eje tematico: Diagndstico participativo

Objetivo: Conocerlas necesidades percibidas porlos/ as representantes de las distintas |ocalidades

provincialesy trabajarsobrela priorizacionde |las mismas

Desarrollo: Sedivide al grupo en cuatrosub- grupos (mezclados inter-localmente), seles reparten cartones y
biromes con la consigna de escribir en estos, |as necesidades que creen que hay en las | ocalidades donde viven

yque lo hablen entreellos/ as.

Conclusion: En el pizarrénsearmantres afiches (orden tematico (salud, educacion, vivienda, etc.), por
prioridad (del mdsimportante al menos importantes) y por obstaculos (problema técnico, problema

econdmica, problema de organizacion, etc.)

A partirdelosresultados de esta actividad, se propondranlas actividades a realizarse en el marco del Programa
Jovenes Padre Mugica. (Capacitaciones, Jornadas Solidarias, Culturales y Deportivas, Proyectos Socio-

comunitarios, Productivos, etc.)

13:00 Hs: Almuerzo

14:30 Hs: Sedaran las herramientas para que los/as Promotores/as puedanrealizar el Diagnostico

Participativo.

Se divideal grupo en cuatrosub-grupos, seles reparte afiches en donde deben pensaren las principales
necesidadesy problemas desu localidad, paraluego pensarcémose podran abordar conlas diferentes

herramientas brindadas.

17:30 Hs: Cierre
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Cuadro 10. Planificacion de encuentros por provincias

Planificacién Encuentros provinciales Programa Jévenes Padre Mugica

Ejes tematicos:

- Politicapublica, politica social/ contexto histérico.
- Plan, programa, proyecto

- Politica, politica partidaria y militancia.

- Trabajo entre pares: escuchaactiva.

- Educacién Popular.

- Necesidades sentidasy necesidades creadas.

- Introduccién al diagndstico participativo.

- Investigacion/ intervenciénaccion participativa

Primer dia:

9:00 Hs: Dinamicadelos Cubos

Nombre: “Los cubos”

Eje tematico: Necesidades sentidas y necesidades creadas

Objetivo: Repensar en laacciénsimbdlicalas necesidades y los recursos con los que se cuenta (organizacion,
trabajo en equipo, visualizacién de necesidades, poder, empoderamiento, etc.)

Desarrollo: Sedivide al grupo en cuatrosub- grupos, a cada gruposelereparten unaseriede materiales
(cartulina, cintaadhesiva, tijeray regla), a cadauno delossub-grupos seles reparte un material de menos, con
la consignadearmarlamayor cantidad de cubos posibles, el sub-grupo que mas cubos arma, gana. No pueden
pedirles materiales de ninguntipoa los/ as facilitadores/ as, pero pueden negociarlos entre ellos/ as.

232




Conclusion: Una vez finalizado el tiempo pactado seabrea debatelaformaenlaquecadagrupologré o no
cumplir con la consigna. Reflexionar sobre la forma en la que setrabajéen equipo, las formas de organizaciény
divisién detareas. Que percepciénsetuvo dela relacionentre materiales necesarios y materiales existentes.

13:30 Hs: Almuerzo

14:30 hs.: Dinamica de Role playing

Nombre: “Role playing”

Ejes tematicos: Trabajo entre pares, Educacién Popular, necesidades sentidas y necesidades creadas.

Objetivo: Podervisualizara través de la dramatizacién de situaciones concretas el papel de cadauno/a como
promotor/a del programa (roles y funciones, estilos de facilitador/ a, reacciones, escucha activa, etc.)

Desarrollo: Se el egird a cuatro jévenes quienes representaran cada uno/ a un estilodiferentes de facilitador/ a
(autoritario, desinteresado, democratico, soberbio). Porotro ladose elige a veinte jévenes quienes
representarancadacinco alos/asrepresentantes de una comunidad con una problematica especifica cada
grupo. Cadauno/a delosfacilitadores/ as recibirda comoconsigna coordinara un grupodecinco
representantes de una comunidad, quienes les expresaran la problematica quetienen. El /lafacilitar/ a solo
recibirdlaindicacionde un estilo de facilitador/ a y cada grupo la problematica, pero no sabran que estilode
facilitador/ a tiene quien trabaje con ellos/ as. Todos/ aslos/ as demds jovenes seran observadores y el método
serd laimprovisacion.

Conclusion: Sereflexionard sobrelo visto y escuchado en relacién a la articulacion de los temas eje

17:00 Hs.: Merienda
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18:00 Hs.: Lluvia deideas con Tarjetones (Acercamiento al diagndstico)

Nombre: “Lluviadeideas con tarjetones”

Eje tematico: Introduccién al diagndstico participativo

Objetivo: Conocerlas necesidades percibidas porlos/ as representantes de las distintas |ocalidades
provincialesy trabajarsobrela priorizacionde las mismas

Desarrollo: Sedivideal grupo en cuatrosub- grupos (mezclados inter-localmente), se les reparten cartones y
biromes con la consigna de escribir en estos, las necesidades que creen que hay en | as |ocalidades donde viven
yque lo hablen entreellos/ as.

Conclusion: En el pizarrénsearmantres afiches (orden tematico(salud, educacion, vivienda, etc.), por
prioridad (del masimportante al menos importantes) y por obstaculos (problema técnico, problema
econdmica, problema de organizacion, etc.)

A partirdelosresultados de esta actividad, se propondra algunajornada o capacitacion previa al segundo
encuentro.

20:30Hs.:Cierre

21:30Hs.:Cena
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ANEXO Il

CUADRO DE ENTREVISTAS

PROMOTORAS/ES PROGRAMA JOVENES PADRE MUGICA

Entrevistas realizadasen Corrientes entre septiembrede 2017

Nombre Edad Rolenel Procedencia/actividades Previas Ocupaciénenel
durante | PJPM momento de la entrevista
elPJPM

Celeste* 24 afios | Coordinadora | Trabajabaen Fundaciéon SanJuan- Directorade Acciones

provincial Participddelostalleres en directasy compensatorias
Chapadmalaly lanzamiento en Mar | de la Municipalidad de
del Plata. Corrientes

Fernando 29 afios | Promotor Militante partidario. Formo partede | Abogado.Trabajaenla
la Agrupacién Jévenes Mugica. En Delegacion Municipal
2010seincorpord a La Cdmpora Anahi- Corrientes capital

Griselda 26 aflos | Promotora Trabajadora Social/Militancia DirectoradelaDelegacion
universitaria Municipal Anahi-

Corrientes Capital

Koky 24 afios | Promotor Formaba partedela mesadegestion | Trabajadordel equipo
localdel CICde Empedrado. Participd | técnico socio-territorial
de ungrupo dejévenes con de la Secretariade
militancia comunitariay del PJ Agricultura Familiar.

Dirigente nivel local de
UPCN gremio estatal
nacional

Lourdes 23 afios | Promotora Se contactd por vinculos personales | Trabajadora
y participd delas reuniones con administrativaenla
promotoras/es Municipalidadde

Corrientes. Profesora para
la educacion primaria

Mara 23 afios | Promotora Ingresd porvinculopersonal y de Estudia Trabajo Social.
amistadcon lacoordinadoralocal. Trabajo en Arquitectura
Participddelostalleres en de la Nacién en CABA
Chapadmalaly lanzamiento en Mar | hasta 2012. Actualmente
del Plata. estd radicadaen

Corrientes en una oficina
localdelamisma
reparticion.

Miriam 25afios | Promotora Ingresd porlainvitacién deuna Trabajacomo
compaiieradel secundario que Administrativaenla
conociaa lacoordinadoralocal- Municipalidadde
Participddel lanzamiento en Mar del | Corrientes
Plata

Ofe 27 afios | Promotora Trabajadora Social. Se desempefiaba | Trabajaenla
en actividades comunitariasen la Municipalidadde
ciudad de Empedrado. Ingresé porsu | Corrientes
relacion personal con lamadredela
coordinadoraquelaconvocaa
reuniones

Vanesa 28 afios | Odontéloga Militante Juventud Peronista. Directora Generalde

delasaladel | Cercanaa FabidanRiosenlaactividad | PrevenciényPromocién
Barrio de la fundacidén. Trabajabaen el de la Salud. Municipalidad
Esperanza- Programa Médicos Comunitariossu | de Corrientes

Corrientes destino Barrio Esperanza
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*La entrevistaa Celeste fuerealizada en Ciudad de Buenos Aires dado que estaba alternando tareas entre
Corrientes y Formosa, donde finalmente se radicé cuando su mandato termind en diciembre de 2017.

Actualmente se dedica a la actividad privada en una empresa familiar y vive en la Formosa.

Se han tomado testimonios a trabajadoras del CDR de Corrientes

Entrevistas realizadasen Santiago de Esteromarzo-abrilde 2018

Nombre Edad Rolenel Procedencia/actividades Previas Ocupaciénenel
durante | PJMP momento de la entrevista
elPJPM
Delfor 17 afios | Promotor Consu familiamilité en el MOCASE. | Trabajaenlalefaturade
Estaba enlasecundariayfuea las Gabinetedela
reuniones convocadas porla Municipalidadde La
direccién dejuventudde La Banda Banda
Adriana 17 afios | Promotora Participabaconsufamiliaensu Vendetortillas enla calle
barrio. Participd del lanzamientoen | de la capital de Santiago
Chapadmalal del Estero. Militaen
Kolina dondefue
autoridad del partido
hasta hace unosafios que
porrazonesdesaludtuvo
gueabandonar
Cristian 27 afios | Promotor/arti | Militantedel PC.Ingresé por su Profesorde Historiaen la
culadoren contacto con Georgina, coordinadora | EscuelaSecundariaen La
CDR en CDRdel PJPMy porsutareacon Banda
ella en el programa el Patio. Participd
del lanzamiento en Chapadmalal
Gabriel 15afios | Promotor Participédelasreuniones de Profesorde Historiaen la
secundarios convocadas porla EscuelaSecundaria.
Direccién deJuventudde La Banda Director deJuventuddela
Municipalidadde La
Banda
Maria Belén | 21afios | Promotora Ingresd porcontacto con Georgina Educadora Sanitaria.
coordinadoralocal del programaen | Trabajadoradel CDRde
CDR.Se incorporaal CDR Santiago del Estero
Romina 22 afios | Especializanda | Trabajos comunitarios, barrialesy en | TrabajadoraSocial en el
con contrato parroquias. Seincorporaal CDR CDR de Santiagodel
de como estudiante de Trabajo Social Estero
locacién/Prom
otora
Damian 28 afios | Promotor/No | Ingresd porconocer a Georgina, de Trabajademanera
participabade | trabajos comunitarios. Sealejé independiente como
reuniones. porque necesita trabajarpara plomero
Soloentareas | sostener sufamiliar
concretaso
jornadas
solidarias
Sergio 27 afios | Beneficiario Se contactépor Georgina. No Profesorde musica. Aln
deun participédeactividades del contindacon ungrupode

financiamient
odel
programa.

programa, solo la contra prestacion
obligatoria solicitada porrecibir
subsidio.

folkloreconquese
presenta de manera
privada. Conservalos
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Realizéuna
contraprestaci
6énen Barrio
Céceres donde
ensefiaban
bombo,
guitarray coro
anifias/os del

equipos entregados porel
PJMP

lugar
Pablo 27 afios | Promotor/arti | Ingresé porsumilitanciaenel PJysu | Intendentedela ciudad
culadorlocal | tareaenadreadejuventuddel de La Banda porFrente
municipiodela Banda RenovadordeSergio
Massa
Pedro 29afios | Promotor/arti | Ingresé porsutrabajosocialy Director de Abordaje
culadoren politico en nifiezy juventud. Territorial delaSecretaria
CDR Programa El Patio, Callejeando junto | de Derechos Humanos.
a Georginaquelo convoca.
Fundacion GUS. Habia sido Director
de Nifiezdela provincia de Santiago
del Estero. Participd del lanzamiento
en Chapadmalal
Georgina 29 afios | Coordinadora | Militantesocialy politicadenifiezy | Diputada provincial en un

de drea
Juventud del
CDR.
Articuladora
localdel PJPM

juventud. Programa El Patio 2000-
2005. Militantes y funcionaria
provincial de Derechos Humanos en
la intervencion provincial. Entre
2007 y 2013 es funcionaria del
Ministeriode Desarrollo Social en el
CDRde la provincia

segundo mandato hasta
2021 por Frente Civico de
Zamora al que se suma
por su militancia
peronista ligada al FPV-
Corriente Kolina

Trabajadoras/es dela Direccion Nacional durante el Programa Jovenes Padre Mugica

Nombre Edad Tareas y/o funciones durante el programa Ocupacion actual
durante
PJPM
Eleonora 33 afios Coordinadora Nacional de PJPM Viveen el exterior.
Nahuel 27 afios Coordinador region NEA (Corrientes, Formosa, Trabajaen Ambito
Misiones) publicoCiudadde
Buenos Aires
Angeles 29 afos | CoordinadoraSantiagodel Estero (Regién NOA) Trabajademanera
independiente
Lucia 22 afios | Trabajadora Militante de FTV. ParticipadeCongreso | Trabajadoradespedida

Mundial delaJuventud en Venezuela

en 2016 porgestion
Macrismo. Trabajadora
de planta permanente
del Gobiernodela
Ciudad.

Brindaron testimonios Maria del Carmen, Marcelo, Lorena
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Funcionarias Nacionales

Nombre Edad que | Cargodurante el Procedenciay/o modo Cargo y/u ocupaciones
ingresaa | programa deingreso enelmomentodela
la entrevistaen 2018
gestion
Mariana 24 afios | DirectoraNacional de Militancia en el Poder Entre2010y2015fue
Gras Juventud judicial delaNacion presidentadel Consejo
dondetrabajabaprevioa | Nacional delas Mujeres
ingresarcomo
funcionaria. Tambiénen | AsesoraenlaCamarade
MSK Militancia Social DiputadosdelaNacién
Kirchnerista. Participd de
Congreso Mundial dela
Juventud en Venezuela
DiegoRivas | 25afios | Trabajadordela direccion | Ingresé porun contacto | Asesor enlaCamarade
nacional. Secretario personal a trabajarenel | DiputadosdelaNacidn
Ejecutivodel Consejo ministeriolego de Participa de Congreso
Federal deJuventud ente | recibirse como Mundial delaJuventud
2010a2014 Politélogo.Sepasaa en Venezuela
Juventud. Luego deun
tiempo seincorpord a
Kolina
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ANEXO Il - FOTOS

Lanzamiento del Programa en San Fernando del Valle de Catamarca - 2009

Comunicacién de consigna para el trabajo grupal

Lanzamiento del Programa en Chos Malal-Neuquén- Octubre- 2009 |

Trabajo grupal
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Foto grupal de participantes al final del encuentro

Lanzamiento en Toay- La Pampa- Agosto 2009

Jovenes trabajando nocién de promotoras/es

Otra escena del trabajo grupal e intercambios
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Afiches con atributos de las/os promotores elaborados por las/os jovenes

Tarjetones dedinamicas grupales usadasen talleres  Jovenes en Toay —La Pampa usando laremera Mugica

Lanzamiento zona norte-Corrientes 2010

Ituzaingd. Corrientes//Rios en el centro
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Politicas Activas de Empleo. Argentina 2003-2010. Sistematizacion y analisis integrado Programa CEA
OIT -http://cdi.mecon.gov.ar/bases/docelec/br1024.pdf

Centros de Integracion Comunitaria. Estrategia de gestion
http://www.desarrollosocial.gob.ar/wp-content/uploads/2015/07/3.-CIC-Estrategia-de-gestion. pdf
Territorios. Huellas y horizontes de una nueva institucionalidad de las politicas sociales
https://www.desarrollosocial.gob.ar/wp-content/uploads/2015/05/6-Territoriosl.pdf

LEGISLACION-NORMATIVAS

Decreto 280/1987 Creacion de la Subsecretaria de la juventud de la Nacién - Mimeo
Decreto 993/91 de Sistema Nacional de la Profesion Administrativa (SINAPA)
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/5000-9999/6293/norma.htm
Decreto 214/2006 de homologacion del convenio colectivo de trabajo APN
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/110000-114999/114315/texact.htm
Decreto 2098/2008 de homologacion del convenio colectivo de trabajo del personal del Sistema
Nacional de Empleo Publico (SINEP)
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/145000-149999/148090/texact.htm
Resolucion 48/2002
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/80000-84999/81239/norma.htm
Ley 26061/2005 de proteccioén integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/110000-114999/110778/norma.htm
Ley 6915/2008 Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes Santiago del Estero
https://www.jussantiago.gov.ar/jusnueva/Normativa/leyminoridad.php

Ley 26.277/ 2007 el Consejo Federal de Juventud.
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/125000-129999/127525/norma.htm
Programa Promotores para el cambio social

http://www.infoleg.gob.ar/basehome/actos gobierno/actosdegobierno2-2-2009-2.htm
Resolucién 497/2008 —Creacion del Programa Jovenes con Mas y Mejor Trabajo
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/140000-144999/140611/texact.htm
Ley 27002/2014

16 de septiembre dia nacional de la juventud
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/verNorma.do?id=238074

27095/2014 Dia Nacional de la Identidad Villera
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/240000-244999/241142/norma.htm

DISCURSOS

Néstor Kirchner en acto de firma del convenio de la creacidn del museo de la memoria y para la
promocién y defensa de los DD HH- 24 de marzo 2004
https://www.casarosada.gob.ar/informacion/archivo/24549-blank-79665064

Cristina Ferndndez. Lanzamiento del Programa-20 de agosto de 2008
http://discursosdecristina.blogspot.com/2008/08/palabras-de-la-presidenta-sobre-el.html
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DOCUMENTOS AUDIOVISUALES

Video Institucional Los guardianes de Mugica
https://www.youtube.com/watch?v=vkdYD-BBf8o

Video de entrevista al sacerdote Carlos Mugica en el programa “El pueblo quiere saber”
https://www.youtube.com/watch?v=xHErgibjTWI

Video Jornadas Berén de Astrada - Corrientes
https://www.youtube.com/watch?v=u14zZRLY2uQ&feature=youtu.be

Video Jornada Loreto-Corrientes
https://www.youtube.com/watch?v=KOor4jt1mhA&feature=youtu.be

Homenaje al sacerdote Carlos Mugica 10 de mayo de 2014
https://www.youtube.com/watch?v=RI5py7PD4yY

DIARIOS

Pagina 12- 26/05/2003. Sobre discurso de Néstor Kirchner asuncion
https://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-20614-2003-05-26.html

La Nacién — 11/06/2003. Denuncias casos de brutalidad policial
https://www.lanacion.com.ar/sociedad/denuncian-casos-de-brutalidad-policial-nid502930

Pagina 12- 30/06/2007- Una interna radical entre sillazos y a las trompadas
https://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-88897-2007-07-30.html

Pagina 12 -La concertacion Plural-10/12/2007
https://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/subnotas/95969-30321-2007-12-10.html

Clarin -24/06/2008- Condenan a perpetua a Musa Azar y tres ex policias por el doble crimen de la
Darsena
https://www.clarin.com/ultimo-momento/condenan-perpetua-musa-azar-ex-policias-doble-crimen-
darsena 0 ByrGFTn06tg.html

SaludNews/ 24 -Alicia Kirchner visito Santiago del Estero donde inauguré un CIC
http://www.saludnews24.com.ar/noticia/salud/15213-alicia-kirchner-visito-santiago-del-estero-
donde-inauguro-un-cic

Elecciones argentinas -14/09/2009
http://www.argentinaelections.com/2009/09/primera-vuelta-renida-en-las-elecciones-para-
gobernador-de-corrientes/

El liberal-25/05/13

Sus vinculos institucionales con Santiago del Estero: la firma del acta de reparacion histdrica
https://www.elliberal.com.ar/noticia/15822/sus-vinculos-institucionales-santiago-firma-acta-
reparacion-historica

El liberal/25/05/13

Néstor, entre suamor por Santiago y el Acta de Reparacion Histdrica
https://www.elliberal.com.ar/noticia/91770/nestor-entre-amor-santiago-acta-reparacion-historica.
El litoral

Los pilares del puente, elegidos como espacios de expresiones artisticas 21/03/ 2011
https://www.ellitoral.com.ar/corrientes/2011-3-21-21-0-0-los-pilares-del-puente-elegidos-como-
espacio-de-expresiones-artisticas
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