.UBASOCiaIeS Repositorio Digital Institucional

FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES

Tipo de documento: Tesina de Grado de Ciencias de 1a Comunicacion

Titulo del documento: El Peronismo y Ia crisis de hegemonia en la Argentina

n t d d- i0 [' II d-t i II

fecha de defensa para el caso de tesis): 2004

Documento disponible para su consulta y descarga en el Repositorio Digital Institucional de la

Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires.
Para mas informacion consulte: http://repositorio.sociales.uba.ar/

Esta obra esta bajo una licencia Creative Commons Argentina.

Atribucion-No comercial-Sin obras derivadas 4.0 (CC BY 4.0 AR)
La imagen se puede sacar de aca: https://creativecommons.org/choose/?lang=es_AR

Repositorio Digital Institucional

£ JUBASOCIales

FCACUITAR DF 2IFNCISS SCOIA TS



El Peronismo y la crisis de hegemonia en la

Argentina

Tesina de la Carrera de Ciencias de la Comunicacion.

Autor: Mariano Wiszniacki

DNI: 25.070.192

Tutora: Magister Andrea Lopez, Jefa de Trabajos Practicos de

Historia Social Argentina y Latinoamericana
Teléfono: 4983 -6597 / 15 6303-8894

E- Mail: marianwis@yahoo.com

Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires.

- Diciembre 2004 -



Wiszniacki, Mariano

El peronismo y la crisis de hegemonia en Argentina. - 1a ed. -
Buenos Aires : Universidad de Buenos Aires, 2007.

Internet.

ISBN 978-950-29-0979-0

1. Historia Politica Argentina. |. Titulo
CDD 320.982

Fecha de catalogacion: 05/03/2007




Esta obra se encuentra protegida por derechos e @Lopyright) a nombre de
Mariano Wiszniacki (2007) y se distibuye bajo licenCreative Commons atribucion
No Comercial / Sin Derivadas 2.5.

Se autoriza su copia Yy distribucién sin fines canaées, sin modificaciones y citando
fuentes. Para més informacion ver aqui: http:/fere@ommons.org/licenses/by-nc-
nd/2.5/ar/



Indice General

Capitulo 1

» Introduccion
= Objetivos
= Metodologia

= Universo de Andlisis
Capitulo 2: Marco Tedrico

= 2.1. Estado, Legitimidad y Hegemonia

= 2.2 El Nacionalismo y el Liberalismo como vision@sologicas contrapuestas
= 2.2.1 El concepto de Ideologia

= 2.2.2 La Tradicion Liberal

= 2.2.3 La Tradicién Nacionalista

= 2.3.1 El Nacionalismo Popular

= 2.3.2 El Estado Populista

Capitulo 3: Los Acontecimientos

Capitulo 4: La Construccion del Proyecto hegeménicde la burguesia agraria y su

crisis”

» 4.1 El papel de la burguesia agraria en la cordtrndel Estado

» 4.2 Laburguesia agraria y la renta

= 4.2.1 El Librecambismo

= 4.2.2 Proteccionismo / Sustitucién de Importaciones

= 4.3 La composicion de la burguesia agraria

= 4.4 La nueva alianza entre las fracciones de clase

= 4.5 La confrontacién con el proyecto hegemonictadmirguesia agraria
= 4.5.1 Industrializacion con distribucion

= 4.6 Primer gobierno peronista



= 4.7 Segundo gobierno peronista

Capitulo 5: Las Fuerzas Armadas y los proyectos piticos enfrentados

» 5.1 Breve resefia de la conformacion de las Fuénzaadas
= 5.2 Las Fuerzas Armadas como actor politico

= 5.3 Las Fuerzas Armadas y el golpe del 43

= 5.4 Las Fuerzas Armadas y el peronismo

= 5.5 Las Fuerzas Armadas en el periodo 55-56
Capitulo 6: La clase obrera y las disputa por la reta agraria entre 1943 -1956
= 6.1 Las caracteristicas del movimiento obrero efétzada del 40
* 6.2 Perony la Secretaria de Trabajo y Prevision
= 6.3 La politica obrera de los gobiernos peronistas
* 6.4 La Revolucion libertadora

Capitulo 7: Conclusiones

Bibliografia



Capitulo I

Introduccion

Abordar el andlisis del conflicto peronismo - aatignmismo implica intentar entender
algunos de los problemas politico — econdmicos splEsisten en nuestro pais en la
actualidad. Aun hoy, a poco de cumplirse 50 afida lamada Revolucion Libertadora
gue derroc6 al gobierno de Juan Domingo Peron gtieBthre de 1955, podemos
encontrar consecuencias de aquella disputa querdgafaremos ver como parte de un
conflicto entre dos modelos o proyectos de paia.tatea de delimitar estos modelos
reviste de un trabajo extenso de relevamientodghbdifico a fin de poder analizar como
estos dos proyectos atraviesan sus contradiccioaksnzas en los actores sociales mas
relevantes. Si bien podemos afirmar que no enacemi@s estos dos modelos en estado
puro, dada la complejidad de los fendbmenos pofitien la Argentina, buscaremos
lineas de andlisis que permitiran atravesar y desestos espacios.

Algunos autores (Hernandez Arregui, 1960) se remitdos afios que van desde la
Revolucion de Mayo de 1810 hasta la formacion af@cte la nacion argentina en 1853
para hablar de los origenes de una disputa dadaedrgais librecambista portuario y el
proyecto nacional. Si bien como sosteniamos améesomplejidad de la historia
argentina hace dificil dar cuenta de un enfrergatoi en términos tan tajantes, sera
éste el eje de parte del analisis econdmico dskpte trabajo.

Otro nucleo de la investigacion operara sobre fmeetos mas ideoldgicos. Distintos
autores han definido al enfrentamiento peronisraatiperonismo como la extensiéon de
un conflicto que tendria larga data en nuestro @afe nacionalismo y liberalismo y
gue no se resolverd en estos afios sino que -mwnélario- se agravara asumiendo
distintas formas. Se hara indispensable entoncedizan como funciona este
enfrentamiento en actores sociales de gran releyaoomo las Fuerzas Armadas
(Rouquié, 1981) entre otros. Aqui sera pertineatabién diferenciar al peronismo
como un fenédmeno particular que operara una imprteformulacion de tal disputa.
En tercer término, en un pais dependiente como rigeriina serd imprescindible
analizar las relaciones comerciales que mantendesto pais con las potencias

externas, principalmente Gran Bretafia y luego Bstddinidos, (Jorge, 1971) en el



plano econdémico y politico, asi como la incidengige tendran los sucesos externos
como la Segunda Guerra Mundial, los cuales desatara fuerte antinomia a nivel de

la ciudadania argentina (Rouquié, 1981).

Aspectos ideoldgicos, aspectos economicos y pmditgeran trabajados entonces a lo
largo de esta ardua tarea de entender, de busglcaeiones al enfrentamiento entre

peronismo — antiperonismo.

Objetivos

Objetivo general:

- Analizar las principales caracteristicas de $pdia peronismo — antiperonismo.

Objetivos especificos:

» Caracterizar los aspectos prioritarios de la paliubernamental del peronismo
(1946-1955).

» Evaluar el impacto producido por dicha politicarsolos actores econdémicos,
politicos y sociales clave de la época.

» Revisar y entender los distintos proyectos poltigeeconémicos alternativos al
modelo propuesto por el peronismo.

» Detectar, en el marco de esta puja de proyectos, factores y actores que

incidieron en la proscripcion del movimiento pestai

Prequntas orientadoras:

¢ Qué particularidades reunié el peronismo ent#6af el 55 en lo politico- econémico

que genero una antinomia tan fuerte?

¢ Qué actores sociales estaban inmersos en la aippobnismo — antiperonismo vy
cuales eran sus objetivos y sus puntos de corflicto

Como puede caracterizarse la relacion del peron@ndos distintos factores de poder
(Fuerzas Armadas, lglesia, UIA, SRA, partidos pmi&, etc)?

¢De qué manera intervinieron estos actores en @tepo de proscripcion del

peronismo?



¢, Como se redefine el escenario politico, econémisocial a partir de la proscripcion

del peronismo?

Metodologia:

El trabajo sera de corte investigativo, apelandouna estrategia de utilizacion de
técnicas de andlisis cualitativo. Se recurriréienfes de datos secundarias (normas de
distinta jerarquia: leyes, decretos; informacidstitucional; diarios, etc) y su andlisis

se desplegara en la siguiente forma:

Primera etapaRevision bibliogréfica y discusion del marco ceptal. Se procedera a
efectuar el relevamiento bibliografico y documentadl ajuste del marco conceptual
para analizar y contextualizar el tema de estudio.

Segunda etapd&relevamiento y procesamiento de informacion. fuastes principales
de consulta serdn normativa; documentos, biblicggrahemorias institucionales, etc.
En esta etapa también se procedera al relevamieiaddativo para el andlisis de los
objetivos planteados.

Tercera etapaA partir de la revision bibliogréfica, la discésidel marco conceptual y
el andlisis de la informacion recabada, se elaéinrdas conclusiones preliminares de
la investigacion.

Cuarta EtapaTomando en cuenta las conclusiones preliminardgsycomentarios
recibidos por el tutor, se procedera a una revidglrestudio y al ajuste de los analisis

cualitativos con el propésito de arribar a las aasiones finales de la investigacion.

Universo de analisis

Si bien se haré referencia a la conformacion dedmemo y a los gobiernos del 46 y
del 52, el foco central de la investigacion toma@mo recorte historico los
acontecimientos producidos entre Junio de 1955 e 1956.

Los motivos de la eleccion de este corte se exple dos momentos que creemos
relevantes para dar cuenta del problema a rele@amo punto de origen, la

manifestacion de Corpus Christi y el bombardeo RBléza de Mayo por parte de la



Aviacién Naval -en Junio del 55- marcan el comiedebfin del régimen peronista y la

manifestacion efectiva del conflicto hasta entoriatnte.

Como punto de cierre, el levantamiento del 9 déoJdel 56, bajo la organizacion del

General Valle y la aplicacion efectiva de la Leyrdal a civiles y militares por primera

vez en la historia argentina desde 1853, llevadab® por el gobierno del entonces

presidente General Pedro Eugenio Aramburu.

Unidades de andlisis:

Algunas de las unidades de analisis tentativasisera

- Andlisis del origen y conformacién del movimienteronista. Objetivos explicitados
del proyecto politico del peronismo y sus puntoslideordia con otros actores sociales.
- Explicacion y andlisis de la estructura prodwctargentina, factores intervinientes
internos y externos. Su transformacién entre gt db55. Division y alianzas de clases.
Las clases dominantes y la lucha por la hegemonia.

- Nacionalismo y Liberalismo. La disputa politicaleoldgica y su expresion al interior
de las Fuerzas Armadas.

- Analisis del Plan Prebisch y el giro liberal deRevolucién Libertadora. El intento por

volver al modelo agroexportador.



Capitulo IT — Marco Tedrico

En el marco teérico se trabajard con la articutacé conceptos que seran parte del
andlisis del proceso histérico escogido como teragtara este trabajo. La funcién de
este capitulo sera la busqueda metodolégicameoésaéa de un conjunto de nociones,
muchas creadas para otras realidades, a la reaidgtina y —especificamente- al
corte temporal que seré universo de nuestro amalisi

Por otra parte y, como sera necesario utilizanoamte el presente trabajo en reiteradas
ocasiones, definir estos conceptos implicard paeender el lugar desde el que
intentamos posicionarnos para comprender el fendrperonismo-antiperonismo.

A efectos de nuestro trabajo es interesante cormaiscernir como se conforma un
orden social efectivo. Porque para imponer un primysocial 0 una concepcion de pais
gue tiene como consecuencia un determinado rumtnodatico se necesitan construir
las condiciones de aceptacion de las decisionegspiproyecto emana, asi como darle
continuidad.

En tanto que expresa distintos proyectos en pugneeyes la arena de conflicto donde
se desarrollan, debilitan o fortalecen tales primgesociales, se hara necesario definir
que es lo que entendemos por Estado y aparat@ledtdtxime considerando que el
Estado, durante el periodo que hemos elegido pargésis, jugara un rol fundamental
en tanto rector de las luchas sociales.

Ademas, si trabajaremos sobre las debilidadestaléaas que un proyecto tiene para
acaparar las decisiones de ese Estado, se hardiblel apelar a la nocion de
legitimidad. Esto implica analizar y entender coésngorqué son aceptadas por el
conjunto social esas decisiones en un momentogup@ierden validez en otros. Dado
gue trabajaremos con los dltimos momentos del skguobierno de Perén y su
derrocamiento, donde la cuestién de la validezréigimen esta puesta en cuestion,
necesitaremos explicar qué entendemos por legaithydcOmo se construye.

En tercer término, e intimamente ligado a las almsnociones, trabajaremos como eje
conceptual la conformacion de una dominacién ef@ctsi como el problema de la
crisis de dominacién tal como sucedio en el periodtdrico que analizaremos. Dado
que este analisis lo haremos desde la perspedtigengta de la lucha de clases, se hara
imprescindible ver los proyectos politicos y sudamentacién econdmica, para lo cual
extenderemos el andlisis a la nocion gramsciandleteemonia, que reformulara una

vision algo estatica que el marxismo tenia dedhduwde clases y la dominacion.



Por otra parte, a los efectos de nuestro trabajppien sera importante definir el
concepto de ideologia, como han funcionado el matiEmo y el liberalismo como
ideologias en conflicto en nuestro pais y como bparado en el enfrentamiento
peronismo — antiperonismo. Ademas, como los cambios los posicionamientos
ideologicos actuan sobre la realidad social y c@monutren de ella. Esto implica
analizar la reformulacion que el peronismo haréidisdrio nacionalista y cuales seran
los fundamentos del nacionalismo popular que seesaph en esos afos. Ademas,
intentaremos comprender cOmo estas visiones idieal®dpan funcionado al interior de
los proyectos sociales en pugna en aquel momeeudlgs han sido las particularidades
gue asumen en la realidad argentina.

Finalmente trabajaremos la nocion de Estado Pdaulidefiniremos sus caracteristicas
basicas para analizar la forma que el estado aggaipartir de ese enfrentamiento entre

proyectos sociales.

2.1 Estado, Legitimidad y Hegemonia

Durante diferentes momentos del trabajo investigasesobre la relacion particular que
se ha establecido en la Argentina entre socieddt! \ciEstado. Dado que existen
muchas definiciones de lo que es el Estado, esspreefinir cual de esas acepciones
estaremos aceptando como valida.

Para esto utilizaremos la nocion propuesta porl&oib O Donnell (1997), quien
establece una diferenciacion entre Estado y Aparstatal. EI Estado es una relacion
social. Toda relaciéon social implica diferentesigioges, alguien que ejerce el poder y
otro que lo acepta. Hay una desigual distribuciénlat fuerzas. Por lo tanto, esa
relacion social es siempre una relacion de domdmaddicho esto, podemos definir al
Estado como una relacion social de dominacion. @acalo mas claramente, el Estado
-como lo conocemos hoy- se ha constituido a ladpadesarrollo capitalista y es por
tanto una construccion que esti basada en relacsoo@les capitalistas de produccion.
Estas relaciones sociales implican genéricamengerelacion desigual entre la clase
gue es propietaria de los medios de producciona @§stencia esta basada en la
apropiacion de una parte del valor agregado a tmamia por la otra clase, el
proletariado, que por lo tanto recibe sélo unagpdet valor agregado.

Por otra parte, el aparato estatal esta constitp@icel conjunto de actores concretos

que son la objetivacion de esas relaciones de dmidin (Oszlak, 1978). Asi, el aparato



estatal es la arena donde se manifiestan las lymdraespacios politicos, que no son
otra cosa que espacios de poder. El Estado —estomges un ente abstracto en el cual
funcionaria una visién unificada, sino que tiena eomplejidad mayor, ya que es el
lugar donde se tienden espacios de negociaciérgensn y también conflicto, y
conviven en él diferentes intereses particularasficacia de un Estado se encuentra en
la posibilidad de convertir esos intereses padi@d en intereses generales. Cuanto
mayor posibilidad tiene de incorporar demandas ettoses de la sociedad civil y
convertirlas en decisiones aceptadas por el camjsmtial, mayor legitimidad obtiene
un Estado. El Estado fuerte es aquel que pued@riagse en cada decision que toma.
Es decir, que esa decisién sea vista como natwaip posibilidad Unica, como un
imperativo.

Resumiendo, el concepto de Estado de O 'Donnell ugilizaremos sostiene que el
Estado es un conjunto de relaciones sociales dablese un orden de dominacién y
que “en ultima instancia, lo respalda con una géacpactiva centralizada sobre un
territorio dado”(1992, pag.262). Agrega tambiém dimension ideoldgica a la cual
nos estaremos refiriendo en el trabajo, que endalibra relacion social de dominacién
y presenta las decisiones (que son decisionesctierag particulares) como generales.
Por dltimo, posee también una estructura juridiéormal que le permite establecer una
dimensién legal, un orden a las relaciones sociales que son ioakx de poder y -
como tales- asimétricas.

Para la presente investigacion, serd imprescindibfeprender esta nocion de Estado
gue no es un todo unificado, sino una “arena’atdlictos, entre distintas clases, entre
fracciones de la misma clase, que puede implicanzds de diferente naturaleza.
Durante la investigacion, constantemente estaremabzando estos enfrentamientos y
conjunciones que son fundamentales para entendepr#lejidad de la sociedad
argentina.

Ahora bien: para entender las condiciones que haasible la existencia de un Estado,
es preciso comprender cOmo se construye un ordgiime. Es decir, cuales son las
condiciones para que un poder sea legitimo, cdmoosstruye una autoridad con
continuidad sobre un territorio delimitado.

Para esto, es preciso definir qué signifegitimidad. Este concepto es elaborado por
Max Weber (1944), quien define al Estado como “dgueomunidad humana que
dentro de un territorio, reclama con éxito para&lsinonopolio de la violencia fisica

legitima”. Para construir esa “comunidad humanatie ggs el Estado no alcanza



entonces con la coercién, sino que -ante todo- debelegitima. Es decir que ese uso
de la fuerza que ese actor social ejerce sea gdammnjunto social- la instancia
consensuada para ejercer la represion.

Esta definicibn —entonces- incorpora dos condidamqge no son nuevas: la coercion y
el consenso. ¢ Cémo se logra esa autoridad? Paaa éagoridad, es decir la aceptacion
de un requerimiento como orden, necesitamos dédaiencia. Se establece asi una
relacion social que tiene inscripta la dominacigui surge otra pregunta: ¢ cuéles son
las condiciones que se necesitan paralesdanacion? Toda dominacion necesita de un
cuadro administrativo, dice Weber (p4g.170), “la probabilidad, en la geepuede
confiar de que se dard una actividad, dirigida ajicucion de sus ordenaciones
generales y mandatos concretos, por parte de yo giel hombres cuya obediencia se
espera’. Ademas, y esto es fundamental, la dontinaeiquiere de unereenciaen la
legitimidad. Dicha creencia estd basada en la cordn de que una decisién de un
sujeto social sea vista como reflejo de la autdrigize éste representa.

Weber analiza qué es lo que motiva obedecer urisidieca lo que distingue entre tres
tipos de dominacién legitima: laadicional, carismética o racional-legal, segun
respondan a la repeticion de un comportamientdiediftradicional), a la confianza en
la superioridad de un lider (carismatica), o enc&tulo racional de beneficios y
desventajas (legal).

Podemos decir que los sujetos estan en relaciGal quarque desarrollan actitudes/
acciones hacia los demas, de las que suponenente igciprocidad. Nuestras acciones
estdn determinadas por la relacibn que mantenemiodos otros y existen ciertas
maximas que se hacen legitimas/validas cuandoassférman en obligatorias para
nosotros. Actuamos socialmente —entonces- porgdan®s validez a un orden.
Resumiendo, Weber sostiene que para construir denosocial se requiere que la
autoridad sea legitima. Esa legitimidad puede tdiferentes motivaciones y debe ser
consensuada. Esto permite dos situaciones. La f@ie® que los sujetos actien en
sociedad, ya que el consenso supone reciprocidahsemacciones o actitudes. La
segunda es que permite que las decisiones de toesociales que representan la
autoridad puedan ser vistas como “lo natural, ® debe ser”, es decir aceptadas por el
conjunto social sin poner a discusion constanéaitaridad del que imparte la orden.

De esta forma, un orden es vélido cuando es inttage por los sujetos como

obligatorio. Es obligatorio cuando es sentido cdnaiural’, como modelo de conducta



Unico posible (modelo que conduzca las accionesa §ue el orden sea valido debe ser
efectivo y para esto es necesaria su aceptacion.

Una vez descripto como se conforma un orden steg@imo, se hace preciso llevar el
andlisis al terreno de la lucha de clases. Pata esthecesario entender que la lucha de
clases no se expresa en las formas puras (claseattarvs clase dominante), sino que
para poder alcanzar el espacio de puja del apastéal y -por lo tanto- llevar a cabo
un proyecto social, se realizan alianzas entreeslasentre fracciones de las mismas.
Abrir el campo —ademas- a la cuestion de la dondnacomo un lugar donde hay
también condiciones de aceptacién de la misma, iémpincorporar la idea de
Hegemoniaen tanto “la posibilidad de consecucion mediaateual la clase dominante
integra en sus valores a la clase dominada”, talocsostienen Murmis y Portantiero
(1975, pag.29).

La nocién de Antonio Gramsci de hegemonia perméasar el poder no sélo en
términos de coercién, de imposicion del poder pduérza. Realiza una reformulacion
de la dualidad marxista de base y superestructarayal supondria una identidad
inseparable entre la clase social poseedora demiedios de produccion y las
concepciones del mundo o ideologia. Por el cootrgiantea la dominacion como un
espacio de negociacién y -por lo tanto- de conflictconsenso. Esto permite analizar
realidades sociales mas complejas como la argenénala que el fundamento
econdmico en Ultima instancia no es condicion gune non de una forma de vida y en
la que se produce convergencias en distintos masmemntre las clases dominantes y las
subalternas (Gramsci, 1961).

Asi, la hegemonia es una nociéon que concibe a tialscomo un espacio de
negociacion, lucha y conflictos politicos y cultesa entre diferentes fracciones
sociales. La hegemonia es la dominacion simboligaoy lo tanto- politica, construida
en una sociedad por una clase o sector socialeExpma situacién en la que una clase
alcanza una unidad ideologica y politica que lemiter establecer una cierta
ascendencia sobre el resto de las clases o grapiades. Esa situacion requiere- como
se ha mencionado- de una construccion de consepsasa su vez implica siempre
ciertas resistencias, por lo cual necesita de anstante actualizacion de la legitimidad
de ese orden construido.

Aquel grupo que conforma un orden controlado porgwpo o conjunto de grupos

sociales durante un determinado periodo, constitaygue Gramsci denomina un



“bloque histérico”, el cual -de todos modos- estdtiyado o amenazado por sectores
disconformes, que hasta incluso pueden generamm@vios contrahegemaonicos.

La hegemonia complejiza el modo de concebir commaamstruye un orden social,
permite una visibn mas dindmica de la sociedad ynosmedeterminista que la del
marxismo clasico. Para imponer un orden sociatitegise necesita una continuidad de
las politicas impuestas por esa clase o fraccidialsgue se hace hegemoénica. Para que
esto ocurra es necesario que esas politicas s&as gbmo naturales y comunes para el
conjunto social. De lo contrario, no logran legitlad. Para esto se requiere de una
dimension ideoldgica que oculte la dominacién. Esirgd que evite que esas politicas
sean vistas como lo que en realidad son, en tatisidnes de una clase o grupo y no
del todo social. Aqui es donde para Gramsci setegesel sentido coman.

Para construir una hegemonia, Gramsci divide aufgerestructura en dos ambitos
distintos. El primero es Isociedad civilcomo espacio de expresion de las instituciones
(escuela, familia, iglesia, etc) donde se confoynt@anquista la hegemonia y segundo,
la sociedad politica,que se encargaria de reproducir e incluso “refotegitimamente

el resultado de esas luchas. La sociedad polfficano es mas que el Estado donde esa
legitimidad se cristaliza con el “monopolio de lalencia legitima” (Weber, 1944), es
el poder de coercidn que el Estado tiene.

Pero es imprescindible entender que el uso de dacidm que ese Estado posee es
consecuencia de la construccién del consensoppmsdl la hegemonia se constituye y
no es posible imponerla desde el Estado. Inclusesty sera interesante analizar, los
conflictos y negociaciones se manifiestan al intedel aparato estatal. Mas auln en la

Argentina donde el Estado no logra una autonontaséiva de la sociedad civil.



2.2 El Nacionalismo y el Liberalismo como visiondsol6gicas contrapuestas

2.2.1 El concepto de ldeologia

En los conceptos desarrollados hasta el momenapéaiecido varias veces el término
ideologia sin una clara definicion de su signifcadPues bien, existen diferentes
posiciones acerca de este concepto que se utilizé eotidiano para referenciar
cuestiones distintas.

Deciamos que, para conformar un orden legitimagsesita que las politicas impuestas
por la fraccion o clase social que se erige hegarad@ean vistas como naturales. Para
gue esto ocurra es necesaria, agregabamos, unasithmeadeoldgica que oculte la
dominacion. Esta fraccion o clase social debe temaronces- una fuerte unidad
ideoldgica que le permite incorporar decisionesi@#dares como generales.

Como plantea O'Donnell (1997), esta dimension ifgioh funciona —asimismo- a
nivel del Estado, que es el encargado de operhaslidecisiones ocultando la relacion
social de dominacion que lo sustenta.

Para trabajar con esta dimension, apelaremos @nlzepcion marxista de Ideologia de
Louis Althusser. Este autor define a la ideologima la representacion imaginaria de
la relacién que los sujetos sociales tienen corcsndiciones materiales de existencia.
En este sentido, la ideologia -a través de los m&w@s con los que opera- tiene la
funcién de reproducir las relaciones sociales delymcion existentes, o dicho en otros
términos, la misma existencia de clases sociakesdéologia, segun Althusser, cumple
la funcién de reproducir las condiciones de produtcya que a través de ella los
individuos se constituyen y reconocen en tantastageposicionados en un lugar de las
relaciones de produccion. (Althusser, 1970)

Para el autor, los individuos se constituyen enfarmaa imaginaria proporcionada por
un espacio social que es el de la ideologia y gjimpide captar su relacién real con las
condiciones de vida materiales, por lo que se @ener efecto de ignorancia. Esta
funcién imaginaria es construida y reafirmada pague Althusser denomina “Aparatos
Ideoldgicos del Estado” (AIE), que son institucism®mo la escuela, la iglesia, familia,

etc. La ideologia tiene una existencia materiab paithusser, pues esta inserta en



practicas reguladas por rituales, y cumple, dektlegar de las instituciones y no sélo

en el espacio de la produccion, la reproduccidlasleondiciones imperantes.

Esto no significa que lo ideoldgico sea un espaeiwado, sino que justamente esa
funcién imaginaria es la que le permite abrir ehrdbo a nuevas articulaciones. Lo
imaginario introduce la contingencia y la posildlidde indeterminacion de lo histérico-

social. La ideologia tiene la posibilidad, por swacter imaginario, de instaurar algo
nuevo y no ser puramente reproduccion de las ciomgdis materiales existentes.

En el campo ideolégico la cuestién del nacionaligntiberalismo atraveso los distintos

blogues enrolados en el peronismo y antiperoni$?no.ese motivo, amerita hacer una
descripcion del nacionalismo y el liberalismo erestto pais y de la aparicion del

nacionalismo popular.

2.2.2 LA TRADICION LIBERAL

Los representantes del liberalismo argentino dereglas ocasiones han hecho hincapié
en resaltar la tradicion Mayo — Caseros — Libemad®&sta triada no es parte de una
asociacion libre entre tres hechos de la historigerdina, sino que refieren a una
coincidencia en orientacion -principalmente de tjali econémica- y porqué no, un
proyecto de nacién. Estos tres hechos marcan cami rumbo. Primero, la
Revolucién de Mayo, que corta con las cadenas efgmfEn segundo lugar, la batalla
de Caseros -en 1852- marca el triunfo de Urquiaesta “primer tirania”, que sera
para los liberales Juan Manuel de Rosas y, pandjtla Revolucién Libertadora, que
culmina con los afios de la “Segunda Tirania” quecawbviamente a los nueve afios
de gobierno de Juan Domingo Peron.

La Revolucién de Mayo tiene como germen ideolodacdrevolucion francesa y el
ideario iluminista, y dara lugar a una larga ludedacciones entre un proyecto federal -
gue algunos autores le han asignado a Juan MarmudRodas,afirmando que sus
politicas proteccionistas y la aplicacion de arfeweaduaneros para productos

importados lo enfrentaron con los sectores ganadéeoBuenos Aires, francamente

! “Pero la semilla venia de Mayo de 1810, de Febderd852. Y esas fechas se conjugan y unen en el

calendario de las libertades argentinas, y enerdedel tiempo, su perspectiva y desbroce dediera

qgue pueden distraerlas de la mirada tranquila dglama, daran la raz6n a esta comunion de ideales y
procederes. Esta simbiosis de Mayo — Caseros — 860 y enerva aun a los amigos y parciales del
tirano, o a los que fingen serlo, en blsqueda ditatizar su herencia electoral y a sus familiatesyer

0 a los nostalgicos de hoy.”, en “A 30 afios dedadRicion Libertadora”, Comision de Afirmacion de |
Revolucion Libertadora, pag.37- 38.



interesados en comerciar productos primarios cam @retafia a condicion de adquirir
sus manufacturdsLa lucha, que finalizaria con la derrota de R@sa€aseros, marcara
el nacimiento de una Argentina como nacion. Luelydio Argentino Roca lograré
unificar los intereses de los liberales del puet® Buenos Aires con los de los
terratenientes de las provincias (Horowicz, 1988gtos ambos en funcion de mostrar
una nacion confiable para poder realizar su remgari@ comerciando con Gran

Bretana.

En términos ideoldgicos, la Argentina Liberal, que afima a partir de

aproximadamente 1860, tendra algunos principiossqueansformaran casi en dogmas:

- La conviccién de que el Estado no debe particgpacuestiones econémicas y dejar
funcionar al mercado con sus propias reglas.

- Unido a lo anterior, el rechazo al Estado ditagis interventor, en tanto que genera
déficit fiscal y estorba el funcionamiento de laivadades econdémicas.

- El Estado entonces es para el liberalismo angentun mal administrador por
naturaleza, que ahoga y entorpece a la libertddsdactores del mercado, como afirma
-entre otros- Lewis.(1993).

- Las recetas de politica econdmica propuestaslpitreralismo argentino incluyen una
direccién aperturista al capital extranjero, all@gintenta dar tratamiento igualitario y
algunas veces superior que al capital nacional.

- Predominan en sus politicas la idea del crecitniesonémico antes que una mejor
distribucion del ingreso.

- Liberan las barreras a los productos importagetaado a aranceles aduaneros muy
bajos y en algunos casos nulos.

- Se niegan a desarrollar una industria para eswoo interno, ya que su principal
mercado es el exportador (O"Donnell, 1977).

- Han sostenido, como afirma Jorge (1971), la ipalidel “comprar a quien nos
compra” como un modo de mantener la relacion coaleron Inglaterra para generar
recursos.

- Para superar las crisis de balanza de pagos que groducen por una caida en los
términos del intercambio, solicitan créditos externs a los principales organismos

2 para ahondar mas detalladamente esta polémic&hiaramonte, José: “Nacionalismo y Liberalismo
econdmico en la Argentina 1860 — 1880”, BuenosdAiBolar Hachette, 1971.



de crédito internacional -como el FMI a partir de B55- como sefiala Rouquié
(1981).
- Se han caracterizado por su voluntad en incor@ola nacion en el mercado mundial

y “sacrificar la tradicion cultural frente a la wDwacion tecnolégica y
econdmica’(Lewis, 1993).

- Proponen ligar los salarios a la productividaaplicar planes de ajuste con reduccién
del gasto estatal con el fin de cumplir con los prMisos extranjeros.

- Se han negado a dar apoyo a las llamadas “inasistrtificiales” (Jorge, 1971), o sea
todas aquellas no ligadas al desarrollo del sewtionario, dado que consideran al
comercio agroexportador como la “rueda maestra” laleeconomia (Murmis -
Portantiero, 1975).

- Son liberales en lo econémico, pero conservaderesuestiones de participacion
politica de diversos actores (Lewis, 1993).

- Suelen apelar a las ideas de libertad y de umed®cia de participacion restringida,
en oposicion a una democracia social o distributiva

- Consideran como principio basico de su politichbertad de empresa y el respeto por
la propiedad privada. Asi, han reverenciado enfandamentos a la Constitucién
Nacional de 1853.

- En la Argentina el liberalismo argentino no haide el apoyo de la iglesia, por lo cual
han sido considerados como anti — clericales yneohos casos, les han endilgado el

mote de “masoénicos” (Rock, 1995).

Sus actores sociales:

El liberalismo argentino ha tenido diferentes actoes sociales que lo representan,
estos son:
- La granburguesia pampeanagcuya orientacion definida hacia el mercado extéoeo

ha hecho grandes defensores del librecambismo.
- La burguesia agraria defiende sus intereses anouganizacién de peso como la
Sociedad Rural Argentinaque nuclea a los grandes productores agricolo adgans

del pais.



- Han tenidoimportante gravitacion, aunque heterogénea, erFleszas Armadas,
principalmente en laviarina® y en algunos cuerpos del ejército de elite como la
Caballeria (Rouquié, 1981).

- Se han reunido en dlockey Club, conformado por los grandes terratenientes y
representantes de empresas de capital extrangonalustrias ligadas a estas como los
bancos, seguros, etc asi como otros clubes coadmef'de élite” (Hernandez Arregui,
1960).

- Tienen entre sus intelectuales organicos a gesetdcnicos, abogados y otros de las
empresas de capital extranjerpbancos, financieras, etc. (Lewis, 1993) que ddba
sus intereses participando en el aparato estatal.

- Han expresado sus intereses a través de persbdanolLa Prensay La Nacion en

tanto propiedad de importantes familias terratdegede la pampa humeda.

- La burguesia industrial monopolista nacional o ligadaal capital extranjero
concentrado, interesados en politicas aperturistas que reddosncompetidores
(imposibilitados de competir ante el ingreso dedpotos importados mas baratos)
obteniendo beneficios de la ausencia de compesidofe facilidad que esto le da para
establecer precios y fagocitar pequefios capitdlascomo afirma Arturo Jauretche
(1966, pag.226): “aceptan como conveniente el kstmhiento del mercado interno a
cambio de una politica que disminuya la produccemdecir la posible competencia
interna prefiriendo un mercado pobre en monopal® wno rico en competencia”.

- En algunos momentos l&nién Industrial Argentina (UIA) en tanto 6érgano
representante de algunas ramas industriales déalcappnopolico (Jorge, 1971) ha
expresado una direccion liberal y que fue inteendo en el espacio de los intereses de

este grupo.
2.2.3 LA TRADICION NACIONALISTA
El nacionalismo en la Argentina nace como intenai@un grupo de pensadores /

escritores de reescribir la historia oficial qua exegun su opinion- la version liberal de

los hechos. Para éstos, esta historiografia ergersion que el grupo librecambista

® Dice al respecto Rouquie, “Los marinos, por traicideolégica, rechazaban tanto el integrismo
ultramontano, como el nacionalismo de la nueva agitnacion. La influencia de ciertos partidos, grsip
culturales laicos ligados al liberalismo oligarquacentuaba la actitud militante de la marina”.. P26}



portuario con su influencia ideoldgica franco glésa tenia de nuestro pais y -por lo
tanto- era necesario recuperar la tradicion higgague habia quedado en el olvido, en
la derrota de los federales y la posterior demaeidrade Juan Manuel de Rosas.
Tendrdn como objetivo buscar las raices del “sefonal” y para esto formaran una
corriente que se llamara revisionismo histéricond#o pretenderan encontrar la
nacionalidad en la tradicién hispénica, que desagef®s se habia intentado enterrar,
principalmente el espiritu gauchesco y el catoticispropio de los espafioles como
fundamento espiritual.

Durante muchos afios serdn un grupo minasculo danpabduccion bibliografica,
principalmenteaevistas y periédicos.

A partir del crecimiento de la sociedad inmigraoyi con el ascenso al poder de
Irigoyen, se irdn conformando diferentes organmaes, entre ellas la Liga Patriotica,
con participacion directa en los sucesos de la Sarmegagica de 1919. A partir de aqui,
lograran ascendencia ideoldgica en las Fuerzas dasjaquienes prestardn apoyo y
participacion en los grupos de choque que iranrddEmdo ya durante la década del
20'.

Pero ser& a partir del crecimiento de la extrenmacth@ en Italia, Francia, Alemania y
luego el resto de Europa -a partir de mediadosadéétada del 20" y acentuandose
durante los 30"- cuando irdn tomando fuerza end@édad argentina, e instalandose en
distintos @mbitos y factores de poder. Si a estgulmamos la crisis del 30’ y el
declinamiento del modelo agroexportador liber@énirdurante esta época- ganando
mucho terreno. El golpe del 6 de Septiembre de f@@0derrocara a Irigoyen ya tendra
un alto componente de nacionalistas y lograr4 pahdrente del poder ejecutivo al
General Uriburu, quien pretendia instaurar un Estadtoritario - corporativista al
modelo de Mussolini en Italia o Primo de Rivera Espafia. Sin embargo, aun no
tendran fuerte arraigo ni podran generar algun tieo politicas diferentes a las
existentes hasta ese momento.

De todos modos, durante estos afios, irdn lograndoracimiento muy fuerte e iran
ganando el apoyo clerical (desconfiado del libenadi) y de varios oficiales del ejército
(Rouquié, 1981). El auge de los modelos autorgagio Europa y —principalmente- el
triunfo del modelo autoritario — corporativista at@ico de la Espafia franquista ira
dandole a los nacionalistas las herramientas paésatar pasar a conformar el aparato

estatal.



Sera recién en 1943 cuando un golpe militar queodara al presidente Castillo
permitird a los nacionalistas llegar al poder reakégo de una corta estadia del General
Rawson, los oficiales nacionalistas cansados delutfe patridtico” de los partidos
politicos liberales, tomaran el aparato estataleyemderan dar su particular orientacion
a nuestro pais. El general Pedro Ramirez se pahfieénte del ejecutivo y participaran
del gabinete mayoria de figuras del nacionalismagigella época, intentando dar su
orientacion educativa y, claro estd, ideoldgica dAfgentina. En materia de politica
econdmica, la imposibilidad de continuar con elim@&n agroexportador, por la
reduccion de las importaciones europeas, deberéetniegle una serie de decisiones
proteccionistas, que durante los afios 30" se vatiaando y que daran el caldo de
cultivo para la orientacion econdmica del gobiemilitar. Por otra parte, este incipiente
desarrollo industrial orientado al mercado intecomformara una nueva clase obrera
industrial con poca formacion ideoldgica, pero tpggara fuerte organizacion sindical
por estos afios y dard apoyo a un gobierno donde laeposibilidad de mejorar sus
condiciones de vida.

Ideol6gicamente, los nacionalistas formardn susamiento en una serie de
caracteristicas basicas:

- En lo econdmico serdn proteccionistas. Considgtenuna nacion fuerte es aquella
que pueda autoabastecerse (Waldmann, 1985).

- Sin embargo, no tendran una politica econémicg onganizada y terminaran dejando
en estas funciones estatales a los técnicos lisefaéwis, 1993).

- Careceran —entonces- de un verdadero proyectstinal y de ascendencia sobre los
sectores industriales.

- Su desconfianza de la democracia les impediradomun partido politico con apoyo
gue les permita desarrollar su programa.

- Seran criticos del liberalismo, como causantdadeicha de clases y -por lo tanto-
origen del comunismo (Rock, 1993)

- Seran -obviamente también- acérrimos anti — castam

- Algunos sectores del nacionalismo estaran ligadpssiciones antisemitas. Tendran
visiones conspirativas donde reunirdn todos loslégia comunismo, liberalismo,

francmasoneria, sionisnfo.

* Para méas detalle de esta concepcién ver las dbt&acerdote Julio Meinville (1975).



- Han tenido fuerte apoyo de la Iglesia, descoafidel liberalismo, en tanto que supone
un énfasis excesivo en el individuo y en el indnllsmo, y que desataria
enfrentamientos de clases. Prefieren el concepitiarade “armonia de clasey”.

- Son antidemocraticos. Desconfian de varios ppiasiliberales, como la democracia,
los partidos politicos y las elecciones libres. \&r el sintoma de la “corrupcion
moral”.

- Han sido antipopulares, desconfiados de dar tédede eleccion, desprecian el
igualitarismo liberal.

- Tienen una vision jerarquica de la sociedad, exica también su antipopulismo.
Esto es lo que les permite ganar apoyos tambida kylesia y sectores de las Fuerzas
Armadas, principalmente Ejército y Aeronautica, dmrel orden, la disciplina y la
jerarquia son valores fundamentales.

- Participaron del aparato estatal en funcionesontigticas, politicas y educativas,
como Ministerio de Interior, Relaciones ExteriorEgucacion, etc., ya que carecen de
formacion técnica — economica (Lewis, 1993). Sornngwalmente escritores,
historiadores y fildsofos.

- Tienen una fuerte influencia de los tedricosifdas europeos como Maurras, pero no
han desarrollado como los fascistas un culto exagsor el Estado totalitario (Rock,
1993).°

- Toman concepciones jerarquicas provenientes déylésia. El universo -como
sostenia San Agustin -constituiria una jerarquiaa los designios de dios, donde los
superiores gobiernan a los inferiores.

- Han basado sus posiciones en una critica moeal.&V liberalismo como origen de la
anarquia al permitir al individuo ser el “centrotddo” y basar la moral en decisiones
racionales y no en el derecho natural o la reid@tadivina.

- Incorporaran el concepto de justicia social pdecte de la enciclica papal
Quadragésimo Annale 1931 (Rock, 1993). Esta, que partia del degpoe la Iglesia
catolica por la economia liberal de mercado, seln@@ que el ordenamiento de la
economia fuera dejado en manos de la libre comgiateninsistia que el Estado debia

asegurar una distribuciéon equitativa de la riqu&#endia que capital y trabajo eran

® Es un concepto proveniente de la Enciclica Papal&1Rerum Novarungue proponia una alianza
entre Iglesia y Estado.

® Dice Rock: “sus propuestas, que consistian eadanstitucion de un gobierno conservador autonitari
la restauracion del poder temporal de la Iglesiélica — particularmente en el &mbito educativedqr
del que se habian apropiado los liberales anticlks” (1993, pag.31)



parte de una misma comunidad y que cada uno tegitinha participacion en los
beneficios del ciclo productivo. El Estado debifivenir en este proceso restringiendo
el derecho de propiedad y favoreciendo a los taaloags en la distribucion del ingreso.
Pero, a diferencia de la concepcion socialistaeseta cuestion, la posicion catdlica
suponia la vuelta a un sistema corporativo aleestédieval y basaba esa posicién en el
derecho natural. Pretendia ganar espacios enrddgaios, ante el avance comunista
sobre los trabajadores.

- Otro concepto que incorporaran los nacionalistsstiene Rock, es un fuerte
antiimperialismo. EIl revisionismo histérico encam& fuertes relaciones entre la
Argentina liberal y el imperialismo britAnico padesarmar la produccion de las
economias regionales y orientar el proceso proguttacia el puerto de Buenos Aires.
Esta critica se acentu6 durante el tratado RocaneiRian en 1933 que otorgaba a los
intereses britanicos excesivas concesiones a ¢éndle seguir comprando las carnes y
cereales argentinos.

Estos dos ultimos conceptos, justicia social yirmptrialismo, le dara al nacionalismo
una reformulacién particular avanzada la década 38l y que serd parte del

fundamento ideolégico del peronismo: el nacionadigrapular.

2.3.1 El Nacionalismo Popular

El tratado Roca — Runciman y otros acuerdos comlercipoco beneficiosos para la
Argentina desataran en nuestro pais una corrieat@agionalismo econémico que
acompafaba al auge de los nacionalistas. Nacemarta de 1935, un grupo de
intelectuales radicales nacionalistas denominaddRJ*O (Fuerza de Orientacidn
Radical de la Joven Argentina). Lejos del estildodtario y antipopular de los

nacionalistas, estos se identificaran con las diages democraticas del radicalismo
yrigoyenista (Rock, 1993). Este grupo, cuyas figyseincipales seran Raul Scalabrini
Ortiz, Arturo Jauretche y Juan José Hernandez Arregdefinird al nacionalismo

incorporandole un componente revolucionario y papul

Varios seran los conceptos que esta corriente datich en la escena politica —
ideologica argentina. Algunas de sus posicionesiréan coincidencia con lo que
podemos denominar el “nacionalismo autoritariostagrador” y otras partiran de una

redefinicién propia.



Una de las diferencias estara en torno al inteeékosl nacionalistas populares por la
Revolucion nacionalista mexicana de Cérdenas, @AMPeruano y el nacionalismo
boliviano de Paz Estensoro, en tanto que considerdd necesidad de una unidad
latinoamericana para desarmar las estructurasrgligias existentes en los paises de
esa region. Incluiran en esa critica una tendefngietemente antiimperialista, espacio
donde encontrardn coincidencia con el nacionalismstaurador, histéricamente
antibritanico y luego también antinorteamericano.

A la critica antibritanica y antiimperialista prapile los nacionalistas, sumaran criticas
también al fascismo y la Espafia franquista por reedelos imperialistas. Dos
cuestiones que dividiran a la opinién publica atigandurante esos afios, como la
Guerra Civil espafiola y el auge del fascismo yahienzo de la Segunda Guerra
Mundial, le exigir4 al nacionalismo popular una #okle posicion. FORJA preferira
mantenerse neutral, lo que le valdra la separatédmuchos radicales y la critica del
radicalismo alvearista (claramente prébritdnica) gansiderarlos “fascistas”, asi como
la sospecha de izquierdismo por parte del nacemaliautoritario (Buchrucker, 1987)
Se diferenciaran con el “nacionalismo restauratiribién en cuanto al método ya que
mientras que Jauretche, S.Ortiz y su grupo preténdecrear herramientas
metddoldgicas propias para entender la realidathnalc porque consideraban que no
podia ser comprendida desde modelos creados es retidades, el nacionalismo
autoritario aceptara acriticamente los modelos po®, sin comprender la
contradiccion que en la construccion de un proyeatdonal eso podia implicar.
Consideraran imprescindible la nocion de “pueblofho motor de la historia y agente
de la soberania popular, revalorizando la necedidatideres carismatico al estilo de
caudillos como José Gervasio Artigas e Hipdlito gdyien. En este sentido, se
diferenciaran también del nacionalismo restauraaotanto que comprenderan que la
nacion no es una serie de tradiciones afincadad pasado, sino que es parte de una
“sintesis no dégmatica y abierta al futuro, compuesr varias lineas tradicionales que
se integraban en una unidad superior” (Buchruckég.266). Esto ira unido a su
concepcion no elitista de la sociedad y su intea¥sla cuestién latinoamericana. Por
esto sostendran la tesis de que la Revolucién Naktiesta incorporada dentro de la
revolucion hispanoamericana, en general asentadasemmasas populares (Galasso,
1983).

Uno de los conceptos novedosos incorporados paotdente populista serd el de

“oligarquia” conservadora, término que se utilizaréreiteradas ocasiones a partir de



1943, como representacion de la minoria econOmjaitica que poseia el control de
los resortes de la economia nacional y sumia adam en un estado de dependencia
del capital extranjero. Esta “oligarquia”, “agent| imperialismo, sera fuertemente
denunciada por FORJA durante estos afios a partia deitica de las medidas que
formaban parte para el populismo un “Estatuto delbdiaje” como seran el Banco
Central y las Juntas Reguladoras no sometidas a rapeesentacion politica
democrética, la politica petrolifera, las intenienes a las provincias y el
silenciamiento de la oposicién de esos afios etris medidas (Buchrucker, 1987).

El nacionalismo popular enarbolarda entonces tresxddras fundamentales:
independencia econémica, soberania politica ycjassiocial.” Conectara este objetivo
de independencia econdémica propio del nacionalisomolas demandas populares por
mejoras socioecondémicas y participacion politicaalfficard en todo momento su idea
de que una “nacién libre” podia desarrollarse Umimate en una sociedad justa e
igualitaria y en un estado democréatico que pertaitparticipacion activa del pueblo.
Estas ultimas dos seran las novedades que lostéarjy el grupo de nacionalistas
populares incorporaran a la escena politica debnalismo. Dice al respecto Christian
Buchrucker (1987, pag.272): “para los populistess kxigencias nacionales se
condensaban en el federalismo, la sociedad teralemite igualitaria y el Estado
democréatico”.

Con el fin de lograr los tres objetivos basicos cmmados (independencia econémica,
soberania politica y justicia social), el nacissrald popular pretendera formar una
alianza entre el ejército, las clases populares yburguesia industrial de capital

nacionalf

’ Para ver la influencia que el nacionalismo poptuao sobre la doctrina del peronismo, basta eshar
vistazo a Las Veinte Verdades Fundamentales deicihlismo, en la cual la verdad ndmero 18, cita:
“Queremos una Argentina socialmente Justa, ecoradn@ate Libre y politicamente soberana”

8 Abelardo Ramos delimita al respecto: “El Ejéraiferci6 el papel conductor de la revolucién nadiona
en la Argentina, ademas, porque tanto la burguemiso el proletariado eran demasiado débiles para
asumir el liderazgo” en Abelardo Ramos, Jorge, “Muoentos Nacionales del siglo XX: Brasil y
Argentina”.



2.3.2El Estado Populista

Hemos definido hasta aqui las nociones de Estadlasy visiones ideoldgicas
contrapuestas en la Argentina. Ademas hemos incpo la concepcion de
Nacionalismo Popular. Es preciso entonces relaciasacategorias definiendo la forma
gue esa expresion ha tomado al interior del apaelt&stado. Para esto, definiremos el
concepto de Estado Populista de Horacio Tarcugnhduienta referirse a las politicas
llevadas a cabo por Juan Perdn en Argentina y i@etalrgas en Brasil. Tarcus (1992)

sefiala algunas de las siguientes particularidagldssiado populista:

v' Estado mediador entre el capital y el sector dbajcabien organizado en un
sindicalismo burocrético.

v' Desarrollo e integracion de diversos sectores abwmo por crecimiento de una
industria dedicada al mercado interno.

v' Transferencia de recursos del agro a la industria

v Alianza de clases entre el proletariado, pequefiguesia agraria y la burguesia
industrial local, reunida en torno al Estado quenaeifiesta en un “pacto social”.

v Un Estado que interviene activamente en la econopalZando inversion directa y
promoviendo la industria principalmente liviana.re&ionalizan empresas privadas
de sectores “vitales” de la economia.

v Buscar integracion de las masas al Estado, incanpor sus demandas, realizando
una distribucion progresiva del ingreso.

v" Un lider que interpreta la voluntad de su puebsoigone una vision homogénea del
cuerpo social

v' Apela al principio de la mayoria como base de il@gition.

A dicha caracterizacion hecha por Tarcus vale laapagregar que esta forma que
adquiere el Estado que es la del “Estado Populiststablece un cambio de relacién
entre la sociedad civil y el Estado, ya que ampliategracion no sélo econémica sino
social de sectores que hasta el momento se halketzduidos de las politicas estatales.
Aclara Hugo Quiroga (1985, pag.36): “se trata altain Estado distribucionista que
articulard con sus subditos una nueva relacion rér pdge la ampliacion de sus

funciones, organizando el conjunto de la actividadndmica y social, lo que favorece



no sélo la integracibn econdmica de amplias cagasadooblacion sino también la

politica ideoldgica”



Capitulo III - "Los acontecimientos”

En este capitulo realizaremos una descripcion yebamalisis de los acontecimientos
sucedidos durante lo que hemos determinado conte bistérico para el presente
trabajo. Esto implicara hacer un breve racconttoddechos sucedidos entre Junio de
1955 y Junio de 1956.

Los motivos de la eleccion de este corte se exple dos momentos que creemos
fundamentales para dar cuenta del problema a rel&€@mo punto de origen, la
manifestacion de Corpus Christi y el bombardeo Rléza de Mayo por parte de la
Aviacién Naval -en Junio del 55- marcan el comiedebfin del régimen peronista y la
explosion literal del conflicto hasta entoncesrge

Como punto de cierre, el levantamiento del 9 deoJdel 56, bajo la organizacion del
General Valle y la aplicacion efectiva de la Leyrbal a civiles y militares por primera
vez en la historia argentina desde 1853, llevadab® por el gobierno del entonces

presidente General Pedro Eugenio Aramburu.

Los hechos:

11 de Junio 1955 La festividad catdlica habitual de Corpus Chrititransforma en
una manifestacion de la oposicion al peronismotidiaan de ella aproximadamente
100 mil personas que se congregan frente a la @atdtetropolitana. Entre estas
personas se encuentran varios creyentes, asi oppnesentantes de los principales
partidos de la oposicion como el radicalismo y attido socialista, quienes se
manifiestan contra el gobierno y cantan consigmdlicas. La procesion se realiza a
pesar de la prohibicién oficial de manifestarsdasncalles y culmina con una Catedral
desbordada durante la misa brindada por los obiSpbs y Novoa. En un hecho
confuso y frente al congreso, grupos no identifiscadonen una bandera del Vaticano
en lugar de la Argentina a la cual incendian yraoaa varias placas recordatorias de
Eva Per6n (Caimari, 1995).

11 — 16 Junio 1955El gobierno realiza actos de desagravio a la &andacional en las
distintas reparticiones estatales y expulsa a ¥&tovoa del pais y los exilia en Roma.
Perén comienza una investigacion para revelardohds sucedidos el 11 de Junio. Los

miembros del gobierno argentino son excomulgadolpdaticano.



16 de Junio 1955durante una manifestacion convocada por la CGa gesagraviar la
bandera nacional en Plaza de Mayo, y en la cuabagirevista la participacion de Juan
Perdn, la marina (la fuerza mas antiperonista) @poyo de algunos sectores de la
Fuerza Aérea- bombardea la Casa Rosada con eefaliminar a Perén. Ese dia, la
aviacion naval debia realizar un homenaje al Gésana Martin, por lo cual los vuelos
rasantes de los Glenn Martin y Douglas DC3 no eoigiv a la multitud reunida hasta
que cayeron las bombas (Rouquie, 1981). Perorntadéeide un posible atentado, se
encontraba refugiado en el Ministerio de Ejércitesde el cual el General Franklin
Lucero dirigio la represion contra el movimientsungente que se parapetd en el
Ministerio de Marina (frente a casa Rosada). Elisio de Marina y el jefe de Estado
Mayor -Contralmirante Samuel Toranzo Calderén-giron las acciones desde ese
edificio y pusieron como condicién rendirse solataefrente al ejército (Olivieri,
1958). La CGT llamé a defender a Perdn y reunidogamanifestantes en Plaza de
Mayo. Una nueva ofensiva de la fuerza Aérea sinuricacion con la central rebelde
(Olivieri, 1958) volvié a lanzar bombas. Finalmestelogré reducir a los rebeldes, los
jefes de la Marina fueron apresados y enviados @rigion de Santa Rosa. El
bombardeo dej6 como saldo aproximadamente 300 asjeatinque nunca se pudo
determinar con precision la cantidad de victimagedo de la fracasada intentona, que
no tuvo apoyo en el ejército hasta aquel momerto 39 aviones rebeldes se exiliaron
en el Uruguay.

Por la tarde y noche grupos peronistas incendigraestruyeron varias iglesias del
centro portefio, entre las cuales estaba la Curteoptaitana.

17 Junio — 5 de Julio 1955Perén, ahora controlado por el ejército, llamauan
discurso al apaciguamiento y se compromete a repagadafios producidos en las
iglesias. Una purga realizada dentro del gobiertimir®d a los elementos duros
anticlericales, como el Ministro del Interior Anggbrlenghi y de Educacion Méndez
San Martin, al igual que el secretario de PrendsQifysion Raul Apold quienes
abandonaron el pais. La investigacion sobre lodsedel 11 de Junio demostré que la
orden de quemar la insignia nacional parti6 det @kf Policia Miguel Gamboa y del
Ministro Borlenghi, ambos renunciados. El 5 dea)#erdon, como demostracion de su
politica de apertura, convoca a representantegsderincipales partidos a manifestarse
por radio.

Vicente Solano Lima y Arturo Frondizi se manifestaduramente contra el gobierno y

practicamente instaron a su derrocamiento.



El 15 de julio Perodn llama a la pacificacion y acia el fin de la Revolucion Peronista
y proclama que, en adelante, seria el Presiderifeadi®s los argentinos” (Rock, 1995)
31 de Agosto 1955luego de que el 19 de Agosto anunciara el fitadesgua politica,
Perdn envia una carta que se hace publica dirai®artido Peronista y a la CGT. En
ella anuncia su decision de “retirarse del gobigpaca eliminar un obstaculo a la
paficifacion®. Evitando pronunciar el término renuncia, el pieste afirmaba que:
“nuestros adversarios y enemigos politicos ponenoceondicién para cambiar de
actitud mi salida del gobierno”. Rapidamente, eitiga y la CGT llaman a una
manifestacion en Plaza de Mayo para hacer cambiparckcer a Perdn, quien aclamado
por la multitud se presentd en el balcon presidgnéesde alli, lanz6 uno de sus
discursos mas virulentos recordado por sus opesiten el cual llamaba a responder a
la violencia de la oposicién con mas violencia ydeordada frase de “Y cuando uno de
los nuestros caiga, caeran cinco de ellos!”

16 de Septiembre de 1955comienza en Coérdoba y -bajo las ordenes del @kner
Eduardo Lonardi- un alzamiento militar que radpidateeencontrara apoyo en las bases
navales de Rio Santiago y Puerto Belgrano, bagomiando del almirante Isaac Rojas.
La marina de guerra se suma integramente al almgonienientras que el ejército
muestra focos de resistencia leal en diferentepwel pais.

16 — 20 de Septiembre de 195Frente a la creciente represion por parte delegnbj

los rebeldes apelan a su carta de triunfo, amenaaaardear desde los buques de la
marina puntos neuralgicos como las destileriasadBlata, depoésitos de combustible en
Mar del Plata y emprender camino hacia Buenos AEE49 por la mafiana, el buque
“9 de Julio” bombardea los depoésitos de combustieléviar del Plata y amenaza con
seguir avanzando por la costa atlantica (Rougu81)l Ante semejante situacion,
Perén envia una ambigua carta en la que habla efeiriciamiento personal®. El
general Lucero, al mando de las tropas lealedaiavdialogar a los rebeldes sin aludir a
una renuncia del presidente. Luego de dos diasedecraciones entre Lucero y los
rebeldes, estos anuncian aceptar la dimision dénPeuien el 20 de Septiembre se
refugia en la embajada paraguaya para luego artima cafionera con bandera de esa
nacionalidad el 23 de Septiembre, dia en que eefakde Division Eduardo Lonardi

asume como presidente provisional de la nacion.

® Halperin Donghi, Tulio, “La democracia de mas#&sidés, Buenos Aires, 1983, pag.86.
10| a frase completa dice: “Si mi espiritu de luchache impulsa a la pelea, mi patriotismo y mi anfor a
pueblo me inducen a todo renunciamiento persoRalliquie, pag.119.



23 de Septiembre de 195%I| general Lonardi asume como presidente pravaioon

el contralmirante Rojas como vicepresidente. Emiiteel balcon de la Casa Rosada un
famoso discurso en el que, aludiendo a frases d@ité, ciento tres afios antes al
ingresar a Buenos Aires al vencer a Rosas, afimea“la victoria no da derechos” y
que “en esta lucha no hubo ni vencedores ni vestid®apidamente conforma un
gabinete compuesto por varias personalidades igiealdente ligadas al nacionalismo
como Mario Amadeo en el ministerio de Relacionetelores, Atilio Dell’Oro Maini
en Educaciéon y Juan Carlos Goyeneche como secrelariPrensa, entre otros (Lewis,
1993). Intenta de ese modo frenar el avance dedo®res mas antiperonistas de la
Revolucién Libertadora, que pretendian realizar wiqaida vuelta al estado liberal
anterior al 43'.

24 de Octubre:se prohibe la palabra “peronista”. Los sectores ardtiperonistas al
interior del gabinete comienzan a presionar pae lqunardi incluya en el gobierno
elementos liberales y tome medidas para intervemnilCGT, disolver el partido
peronista, devolver el diario La Prensa (intervenmbr Perén) a los Gainza Paz y
comenzar la “desperonizacion” de la sociedad, asioctomar ciertas medidas de
apertura econémica.

13 de Noviembre de 1955presionado por un conjunto de oficiales, en syara
revolucionarios del 51’, Lonardi, enfermo y neg&w®l@ hacer renunciar a algunos
asesores nacionalistas, es obligado a dimitir. Aslanpresidencia el General Pedro
Eugenio Aramburu y comienza la revancha de lopargnistas.

16 de Noviembre: Aramburu toma varias medidas en pos de “suprimilo$ los
vestigios de totalitarismo para restablecer el mopde la moral, de la justicia, del
derecho, de la libertad y de la democracia” convonafen su primer discurso. Declara
intervenida la CGT, designando como interventomeoficial de marina, devuelve la
propiedad de La Prensa a sus antiguos duefiosglvbisel partido peronista. Comienza
la persecucién a los dirigentes peronistas a trdeda creacion (constituida durante el
interregno de Lonardi) de la Junta Consultiva plidsi por Rojas. Designa en su
gabinete a varios representantes de las famila&dictonales ligadas a la burguesia
terrateniente y miembros del directorio de grarglepresas nacionales y extranjeras,
dandole al gobierno una linea claramente libekal(s, 1993)

Enero de 1956 es dado a conocer el informe econdmico sobréuacson argentina
realizado por Raul Prebisch, antiguo director deh&® Central durante la “década

infame” y economista destacado de la CEPAL. AhiaBema que la Argentina se



encontraba en una crisis de reservas que Prebigbia al dirigismo estatal, los
aumentos salariales y el excesivo apoyo a la indust

El Plan Presbich es adoptado como programa econdaeicgobierno. Se realiza una
politica de mantenimiento de precios (que favor@des intereses agropecuarios), la
Argentina pide el ingreso al Fondo Monetario In&einnal, al Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (previo aporte de 150omé$ de dolares a cada institucion)
y adhiere a los acuerdos de Breton Woods. Se engianision financiera a los Estados
Unidos, con el fin de discutir los acuerdos bilakes existentes y solicitar un crédito. Se
suspenden las inversiones publicas y se suprimgrodganismos de control de la
actividad agropecuaria creados durante el peronisoroo el IAPI. Frente a la caida de
los precios agropecuarios en el mercado internatiea intenta equilibrar la balanza de
pagos a través de créditos internacionales.

Febrero de 1956:se acuerda un crédito del Export — Import Bankgibmillones de
doélares para ser destinados a la adquisicion dp@jpara una planta siderdrgica.

5 de Marzo de 1956se sanciona el Decreto Ley 4161, mediante elsmiglohibe toda
utilizacion del nombre de Peréon y de las palabramé&genes relacionados con el
movimiento peronista. El decreto impide: “la u@icddn de la fotografia retrato o
escultura de los funcionarios Peronistas o0 susempias, el escudo y la bandera
peronista, el nombre propio del presidente depuettbe sus parientes, las expresiones
‘peronismo’, ‘peronista’, ‘justicialismo’, ‘Justialista’, ‘tercera posicion’ la abreviatura
PP. , las fechas exaltadas por el régimen depuastacomposiciones musicales
‘Marcha de los Muchachos Peronista’y ‘Evita Gampd’ o fragmentos de las mismas,
y los discursos del presidente depuesto o0 su espdsagmentos de los mismos”.
Comienza el intento de “desperonizar” el pais.

9 de Junio de 1956estalla una rebelién armada en diferentes regtosedel pais con
componentes civiles y militares peronistas. El te&miento, realizado principalmente
por suboficiales, es rapidamente sofocado y cadml dando cuenta de falta de
preparacion. Se instaura en el pais la Ley Maycga realizan cerca de mil arrestos. Es
detenido el cabecilla del levantamiento, el Gengmalonista Juan José Valle, y
conducido junto a varios civiles y militares a lanRenciaria Nacional donde seran
fusilados entre los dias 11 y 12 de Junio. Asimidaaoche del 9 de Junio se efectldan
-en un basural de la localidad bonaerense de Jesd [Suarez- una serie de
fusilamientos de civiles supuestamente implicadoslae sublevacion. El presidente

Aramburu afirma: “no teman los temerosos, la likeérha ganado la partida. Hemos



dicho en toda oportunidad que la Revoluciéon Lildota sigue imperturbable su

marcha”.

Estos acontecimientos seran Utiles para analizareldidad nacional desde la
perspectiva del enfrentamiento entre dos proyectosodelos de acumulacion. Sera
imprescindible también, comprender el papel queetga agraria ha jugado en este
enfrentamiento. En el proximo capitulo, analizarent® construccion y crisis del
proyecto hegemoénico de la burguesia agraria qué tlagar al fenbmeno del
movimiento nacional — popular conocido como pemwoisLos hechos aqui descriptos
marcaran el nacimiento de un periodo de crisiseggimonia en la Argentina en el cual
las distintas fuerzas tendran la capacidad de f'Vetaproyectos de las otras, pero sin
recursos suficientes para imponer de manera pdigurbos propios” (Portantiero,
1977, pag.3).

Es por esto que abarcaremos el periodo que va desde de 1955 -en el que la
oposicion al segundo gobierno de Perdn y los adofliy la violencia estan a la orden
del dia- hasta Junio de 1956, cuando una vez pam@t derrocamiento y exilio de
Perdn, un grupo de militares y civiles peronistsdizaran el fallido levantamiento que
terminard con los fusilamientos de algunos de adscfpantes.

Entender los motivos y caracteristicas implicadataalisputa que muchos resumen en
peronismo — antiperonismo, pero que aqui prefedeeanalizar mas detalladamente,
permite encontrar algunas explicaciones a los pmas que hoy tiene la Argentina,
tanto en el ambito econdémico como en la forma de&éh politica” interna y externa.

De aqui la importancia de este tema.



Capitulo IV — "La construccion del proyecto hegemonico de la

burguesia agraria y su crisis”

Para trabajar sobre la cuestion de los diferemmgeptos de pais en puja al interior del
Estado y la Sociedad Civil argentina, se hara mewekacer un recorrido sobre cémo
ha funcionado la cuestion de la Hegemonia en rausstiiedad. Esto se encuentra -en el
caso especifico de nuestro pais- ligado a lasionestde formacion de la sociedad civil
y —principalmente- del Estado argentino en su i@macon el comercio mundial. Para
esto veremos como y porqué se ha podido congtituiioque histérico hegemonico en
un determinado periodo y analizaremos tambiéralaanes de la crisis de ese bloque en
su relacion con las condiciones socio — econoniitasas y el peso de las condiciones
externas.

Operar en el nivel de andlisis de la Hegemonianesstigar sobre las relaciones entre
las clases sociales de la Argentina, tanto en iomest de antagonismos como de
alianzas y redefiniciones.

A su vez, como partiremos desde esta perspectivde lla dindmica de las relaciones
entre clases sociales, para entender el surgimiange y caida del peronismo, se hara
preciso partir -desde lo que creemos- puede spunto de inicio para este trabajo y es
la de la conformacién de un Estado nacional que@snocido interna y externamente

hacia aproximadamente 1860.

4.1 El papel de la burguesia agraria en la constren del Estado

La cuestion acerca del momento exacto de la foldnaié la Argentina como nacion ha
sido tema de debate entre los historiadores. Atefede este analisis, marcaremos
como punto de partida aproximadamente la décadi86@, ya que es el momento en
que las distintas burguesias agrarias regional@gate unificarse cuando comprenden
que, constituyendo a la Argentina en una naciéndse confiable” para los ojos del

mercado internacional, las diferentes fracciongsalo cumplir su objetivo.



Hasta ese momento, la burguesia comercial de Bukines no tenia intenciones de
compartir los ingresos del puerto generados porcahercio con el exterior,
principalmente Gran Bretafia, con la burguesia egdat Litoral del pais.

El concepto de las “ventajas comparativas” prorasiwipor David Ricardo, se habia
impuesto a nivel internacional y las potencias #tdales europeas de aquel momento
habian decidido que “Europa seria el taller delaounAmérica del sur la granja”. Esto
significaba que los paises como la Argentina sepfaductores exclusivos de materia
prima, las cuales intercambiarian con los productasufacturados de las potencias.
Asi, se define una direccion en materia econdmiesamente librecambista para
nuestro pais. La Argentina —entonces- sera, powvdasajas naturales de la pampa
hameda, en un primer momento un importante exportdd lanas, para luego pasar a
combinar cereales con el ganado vacuno, para asformarse en uno de los mas
importantes productores de carne a nivel mundiatloTdesarrollo industrial que no
fuera el que corresponde para la finalizacién dealonentos se vera desalentado. La
politica econdmica impedira todo tipo de aranceldsaneros para todos aquellos
productos que no fueran los del sector primariogyea los productos que implican
mayor de desarrollo industrial seran abastecidosngtaterra (Jorge, 1971).

Es a partir de esta dependencia del mercado exgemse conforma el Estado nacional
y una clase dominante que ahora deja a un ladcahtsgonismos y se unifica
nacionalmente alrededor de ese Estado.

En funcién de ese mercado externo, aparecen iov@si principalmente de capital
britanico, en todos los sectores relacionadoseaceshercio exportador: fletes, seguros,
banca y -especialmente- transportes. De esta fosmancorpora un elemento que
Scalabrini Ortiz considera fundamental para deteamel caracter dependiente de la
Argentina: el ferrocarril. Este, de capital britmi cubrira todo el territorio nacional,
transportando los productos agrarios hasta el @ude Buenos Aires para su
exportacion.

Este modelo agroexportador integra el litoral carefs Aires y con todo el pais; los
ingresos de todas las provincias pasan por el pyeds en ese momento cuando se
integran las burguesias agrarias de Buenos Airaslaxdel litoral y las provincias.
Como apunta Alejandro Horowicz (1985), aqui se teanfa lucha de facciones, cuando
ambas burguesias ven cumplido su objetivo, seftianan en una clase dominante

nacional y no regional como hasta entonces



Debemos preguntarnos: ¢ Cual es el objetivo decéta terrateniente ahora nacional?
Pues bien, la respuesta es simplerelizacion de la renta agraria Durante casi
setenta afos de historia argentina, el modo de w@eaain de nuestro pais estara dado a
partir del comercio agroexportador y -por lo tardagpartir de la acumulacion de renta
agraria. Esta clase terrateniente acaparard ehtapestatal donde no tendra -hasta la
depresion mundial del 30- intentos por impugnate esiodelo, ya que no habra
tampoco en la sociedad civil un proyecto altermatjue pretenda subvertir este modo
de acumulacién capitalista. La burguesia agramgrdina no pretendera en ningun
momento utilizar esa renta agraria acumulada pamdarc con los lazos de la
dependencia britanica, sino que utilizara de egpitatauna pequefia porcion para la
reinversion en el campo (donde no pretendera uoaifitacion que aumente la
productividad), otra parte para la especulacioarfaiera y una tercera para consumos
suntuosos como sostienen algunos historiadores domge Abelardo Ramos (1957).

La burguesia agraria argentina, favorecida ademésiga distribucion de la tierra de
tipo latifundista, no pretendera mas que cumplim sa objetivo de acumular renta
agraria. Pero en funcién de cumplir con esa meiaconformando un aparato estatal
con un marco legal, un rumbo econémico, un apgralitico e institucional que sera
funcional al modelo de comercio agroexportador.

La Argentina -durante estos afios- sera dependimtds avatares de ese mercado
mundial. Cada vez que Inglaterra disminuia su rdeetompra de productos argentinos,
la economia argentina se veia fuertemente restangi disparaba una serie de
consecuencias recesivas que generaban déficit daldmza comercial y desempleo.
Una vez que se volvian a los volumenes de compmiares, se producia el proceso
inverso, se equilibraba la balanza comercial y auatm el nivel de empleo.

La burguesia agraria se transformara en una clegentonica, en tanto que no vera
puesta en disputa ni en la sociedad civil y -mexosal interior del aparato estatal- su
objetivo: realizar la renta agraria. Salvo los gobos radicales donde, sin poner nunca
en tela de juicio el modelo, se pretendera reabilguna mejora en la distribucién del
ingreso, no habré -hasta la depresion mundial@elgBie en nuestro pais impactara por
el cierre proteccionista britanico- proyecto aitdivo que le dispute esa hegemonia ni -
por lo tanto- posibilidad de cambio de esas coond&s.

Esta burguesia agraria sera librecambista en émtboe sea funcional para cumplir con
el objetivo de acumular renta agraria. Mientrasmpér el ingreso de productos

industriales britanicos le permita acumular captgdortando productos agropecuarios,



se engalanara con la ideologia liberal, la libedadnercado y el estado minimo y no
pretenderé buscar un desarrollo industrial nacimEpendiente. Ya veremos c6mo -en
una situacion internacional distinta- su fracci6dsnpoderosa no dudarad en adoptar
politicas proteccionistas y hacer intervenir alrafiaestatal para modificar el rumbo de
la economia.

Podemos afirmar que sobre la problemética de lezae#n de la renta agraria giraran -
desde 1860 en adelante- las cuestiones referelatgmltica econémica y -por lo tanto-
a la intervencion del aparato estatal, asi contbnamica de lucha y alianzas de clases
en la Argentina. Ninguna de las cuestiones que adisgn los conflictos que
analizaremos durante el presente trabajo escapa@ektion de los ingresos agrarios,
tanto en su fase de auge como entre 1860 y 1980 em su fase de declinacion a
partir de la década del 30’. Sera fundamental eleteque los distintos proyectos de
pais que se enfrentan en la sociedad civil y @&rimt del aparato estatal han tenido
como punto de conflicto y diferenciacion el mandm la cuestion de los ingresos
agrarios y su explotacién y posterior distribucidn.nuestro entender, uno de los
espacios principales de conflicto ha sido quédatilise le da a esos ingresos agrarios,
es decir qué se hace con esos ingresos, a qué gedtina, en qué se invierte, a qué
sectores sociales se les brinda apoyo con esossogyrcémo se los distribuye. En
definitiva, un aspecto central de la disputa sogiatconOmica se expresa en los
diferentes actores sociales que- en determinadaga®t logran usufructuar los
beneficios de esa renta agraria. El actor sociallquogra es aquel que -por accion

propia o alianza con otros- impone su poder de daodn sobre el resto.

4.2. La burguesia agraria y la renta

Desde la conformacién del Estado argentino, laecldsminante nacional ha sido
claramente la burguesia agraria ligada al mercgdmeaportador. Podemos decir mas:
esa clase ha conformado a su orientacién el apastttucional que ha dado soporte a
sus politicas.

Su objetivo, tal como dijimos anteriormente, edizaala renta agraria. Para esto es
imprescindible contar con una relaciébn comerciedata con las potencias industriales,
en realidad basicamente con Inglaterra, que s@ngsiadquieren sus productos en una

relaciéon de directa dependencia. Toda modificad®ese esquema, por ejemplo con el



uso de esa renta para el desarrollo de una ingustiependiente, ha sido considerado
como una “traicion” al objetivo y- por lo tantolas intereses de la nacion.
Ahora bien: en la busqueda de ese objetivo, haitagial diferentes politicas o

direcciones en materia de politica econémica:

4.2.1. Librecambismo

Ese tipo de politicas desarrolladas en casi todmedbdo del modelo agroexportador
son las que dominaran efectivamente la economénting a partir de la conformacion
de nuestro pais hacia aproximadamente 1860 y sadettn, podemos decir, hasta la
década del 30" durante la cual perderan peso hetemo

El modelo agroexportador estd basado en la cormepm® divisién internacional del
trabajo por la cual las potencias industriales pe@s adquirian materias primas a los
paises que denominaremos dependientes y les vem@iuctos industriales o
manufacturados (Ferrer, 1995). Estos Ultimos tiemayor valor agregado que las
materias primas que se extraen de los recursosatesu ya que requieren de la
utilizacion de maquinarias, gastos de amortizad®@stas, mayor inversion de capital,
trabajo calificado, etc. En definitiva, implicaamisformar esas materias primas.

En ese proceso de transformacion, a la materiaapsenle van agregando los costos
correspondientes al salario y el capital del paisdd se industrializa, se les incorpora
riqueza. El pais que produce un producto del agymo por ejemplo el trigo, solo le
gueda lo que corresponde a la produccién del tngentras que el pais transformador
incorpora los aumentos, los costos del desarr@dlmito, la amortizacion de la
maquinaria, seguros, transporte, etc. (Jauretd@®l)2Esto es lo que los economistas
denominan “relacion adversa de los términos der@aimbio”. Dice al respecto Arturo
Jauretche: “asi, si a principios de siglo equi®itle lana permiten comprar una
locomotora, treinta afios después hacen falta ainseis veces mas de lana para el
mismo cambio, pues, en el mejor de los casos,eénto del valor absoluto de la lana
es un aumento que no compensa los innumerablesngasneorrespondientes a los
innumerables momentos de la transformacion” (apait22)

La Argentina, que tiene una caracteristica castaimn su pampa humeda, cuyas
condiciones naturales permiten una cosecha rapigzayecuperacion veloz del suelo

sembrado, tendra en esta renta diferencial suipahfuente de riqgueza. Un suelo que



se recupera pronto permite también mantener undupcn importante de ganado
vacuno que se encuentra bien alimentada en esttisspa

Asi, nuestro pais se insertard en el mercado st&mal en un principio como un
importante exportador de lanas y en una segungs etambinando cereales, como
trigo y maiz, con el ganado vacuno transformanéoseno de los tres productores méas
importantes del mundo de carnes. Luego, tambiémsupntras producciones menores.
A partir de estas condiciones, la Argentina estarke una estrecha relacion comercial
con Gran Bretafia, a la cual le exportara sus maaterimas a condicion de importar sus
productos manufacturados. La clase dirigente tomawd direccion fuertemente
librecambista y evitar4 todo tipo de proteccionmaedaria que implique desalentar la
importacion de productos industriales de la CorBritAnica, limitando la produccion
industrial a la elaboracion de productos primar{dsrge, 1971). Sin proteccion
arancelaria y apoyo crediticio, en paises depetetiezomo la Argentina, se hace muy
poco posible un desarrollo industrial continuadstoBiene su origen también en que,
encarar un proyecto industrial requiere mayor isiéer de capital que el que implica el
desarrollo agropecuario, sobre todo teniendo emtaukas ventajas diferenciales de
nuestra tierra antes sefaladas.

El centro de la economia sera el puerto de Buelres Augar donde se concentrara la
inversion -principalmente britanica- orientada ailf@r este esquema comercial. Por
esto, el capital brithnico participara en nuestads pdurante esos afios en transportes
(maritimos y ferrocarriles) para el traslado denkercancia, seguros y bancos para dar
crédito a la produccién primaria y en algun tipoimigustria de elaboracion basica de
alimentos como los frigorificos.

En cuanto al estado, el modelo implicard poco obrgobre los destinos de la
economia. El estado operara en su funcién econdémicao un regulador del
cumplimiento de este esquema, evitara la proteceai@ncelaria, desalentando la
produccion de las llamadas industriales “artifiesd] como se consideraba a la
producciéon no alimentaria.

Un factor de peso sobre el que muchos historiadmsestrabajado es el esquema de
division de la tierra en la Argentina. Es impredddte entender esto para dar cuenta de
muchos de los problemas que se desarrollan dueatds afios, pero que son parte ain
de la problemética econémico — politica argentina.

Un breve recorrido nos dice que la forma que lasifim de la tierra adquiere en la

Argentina se manifiesta antes de la Revolucion égdven 1810. Ya en 1774, sobre



6.083 habitantes censados so6lo 186 eran propietdeidierras. EI 17 de Abril de 1822
se firma la Ley de Enfiteusis para hacer frentasadbligaciones de la primer deuda
publica contraida con Inglaterra, denominada entipyé3aring, en la cual se entregan
tierras a unas pocas familias. El decreto sefialélaa: propiedades del Estado son no
s6lo para garantizar la deuda publica sino para&reacde recursos extraordinarios”.
Desde 1824 a 1827 se realizan varios arriendosidhdiles: 3,9 millones de hectareas
que quedaron en manos de 112 personas y compad@idas cuales solamente 10
recibieron nada mas y nada menos que 52.598 hastdfmalizada esa década, unos
8,5 millones de acres seran transferidos a 50@iduwbs. Luego, Rosas transformara
esos arriendos en propiedades y distribuira enifaep Campana al Desierto (1834) las
tierras robadas a los indios entre la oficialidad. mismo hard Roca en la Segunda
Campafia al Desierto. En 1857 se reemplaza la Ldynfieeusis por la de arriendos.
Asi, el gobierno reparte grandes extensiones de& teeunas pocas familias adeptas al
modelo con los ojos puestos en Inglaterra. En 188favorecidas por la Ley- grandes
compaifias inglesas se apoderan de gran parte tiertas patagonicas. Esta politica se
consolida y acentia ya comenzado el siglo, hasgardla 1930, cuando la provincia de
Buenos Aires, poseedora de las tierras mas fémdgistra a mil personas como
propietarias de casi 100.000 km cuadrados, apraamante, la tercera parte de la
provincia.

Esto da cuenta de un esquema de tipo latifundistdecir, muchas extensiones de tierra
para pocos propietarios. A diferencia de los Estddoidos, donde la divisién de la
tierra es de tipo minifundista y por tanto se mmalun trabajo intensivo con mucha
incorporacion de tecnologia, ya que el pequefio igtano tiene poco lugar para
grandes ganancias, en nuestro pais se adopta wilaredensivo. Esto significa que
muchas extensiones de tierra quedan sin traba@ayug se obtiene mas por la cantidad
de tierras que el estanciero posee. La renta difere producida por la extrema
fertilidad de la pampa humeda hace que el prodwgoopecuario pueda producir a
bajo costo y obtener grandes ganancias. Estos ibeseho eran reinvertidos para
mejorar la tecnificacion del campo o incluso genen@a acumulacién de capital que
implicara el desarrollo de una industria indepenigiede las variaciones del comercio
mundial. Por el contrario, dada la baja inversiaa gequeria el campo por su fertilidad,
s6lo una minima porcién era reinvertida para lalpegion rural y el resto era utilizado
por los terratenientes para consumos suntuosodrgiantina era entonces un pais

dependiente de esa renta diferencial y de la coldicade sus materias primas en el



mercado mundial, que dependia de la acumulacion cdeital de los paises
industrializados (Laclau, 1975).

El esquema social, que es consecuencia del propetitwo del denominado "régimen
oligarquico", sera verdaderamente exclusivo demagorias populares. Los sectores
dominantes -que son los ligados al agro- manterdinéante estos afios una separacion
social importante de las clases bajas, limitandoclanquistas obreras que se venian
desarrollando en otros paises

La Argentina muestra su caracter dependiente hastsu organizacion nacional. La
conformacion de nuestro pais como nacién con ladiciones que esto suponia como
son: una carta fundamental, un ejército regulargagitrol del estado sobre todo el
territorio, una historiografia y demas, nace dedeesidad de dar seguridad al comercio
con el imperio britanico. Asi, para comerciar cas potencias industriales de aquel
momento y por lo tanto cumplir el objetivo de lasd hegemodnica que era acumular
renta agraria, era necesario mostrarse ante elareomdo una republica seria, confiable
y liberal. El estado en Argentina se construye, @afirma O'Donnell (1977), a partir
del engarce de la clase hegemdnica con el comernemacional. Esto hace que se
constituya velozmente como un estado nacional gamo el estado regional de otros
paises de latinoamérica y que, por lo tanto, acardas oligarquias de las regiones no
incorporadas al mercado mundial. En este puntausdegafirmar que la organizacion
nacional se hace posible cuando se federalizanta egyraria, es decir cuando se logra
integrar la renta agraria de las provincias codelda burguesia comercial del puerto y
los productores agrarios de la provincia. Y estpregluce ni mas ni menos que por el
desarrollo de los ferrocarriles britanicos. Cuaetiéerrocarril lleva los productos del
interior al puerto de Buenos Aires para su expatabacia Inglaterra, todo el pais se
integra y esta integracion esta dada en funcién ideglrcambio con Europa v,
principalmente, Gran Bretafia. Asi, toda la sociexatly su produccion esta integrada
al estado nacional a partir del comercio mundiahy Hentonces una burguesia
terrateniente que se constituye en clase hegemdicianal y que termina con las
antiguas facciones y divisiones de las produccitoesdes. Dice Alejandro Horowicz al
respecto (1985, pag,15): “la burguesia comercidkepa y los productores agrarios de
la provincia portuaria se negaban a nacionalizargeeso que era localmente producido
antes de 1880. Una vez que el interior exporta,vezaque sus productos pasan por el
puerto de Buenos Aires, la renta nacionalizadanededinitiva una devolucion de los

ingresos exportados por las provincias. Ya no sgonaliza la renta agraria de la



provincia de Buenos Aires, sino toda la renta agramejor dicho los ingresos
devenidos de la renta agraria.”.

El modelo agroexportador, a partir de esa integraciacional de la economia genera
toda una red de comercios, servicios y desarr@lprdfesiones liberales que dara lugar
a una incipiente clase media urbana. Esto tamteéa distintivo de otros paises de
Ameérica Latina y su forma de incorporacion al mdeccenundial.

Sin embargo, hay que entender que el aparato lds¢ggamonizado por los intereses de
la burguesia terrateniente sera fuertemente exdege la participacion de los sectores
medios y populares.

La distribucién del ingreso favorecera notablemeatéas clases terratenientes, en
desmedro de los sectores populares que padecesdfuene exclusion del consumo.
Ademas, por la sujecion de nuestra economia a ¢emliciones externas, una
contraccién del mercado mundial producia una cdé&auestras exportaciones, por lo
tanto de nuestras producciones, y -en Ultima ic&amgeneraba desempleo. Las clases
populares tenian una experiencia de organizaciéeralmnuy alta, con fuerte presencia
de los inmigrantes europeos que traian de susspaigxperiencia de lucha socialista y
anarquista. Sin embargo, en materia de legislaadoral sus conquistas estaban
alejadas de las de otros paises, incluso de Latiédea, en aquel momento.

Durante la Primera Guerra Mundial, las potenciasistriales generan una caida en el
nivel de compra de los productos argentinos, lo aplegara al desarrollo de algunas
pequefias industrias de tipo artesanal a fin déwustnportaciones principalmente en
bienes de consumo no durable. Una vez finalizadpuérra, la politica de la clase que
hegemoniza el aparato estatal va a desalentampesteso y regresar rapidamente a
medidas que favorezcan el “comprar a quien nos ca@mp

A su vez, la clase media ligada al comercio y eh&te servicios veran incorporadas
algunas de sus demandas con la sucesién de gabrewioales a partir de 1916, a pesar
de las indefiniciones propias del radicalismo.

Hacia la década del 20", los Estados Unidos, quseyaabia transformado en una
potencia industrial, empieza a hacer sentir su pesgumutando la primacia del capital
britanico en la Argentina. Pero, a diferencia deldterra, los norteamericanos
adoptaran una politica diferente para con nuestfs. festo se debe a dos razones. La
primera es que Estados Unidos era, al igual qué&rdentina, un gran productor de
materias primas, por lo que no requeria de losymtod nacionaleademés de contar

con una politica fuertemente proteccionista. La usdg es que el capital



norteamericano ingresa a la Argentina luego deilad?a Guerra Mundial, cuando ya
los britanicos habian copado los rubros como ti@msg, servicios publicos, etc, por lo
qgue debera buscar otros ambitos de inversion.

Por estos motivos, la inversion de los Estados dnise orientd hacia la industria
liviana y -fundamentalmente- de bienes de consumadurable. Asise asentaron

durante los afios 20’ filiales de algunos monopalidsistriales de ese pais.

Asi apareceran estos pequefios capitales nacianaesobreviven al fin de la primera
guerra y monopolios internacionales industrialegcpalmente norteamericanos. Un
poco desorganizadamente se ira conformando un raestor industrial, muy pequefio
dedicado a las industrias de metales, maquinatletey artefactos eléctricos entre
otros. Por lo tanto, al producirse la llamadaisridel 30’ ya existia algun tipo de

experiencia industrial, aunque pequefia, en la Airggen

4.2.2. Proteccionismo / Sustitucién de importacioise

Producida la depresibn mundial del 30’, Gran Brata@idoptara una politica
proteccionista y -a partir del Pacto de Ottawa 8821- reducird notablemente los
voliumenes de compra de los productos argentinogniidePortantiero, 1975). Ante
esta situacion, en un principio se firma el Pacbe&R— Runciman con el objetivo de
mantener aun alguna porcién de la cuota de impoértade Inglaterra y asi generar
ingresos provenientes del agro. A condicién dedarirconcesiones vergonzosamente
excesivas a la Corona Britdnica, al hegemonizaapelrato estatal, la fraccion mas
importante de esta burguesia agraria se asegur@mearel ingreso proveniente de la
venta de carne vacuna (Horowicz, 1985). Recordemoues-en Septiembre de 1930-
habia sido derrocado el gobierno radical de Hipdhtrigoyen y este sector
predominante de la burguesia agraria habia retomlaclantrol del aparato estatal, que
mantendra durante esta década, también a fuefzaudkes electorales.

Pero una vez que perciben que Gran Bretafia nosedzaea los volimenes de compra
anteriores a 1930, se planteaban dos posibilidades:

A) Mantener la misma politica librecambista, carde el riesgo de generar un alto
déficit en la balanza comercial y la posibilidaddgsabastecimiento, al no poder lograr

los ingresos necesarios para la compra de los prmslindustriales britanicos.



B) Sustituir importaciones de productos de la imdgadiviana y de consumo no durable
-antes abastecidos por Inglaterra- hasta que dacsitn vuelva a su “curso normal”,
desarrollando asi una pequefia industria orientagi@\eeer al mercado interno. Para
esto, era necesario aplicar algunas politicas de pooteccionista.

En este punto se genera una cuestion que ha didtedeara los historiadores, pero aqui
afirmaremos que la clase que llevé adelante elggmde sustitucion de importaciones
durante la década del 30’ ha sido la burguesiariagem su fraccion més poderosa
(Murmis y Portantiero, 1975). Y agregaremos quéorftizo como parte de un proyecto
de independencia econdmica, sino -por el contrémidvizo con los ojos puestos en la
dependencia en el mercado britanico, en funciomdata olvidado objetivo niumero
uno: acumular renta agraria. No han sido indugtéd porque decidieron cambiar el
rumbo y modificar sus objetivos apelando a una adesma de acumulacion de capital,
sino que han realizado esta operacion de sustitportaciones porque han considerado
que la caida de las exportaciones agrarias ermenta parte de una crisis coyuntural
gue habia que sobrepasar del mejor modo posibleeypgonto se solucionaria para
volver al cauce normal: el modelo agroexportadourfiis y Portantiero, 1975). Es
mas, han intentado modificar lo menos posible kwuewira productiva y socio —
politica argentina (desde ya no lo han logradoaudigr esos momentos, a fin de regresar
a la particular relacion con la potencia europea.

Ahora bien, ¢(Como ha operado esta burguesia agrada politicas
proteccionistas?¢ Como operd ese cambio “coyuntdeatimbo?

La fraccion mas poderosa de la burguesia agradaveln asegurada su cuota de capital
agrario por la firma del pacto Roca — Runciman g ebcontrol politico del aparato
estatal lograra -a partir de entonces- aplicar sexe de medidas que -en materia

econdmica- son consideradas de orden protecciogistas —resumidamente- son:

= El control de cambios
= El aumento del crédito industrial
= Las cuotas y restricciones aduaneras a los proslegtoanjeros

= Las juntas de control estatal de la produccién

El objetivo -como dijimos- era subsanar esa caldad exportaciones desarrollando
una industria de orden sustitutivo de los produetoriormente importados de Gran

Bretana.



La primer medida necesaria para dar apoyo a unasstina local es la de cerrar las
fronteras al ingreso de productos importados. BEe sentido, aplicar medidas de
restriccion aduanera no era sino una medida tetedgetograr desarrollar una industria
de orientacién al mercado interno que no afectabartereses de Inglaterra que -de
todos modos- se estaba replegando, sino que preteademas- evitar que el mercado
argentino fuera ganado por la nueva potencia industundial que desplazaba a Gran
Bretafia y amenazaba con pisar fuerte en el meragggmtino: Estados Unidos. Una
vez mas, no se trataba de desarrollar una indugtégermitiera conformar una nacién
independiente, sino que -por el contrario- pre@ndantener intacta la relacion con
Inglaterra, de quien se suponia pronto retomarilagalr que circunstancialmente habia
perdido. La Argentina se comprometia también gidiel origen de sus ahora limitadas
importaciones, principalmente hacia Gran Bretafenando el avance manufacturero
norteamericano (Jorge, 1971).

Una vez que se cierran las fronteras, la segundasdmedidas importantes para dar
apoyo a una industria local es dar financiamier@mamue pueda comenzar a operar.
¢ Como se logra esto? A partir de la acumulacioredta agraria. El capital acumulado
durante afios de modelo agroexportador le perngteda burguesia agraria, cuando su
fuente principal de ingresos que es la exportaaegrmaria se debilita a partir del 30’,
utilizar ese capital acumulado dando crédito intkisy obteniendo beneficios con la
especulacion financiera. Para esto, crearan el B&entral -donde se encuentran
acumulados principalmente los depdsitos de esaubsig agraria- y controlarén las
politicas monetarias del estado argentino durarsia €écada, dando crédito y
estableciendo el control de cambios, entre otradidas. Al frente del Ministerio de
Hacienda desde Agosto de 1933, Federico Pinedoo- de los mas importantes
intelectuales organicos de la fraccion mas podedesalase dominante argentina —
anunciara - en diciembre de ese afio- el “Plan destRecturacion Econémica” que
incluira algunas de las medidas sefialadas comarde groteccionista: la creacion de
Juntas Reguladoras de la Produccion, el desadsellon plan de obras publicas y una
devaluacion de la moneda nacional (Murmis-Portemti&d75).

Bajo esta politica, comienza a desarrollarse udasimnia liviana productora de bienes
de consumo no durable que -como sefialan Murmigtamaro-: ‘se limitard a cubrir
un vacio llenado anteriormente por bienes de comsimportado, sobre todo en los
rubros alimentacion y textiles(1975, pag.9). No se pretenderd -como ya lo dijimos

ampliar y diversificar el consumo nacional (pameplo, incorporando al consumo a las



clases populares) asi como tampoco formar una tmalude base que implique
desprenderse de la dependencia de los centros aes)dni tampoco incorporar
inversion en maquinarias y bienes de equipo). Apeeto, concluye Alejandro
Horowicz -refiriéendose a la burguesia agrariasi“como antes entendian que la
politica proteccionista era un acto de guerra centl imperio, de ahi en méas se
transformaron en celosos defensores del merca@onaten todos los rubros donde no
producian competitivamente y en los otros se gwarajatabla su vieja politica
imperial, y éste es el caso del carbén y del petrgbor citar dos ejemplos{1985,
pag.37)

En estas condiciones, se ampliard el ndcleo dedrmodel Estado argentino y se
modificara la articulacion de intereses al intedet aparato estatal, que ahora perdera
la homogeneidad anterior y que también modificaréetacién con los distintos actores

sociales, los ya existentes y los que naceranal da la sustitucion de importaciones.

4.3. La composicién de la burguesia agraria

Hasta aqui hemos hablado indiferenciadamente Hartauesia agraria argentina como
una clase homogénea y con intereses unificados.e®ipargo, al interior de ella
podemos advertir la existencia de dos grupos biteredciados y que, si bien ya
manifestaban diferencias desde hacia afios, dueadtecada del 30’, con la caida del
volumen de las exportaciones, se veran claramefitergadas.

Estos dos grupos se diferenciaran —principalmemtdorno a la cuestién de la carne y
dispararan -a partir del modelo de sustituciénnaigoirtaciones- una clara ruptura y un
importante debate alrededor de la direccion ennmatle politica econémica.

Estos dos grupos son:

Los criadores

Ese sector produce un tipo de carne congelada meyoado de realizacion estaba en
Alemania, Italia y los Estados Unidos, que no adguitro tipo de carne.

Se veran fuertemente perjudicados luego de la PairGeierra Mundial a partir de la
introduccién en la Argentina de la técnica del iexfv que consiste en mantener la
carne por encima de cero grado centigrado de tetuparcon lo que llega al
consumidor casi inalterada (Vazeilles, 1997). Estoplica un alto nivel de

abastecimiento continuo de novillos terminados, guedificard la costumbre de



“faenar” una vez al afio e implicara que este satg#dos criadores sea s6lo abastecedor
de un grupo de la burguesia agraria —los invereadogue funcionara como
intermediario con los frigorificos adquiriendo rims para engorde a precios bajos.
Esto dltimos al poseer los mejores campos, losndermada, se veian doblemente
favorecidos por su natural renta diferencial y lpadiferencia adquirida en la compra —
venta.

La organizacion que representard sus intereseslaeCARBAP (Confederacion de
Asociaciones Rurales de Buenos Aires y La Pampalgase separaran de la Sociedad
Rural Argentina. Sera la fraccibn mas débil de lagbesia agraria y la menos
dependiente del comercio con Gran Bretafia.

Se enfrentara con la otra fraccion- a partir dethtifo Roca — Runciman que asegurara a
la Argentina la adquisicibn de un importante volamde carne del tipo que no
producian los criadores.

Se opondran a las politicas proteccionistas - dek@an Pinedo en adelante- ya que
sostenian que esto implicaba que sus principalepreaaores, basicamente los Estados
Unidos, no adquiriesen sus productos agrarios aemaetribuidos con la importacion
de manufactura de ese pais. Defendian —entoncg®liteca de “vender a quien nos

vende” como un modo de lograr el objetivo de realsu renta agraria.

Los invernadores

Este sector produce un tipo de carne enfriada rderaalachilled en inglés- cuyo Unico
comprador sera Gran Bretafia. Ningun otro pais slgue comerciaba con la Argentina
adquirira este especial tipo de carne.

A diferencia de la carne congelada que se mantiemante largo tiempo, alhilled
vence a los cuarenta y cinco dias desde que siéicgaet animal. Por esta razén, se
necesita de grandes volumenes de produccidon espemiablemente- poseer buenos
pastos para el engorde y ganado vacuno de buem@Marmis-Portantiero, 1975).

Los invernadores seran la fraccion mas poderosaadéda la burguesia agraria, ya que
operaran muy ligados a los frigorificos, principahte britanicos, y funcionardn como
intermediarios que compran el ganado a los prodest@n especial pertenecientes al
grupo de los criadores, y lo venderan con un sobcépa los frigorificos.

Poseeran —ademas- las mejores tierras en las piavide la pampa humeda - que
podrdn adquirir también para la especulacion- allsdraccion que mas acumulara

capital proveniente del agro. Asimismo, determinatés precios de compra de



animales a los criadores y obtendran altos beosfior la venta a un precio mayor de
ese ganado a los frigorificos.

Por este motivo, seran quienes presionen parara flel tratado Roca — Runciman en
el que se aseguraran su cuota de exportacion-dicaam de entregar el control de las
exportaciones a los frigorificos britanicos, peigaddo claramente al sector de los
criadores que quedara subordinado, desatando ureeitfo debate en el Senado de la
Nacion.

Representados por la Sociedad Rural Argentinansguéenes dirigirdn el proceso de
sustitucion de importaciones durante los 30, difpde su control politico del aparato
estatal, aplicando politicas de corte proteccianigisi, al ser el sector que mas
acumulara capital (y lo tendran depositado en i) mantrolaran el sistema financiero
argentino y orientaran el proceso de desarrollaustréhl sustitutivo, a partir de las
politicas monetarias del Banco Central, creadordarasos afios.

Pero el giro de las politicas librecambistas aotes al 30’ hacia un modelo de corte

proteccionista no los alejara de su objetivo, ya galo sustituirdn importaciones en

funcion de las vicisitudes del comercio exteriare gigue siendo para ellos su fuente de
acumulacion. Por lo tanto, con esa renta acumuaéadirigirdn hacia el proceso de

produccion industrial liviana, no pretenderan aorth camino de la dependencia

britanica conformando un proyecto politico auténod® las potencias mundiales

basado en la produccion industrial. Se intentaeatizar la menor cantidad posible de

reformas a la estructura econémica y, por supu&stestructura agraria se mantendra
inmodificable.

Se advierte —entonces- que —inevitablemente- &satiel 30" producira en un pais tan
dependiente como la Argentina una ruptura del lHodiegemonico que habia
funcionado sin quiebres hasta 1930. Generar4 nueaggupamientos y alianzas de
clases y, como hemos sefialado anteriormente, Upcidn en la escena politica de
nuevos actores sociales y una nueva configuracida elacion que el Estado adquirirad

con la sociedad civil argentina.

4.4. La nueva alianza entre fracciones de clase

Esta modificacion de la estructura econOmica angagntcon sus politicas

proteccionistas de apoyo a un desarrollo induslinatado, implica la necesidad -por
parte del grupo de los invernadores-de incorporauna clase con una base de
acumulacion diferente, de caracter industrial. cBeforma entonces una alianza de
clases entre la fraccion dominante de la burguasgiaria, que indefectiblemente

produce un corte con el grupo subordinado de l@ares, y un bloque industrial



vinculado al capital financiero nacional e intelioaal, representado corporativamente
por la UIA (Unién Industrial Argentina). Durantetes primeros afios, no se advierte la
relevancia dentro de la burguesia industrial dgpéguefias y medianas empresas que
adquirirdn peso politico con el amanecer del psmai (Murmis — Portantiero, 1975).
Dicha alianza de clases entre el agro y la indussila que llevara adelante este primer
proceso de sustituciéon de importaciones. Se produen intento de mantener la
hegemonia que no ser& sino la potencialidad queierdgesta fraccion poderosa de la
burguesia agraria para dirigir un proceso que yck un nuevo sector. Decimos con
esto que- en todo momento- serd el sector de Merriadores quienes dirigiran el
proceso de sustitucién de importaciones con el @appgro no la direccidén- de este
nuevo sector de los industriales. Esto derivarnecgostienen Murmis y Portantiero-
de “una posicién todavia privilegiada, en la edtmec econdmica y social” (pag.27,
1975). Tanto los limites como la decisiéon de llewarabo este cambio “coyuntural” de
rumbo no partird de una iniciativa de un bloqueugtdal conciente de sus objetivos,
gue pretendera realizar una transformaciéon dettaatsra productiva argentina, sino
que sera, como lo venimos planteando, parte dadgueda de la burguesia agraria por
mantener su modelo de acumulacioén original.

El bloque hegemonico que acaparara el aparatoakbstatante estos afios no estara
fundado en la base de una unidad de interesespgsdien en una alianza de clases
gue amplia la base de representacion hacia un medgb — industrial en el que el
Estado funcionara como un equilibrador o moderdéagstos distintos intereses.

No hay, para la fraccion mas poderosa del camgpposicion con el sector industrial,
el cual si seré visto por el grupo subordinadcaded como el principal enemitjo Esto

se debe a que en ningin momento la UIA pretenderdoronar una fuerza
independiente que le quite a los invernadoresrécdidn del proceso sustitutivo. Por el
contrario, da la impresion que los industrialess@nte aprovecharan las posibilidades
gue este nuevo Estado interventor le presenta.dyo-kntonces- un reclamo de los
industriales por ampliar el proceso ni un proyenttustrial que vaya mas alla que lo
realizado desde el aparato estatal por la burgagséaia mas poderosa, no buscan mas

gue ciertas barreras proteccionistas que les parnsubsistir. Aclaran Murmis y

1 Dice Alejandro Horowicz al respecto:”los indusiemdejaban de ser el Gltimo orején del tarro y los
productores agrarios de menor potencial pasabanla sariable de ajuste en la lucha interna por la
apropiacion de la renta agraria” (pag.65, 1985)



Portantiero que: son los grupos tradicionales quienes toman la @tica para el
pasaje” (pag.16, 1975).

Las criticas que la CARBAP realiza sobre los indalsts insiste sobre las politicas
proteccionistas del Estado que perjudica sus seerg favorece a la UIA. La intencién
de mantener la direccién librecambista de la ecdaopor parte de los criadores
proviene de su objetivo de abrir mercados prinaiesaite hacia los Estados Unidos
asegurandole a este pais un volumen de adquisiei@oroductos manufacturados que,
con la politica sustitutiva, sélo era producido laoindustria local.

El Plan de Reactivacion econdmica -elaborado p@nébnces ministro de Hacienda
Federico Pinedo en Diciembre de 1940- y el debat epte desata en el Senado,
retratado por Murmis — Portantiero (1975) dara taiele la toma de conciencia de las
clases dominantes argentinas de que la crisisatekrio exterior argentino no era
meramente coyuntural. A pesar de que el plan ft@deey nunca logré llevarse a la
practica, plantea el primer proyecto organico poittu desde el Estado de desarrollo
industrial combinado con el agro. El plan propoofea serie de medidas de clara
proteccion a la industria como créditos a larga@laactualizacion de los avallos
aduaneros, entre otras, asi como la compra pog pattEstado de los excedentes de
produccion agricola que no se podian colocar enegtado internacional (Murmis —
Portantiero). Aun reconociendo que en la practisi eenia desarrollandose desde
aproximadamente 1933, pretendia un apoyo a la timaulviana, principalmente
construccion, textil y metallrgica, en lo que sexaieina linea blanca ligada a la
produccién de electrodomésticds.

Ademas, el Plan marca otras dos situaciones @adititaves. La primera, es que implica
una clara subordinacién del ya castigado sectofodecriadores, que se opondran
fuertemente al proyecto como lo vinimos mostrandmudte este capitulo, a través de
CARBAP. La segunda, es el reconocimiento por padetéa clase dominante argentina,
gue ahora intenta recuperar una hegemonia basataehuna alianza de clases, de la
caida de Inglaterra en tanto potencia industriahdaial y la consecuente caida del

volumen agroexportador argentino y -por lo tandorécesidad de realizar un giro, hasta

12 350stiene Pablo Gerchunoff: “La industrializacidistitutiva de importaciones no era todavia una
estrategia consciente, y Pinedo procuraba frefiay atientar el proceso hacia industrias con lzedes
se pudiese competir en el mercado mundial. Y, isfaoente en la guerra y la temprana posguerra se
lleg6 a exportar agroindustria, tanto a EstadoslaBicomo a los mercados latinoamericanos”, en “No
confundir agotamiento con Error”, diario Pagina 1290.



entonces negado, hacia los Estados Unidos, ahordusia la potencia hegemonica

mundial del capitalismo.

4.5. La confrontacién con el proyecto hegemonico da burguesia agraria

El golpe militar de Junio de 1943 marca un hitolarhistoria argentina, ya que se
tratard del primer levantamiento efectivo en el lqseFuerzas Armadas no actian como
representaciéon de otro actor politico. No contazan el aval, al menos efectivo -
aunque es posible gue hayan actuado por omisiélasdclases dominantes argentinas.
Marca -sin dudas- la aparicién de las Fuerzas Aamambmo un actor politico con
caracteristicas e intereses particulares e indégreted del resto.

Por otra parte, sefiala el desborde del proyecttiquotie la burguesia agraria en alianza
con los sectores mas concentrados del capital macien tanto que marca la aparicion
de nuevos actores con peso e intereses propidsagée oir sus demandas.

A su vez, precipita el nacimiento de una nuevana#iaentre tres actores sociales —

politicos:
v Las Fuerzas Armadas
v' El proletariado industrial

v El capital nacional pequefio y mediano orientadueatcado interno

Analizaremos ahora las razones por las cuales cdupe esta alianza desde los

intereses de cada uno de estos actores:

1) Las Fuerzas Armadas

Seran quienes llevaran y orientardn desde el apasitital la conformacion de esta
alianza que le dar& luego a Perdn, en Febrero4® &9triunfo electoral.

El golpe militar tendra -entre sus objetivos- avigh ingreso de la Argentina en la

Segunda Guerra Mundial, una exigencia clara del aDemento de Estado

norteamericano, que aun con dudas, las clases dotefargentinas comenzaban a
consensuar como parte del mencionado giro haciedtedos Unidos. El golpe militar

se produce a meses de las elecciones en las gaaditiato oficial Robustiano Patrén

Costas, un importante terrateniente del norte argense avecinaba como un claro

representante del cambio de rumbo en materia deercam internacional de la



Argentina y su consecuente declaracion de guerEgealAlemania, Italia, Japén). Mas
alld de posibles simpatias de algunos oficialesrdigos por el régimen nazi, lejos
estaban las Fuerzas Armadas y el grupo de corogeéeseran el centro del golpe y el
nuevo gobierno (el GOU) de ser, como sostuvierosi@ees conspirativas, agentes del
nazi - fascismo en la Argentina. La criticada décisdel gobierno militar por
mantenerse neutrales en el conflicto bélico freatda presion de la Embajada
norteamericana responde, mas bien, a la composid&niogica de la oficialidad del
GOU (Grupo de Oficiales Unidos). En su interiortiggpaban oficiales de orientaciéon
germandfila como probritanicos. Ambos coincidiasstiene Horowicz (1985), en una
marcada posicion anticomunista (recordemos que ri@rnJSoviética se presentaba
como una posible nacién poderosa y formaba parte lade aliados) como
antinorteamericana. Por lo cual, declarar la gusuaonia reafirmar el apoyo a los
Estados Unidos, ya que la Segunda Guerra marcalpa Iqglaterra su debilitamiento
no so6lo econémico sino también militar y su ahapeshdencia de los Estados Unidos,
asi como también apoyar al gobierno comunista qualedo de Norteamérica. Y dice
Horowicz de los oficiales del ejércittins oficiales germandfilos podian defender la
neutralidad en las palabras y en los hechos prov#ezsfuerzo de guerra britanico;
levantaban una bandera que no molestaba a Gran aBeety no tenian que
diferenciarse de los abiertamente probritanicos; bas mantenian una cerrada
resistencia antinorteamericana y un anticomunismaéramo (...) eran
antinorteamericanos, porque eran un ejército depais agrario y poco importaban
entonces sus filias y sus fobias sobre el ordenamiaterno de la sociedad burguesa
dependiente’(pag, 73, 1985).

Por razones estratégicas — militares, las Fuerzasmdas han apoyado el desarrollo
industrial argentino. Esto tenia que ver con laidgrode los militares argentinos que
para enfrentar una guerra se necesitaba una naede que pudiera ser independiente
econdmicamente y que tuvieran un orden social. Westgdn de la independencia
econdmica, una de las principales proclamas ndasters calara hondo en el cuerpo de
oficiales quienes consideraran la idea de que teldésdebia fortalecerse interviniendo
en diferentes aspectos de la realidad nacionalefmrhan estado ligados a diferentes
proyectos de desarrollo de la industria nacionegdd el general Savio en adelante,
principalmente en aquellas ramas ligadas a losrsesunaturales “vitales” de la
economia. Por eso, en Agosto de 1943, se fundantera sociedad mixta industrial

argentina, Industrias Quimicas Nacionales, destirsadxplotar el azufre en Salta y se



consituye el Fondo de Crédito Industrial para déditos a largo plazo a la industria
(Rouquié, 1981).

Pero los militares no contaban con apoyo de otttmes politicos en aquel momento,
ni tenian en realidad un verdadero programa, méasdel de la “limpieza” del orden
politico fraudulento. Aqui, sera vital la aparicide la figura del entonces coronel Juan
Domingo Perén ,quien desde la Secretaria de TrgbRjevision ird ganando apoyos en
el nuevo proletariado industrial con una politica kgislacion laboral, mejoras

salariales y redistribucion progresiva del ingreso.

2) El proletariado industrial:

Durante el proceso de industrializacion sustitueaproducira una fuerte emigracion
del campo a la ciudad. Nace una nueva clase obnehastrial con diferentes
experiencias de lucha, pero que por las mismasaonds de la produccién fabril (una
cercania fisica que en el campo no existe y quelaayuuna mayor afinidad), ir&4
ganando en organizacion y actividad politica.

Habran diferentes corrientes: algunos recién iraraqgios a la produccién y carentes de
toda experiencia de lucha, un segundo grupo con gcéividad durante estos afos
independiente de las ideologias socialistas y aistes que hasta alli habian ganado a
la clase obrera y un tercer grupo ganado por lomkstas que pertenecian a obreros
“de cuello blanco” como los ferroviarios, de ranradustriales que llevaban afios en el
pais (Horowicz, 1985).

La clase obrera industrial argentina -en su graonia lejos estara de pretender
realizar una revolucién al modo de los bolcheviqus programa se limitar4d a una
mejor distribucion del ingreso y un acceso al camsuque el proceso de

industrializacion sustitutiva hasta aquel momemtioia negando.

3)_El capital nacional pequefio y mediano orientdduoercado interno

Sera la tercera pata de la alianza. Aparece comouero actor social a partir del
modelo de sustitucion de importaciones principat@esn aquellas ramas como la
textil, metallrgica, siderargica, construccion daguinarias y artefactos eléctricos,
quimica y algunos rubros de bebidas y alimentadonde se produce una baja
concentracion del capital. En estas industriasneet® que no funcionaran durante estos
aflos en condiciones de concentracion monopdlichgapdlica, se iran conformando

un conjunto de pequefios y medianos empresariostinglas orientados al mercado



interno (Jorge, 1971). Muchas de estas industriesecAn también al ritmo del
incremento del consumo, principalmente con larpa@cion de amplias capas de la
sociedad a partir de la politica econdmica - saighlgobierno militar y principalmente
con la accién de Perdn.

El origen de esta nueva clase industrial ha sidoatede debate para algunos
historiadores y soci6logb$ pero aqui tomaremos la definicion de Eduardo elorg
(1971) sobre la existencia de dos fuentes:

a) Clases bajas y medias de origen inmigratoriccaalds en el pais desde fines del
siglo pasado y principios del presente y b) nuémosgrantes que huian de la guerra.
Algunos que partian de un pequenio tallercito antgaara luego armar una industria y
otros que ya venian de Europa con algun capitahatzdo en sus paises de origen que
aplicaron a la industria en la Argentina.

Perén apoyara, durante su gestion, la formaciéondecorporacién que defienda sus
intereses como sera la Confederacion General Edoad@GE), a su vez para disputar

la hegemonia de la UIA, varias veces opositoragl @mbito industrial.

4.5.1.Industrializacién con distribucién

A partir de avanzada la década del 307, se fueptinamdo una serie de medidas que
desarrollaron una industria de orientacion paraca@isumo interno para sustituir
importaciones.

Como se ha mencionado esto generara la conformadeiama clase obrera industrial
importante. Si a partir del 30’ se produce un psocele acumulacion de capital
industrial por sustitucion de importaciones sin tribscion, comienza,
aproximadamente a partir del golpe militar de 1948 irrupcién de la figura de Peron,
la segunda etapa que es la de distribucion detsogiel capital acumulado.

Las politicas intervencionistas se iran acentuaadpartir de la Revolucion del 4 de
Junio de 1943, en la que las fuerzas armadas taramrcon la llamada década infame
controlada en lo politico por los conservadoreesyradicales alvearistas. El gobierno
militar pronto mostrara una orientacion nacionali@®ouquie, 1981) interviniendo en
todas las esferas, principalmente la economia. rhdgares intentaran llevar a la

sociedad argentina el ideario de orden y jerargrdpio del cuartel (Rouquie, 1981).

3 Ver como ejemplo “El Medio Pelo en la sociedackatima” de Arturo Jauretche, Corregidor, Buenos
Aires, 2001.



Recordemos que el mundo estaba en guerra desde 1®88ncepcion de estado fuerte
de los militares suponia evitar toda posibilidad abmflicto social. Para esto, era
necesario mejorar las condiciones de los sectargsl@res muy relegados, disociando
el peligro de la lucha de clases. Aparece la figlehentonces Coronel Perdn, quien
levantara la bandera de justicia social, un comcgpé proviene de la doctrina catdlica,
(Rock, 1993) y sancionara una serie de medidasrdi® que favoreceran al
proletariado urbano y rural y daran inicio a ungeso de distribucién del ingreso.

La Argentina seguia imposibilitada de comerciar Empotencias europeas dadas las
condiciones imperantes de la Segunda Guerra Mundigdmbién por un factor
adicional. El gobierno militar se negara a declaaaguerra a las potencias del Eje
(Alemania, Italia, Japdn) por lo que los princigagcios comerciales de la Argentina,
Gran Bretafia y Estados Unidos, disminuirdn aun lasismportaciones de productos
argentinos como una forma de presionar a nuestso pato pondra en oposicién a los
sectores mas ligados al comercio con las potenn@sstriales, la burguesia rural
principalmente, que rapidamente levantara las basdale la democracia, la
Constitucion y la tradicion liberal, con el apoy® phartidos politicos como el socialista
y comunista, y denunciara a las fuerzas armadas gobierno como agentes del nazi
fascismo (Halperin Donghi, 1983).

El estado durante estos afios jugard -a partir dé yagnas aun durante los dos
gobiernos peronistas- un rol fundamental en la @wda, controlando la produccion,
orientando la produccion hacia el mercado interptanificando la economia,
protegiendo la industria a través del crédito priateccién aduanera, incrementando el
consumo, nacionalizando los servicios publicosringpalmente, apuntando al pleno
empleo y una igualitaria distribucién del ingreslm desarrollo industrial requeria este
papel del estado para financiar la produccion deufacturas que necesita mas
inversion de capital y tecnoldgica que la produt@dropecuaria.

Sobre la base de las consignas de soberania poilitiependencia econémica y justicia
social, la alianza que se forma en estos afios ehtneovimiento obrero, pequefos
sectores industriales amparados bajo el ala estagen parte de las fuerzas armadas,
logrard superar sus contradicciones de interesesargara el conflicto entre los dos
proyectos de pais: el industrial y el agroexpontagioe hasta este momento nunca habia
visto disputada su hegemonia a pesar de su cambyaritural” de la década del 30'.

Jugara un rol fundamental — como ya expresamosiamente — la participacion del



capital extranjero y las relaciones que la Argentmantiene con las potencias

mundiales.

4.6 Primer Gobierno peronista

Apoyado en dicha alianza, Perdn triunfa en lascedees de Febrero de 1946 frente a la
coalicion opositora conformada por el resto dekesp socio — politico nacional y el
apoyo explicito de los Estados Unidos.

En este primer gobierno se desarrolla lo que hadri@o ensayando el gobierno militar.
Se acentla el proceso de sustitucion de importesjahora con un firme desarrollo de
la industria textil, metallrgica, metalmecanica & électrodomésticos, entre otras,
orientadas al mercado interno. Contintda el procaso una baja concentracion de
capital en estas ramas.

A su vez -y con el acceso directo al aparato dslatéa clase obrera industrial a través
de su corporacion representativa (la CGT)- se etaa| proceso de redistribucion del
ingreso que favorecera claramente a estos nuectwe® tanto en un incremento del
ingreso real como en una capacidad mayor de consista situacion es la que
disparard el crecimiento de algunas ramas traditésnde la industria como la de
alimentos, bebidas, cuero, tabaco y otras, bajm@liso generado por un aumento de
la demanda interna de estos bienes. Dice Jorge: €stos casos el origen de la
expansiéon de la producciéon nacional no residia an slustitucion del producto
importado, sino en incrementos netos de la demamigsna en funcion de los altos
niveles de empleo, de la incorporacién de amplexta@es de la poblacién al estilo de
vida y consumos urbanos y a la politica de incremele salarios”(pag.155, 1971)
Continuara con la politica de fuerte intervenciématl en la economia del gobierno
militar, con la creacién de un organismo como éllAque controlara la exportacion de
productos agropecuarios- y el fuerte apoyo a laistra con el Banco de Crédito
Industrial. Se nacionalizaran los servicios puldicon las libras que la Argentina tenia
bloqueadas con Inglaterra, quien habia compradeé@ite productos argentinos sin
realmente abonarlos. La Argentina disponia, en 18d6L.100 millones de doélares de
reservas. Se invirtieron 983 millones de dolardaseet946 — 47, de los cuales 645 se
destinaron a la compra de los ferrocarriles (606a das britdnicos, 45 para los
franceses), 95 millones se destinaron a la compréaccompanfia telefénica (Union
Telefénica) y el resto para repatriar prestamosEdtados Unidos (130 millones),

Inglaterra (100) y el resto de otros paises eu®fidorowicz, 1985).



Se crea la DINIE (Direccién Nacional de Industida$ Estado), un holding publico que
tomara a cargo las empresas alemanas confiscaetgs die la guerra, entre las cuales
habian constructoras, plantas eléctricas, mecaniciaboratorios farmacéuticos. Se
constituye el complejo Fabricaciones Militares dpital estatal, que conformara a su
vez una serie de empresas energéticas de capixad, n@ntre las cuales estaban
SOMISA (planta siderargica integrada), Industriasimicas ATANOR, Industria
Petroquimica en Zarate y la remodelacion de ladalate aviones militares en Cérdoba.
Se nacionaliza también el sistema de transportesacformacion de la Flota Mercante
del Estado y la creacion de Aerolineas Argentiyase establece el control de los
recursos naturales del pais con la formaciéon danisgios de control de la energia
eléctrica, el gas y el petroleo entre otros reaur@dalgesini — Alvarez, 1983).

El comercio exterior argentino, ahora controlade pb estado, se vio hasta 1950
aproximadamente favorecido por los buenos precmgmsria@s internacionales que
aportaron las divisas necesarias para la adquistteoequipos y bienes intermedios no
producidos en el pais que requeria el desarrolla detividad industrial.

De este modo, la Argentina no pudo cortar con éx®d de la dependencia de su
comercio exterior, ya que aun con un control deteso industrializador por parte de
otros actores sociales que el del primer ISl, aépedderd mucho de los ingresos
exportadores agropecuarios y su estructura pradugtie Perén no desarmara durante
estos afios. El programa de Perén no ira mas al&stgeproceso de industrializacion
sustitutiva orientada al mercado interno con rebistion del ingreso y esto se vera -a
partir de 1951- y el Segundo Plan Quinquenal, coalgroyecto politico comience a
presentar sus limitaciones y la nueva hegemonéblesida por la alianza entre Fuerzas

Armadas, sectores populares y burguesia indusa@bnal empiece a desarmarse.

4.7 Segundo Gobierno Peronista

Luego de triunfar en las elecciones presidencid¢e$951, Perén comienza su segundo
gobierno con particularidades diferentes del pran&e empiezan a observar los signos
de disgusto en diversos sectores de la sociedanhidraa coalicion que le da sustento
comienza a desarmarse con un frustrado levantaomeilitar de sectores antiperonistas
de las Fuerzas Armadas. Sumado a esto, una desdasspsequias que se recuerde

producidas en el campo argentino, demostrara loblgmas de dependencia del



comercio agroexportador que la Argentina aln maatgnque no se habia salvado
durante la primer gestion peronista.

Superada la crisis, se lanza el Segundo Plan Qenad1953 — 57) que quedara trunco
con el objetivo de desarrollar la industria pesadke base y obtener energias naturales
(Buchrucker, 1987).

Para mantener el proceso de crecimiento econénaisado en la industrializacion pero
orientada al mercado local, se requerian grandetdades de capital en moneda
internacional a fin de obtener las maquinariaseynd&s de equipo, asi como los recursos
energéticos que la industria precisa para su faaanento. Para obtener esas divisas, la
Argentina, mostrando asi los signos de una deper@@ue aun no habia cortado,
necesitaba de los ingresos (en moneda internagideblinico sector que exportaba: el
agropecuario. En definitiva, dependia de la regtaréa de la burguesia rural que, con
el proceso de redistribucién del ingreso, aumeetacdnsumo popular y las negativas
condiciones internacionales habia limitado su a¢aondn. Las razones que producian
el “cuello de botella” son varias: algunas de ordsernacional y otras de orden

politico:

» Una importante caida de los precios internaciordgéagro a partir de 1950.

» Dos fuertes sequias (1949 -50 y 51-52) que atataanapo argentino, poco
desarrollado tecnolégicamente para superar esbbéepnas naturales.

= El sector agropecuario serd el mas castigado pooliica nacional — populista
y su énfasis en el mercado local disminuyendo, cepmplo, la superficie
sembrada de 27.136.000 ha en 1935 — 40 a 25.798r00953-54 (Buchrucker,
1987)

= La capacidad de veto de la burguesia agraria quguauestaba lejos de
controlar el aparato estatal, aun podia establandes a la politica econémica
por ser el sector que ingresaba divisas al paies Aféspués volvera a mostrar
en varias oportunidades esta capacidad. Perdnbia heodificado, en términos
generales, la estructura latifundista de propiattath tierra que le permitia a la
burguesia rural seguir siendo un actor social de.pe

» El empeoramiento de los términos del intercambio.

= La imposibilidad de aumentar la exportacion de esufun consumo basico de la
canasta familiar) ya que al ampliarse el consurtermo no lograba cubrirse la

demanda, tesis que sostienen tanto Buchrucker @870 O Donnell (1977).



En esta situacion, la Argentina requeria imporgatacvez mas maquinaria, minerales,
petrleo para abastecer a esta industria. No gabagobtener las divisas para dar
sustento a esta industria que empieza a mostraossige deterioro ya hacia 1949
(Jorge, 1971) y presentaba a su vez un nuevo fdetdependencia y condicionamiento
al crecimiento argentino: la de importacion de maseprimas.
A esto debemos sumar la posicién de los Estadadogninteresados en no abastecer a
la Argentina en materia de carbon, petréleo y nraqias como una forma de bloqueo
que durd varios afios en represalia por el ciegerdino a sus capitales y su politica
neutral. Por estos motivos, el gobierno nortearaaddmpedia a otras naciones hacer
acuerdos con la Argentina, realizaba embargos ohbgstible, se negaba a abastecer al
pais con insumos bésicos industriales (acero, sémsie petroleo, etc). Otro
condicionante fue el Plan Marshall, por el cualdampras de productos alimenticios
europeos eran destinadas a los EEUU (Malgesinvargg, 1983).
Ante la crisis energética (YPF no lograba abastedecrecimiento industrial), un
mercado interno relativamente pequefio para cubrpraceso de cierre de fronteras, la
falta de capital nacional suficiente para enfrerghmproceso de desarrollo de una
industria de base y la imposibilidad del gobiereoopista de generar un fuerte ajuste a
los sectores populares (base de sustento de fealgobernante) pondran al gobierno
peronista en una encrucijada.
Ante esta situacion y para superar el déficit dariza comercial, se decide dar cauce al
ingreso de capital extranjero inversor, a partirl@B63. Esta decisién acarreard criticas
tanto de la oposicion (a esta altura disconforme cwaalquier decisiébn que tomara
Perén) como por sectores del propio movimiento ffoaicionar” uno de los
fundamentos de la politica nacional — populistamtiependencia econémica. Asi, se
firmara un precontrato con la Standard Oil de Gatifa que proponia la explotacion
por parte de esta compafiia de recursos de la Rag@uchrucker, 1987). El acuerdo
no sera ratificado en el Senado Nacional por I@ms congresales peronistas.
Durante los afios 54 — 55 se produce un repunta @etividad econdémica, pero el
gobierno peronista ya se encontraba en una fueides ae legitimidad, dada por
diversos factores, entre ellos:

* La imposibilidad de realizar mayores ajustes alésec obrera (Perdn venia

limitando el aumento del ingreso real desde ap8HQ) por ser la base de



sustentacion politica del bloque y la distribucigrogresiva del ingreso el
paradigma del programa del justicialismo.

* La erosién de su relacion con la oposicion quepmdesizadamente y con
intereses heterogéneos, empezaba a presentar andenmo considerar legitimo
al gobierno y comenzaba a complotar.

» El debilitamiento de la alianza que habia intentadmar una nueva hegemonia
y que le habia dado acceso al General Peréon adtapstatal.

» La desconfianza que generaba en la clase media, geala burguesia nacional
gue conformaba una de las “tres patas”, las aettudntidemocraticas” del
gobierno, la falta de respeto por las libertaddiiduales, el autoritarismts.

* Un confuso enfrentamiento con la iglesia catolaaporacion que habia dado
apoyo en un principio al gobierno.

* El desmembramiento del consenso en las Fuerzasdasnarincipalmente el
ejército que habia sido desde siempre leal a Pgugnahora mostraba actitudes,
sino de oposicién, al menos de omision frente etioriento del antiperonismo

en las Fuerzas Armadas.

De este modo, se desarma la alianza entre loseacipe habian intentado conformar
una nueva hegemonia a partir de 1943 vy, derrothgwogecto y en una crisis de
legitimidad, se produce el golpe militar de 195&d® confluye indiscriminadamente el
“resto” del espectro politico argentino. Es impotéaaclarar que esta caida se produce
més por el debilitamiento y las limitaciones debcple de actores que habian
conformado aquella alianza que por un proyectorrate’o organizado, fuerte y
homogéneo. No seran solamente las fuerzas dersotadias elecciones de 1946, como
algunos sostienen, quienes lleven a cabo el levaait@o de Septiembre de 1955 sino
también actores como la Iglesia, amplias capas adecldse media y sectores
nacionalistas del Ejército que otrora habian dadeoyo al gobierno nacional y
popular. Esta misma condicién serd la que gendmméenfrentamientos entre los
sectores nacionalistas y liberales de las Fuerzasmdas que terminara con el breve
periodo de Eduardo Lonardi, instaurando en el pades sectores mas antiperonistas

del Ejército y la Marina.

4 En “El Medio Pelo en la Sociedad Argentina”, Adulauretche se refiere también a la “incapacidad de
peronismo para dar a la burguesia y la clase nuediagar en el proceso de transformacién” (pag.220,
2001)



Una vez derrocado Lonardi, se instauraran en ehtpastatal los representantes de la
burguesia agraria y financiera con la intenciérvaleer a las condiciones materiales
anteriores al 43, reflotando el modelo agroexmimta Sin embargo, se veran
imposibilitados de construir una nueva (o viejajdraonia que legitime sus decisiones,
desarmando la estructura de un actor social quarer del 45'- inevitablemente se
habia transformado en un factor de poder: la clsera. Los problemas que
presentarq la Revolucion Libertadora por intentabegnar legitimamente sin el
movimiento obrero, serd parte de los inconveniegtesse presentaran en la Argentina
por muchos afos.

Por otra parte, las condiciones del mercado aguawex internacional se habian
modificado notablemente (cierre de mercados, cdéarecios) por lo cual, volver a
basar el proyecto econémico solamente en los erteside produccion agraria sin un

déficit en la balanza comercial, comenzaba a s@railema.



Capitulo V - "Las Fuerzas Armadas y los proyectos politicos

enfrentados”

En el presente capitulo analizaremos los distiptogectos en pugna gque enfrentan a la
sociedad argentina en el periodo critico que hededisido para este trabajo, vistos
desde la perspectiva de su manifestacion al imte@oun actor politico tan relevante
como son las Fuerzas Armadas en la Argentina. Janayaos sobre la forma particular
gue esta disputa adquiere en dicha corporaciércgrabio de posicion que tendran en
la Argentina las Fuerzas Armadas desde 1943. Aegu revelaremos cOmo impactan
aqui las posiciones ideolégicas - particularmente l& disputa nacionalismo —

liberalismo —y, ademas, su relacion con losmis$i actores sociales en disputa.

5.1 Breve Resefia de la conformacion de las Fuerzasnadas

Unidas a las luchas por la independencia, las Bagkzrmadas argentinas acompafiaran
la marcha de la formacion del Estado nacional. #1llomienza a profesionalizarse la
actividad castrense, primero con el nacimientoS#elicio Militar Obligatorio, donde
los militares se transformardn en agente de “natizaction”, “argentinizando al
gringo” y luego, con la creacion del Colegio Mititgue obligara a realizar una carrera
de formacion del cuerpo de oficiales (Quiroga, 3985

Desde 1860 hasta 1930 estaran subordinadas al pwilelEsto no significa que no
participaran en la vida politica del pais, ya gaepedra ver su accionar en diversos
actos represivos, como la Semana Tragica en 181®atagonia Rebelde” en 1920, la
Forestal en Chaco, entre otros, como también pgaatido en “revueltas” politicas
como la de 1905. Sin embargo, la participacion staseacciones sera -en algunos
casos- por decisiones individuales y -en otros- leodireccién del poder civil, y en
ningln momento actuardn como cuerpo, con visiéangahdas propias.

Durante la Primera Guerra Mundial, algunos ofidatemenzaran a observar el atraso
tecnoldgico — militar de las Fuerzas Armadas aigast Asi, el General Mosconi -entre
otros- comenzara a bregar por un desarrollo indlisiutbnomo como un medio de
equiparse para enfrentar posibles problemas densiefeobjetivo principal de un
ejército. Aparecera dentro del ejército una cotdeue defenderd la industrializacion, -
principalmente armamentista- pero también de delsarrde ramas de base,

especialmente ligadas a los recursos “vitales” phadastecimiento.



Asi es como, en 1922, Yrigoyen designa al Gral.Mosal frente de Yacimientos
Petroliferos Fiscales, empresa petrolifera estatego, en 1923, se formaréa la primer
Fabrica Militar de Armas y, en 1927, la Fabrica itdil de Aviones. Este proceso
continuara durante los 30 con la creacion de éétascas estatales, cuyo control estara
en manos de las Fuerzas Armadas, como la FabriitarMie Aceros (lingotes y
laminados), la Fabrica Militar de Rio Tercero yda pdélvora y explosivos de Villa
Maria, entre otras. Los militares acompafiaran ygidan incluso el proceso de
industrializacion del pais, principalmente en elaade industrias de base, consideradas
estratégicas para la defensa nacional en el aca#tivense. Ante la inexistencia de un
empresariado fuerte en estas ramas, ocuparan uwitablpara el desarrollo de la
industria pesada desde el Estado. Impulsaran -eegemun proceso industrial que no
existia por iniciativa privada, acompafando y énglo la modernizacién de la nacion.
Serad por esta preocupacion de constituir una nasd@mémicamente independiente,
entre otras, que calard hondo las concepcionesgedcionalistas, sobre todo en el
Ejército.

A partir de 1930 y en adelante, las Fuerzas Armadagenzaran a participar como una
corporacion auténoma, sin subordinacion directgp@der civil. Asi, derrocaran a
Yrigoyen y si bien luego jugardn un rol limitado,amaran el nacimiento de su
participacion directa en el sistema politico naalatomo un actor independiente, con
objetivos e intereses corporativos propios y difei@dos del resto y sin subordinacion
directa de la sociedad civil.

Durante la Segunda Guerra Mundial, creceran seseisgs por industrializar al pais y
poseer equipamiento militar. Se presentaran -ensesBido- dos posiciones: la que
consideraba que ese equipamiento debia importarsda yque sostenia el
autoabastecimiento. Asi se creara, en 1941, lacB)ée Nacional de Fabricaciones
Militares que reagrupara el complejo militar — isttial creado y comenzaran a

incrementarse los gastos militares en el presupuestional (Rouquié, 1981).

5.2. Las Fuerzas Armadas como actor politico

Las Fuerzas Armadas reunen, a partir de esta lbesedia, una serie de caracteristicas
que la hacen distintiva y que seran determinanéea per uno de los actores de la
alianza constituida a partir del 43’, asi como t@mtfactor de su disolucién, con el

golpe del 55’ y la Revolucién Libertadora. Estas:so



- Pertenecen al aparato estatal, son una institut@bEstado, por lo cual conservan una
“relativa autonomia” en relacién a los sectores idamtes. No funcionan como un
instrumento directo de los sectores que hegemomizBstado, ni como representacion
directa de éstos o sus intereses.

- Constituyen una corporacion unida y con interesgéstégico — politicos propios.

- No funcionan, a pesar de su unidad, con visidmamogéneas sobre el proceso
politico social y sus direcciones u objetivos.

- Estan, por lo tanto, atravesadas por las cowmftramties sociales, de las cuales se nutren
y en las cuales penetran.

- Poseen una importante organizacion verticalygeiiéa, centralizada que les permite
funcionar en forma homogénea, con una doctrindcpéat y espiritu de cuerpo. Han
intentado llevar este modelo de organizaciéon al itoamdivil, tanto durante golpes
militares como incluso en el régimen peronista (Bucker, 1987).

- Han mantenido -por esta razon también- un de&prgor el ambito civil y —
principalmente- desconfianza hacia el sistema d&lpa.

- Como aparato del estado, justifican sus decisienetérminos de las necesidades de la
Nacioén y aplican una determinada “doctrina” quesdatido y objetivos a sus cuadros.
Esa “doctrina” es la forma por la cual se mediaizaleologia al interior del cuerpo de
oficiales y la forma que adquiere su relacion ctmospactores sociales (Portantiero,
1977).

- Por su interés en la defensa nacional, han adtmdpay dirigido el proceso
econdmico, principalmente participando en unaipalintegral de industrializacion.

- Asi también, en algunos momentos, han defendmdopolitica de nacionalizacion de
los recursos econdmicos y hasta antiimperialis@gmos casos.

- Presentan sus intereses como valores superiomegtables al tiempo y los avatares
sociales (Cooke, 1971)

- Se presentan ante la sociedad como “garante$d decionalidad y de los valores
supremos de la Nacion. Esta vision supone una fagonacion de los conflictos de la
sociedad civil. Esto les ha permitido justificacideones politicas e incluso los golpes

militares, como “voluntad general de la colectiddéCooke, 1971, pag.162)

5.3. Las Fuerzas Armadas y el golpe del 43
El golpe militar de 1943 sera la primera toma detlgy politico realizada por las

Fuerzas Armadas en forma autbnoma.



Cansados del fraude y de la inestable situaciditigeoldel sistema de partidos, los
oficiales de las Fuerzas Armadas realizan un lewaieinto militar en el que derrocaran
al gobierno de Castillo. La causa directa habia faddecision de éste de apoyar la
candidatura a elecciones del poderoso hacendadmaitd, R.Patron Costas, cuyo
interés en producir un realineamiento de la paliggterior argentina hacia los Estados
Unidos provocaba desconfianza en el cuerpo deatd&ino sélo por el posible ingreso
de la Argentina en el bando aliado en la Guerradvalrsino también en cuanto a un
alejamiento de la relacion con Gran Bretafia.

Pretendian, a su vez, superar la “crisis de legladi que, con el surgimiento de
nuevos actores a partir de la politica de sus€itude importaciones, se habia generado
en la sociedad. Las clases dominantes no estabamesadas en incorporar a esos
nuevos actores a partir de la mejora de sus ingresondiciones de vida. Esto, sumado
a la dependencia y el sistema econémico basadoexpbrtacién de productos agrarios
que los militares advertian como un peligro freatéa posibilidad de un conflicto
armado de larga duracion, seran algunos de losrésctjue los decidiran a tomar el
aparato estatal para establecer una serie de @&divaldmann, 1985).

Aunque como sostiene Rouquié (1981) el programéigwldel nuevo gobierno no
estaba muy claro al principio, pretenderan realizea modernizacién del pais a partir
de apoyar vy dirigir el desarrollo industrial, redsecer la autoridad para el Estado y
llevar a cabo una reforma social que era vital pagear la “unidad nacional” y evitar
los conflictos sociales que eran negativos pareeetdr un conflicto bélico. Ademas,
era necesario frenar el posible avance comunista $a clase obrera.

Seran entonces las Fuerzas Armadas quienes diriggsde el Estado la formacion de
un nuevo bloque hegemonico en el que incorporatamaeva clase obrera industrial y
luego también al pequefio capital industrial nadjoc@mo un modo de obtener apoyo
frente a la presion opositora del resto de losrastsociales. Su politica estara basada
en las tesis sobre “Seguridad Nacional” elaborpdasquellas épocas que suponian la
necesidad de conformar una nacion fuerte, no sdléo emilitar sino también en lo
econdmico, ideoldgico y politico.

La figura de Perdn y su actividad desde la Sedaethr Trabajo y Prevision sera vital
para obtener esta base de sustentacion socialg@eldéos militares acompafiaran con
una prédica moral, con participacion clara de lmstydados de la ideologia nacionalista
que estara muy inserta en el cuerpo de oficialegjéecito en aquel momento, dando

lugar a la participacion en el gabinete de figutaknacionalismo local como Jordan



Bruno Genta o el escritor Gustavo Martinez ZuviHago Wast), entre otros (Rouquie,
1981). Ademas, como parte de su politica de seairetesarrollaran la intervencion
estatal en materia econémica, con la creacion delc® de Crédito Industrial, la
nacionalizacion del Banco Central y la garantialaenacion para los depdsitos
bancarios, entre otras medidas, ademas de la fa@mae un importante complejo
industrial militar.

Esto no significa que las Fuerzas Armadas tuviarenposicion unificada. Esto se vera
basicamente ante dos cuestiones: la primera, eintento politico de la figura del
Coronel Perdn y su relacion con la clase obrera, ajgunos oficiales miraban con
desconfianza hacia Peron, tanto como al ascensal slecestos sectores. En esto se
veradn enfrentadas en el momento en que, por praf@dios sectores dominantes,
decidiran destituirlo y encarcelarlo en la Isla MaGarcia. La segunda, la decision de
negarse a declarar la guerra a las potencias dgl I&jque le valdr4 una fuerte
oposicién, principalmente de los actores mas padsrale la economia nacional, los
Estados Unidos, que en este momento ejercianueniz foresion para desembarcar sus
capitales en la Argentina, y los partidos politicoso la UCR, asi como también el
socialista y el comunista.

Sin embargo, la presién de los sectores dominastbge algunos oficiales se hara
sentir, por lo que el 25 de Enero de 1944 -en unfuso hecho- el gobierno rompera
relaciones diplomaticas con Alemania y Japén (Reydi981).

Luego del 17 de Octubre del 45", cuando una mdai#&sm obrera obligara a liberar a
Perdn y convocar a elecciones, en las que el cataditel gobierno militar triunfara, los
proyectos en puja en la sociedad argentina se esaifin al interior de las Fuerzas
Armadas. Sin embargo, daran su apoyo corporativw@lo gobierno que respetara y
defendera su posicion como factor de poder a cdega direccién del nuevo proceso

de modernizacion nacional (Waldmann, 1985).

5.4. Las Fuerzas Armadas y el peronismo

Durante los nueve afios de gobierno peronista, le@szks Armadas jugaran un rol
preponderante en la sociedad argentina, en ungoapee sera base de sustentaciéon del
gobierno hasta transformarse en la herramientaligigk/a su derrocamiento.

En el periodo que podemos denominar de auge dalnipero, es decir hasta
aproximadamente 1950, en el que los signos econdrs&ran netamente favorables, se

realizaran las principales reformas en cuanto @nalizacion de servicios publicos,



crecimiento de la economia, aumento del consunmernaty del mercado local. Las
Fuerzas Armadas, considerando que se estaba cuodplieon los objetivos de
conformar una nacion fuerte acorde a la férmuléndeién en armas®, daran su pleno
apoyo. En ese periodo aumentaran notablemente as®symilitares que -en 1946
alcanzaran el 36 % del presupuesto nacional- ipaiaminuyendo hasta 1951, con un
20 % (Rouquié, 1981). Tanto esta medida como eéimento en el nimero de oficiales
-que pasara de 1931 efectivos en 1935 a 5520 eh i@l nimero de la tropa que
pasara de 25715 a 77432 en el mismo periodo- came feducir los tiempos minimos
para los ascensos, pueden verse como disposidemgisntes a lograr el apoyo militar
cumpliendo con algunas de sus demandas corporatRe® también en el plano
econdmico jugaran un rol fundamental durante esfims, cuando en 1947 se dicte la
ley 12.987 por la cual se asignard a Fabricacidfiigares el plan de produccion de
hierro y acero con la creacion de SOMISA, cumpleon la idea de desarrollar la
industria de base como objetivo de la defensa nati®aldmann, 1985). Ademas, se
dictardn varios decretos sobre cuestiones de skegumacional que ampliaran el
margen de accion de los Tribunales Militares séisedelitos de espionaje, sabotaje y
traicion a la patria. Se implementaran -en 1948-“formas para organizar la nacion
para tiempo de guerra desde tiempo de paz” enuales se establecian una serie de
normativas sobre defensa y seguridad nacional.

Los militares daban su apoyo al régimen naciopalpular en funcién de modernizar la
nacion con una justicia social que evitara cordficsociales y permitiera mantener el
orden socidf, limitando ademas la influencia en la clase obderdos comunistas. En
definitiva, apoyar al gobierno peronista signifiaabsegurar la continuidad de la
revolucion de Junio, aun cuando el estilo de gobiede Perén generaba cierta
desconfianza en distintos sectores castrenses.

Pero esta unidad gobierno — Fuerzas Armadas s#esd@mando a partir de 1951. El
crecimiento econdémico se habia detenido; una feedeia habia limitado los ingresos
externos; comenzaba a manifestarse algin malestir @ase obrera frente al limite
gue el gobierno habia impuesto al crecimiento degneso real; la industria presentaba
sintomas de falta de equipamiento frente al blogunedeamericano y el régimen

incrementaba su represion y los ataques a la ‘folida’. Asi, ante las elecciones de

!5 Es un concepto que Perén tomara del mariscal Galima Der Goltz.
16 Seguin un discurso de Perén en la Universidad delata: “la justicia social mejora las actitudesicéis
de los soldados y eleva la moral de la tropa grantio la unidad nacional” (p4g.82, Rouquié, 1981)



1951 en las que la CGT proponia la formula JuadrPer Eva Perdn, los militares
realizaran una presentacion al presidente impidienet Evita sea candidata. Entre las
causas estaban su oscuro pasado, pero lo mas amgodra su influencia sobre los
sectores obreros, reunidos en torno a la CGT, pebfjyro que para los militares y
sectores opositores suponia un gobierno “obreridEa’ septiembre de aquel afio,
algunos sectores de las armas manifestaran sundestmcon un fallido levantamiento
dirigido por los generales Benjamin Menéndez, LdnpiJosé F.Suarez, con apoyo de
la Caballeria, algunos sectores de la AeronautilzaAviacion Naval. Se decretard el
“Estado de Guerra Interno” que impuso una serienddidas represivas, entre las
cuales estaba la aplicacion de la Ley Marcial pasacabecillas del levantamiento que
nunca se llevé a cabo. La gran mayoria de losabdisi pertenecientes a las clases
medias y altas veian con molestia la caida del digevida de estos sectores frente al
crecimiento de las clases obreras y su poder déraet el gobierno y el estado de
violencia declamatoria y de conflictos de clasdodediscursos oficiales. A su vez, esto
implicaba una subversion del orden y la jerarquédgres fundamentales castrenses, en
la sociedad y la posibilidad (real en algiin momed® reemplazar al ejército regular
con la formacion de milicias obreras. Ademas, seé tsentir la influencia de la
oposicidn, cada vez mas reprimida, sobre los mekty el interés de las clases medias
por el respeto de los derechos individuales ydasids democraticas que el peronismo
no parecia salvaguardar. Por ultimo, también priodludesagrado en el cuerpo de
oficiales el apoyo dado a Perén a través de vamadidas a la suboficialidad,
proveniente de los sectores mas bajos de la sac{&tauquié, 1981).

Durante el segundo gobierno, la alianza que habth dustento al nuevo proceso
comenzaba a mostrar signos de debilitamiento yesgignces en las Fuerzas Armadas
donde presentara los sintomas mas claros. El Sedrtlad Quinquenal que hacia eje en
el desarrollo de la industria de base -con la it@mia que suponia esto en los
militares- no alcanzara para limitar las conspoaes, que no se detendran hasta 1955.
Por otro lado, el apoliticismo que Perén habiaawmstdo en las Fuerzas Armadas
durante el primer gobierno, pretendera cambiarta par paso a una “peronizacion” de
las Fuerzas Armadas que lejos de captar a loslefiisera visto con desagrado por los
sectores profesionalistas y apoliticos de las arnaa$ como obviamente a los
antiperonistas. Entre otras medidas, se introdacfaateria Doctrina Nacional, donde

se ensefaban los postulados vy virtudes del peronisomo obligatoria en el Colegio



Militar y la Escuela Superior de Guerra, que litb&a una de la claves fundamentales
de las Fuerzas Armadas: la autonomia instituci¢Raluquié, 1981 y Horowicz, 1985)

Los enfrentamientos y la division al interior dakgpo de oficiales se ira incrementando
durante estos afios, a la par de varias intentoaeashidas, como la del coronel Suarez
en Febrero del 1952, y una serie de atentadosarobds -en abril del mismo afio, en la
Plaza de Mayo- realizado por un comando antipetariis violencia crecia junto con la
formacion de comandos civiles — militares consmrad. La Marina, cuerpo
antiperonista por excelencia que habia sido poosiderado por Peron, irA ganando
para el antiperonismo a varios oficiales del eférci

5.5. Las Fuerzas Armadas en el periodo 55 — 56

Si las actitudes conspirativas fueron creciendaauirpdel 51’, sera recién en 1955
cuando, a pesar de una mejora en los indices edopgnse plasmaran en un
levantamiento en el que las Fuerzas Armadas jugaraol fundamental. Sin embargo,
la caida del régimen peronista se debi6 menos fudeza de ese conglomerado
heterogéneo llamado antiperonismo que a la debiligala alianza que diera forma a la
nueva hegemonia (Fuerzas Armadas, clase obrergudsia nacional) para poder
ampliar ese proyecto, incluyendo a algunos sectonesdificando a otros.

Si hasta Junio del 55’ los oficiales que pretendiamocar a Perén eran una minoria-
principalmente reunida en el cuerpo de Marimae venia presentando sintomas de un
levantamiento desde hacia tiempo, como lo sosgétrentonces Ministro de Marina
Anibal Olivieri en su libro “Dos veces rebelde” 1857, el torpe conflicto con la Iglesia
decidira a la accion a muchos militares. Los midisa-en su mayoria catélicos creyentes
y practicantes - se vieron muy disconformes coratdgudes tomadas por el gobierno
en su enfrentamiento con la Iglesia. Se manifestalaramente tres grupos al interior
de las Fuerzas: los mas adeptos a Peron, los essci@mpre opositores reunidos en la
Marina y en cuerpos de elite del ejército mas ligad la burguesia agraria y un tercer
sector que habia mantenido su apoyo al procesaladst desde el 43’, pero no era
directamente peronista y que ahora pasaba a lac@posEl desorganizado intento de
asesinar a Perén -dirigido por la Marina el 1@wa&io con apoyo de algunos comandos
civiles- mostrara dos cuestiones: la temible pbddd para los militares de la creacion
de una milicia obrera y el sustento que aun teaefarPal interior del Ejército, asi como
su oposicién clara en la Marina. Sin embargo, ehtrdo y Septiembre de aquel afio
varios sectores nacionalistas del ejército se @éaigpor su participacion por accion u
omisién en el levantamiento del 16 de Septiembrie58& Estos, que se habian

mostrado afines a la politica econdmica y el prtyede industrializacion con



redistribucion, hoy se mostraban molestos por li#ige aperturista de Peron con el
capital extranjero. También los afectaba la mataféén de los enfrentamientos de
clase que disgustaba a los nacionalistas -siemf@eesados en mantener las jerarquias-
y su desconfianza hacia las clases bajas, asi ebelona anticlerical que alarmaba a
este sector muy ligado a las posiciones catélictisraas.

Sin duda el discurso violento del 31 de Agosto R, volcard a una rapida decision
de algunos altos oficiales por generar un levargatoj instigados — ciertamente- por
los sectores mas antiperonistas de los partidddqosl tradicionales, en particular el
radicalismo balbinista.

Los movimientos del golpe del 55’ -como sostienaudRoé- dan cuenta que fue la
Marina quien determiné el triunfo de la llamada &lawion Libertadora, con su avance
por la costa atlantica tras bombardear el puertMdedel Plata. El ejército rebelde -
dirigido por el General Lonardi en Cordoba- mosiraam ese momento signos de
debilitamiento, hasta la amenaza del Almirante Rdmbombardear Buenos Aires y La
Plata. Desde ese momento, las hasta entonces Suesdlas mostraran resistencia en
algunos casos pero -en otros- se rendiran sin lgoh@ una forma de actuar por
omision.

Con Lonardi al frente del ejecutivo, la Revolucldhertadora mostrara la incapacidad
de los actores que protagonizaran el golpe parfoooar una nueva dominacién con
legitimidad desde el aparato estatal. Pronto, lesZas Armadas se transformaran en el
actor politico al que se trasladaran los enfrergatos en los distintos proyectos de esa
amplia gama que era el antiperonismo y su impadd#all de conformar una nueva
hegemonia sin los actores que otrora formaban galeroyecto derrocado.

Asi, los sectores nacionalistas catélicos seramdgados con la caida de Lonardi, quien
se negaba a desarmar totalmente el aparato sintfieatlo durante el peronismo y
realizar una serie de medidas hacia la “despercidiza Con el ascenso de Aramburu y
los sectores liberales del ejército y el peso dendina que, como dice Rouquié
(pag.126, 1981): “gracias a su intervencion deaign el levantamiento de Septiembre,
los marinos habian logrado un peso politico sicgaentes” se realizard un proceso de
represion de la clase obrera. El dictamen del tedtE61 que impedia nombrar a Perén
y las consignas del justicialismo, la represion las fabricas, la proscripcion del
peronismo, la intervencion de la CGT, seran medidas pos de desarmar la

organizacion de la clase obrera.



El ascenso de los liberales al gobierno de la Laloera marcara también el regreso al
aparato estatal de los sectores més concentradota deurguesia agraria que
implementaran una redistribucion regresiva deldsgr una politica de apertura del
comercio externo, la modificacion de las relaciodggdomaticas internacionales y el
ingreso de la Argentina a los organismos intermadés de crédito.

La burguesia agraria -a través de sus sectoresoaddgntro de las Fuerzas Armadas-
implementaran una serie de medidas que pretenghender nuevamente al comercio
agropecuario y la acumulacion de renta agraria ®mep plano. Participaran del
gabinete econémico figuras de las familias tradiaies ligadas a la Sociedad Rural
Argentina, representantes de grandes empresasgrasale la Bolsa de Comercio, asi
como de la UIA. Para esto, tomaran “revancha” co® huevos actores sociales
incorporados por Perén, desarmando la CGE vy la €@iletendiendo conformar una
nueva dominacion sin la clase obrera y el capaaianal orientado al mercado interno.
Sin embargo, la clase obrera comenzara a desarulta politica de boicot que dara
comienzo a la llamada “resistencia peronista”, dag cuenta de un largo periodo de
vacio hegemonico en la Argentina. Esto es -en padadbe Portantiero (pag.4, 1977)-:
“incapacidad de un sector que deviene predominanté&a economia para proyectar
sobre la sociedad un Orden Politico que lo exgezdémamente y lo reproduzca”.

La represion que el gobierno militar realizara sobr movimiento obrero y sobre el
movimiento peronista en general no tendra precedent tendré punto de comparacion
con la desarrollada por Peron durante su segunbdergo. El punto maximo que
alcanzara dicha persecucion y que producird untefearadojal en la clase obrera
argentina, que lejos de “desperonizarse” se “repeaoa”, sera el levantamiento civil —
militar de Junio del 56’ que terminara con el fasilento de, entre otros, el General
Valle, anico General en la historia argentina a ge le aplico la Ley Marcial.

El gobierno de la Libertadora y las Fuerzas Armadescaran aqui un punto de
inflexion en su relacion con el peronismo y su@s sociales. Sostiene Horowicz
(p&ag.151, 1985): “los fusilamientos congelaron edbfema. Las Fuerzas Armadas
debian comprender un nuevo elemento politico: igiabkuperior podia (...) utilizar el
bagaje de poder militar para favorecer el crecitoigie un determinado punto de vista,
pero habia uno que no admitia respaldo militaraye¢ punto de vista que no admitia la
sociedad civil: el peronismo. Esta no era una dectisiilitar autbnoma, sino la que las
clases dominantes inyectaban en el cuadro de leiciarezaba asi: quien respalde,

abrace, comulgue con ideas peronistas es un enetigia institucion, porque la



institucion vertio la preciosa sangre de oficigles defender al ‘tirano préfugo’. Habia
un solo medio de purgar semejante error: tabicsargre y fuego la posibilidad del
retorno, clausurar definitivamente esa alternativa”

El intento de restaurar el proyecto agroexportdidarasard por algunas cuestiones de
coyuntura internacional, pero también por la incafsd — y posiblemente el desinterés-
de la burguesia agraria y sus corporaciones repes@s de incorporar a los nuevos
actores sociales nacidos al calor de la sustitudénimportaciones a su proyecto
politico. A su vez, el gobierno de la Revoluciobéitadora mostrara a las claras que el
antiperonismo no era un proyecto organizado y qetiia en su interior diferentes
proyectos politicos con una Unica coincidencia: @dip el retorno del peronismo al

aparato estatal.



Capitulo VI — "La clase obrera y Ila disputa por la renta agraria
entre 1943 — 1956”

Durante el presente capitulo analizaremos el fumacioento de la clase obrera
argentina y su relacién con los diferentes actepesales a partir de 1943 y hasta el
fallido levantamiento del General Valle en Junidl@86. En esta etapa, que marcara un
antes y un después en las relaciones entre clasks Argentina, podremos trabajar
sobre la relacion que establecera de la clasejaddra —quien por primera vez tendra
acceso directo al aparato estatal- con los sectlmasnantes y su papel en el proceso

de acumulacién de capital.

6.1. Las caracteristicas del movimiento obrero emaldécada del 40

En Junio de 1943 cuando se produce el golpe mititeg derroca a Castillo, el
movimiento obrero se encontraba dividido en cuaeatrales sindicales: la FORA
(Federacion Obrera Regional Argentina) de tendemgiarquista, la USA (Union
Sindical Argentina) de tendencia sindicalista, Bibas casos con baja influencia sobre
los trabajadores; y la CGT que se encontraba daieén una CGT N° 1 (socialistas y
sindicalistas que buscaban independencia de ldglgaitradicionales) y CGT N° 2
(que reunia a socialistas y comunistas). Segurs d#oDaniel James (1990), sélo el
20% de la fuerza laboral industrial se encontrdiiada y las ramas més desarrolladas
desde el comienzo del ISI (textil y metalUrgicagmrgs tenian organizacion sindical.
Dentro de la masa afiliada, mas del 50 % proveriarubro transporte y servicios
(ligados a la exportacién agropecuaria) y las ramdsstriales aportaban menos del
25%. El movimiento obrero -entonces -venia de ut@ee de lucha atomizada y
frustrada -desde aproximadamente 1935- cuando hadrizenzado el modelo de
industrializacion sustitutiva. Las élites dominantérente al proceso de crecimiento
urbano y desarrollo industrial, habian respondittisaeclamos obreros con represion y
sin distribucion del ingreso. Mientras que el nlonée trabajadores industriales pasaba
de 435.816 en 1935 a 1.065.673 en 1946 (James),1880salarios reales se veian
afectados por la inflacion, la legislacion labogsh escasa y rezagada con respecto a

otros paises latinoamericanos y el arbitrio estasil nulo.



Con la llegada del gobierno militar se producird v primer momento- una extrafia
conjuncién de represion y justicia social en rélacal movimiento obrero. Entre sus
primeras medidas, el gobierno clausurara la CGT2Ngcusandola de comunista y
encarcelara luego a algunos de sus dirigentesyazsgue emitird un decreto fijando los
precios maximos de articulos de primera necesidad, medida que favorecia a los
sectores del trabajo. A su vez, el ministro deriotese reunia con dirigentes de las dos
CGT. Esta contradiccion revela que, al momentogidbe, el programa del régimen
estaba lejos de estar claro y definido, como lotieta opinidén del presidente Ramirez
el 15 de Junio: “el ejército se ha movido parawda solucién al angustioso problema
en que se halla el pueblo, y sobre todo la madajadora” (Del Campo, 1983,
pag.122)y la concepcidon del ministro Gilbert de “reestableel equilibrio fundado en
la justicia social” (6p.cit) que chocaban con laisién de los sectores nacionalistas del
ejército de reestablecer el orden y atacar el pméaldel “comunismo (que) amenaza
sentar sus reales en un pais pletorico de posiligisl’ (Ibid, pag.121), como afirmaba
el mismo presidente. Esto muestra la imposibilidat ejército de conciliar, hasta la
irrupcion de Perdn en la escena politica, su antielorden y combate al comunismo
con el apoyo popular y los conceptos del idearcamalista, como era el de justicia

social.

6.2. Perdn y la Secretaria de Trabajo y Prevision

Instalado en la Secretaria de Trabajo y Previgb@oronel Perdn buscara incorporar
este disgregadmovimiento obrero al Estado y darle una base destzsion politica al
gobierno militar. Ademas, tratara de conciliar elyg@cto de modernizaciébn econémica
y social con la reduccién del poder de los comanigtsocialistas sobre el movimiento
obrero. EIl flamante Secretario, se encontrarautomovimiento obrero que venia de
una larga marcha de reclamos insatisfechos yirtdesarmando la participacion de los
dirigentes mas revolucionarios e incorporar a las ficolaboracionistas”, Perén captara
una masa obrera que -con vision instrumental yrpétiga- pretenderd lograr mejoras
materiales inmediatas. No se trataba de masas uhad@s por un Coronel ambicioso,
sino de “actores dotados de conciencia de clasepm@iraban encontrar un camino
realista para la satisfaccion de sus necesidadesiates” (James, 1990, pag.26). No
tenian —entonces- un programa revolucionario geeafmas alld de una mejora en la
distribucion del ingreso y el acceso de sus denwmadas decisiones del Estado. Sin

embargo, poseian y pretendian también una relattanomia con relacién a las



decisiones de ese Estado. Tal es asi, que se amacip al Estado como parte de una
coalicion en la que intentaran mantener la indepecid de sus reclamos. Se tratara de
un sector organizado, que buscara establecer iarealde clases para poder cumplir
con algunos objetivos basicos.

El proceso de industrializacion sustitutiva en lagektina habia producido un corte
vertical de la sociedad argentina, que dara lugdiaazas interclases y no a un choque
directo entre propietarios y proletarios como puealeer producido en los modelos de
industrializacion europea. Se producen “fragmentaas y reagrupamientos al interior
de las clases propietarias” (Murmis — Portanti@f,5, p4g.83). El desarrollo industrial
habia sido dirigido por una alianza entre los &stanads concentrados de la burguesia
agraria e industriales y habia dado lugar al nagitoi de una clase obrera industrial y
una burguesia industrial pequefia que formarianoluega coalicion. En esas
circunstancias, el movimiento obrero no tenia #ueafinidad con las consignas
revolucionarias y si propiciaba una mejora en $ritucion del ingreso, asi como su
participacion real en el ambito politico, al igugle los sectores pequefios industriales
que -hasta el momento- estaban también marginaddssthdo oligarquico.

Per6n cumplira desde su gestion en la Secretariaat®jo y Prevision con varias de
esas demandas. Algunas de las medidas de reforta seran el establecimiento de
precios maximos para productos de la canasta famiiontrol de los alquileres,
vacaciones pagas, el estatuto del peén que reglabzetas relaciones laborales en el
campo, el aguinaldo, el cumplimiento de horas lallesr e indemnizaciones por
despido, la reglamentacién del trabajo a menonese enuchas otras (Del Campo,
1983). Al cumplir con estas demandas de los nuexatsres sociales, Peréon y el
gobierno militar instalaran el problema en la adestundamental de la distribucién de
la renta agraria. Es importante comprender —entorgige el debate -0 mejor dicho- la
disputa no estaba, y en casi ninguna circunstatié historia argentina lo estuvo,
entre la existencia de un sistema basado en rekxicapitalistas de produccién o uno
de otra indole, sino que el planteo central devideéuso de las divisas provenientes
de la exportacién de productos agrarios y del destel excedente de la acumulacion
de capital en un proceso de industrializacion diogdesde el Estado. Este serd —
posiblemente- la clave del enfrentamiento que @aearesos dias y que se prolongara
en forma irresoluta durante afios. No hubo en laetiga -en aquel momento- un
proyecto politico de las clases subalternas poeraltel sistema capitalista de

produccion y virar hacia el socialismo.



El enfrentamiento que se generara para las eleexide 1946 estard basado, sostienen
Murmis — Portantiero, en un choque “entre dos g politicamente contrapuestos

de alianza entre clases” (1975, pag, 77)

6.3. La politica obrera de los gobiernos peronistas

A - Primer gobierno peronista

Durante el primer gobierno peronista se acentuargraceso de distribucion del
ingreso, acceso al consumo e incremento del ingresd de la clase obrera,
completandose -a su vez- la primer parte del poodesnacionalizacion de los resortes
econdmicos. La clase obrera industrial logrardanganizacion sin precedentes a partir
del movimiento sindical y ser& parte fundamentdbdaianza de clases que triunfara en
las elecciones de 1946. Dicha organizacion seréngrimla y estimulada desde el
Estado y les permitir4 a los trabajadores partiogpalas decisiones del aparato estatal.
Durante los primeros afios de gobierno, el movimiesindical ira perdiendo la
autonomia que tenia e ir4 subordinando su capapuolétta bajo el ala de Peron. Sera
éste quien, con suspicacia politica, irA desarmahdwrazo politico del movimiento
sindical -que era el partido Laborista- y redudaécapacidad de accion al terreno
puramente gremial. Esto no significa -sin embargo- que los sindicgiesdan, durante
estos afios, su independencia institucional, quéerseresentada por la CGT. Esta etapa
estara acompafiada de un importante crecimientodation, generado por una
situacion internacional favorable y por el acceso gtandes sectores sociales al

consumo, que dara mayor impulso a la industriantata hacia el mercado local.

B- Segundo gobierno peronista

Hacia 1950, comienzan a presentarse sefales dedrese crecimiento econémico. El
bloqueo norteamericano y el desabastecimiento steepgoducia, acompafiado por la
caida de los precios internacionales del agro iquitaba el ingreso de divisas a nuestro

pais, producira un giro en la politica sindicalR##6n. Se pondra entonces el acento en

1" En referencia a la relacién de Perén con el maitoi obrero, Horacio Verbitsky en su libro “Ezeiza”
(Planeta, Buenos Aires, 1995) sostiene: “Dentréadeoncepcion de Comunidad Organizada que Perén
expuso por primera vez en un Congreso de Filosofita década del 40, la clase trabajadora necesita
organizacion gremial pero no politica, para actmo factor de presion dentro de un sistema daade |
decision reside en el Estado arbitro. Por lo tarddhay lugar en ella para la organizacion de laecla
obrera como un poder en si, que a través del daigt@stado conquiste el poder total y lo ejeraaa

se deducia de la practica de los sectores mas idiogucel movimiento” (pag.16)



la productividad -como durante el Congreso NaciatalProductividad y Bienestar
Social- que reunira a sindicalistas y empresaras & fin de mejorar los tiempos de
produccion y aumentar el volumen productivo dettebajadores de la industria local.
A su vez, el ingreso real de los obreros comenaadé&caer, limitandose también el
consumo popular. Por otra parte, el gobierno répiimlgunas huelgas vy, a través del
aparato de la CGT, establecera un mayor contrakslois reclamos y movilizaciones
obreras. En 1949, llega a su techo la participadéfos salarios en el ingreso nacional
(53%) y -a partir de ahi- comenzar4d a decaer (Hoemwl985). El proceso de
distribucion progresiva del ingreso mostraba susités. El gobierno precisaba
disminuir el consumo popular para aumentar las gapiones agrarias y -de tal modo-
acercar las divisas necesarias para la importat@dos equipos para el funcionamiento
de una industria que tenia su maquinaria obsoleta. 1952, el nivel de las
exportaciones solo cubria el 50% de las import&spigenerando un déficit de 800
millones de ddélares (Rouquié, 1981).

A partir de aqui -y acentuandose con el processedeias que atacard a la economia
nacional- se producird un crecimiento de la opoési@n diversos sectores, incluso en
sectores de las clases medias que otrora habigadpa Perdn. Esto ir4d acompafiado
por un debilitamiento del bloque que habia sidoelse del peronismo, sobre todo en los
sectores castrenses, que manifestardn -en diferantamentos, desde 1951- su
disconformidad con Perén, como lo sefialamos eaptudo V. EIl gobierno peronista
entraba en una crisis de legitimidad.

Ante este estado de la situacion, el gobierno aiéahestablecido, como ya marcamos,
desde 1950 un techo a la distribucion del ingresofgvorecia a las clases populares, se
encontrara en una encrucijada. Generar un ajusta Ahajo como modo de salida a la
crisis implicaba enfrentarse con la clase obrenaegder la Unica base de sustento
politico de aquel momento. Perén apelara a reatizpartir de 1953 una apertura al
capital extranjero para superar las dificultademémicas lo que le generara criticas de
propios y ajenos, ya que “violaba” uno de los ppéae fundamentales del movimiento
nacional — popular del que formaba parte y no ldggaie sean aprobados los contratos
petroleros con la Standard Oil de California.

Estallada la crisis con la Iglesia y luego del barmdeo a la Plaza de Mayo del 16 de
Junio de 1955 en el que el ejército se mantenddaylepor lo tanto, como sostiene

Rouquié (1981)- la estabilidad de Peron dependedasicondiciones que le impondra



el ejército, al lider le guedaban pocas salidascipalmente con relacion al
movimiento obrero.

Las posibilidades concretas eran dos:

A) Armar una milicia obrera, con lo cual producitia enfrentamiento directo con las
Fuerzas Armadas, y desatar asi una guerra civéldeasn una lucha de clases entre la
clase obrera y las clases “propietarias”. Hay indiconcretos de que -desde la CGT-
se le habia propuesto a Peron la posibilidad dearaamla clase obrera (Horowicz,
1985). Incluso, cabe suponer que dicha propuestacesn la cabeza de Perén cuando
lanzo el virulento ataque discursivo del 31 de AgoBero esta posibilidad, ademas de
ser sangrienta, implicaba formar, en caso de tjwnfi nuevo gobierno s6lo con apoyo
obrero. Esta opcion suponia graves consecuepcianateria de presion interna y
externa y -por otra parte- estaba lejos del movitmi@acional — popular llevar las cosas
al puro terreno de la lucha de clases. Desde ser®aron se habia interesado en alejar
las posiciones que hablaban de Ilucha de clasese sebrmovimiento obrero
(concretamente, el socialismo y el comunismo) idaftentado buscar una “armonia
de clases” coincidente con su proyecto de “Comuhi@eganizada”. Para decirlo en
otros términos, el movimiento nacional — popularpnetendia modificar la relacion
social de produccion que da sustento al sistemigatiata sino el modo de acumulacion
y distribucion de ese capital.

B) La otra posibilidad era renunciar, como finalteernsucedio, evitando un
enfrentamiento directo con los sectores propietaridesatando una posible guerra civil
con los resultados que eso suponia social y patignte.

Un rpido analisis de los hechos y discursos dérPentre Junio y Septiembre nos
pueden mostrar ciertos vaivenes entre un tardeniatpor recuperar la legitimidad
perdida, generando un acercamiento a “todos losnérgs” y una tentativa de llevar

mas alla la tajante division de la sociedad argarton el riesgo de la guerra civil.

6.4. La Revolucion Libertadora

Con relacién a las clases trabajadoras, la direat&la Revolucién Libertadora -luego
del interregno de Lonardi- estard puesta en desathagarato sindical del movimiento
obrero para redistribuir en forma regresiva la aeagraria y el excedente de la
acumulacion de capital industrial. Sera, como dRmtantiero “un intento provisional
(y defensivo) de las clases dominantes por pomdefoen la casa’. Esto es, recuperarse

(sobre todo la burguesia agraria) del deterioro lgueabia inferido el nacionalismo



popular y desarmar, en lo posible, su aparatoipmlén su nucleo mas conflictivo: el
sindicalismo. Fue “un operativo de ‘limpieza’, uoeso idilico de retorno a las
condiciones del pre-peronismo” (pag.4, 1977). Deqale una de las primeras medidas
de Aramburu sea intervenir la CGT y proclamar weator a un oficial de marina. Esto
serd acompafado por una fuerte represion al movimigbrero, el encarcelamiento de
varios de sus dirigentes y otras medidas tendientiesitar el salario real y basadas en
la ortodoxia liberal, que atribuia los problemasregnicos al Estado populista y su
intervencion a favor de los sectores del trabajdaecuestiéon del ingreso nacional
(Jauretche, 1974).

Paradéjicamente vy, lejos de lograrse este obje@vajovimiento obrero por su fuerte
organizacién -que sera estimulada desde 1943,querovenia desde décadas atrds con
un proyecto propio- sera la Unica de las “patas’ht®/imiento nacional — popular que
sobrevivira al golpe como actor politico. Sera dipde aqui -y principalmente con el
hecho especifico de la represion al levantamiemo9dde Junio del 56’- que se
transformara en la base de la resistencia polfécanista. Serd durante estos afios que
recuperard la capacidad politica que Perdn- denatgddo- le habia quitado. Esta
capacidad sera fundamental, en los dieciocho afiessuen hasta el regreso del
peronismo al aparato estatal en 1973, tanto pdsadleser alianzas como para vetar
decisiones e intentos de otros actores sociales@uormar una nueva hegemonia e
incentivar- de este modo- la vuelta del Generab®Perla Argentina. Dicen al respecto
Murmis — Portantiero (1975, p4g.86): “cuando elopeamo haya sido desalojado del
poder son los sindicatos la Unica forma organiadiyada a €l que permanece en pie,
hasta el punto de transformarse de ahi en mas estrlactura principal del populismo

en el llano y en la vanguardia de todo intentoe®mquista del poder”.



Capitulo VII — "Conclusiones”

Durante este trabajo correspondiente a la findbbmade la Carrera de Ciencias de la
Comunicacioén hemos pretendido comprender una el realidad politica argentina
desde la perspectiva de la lucha y alianza desksdales. Para esto, hemos tomado —
quizas- el fendmeno politico mas importante de tmogsais del siglo XX, por las
modificaciones que produjo en la estructura soe@nomica y politica argentina y por
los antagonismos que en nuestra sociedad genemp&e analizar el surgimiento del
peronismo y su contra figura - el antiperonismembs debido remitirnos a analizar la
estructura econdmica de nuestro pais y sus causasgcuencias socio — politicas, casi
desde la formacion del Estado nacional. Hemos tideegntonces que en la Argentina
funcioné un modelo de acumulacion de capital hA880 basado en la premisa de que
“Europa seria el taller del mundo y América del lsugranja”, por el cual nuestro pais
fue uno de los mas importantes exportadores deckmas y cereales, a condicion de
adquirir productos industriales de Europa, prinonemte Inglaterra. Este modelo,
basado en la acumulacién de renta agraria y -ptano- limitado para un desarrollo
industrial autbnomo, tuvo como correlato una estinacsocio — politica establecida en
torno de una burguesia agraria latifundista ligatimamente al comercio exterior. Este
sector, que conformo6 una hegemonia politica cotralotel aparato estatal hasta 1930,
producida la crisis del 30’, no modificé sus ohjes y, por lo tanto, se debilitd
notablemente el comercio exterior argentino. Pd¢o,edio impulso a un proceso de
industrializacion sustitutiva que no pretendio simantener una estrecha relacién con su
principal socio - Gran Bretafia- durante lo quelggsian seria una crisis coyuntural.
Sin embargo, este proceso de industrializacidbnypoodna serie de fragmentaciones
verticales en la sociedad argentina que dio lugda aparicion de nuevos actores
sociales, como los sectores obreros industrialesl yapital nacional mediano y
pequefio. Es en este contexto cuando comienza andgsa la hegemonia de esta
burguesia agraria. A un primer periodo de indu&aeion sin distribucion del ingreso
con control de la burguesia pampeana mas concanteddgolpe militar de 1943
marcara el quiebre de ese dominio y sumara undigaolistributiva que permitira
incorporar las demandas de los nuevos actoreslefcin estas condiciones es donde
emerge el movimiento peronista generando una fuanttnomia en la sociedad

argentina.



Durante todo este trabajo hemos recalcado la irmapod que tiene la cuestién de la
acumulacion de renta agraria en las luchas pditjcsociales argentinas. El proceso -
iniciado en 1943 pero profundizado entre 1946 — f@®senta la disputa entre dos
distintos proyectos politicos por apropiarse loseelentes de esa renta agraria, por
discutir qué destino se les da, hacia qué secswedistribuye y a cuéles actores se
perjudica. La disputa peronismo — antiperonismageuromo manifestacion de ese
conflicto entre los actores sociales que nacealal ce la sustitucion de importaciones
y aquellos ligados al comercio agroexportador gagdital industrial concentrado. En
esta disputa se manifestaran cuestiones de “gstillilico” y de conduccion y de
relacion con las potencias industriales —princigaita los Estados Unidos - que jugaran
un papel fundamental en la division tajante deoliesiad. Durante este periodo, una
nueva alianza conformada por el movimiento obref@apital nacional y las Fuerzas
Armadas lograra controlar el aparato estatal iated instituir una nueva hegemonia.
En el terreno ideoldgico, esta alianza estara funetidada en los principios del
nacionalismo — popular que se desarrollaran praticipnte a partir de 1935 con la
agrupacion FORJA. Se enfrentard, en este espaaima larga tradicion del liberalismo
argentino asentada sobre la mayoria de los panioldticos tradicionales (incluidos el
socialismo y comunismo) y la burguesia agraria.

Mientras que los precios agrarios se mantuviertws al la coyuntura internacional de
posguerra siguid siendo favorable, este modelondestrializacion sustitutiva con
distribucion del ingreso y la alianza politica dosostenia se mantuvo firme y en auge.
La industria orientada al mercado interno crecié afafio, la participacion de los
salarios en el ingreso nacional firecrescendpla balanza comercial dio resultados
favorables, aumentd el consumo. En este conteasocdnflictos entre los diferentes
proyectos se mantuvieron latentes, sin entrar éemamiento directo. Cuando hacia
1950 comenzaron a caer los precios del agro, wréefgequia afecto las cosechas vy el
comercio exterior no pudo aportar las divisas rext&s para su reequipamiento, el
modelo comenzd a mostrar que adn la Argentina epardliente de la exportacion de
sus materias primas y -por lo tanto- de la acuniutacde renta agraria. Asi, la
distribucion del ingreso se detuvo, el consumo cwbea estancarse, la balanza
comercial comenz6 a mostrar signos desfavoraldes;dnomia frené su crecimiento. Y
acompafnando este proceso, recrudecieron las andigola alianza comenzd a mostrar
sus quiebres, sus debilidades, se incrementd legiép politica y la violencia. El

movimiento nacional — popular no desarmo la edstractle la dependencia argentina



con el exterior - quizas tampoco fue su objetiyonuestra economia mostré una nueva
forma de limitacion a un desarrollo industrial axdo al depender exclusivamente de
los ingresos agrarios. A partir de aqui, la burguegraria se transformé en un actor
social de veto, impidiendo el desarrollo de ciepalticas por su control del ingreso de
divisas al pais. El movimiento nacional — popularmcorporé a los sectores ligados al
comercio exterior (la burguesia agraria y el capidustrial concentrado) a su proyecto
politico ni tampoco realizé una reforma agraria upermitiese tener el control directo
de los excedentes de la exportacion.

La relacion del peronismo con la burguesia agsatéaburguesia industrial monopdlica
-representados por la SRA y la UIA respectivameifuie- desde un principio, tirante. El
proceso de industrializacion con distribucion dejreso y la incorporacion de las
demandas del movimiento obrero que se operé desd® ile 1943 generd un
enfrentamiento directo con estos sectores que grerdiasi la direccion del proceso.
Esto se vio a las claras en los momentos previtgiafo peronista en las elecciones de
Febrero de 1946, pero el enfrentamiento fue atemwhdante los primeros afios de
gobierno hasta aproximadamente 1950 cuando el wrumportador empez6 a caer y
la industria tuvo problemas de abastecimiento.oBflto regresé a partir de 1951y la
burguesia agraria terminé jugando un papel fundtahem la caida de Peron en
Septiembre de 1955.

La relacion del movimiento nacional — popular cas Fuerzas Armadas es clave, dado
que su acceso al aparato estatal dependera -ea mggtida- de los sectores castrenses,
quienes dirigiran —ademas- el proceso de induig@icbn desde el Estado. La
estabilidad politica del peronismo dependera, emaunedida, del rol que las Fuerzas
Armadas jugaran en el proceso politico, ya que kendrimera vez (en 1943) que
encabecen un golpe sin apoyo, al menos por acd@&respectro politico nacional. A
pesar de que habran divisiones en su interiof-U@szas Armadas - cuya organizacion
les permite funcionar en forma homogénea con urd@rida y espiritu de cuerpo
propios - veran el triunfo de Perdn en las ele@sahe 1946 como una continuacion del
proceso iniciado por ellas. Asi, durante el prig@bierno, ocuparan posiciones claves,
sobre todo al frente del desarrollo industrial aaal. Durante estos afios apoyaran la
direccion economica del peronismo, en tanto cungufala doctrina militar de aquella
época que suponia que una nacion fuerte era aquedldograra modernizar a sus
estructuras, en un contexto de justicia social gpmitiera mantener el orden social y

evitara conflictos de clases. Esto no implicabaejustiesen divisiones al interior de las



Fuerzas y cierta desconfianza hacia la figura aérPg su relacion con el movimiento
obrero. Esta unidad se ird desactivando a partir9dd, acompafiando el comienzo de
los problemas econémicos y pasaran de ser el pafitico fundamental sobre el cual se
asentaba la alianza de clases gobernante a laracifo que- vista la pérdida de
legitimidad del gobierno- encabezara el derrocatnien 1955. Las propias torpezas de
Perdn, principalmente en su enfrentamiento comliesia, asi como la presién de los
sectores opositores, inclinaran a muchos oficiglesantes habian apoyado el gobierno
nacional — popular a realizar un golpe de Estada gerrocarlo.

La relacion con los partidos politicos tradiciosat®@mo el radicalismo, pero también el
socialismo e incluso comunismo, sera tensa desgeincipio. El estilo de conduccion
centralizada y novedosa para la “forma de haceitiqgadl de aguel momento, su
discurso despectivo de los partidos politicos tiadales (Verén — Sigal, 2003), el
contenido popular y el poco respeto de las libedadhdividuales y las formas
democréticas -sobre todo en el segundo gobierngamaré el enfrentamiento con el
espectro politico tradicional. Ademas, el contrel chovimiento obrero y la limpieza
que el peronismo hara en la conduccion de loscstm de los elementos comunistas y
socialistas lo hara enfrentar con los sectorezalgéidrda. Estos, al igual que el partido
radical en su casi totalidad, apoyaran la formadénuna alianza con los sectores
dominantes, embanderandose para las elecciones9d6 junto al embajador
norteamericano. Esto producirda un quiebre en kci@h con el campo popular y una
antinomia, que mostrara altos niveles de violergipartir del segundo gobierno,
ampliandose con el revanchismo posterior a Septieoh 55°.

El golpe de la Revolucién Libertadora marcara &trnito de los sectores destronados
durante el peronismo de imponer nuevamente su pi@ymlitico. Lejos de pretender
un acercamiento al movimiento nacional — poputa sectores que controlaran ahora el
aparato estatal buscaran “adoctrinar” al movimiefteero, cambiando el destino de los
excedentes agrarios, al implementar una transfired& recursos hacia el agro. La
porcién de la renta que el peronismo habia jugaftver de los sectores populares
ahora volvia a ser apropiada por la burguesiaiagyae pretendia volver a la situaciéon
pre-peronista (Portantiero, 1977[ra preciso desactivar el aparato sindical del
peronismo, a fin de poder aplicar el ajuste regeedel ingreso. Para esto, se intentara
excluir al movimiento nacional — popular del cangmditico, mediante la proscripcion,
la represion, la “desperonizacion”. Sin embargo¢ahbio producido en el escenario

politico, econdmico y social desde 1943 empezabasirar signos de lo imposible que



seria gobernar excluyendo al peronismo. Lo quetgberonismo no pudo comprender
fue que el movimiento obrero del 55’ no era ek&not al 43’, habia tomado conciencia
de clase y logrado una fuerte organizacion, seathtadisformado definitivamente en un
factor de poder. Por lo tanto, toda la politicardpresion y ajuste fue fuertemente
combatida por los sectores populares, dando nadini la etapa que el peronismo
denoming “la resistencia” (Baschetti, 1990).

El escenario politico se modificara, de las pagimacionalistas del peronismo se
pasara a las recetas liberales de los sectoregmoados de la burguesia rural que
encontraran los problemas economicos en el altoesngde los trabajadores, el
sobredimensionamiento del Estado, el excesivo apolgoindustria. En lo referente a
las relaciones internacionales, el nuevo gobiernscéra “restablecer la confianza
externa” (Rouquié, 1981, pag.133) para reanudaaciaies con los circuitos
comerciales tradicionales. Asi, la Argentina ingrédsa los organismos de crédito como
el FMI, solicitara préstamos internacionales vy ificalrd su relacion, principalmente
con los Estados Unidos. Ademas, se desarmaramies gue controlaban la actividad
agropecuaria buscando darle un nuevo destino mdpesos provenientes de la renta
agraria.

El Ejército, por otra parte, modificard su actitedn relacion al peronismo, el
movimiento obrero y su accionar politico. Este camde direccion obedecera a la
presidbn que ejerceran los sectores dominantes \cliEses medias durante el 2°
gobierno, en la cual le reprochaban su excesieaaotia con el régimen. Sentian que
debian intervenir en la vida politica para deferidaronstitucion, la moral, la justicia,
en un gobierno que habia violado todas esas nosagradas. Era necesario tomar el
poder para “restaurar la democracia” y borrar tolbss“vestigios de totalitarismo”
(Rouquié, 1981, pag.129). Asi, los oficiales amtasionalistas del ejército tomaran
conciencia de su “enorme responsabilidad” y seinachn a apoyar a los sectores
ultraliberales reunidos principalmente en la MariB& producira aqui un punto de
inflexion en la relacién entre las Fuerzas Armadasmovimiento obrero que, lejos de
“desperonizarse” como pretendian los sectores adiEales de la Libertadora, se
“reperonizaran” durante estos afios.

El derrocamiento de Peron marcard no sélo la caidaun gobierno elegido
democraticamente. Sera el cierre de un ciclo lcstpel de un modelo de acumulacion
que habiéndose iniciado en la crisis del 30’ consustitucion de importaciones

incorporard a los trabajadores a partir del 43, concambio sustancial en la



distribucion del ingreso. Por lo tanto, seran ésitsres fundamentales en el proyecto
politico que acaparard el aparato estatal durasites @fios. De aqui en adelante, la
participacion de los sectores populares en el sognacional ird descendiendo. La caida
de Peron marcara -ademds- el nacimiento de upa deacrisis de hegemonia. Durante
el periodo que va de 1943 a 1955 el movimientoomati— popular pudo conformar un
orden legitimo asentado sobre la articulacion dealianza entre el movimiento obrero,
las Fuerzas Armadas, el capital nacional. A pakéirla Revolucién Libertadora en
palabras de Portantiero (1977, pag.3): “ningunaeg&pcia gubernamental logré
satisfacer los requisitos minimos necesarios pasteser un Orden estable. Falto (...)
una ecuacion politica capaz de articular a la Slaciecon el Estado, de establecer
mecanismos claros de exclusion y recompensa, ddafuan fin una legitimidad

reproductora del sistema”.
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