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"Nuestra justicia social no desea solamente una equitativa distribucion de valores
materiales, sino también una correspondiente y justa distribucién de bienes espirituales y
morales. Todo lo que es y puede ser un bien de la sociedad ha de llegar al pueblo. Por eso
luchamos contra todos los privilegios, en cualquiera de sus formas: economicas, sociales o
politicas, porque todo privilegio significa, en alguna forma, el injusto acaparamiento

individual de valores que deben ser distribuidos equitativamente en beneficio del pueblo”.

Juan Domingo Peront

! Revista Mundo Peronista, N° 23, Pag. 3, 15 de junio de 1952.






1. Introduccion
Un nuevo ciclo politico y cultural

El 10 de diciembre del 2015 se inicié un nuevo ciclo politico en Argentina, luego de que
Mauricio Macri asumiera la presidencia. Por primera vez la derecha se impuso en las urnas,
iniciando una nueva etapa en el pais totalmente distinta a la década anterior. Estos primeros
dos afos de la gestion dejaron en claro la naturaleza de la nueva fuerza politica y los
objetivos que tenia por delante. Con esta impronta pusieron en funcionamiento un programa
de gobierno que involucro a la politica comunicacional.

La importancia en detenerse a analizar las medidas implementadas en materia de
comunicacion por los Estados radica en comprender como estas decisiones afectan el
funcionamiento del sistema mediatico y el derecho a la comunicacion de las personas,
reflejando la orientacion que para cada gobierno deben cumplir los servicios informativos y
culturales. Ademas, estudiar las politicas publicas de comunicacién comprende también
entender el juego politico que se desarrolla en torno a la produccion y a la implementacion de
las mismas, en donde diversos actores con distintos intereses intervienen para lograr un
escenario que les sea favorable.

Las primeras medidas en materia de comunicacion implementadas por el gobierno de Macri
son de suma relevancia para la sociedad debido a que se modificd y se reemplazo el
paradigma de la comunicacién como derecho para imponer una mirada mercantil sobre el
tema. No solo se alteraron las reglas y la estructura del sistema mediatico, sino que ademas se
modificaron cuestiones mas profundas como es la democracia y los derechos de las personas.
El siguiente trabajo busca analizar las politicas ejercidas por el gobierno, sus efectos y las
modificaciones que produjeron en el campo de la comunicacion.

En primera instancia la tesina describe los conceptos tedricos del campo que estan
relacionados con el objeto de estudio y que estaran presentes durante todo el trabajo.
Principalmente se hace el eje en las politicas de comunicacién y en el rol del Estado, con el
propdsito de enmarcar el accionar del nuevo gobierno. Poner en discusién la mirada de
distintos autores sobre cuél debe ser la posicion que debe ocupar el Estado nos va a indicar
con que postura el gobierno se siente mas identificado, lo que nos permitira comprender ain

mas la configuracion ideoldgica de esta clase politica. Por otro lado, es fundamental explicar



y ahondar sobre el concepto del derecho a la comunicacién. Especialmente porque establece
la posicion ideoldgica y politica desde la cual se habla. Profundizar sobre este concepto es
crucial para dimensionar las formas de vulneracion y afectacién del derecho a la
comunicacion. Ademas, también reflexionaremos sobre el concepto de comunicacion y
hegemonia para comprender cdmo las politicas implementadas acrecentaron un escenario de
concentracion de la palabra, funcional para la hegemonia del discurso del gobierno. El
recorrido de la tesina sigue con una historizacion de cémo fueron las politicas de
comunicacion y como actué el Estado en los Gltimos cuarenta afios. Luego nos detendremos
en un andlisis sobre la configuracién ideoldgica de la fuerza politica que gobierna para
vincularlas con las politicas que ejecutaron. Analizar la coyuntura y las decisiones generales
que tomd el gobierno permite darle un marco al analisis de las primeras politicas de
comunicacion llevadas a cabo. Luego nos centraremos en cuatro ejes centrales de los cambios
que introdujo Cambiemos: el fin de la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual
(LSCA), la privatizacion de la televisacion del fatbol, el vaciamiento de la TDA y la decision
de que Argentina ya no sea mas accionario del canal interestatal Telesur. Finalmente,
terminaremos con los efectos que produjeron y que van a generar las medidas observadas.

En definitiva, el objetivo es analizar las principales politicas de comunicacion que
provocaron una mayor concentracion mediatica, despojaron a la sociedad civil de
participacion en los 6rganos de decision, lesionaron la libertad de expresion y restringieron el
derecho a informarse. Normas que contienen, como diria Alvaro Garcia Linera (2010:17),
una “dimension ideal” (“un régimen de creencias, de percepciones, es decir, es la parte ideal
de la materialidad del Estado ”) que aporta a la construccion de ese imaginario social sobre el
campo de la comunicacion, que se funda en el paradigma de la comunicacion como una
mercancia y no como un derecho.

El fin que buscamos con esta tesina es problematizar un tema que afecta y altera al campo de
la comunicacién. Por ahora no hay demasiado material sobre el tema debido a la inmediatez
de los hechos y la contemporaneidad del proceso politico. Este trabajo busca ser un insumo
mas para analizar la coyuntura actual, brindar herramientas y actuar en defensa de la libertad
de expresion. Parafraseando a Rodolfo Kusch, la tesina intenta generar un pensamiento
reflexivo para actuar situado. Es decir, para que sirva como disparador de reflexiones,
pensamientos, sentimientos para la accién y no para el regodeo de un pensar sin rumbo.
Como dice Marx en una de la tesis sobre Feuerbach: “Los filésofos no han hecho mads que

interpretar de diversos modos el mundo, pero de lo que se trata es de transformarlo”. (1845:

668)



1.1 Hipotesis

Para realizar nuestro andlisis partimos de una hipotesis central: las primeras politicas de
comunicacion de Mauricio Macri instauraron una concepcion mercantilista sobre la
comunicacion, fomentando la concentracion medidtica, lesionando la libertad de expresion y
estableciendo al sector privado como actor principal en las politicas de gobierno. El decreto
267 que ataca al corazon de la LSCA, la nueva forma de administrar la televisacion del
futbol, el desmantelamiento de la TDA y la decision de que Argentina ya no sea mas
accionario del canal interestatal Telesur, determinaron las bases de como se va a manejar el
sistema de medios, pero sobre todo establecieron una nueva “cultura comunicacional”, que
comprende a la comunicacién como una mercancia y no como un derecho fundamental.

Sin embargo, éstas son politicas y decisiones que expresan cdmo la alianza Cambiemos
gestiona el Estado en su conjunto, basado en el libre mercado y en la concentracion del
capital. Es decir, las decisiones se fundamentaron en la concepcion liberal de un Estado que
no tiene que intervenir, ya que el mercado es el mejor asignador de recursos y tiene capacidad
de autorregulacion. O, mejor dicho, la intervencion del Estado en la economia a favor del
sector privado, que sera el que desempefie las funciones tradicionalmente asumidas por el
Estado.

Por ultimo, estas politicas inscriptas bajo el paradigma mercantil de la comunicacion lesionan
el derecho a la comunicacion y por ende ponen en riesgo a la democracia. Si entendemos a
ésta como el espacio de debate publico, de la existencia de la diversidad de pensamientos y
en donde se dirimen las ideas, entonces la libertad de expresion se vuelve una herramienta

sustancial y necesaria para el desarrollo de la sociedad.

1.2 Metodologia

Se realizard un analisis comparativo de las politicas de comunicacion del gobierno nacional
de Mauricio Macri a partir de una matriz de analisis que permita ver la direccion de dichas
politicas en relacion, primordialmente, al eje comunicacion democratica/comunicacion
mercantil. EI andlisis se centra en las politicas de comunicacion implementadas desde su
asuncion a la presidencia (10 de diciembre del 2015) hasta el dia en que se efectud de forma
definitiva la privatizacion del futbol a través de la compra de los derechos de transmision por

parte de Fox y Turner (13 de marzo del 2017). Para esto nos serviremos de un corpus



conformado por textos, notas de actualidad y analisis de normativas: decretos, resoluciones y
legislaciones ejecutadas durante este ciclo.

La base tedrica sigue los aportes de autores que indagaron especificamente sobre el rol del
Estado, las politicas publicas y el derecho humano a la comunicacion. También se cruzara
con aportes provenientes de documentos, convenciones y legislaciones internacionales que se
pronunciaron sobre el tema, como la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, entre otros. Por ser un tema de la actualidad,
las notas periodisticas y los articulos de opinién son un insumo significativo para entender los
cambios que se estaban suscitando en el campo de la comunicacién. Entre los decretos
centrales que hacen a nuestro corpus se destacan: el 13, 267 y 1340, que torcieron el rumbo
del sistema de medios y que edificaron un nuevo mapa comunicacional. Las diversas
resoluciones emanadas por el Enacom también sirvieron de material considerable a la hora de
entender el rumbo que estaba tomando la nueva autoridad de servicios de comunicacion.

El material teorico, el corpus normativo, asi como los datos extraidos del material
periodistico sera puesto en relacion con las entrevistas realizadas en profundidad a algunos

protagonistas, actores y profesionales de la comunicacion.



2.Marco Teorico
No hay politica sin comunicacion

El siguiente capitulo constituye una aproximacion a los conceptos tedricos presentes en la
investigacion. El trabajo se apoya sobre insumos tedricos, vistos en la carrera de Ciencias de
la Comunicacion, que reflejan el lugar desde el cual se habla. Por lo tanto, tomamos como eje
central los conceptos elaborados por Margarita Graziano, una eminencia de la facultad de

Ciencias Sociales, que manifestaba que el Estado tiene que actuar:

como garante y estimulador de la libertad de expresién y, al mismo tiempo, como activo
vigilante para impedir cualquier manifestacion que cercene su ejercicio o propicie su Uso
elitesco y privilegiado asentado en el poder econémico, politico o social (Graziano, 1988: 3).

Para ella, el objetivo de las politicas de comunicacion, ademas de ser un conjunto de normas
que regulan el funcionamiento de los medios de difusion masiva, tenian que promover y
defender el derecho ciudadano a la libre expresion del pensamiento, a informar y ser
informado y a garantizar el acceso de los mas amplios sectores a los servicios de
comunicacion.

El analisis esta atravesado por cuatro ejes claves que orientan y dan herramientas para pensar
esta nueva coyuntura politico-cultural. En un principio es necesario poder definir qué es lo
que se entiende por comunicacion y cdmo actia como medio para la construccion de
hegemonia. El segundo punto se detiene en el derecho a comunicar y en el fundamento

juridico que lo sustenta y que hace a la democracia:

el proposito de la libertad de expresion no es la autorrealizacién individual sino mas bien la

preservacion de la democracia y del derecho de un pueblo, en tanto pueblo, a decidir qué tipo

de vida quiere vivir. (Fiss: 1997: 68)
En consecuencia, el punto tres se pone a discusion sobre cudl debe ser el rol del Estado,
mientras que en el Gltimo punto se define a las politicas publicas como herramientas
indispensables para el pleno ejercicio de la libertad de expresion. En todos los ejes esta
latente la disputa politica que se desata, en donde la comunicacion es clave para que la

postura de cada actor logre predominar. Asi como no hay politica sin comunicacién, tampoco



hay comunicacion sin politica. EI campo de la comunicacion, el sistema de medios y las

politicas publicas que se ejecutan en esta disciplina estan atravesados por el juego politico.

2.1 Comunicacion y hegemonia

Entendemos la comunicacion como un proceso social de produccion y de intercambio de
significados que organizan a las sociedades y que constituyen a la cultura. Asimismo, se trata
de una necesidad humana, ya que es la base de toda interrelacion que hace a la vida social y
que configura las practicas de una sociedad. Porque es a través de la comunicacion que se
generan sentidos, visiones de la realidad y conductas que orientan las acciones y las practicas

de los sujetos en el mundo:

Mediante la comunicacion se construye una trama de sentidos que involucra a todos los actores,
sujetos individuales y colectivos, en un proceso de construccion también colectivo que va
generando claves de lectura comunes, sentidos que configuran modos de entender y de
entenderse, modos interpretativos en el marco de una sociedad y de una cultura (Uranga
2007:5)
De esta forma, hablar de comunicacion implica pensar al campo no solo desde una mirada
herramental y mediatica, sino también como un proceso de interaccion social que es parte

constitutiva de la sociedad. Tal como lo manifiesta Martin-Barbero (2002:231):

Confundir la comunicacion con las técnicas o los medios es tan deformador como pensar que
ellos son exteriores y accesorios a la (verdad de la) comunicacion, lo que equivaldria a
desconocer la materialidad histérica de las mediaciones discursivas en que ella se produce.

La comunicacién no se limita Unicamente a la presencia de los medios, lo que tampoco
implica desconocer el rol significativo que tienen hoy en dia como configuradores
privilegiados del sentido. Sin ignorar esta cuestion, a lo que se apunta es a resaltar el enfoque
relacional y transversal de la comunicacion que permite el contacto entre las comunidades,
los gobiernos y los ciudadanos para la toma de decisiones sobre los rumbos de una Nacién.
En este sentido, pensar la comunicacion implica entrar en el plano de lo politico, ya que
comprende el intercambio y la negociacion de formas simbolicas, fundamentales para generar
consenso Y liderazgo cultural en la sociedad. Nos referimos a lo que Gramsci denomina como
“hegemonia”, que tiene que ver con la conquista del consenso y la generalizacion de la
mirada de una clase que se impone sobre otras. De esta forma, retomamos la definicion que

hace Raymond Williams sobre este concepto:
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La hegemonia constituye todo un cuerpo de précticas y expectativas en relacion con la totalidad
de la vida: nuestros sentidos y dosis de energia, las percepciones definidas que tenemos de
nosotros mismos y de nuestro mundo. Es un vivido sistema de significados y valores
(fundamentales y constitutivos) que en la medida en que son experimentados como practicas
parecen confirmarse reciprocamente. (1977: 131)

En este proceso, de constitucion de las normas de convivencia de una sociedad y de
construccion de la identidad de una comunidad que configuran la vida social, es fundamental
la libre expresion y la comunicacién de cada sujeto para definir marcos de acuerdo que
fundamenten la estructura institucional de cada pais. Una comunicacion libre y plural es
esencial para la democracia, que necesita de la activa participacion de todo el pueblo. Al
respecto, el articulo 2 de la Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad

Cultural expresa:

En nuestras sociedades cada vez mas diversificadas, resulta indispensable garantizar una
interaccion armoniosa y una voluntad de convivir de personas y grupos con identidades
culturales a un tiempo plurales, variadas y dinamicas. Las politicas que favorecen la integracion
y la participacion de todos los ciudadanos garantizan la cohesion social, la vitalidad de la
sociedad civil y la paz. Definido de esta manera, el pluralismo cultural constituye la respuesta
politica al hecho de la diversidad cultural. Inseparable de un contexto democratico, el
pluralismo cultural es propicio para los intercambios culturales y el desarrollo de las
capacidades creadoras que alimentan la vida publica. (2002: 4)

Por eso, es necesario que la amplia gama de valores sociales, politicos y culturales que
existan se vean reflejados en los medios de comunicacion permitiendo a los individuos tener

acceso a una variedad de informacion para la toma de decisiones:

Son los medios de comunicacién social los que sirven para materializar el ejercicio de la
libertad de expresion, de tal modo que sus condiciones de funcionamiento deben adecuarse a
los requerimientos de esa libertad. Para ello es indispensable, la pluralidad de medios, la
prohibicién de todo monopolio respecto de ellos, cualquiera sea la forma que pretenda adoptar
(Opinioén Consultiva 5/85 Corte IDH)

Ademas, cuando hacemos énfasis en la importancia sobre el concepto de diversidad nos
referimos a una mayor cantidad de voces diferentes, porque el concepto de multiplicidad
puede no ofrecer un variopinto de miradas y ser un mero reproductor de un mismo contenido.

El derecho a la comunicacion radica en entender, tal como manifiesta la Declaracion
Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural, que la condicion de los “bienes y
servicios culturales por ser portadores de identidad, de valores y sentido, no deben ser

considerados mercancias o bienes de consumo como los demas”.
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2.2 El derecho humano a la comunicacion

El derecho humano a la comunicacion es un derecho fundamental, que como tal es inherente
al ser humano y esté ligado a la dignidad de las personas dentro del Estado y de la sociedad.
Los derechos fundamentales surgen por necesidades indispensables de los individuos para
que puedan desarrollar y alcanzar con plenitud su integridad de ser humano. Son derechos
que se adquieren por el s6lo hecho de ser persona, que estan incluidos en las constituciones
de cada pais o0 en las formas organizativas juridicas de los estados y que son consideradas

esenciales en el sistema politico:

son derechos fundamentales todos aquellos derechos subjetivos que corresponden
universalmente a todos los seres humanos en cuanto dotados del status de personas, de
ciudadanos o personas con capacidad de obrar; entendiendo por derecho subjetivo cualquier
expectativa positiva (de prestaciones) o negativa (de no sufrir lesiones) adscrita a un sujeto por
una norma juridica; y por status la condicién de un sujeto, prevista asimismo por una norma
juridica positiva, como presupuesto de su idoneidad para ser titular de situaciones juridicas y/o
autor de los actos que son ejercicios de éstas (Ferrajoli, 2001: 19)

Se puede describir al derecho a la comunicacion como la potestad que tiene uno para poder
opinar y expresarse libremente, sin ser censurado o agraviado por ello, entendiendo ademas
que la comunicacion es la necesidad basica que tiene el hombre para poder relacionarse con
el resto. En Argentina, el derecho a la libertad de expresion es uno de los derechos

fundamentales que esté incluido en la Constitucion Nacional:

Artl4 — Todos los habitantes de la Nacion gozan de los siguientes derechos conforme a las
leyes que reglamenten su ejercicio; a saber: de trabajar y ejercer toda industria licita; de navegar
y comerciar, de peticionar a las autoridades; de entrar, permanecer, transitar y salir del territorio
argentino; de publicar sus ideas por la prensa sin censura previa

Como todos los derechos fundamentales es un derecho que trasciende las fronteras y que
estd contemplado internacionalmente a través de tratados y legislaciones, monitoreados por
cortes internacionales y organismos supranacionales que arbitran el accionar de los Estados
para que los derechos humanos no sean vulnerados. Esta tarea de garantizar la comunicacion
como derecho requiere que las legislaciones nacionales adhieran a las declaraciones definidos
por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos y la UNESCO para la promocion de la
diversidad, el pluralismo y la libertad de expresion. En Argentina el articulo 75, inciso 2 de la

Constitucién Nacional afirma estos tratados internacionales sobre derechos humanos y les

12



adjudica el estatus de jerarquia superior a las leyes nacionales. Es el caso de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, suceso juridico historico fundacional, que en el articulo 19
contempla el derecho a la informacion y que brinda una definicion al respecto:

Toda persona tiene derecho a la libertad de opinidn y de expresion; este derecho incluye no ser
molestada a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de
difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion

Otra norma juridica internacional reconocida por la Constitucion y aprobada en 1984 por la
Ley 23.054 es la Convencion Americana sobre Derecho Humanos (CADH) o también
conocido como Pacto San José de Costa Rica, que protege con fundamentos sélidos el
derecho a la comunicacion. El punto 1 del articulo 13 “Libertad de Pensamiento y de

expresion” manifiesta que:

Toda persona tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion; este derecho incluye no ser
molestada a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de
difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion.

Por otro lado, siguiendo el analisis que hacen Loreti y Lozano (2014), el punto 3 de la CADH
menciona el mecanismo de la censura indirecta que también es una forma de coartar el pleno
ejercicio de la libertad de expresion y que historicamente ha sido dificil de normalizar, ya que

aparece de forma sutil y poco visible:

No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos, tales como el
abuso de controles oficiales o particulares de papel para periddicos, de frecuencias
radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusion de informacion o por cualesquiera
otros medios encaminados a impedir la comunicacién y la circulacion de ideas y opiniones.

Se puede agregar que la concentracién mediatica por parte de los privados y la distribucién
de pauta publicitaria por parte del Estado, como otras formas de censura indirecta que
persisten hasta el dia de hoy.

En esta sintonia, la posicion que tienen el Grupo Clarin y La Nacion a través de la empresa
Papel Prensa S.A, la cual controla la produccion de papel para diarios, es un claro ejemplo de
censura indirecta hacia los otros diarios que compiten con ellos, debido a que aprovechan su
posicion dominante imponiendo el precio del papel, el cual es un insumo basico e
indispensable para hacer un diario. Sin embargo, cabe destacar que la definicion sobre el

Derecho a Comunicar fue variando a lo largo de la historia. Es un ideal y una busqueda que
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se reactualiza en cada época, atravesando diversos factores culturales e innovaciones
tecnoldgicas que vienen a complejizar la discusién. En 1980, en una reunion de expertos en

Ottawa, se aprobo la siguiente definicion:

Todo individuo tiene derecho a comunicar. La comunicacion es un proceso social fundamental,
que permite a los individuos y a las comunidades proceder a un intercambio de informacion y
de opiniones. Es una necesidad humana bésica y el fundamento mismo de toda organizacién
social. Los sujetos del derecho a comunicar son los individuos y las comunidades que
componen. (Fisher 1984:38)

Por otro lado, el concepto del derecho a la comunicacion fue ampliado por el informe Mc
Bride: “Un solo mundo, voces multiples”, un documento histérico en materia de
comunicacion realizado por la UNESCO, enfatizando su rol indispensable en cualquier
sociedad democratica. La investigacion, fruto del trabajo de una comision internacional
integrada por personalidades como Gabriel Garcia Méarquez y Marshall Mc Luhan, tenia
como objetivo verificar los desequilibrios en el flujo de la informacion y realizar una
propuesta para resolverlos en caso de que existiesen (tal como denunciaban el grupo de los

paises no alineados), describio el derecho a la comunicacion de la siguiente forma:

Las necesidades de una sociedad democratica en materia de comunicacion deberian quedar
satisfechas mediante la formulacion de derechos especificos tales como el derecho a ser
informado, el derecho a informar, el derecho a la proteccion de la vida privada y el derecho a
participar en la comunicacion publica, que encajan todos ellos en ese nuevo concepto que es el
derecho a comunicar. (1980: 452)

Entendemos la libertad de expresion como una necesidad de toda una sociedad
democratica y no solo de un individuo, comprendiendo a la comunicacion como un derecho
colectivo. Es decir, no radica solamente en el derecho individual que tiene cada persona de
manifestarse y dar a conocer sus opiniones, sino también la de toda una sociedad de poder
recibir cualquier informacion y miradas ajenas sobre la realidad.

En Argentina, la Ley 26.522 vino a retomar toda esta historia y este capital tedrico sobre el
derecho a la comunicacion, plasmandolo en acciones concretas y rompiendo con el
paradigma mercantilista de la informacion que sugerian las anteriores leyes de radiodifusion.

En ella se sostiene, a traves del articulo N°2, que:

La actividad realizada por los servicios de comunicacién audiovisual se considera una actividad
de interés publica, de caracter fundamental para el desarrollo sociocultural de la poblacion por
el que se exterioriza el derecho humano inalienable de expresar, recibir, difundir e investigar
informaciones, ideas y opiniones.
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Pero ademads la ley establece los mecanismos para que lo tedrico se configure en la realidad, a
través del reconocimiento y del fomento de los medios sin fines de lucro, del incentivo de la
produccion audiovisual en todas partes del pais, estableciendo limites a la concentracion
mediatica y conformando entes autarquicos con participacion de la sociedad civil, entre otros
ejes que dispone la norma. En este sentido, la ley en sintonia con otras politicas de
comunicacion ejecutadas durante el gobierno kirchnerista abrieron el debate y volcaron una
mirada sobre cuél es el rol que debe tener el Estado para lograr el pleno ejercicio del derecho

a la comunicacion en funcion de una sociedad democratica.

2.3 El rol del Estado

Las declaraciones sobre el derecho a la comunicacion no son suficientes si no se establecen
mecanismos que aseguren la efectividad y el pleno ejercicio de este derecho, y sin un Estado
que asuma un rol de garante y promotor. Porque la libertad de expresion exige de acciones
publicas que promuevan la pluralidad de voces y que garanticen la igualdad de oportunidades
para la difusion de los diversos pensamientos. Pensar la funcion del Estado implica no sélo
limitarlo como un simple administrador del espacio radioeléctrico, 0 como un mero protector
de las posibles violaciones del derecho a comunicar. El Estado tiene que tener una actitud
proactiva, fomentando constantemente el debate de ideas y generando las condiciones para
que todas las voces puedan ser escuchadas, factor que es vital para la democracia. Pensar de
esta manera el accionar del Estado implica al mismo tiempo derribar viejos mitos sobre su
rol, repensandolo como una herramienta de transformacion en bdsqueda de la libertad y la
igualdad.

Histéricamente muchos intelectuales han puesto énfasis en la dimension opresora del Estado,
situandolo como censurador y cumpliendo un rol de dominacion hacia los individuos.
Arrancando desde la teoria marxista, quienes describian al Estado capitalista como un aparato
represivo que justamente a través de la fuerza mantenia la explotacion capitalista sobre el
proletariado: “El Estado era un enemigo de la clase obrera, y si debia acudirse
momentaneamente a él cuando la revolucion socialista, era con la finalidad de eliminarlo
luego de manera definitiva” (Follari, 2000:3) La mirada de estos tedricos consistian en tomar
el Estado a través de la violencia para instaurar una sociedad sin clases, momento en el cual

el Estado ya no tendra razén de ser y por lo tanto se extinguiria. Sin embargo, desde la
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perspectiva neoliberal también se promueve la liquidacion del Estado al argumentar que nada
debe entorpecer las leyes naturales del mercado:

El camino de un gobierno centralizado a una verdadera sociedad privada de libre empresa posee
tres componentes. Primero y el mas importante de todos, el Estado de derecho, el cual se
extiende a la proteccion de la propiedad. Segundo, propiedad privada dispersa de los medios de
produccidn. Tercero, libertad de entrar y salir de industrias, libre competencia, libre comercio.
Estos son esencialmente los requerimientos basicos. (Friedman, 2002: 1)

Por otro lado, Max Weber también teoriz6 sobre el aparato estatal, haciendo total énfasis en
el aspecto violento que posee: “Estado es aquella comunidad humana que, dentro de un
determinado territorio (el “territorio™ es elemento distintivo), reclama (con éxito) para si el
monopolio de la violencia fisica legitima” (Weber, 2009: 83). Por el contrario, Bourdieu se
detuvo en destacar la capacidad simbolica que puede ejercer el Estado: “de producir y de
imponer las categorias de pensamiento que aplicamos espontdneamente a cualquier cosa del
mundo y al Estado mismo” (Bourdieu, 1997:7). Sin embargo, el Estado es una estructura de
poder, un instrumento y un espacio institucional donde se desenvuelve una lucha de clases
con el objetivo de hegemonizar ese espacio para que sus intereses particulares se presenten

como intereses del conjunto. En este sentido Vilas explicita:

La politica y el Estado han dejado de ser vistos como obstaculos al progreso para volver a ser
encarados como otras tantas herramientas gque habran de impulsar, en regimenes politicos
democréticos, el disefio y ejecucion de estrategias y politicas que se hacen cargo de las
aspiraciones al bienestar de las mayorias nacionales y propician una participacion mas justa en
los frutos de los esfuerzos comunes, es decir una mejor compatibilidad entre acumulacién y
distribucién. (2011: 11)

Maés alla de lo fructifero y lo rico del debate entre los diferentes autores, nos quedamos con la
postura de la posibilidad de un Estado liberador, que se sintetiza en la definicion que hace

Owen Fiss:

Los debates del pasado asumian que el Estado era el enemigo natural de la libertad. Era el
Estado el que estaba tratando de silenciar al individuo, al que habia que poner limites. Hay una
gran dosis de sabiduria en esta concepcidn, pero se trata de una verdad a medias. Ciertamente el
Estado puede ser opresor, pero también puede constituir una fuente de libertad (Owen Fiss en
Loreti y Lozano 2014: 54).
A lo que se refiere el autor, es que el Estado puede realizar practicas que vayan en
detrimento de la libertad de expresion o que fomenten y fortalezcan la democracia. Sin

embargo, destacar el rol impulsor de derechos en esta época toma relevancia segun Fiss por
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“el impacto que las concentraciones privadas de poder tienen sobre nuestra libertad” (Op.
Cit.). Hablamos de los grandes multimedios de comunicacion, que por el poder que lograron
obtener a lo largo de la historia, tienen la capacidad de avasallar derechos y libertades de los
individuos. En este contexto, es donde se testifica la relevancia que puede tomar el Estado
como defensor de la libertad de expresion.

Que no intervenga significa que las reglas las establezcan los grandes consorcios
mediaticos, cuyo objetivo se centra en perseguir el lucro propio y en obtener la méxima
rentabilidad, dejando en un segundo plano el ejercicio del derecho humano a comunicar. Por
otro lado, la prédica liberal que manifiesta que los Estados no tienen que entrometerse en el
sistema mediatico y que la libertad esta dada por la libre competencia, oculta el atropello
indirecto a la libertad de expresion que se manifiesta en la desigualdad del sistema mediatico.
Porque esta claro que la libertad que pregona el mercado puede no prohibir taxativamente a
uno expresarse, pero no se detiene en describir la situacion limitada del sujeto que no posee
los medios o el financiamiento que le permita hacerlo libremente, haciendo que su mensaje
pueda no llegar al resto de la sociedad.

La desigualdad en la sociedad de la informacion refleja que por mas que uno pueda hablar
0 expresarse, su mensaje puede no llegar al resto de las personas, a diferencia del mensaje de
las corporaciones mediaticas que si tiene alcance y tiene la caracteristica de reproducirse
constantemente dado que cuenta con la maquinaria para poder llevarlo a cabo. Por eso, es el
Estado el que tiene la mision de realizar todos los esfuerzos posibles haciendo hincapié en la
igualdad de oportunidades, que es el factor indispensable para asegurar la libertad de

expresion:

Se trata de reconocer al Estado como instancia capaz de resguardar el interés colectivo en los
procesos, practicas y dindmicas comunicacionales, en comparacién con los designios del
mercado y sus engranajes de gestion, reproduccion y comercializacién (De Moraes, 2011: 45).

Es decir, el Estado es quien tiene que desarrollar y ofrecer todos los instrumentos
posibles para fomentar la pluralidad de voces y no dejar Gnicamente en manos privadas las
herramientas para informar a la ciudadania.

En ese sentido, la elaboracion y la ejecucion de politicas publicas de comunicacion es

la via para promover y garantizar el derecho humano a la libertad de expresion.
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2.4 Politicas publicas de comunicacion como herramienta de derecho

Las politicas estatales en América Latina son segin Ozlak y O"Donnell: “un conjunto
de acciones y omisiones que manifiestan una determinada modalidad de intervencién del
Estado en relacién con una cuestion que concita la atencion, interés o movilizacion de otros
actores en la sociedad civil” (1984:10). A lo que se refieren los autores es que las politicas
que desarrolla cada gobierno sobre una cuestion en especial demuestran y reflejan la mirada
que se tiene sobre esa problematica y, ademas, que la omisién o la no intervencién también es
una politica. Es decir, la politica publica puede ser tanto una accién material como simbdlica.
Asimismo, la modalidad de las acciones que se lleven adelante sobre una problematica o el
no tener un programa pensado para tratarla, también describe la perspectiva ideoldgica que
tienen los que gestionan el Estado sobre la temética en cuestion.

La forma en como se elaboran las politicas evidencian la postura que tienen los
gobiernos de turno sobre el rol del Estado, pero también sobre como hacer politica. No es lo
mismo una politica publica que nace de una demanda de la sociedad y se elabora con los
distintos actores del territorio especifico, que una politica que directamente se ejecuta sin la
opinion ni la participacion de los sujetos afectados. La mirada que concibe al Estado como un
actor superior que resuelve solitariamente las demandas en nombre de un interés general, no
percibe que dicho Estado es producto de la interaccion entre diferentes sujetos y actores que

tienen distintos intereses y distintas miradas sobre la realidad:

El Estado es el resultado de la interaccion entre distintos actores e instituciones, cada uno de los
cuales posee intereses, saberes y concepciones divergentes, todos ellos “co-productores” de las
politicas publicas (Califano 2013:8)

No tener en cuenta a todos los involucrados no sélo es una decision politica, sino que
ademas puede traer resultados inesperados o no cumplir con las demandas planteadas. Llevar
adelante una politica publica implica un juego de negociaciones y renegociaciones de

aquellos cuyo acatamiento es indispensable para que la politica sea efectiva:

Toda politica publica repercute siempre en una variedad de ambitos y grupos de poblacion que
es aconsejable sean tenidos en consideracién, hasta donde sea posible, por quienes la formulan
y la ejecutan. Normalmente esto implica la necesidad de embarcarse en negociaciones y
construir acuerdos que inciden en el disefio original de la politica pero que incrementan sus
probabilidades de aceptacion y por tanto de implementacion (Vilas: 2011:111)
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Por otro lado, cuando se habla de politicas publicas se piensa en un proceso mas
democrético de participacion ciudadana en donde estos tienen un rol importante a la hora de
la toma de decisiones, trabajando en conjunto con el Estado. De esta forma, hay que resaltar
que lo publico excede lo estrictamente estatal ya que representa el interés comin de toda la
sociedad, y esto implica que la ciudadania asuma responsabilidades sin dejar de desconocer el

rol dominante que tiene el Estado:

Lo publico es mas amplio y rebalsa ampliamente lo estatal, sin que esto signifique desconocer
que las instituciones publicas por excelencia deben ser el Estado y las Leyes, precisamente
porque la fortaleza de lo publico proviene de su capacidad de sintetizar y representar los
intereses contradictorios 0 no, de todos los sectores de la sociedad (José Toro en Uranga
2013:2)

En este sentido, la actividad de los medios de comunicacidn atafie el interés publico ya que la
informacion es esencial para el bienestar de la sociedad. Es decir, los medios de
comunicacion masiva cumplen un rol social y cultural transmitiendo la identidad nacional y
la cultura popular, reflejando la diversidad regional, fomentando el pluralismo y generando la
cohesion de todo un pais con sus particularidades. Por via de los medios de comunicacion los
ciudadanos se forman, se expresan y se “encuentran” con el resto de la sociedad para
intervenir en el debate que hace al funcionamiento del sistema democratico. Por eso es
indispensable que el Estado aplique politicas publicas de comunicacién que logren que todos
los ciudadanos tengan acceso a la informacion y puedan comunicarse, y que ademas
establezca las condiciones para el funcionamiento de los mercados de medios que no afecten

el bien comun de la sociedad:

Articulo 11: Las fuerzas del mercado por si solas no pueden garantizar la preservacion y
promocién de la diversidad cultural, clave de un desarrollo humano sostenible. Desde este
punto de vista, se debe reafirmar la preeminencia de las politicas publicas, en colaboracién con
el sector privado y la sociedad civil. (Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad
Cultural)

De esta forma, es esencial resaltar que las politicas publicas de comunicacidn tienen que
servir a la sociedad como herramienta de derecho, restringiendo asi los abusos de las grandes
corporaciones mediaticas que tienden a elaborar estrategias para convertir los bienes publicos
en privados. Por eso, la regulacidn es necesaria para garantizar el derecho fundamental a la
libertad de expresion. En este sentido, las politicas publicas de comunicacion las entendemos

de la siguiente manera:
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como un proceso dindmico de interaccion entre diversos actores, institucionales y no
institucionales, que persiguen variados intereses y recurren a mecanismos formales e informales
para influir sobre la configuracion de los sistemas de medios. No obstante, es el Estado el que
define en ultima instancia la forma final de las politicas publicas, los mecanismos favorables a
unos u otros intereses, y los instrumentos necesarios para su implementacion y aplicacion
(Califano, 2015: 2)

Por su parte, Margarita Graziano (1988) enumera las directrices generales vitales para
tener en cuenta a la hora de la realizacion de una politica publica de comunicacion. Entre
ellas destaca varios puntos: tienen que promover y defender el derecho de la libertad de
expresion, a informar y a ser informado, garantizar el acceso de los mas amplios sectores de
la poblacién a los servicios de comunicacion, fomentar la produccion nacional revirtiendo el
centralismo que domina el sistema de medios, regular y orientar la actividad publicitaria
comercial, promover la participacion de la poblacion en la produccion de los mensajes, etc.

Recién en los ultimos tiempos la problematica de la comunicacion y la regulacion del
sistema mediatico han tomado un alcance significativo en la sociedad. A pesar de no ser un
tema principal en la agenda, a lo largo de los Ultimos tiempos gracias al trabajo incansable de
las universidades, los medios comunitarios, organizaciones sociales, periodistas y
profesionales de la comunicacion se logro repensar el sistema comunicativo.

Fue en la ultima década que se ejecutaron politicas publicas de comunicacion en pos de
fomentar la pluralidad de voces y el derecho a la comunicacion, cristalizandose en politicas
como la ley 26.522, la Television Digital Abierta (TDA), el programa Futbol Para Todos y la
participacion en el canal TeleSUR, entre otros.

Pero esta forma de elaborar las politicas publicas de comunicacion no siempre tuvieron
una dindmica participativa de la sociedad, ni tampoco estuvieron orientadas a incluir y a
fomentar el derecho a la comunicacion: mientras que en la época de la dictadura las
decisiones en torno a la comunicacion estaban orientadas a la censura y al control, en la
década de los 90 las politicas de comunicacion (al igual que el resto de las politicas publicas)
estuvieron orientadas al proceso de desregulacion, privatizacion y extranjerizacion de los
medios.

Hoy en dia, el gobierno de Macri viene a desterrar las politicas publicas de comunicacion
del kirchnerismo, instaurando una nueva concepcion sobre el sistema de medios en
Argentina, pero a su vez repitiendo viejas costumbres de los anteriores periodos en donde la

comunicacion era entendida como una mercancia.
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3. Un poco de historia para entender el presente

“Cambiamos futuro por pasado”
Maria Eugenia Vidal (25/10/2015)2

El caracter de las politicas publicas de comunicacién en Argentina se fue modificando
a lo largo de la historia segln el contexto y segun el gobierno que estaba en el poder. A la
vez, el avance de las nuevas tecnologias y el aumento del consumo cultural en el Gltimo
tiempo colocaron a las industrias culturales como un sector clave en la economia del pais,
siendo de suma importancia legislar en el tema por ser bienes publicos que poseen un
impacto significativo en la sociedad.

Durante estos afios, las grandes empresas mediaticas no sélo han sacado provecho de
la renta econdmica que generaban, sino que ademas, entendieron que la tenencia de los
medios de comunicacion los habia colocado en un lugar estratégico a la hora de la
elaboracion de mensajes y difusion de informacion. Por lo tanto, los distintos gobiernos le
prestaron mucha atencion al campo de la comunicacion, buscando la forma de aliarse con

estos grandes medios para lograr preservarse en el poder.

3.1 “El silencio es salud”. Los medios durante la dictadura.

“Hay que saber qué pasé durante la Ultima dictadura para que los familiares sepan

’

definitivamente qué es lo que pasé después de esa horrible tragedia, que fue esa guerra sucia
Mauricio Macri (10/08/2017)3

Durante la Dictadura Civico-Militar (1976-1983) se generd un dispositivo de control, de
censura, de persecucién, desaparicion y asesinato a la poblacion, que incluyé -
evidentemente- a periodistas e intelectuales. EI mismisimo 24 de marzo de 1976, a través del
comunicado 19, dictaminado por la junta militar, queddé de manifiesto cual seria la politica en

materia comunicacional:

2 “Vidal: Cambiamos futuro por pasado”. En diario Pagina/12, Buenos Aires, 25 de octubre de 2015.
https://www.paginal2.com.ar/diario/ultimas/20-284669-2015-10-25.html

8 “Las 7 frases de Macri en la entrevista a Buzzfeed”. En El Cronista, Buenos Aires, 10 de agosto de 2017.
https://www.cronista.com/economiapolitica/Las-7-frases-de-Macri-en-la-entrevista-a-Buzzfeed-20160810-0113.html
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Serd reprimido con reclusion de hasta diez afios, el que por cualquier medio difundiere,
divulgare o propagare noticias, comunicados 0 imagenes, con el propésito de perturbar,
perjudicar o desprestigiar las actividades de las Fuerzas Armadas, de Seguridad o Policiales.

Ademas, durante el golpe se instalaron “listas negras”, se intervino militarmente la
Federacion Argentina de Trabajadores de Prensa, se prohibieron revistas y periédicos, se
persiguid, se secuestro, desaparecid y/o asesind a directores y redactores de distintos medios
(Postolski y Marino, 2005).

También se establecio el “Servicio Gratuito de Lectura Previa”, en donde los diarios
debian presentar de antemano lo que iban a publicar. Por otra parte, en 1980 se sanciond el
decreto-ley de Radiodifusion 22.285 de rasgos autoritarios y centralistas, que estaba enfocada
a mantener la Seguridad Nacional: “Los servicios de radiodifusion deberdan difundir la
informacion y prestar la colaboracion que les sea requerida, para satisfacer las necesidades
de la Seguridad Nacional”.

Es significativo resaltar el caso Papel Prensa, ocurrido durante esta época siniestra, en
donde la junta militar obligo al grupo Graiver (duefia de la empresa de papel) a “ceder” las
acciones al Estado. Es elocuente por dos motivos. Por un lado, porque el gobierno militar
permite que actores privados como La Nacion, Clarin y La Razon monopolicen el negocio y
se beneficien de la alta rentabilidad que generaba la empresa papelera, lo que refleja y
anticipa que estos sectores mediaticos privados van a ir posicionandose como actores de
poder a lo largo de los ultimos 40 afios de historia. Pero, por otro lado, es relevante destacarlo
y traer el caso al presente, ya que durante el 2016 la causa de Papel Prensa tuvo un fallo de
sobreseimiento en primera instancia que desligé a estos grupos mediaticos de haber cometido
crimenes de lesa humanidad, sumandose asi otro beneficio mas de los tantos que tuvieron
durante este periodo.

Ademas, estos grupos dominantes tuvieron un papel importante durante el gobierno
de Alfonsin (1983-1989), presionando y haciendo lobby para que no saliera una nueva ley de
radiodifusion que desterrara la de la dictadura. El famoso proyecto “CO:CO:DE”, que
reflejaba un extenso estudio de planificacién audiovisual a pedido del mismo presidente,
terminod siendo un “compendio de buenas intenciones, inaplicable en medio de un gobierno
que amagd confrontar con los sectores dominantes en distintos planos, para luego negociar y
ceder” (Com 2005: 213).
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3.2 Las politicas de comunicacion en los 90. Privatizacion y concentracion

mediatica

[ L3 »
Soy menemista a muerte

Mauricio Macri (20/10/1991) 4

Durante los gobiernos de Menem, las politicas de comunicacion no quedaron al margen de la
definicion neoliberal que llevo adelante el gobierno y que respondi6 a los lineamientos que
proponia el Consenso de Washington, que marco la agenda politica, no sélo de nuestro pais
sino de toda Latinoamérica. En este sentido, la desregulacion, la privatizacion y la
extranjerizacion fueron los ejes orientadores para todas las politicas publicas que organizaron
el mapa politico de la Argentina. La “Reforma del Estado” (Ley 23.696) y la “Emergencia
economica” (Ley 23.697) fueron las leyes fundantes y organizadoras de este nuevo proceso
que redefinio el rol del Estado, intensificando el paradigma neoliberal que iba a hegemonizar
durante la década de los afios "90. Mientras que la Reforma del Estado permitio la
privatizacion de una gran cantidad de empresas estatales delegando al mercado las
responsabilidades de los servicios publicos, la Emergencia Econdmica declaré al pais en
estado de crisis permanente adjudicandole al presidente la potestad de disponer de facultades

extraordinarias. Ambas leyes afectaron al sistema mediatico:

Las politicas de comunicacion no quedaron ajenas al impacto de reforma: se privatizaron
medios de comunicacién, se relajaron las normas anticoncentracion y se estimulé la llegada del
capital extranjero a los mercados de medios. (Badillo, Mastrini y Marenghi 2015:103).

Puntualmente la Reforma del Estado modifico puntos clave de la ley 22.285 (el nimero 43

y el 45), permitiendo la conformacion de multimedios, eliminando las restricciones para que
las empresas periodisticas puedan ser licenciatarias y abriendo el juego para que la prestacion
y la explotacion de servicios de radiodifusion lo puedan brindar empresas o personas con
otras actividades econdmicas, que pueden no estar vinculadas con la comunicacion.
Por otro lado, es pertinente rescatar la conceptualizacion de “re-regulacion” que hacen

Mastrini y Mestman en contraposicién a la mirada de que en los gobiernos neoliberales o de

4 “Soy menemista a muerte y otras definiciones inéditas de Macri en 1991”. En www.mendozapost.com, 11 de junio de
2017. http://www.mendozapost.com/nota/64730-soy-menemista-a-muerte-y-otras-definiciones-ineditas-de-macri-en-1991/
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libre mercado el Estado se encuentra “en retirada”. En ese sentido, las politicas publicas de
comunicacion durante los gobiernos de Menem estuvieron orientadas a esta

conceptualizacion:

Sostenemos que el uso del concepto de desregulacién constituye una falacia construida a partir
de presentar Estados en retirada, cuando por el contrario dichos Estados se encuentran en la
primera linea de batalla, generando un volumen de dispositivos legales, en muchos casos mayor
que los previos, destinadas a establecer reglas de juego acordes con los intereses de los grupos
oligopolicos (Mastrini y Mestman 1996:82)

Mas que pensar que el Estado estd ausente, los gobiernos que se presuponen de libre
mercado también intervienen y regulan, haciéndolo a favor del capital concentrado. En
materia de comunicacion las politicas publicas llevadas adelante por el gobierno crearon un
marco compatible a favor de los intereses de los conglomerados mediaticos.

Durante este proceso politico se puede diferenciar dos periodos: el primero de
concentracion y centralizacion de los medios en capitales nacionales y el segundo de
transnacionalizacion del sistema de medios. El primero se fundamenta con la privatizacion y
adjudicacion de canal 11 a Atlantida (integrante del grupo Telefe) y de canal 13 a “Artear”
(productora vinculada con Clarin, empresa periodistica que antes no podia acceder a
licencias). El segundo periodo, caracterizado por la entrada de capitales extranjeros, se
traduce, primero en la aprobacion del llamado Tratado de Promocion y Proteccion Reciproca
de Inversiones que establecia que los capitales oriundos de los paises firmantes serian
tratados como nativos; y que luego se consolida con la reforma constitucional de 1994,
permitiendo definitivamente el ingreso del capital financiero internacional al mercado de
medios (Rossi, 2005).

Es asi, que estas politicas de comunicacion ejecutadas por el menemismo estructuraron el
sistema de medios que consolidé a dos conglomerados mediaticos: el grupo Clarin y el
tandem CEI Citicorp Holdings - Telefonica Internacional S.A. (TISA), transformandose en
aliados estratégicos del gobierno a la hora de reforzar y respaldar a través de sus medios el

discurso neoliberal y las reformas economicas llevadas adelante por el presidente:

La situacion de duopolio multimediatico a la que nos referimos se verifica por cuanto estas
empresas controlan cuatro de los cinco canales abiertos de la Ciudad de Buenos Aires, el 95%
de los abonados al sistema de television distribuida por cable, el diario de mayor circulacion del
pais, las principales emisoras de radio AM y FM; tienen una presencia dominante en la
prestacion del servicio basico telefénico y en telefonia celular, en el acceso a Internet y en la
elaboracidon de contenidos en espafiol. Entre ambas se disputan el control por la formacion de la
opinion publica a partir de gran parte de la produccién de los contenidos mediaticos (Albornoz,
Hernandez y Postolski, 2000:104)
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En este sentido, los grandes conglomerados también pudieron expandirse a lo largo del
territorio, haciéndolo en detrimento de los medios méas chicos, que se vieron obligados a
vender su estructura a estos multimedios. Es decir, al habilitarse las cadenas permanentes de
transmision, que permitia que se pueda emitir al mismo tiempo un contenido para todo el
pais, los conglomerados mediaticos llevaron adelante un programa de expansion y
adquisicion de medios en todo el territorio. De esta manera, muchos medios regionales
tuvieron que cerrar o fueron adquiridos por los multimedios que los usaron como repetidoras
de los contenidos que realizaban en los canales de cabecera. Muchas veces, esa adquisicion se
dio de manera extorsiva por parte de los grandes medios y con la complicidad del poder
politico:

CEl-Telefénica contd con el apoyo explicito del Gobierno. A comienzos de 1998, frente a la
negativa de los operadores provinciales a vender sus canales, se dictaron los decretos 85 y 86
llamando a licitacion para dos nuevos canales de television abierta en las ciudades de Rosario
(1,3 millones de habitantes) y Cordoba (1,5 millones de habitantes). Los decretos afirmaban
que "en concordancia con las politicas trazadas y ejecutadas por esta administracion, resulta
necesario ofrecer a particulares la frecuencia...". Esa intervencion directa del Gobierno fue
motivo suficiente para que las empresas provinciales se vieran obligadas a vender sus acciones
en Telefé: una semana después de ser adquiridas las empresas por CEI-Telefonica, las
"necesarias" licitaciones fueron suspendidas (Albornoz y Hernandez 2005:267)

Esta nueva estructura ademas de concentrar los medios en pocas manos también
homogeneizé la palabra al silenciar las diversas voces que existian a lo largo y ancho del pais
y al reproducir continuamente los contenidos que se emitian desde los canales centrales de
cabecera gque se encontraban en Buenos Aires. Las voces opositoras al discurso hegemaénico
se canalizaron a través de los medios alternativos, los cuales buscaron subsistir durante esa
época de resistencia y denuncia. A pesar de la marginalidad y la ilegalidad, lograron
fortalecerse en sus comunidades y en sus areas de influencia para visibilizar las realidades

que eran ocultadas por los grandes medios:

Estas radios truchas o al margen de la ley, surgidas a partir de 1986, generaron nuevas
alternativas de programacion local para poblaciones del interior del pais que préacticamente
carecian de opciones hasta el momento de su surgimiento, y se constituyeron como ambitos de
expresion en democracia por fuera de un marco legal y reglamentaciones restrictivas heredadas
de la dictadura. (Rossi: 2005: 253)
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Por otra parte, la televisacion del futbol también fue un negocio que aprovecharon los
multimedios para lograr maximizar sus ganancias a costa de un espectaculo popular. Fue el
grupo Clarin en conjunto con el grupo audiovisual Torneos y Competencias quienes
negociaron con la AFA y adquirieron los derechos televisivos del futbol para lograr
ganancias extraordinarias a través de la logica de “pagar para ver”. Los televidentes no solo
pagaban el cable para tener que ver el fatbol, sino que el negocio se ampliaba al tener que
pagar un abono adicional para poder ver los partidos mas relevantes. Por otro lado, poseer la
exclusividad de la sefial deportiva fue otra herramienta mas que le sirvi6 a este grupo
mediatico para su estrategia de expansion a nivel nacional en el sistema de cable, a través de
politicas de exclusion vertical. Es decir, a través de mecanismos como fijacion de precios,
negativa a vender o sobreprecios desmedidos, el multimedio obligd que el resto de las
cableoperadoras bajaran su rentabilidad, lo que finalmente los llevd, como mencionamos
anteriormente, a tener que vender la empresa y en muchos casos, justamente hacia este grupo
de poder. A su vez, Clarin repitio este procedimiento de exclusividad en la produccion y
comercializacion de otros deportes populares como el boxeo, el basquet y el automovilismo,
restringiendo el derecho a la ciudadania de poder acceder a estos contenidos.

En definitiva, durante el menemismo el Estado actio como administrador directo de los
intereses del capital concentrado, presionando a través de las normativas y de las politicas
que ejecutaron en materia de comunicacion. El nuevo esquema permitio la conformacion de
multimedios, quienes ejercieron un amplio control de la informacidn que les permitio tener
un lugar de privilegio a la hora de construir la opinion publica y el sentido comin en la
sociedad. No solo construyeron el clima favorable para que el menemismo pueda gobernar,
sino que también armaron toda la estructura cultural que sostenia el discurso neoliberal
caracterizado por el individualismo, el “salvese quien pueda”, la critica al Estado como
ineficiente y la adulacion al mercado. El resultado fue un sistema mediatico signado por la

I6gica mercantil, concibiendo en todos sus niveles a la comunicacion como una mercancia.
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3.3 El camino hacia la Ley de SCA vy el protagonismo del pueblo.

“La ley de medios fue un intento estupido
por controlar los medios de comunicacion™
Mauricio Macri (18/09/2014)°

Los pasos de De La Rua (1999-2001), y de Duhalde (2002-2003) por la presidencia,
ademas de que ambos fueron breves, no realizaron grandes cambios en materia de
comunicacion. Mientras que durante el gobierno de la Alianza supuso la continuidad del
liberalismo comunicativo sin poder regular y modificar el marco regulatorio de la dictadura
que todavia seguia vigente (en gran parte debido al poder de accién que tenian los
monopolios que se habian constituido durante el menemismo); en el gobierno justicialista de
Duhalde, en un contexto de crisis economica, las acciones llevadas a cabo en politicas de
comunicacion fueron para salvaguardar la propiedad de estos grandes medios privados
nacionales. La ley 25.750 (conocida como “ley Clarin”), que se gesto durante este gobierno y
que término promulgando Néstor Kirchner, evitd que las grandes empresas mediaticas
endeudadas fueran absorbidas por los acreedores externos al declararse a los medios
nacionales como bienes culturales.

Desde la llegada del kirchnerismo al gobierno el sistema de medios en Argentina tuvo un rol
central en la politica, marcado por la sancion de la Ley de Servicios de Comunicacion
Audiovisual. Mientras que en el gobierno de Néstor Kirchner (2003-2007) la mayoria de las
politicas de comunicacién ejecutadas buscaron cierta complicidad con los grandes
multimedios, durante los gobiernos de Cristina Fernandez (2007-2015) se produce un quiebre
en donde se impulsan politicas en pos de la democratizacion de la palabra, la pluralidad de
voces Y la desconcentracién mediatica. Es decir, durante el primer periodo kirchnerista, en un
contexto signado por ampliar la base de sustentabilidad y de apoyo a un gobierno que habia
asumido con un 22% de votos, las politicas de comunicacién fueron en direccidn a concertar
con los conglomerados mediaticos, a pesar de profundizar la concentracién. Es el caso de la
promulgacion de la mencionada ley 25.750, que hered6 del proceso anterior y que beneficid
al grupo Clarin para que los capitales extranjeros no se queden con la empresa. Sin embargo,
las politicas que si se gestaron durante el gobierno y que beneficiaron a los grandes medios

fueron: el decreto ley 527/05 que extendio las licencias de radiodifusion a todos los medios

5 “Macri: la ley de medios fue un intento estipido por controlar a la prensa”. En Clarin, 18 de septiembre de 2014.
https://www.clarin.com/policiales/Mauricio_Macri-ley_de_medios-jornadas_de_TV_por_cable_0_H1VxMKKqgw7x.html
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por diez afios y el decreto que permitio la fusion entre Cablevision y Multicanal. Pese a estas
politicas que fomentaron la concentracion, durante este gobierno pueden percibirse algunos
avances potencialmente democratizadores como la ley 26.053 que les permitio a las
sociedades sin fines de lucro ser licenciatarios de radiodifusion, el lanzamiento de la sefial
Encuentro, la participacion en el canal regional TeleSUR, la instalacion de repetidoras del
Canal Pablico en todo el pais, y la adjudicacion de la frecuencia AM 530 a la asociacion
Madres de Plaza de Mayo (Califano, 2005). Sin embargo, este rasgo democratizador va a
consolidarse a partir del gobierno de Cristina Kirchner, donde se produce un quiebre en
materia de comunicacion a partir de que se impulsa la necesidad de contar con un marco
regulatorio inclusivo en materia de servicios comunicacionales. La sancién de la Ley de
Servicios de Comunicacion Audiovisual (Ley 26.522) establecié un conjunto de directrices
en concordancia con los principales tratados internacionales vinculados con la busqueda de
promover el pluralismo y la diversidad cultural al poner un tope a la concentracion mediatica,
incentivar la produccion nacional, garantizar el derecho a la comunicacion como un derecho
fundamental y al promover la participacion de los medios sin fines de lucro. Por otro lado, la
ley refleja un camino de como elaborar una politica publica, caracterizada por el alto grado de
participacion y debate de la sociedad civil en la construccion del nuevo sistema regulatorio.
Al respecto, el entonces relator de las Naciones Unidas en materia de Promocién y Proteccion

de la Libertad de Expresion, Frank La Rue, expreso:

Yo creo que Argentina esta sentando un precedente muy importante. No s6lo en el contenido de
la ley, porque el proyecto original que vi es lo mas avanzado que hay en el mundo en ley de
telecomunicaciones, sino ademas en el procedimiento que se siguid, el proceso de consulta a
nivel popular. (Citado en Baranchuk 2011: 22)

Siguiendo a Baranchuk (2011), la ley fue el producto del trabajo de una diversidad de actores
que bregaban por una comunicacion democratica y por desterrar el decreto de la dictadura
militar que seguia vigente. Sindicatos, universidades, organizaciones sociales, pueblos
originarios, medios comunitarios, periodistas, profesionales de la comunicacion son algunos
actores de los tantos que lucharon en las distintas coyunturas para transformar el sistema de
comunicacion en Argentina. Y esa transformacion total se efectué con la ley 26.522, que
ademas de modificar lo “técnico” modificd la concepcion sobre la comunicacion. Es asi, que
establecié al servicio como de interés publico, dividio el espectro en tres tipos de operadores
otorgandole un 33% a las organizaciones sin fines de lucro, cre6 una nueva autoridad de

aplicacion descentralizada y autarquica (AFSCA), cred un consejo federal de comunicacion
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audiovisual (Cofeca) con un directorio donde las organizaciones sociales tenian lugar en la
toma de decisiones, cred la Defensoria del Publico con el objetivo de representar al pueblo,
etc. En fin, la ley més discutida en democracia vino a incluir a mas actores a participar y
sobre todo a fortalecer la democracia.

Otra politica de comunicacion significativa durante el gobierno de Cristina Fernandez fue
la creacion del programa “Futbol Para Todos”, que universaliz6 un contenido que hasta el
momento s6lo podian acceder unos pocos. De esta forma, el gobierno se hizo duefio de los
derechos televisivos para poder transmitir el fatbol por los canales abiertos, con el objetivo de
que los ciudadanos puedan verlo de manera gratuita. EI programa dependi6 de la Secretaria
de Comunicacién Pablica de la Jefatura de Gabinete de Ministros y permiti6 a la ciudadania

poder disfrutar del deporte mas popular e identitario del pais:

Este que estamos garantizando hoy es uno de ellos, es el derecho a la recreacion, el derecho al
deporte, el derecho a ser tratado como un ciudadano igual al que tiene mayor poder adquisitivo
que el otro. Es parte de la democratizacion que nos debemos los argentinos. (Cristina Fernandez
20/08/2009),

Ademas, en el mismo afio, el Estado impulsa una politica de integracion digital, a través
del decreto 1148 que crea la Television Digital Abierta (TDA). Esta plataforma de television,
acompafiada por la instalacion de Estaciones Digitales de Transmision (EDT) en diferentes
puntos del pais, permitié que gran parte de la poblacion pueda recibir un servicio de calidad
que le ofreciera un piso de informacion al que todo ciudadano tenga derecho a acceder. Tal

como manifiesta el articulo 1 del decreto, la creacion de la TDA nacié con los objetivos de:

a) Promover la inclusién social, la diversidad cultural y el idioma del pais a través del acceso a
la tecnologia digital, asi como la democratizacion de la informacion b) Facilitar la creacion de
una red universal de educacion a distancia ¢) Estimular la investigacion y el desarrollo, asi
como fomentar la expansién de las tecnologias e industrias de la REPUBLICA ARGENTINA
relacionadas con la informacion y comunicacién d) Planificar la transicion de la television
analdgica a la digital con el fin de garantizar la adhesion progresiva y gratuita de todos los
usuarios. €) Optimizar el uso del espectro radioeléctrico f) Contribuir a la convergencia
tecnoldgica g) Mejorar la calidad de audio, video y servicios h) Alentar a la industria local en la
produccion de instrumentos y servicios digitales i) Promover la creacién de puestos de trabajo y
la capacitacion de los trabajadores en la industria tecnoldgica.

También, a partir de esta época se suscitaron distintas politicas de comunicacion que
buscaban la democratizacion de la palabra, la federalizacion de los servicios de comunicacion

audiovisual y la inclusion de mas actores en el sistema mediatico. Son los ejemplos del Plan

% Firma de acuerdo entre la AFA y el Sistema de Medios Pdblicos:
http://www.casarosada.gob.ar/informacion/archivo/21315-blank-18243915
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Argentina Conectada, el plan Conectar Igualdad, la creacion del satélite nacional Arsat, la
plataforma de Contenidos Digitales Abiertos (CDA) y del Banco Audiovisual de Contenidos
Universales Argentino (BACUA), el lanzamiento de los canales Paka-Paka y DeporTV, entre
otras medidas.

Para implementar estas politicas pablicas de comunicacion, el kirchnerismo tuvo que
enfrentarse con actores poderosos que ocupaban un lugar de privilegio, entre ellos, los
grandes multimedios. EI mas poderoso de ellos, el Grupo Clarin, judicializ6 y obstruyd la
plena vigencia de la Ley 26.522 al verse afectado en sus intereses. La disputa contra el
multimedio acapard la totalidad de los gobiernos de Cristina Ferndndez, que ademas de sufrir
las operaciones mediaticas que le realizaba, no logré la adecuacion ni la desconcentracion del
grupo mediatico. Si logré que se desprendiera de parte del holding, lo cual deterioré su
rentabilidad. Sin embargo, el logro social mas importante fue sacarle el velo a Clarin y su
credibilidad incuestionada. Por su parte, el multimedio con Magnetto a la cabeza, demostro la
capacidad de incidencia y de poder que tenia para mantenerse en pie en la arena politica vy,
sobre todo, para que su aliado politico, Mauricio Macri, ganara las elecciones del 2015.

Por lo tanto, la asuncion del nuevo gobierno significo para Clarin la capacidad de
seguir ampliando sus negocios sin interferencias.

La revolucion de la alegria le habia llegado a los grupos econémicos concentrados.
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4. Cambiemos

“Nosotros vamos a gobernar el afio que viene porque cada vez mas argentinos

sienten desde su corazon que se necesita un cambio de verdad”

Macri (11/04/2014)’

Francisco Lopez Segrera (2016) define como “nueva derecha” a los gobiernos de la region
que en este Ultimo tiempo han derribado a los gobiernos progresistas “posneoliberales”
(Sader: 2008). La describe en lineas generales por llevar adelante una redistribucion del
ingreso en detrimento de las clases populares y en beneficio del capital; porque integran al
empresariado privado en la gestion de los bienes pablicos con la excusa de garantizar una
mayor eficiencia; por tender a desmontar los acuerdos de integracion latinoamericana; por
pregonar un clima de consenso y de dialogo que evite el conflicto; por apelar a simbolos
propios de la pos-politica; por mostrar una imagen “new age” de jOvenes empresarios
prosperos con el objetivo de atraer a las nuevas generaciones que no vivieron los
antecedentes del liberalismo econdmico; por fomentar una judicializacion de la politica y por
tener una alianza con los medios de comunicacion masivos, entre otras caracteristicas.

Dentro de esta nueva derecha que emerge en la region se encuentra el caso de la alianza
Cambiemos en Argentina, que logro en 2015 ganar el ballotage en las elecciones
presidenciales con el 51% de los votos. Sin embargo, esta nueva camada que llegd al poder
ya tiene el antecedente de haber gestionado por ocho afios la ciudad de Buenos Aires, en
donde se pueden ver similitudes con el accionar que tienen actualmente gobernando la
Nacion.

Comprender la esencia de Cambiemos, las politicas publicas que efectuaron hasta la fecha,
sus pasos previos como oposicién y como gestion en la Ciudad de Buenos Aires nos da un
marco para entender especificamente la naturaleza de las primeras politicas de comunicacion

implementadas por el gobierno.

" “Mauricio Macri advierte que el paro fue més una interna del peronismo”. En La Nacion, Buenos Aires, 11 de abril del
2014. http://www.lanacion.com.ar/1679968-mauricio-macri-advierte-que-el-paro-fue-mas-una-interna-del-peronismo
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4.1 Los primeros pasos de la revolucion de la alegria

"Superamos lo mas dificil de esta transicion y el pais esta cambiando.
Argentina se esta poniendo de pie."
Mauricio Macri (01/03/2017)®

Desterrar y estigmatizar lo hecho por el kirchnerismo fue el primer objetivo del macrismo
para poder implantar el nuevo plan politico-economico. La excusa de la “pesada herencia”
fue el latiguillo usado no sélo al principio del gobierno, sino durante toda la primera etapa
para poder justificar las politicas de ajuste que llevaron adelante.

Al poco tiempo de asumir la presidencia, Macri delineé la esencia que iba a tener el nuevo
gobierno, implementando un shock de medidas que impactd principalmente en la economia
del pais. La devaluacion de la moneda en un 40%, la apertura econémica, la eliminacion de
las retenciones a las exportaciones, la desregulacion del sector financiero, el pago a los
denominados “fondos buitres”, el endeudamiento externo, el aumento desmedido de las
tarifas de los servicios publicos como el transporte, la electricidad, la luz y el agua, sumado a
los despidos masivos en el Estado y a la reduccion del gasto publico gener6 una
redistribucion regresiva tan pronunciada que impacté en el bolsillo de los trabajadores,

mientras que beneficio a los sectores mas concentrados de la economia:

La transferencia de ingresos al sector exportador se realizo a costa de la caida del salario real de
los trabajadores y consecuentemente de su poder de compra. Sumado a esto debe mencionarse
gue aproximadamente a mitad de afio se produjo un aumento de tarifas de los servicios publicos
de luz y gas, cercano al 600% en algunos casos. Estos aumentos de precios, que hoy alcanzan
un 45% interanual, superaron ampliamente las paritarias laborales haciendo caer el salario real
y consecuentemente el consumo privado (Celag 2016)

La consecuencia de las medidas hizo que en un afio se incrementara notablemente la
desigualdad en la poblacion en donde, segiun el mismo INDEC, el 10% mas rico de la
poblacion gand 26 veces mas que el 10% de menos recursos®. Segin los datos del tercer
trimestre del 2016 de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) hubo un deterioro en la
distribucién del ingreso, en donde la mitad de los asalariados llegaron a ganar menos que el

salario minimo, vital y mévil. El siguiente cuadro ilustra como aumento la brecha entre los

8 Mauricio Macri en la apertura de las 135° sesiones ordinarias del Congreso ante la Asamblea Legislativa, Buenos Aires, 1
de marzo del 2017. http://www.casarosada.gob.ar/slider-principal/38789-el-presidente-inauguro-el-135-periodo-de-sesiones-
ordinarias-del-congreso-de-la-nacion

9 Informe INDEC, Primer trimestre 2017 http://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/ingresos_1trim17.pdf
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que méas ganan y los que menos ganan, usando el coeficiente de Gini, que es el indicador para

medir la desigualdad de ingresos, en donde el O representa la perfecta igualdad:

Grafico 1: Evolucion de la brecha entre el decil 1 y 10 de los hogares segtin escala de
ingresos total familiar. neriodo 2003 a 2016
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Fuente: elaboracién propia de CEPA-INDEP en base a EPH-INDEC.

Pero ademas, el nuevo gobierno no solo se encargd de modificar el rumbo economico del pais
y el paradigma redistributivo, que en menos de un afio generd6 mas pobreza y mas
desigualdad, sino que también, y sobre todo, busco reformar la configuracion del Estado. Ya
desde un comienzo, el gobierno llevo adelante una profunda camparia de deslegitimacion del
papel social que hasta ahora cumplia el Estado, y que el Kirchnerismo habia logrado gestar en
sus doce afios de gobierno a través de un cambio cultural que tomé sustento en la sociedad.
La transformacion del Estado por parte de la alianza Cambiemos arranco con los miles de
despidos estatales con el pretexto de la abundancia de la “grasa militante” (segin, en ese
entonces, para el ministro de Hacienda y Finanzas Rodolfo Prat-Gay) y de los “fioquis” que
habia en el sector pdblico. O en palabras del mismo presidente, que manifestd que el
kirchnerismo “us6 al Estado para contratar a sus partidarios en vez de a la gente que fuera
capaz de trabajar. Estamos avanzando hacia un Estado para gente que pueda resolver los
problemas de la gente. No creemos en el Estado como bastion de la militancia”*°. Con este
pretexto se inici6 un periodo de despidos masivos durante el primer tramo de gobierno.
Segun cifras del centro CEPA, se contabilizaron 232.286 despidos y suspensiones hasta el 20
de noviembre del 2016:

10 Lewkowicz, J. “Despidos, persecucion y desmantelamiento para el cambio”. En Pagina/12, Buenos Aires, 25
de enero de 2016. https://www.paginal2.com.ar/diario/economia/2-291041-2016-01-25.html
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Lo mas llamativo es que los despidos no solo vinieron del sector estatal, sino que como
muestra el cuadro, la cifra se duplica en el sector privado, reflejando la desaceleracion que
sufrié la economia y la pérdida de los puestos de trabajo que hubo en el primer afio de
gobierno. Lo que refleja la inconsistencia del argumento que se intenté construir, de que los
que fueron echados eran solo militantes del anterior gobierno. Por lo tanto, en el sector estatal
los despidos vinieron acompafiados del desmantelamiento y del desguace de éareas y
programas sociales esenciales para el pais. Es el caso de Fabricaciones Militares del
Ministerio de Defensa, que de un dia para el otro sufrio la desafectacion de mas de 100
trabajadores, dejando al organismo sin personal que pudiera realizar los trabajos que se
venian haciendo y que son claves para el desarrollo del pais, como la produccion de radares
para seguridad aérea y la confeccion de chalecos antibalas para las fuerzas de seguridad. En
educacion hubo 200 cesantias ejecutadas en agosto del 2016 por el entonces ministro de
educacion Esteban Bullrich, que paralizaron los programas educativos de inclusién que
estaban vigentes, entre ellos, el programa de Orquestas Infantiles y Juveniles para el
Bicentenario. A esta cifra se le suma en el sector los mas de 3000 despidos en diciembre del
2016, lo que genero distintas medidas de fuerza por parte de los afectados. Por otra parte, la
ANSES incumpli6é con el Plan Conectar-lgualdad entregando 350 mil computadoras de las

600 mil que correspondian®!. Pero ademas, y fundamentalmente, se desarmaron los equipos

1 Cufré, D. “A conectar igualdad se le cayo el sistema”. En Pagina/12, Buenos Aires, 8 de diciembre del 2016.
https://www.paginal2.com.ar/7557-a-conectar-igualdad-se-le-cayo-el-sistema
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territoriales que sostenian el plan desde lo técnico y lo pedagogico, reduciendo al programa
en un mero distribuidor de computadoras. También se despidieron a profesionales de Arsat,
en donde se suspendid la creacion de un tercer satélite argentino que forma parte del analisis
que haremos en el siguiente capitulo. Como ultimo ejemplo, de este proceso de reconversion
del Estado que emprendi6 el gobierno, se puede mencionar el vaciamiento de programas y
areas de Derechos Humanos, como es el caso de Verdad y Justicia, que brinda apoyo a los
juzgados en las causas por delitos de lesa humanidad. Ademas, se desarmaron areas sensibles
del Ministerio de Seguridad de la Nacion, hecho que fue denunciado por las Abuelas de Plaza
de Mayo:

Las Abuelas de Plaza de Mayo expresamos nuestra profunda preocupacién y denunciamos el
vaciamiento que la Ministra Patricia Bullrich esta llevando adelante en &reas sensibles del
Ministerio de Seguridad de la Nacion, dedicadas al sostenimiento de las politicas de Derechos
Humanos que venia sosteniendo el Estado Nacional. En particular, la desarticulacion del Grupo
Especializado de Asistencia Judicial (GEAJ), creado a instancias de las Abuelas de Plaza de
Mayo para colaborar con la extraccion de muestras de ADN por via judicial, que permiten la
identificacion de nuestros nietos y nietas.'? (Abuelas: 2016)

Por otra parte, lejos del supuesto didlogo del que se jacto tener el gobierno y del que los
grandes medios resaltaron constantemente como lo méas positivo de esta nueva etapa del pais,
la forma en como se ejecutaron los despidos tuvo un claro tinte autoritario que rememora
épocas oscuras de nuestra historia. La confeccion de listas negras, la revision de legajos, las
investigaciones de cuentas personales en las redes sociales y la realizacion de entrevistas para
indagar sobre la pertenencia partidaria de los trabajadores delinearon un modus operandi y un
estilo abusivo de proceder por parte del nuevo gobierno. Una conducta que también se
visibilizé en muchas de las acciones del gobierno: sortear el congreso, vetar leyes y evitar la
participacion de la ciudadania. Principalmente porque el presidente Mauricio Macri ejecuto
muchas de sus politicas a través de decretos de necesidad y urgencia, en el que logré
modificar y recortar ciertas leyes que estaban vigentes. El caso ejemplar para este trabajo es
el decreto 267, que modificd puntos sustanciales de la Ley de Servicios de Comunicacion
Audiovisual y que mas adelante trataremos en profundidad. Otro de los casos emblematicos
que gener6 mucho revuelo fue el nombramiento por decreto de los dos jueces de la corte
suprema. A través del Decreto 83/2015, el presidente intento designar a los juristas Rosatti y

Rosenkrantz en el maximo tribunal, lo que causo resistencias y que obligo finalmente a que el

12 “Denunciamos el vaciamiento de las areas de DDHH en el Ministerio de Seguridad”, Buenos Aires, 6 de mayo del
2016.https://www.abuelas.org.ar/noticia/denunciamos-el-vaciamiento-de-las-Ireas-de-ddhh-en-el-ministerio-de-seguridad-
394

35



ejecutivo respete el debido procedimiento de audiencias y acuerdo legislativo que establece la
Constitucién. Por otro lado, a fines del 2016 el presidente veto la ley de la expropiacion del
Bauen (un hotel gestionado desde hace 13 afios por sus propios trabajadores) que habia sido
votada por el Congreso.

No obstante, el clima autoritario de esta nueva época se percibié con un hecho especifico que
predomind durante la primera etapa del Macrismo y que fue la detencién de la dirigente
politica Milagro Sala, a causa de participar de un acampe realizado por su organizacion, la
Tupac Amaru, en frente de la casa de gobierno de Jujuy para protestar por la pérdida de
trabajo y la quita de subsidios a las distintas cooperativas de la provincia. Sin embargo, ante
la fragilidad de la causa por la que la encarcelaron, a la militante social le sumaron diversas
6rdenes de detencion con causas llenas de irregularidades que hizo que hasta la fecha siga
detenida. La encarcelacion de Milagro se enmarca en un eje que Segrera (2016) considera que
caracteriza a la nueva derecha y que es la judicializacion de la politica. Esto es cuando las
decisiones del poder judicial se vuelven centrales en el juego politico y en el sistema
democratico. De esta forma, el caso Milagro Sala generé el repudio de distintas
organizaciones de derechos humanos y el cuestionamiento de organismos internacionales
como la OEA, la CIDH, Amnistia Internacional y la Human Rights Watch, que pidieron su

pronta liberacion:

El Grupo de Trabajo sobre la detencidn arbitraria de Naciones Unidas decidid que "la detencién
de la sefiora Milagro Sala es arbitraria” y en consecuencia solicitd "al gobierno de la Republica
Argentina liberarla de inmediato". El Grupo de Trabajo determind que hubo un entramado de
""acusaciones consecutivas" e inicio de causas judiciales para sostener su privacion de libertad
de manera indefinida en el tiempo. El Grupo concluyé que en este caso se estd vulnerando la
independencia judicial. (Amnistia Internacional Argentina- CELS- ANDHES: 2016)%

Ademas, el caso se enmarca en una profundizacion de la criminalizacién de la protesta social
por parte del gobierno y en un uso desmedido de las fuerzas de seguridad. Al procesamiento
de Milagro Sala, se le suma diversos casos de abuso de autoridad por parte del gobierno: los
allanamientos del AFSCA vy de la Biblioteca Nacional para que no ingresaran los empleados
y las represiones a los trabajadores de Cresta Roja, a los manifestantes de La Plata por la
protesta de 4000 trabajadores despedidos, a las mujeres que participaron en el 2016 del
Encuentro Nacional de Mujeres en Rosario y a los trabajadores del Ministerio de Educacion,

entre otros casos. EI Observatorio del Derecho Social de la Central de Trabajadores de la

13 “Grupo de trabajo de Naciones Unidas pide la liberacién inmediata de Milagro Sala”. En Perfil, Buenos
Aires, 28 de octubre de 2016. http://www.perfil.com/policia/el-cels-pide-la-liberacion-inmediata-de-milagro-
sala.phtml
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Argentina elabord un informe del primer semestre del 2016, que refleja un incremento de las

politicas represivas para con los reclamos laborales y en el que detalla la modalidad del

accionar:
B e e R = B W
Marzo SOEME Aumento salarial Dispersion con gases y balas de goma
Enero Municipales Reincorporacitn de despedidos Dispersion violenta AMBA
Marzo Sindicatos docentes Recomposicion salarial Dispersién con gases , palos y balas de goma Santiago del Estero
Mayo Sindicatos docentes Recomposicion salarial Dispersion con gases y balas de goma Santiago del Estero
Mayo ATE Derogacion de ley antidespidos Desalojo con camiones hidrantes y gases Mendoza
Mayo Mesa Unién sindical Condiciones salariales Dispersion con gases y balas de goma y uso de matafuegos Santa Cruz
Febrero ATE Reincorporacion de despedidos Dispersion con palos Santa Cruz
Enero ATE (EPAS) Reincorporacion de despedidos Balacera de goma desde dentro de la casa de gobierno Neuquén
Mayo Multisectorial Emergencia previsional Desalojo violento e incendio de acampe Tierra del Fuego
Mayo Docentes Emergencia previsional Golpes a manifestantes Tierra del Fuego
Junio Municipales Deuda salarial Desalojo violento Sta. Cruz (Caleta
Olivia)
Junio MNER Recuperar fuentes de frabajo Desalojo, represion, detencion de activistas AMBA

A todo esto, se le suma el Protocolo de Actuacion de las Fuerzas de Seguridad del Estado en
Manifestaciones Publicas, conocido como “protocolo antipiquetes”, que lanz6 el gobierno,
cercenando el derecho a la protesta social. El repudio generalizado que recibio el proyecto
puso a la luz el caracter avasallante que tenia el protocolo, que a su vez limitaba el derecho de
los trabajadores de prensa a reportar libremente cualquier manifestacion, ya que uno de los
apartados establecia la obligacién de ubicar a los medios de comunicacién en una zona
determinada para que realicen su trabajo. A lo que concierne con el derecho a la
comunicacion y con el ejercicio a la libertad de prensa también se le suman sucesos graves de
amedrentamientos y ataques significativos a medios, que justamente eran criticos al gobierno.
El caso mas emblematico fue el destrozo que sufrié la redaccion de Tiempo Argentino por
parte de una patota del ex duefio del diario, al que se le suman el destrozo de la redaccion de
la revista Anfibia y Cosecha Roja, la amenaza de bomba al canal C5N y el robo en la casa de
la periodista Cynthia Garcia, en donde le sustrajeron trabajos periodisticos. Estos sucesos, a
pesar de no estar estrictamente en el capitulo de analisis, exhiben un claro ataque al derecho a
la comunicacion y un estado de vulnerabilidad de los trabajadores de prensa y de ciertos
medios de comunicacion.

En conclusion, todas estas politicas llevadas a cabo y a su vez, el clima social que se produjo
no es producto del azar. Al contrario, corresponden a un programa politico, econémico y
cultural que busca beneficiar a unos pocos y que va en perjuicio de la gran mayoria. Es por

eso, que las decisiones econdmicas necesitaban ir acompafiadas de un protocolo para
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controlar las protestas sociales, del accionar represivo de las fuerzas de seguridad, de la quita
de derechos, de la criminalizacion de la pobreza y de un armado cultural que justifique y
acomparie las acciones realizadas.

Cambiar la estructura estatal kirchnerista y reemplazar las politicas regulatorias por el libre
mercado era primordial para que el nuevo gobierno pueda implementar su nuevo proyecto

politico de pais.

4.2 Cambiemos el Estado: Ceocracia y libre mercado

“Es un equipo de gente valiosa, de argentinos comprometidos y con trayectoria.

Es buena gente, el mejor equipo de los ultimos 50 arios”

(Mauricio Macri 02/12/2015)*

Gramsci (1972) elabora el concepto de “bloque histdrico” para dar cuenta que el Estado no es
producto de una sola clase, sino de una alianza de clases y sectores que se encuentran en el

poder. Por su parte, Poulantzas manifiesta que:

Esta alianza de varias clases y fracciones todas dominantes no puede funcionar regularmente
mas que bajo la direccion de una de esas clases o fracciones. Es la fraccion hegemonica la que
unifica bajo su direccidn, la alianza en el poder, garantizando el interés general de la alianza y
aquella en particular cuyos intereses especificos el Estado garantiza, por excelencia.
(Poulantzas 1975:117)

Segun un informe realizado por el Centro de Investigacion y Formacion de la Republica
Argentina — CIFRA, el bloque de poder que sustenta al gobierno actual y domina el aparato
estatal esta constituido por “las fracciones del capital que son constitutivas de los sectores
dominantes: el capital extranjero en sus diferentes manifestaciones, los grupos econémicos
locales, los terratenientes pampeanos” (2016:17). Lo peculiar de este proceso, es que con la
llegada de Macri a la Presidencia los representantes que conforman las distintas facciones, es
decir, los directores ejecutivos de maxima responsabilidad (Chief Executive Officer- CEO-)
de multinacionales y grupos econémicos locales también desembarcaron en el Estado para
elaborar las politicas publicas que mencionamos en el apartado anterior y que marcaron el

rumbo hacia dénde se dirigia el pais.

14 “Las siete frases mas destacadas de Macri en la presentacion de su equipo”. En La Gaceta, 2 de diciembre del 2015.
http://www.lagaceta.com.ar/nota/663291/politica/siete-frases-mas-destacadas-macri-presentacion-equipo.html
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Mauricio Macri designé como integrantes de su gobierno a ex gerentes del capital extranjero

(Shell, General Motors, HSBC, Telecom, LAN, Banco Galicia, Pan American Energy, JP
Morgan, Citibank, Telefonica, Coca-Cola, Deutsche Bank y Axion) y de los grupos
econodmicos locales (Grupo Clarin, Techint, Grupo Pegasus, Arcor), entre otras empresas.
Segun el documento de CIFRA la procedencia de la mayoria de los funcionarios esta
vinculada a empresas trasnacionales, especialmente al sector bancario, que es la actividad que
presenta la mayor cantidad de empleados.

En la misma linea, la soci6loga Ana Castellani (2016) manifiesta que estos grupos
concentrados: “siempre estuvieron en puestos de menor visibilidad y, primordialmente, en el
area de gestion econdémica. Ahora, la diferencia y el dato mas distintivo es que estan en
areas que no son tipicamente econémicas *°. Es el caso de la Jefatura de Gabinete que
presenta un 70% de gerentes en su cupula®®. Por otro lado, el economista Alfredo Zaiat hace
una diferenciacion en el accionar de las corporaciones en la década de los 90, donde, por
ejemplo, la politica econdmica estaba delegada directamente al grupo econémico Bunge &

Born. Al contrario de esto, el economista manifiesta que en el caso actual:

estos gerentes generales de prestigio en el mundo de los negocios no pasaran a manejar
espacios del Estado como delegados directos de las corporaciones que los empleaban, aunque
habréa que ver si no irrumpen conflictos de intereses al momento de la gestidn, sino que la
I6gica politica del macrismo es la de profesionalizar con managers provenientes del sector
privado la administracion de areas del sector puablico. (Zaiat: 2016)

El proposito de “profesionalizar” el Estado llenandolo de empresarios conlleva también la
construccion de una mirada cultural de mostrar como salvadores a los representantes del
sector privado que vienen a arreglar lo ineficiente, inoperante y corrupto que era el sector
publico. No por nada, esta transformacion del Estado, vino acompafiada de una campafa
descalificadora hacia el sector publico por parte del mismo gobierno. Ante los fioquis, los
corruptos y la “grasa militante” que acaparaban el Estado, el nuevo gobierno propuso la
supuesta pureza, transparencia y eficiencia del mercado.

Las politicas publicas que fueron ejecutadas durante estos dos afios por la alianza
Cambiemos se apoyaron en esta concepcion liberal del mundo y especificamente en un modo

de vida que quisieron imponer. Es decir, el bloque de poder hegemonico que hoy esta

15 Massare, B. “Del poder econdmico a la elite politica”. En TSS, Buenos Aires, 11 de noviembre del 2016
http://www.unsam.edu.ar/tss/del-poder-economico-a-la-elite-politica/

16 |bid.

17 Zaiat, A. “La CEOcracia”. En Pagina/12, Buenos Aires, 6 de diciembre del 2015.
https://www.paginal2.com.ar/diario/economia/2-287680-2015-12-06.html
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representado en la Casa Rosada por la Alianza Cambiemos vino a instaurar la necesidad de la
centralidad del mercado y de los actores privados en la produccion econdémica. Bajo esta
premisa es cOmo se actud en las distintas areas del Estado. Ya sea, desde las politicas de
comunicacion, contratando a la empresa privada McKinsey para que realice una nueva ley de
medios, hasta en las politicas publicas de trabajo, en donde se intent6 subsidiar a Mc Donalds
para generar empleo joven. Otro ejemplo fue la vinculacion que tuvo el Gobierno con las
empresas internacionales Microsoft e Intel para el disefio de nuevas notebooks en las
escuelas, que segun el periodista David Cufré dejaria de lado el sistema operativo Huayra de
industria nacional que se venia usando y que tenia una participacién activa de la comunidad
educativa'®. De esta manera, no solo se busco legitimar la gestion publica en términos de la
eficiencia, sino que también los nuevos funcionarios aplicaron sus criterios de rentabilidad
(iguales a las que empleaban en sus empresas) sin considerar cuestiones politicas o sociales.
Tal como manifiesta el autor Carlos Vilas esto se debe a que en la teoria liberal “no se
contempla un lugar particular para la politica social ni para la politica econémica ya que
una y otra constituyen intervenciones del Estado en el mercado y plantean, seglin este
enfoque teorico, distorsiones en su funcionamiento” (1997: 111); ya que es el libre proceder
del mercado es el que garantiza la asignacion adecuada de recursos. En tal caso, como

expresa Washington Uranga la teoria liberal entiende que las politicas pablicas:

Antes que una accidén para garantizar derechos sociales y ciudadanos, se trata de iniciativas que
el Estado toma subsidiariamente, es decir, de manera excepcional y para suplir carencias,
limitaciones o problemas ocasionales de determinados sectores y actores. Donde el mercado no
llega, el Estado tiene que acudir en auxilio. (Uranga: 2016)™

Segun el mismo autor, el tener esta mirada sobre el rol del Estado entonces hace que la
politica publica sea entendida como una accion caritativa y no como reconocimiento de un
derecho, lo que produce que no haya obligaciones ni compromisos por parte del Estado.
Entonces, frente al caracter indispensable del mercado y de su condicién para poder resolver
los problemas no vale la pena mantener el aparato estatal.

Pero al nuevo gobierno si le sirvié el Estado para usarlo en beneficio propio, ya que muchas
de las politicas estuvieron orientadas a favorecer a las empresas de las que son duefios los

mismos funcionarios, un familiar o algun conocido. Uno de los casos fue el del Ministro de

18 Cufié, D. “Desconectar Igualdad”. En P4gina/12, Buenos Aires, 3 de septiembre de 2016.
https://www.paginal2.com.ar/diario/economia/2-308493-2016-09-03.html

19 Uranga, W. “Las no politicas publicas”. En Pagina/12, Buenos Aires, 1 de abril de 2016.
https://www.paginal2.com.ar/diario/economia/2-295928-2016-04-01.html
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Energia Aranguren, ex presidente de Shell que mantiene participacién en la empresa, que a
través de su politica energeética beneficio a la trasnacional al tomar decisiones que lograron el
aumento del valor de las acciones. Sin embargo, el caso mas llamativo y que refleja el
beneficio corporativo lo da el mismo presidente, perdonandole 70 mil millones de pesos a su
padre, Franco Macri, por una antigua deuda al Estado de cuando éste era duefio de la empresa
Correo Argentino®. Lo escandaloso es que el Estado Nacional acepta la quita del 98,82 por
ciento de la deuda, que encima puede terminar de pagarse recién en 2033. No sdlo el hecho se
traduce como un abuso de la funcién publica, sino que la causa tiene que verse también como
un desfinanciamiento de la administracion publica que perjudica a la sociedad.

Siguiendo con la teoria gramsciana, el autor manifiesta que las actividades précticas y
tedricas que emprende el bloque de poder que gobierna son las que logra justificar y
mantener el dominio, y a su vez generar el consenso sobre los gobernados. El identifica dos
mecanismos que tiene el Estado para desarrollar su dominacion: la coercion y el consenso.
Como describimos anteriormente, el gobierno durante su primera etapa debié apelar a la
fuerza y a la violencia de los aparatos represivos del Estado para poder implementar varias de
sus politicas. Mientras que el consenso intentd buscarlo a través de establecer y poner en
agenda temas que vayan en sintonia con su programa politico. En esa busqueda la
comunicacion fue un area indispensable en la estrategia del gobierno empleada a traves de los
medios Yy las redes sociales. En este sentido, la actitud de los medios hegemdnicos hay que
entenderlo como expresa Gustavo Bulla: “las corporaciones de medios ya no son los voceros
de la burguesia o del gran capital: son una fraccion de la clase con intereses generales
compartidos” (2016: 2).

Sin embargo, este vinculo del macrismo con los grandes medios no es nueva, ni asi
tampoco la mirada que tienen sobre el campo de la comunicacion. El presidente estuvo ocho
afios en el gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, lo que testifica el vinculo profundo que
establecieron con las corporaciones mediaticas, especialmente con el Grupo Clarin. Por otra
parte, los distintos funcionarios siempre han revelado su mirada en materia de comunicacion
cuando fueron oposicién al gobierno anterior. Saber los antecedentes de Cambiemos nos
permite tener mayor claridad sobre las decisiones que tomaron en este poco tiempo y

proyectar hacia donde se dirigen.

20 “Macri le perdoné a su padre 70 mil millones de deuda con el Estado”. En Politica Argentina, Buenos Aires, 8 de febrero
del 2017. http://www.politicargentina.com/notas/201702/19285-macri-le-perdono-a-su-padre-70-mil-millones-de-deuda-
con-el-estado.html

41



4.3 La mirada de Cambiemos sobre el sector de la comunicacion cuando

fue oposicion y gobierno de la Ciudad de Bs As

“Podemos hacer en la Nacion todo lo que hicimos en la ciudad de Buenos Aires”

Mauricio Macri (08/03/2014)%

Macri fue jefe de gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires desde el 2007 hasta el
2015. La Secretaria de Comunicacion estuvo presidida desde el principio del mandato por
Gregorio Centurion, quien en el 2010 se suicidé en medio de un contexto signado por una
investigacion que emprendio la Justicia en su contra por presunta malversacion de fondos
destinados a la publicidad oficial de la Ciudad. Se lo investigaba por el supuesto favoritismo
a empresas vinculadas con familiares y allegados en la asignacion de recursos, un factor que
se repite actualmente en la Nacién. Miguel De Godoy, que desde el 2009 ocupaba la
secretaria de Prensa de la Ciudad, lo suplanta ante la decision de Macri de fusionar ambas
carteras en la denominada Secretaria de Medios. De esta manera, De Godoy se ocuparia de la
relacion con los medios y de la asignacion de la pauta publicitaria hasta la finalizacion del
gobierno en 2015. Durante esos ocho afios las politicas en materia de comunicacion que se
ejecutaron en la ciudad tuvieron el objetivo de beneficiar a las corporaciones mediaticas.

Uno de los casos que certifica esta aseveracion fue cuando en el 2013 el gobierno portefio le
otorga al Grupo Clarin el servicio de distribucién de netbooks, notebooks y wi-fi en las
escuelas publicas portefias. El suceso fue sefialado por incurrir en sobrepecios y por privatizar
la educacion digital. Un negocio que sirvid para seguir estrechando lazos entre ambos
sectores de cara a las elecciones presidenciales.

Otro hecho importante fue el caso del periodista Fernando Niembro que tuvo que bajarse de
su candidatura para Cambiemos en el 2015 debido a un hecho de corrupcion. EI comentarista
deportivo recibi6é denuncias por contrataciones irregulares de la empresa que fundd, La Usina
Producciones, con el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. El esquema se repitio con la
productora La Cornisa del reconocido periodista Luis Majul que, segin una investigacion del
diario Pagina/122?, fue beneficiada entre el 2008 y el 2015 con 324 contrataciones por un

monto total de casi 14 millones de pesos. Pero las irregularidades se repitieron también con

2L “Mauricio Macri: Podemos hacer en la Nacién todo lo que hicimos en la Ciudad de Buenos Aires”. En pro.com.ar
http://pro.com.ar/blog/2014/03/08/mauricio-macri-podemos-hacer-en-la-nacion-todo-lo-que-hicimos-en-la-ciudad-de-
buenos-aires/

22 “E] esquema Niembro para hacer negocios”. En P4gina/12, Buenos Aires, 23 de diciembre de 2015.
https://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-288878-2015-12-23.html
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sobrefacturaciones hacia varias radios comunitarias, que acusaron haber recibido dinero por
pauta publicitaria inferior al que comunicaba el Gobierno. Radio Light, una de las
denunciantes, exhibi6 a través de una carta publica a Macri que directamente nunca habia

recibido plata como lo informaba la pagina web del Gobierno de la Ciudad:

Radio Light F.M que en la provincia de San Juan transmite en la frecuencia 97.3 MHz, no ha
tenido ni tiene ningun tipo de relacién comercial con el Gobierno de la C.A.B.A, asi como con
ninguna institucion u organismo directa o indirectamente vinculado con aquél.?

Sin embargo, la politica mas relevante, que marc6 un precedente de como en un futuro iban
a actuar frente a la LSCA siendo gobierno nacional, fue el decreto N°2/13 sancionado en
mayo del 2013, en medio de las medidas cautelares emprendidas por el Grupo Clarin que
frenaban la aplicacion total de la ley. Explicitando que la LSCA avasallaba contra la libertad
de expresion, la resolucion aprobaba un “Régimen de Defensa de la Libertad de Expresion”
en CABA, marcando una autonomia de la ciudad y mostrando una postura opositora frente al
marco regulatorio de medios. El decreto no solo vulneraba la LSCA, sino que ademas violaba
articulos constitucionales, entre ellos el derecho a huelga de los trabajadores de prensa. Por
otra parte, la arremetida de este sector politico frente a la ley se vislumbro ante los
comentarios y las manifestaciones que realizaron los distintos integrantes que hoy conforman
el gobierno nacional, empezando por el actual presidente que en variadas ocasiones califico a

%3

la norma como “un instrumento de guerra en el intento de controlar los medios’**. Por otro
lado, la televisacion gratuita del fatbol también fue cuestionado por el actual presidente Macri
cuando eran oposicion en el 2013, quien dejé entrever la funcidén que debia cumplir el aparato
estatal ante este tema, al manifestar que: “en su momento el fitbol se organizaba muy bien
sin la intervencion y la manipulacion del Estado™?®. Esta mirada liberal también se observa
en los dichos de Fernando Niembro: “El Futbol para Todos, debe darse de baja, ya que
considero que no es prioritario, y que todos tienen la posibilidad de ver fatbol por el sistema

de cable privado”?®. Pero la postura de sacar el “Futbol Para Todos” cambié radicalmente en

23 «La estafa del gobierno portefio a las radios alternativas”. En Politica Argentina, Buenos Aires, 23 de septiembre de 2016.
http://www.politicargentina.com/notas/201509/8479-la-estafa-del-gobierno-porteno-a-las-radios-alternativas.html

24 “Macri, sobre la ley de medios: fue una pérdida de tiempo y de esfuerzo increiblemente estiipido”. En Télam, Buenos
Aires, 18 de septiembre del 2014. http://www.telam.com.ar/notas/201409/78679-macri-ley-de-medios.html

25 “Macri reconoce que eliminaria Futbol para Todos si fuera presidente”. En La Nacion, Buenos Aires, 15 de febrero de
2013. http://www.lanacion.com.ar/1554945-macri

26 «E] PRO quiere terminar con el Fiitbol para Todos”. En Infonews, Buenos Aires, 28 de enero de 2015.
http://www.infonews.com/nota/183135/el-pro-quiere-terminar-con-el-futbol-para
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la campafia electoral del 2015 cuando Macri manifesté que mantendria el programa, pero
“sin politica™?’.

Las irregularidades en la distribucién del dinero que busco beneficiar a familiares y a amigos
del gobierno fue la antesala de lo que iba a ocurrir a nivel nacional. Los acuerdos que
contrajo con el Grupo Clarin durante toda esta época solidificaron una alianza que permitio la

victoria de Cambiemos en el 2015.

27 Programa BDBA, emitido el 28 de julio de 2015: https://www.youtube.com/watch?v=hONVJrmQ8M4
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5. Primeras politicas de Comunicacion del
Macrismo: la comunicacidén como mercancia

"Los medios van a tener que competir como se compite en el mercado”
Oscar Aguad (12/12/2015) 28

En este capitulo vamos a intentar esclarecer como las medidas implementadas estan
orientadas a un paradigma que no percibe a la comunicacion como un derecho fundamental,
sino que la entiende como una mercancia, un proceso en el cual las personas dejan de
apreciar a los bienes comunicacionales y culturales como tales y pasan a considerarlos como
un simple objeto comerciable.

Para empezar, es necesario definir el concepto de mercancia y traer la descripcion que hace

Marx al respecto:

La riqueza de las sociedades en las que domina el modo de produccidn capitalista se presenta
como un “enorme cimulo de mercancias, y la mercancia individual como la forma elemental de
esa riqueza. (...) La mercancia es, en primer lugar, un objeto exterior, una cosa que merced a
sus propiedades satisface necesidades humanas del tipo que fueran (1867: 43)

Marx también hace énfasis en las diversas formas en que el sujeto se relaciona con la
mercancia, estableciendo una division entre “valor de uso” y “valor de cambio”. Al valor de
uso lo define como el contenido material de la riqueza, tenga la forma que tenga, y a la
utilidad que se le da; mientras que con el valor de cambio apunta a la relacién cuantitativa
que posee el objeto y a su capacidad que tiene de ser cambiada en forma proporcional por
otra u otras mercancias. De esta forma, la desarticulacion absoluta del valor de uso de los
bienes comunicacionales en favor de su exclusivo valor de cambio convierte a estos en un
elemento mas de la organizacion del sistema de produccion capitalista, desdibujando el poder
liberador, reflexivo, de conciencia critica y de construccion de identidad que pueden llegar a

tener. Los bienes comunicacionales, culturales y simbolicos son distintos a cualquier otro tipo

28 «Aguad: La regulacion de medios no va a subsistir”. En Pagina/12, Buenos Aires, 12 de diciembre de 2015.
https://www.paginal2.com.ar/diario/ultimas/20-288126-2015-12-12.html
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de bienes ya que, como expresa Mariana Baranchuk, “conforman opinion publica y un
conglomerado de subjetividad identitaria®®. Entonces, que prevalezca una mirada
meramente comercial de estos bienes implica que se ponga en peligro ciertos derechos
imprescindibles para la sociedad, para su desarrollo y para el vivir de las personas.

Bajo esta concepcion mercantilista es como el gobierno gestiond desde su asuncion la
comunicacion, desterrando a través de una bateria de decretos todo lo realizado por el
anterior gobierno. Diego De Charras, director de la carrera de Ciencias de la Comunicacion
de la UBA, vincula este accionar del gobierno a lo que la teoria neoliberal define como “la

doctrina del shock™:

El macrismo tuvo en materia de comunicacion algo parecido a lo que los analistas del
neoliberalismo suelen denominar la doctrina del shock. Es que el neoliberalismo en términos
econémicos aplica una doctrina de cambios profundos rapidamente. En comunicacion hubo una
doctrina de shock, es decir hubo una cantidad de modificaciones en muy poco tiempo que
fueron contra el corazén de la regulacion de los Gltimos seis afios. (Entrevista a Diego de
Charras - Director de la Carrera de Ciencias de la Comunicacion UBA — Ver anexo)

Las nuevas medidas implementadas beneficiaron por completo a los grandes monopolios
mediaticos, perjudicando a los medios comunitarios y a las pequefias empresas del sector,
como asi también a gran parte de la sociedad que ya no pudo acceder a ciertos contenidos que
antes le llegaban de forma gratuita.

En este capitulo, tomaremos como ejemplo cuatro politicas de comunicacion sustanciales que
reflejan en la praxis la matriz de una nueva etapa politico-cultural en la Argentina: la
derogacion “parcial” de la Ley 26.522, la privatizaciéon de la televisacion del futbol, el
vaciamiento de la Television Digital Abierta (TDA) y la decision de que Argentina ya no sea
mas accionaria del canal interestatal Telesur.

Todas estas medidas, que transcurrieron desde el decreto 267 (como suceso fundante de una
nueva época en materia de comunicacion) hasta la definitiva privatizacion de la televisacion
del fatbol, generaron mas concentracion, menos pluralidad y menos accesibilidad a

contenidos informativos.

2 Cénepa, A. “Entre la mercancia y el arte”. En Pagina/12, Buenos Aires, 30 de noviembre de 2016.
https://www.paginal2.com.ar/6039-entre-la-mercancia-y-el-arte
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5.1 El fin de la Ley de Medios

” La mejor Ley de Medios es la que no existe”

Oscar Aguad (29/10/2016) *°

El sistema mediatico fue una de las areas que sufrié grandes cambios a dias de haber asumido
la alianza Cambiemos, demostrando la importancia que tenia para la nueva gestion el
funcionamiento de ese sector. Desde el dia uno, a través del decreto 13/2015, se cred por
primera vez el Ministerio de Comunicaciones con la finalidad de “contar con una instancia
organizativa que pueda dar respuesta efectiva a los desafios presentes y futuros en la
materia, previendo una mayor coordinacion entre las areas intervinientes”!, estableciendo
ademas la subordinacion de entes autarquicos reguladores como la Autoridad de Servicios de
Comunicacion Audiovisual (AFSCA) y Autoridad Federal de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones (AFTIC). Oscar Aguad, dirigente de la UCR, quedo al frente del nuevo
ministerio, sin tener mucha experiencia en el rubro, pero con el claro objetivo de eliminar los
efectos de la ley 26.522 y de cambiar las reglas del juego en cuanto a la regulacion de los
medios.

El comienzo de la alianza Cambiemos en la gestion del sistema de medios estuvo signada por
una actitud autoritaria y arbitraria frente a la ley mediante la sancion de los decretos 13/15,
236/15 y 267/15, que le propicié a Macri el terreno para poder intervenir y disolver tales
organismos, asi como también modificar puntos nodales de la LSCA. El uso de la policia
para impedir que las autoridades y los trabajadores no pudieran entrar a los organismos marco
un precedente del caracter autoritario y represivo que iba a tomar el gobierno durante todo su
mandato en materia de seguridad y en relacion con las fuerzas policiales. Ademas, el
desplazamiento del presidente del AFSCA, Martin Sabbatella, fue acompafiado de una
embestida mediatica y judicial que busco deslegitimar su persona y el trabajo realizado por
dicha institucion.

Finalmente, Macri logré establecer un interventor en los organismos existentes para luego
formalizar el Ente Nacional de Comunicaciones (Enacom), que tomé las competencias tanto
de la AFSCA como de la AFTIC. Las medidas ejecutadas al poco tiempo de asumir

demostraron la urgencia y el apuro que tenia el nuevo gobierno para favorecer a los grupos

30 «Oscar Aguad: la mejor ley de medios es la que no existe”. En Pagina/12, Buenos Aires, 29 de octubre de 2016.
http://www.politicargentina.com/notas/201610/17459-oscar-aguad-la-mejor-ley-de-medios-es-la-que-no-existe.html
31 Decreto 13/2015

47



concentrados de comunicacion, y a su vez la celeridad para desarmar la LSCA con el fin de

construir, mediante decretos, un marco normativo favorable a sus aliados politicos.

5.1.1 Decreto 267

“Esta planeado que en enero del 2018 se aplique la convergencia,

que se levanten las barreras para la libre competencia. (...) El tema de liberar
el mercado para el 2018 para mi es un salto cualitativo muy importante
Oscar Aguad (29/10/2016)

Sin dudas, el decreto 267, sancionado el 29 de diciembre del 2015 vy ratificado por la CAmara
de Diputados, modificd puntos nodales de la LSCA y de la ley Argentina Digital, e instaur6
las bases para una nueva legislacion en materia de comunicacion.

El DNU disolvio la AFSCA y la AFTIC, creando, en su reemplazo, el Ente Nacional de
Comunicaciones (Enacom), que toma las funciones de los anteriores organismos y que, a
pesar de tener caracter autarquico e independiente, quedd bajo la oOrbita del Ministerio de
Comunicaciones. De esta forma, también se remueven a los representantes de las anteriores
autoridades, a pesar de que por ley les quedaba dos afios mas de mandato, y se establece una

nueva estructura, que se conforma de la siguiente manera:

integrado por UN (1) presidente y TRES (3) directores nombrados por el PODER EJECUTIVO
NACIONAL, y TRES (3) directores propuestos por la COMISION BICAMERAL DE
PROMOCION Y SEGUIMIENTO DE LA COMUNICACION AUDIOVISUAL, LAS
TECNOLOGIAS DE LAS TELECOMUNICACIONES Y LA DIGITALIZACION, los que
seran seleccionados por ésta a propuesta de los blogues parlamentarios, correspondiendo UNO
(1) a la mayoria o primera minoria, UNO (1) a la segunda minoria y UNO (1) a la tercera
minoria parlamentarias.

A diferencia de la diversidad de actores que presentaba la conformacion de los anteriores
organismos, en donde el gobierno proponia tres de los siete funcionarios, el Enacom posee un
fuerte peso del poder ejecutivo, ya que se asegura tener cinco de los siete miembros que
presiden el directorio, y porque ademas tiene la facultad de poder remover de forma directa y
sin expresion de causa a todos los directores, incluidos a los propuestos por el Congreso

Nacional, afectando asi la division de poderes. Segun el periodista Horacio Verbitsky: “se

32 «Oscar Aguad: la mejor ley de medios es la que no existe”. En Pagina/12, Buenos Aires, 29 de octubre de 2016.
http://www.politicargentina.com/notas/201610/17459-oscar-aguad-la-mejor-ley-de-medios-es-la-que-no-existe.html
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sustituyd un esquema participativo y multisectorial por otro de regulacion y gestion
puramente estatal, que excluye a la sociedad civil de las autoridades de aplicacion y de los
consejos federales™3. De esta forma, como presidente del directorio fue nombrado el ex
secretario de medios porteiio Miguel De Godoy (Cambiemos) y como directores fueron
elegidos finalmente Silvana Giudici, Alejandro Pereyra, Heber Martinez, Miguel Angel
Giubergia (Cambiemos), Claudio Ambrosini (Frente Renovador) y Guillermo Jenefes (Frente
Para la Victoria).

Por otra parte, el decreto disolvié los consejos federales, suplantandolos por el Consejo
Federal de Comunicacién (Cofeco), que toma las funciones y se hace cargo de las tareas
competentes:

Art. 29. — Consejo Federal de Comunicaciones. Créase el CONSEJO FEDERAL DE
COMUNICACIONES, en sustitucion del Consejo Federal de Comunicacién Audiovisual
previsto en el articulo 15 y concordantes de la Ley N° 26.522 y sus demas disposiciones y
normas complementarias y/o reglamentarias, y del CONSEJO FEDERAL DE TECNOLOGIAS
DE LAS TELECOMUNICACIONES Y LA DIGITALIZACION previsto en el articulo 85 y
concordantes de la Ley N° 27.078 y sus demas disposiciones y normas complementarias y/o
reglamentarias.

Pero la creacion del Cofeco, que se tenia que haber realizado dentro de los 60 dias después de
la sancion del decreto 267, se termina ejecutando en el mes de agosto del 2016 mediante la
sancion de otro decreto (916/2016), en el que se establece no sélo las funciones sino también
la composicion del mismo. En ese sentido, el armado cambia con respecto a la estructura de
los anteriores consejos, habiendo menos representantes del sector sin fines de lucro, de los
sindicatos vinculados a los medios de comunicacion y a los servicios TIC y del sector
universitario. De esta forma, la presencia de la sociedad civil queda muy relegada en la toma
de decisiones siendo éstas subordinadas casi exclusivamente al poder ejecutivo. Bajo esta
medida, se busca disfrazar de cierta pluralidad cuando en la practica el gobierno decide en
nombre de ese supuesto interés general. Frente al caracter que tiene que tener el 6rgano de
autoridad, el informe 2009 de la Relatoria Especial de la Libertad de Expresion de la OEA

manifiesta que:

Diversas son las medidas que colaboran en asegurar la independencia de este érgano, y al
mismo tiempo, a fortalecer su legitimidad. Asi, por ejemplo, es importante contemplar un
6rgano colegiado cuyos miembros sean elegidos a través de un proceso de designacion

3 Vertbisky, H. “Cuestion de contexto”. En Pagina/12, Buenos Aires, 10 de abril de 2016.
https://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-296599-2016-04-10.html
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transparente, que permita la participacion ciudadana y guiado por criterios de seleccion previos
y objetivos de idoneidad

Ademas de eso, el documento también hace énfasis en la importancia de que se prevean
mecanismos de remocion de los integrantes de forma transparente “para evitar que se
utilicen de modo arbitrario o como represalia ante decisiones adoptadas’**, funcionamiento
que esté en las antipodas de lo que establece el decreto, en donde el ejecutivo ejerce un poder
totalitario con la posibilidad de remover a cualquier integrante del directorio del Enacom. El
DNU refleja el caréacter autoritario del nuevo gobierno, descrito en capitulos anteriores, que
esta lejos de promover la participacion ciudadana en las politicas publicas.

Pero ademas de modificar los puntos de la LSCA, cambia la mirada que se tiene sobre el
concepto de comunicacion, al permitir la libre venta de licencias del sector con fines de lucro
a cualquier persona que cumpla con los requisitos de adjudicacion, modificando la
intransferibilidad que establecia la ley 26.522. Segun la Defensoria del Publico:

regresa la concepcion de la regulacion existente en la Ley de Reforma del Estado de 1989,
donde se permitié la posibilidad de vender y transferir las licencias, considerando a la
comunicacion audiovisual como una mercancia, es decir priorizando el derecho privado sobre
el derecho publico®

Se establece una flexibilidad y una facilidad para adquirir licencias que se concede de forma
tacita si es que el Enacom no la rechaza después de los 90 dias de que se comunica tal
transaccion. Probablemente, este sea uno de los ejes mas claros que revela la percepcion que
tiene el gobierno con respecto a la comunicacion, reduciendo las licencias a meros productos

comerciales de compra y venta. Segun Mariela Pugliese, ex presidenta de FARCO:

El decreto 267 habilita el sistema de medios para que funcione de nuevo para los grandes
jugadores. Se habilita el aumento de concentracién. Se crean las condiciones para el mercado.
Acé quedan las dos patas bien claras: la institucional y la econémica. Es decir, como la politica
es necesaria para que este juego, de que la comunicacion es una mercancia, sea posible.
(Entrevista a Mariela Pugliese —Ex presidenta FARCO- Ver anexo)

Pero fundamentalmente, el nuevo decreto hace que la televisién por cable deje de ser un
servicio de comunicacion audiovisual para que pase a regirse por el marco de las tecnologias

de la informacién y las comunicaciones (TIC):

34 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion 2009. OEA. 30 de diciembre de 2009.
http://www.0as.org/es/cidh/expresion/docs/cd/sistema_interamericano_de_derechos_humanos/index_ELERLI.html

35 http://defensadelpublico.gob.ar/en-que-cambian-a-la-ley-de-servicios-de-comunicacion-audiovisual-los-decretos-del -
poder-ejecutivo-nacional/
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Creo que el aliviamiento de la carga de los registros fue una sefial de desregulacion, de
simplificacion y de que la légica de las telecomunicaciones pisaba la del audiovisual, porque lo
que no hicieron durante este afio y medio fue resolver los concursos en marcha ni disefiar
concursos en areas de conflicto. Por lo tanto, hay una ldgica de desatender el audiovisual: pisar
con la logica de las telecomunicaciones. Eso creo que es lo que marca el 267 y la regulacion
posterior (Diego Rossi - Miembro de la Coalicién por una Comunicacion Democrética —
Ver Anexo)

De esta manera, los proveedores de cable se liberan de ciertas exigencias regulatorias que
impone la LSCA: de ofrecer un abono social, de respetar el orden de la grilla de sefiales, de
tener que incorporar sefiales de produccion local, ni tampoco de cumplir con las cuotas de
pantalla de peliculas nacionales y telefilmes producidos por productoras independientes
nacionales que imponia el articulo 67.

A su vez, el nuevo decreto fomenta de forma notable la concentracion debido a que amplia de
10 a 15 las licencias de servicios audiovisuales, elimina limites a la titularidad de registros en
sefales, suspende la restriccion de propiedad cruzada y elimina la restriccion que imponia la
LSCA de prestar servicio a mas del 35% de los habitantes. Se cierra méas el juego de actores
que pueden participar en el sistema mediatico, favoreciendo a una minoria que se expande y
se fortalece en el mercado.

Por ultimo, el decreto altera la concepcion federal y regional que proclamaba la LSCA, al
habilitar la conformacion de redes. Este aspecto para Santiago Marino implica la pérdida de
fuentes de trabajo en el sector audiovisual, que a su vez perjudica la produccion de

contenidos regionales:

el impacto que tuvo el 267 en los contenidos es gque hay muchas emisoras de localidades de
provincia que han dejado de producir contenidos y por ende contratar trabajadores y que ahora
retransmiten como parte de una red contenido producidos aca en Capital Federal.

(Entrevista a Santiago Marino -Investigador — Ver anexo)

Este punto puede ser leido como otra concesion mas que el gobierno le brinda a las grandes
empresas al permitirles poder retransmitir las producciones que se realizan en su unidad de
cabecera, con el objetivo de suprimir los gastos que le implicaria realizar los contenidos en
otras regiones del pais. Esta disposicion, ademas de silenciar diversas voces de distintas
partes del pais, perjudica la pluralidad y oculta una fuerte concepcion ideoldgica de caracter

unitarista.
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Por ultimo y dando pie al proximo apartado, el decreto nombra solamente a los medios
comunitarios para prohibirles la compra y venta de licencias, mientras que a los privados le

concede tal derecho.

5.1.2 Desproteccion de los medios comunitarios

“Los medios van a competir libremente en el mercado

’

y trataremos de ayudar a los mds pequerios’

Oscar Aguad (12/12/2015) 3¢

A la sancién del decreto 267, que fortalece la concentracion y la ampliacién de los medios
hegemonicos, se le suma el estancamiento intencional de politicas como el FOMECA, que
permitia la sostenibilidad y el crecimiento de los medios comunitarios, el desguace de areas
que fomentaban a este sector y las resoluciones del Enacom que permitieron el decomiso de
equipos y el cierre de medios comunitarios.

Para empezar, como se menciono, el 267 establece que sélo el sector con fines de lucro puede
transferir licencias, impidiendo a los no comerciales de esta posibilidad y generando, a la vez,

una inequidad en el sistema mediatico.

la compra y venta de licencias para nosotros es gravisimo y también lo consideramos ilegal. No
solamente para Argentina, sino que violan tratados internacionales ya que el espectro
radioeléctrico es patrimonio de la humanidad, asi que vos no podés comprar y vender asi como
si nada. Pero ademas qué comprar y vender es una violacion a esta nocion de patrimonio de la
humanidad. (Entrevista a Mariela Pugliese -Ex Presidenta de FARCO — Ver anexo)

Ademas, al haber suprimido el articulo 161, los medios sin fines de lucro quedan
desprotegidos ante la voracidad de los grandes medios que pueden ampliar sus horizontes,
realizando todo tipo de préacticas desleales (ej: dumping) que pueden llegar a perjudicarlos.

Por otro lado, el aumento de los servicios basicos de agua, luz y electricidad impacté de lleno
en los medios comunitarios que tuvieron que afrontar los incrementos como pudieron. En
muchos casos se tuvo que acortar la programacion y dejar de transmitir en ciertos horarios
para abaratar costos en electricidad, como asi también muchos medios se vieron obligados a

cerrar directamente ante la imposibilidad de poder seguir manteniendo el servicio. Un

36 «Oscar Aguad: La regulacion de la Ley de Medios no va a subsistir durante nuestro gobierno”. En La Nacion, Buenos
Aires, 12 de diciembre de 2015. http://www.lanacion.com.ar/1853681-oscar-aguad-la-regulacion-de-la-ley-de-medios-no-va-
a-subsistir-durante-nuestro-gobierno
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ejemplo fue el caso de la radio local de Ramos Mejia, FM Fribuay 90.7, que en agosto del

2016 publicé un comunicado informando la situacion en la que se encontraba la radio:

Informamos a nuestros oyentes, a los medios de comunicacién y a la comunidad en general que
nuestra emisora ha tomado la decision de suspender su transmision por aire durante la franja de
trasnoche (de 00 a 06 hs). La medida obedece a la imposibilidad de afrontar los aumentos en las
tarifas de electricidad, golpe que se suma a la cancelacion de pautas municipales y
congelamiento de los programas de fomento a la gestion de los medios comunitarios®

Otro caso visible, fue el de Radio La Cultural 94.3, de la provincia Entre Rios, que

manifestaron que en el 2017 se vieron obligados a bajar su transmision:

Desde el afio pasado empezaron a llegar mas fuertes las boletas, y en enero que no hubo otra
actividad, con el transmisor al cuarto de potencia, nos vino eso de luz. Tomamos la decision
operativa de bajar la transmision al aire hasta resolver la cuestion del ingreso®
A su vez, esta situacion social ocasionada por las politicas econdmicas de Cambiemos
también perjudicé al sector de manera indirecta, debido a que los comercios locales y las
pymes que solian poner publicidad en los medios comunitarios dejaron de hacerlo para
abaratar sus propios costos y asi, poder afrontar la crisis que estaban atravesando. Por otra
parte, Mariela Pugliese también destaca la afectacion organizacional que sufrieron estos

medios:

nos afectd6 econdmicamente, pero sobre todo organizacionalmente. Muchas radios se
desarmaron, en lo cual yo creo que eso es un objetivo explicito o implicito del gobierno, de
desarmar las organizaciones sociales. Ademas, muchas organizaciones tienen integrantes que
perdieron su trabajo por lo tanto ahora estdn mas desesperados buscando empleo y por ende no
tienen el tiempo para dedicarselo a su medio. (Entrevista a Mariela Pugliese -Ex Presidenta de
FARCO - Ver anexo)

Pero la causa principal que mas perjudicé al sector fue el area encargada de motorizar el
Fondo de Fomento Concursable (FOMECA) establecido por la LSCA en el art. 97 inc. F, que
determina que el 10% de lo recaudado por la autoridad de aplicacion por multas y
gravamenes tiene como destino dar sustentabilidad a proyectos especiales de comunicacién
audiovisual, como es el sector comunitario y los proyectos mediaticos de los pueblos
originarios. A pesar de que el FOMECA no fue eliminado por el macrismo, la politica se
mantuvo congelada durante casi un afio. A modo de ejemplo, los concursos ganados durante

el 2015 quedaron totalmente paralizados ante la falta de pagos por parte del Enacom, lo que

37 «La comunicacion es tu derecho. No dejes que te lo apaguen”. En Red Eco Alternativo, Buenos Aires, 3 de mayo de 2016.
http://www.redeco.com.ar/nacional/comunicacion/18614-la-comunicacion-es-tu-derecho-no-dejes-que-te-lo-apaguen

3 Russo, P. “Radio La Cultural sin aire por el tarifazo”. En El Diario, Entre Rios, 17 de abril de 2017.
http://www.eldiario.com.ar/cultura/radio-la-cultural-sin-aire-por-el-tarifazo-1.htm
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hizo que muchos medios no pudieran seguir con sus proyectos ni mantenerse
econdmicamente. La incertidumbre en como iba actuar el Enacom con el tema del FOMECA
se revel6 recién en octubre de 2016 cuando el ente dio a conocer los nuevos concursos, los
plazos, la modalidad y los nuevos jurados evaluadores. Precisamente, las nuevas
convocatorias se lanzaron en la semana en que diversos medios comunitarios se manifestaban
en protesta por los pagos faltantes. En este sentido, la politica de fomento se vio modificada
en los cortos plazos de convocatoria que fueron establecidos (s6lo 20 dias para inscribirse) y
en la designacion de los nuevos jurados, en donde la mayoria proviene del sector privado
comercial.

Por ultimo, el Enacom sacé la resolucion 2064 en abril de 2017 que habilita a la Direccién
Nacional de Control y Fiscalizacién del organismo la facultad de disponer “la clausura,
secuestro, apercibimiento, multa y/o comiso segun corresponda, de estaciones
radioeléctricas no autorizadas o en infraccion”. La medida perjudica especialmente a los
medios comunitarios al no contemplarse que muchos se encuentran en un estado de
precariedad judicial y no poseen licencias. Esta medida se complementa con otra resolucion
del Enacom, sancionada en diciembre del 2016, en la que se establece un protocolo para
intervenir en supuestos casos de interferencia de aeropuertos y que estd ordenado por ciertos
pasos para actuar: intimar el cese de emisiones, dar un plazo de 3 dias habiles improrrogables
para el descargo, verificar la licencia, declarar la ilegalidad de la transmisora, requerir a la
justicia el secuestro de equipos y formular la denuncia penal. Ya hubo tres casos de
allanamiento por parte de la policia y la gendarmeria que, con motivo de interferencias,
decomisaron equipos de transmision y hasta abrieron causas penales a integrantes de las
radios M 104.1 (La Matanza), Formula 87.7 (Merlo) y Milenium 97.1 (Ciudad de Formosa).
Pero ademas, son muchas las radios que por temor a que se le secuestren los equipos y a
percibir causas penales decidieron apagar los transmisores. Ademas, estas resoluciones
chocan con el articulo 162 de la LSCA, gue hasta ahora sigue vigente y que establece que la
autoridad de aplicacion tenga en consideracién a las emisoras que no cuentan con una
licencia, 0 que cuentan con permisos provisorios, para que no sean declaradas ilegales y para
que se les otorgue una instancia de legalidad a través de un proceso de normalizacién. Para
Pugliese estos hechos encajan con una accion persecutoria que estaria llevando adelante el

Estado frente a los medios comunitarios:

Lo interesante es como lo institucional entra en relacion con las resoluciones posteriores, como
por ejemplo la dltima que le da la potestad al director de fiscalizacion de clausurar radios que
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entraria en linea con el decreto, en el sentido de que es una resolucion que posibilita la
arbitrariedad y la falta de transparencia. (Entrevista a Mariela Pugliese ExPresidenta de
FARCO — Ver anexo)

Mas alla de que la historia y la lucha de los medios comunitarios, alternativos y populares
Ileva décadas, su vida en la legalidad es reciente. A partir de la sancién de la LSCA el sector
sin fines de lucro fue reconocido y es desde ahi que empez6 a tener un lugar en el sistema
mediatico. Gracias a ese reconocimiento, estos medios lograron equiparse, crecer en
estructura y lograr cierta estabilidad que les permitié empezar a disputar pantalla. EI fomento
brindado por el Estado se hizo notar en distintos aspectos, a pesar de que muchos medios no
lograron obtener un marco legal definitivo. Esta deuda dejé a muchos medios en un estado de
fragilidad para enfrentar actualmente las politicas agresivas que el macrismo esta teniendo
hacia el sector.

En definitiva, de poder llegar a lograr una dindmica de produccion, los medios comunitarios,
al igual que en viejas épocas, volvieron a colocarse en un lugar de resistencia. Su rol es
fundamental para el ejercicio del derecho humano a la comunicacion, pero hoy en dia, frente
al blindaje mediatico y el ocultamiento de ciertos temas que afectan al gobierno, también se

vuelven imprescindibles para visibilizar estas realidades ocultas.

5.1.3 Sacarle la voz a las audiencias

“Nuestro objetivo es tener una comunicacion de alta calidad y de alta velocidad, pero en beneficio

del usuario, y también de un precio competitivo al que todos puedan acceder”

Oscar Aguad (14/02/2016)%

Uno de los entes creados por la LSCA fue la Defensoria del Pdblico con la misién de
“promover, difundir y defender el derecho a la comunicacion democratica de las audiencias
de los medios de comunicacion audiovisual en todo el territorio nacional **°. EIl organismo,
que inici6 su labor el 14 de noviembre del 2012 bajo el mando de la periodista Cynthia

Ottaviano, realizé durante sus 4 afios de mandato diversas acciones en defensa de las

39 “Oscar Aguad: la Ley de Medios nunca funcioné y ya forma parte del pasado”. En Politica Argentina, Buenos Aires, 14 de
febrero de 2016. http://www.politicargentina.com/notas/201602/11685-oscar-aguad-la-ley-de-medios-forma-parte-del-
pasado.html

40 “Porque la comunicacion es un derecho”. En defensoriadelpublico.gob.ar, Buenos Aires.
http://defensadelpublico.gob.ar/institucional/
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audiencias y en la promocion del derecho a la comunicacion. No so6lo recolect6 opiniones,
consultas y demandas de distintos sectores de la sociedad, sino que ademas tuvo un rol activo
y propositivo al realizar audiencias publicas que promovian el debate y la participacion, al
elaborar guias para coberturas responsables de diferentes tematicas por parte de los medios, al
desarrollar talleres y al haber entregado becas para la formacion de profesionales de la
comunicacion. Tan significativo fue el trabajo realizado por la Defensoria que lleg6 a ser
distinguido con el “Premio Interamericano a la Innovacion para la Gestion Publica Efectiva”
por parte de la Organizacion de Estados Americanos (OEA).

Sin embargo, desde el 14 de noviembre del 2016, la Defensoria del Publico quedé acéfala al
no asignarse por parte de la Comisiébn Bicameral un reemplazante de Ottaviano. La
Comision, que fue creada por el articulo 18 de la LSCA y que esta integrada por 8 diputados
y por 8 senadores, tenia la tarea de proponer el titular de la Defensoria del Publico al Poder
Ejecutivo, tal como lo establece el inciso “A”. Pero tal proceso no sucedid, debido a que la
comision que estaba presidida por el diputado radical Miguel Bazze de la alianza Cambiemos
nunca convoco ni género las instancias para renovar al titular de la Defensoria, a pesar de que
muchas organizaciones y diputados del Frente Para la Victoria (FPV) habian propuesto la

continuidad de Cynthia Ottaviano. Segun la ex-titular:

Yo me presente como candidata, avalada por los 8 votos del FPV. Pero el presidente decidié no
convocar al proceso de reeleccion. Lo hice para renovarlo, para que también pueda ser otro,
porque acad lo que importaba era continuar con el disefio institucional. Asi como habiamos
estado tres afios durante el kirchnerismo y uno durante el gobierno de Cambiemos, tiene que
continuar en funciones ese disefio institucional (Entrevista a Cynthia Ottaviano - ex titular de la
Defensoria del Publico — Ver anexo)

Finalmente, el proceso de elecciones no se realizd: no se convocé a los candidatos, por lo
tanto, no hubo evaluacion de antecedentes que tendrian que haber sido publicados en el
Boletin Oficial y en los medios de comunicacién para que las organizaciones sociales se
expresaran al respecto, y para que el proceso culmine con una votacion en el Congreso por
mayoria simple. En definitiva, se incumpli6 con el articulo 20 de la LSCA que esté vigente y

que establece dicho procedimiento:

Previo a la designacidn, el Congreso de la Nacion debera publicar el nombre y los antecedentes
curriculares de la persona propuesta para la Defensoria del Publico y garantizar los mecanismos
suficientes para que los ciudadanos en general, las organizaciones no gubernamentales, los
colegios y asociaciones profesionales, las entidades académicas y de derechos humanos, puedan
presentar las posturas, observaciones y circunstancias que consideren de interés expresar
respecto del candidato.
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Sin embargo, ante el pedido y la demanda de los directores y de los trabajadores de la
Defensoria del Publico para que se solucione el estado de acefalia, la Comision Bicameral
dispuso el 29 de noviembre del 2016 que se deleguen las funciones operativas a la Directora
de Derechos y Asuntos Juridicos de la institucion, Maria José Guembe, hasta que se designe
un nuevo titular. La cuestién es que Guembe no posee las facultades que si tiene un Defensor,
lo que limita el funcionamiento del organismo. Es decir, al ser un organismo unipersonal, si
no hay defensor o defensora, no hay politicas publicas que se puedan realizar. En ese sentido,
a Maria José Guembe le otorgaron actos conservatorios para que continlle minimamente con
lo béasico, pero sin la capacidad de establecer resoluciones. Segun el comunicado que saco la
misma institucion, se manifiesta la necesidad imperiosa de nombrar un titular que tenga las

funciones que permita a la Defensoria poder desarrollarse en plenitud y sin impedimentos:

La circunstancia actual limita los margenes de accion y debilita a la Defensoria del Pablico, una
de las herramientas mas novedosas, audaces y productivas que generd la Ley de Servicios de
Comunicacion Audiovisual. Es necesario que a la brevedad se designe a la persona titular de
modo de recuperar la totalidad de funciones y legitimidades que hicieron de la Defensoria un
referente cultural de produccién de consensos, debates y, sobre todo, de defensa del derecho
humano a la comunicacion en el pais, articulando la totalidad de los actores del campo de la
comunicacion: medios, audiencias y Estado.*

El estado de acefalia refleja un hecho mas del atropello hacia la LSCA, al desarmar y
marginar un organismo crucial para la defensa del derecho humano a la comunicacion.
Porque no designar a un titular en el organismo significa sacarle fuerza a la institucion y, por
ende, retirar al Estado para que el libre mercado pueda operar con facilidad. Dejar en acefalia
al espacio que defiende a las audiencias significa que no haya alguien que resguarde los
derechos de las mismas, dejando el terreno para que los grandes medios no tengan que
respetar ni cumplir ciertos pardmetros que puedan ir en contra de sus negocios. Segun la ex
defensora, este avasallamiento hacia el derecho humano a la comunicacion tiene su correlato

en la vida cotidiana:

Asi que dia a dia se van sumando las vulneraciones de las audiencias: restriccion del uso de
intérpretes de lengua de sefias en los distintos medios de comunicacion; restricciones en la
cantidad de horario de programacion infantil; flexibilizacion en los cumplimientos de los
horarios y de las grillas de programacién; cambios de telenovelas sin aviso o levantamiento del
aire; incumplimiento de las cuotas de produccion nacional; incumplimiento del fatbol para
todos para todo el pais que estd considerado como evento de interés relevante; incumplimiento

41 «“La Comision Bicameral resolvié que la Defensoria del Publico funcione con firma delegada”. En
defensadelpublico.gob.ar, Buenos Aires. http://defensadelpublico.gob.ar/la-comision-bicameral-resolvio-sobre-la-
continuidad-de-la-defensoria/
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de conocer quiénes son los licenciatarios y las licenciatarias; déficit en la cantidad de radios y
programaciones no comerciales y comunitarias que se tenia; déficit en las programaciones
universitarias; incumplimiento del horario apto para todo publico; etc. (Entrevista a Cynthia
Ottaviano - ex titular de la Defensoria del Publico — Ver anexo)
Los decretos en definitiva no fueron los que modificaron a la Defensoria del Pablico, pero si
lo hicieron las acciones de los funcionarios al no fortalecer dicho espacio ni al querer renovar
las autoridades, lo que revela la mirada que tiene el gobierno con respecto a la defensa de las

audiencias y con respecto al rol que debe ocupar el Estado.

5.1.4 Hacia una ley de convergencia

“Enacom: Su objetivo es conducir el proceso de convergencia tecnolégica y crear condiciones
estables de mercado para garantizar el acceso de todos los argentinos a los servicios de internet,
telefonia fija y movil, radio, postales y television.”

Pagina oficial del Enacom*?

Con la excusa de que la LSCA habia nacido “vieja” y de que estamos entrando en el mundo
de la convergencia, el gobierno emprendio las tareas para suplir la 26.522 y para armar una
nueva ley de comunicacién que no solo regule a la radiodifusién sino también a las
telecomunicaciones. Pero mientras se elabora y se construye una nueva legislacion de
comunicaciones convergentes, los aspectos estructurales del marco normativo que estaba

vigente fueron modificados a través de distintas medidas y decretos que ejecutd el gobierno:

Si hubiesen querido aplicar una ley convergente ya la hubieran promovido al parlamento hace
mucho tiempo. Porque la pregunta es: ;por qué ponen a debate una supuesta ley que quieren
instaurar y a su vez ponen en ejecucion una ley? Esa denuncia fue la que llevamos nosotros a la
comision interamericana. Mientras haya un decreto de necesidad urgencia ya hay una nueva
reglamentacion vigente. Entonces el nuevo marco normativo es el que establecieron por decreto
de necesidad y urgencia y por resoluciones. Asi que ya tienen su ley de comunicacion. De
hecho, la aplican todos los dias y ya llevamos un afio y medio (Entrevista a Cynthia
Ottaviano - ex titular de la defensoria del pablico — Ver anexo)

El decreto 1340/16, sancionado el 2 de enero del 2017, adelantd el proceso hacia la
convergencia, al habilitar a las compafiias telefonicas a operar licencias de television por
cable y a los cableoperadores a ingresar en el negocio de la telefonia celular. A un afio del

decreto 267 y ante la falta de una nueva ley definitiva, el 1340 fue sancionado para actualizar

42 “Que es Enacom” En enacom.gob.ar. https://www.enacom.gob.ar/institucionales_p33
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y modificar aspectos centrales de la regulacion que ya le permitiese a los grandes jugadores
mediaticos expandir sus negocios. De esta forma el grupo Clarin, mediante su cableoperadora
Cablevision, fue habilitado para brindar telefonia celular, mientras que las grandes empresas
telefénicas (Telefonica, Telecom y Claro) fueron autorizados a ofrecer TV Paga recién a
partir del 2018.

En principio, es necesario definir qué significa la convergencia para poder entender el
fendmeno, pero también porque, de lo que va del proceso de elaboracion de la nueva ley, el
Enacom todavia no pudo dar definiciones precisas sobre este concepto tan amplio y sobre qué
dispositivos especificos regularia la futura ley. Segun los autores Carboni y Mastrini
(2012:27):

Es posible entender por procesos convergentes la capacidad de la red para transportar servicios
similares. Asimismo, implica la conjuncion de las telecomunicaciones, la informatica y el
audiovisual y las disputas por controlar estos mercados. Supone, también, la confluencia de
soportes y dispositivos, con una creciente tendencia hacia la convergencia en los consumos —si
antes los bienes culturales se producian, distribuian y consumian de modo divergente, con la
digitalizacién y el incremento gradual del uso de internet se reinventan sus logicas de
produccion y apropiacion.

Tal como lo definen los autores, el nuevo escenario que se abrid debido al avance
tecnoldgico, permitio tanto la homogeneizacion de los soportes como de las logicas de
emision y de consumo de las industrias comunicacionales (las telecomunicaciones, la
informaética, el audiovisual, pero también la grafica y a la edicion).

De esta forma y sin saber especificamente sobre qué soportes regira el nuevo marco
normativo, se desarrollo el proceso de elaboracion de una ley de convergencia que no cuenta
con una activa participacion de la sociedad y que esta en las antipodas del profundo proceso
de debate y discusion que tuvo la LSCA. En este sentido, las acciones emprendidas por el
oficialismo se centraron fundamentalmente en el armado de una comision redactora, con nula
representacion de universidades, sindicatos y medios comunitarios, para que elaborara un
anteproyecto de la ley.

Es a través de otro decreto (el 9/16), publicado en el Boletin Oficial el 15 de abril del 2016,
que el gobierno crea la comision “encargada de redactar el anteproyecto de la nueva Ley de
Comunicaciones, que unificara las leyes de Servicios de Comunicacion Audiovisual y de
Telecomunicaciones” 'y que quedd conformada por Silvana Giudici, miembro del Directorio
de Enacom; el filosofo Santiago Kovadlof; el constitucionalista y experto en derecho a la

comunicacion en Internet, Andrés Gil Dominguez; el secretario de las TIC's Héctor Huici; el
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director de Enacom, Alejandro Pereyra; y el vicepresidente de ARSAT, Henoch Aguiar.
Desde su conformacion el area generd tres mecanismos de supuesta participacion que
consistié en debates académicos, reuniones participativas y la creacion de un espacio virtual
denominado “Suma tu aporte”. Comparandolo con el profundo debate generado en el marco
de la elaboracion de la LSCA, estos espacios promovidos por la comision distan mucho de
una intensa participacién de la sociedad y de los actores de la comunicacion. En total fueron
cinco encuentros realizados en distintas facultades de Derecho e Ingenieria, despojando del
debate a las universidades orientadas a la comunicacion. Estas instancias fueron creadas por
la comision redactora ante las recomendaciones de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, luego de la audiencia realizada el 9 de abril en Washington, que fue solicitada por
organismos de derechos humanos y organizaciones de la comunicacion de Argentina en
reclamo a las reformas realizadas por los diversos decretos que afectaron el derecho a la
comunicacion. Sin embargo, estos encuentros carecieron de ser espacios de debate, en donde

el pablico no podia realizar preguntas. Segin De Charras:

Hubo algunos seminarios académicos en algunas ciudades del interior del pais y en Capital
Federal. Debates que no fueron tales, que eran abiertos, pero sin la posibilidad de preguntar por
parte del publico. Ademas, los panelistas invitados, en casi todos los casos tenian opiniones
similares, lo cual hubo poca pluralidad (Entrevista a Diego De Charras - Director de la Carrera
de Ciencias de la Comunicacion UBA -Ver Anexo)

Por otra parte, las reuniones participativas con organizaciones consistieron en distintos
encuentros de la comision redactora con un actor especifico de la comunicacion, que exponia
sus aportes para una nueva ley de comunicaciones convergentes. Algo que no fue méas que un
pufiado de encuentros con no mas de 20 entidades, de mayoria comercial, y con un
funcionamiento mas expositivo que de debate y discusion. Por ultimo, el Enacom abri6é una
plataforma virtual, llamada “Suma tu voz”, para que la ciudadania pueda escribir y mandar
sus opiniones en una extension de hasta 300 caracteres a través de la pagina de internet del
organismo. Una medida que carece de seriedad y que se aleja de un proceso de construccion
de una normativa plural y consensuada por toda la sociedad.

A partir de este proceso y ante la necesidad de dar respuestas debido a la falta de una ley, el 6
de julio del 2016 la comision redactora lanzo diecisiete principios de los cuales deberia
basarse la nueva ley de convergencia. En sintesis, el documento exhibe definiciones generales
e ideales que defienden el derecho a la comunicacion, pero que no explican los indicios de

qué politicas se van a emplear para alcanzar esos objetivos. A su vez, el documento describe
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a la comunicacion convergente de manera muy abarcativa y universal, que imposibilita

determinar sobre qué se va a regular.

Si vamos a regular todo el sistema comunicacional masivo que utilice cualquier soporte como
dice uno de los puntos, entonces vamos a regular los diarios. Aca es donde yo creo que hay una
mezcla de desconocimiento, conflicto de intereses y apresuramiento. Porque los 17 puntos
fueron pasto para calmar a las fieras, porque habia pasado tiempo y no hay ningln avance en
términos de la nueva regulacion. (Entrevista a Santiago Marino - Investigador — VVer anexo)

No obstante, mientras se promocionaba estos espacios como oficiales para el armado de una
nueva ley, de forma paralela el gobierno contrat6 a la empresa estadounidense McKinsey
para asesorar al Ministerio de Comunicaciones en la construccién de un marco regulatorio
para el desarrollo y la innovacion en TIC. Segun el periodista Fernando Krakowiak, el
documento que le presenta la consultora al gobierno revela que cobraria 875.000 dolares por

16 semanas para trabajar en una serie de objetivos especificos:

1) definir la vision y los objetivos para la Argentina en el desarrollo del sector de Tecnologia,
Medios y Comunicaciones, de manera que se convierta en un motor de desenvolvimiento,
crecimiento e innovacién para el pais, 2) definir las principales palancas e iniciativas del futuro
marco regulatorio, que permitan alcanzar la visién y los objetivos definidos, 3) integrar todos
los elementos del marco regulatorio en un modelo consistente que otorgue previsibilidad al
sector a mediano y largo plazo, 4) resolver desafios que enfrenta el sector, entre los que se
menciona la necesidad de favorecer el crecimiento en telefonia madvil, aumentar la banda ancha
de alta velocidad, promover el acceso a dispositivos y equipamiento de primera generacion,
fomentar inversiones en el sector privado y publico y establecer reglas y condiciones para
participar en medios, 5) definir el rol de Arsat para apoyar el desarrollo de la infraestructura y
del sector, 6) definir un plan de negocios 2016-2019 para Arsat y 7) definir un plan de
implementacion que considere a los principales actores involucrados.*

No es casualidad que justamente en el pasado los vicejefes de gabinete Mariano Quintana y
Gustavo Lopetegui hayan formado parte de McKinsey. Nuevamente se repite una logica que
caracteriza a este gobierno, de funcionarios actuales que a través del Estado benefician a sus
“ex” empresas. Evidentemente, contratar a una compafiia privada para que asesore al
gobierno refleja una decision politica de no fortalecer una propuesta que se genere a partir de
los saberes y de las experiencias de las organizaciones sociales y de los profesionales de la
comunicacion.

De esta manera, el proceso de elaboracion se asemeja al procedimiento cerrado que

caracterizd a los decretos sancionados, al no promover espacios de verdadero debate y

43 Krakowiak, F. “El plan para la ley de comunicaciones”. En Pagina/12, Buenos Aires, 22 de mayo de 2016.
https://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-299934-2016-05-22.html
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discusion sobre un tema de interés publico. Los mecanismos generados por la comisién
redactora fueron mas una pantalla para el afuera, que realmente lugares plurales de discusion
que cuenten con la presencia de diversos actores de la comunicacién, que puedan aportar a la
construccion de esta nueva ley. Si el proceso tiene estas caracteristicas, dificil que la ley
cumpla con los requisitos internacionales de una comunicacion plural y democratica.

Por dltimo, el gobierno usé el motivo de la convergencia para beneficiar a los grandes
jugadores de la comunicacién, ya que en sus medidas no tuvo en cuenta a los operadores mas
chicos, de cooperativas y pymes, que no tienen el acceso a los recursos para poder realizar
esas funciones. Estas pequefias empresas necesitan de politicas especiales para desarrollar los
diversos servicios que permite la convergencia y para fomentar su trabajo que es fundamental
en regiones donde los gigantes de la comunicacion no intervienen por cuestiones de

rentabilidad.

5.2 Futbol para Pocos

-Periodista: Los futboleros queremos saber si Futbol Para Todos va a seguir
-Mauricio Macri: Si, pero sin politica
(28/07/2015)*

“Queremos ratificar que el programa Futbol para Todos, desde el primero de enero, no va a existir
mas, cumpliendo lo que habiamos dicho, que se terminaria el programa”
Fernando De Andreis - Secretario General de la Presidencia (26/11/2016)%

Futbol Para Todos (FPT) es el caso ejemplar de las promesas incumplidas por la alianza
Cambiemos, que mientras en la campafa electoral sostenian que iban a conservar ciertas
politicas del kirchnerismo, una vez llegado al gobierno faltaron a su palabra. En este caso, la
cuestion de la gratuidad del futbol estuvo signada por el contexto eleccionario que atravesaba
la Asociacidn de Futbol Argentino (AFA), la presencia de una comision normalizadora ante
la falta de un presidente, la crisis econdmica que vivian muchos clubes y la disputa de poder
que habia entre dirigentes para ver quién iba a ser el sucesor de Grondona. ES por eso que, en

el contexto de esta crisis institucional en el fatbol argentino, el programa FPT fue un tema

4 Programa BDBA, emitido el 28 de julio de 2015: https://www.youtube.com/watch?v=hONVJrmQ8M4
4 “De Andreis, sobre Futbol para Todos: desde el 1 de enero no va a existir mas”. En Los Andes, 27 de octubre de 2016.
http://www.losandes.com.ar/article/de-andreis-sobre-futbol-para-todos-desde-el-1-de-enero-no-va-a-existir-mas?rv=1
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que quedo relegado, y que le dejo servida la posibilidad al gobierno de volver a privatizar la
transmision del futbol argentino. Segln el periodista Gustavo Veiga:

si los dirigentes no hubieran sido tan impresentables con esa famosa eleccion que terming 38-
38 en la AFA en diciembre del 2015 tal vez los dirigentes hubiesen estado en otra situacion de
empoderamiento. Pero se agravd alin mas, o se envalentono atin mas el gobierno a partir de esa
eleccidn fallida. Entonces todo le resulté mas facil. (Entrevista a Gustavo Veiga — Periodista —
Ver anexo)

El camino para que finalmente la sociedad pague para ver futbol fue dandose por pequefias
etapas desde fines del 2015 hasta principios del 2017. Primero arranc6 con la decision de que
algunos canales abiertos entren a FPT para que sean ellos los que televisen los partidos de los
clubes més grandes, quitandole esta posibilidad a la TV Publica. Es por eso, que a principios
del 2016 América, Telefé y Canal 13 se quedaron con la exclusividad de transmitir los
partidos de River, Boca, Independiente, San Lorenzo y Racing, por el pago de una cifra
irrisoria de 180 millones de pesos entre los tres canales, que equivale al 10% de lo que el
gobierno le pagdé a la AFA durante ese afio®®. Un negocio que claramente beneficié a los
canales privados, al otorgarle un caudal importante de audiencia y de rating, y que perjudico
al canal estatal y a muchos habitantes del pais, que solo podian ver los partidos a través de la
sefial publica. Es asi que la gratuidad y el acceso a un contenido popular pretendido por
muchos ciudadanos se estaba reduciendo, ya que por un lado, los canales abiertos privados no
lograban cubrir todo el territorio nacional, y porque ademas, en muchas localidades del
interior solo se podia llegar a estos canales a través del cable. En este sentido, que la TV
Pablica haya transmitido por mucho tiempo los partidos de mayor envergadura tenia una
mirada estratégica de llegar a cada rincén del pais, debido a que tiene una capacidad de
alcance mucho mayor que la de los canales abiertos.

El proceso de conversion fue avanzando y se hizo mas tangible cuando la sefial TyC Sports
(Grupo Clarin) se hizo cargo de la transmision de los partidos de futbol de toda la B Nacional
y luego de los partidos de la Copa Argentina. Ahora si habia que pagar para ver los partidos
de estos torneos, que antes se daban de forma gratuita por la TV Publica.
Pero el paso fundamental para el final del FPT se produjo con una carta firmada por la gran
mayoria de los dirigentes del futbol argentino en la que le piden al gobierno la disolucion del

vinculo con el programa:

46 “Finalmente América, Canal 13 y Telefé televisaran los partidos mas importantes del Fiitbol para Todos”. En El Cronista,
Buenos Aires, 27 de enero de 2016. https://www.cronista.com/deportes/Finalmente-America-Canal-13-y-Telefe-televisaran-
los-partidos-mas-importantes-de-Futbol-para-Todos-20160127-0070.html
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Los abajo firmantes, presidentes y/o vicepresidentes de clubes de la primera divisién y "B"

Nacional que compiten en los torneos oficiales vigentes, nos dirigimos con respeto y

solidaridad al Gobierno de la nacion para expresar lo siguiente:

1) Que Futbol para Todos ha cumplido un ciclo y amerita un replanteo.

2) Que por esta situacion estamos dispuestos a liberar al Estado del costo de los fondos

privados de nuestro producto, toda vez que para la familia del fatbol la cifra que recibimos

resulta exigua y para el estado un importante gasto.

3) Que en tal sentido, proponemos que en breve plazo, las partes podamos disolver el vinculo

gue nos une, y a través de una licitacion internacional, buscar oferentes privados interesados.*’
El mensaje de la AFA le fue funcional a un gobierno que buscaba desligarse de la gratuidad
del futbol sin pagar algin costo politico. El anuncio de que pronto no habria méas fatbol
gratuito fue atenuado de cara a la sociedad por el discurso justificatorio de los periodistas de
los grandes medios, quienes apuntaron a bancar a esta medida, reforzando ciertos mitos que
se habian querido instaurar cuando en el 2009 el gobierno kirchnerista tomo la decision de
universalizar el acceso al fatbol. Argumentos que decian que ese dinero podia ser destinado a
hospitales y escuelas publicas o que lo que se pagaba era irracional, son los que se

escucharon y los mismos que el presidente quiso instalar nuevamente:

Nosotros tenemos un contrato firmado por el gobierno anterior, pero nuestra intencion es que la
mayor cantidad de recursos en general vayan a ser invertidos en direccion a lograr que la
Argentina camine seriamente, con velocidad, con inteligencia, hacia la pobreza cero®

Segun Gabriel Mariotto, el presupuesto destinado al FPT era infimo en relacion a lo que
recauda el Estado: “El presupuesto de la Nacion es 180 mil billones de pesos y en ese
programa se invierten $1.800 millones. O sea que es el 0,01 por ciento del total™*®. Los
argumentos se desarman si ademas se compara con los recursos que se destinan a otras
politicas culturales, como por ejemplo el Teatro Colén. Mas aun, el discurso de la austeridad
se desploma totalmente cuando el actual gobierno destind u$s 2.000 millones en la compra
innecesaria de armamento bélico a EE.UU.*°

El proceso de reprivatizacion del fatbol continud con la aceptacidn de parte del gobierno ante
el pedido de la AFA y a partir de ahi se abrié la convocatoria para que los distintos grupos

mediaticos interesados en el negocio de la televisacion del fatbol armen sus ofertas para ser

47« a carta con la que los clubes piden romper el contrato de Futbol para Todos con el Estado”. En La Nacion, Buenos
Aires, 18 de julio de 2016. http://www.lanacion.com.ar/1919657 -los-ultimos-seis-meses-de-futbol-para-todos-los-clubes-de-
primera-negociarian-con-privados-desde-2017

48 “Macri pidi6 terminar ‘la fiesta del desorden y corrupcion en el fitbol”. En Télam, Buenos Aires, 19 de julio de 2016.
http://www.telam.com.ar/notas/201607/155851-macri-pidio-terminar-la-fiesta-del-desorden-y-corrupcion-en-el-futbol.php
4 Veiga, G. “El Fatbol para Todos es un derecho”. En Pagina/12, Buenos Aires, 25 de diciembre de 2016.
https://www.paginal2.com.ar/diario/deportes/8-310196-2016-09-25.html

%0 “Para el gobierno, la compra de armas en EEUU es material de rezago”. En Perfil, Buenos Aires, 3 de abril de
2017. http://mww.perfil.com/politica/para-el-gobierno-la-compra-de-armas-a-eeuu-es-material-de-rezago.phtml
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evaluadas por los dirigentes del fatbol argentino. Finalmente, el 14 de marzo del 2017, una
semana antes que se eligiera al presidente del club Barracas Central y referente de la B
Nacional Claudio “Chiqui” Tapia como presidente de la AFA, las empresas trasnacionales
Turner y Fox se hicieron duefias de los derechos de transmisién del futbol para que recién en
el mes de agosto empiece este nuevo sistema de transmisién. El convenio firmado data de un
plazo de 5 afios en donde la AFA recibiria $1200 millones como garantia y un monto no
menor a $3200 millones por afio®.

Claramente, el actor mediatico que se beneficié y que también estuvo presente durante todo
este proceso fue el grupo Clarin. No sélo pujé desde un principio para que la televisacion del
futbol volviese a ser privada, sino que también fue decisivo para que los dirigentes optaran
por Fox y Turner, ya que el monopolio a través de la firma con la que transmitia el futbol
hasta el 2009 (Television Satelital Codificada -TSC-), asegur6 que si Turner y Fox fuera la
empresa elegida dejarian sin efecto un juicio que mantenian contra la AFA. Asi lo explicd
TSC en una carta que salio a la luz:

Unicamente en el supuesto de resultar adjudicatarias Turner y Fox, o cualquiera de sus empresas
controladas, de los mencionados derechos sobre el futbol argentino para su explotacion en el
segmento Premium y PPV, TSC garantiza a Turner que la explotacion plena de los mismo no se
vera obstaculizada, obstruida ni impedida de modo alguno por demanda promovida por TSC®

El juicio que el Grupo Clarin llevaba hace afos contra la AFA, caratulado en el expediente
como 1.315/2010 'Television Satelital Codificada ¢/ Asociacién del Futbol Argentina s/
ordinario’, se debia a la rescision unilateral en el 2009 por parte de la AFA de los derechos
televisivos del fatbol que mantenia con TSC y por la cual la empresa denuncio haber sufrido
“dafios economicos”. Es evidente que no continuar con el juicio inclin6 la balanza para que
los derechos del futbol los obtenga Turner y Fox. Por lo pronto, la vuelta al futbol privado
para Clarin ya le generaba que mas gente pague el cable o el sistema de internet para poder
ver los partidos, y es ahi en donde logra beneficiarse a través de Cablevision, la primera
unidad de negocios del grupo y la operadora que maneja el 40% del mercado de la

televisacion por cable, sistema que cuenta con altos niveles de penetracion en la poblacion.

°1 Gonzalez, A. “Fox y Turner son los nuevos duefios del fiutbol por TV en Argentina”. En La Nacién, Buenos
Aires, 14 de marzo de 2017. http://www.lanacion.com.ar/1993052-fox-y-turner-son-los-nuevos-duenos-del-
futbol-por-tv-en-la-argentina

52 “La carta fue clave para que Fox-Turner ganara los derechos del flitbol argentino”. En Infobae, 13 de octubre
de 2017. http://www.infobae.com/deportes-2/2017/03/14/la-carta-que-fue-clave-para-que-fox-turner-gane-los-
derechos-del-futbol-argentino/
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La historia de la televisacion del fatbol se repite al igual que en la década de los afios 90, ya
que nuevamente la sociedad tiene que pagar para ver. Esta decision, en sintonia con las otras
politicas de comunicacién, refuerza la concepcion mercantil de la comunicacién, atropella
con el derecho a la informacion que tiene todo ciudadano y refuerza la desigualdad en la
sociedad. La privatizacion de la televisacion del futbol es mas que restringir la transmision de
un simple partido, sino que es prohibir a los que no puedan pagarlo de un contenido popular y
masivo que penetra hondo en la cultura argentina. Porque cuando se habla del futbol se tiene
que hablar de un fendmeno cultural que es parte de nuestra identidad.

A la vez, imponer un pago significa obstruir el derecho a la informacion, que esté4 supeditado
en la Constitucion Nacional (art 75, inc. 22) a partir de 1994, a través del pacto de San José
de Costa Rica que dice que todo individuo tiene el derecho social a recibir informacién
libremente sin limitacion alguna. Distintas y variadas legislaciones, que mencionamos en el
marco teorico, sustentan el derecho a la informacion. Ademas, el mismisimo articulo 77 de la

LSCA, que hasta el momento no fue anulado por ningun decreto, establece que:

Se garantiza el derecho al acceso universal —a través de los servicios de comunicacion
audiovisual— a los contenidos informativos de interés relevante y de acontecimientos
deportivos, de encuentros futbolisticos u otro género o especialidad. (...) EI Poder Ejecutivo
nacional adoptara las medidas reglamentarias para que el ejercicio de los derechos exclusivos
para la retransmision o emision televisiva de determinados acontecimientos de interés general
de cualquier naturaleza, como los deportivos, no perjudique el derecho de los ciudadanos a
seguir dichos acontecimientos en directo y de manera gratuita, en todo el territorio nacional.

De esta forma, el futbol se habia transformado en un derecho adquirido por toda la poblacion
y en el marco de la sociedad de la informacion, la inversién que realizaba el Estado no podia
ser entendido como un gasto. La televisacion de forma gratuita convirtio a los sectores mas
postergados que no podian pagar una tarifa para ver el futbol como sujetos de derecho. El
FPT democratiz6 el acceso a un contenido popular que antes era restringido y de esta forma
suprimi6 un componente diferenciador que alimentaba una sociedad mas desigual. A su vez,
los derechos comprados por Turner y Fox chocan con el articulo 80 de la LSCA, que expresa
que: “La cesion de los derechos para la retransmision o emision, tanto si se realiza en
exclusiva como si no tiene tal caracter, no puede limitar o restringir el derecho a la
informacion”.

Por otro lado, la gratuidad de la televisacion del fatbol ha tenido un fin social que se lo ha
distorsionado, muchas veces a proposito, como propaganda politica. El acceso universal al

fatbol tiene un potencial estratégico que permite que la gran mayoria de la poblacion pueda
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enterarse sobre las politicas sociales que ejerce el gobierno y hasta de informacion necesaria
para cada habitante del pais. Es pensar la televisacion del fatbol no de forma lucrativa,
guiados Unicamente por el rating, sino como una herramienta social de alcance insuperable,
para que la informacién publica pueda llegar a familias de lugares recénditos. En donde cada
habitante pueda enterarse sobre las obras que se estan realizando, el programa de vacunas
gratuitas, los planes sociales, los nimeros telefénicos para denunciar la violencia de género o
para saber sobre su propia identidad, o sobre informacion indispensable ante cualquier
catastrofe natural que pueda llegar a ocurrir, entre otras cosas. Hay un caso ejemplar ocurrido
en el 2014 que sostiene esta tesis, cuando a partir de un spot de la Secretaria de Programacion
para la Prevencion de la Drogadiccion y la Lucha contra el Narcotrafico (Sedronar),
difundido durante los entretiempos de los partidos de fatbol, las llamadas al servicio de
orientacion en adicciones aumentaron un 1200%. >

En fin, el FPT fue un programa que logré llegar a los lugares mas remotos del pais logrando
democratizar la pantalla, reivindicando la esencia popular del principal espectaculo masivo y
generando nuevas costumbres en la sociedad. Frente a esta politica de Estado heredada, el

accionar del macrismo era mas que predecible, porque tal como manifiesta Veiga:

no lo iba a cumplir por una cuestion de clase y de negocios con un sector mediatico. Ademas,
porque le resultaba funcional a su discurso politico de justificar la desinversion o la no
inversion en salud y en educacién anteponiendo el fatbol, tergiversando asi su esencia y su
contenido popular. (Entrevista a Veiga- Periodista — Ver anexo)

De este modo, al igual que en los 90 se repetiran ciertas practicas sociales caracteristicas de
ese momento: mucha gente reducira ciertos gastos para poder pagar el abono del cable, se
aumentara la clandestinidad de los cableados, se ira a consumir a restaurantes que proyecten
los partidos, se los vera atras de una vidriera o se volvera a escuchar el futbol por la radio.
Pero a diferencia de aquella época, internet y las redes sociales podran ser herramientas
fundamentales para poder sortear este obstaculo y lograr asi ver el fatbol, aunque para
acceder a estos servicios también se debera pagar. Lo Unico que no cambia es quién se

beneficia con el lucro de un deporte popular.

53 “A partir de un spot en Futbol para Todos, aumentaron un 1200% las llamadas al 0800 de la Sedronar”. En
Télam, Buenos Aires, 25 de febrero de 2014. http://www.telam.com.ar/notas/201402/53231-a-partir-de-un-spot-
en-futbol-para-todos-aumentaron-un-1200-las-llamadas-al-0800-de-la-sedronar.html
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5.3 Vaciamiento de la TDA

“Hay un despilfarro, empresas tecnologicas que no hacen falta,
empresas satelitales que no funcionan”

(Mauricio Macri 03/09/2014) %

En la sociedad de la informacion para que haya un pleno ejercicio del derecho humano a la
comunicacion es necesario que toda la poblacién disponga del dispositivo tecnolégico que le
permita satisfacer tal derecho. Con ese objetivo naci6 la Television Digital Abierta (TDA): un
servicio publico, gratuito y de calidad que promovia la diversidad de contenidos federales y
el derecho a la informacion de todos los habitantes de nuestra poblacién. Se constituyé en el
2009 como una politica publica impulsada por el Estado Nacional, luego de la adopcion de la
norma tecnica japonesa ISDB-T con el objetivo de “promover la inclusion social, la
diversidad cultural y el idioma del pais a traves del acceso a la tecnologia digital, asi como
la democratizacion de la informacion”°. Segin Osvaldo Nemirovsci, quien fue el
Coordinador General del Consejo de la TDA desde que nacié el proyecto hasta el dltimo dia
que estuvo el kirchnerismo en el gobierno, fue una politica publica de avance tecnoldgico

pero que contenia una profunda matriz social:

Nosotros partimos de cero con la TDA. La construimos en virtud de una concepcion técnica
pero politica. Era una innovacion tecnolégica pero no la concebiamos sin aplicabilidad social.
O sea, es una innovacion tecnoldgica que mejora la capacidad de sonido y de ver que pone a la
TV en un lugar distinto del punto de vista de la democratizacion de la estética. Se podia ver la
digitalizacion de la pantalla con igual calidad en Recoleta que en Santiago del Estero, sin
necesidad de pagar un abono o algln servicio de HD. Le pusimos la alta definicion a un
contenido social. (Entrevista a Osvaldo Nemirovsci — Ex Coordinador de la TDA — Ver anexo)

Uno de los ejes que abarcaba la TDA era lograr la mayor accesibilidad por parte de la
poblacion a una television de calidad y con la Gltima tecnologia del mercado. De esta forma,
para facilitar el alcance se lanzé el Plan de Acceso Mi TV Digital, que consistia en la
distribucién gratuita de los decodificadores a los sectores mas vulnerados de la sociedad, a
los establecimientos del Estado, a las organizaciones sociales, a los jubilados y pensionados,
a beneficiarios de la Asignacion Universal por Hijo y a otras entidades que tenian como
finalidad el desarrollo de actividades sociales, culturales, educativas y de promocion de

contenidos audiovisuales. Ademas, se construyeron conversores de television disefiados

54 “Macri parece ser el inico en nuestro pais que menosprecia los logros de la ciencia”. En Télam, Buenos Aires, 3 de
septiembre de 2014. http://www.telam.com.ar/notas/201409/76745-macri-parece-ser-el-unico-en-nuestro-pais-que-
menosprecia-los-logros-de-la-ciencia.html

%5 Decreto 1148/2009
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especialmente para personas con discapacidades, que incluian comandos por voz, audioguia
de instalacién, guia en cddigo braile, sonido interactivo, subtitulado oculto, lengua de sefias,
lazo magnético y una interfaz simple. A su vez, también la TDA genero tres formas distintas
de transmision (de antena a antena, de satélite a antena o por fibra dptica) para lograr llegar a
lugares donde nunca antes se habia llegado. Por ejemplo, en los lugares en donde no se podia
llegar de forma terrestre se lo hacia a través de la forma satelital.

Por otro lado, el programa impulsaba una federalizacion en los contenidos, que consistia en
que cada provincia o regién realice sus propios proyectos audiovisuales que reflejen sus
perspectivas y sus realidades cotidianas. Para ello la TDA contaba con dos proyectos
especificos que fomentaban este objetivo. Uno era el programa Polos Audiovisuales
Tecnoldgicos, que estaba en vinculo con las universidades de todo el pais y que vino a

materializar lo que disponia el articulo 153 de la LSCA:

Facultase al Poder Ejecutivo nacional a implementar politicas publicas estratégicas para la
promocién y defensa de la industria audiovisual nacional en el marco de las previsiones del
articulo 75 inciso 19 de la Constitucién Nacional. A tal efecto, deberd adoptar medidas
destinadas a promover la conformacion y desarrollo de conglomerados de produccién de
contenidos audiovisuales nacionales para todos los formatos y soportes, facilitando el dialogo,
la cooperacion y la organizacion empresarial entre los actores econémicos y las instituciones
publicas, privadas y académicas, en beneficio de la competitividad.

El programa estaba dividido en nueve regiones (Centro, Cuyo, Litoral, Metropolitano, NEA,
NOA, Patagonia Norte, Patagonia Sur, Provincia de Bs As), formando asi un sistema de red
de distintos puntos del pais del que participaban en forma conjunta el sector académico,
gubernamental, la sociedad civil y el sector empresarial vinculados a la produccion
audiovisual, con el objetivo en crear una television mas federal, mas inclusiva y con mayor
representatividad de las diversas voces existentes en Argentina.

El otro proyecto de la TDA que buscaba impulsar la mirada federal era en vinculacién con el
INCAA a través de los “Concursos de Fomento TDA”. La idea era impulsar la creacion de
series de ficcion federal, documentales, animaciones y programas infantiles con la idea de
promover la diversidad cultural y la generacion de empleo en el sector audiovisual. De esta
forma, se crearon cientos de contenidos de acceso y de distribucidén gratuita para que las
televisoras de distintas partes del pais puedan disponer de estos audiovisuales en su
programacion. Asi, se cre6 el Banco Audiovisual de Contenidos Universales Argentino

(Bacua) como plataforma federal de intercambio audiovisual que buscaba democratizar y
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universalizar el acceso a los contenidos para que puedan ser transmitidos por las emisoras que
ya existian, pero sobre todo para las que estaban emergiendo en ese momento.

La TDA lleg6 a contar entre 20 y 25 sefiales. Para Nemirovsci, la idea no era competir con la
television paga o con el cable, sino lograr que el que no tenia nada pueda ver, y que, a su vez,
ese servicio sea de igual forma del que pagaba el cable. Quizés esta circunstancia, de no
competir con el cable, pueda tomarse como un factor que explique la facilidad que tuvo el
macrismo para vaciar y descuidar la TDA sin tener mayor resistencia por parte de los
ciudadanos que aprovechaban dicho servicio, ya que desde diciembre del 2015 el nuevo
gobierno no hizo nada para mejorar ni continuar con el despliegue de esta politica publica. Al
contrario, el macrismo desarticuld los andamiajes que existian en todo el pais, descuidé las
Estaciones Digitales de Transmision (EDT), suspendié la distribucion nacional de equipos
receptores para los beneficiarios del plan Mi TV Digital y echo a los trabajadores que
mantenian esta politica publica. Asi lo manifestaron en abril del 2016 los trabajadores de
ARSAT, empresa nacional argentina que a partir del 2010 mediante el decreto 364/2010 se
hizo cargo del desarrollo y la implementacion de la TDA:

Se detuvieron las obras para la instalacion de nuevas antenas transmisoras (de 32 pendientes,
solo se completaran 8), se siguen despidiendo trabajadores, se frenaron las obras para las
nuevas instalaciones domiciliarias, no se estan pagando los servicios de instalacion doméstico y
se suspendid la distribucion nacional de equipos receptores para los beneficiarios del Plan de
Acceso Mi Tv Digital. %

Ademas, el gobierno canceld la construccion del tercer satélite geoestacionario que habia
emprendido la anterior gestion, mientras que habilitd la operacion de siete satélites
extranjeros haciéndolos competir con los nacionales. Anular la construccion de un tercer
satélite propio implica no profesionalizar un servicio que permitiria dar cobertura a zonas y
regiones que empresas privadas de telecomunicaciones no cubren porque no les cierra
econdmicamente. Esta politica publica es coherente con la linea gubernamental que actda en
detrimento de la industria nacional y de la soberania satelital; dejando en manos de los
privados un servicio fundamental que garantizaba la conectividad de igual calidad en todas

las regiones del pais.

% “Los trabajadores de ARSAT denuncian el vaciamiento de la TDA”. En Agencia Paco Urondo, Buenos Aires,
22 de abril de 2016. http://www.agenciapacourondo.com.ar/medios/los-trabajadores-de-arsat-denuncian-el-
vaciamiento-de-tda
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5.4 “Volver al mundo” es salir de Telesur

“Solo hay en la TV digital dos canales internacionales: TeleSUR y RT. Eso muestra una vision

sesgada, y ahora nos vamos a abrir al mundo de verdad y sin esa vision tan sesgada”

Hernan Lombardi (28/03/2016)>

Telesur es un canal multiestatal que nacié en el afio 2005, en un contexto de integracion
latinoamericana, y que era financiado por los gobiernos de Venezuela, Cuba, Argentina,
Bolivia, Ecuador y Nicaragua con el objetivo de reflejar las distintas culturas de la region,
respetando la diversidad informativa y reservando buena parte de las programaciones al
abordaje de acontecimientos y tematicas que subestimaban los medios comerciales. Segun los

autores Andrés Caiizalez y Jairo Lugo, Telesur se habia creado con un doble objetivo:

El primero era servir de contrapeso a la dominacion hegeménica de las cadenas internacionales
como la BBC y CNN, mientras que el segundo era promover la integracion politica y cultural
por medio del fortalecimiento de lo que ellos consideraban era la esfera pablica comin en la
region (2007: 56)
En Argentina, el canal se habia originado durante la gestion de Néstor Kirchner respondiendo
a la politica internacional de integracion latinoamericana que llevaba adelante el gobierno con
los paises aliados del cono sur. El pais poseia acciones del 14% del canal y ademés de
colocarlo en la plataforma de la TDA también habia un compromiso en colaborar con
contenidos que producian sus organismos estatales de comunicacion, como la agencia Télam
y el programa Educar.
Sin embargo, a partir del 7 de junio del 2016 el gobierno de Mauricio Macri dio de baja la
vinculacién accionaria que el pais tenia en Telesur, notificando al canal que iba a dejar de
emitir la sefial por la TDA y que iban a rescindir los Convenios de Colaboracién que
incentivaban la cooperacion y el intercambio en materia de informacion entre los entes
estatales de informacion de Argentina y Telesur. Segun Hernan Lombardi, titular del Sistema
Federal de Medios y Contenidos Publicos, la determinacion “va en linea con lo que nos

hemos propuesto para los medios pulblicos en términos de pluralismo y austeridad 8,

57 Gonzalez, D. “Ataques a a television digital. Derechos en riesgo”. En Diario Contexto, 16 de mayo de 2016.
http://www.diariocontexto.com.ar/2016/05/16/ataques-a-la-television-digital-derechos-en-riesgo/

% “Hernan Lombardi confirmé que Argentina se va de Telesur para buscar pluralidad y austeridad”. En La Nacién, Buenos
Aires, 27 de marzo de 2013. http://www.lanacion.com.ar/1883610-hernan-lombardi-confirmo-que-la-argentina-se-va-de-
telesur-para-buscar-pluralidad-y-austeridad
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escondiendo la razon politica e ideoldgica que tiene el gobierno con respecto a este proyecto
que no coincide con su politica internacional y que es totalmente distinta a la de la anterior
gestion. En este sentido, para entender por qué terminar con Telesur tiene un fundamento
politico es necesario describir y alinear esta decision con los principales lineamientos que
Cambiemos implementd en materia de politica internacional. En lo que va de la primera parte
de su gestion, el presidente electo eligio restarles importancia a los organismos nacidos en el
contexto del anterior gobierno como Unasur y Celac, para si darle entidad a instituciones
como la OEA, con el objetivo de estrechar vinculos mas cercanos con EE.UU. Esta l6gica de
desprenderse de los aliados politicos de la region que tenia el kirchnerismo prosigui6 con una
politica de ataque y enfrentamiento a la Venezuela de Maduro, pais que justamente posee el
mayor paquete accionario del canal y que en gran parte es quien lo motoriza. No sélo el
presidente tildé a este gobierno como una dictadura, sino también propuso que se lo saque del
Mercosur. En este esquema es coOmo encaja la salida de Telesur, respondiendo a una
orientacion politica mas que a una causa econémica.

Por otro lado, hay una contradiccion en la frase del ministro Lombardi, quien pregona el
pluralismo sacando justamente una sefial informativa. Nuevamente se quebranta el derecho a
la informacion de aquellos ciudadanos que miraban el canal, que durante mucho tiempo habia
sido una fuente de informacion alternativa para enterarse de hechos sucedidos en América
Latina, que no eran transmitidos por las grandes cadenas internacionales como la BBC. A
modo de ejemplo, Telesur permitié que en 2009 se pueda ver en vivo el golpe de Estado
contra el presidente de Honduras, Manuel Zelaya, mientras la mayoria de los noticieros de los
medios hegemonicos centraban sus horas de programacion en la muerte del cantante Michael
Jackson, que habia ocurrido dias atrés. La sefial también transmitié el intento de golpe de
Estado contra Rafael Correa en Ecuador, obligando a los otros medios a tener que
transmitirlo, como también la ceremonia indigena de asuncion presidencial de Evo Morales,
un evento invisibilizado por los medios hegemonicos y que refleja parte de nuestra cultura
latinoamericana. Con respecto a esto, Aram Aharonian, fundador y primer director de
Telesur, expresa que “Al tener una alternatividad estas democratizando y estas dando un
debate. Se terminé la impunidad y la invisibilizacion. Es asi que en CNN empez6 a aparecer
el indio, el negro y el campesino”™°.

No obstante, la avanzada contra el canal interestatal también tuvo la actuacion de otros

actores, como la del grupo Clarin, que quité a la sefial del abono basico de Cablevision. No

%9 Zalduendo, L. “No sirven cien nuevas radios sin nuevos contenidos”. En ANCCOM, Buenos Aires, 2015.
http://anccom.sociales.uba.ar/2016/01/05/no-sirven-cien-nuevas-radios-sin-nuevos-contenidos/
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s6lo Telesur recibié una censura indirecta de parte del gobierno, como expresa el articulo 3
del Pacto de San José de Costa Rica, sino que también recibid una censura por parte del
sector privado. Es decir, frente a un escenario favorable para el accionar del mercado,
Cablevision se vio posibilitado de incumplir con la resolucion 26124/13 que lo obligaba a

poner en la grilla de programacion al canal. Seguin un comunicado de Telesur:

Hoy denunciamos que la sefial del canal multiestatal haya sido retirada del paquete basico que
ofrece Cablevision en Argentina, sin argumentos legales y privando a millones de
latinoamericanos de disfrutar de 24 horas de informacion continua.®

Mas alla de que esta medida en materia de comunicacion tenga estrictamente un fuerte
fundamento politico, que corresponde a intereses geopoliticos y de relaciones internacionales,
es clara la vulneracion del derecho a la informacion que sufre parte de la sociedad, que tenia
la posibilidad de mirar una sefial con una linea editorial distinta a la de otros canales

internacionales.

80 “teleSUR exige restituir su sefial a Cablevision de Argentina”. En Telesurtv.net, 4 de marzo de 2016.

http://www.telesurtv.net/news/teleSUR-10-anos-informando-a-la-region-20160301-0021.html
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6. Las bases para una nueva etapa cultural

“Lo importante es hacerles entender a la gente que este
no es un cambio econémico. Es un cambio cultural”
Mauricio Macri (06/09/2016) ¢

Las distintas medidas ejecutadas por el gobierno que analizamos en el capitulo anterior
promovieron la concentracion de la propiedad de los medios, generaron menos pluralidad y
limitaron el acceso a la informacion. Segun Cynthia Ottaviano se forjo un escenario con
caracteristicas darwinistas del “salvese quien pueda”, en donde ‘“se va a salvar el que esté
mas apto para esta salvacion. El que tiene mas plata va a sobrevivir "2, Pero ademas, las
politicas de comunicacion implementadas por el gobierno conllevaron un conjunto de
representaciones sobre la realidad que buscaron anclarse en el imaginario social. Es decir,
todas estas politicas y acciones concretas acarrearon un sentido, a lo que Alvaro Garcia

Linera define como la dimensién cultural del Estado:

El Estado no es solamente institucion, dimension material del Estado, sino también son
concepciones, enseflanzas, saberes, expectativas, conocimientos. Es decir, ésta seria la
dimensién ideal del Estado. El Estado tiene una dimension material, que describié muy bien
Lenin, como el régimen de instituciones. Pero también el Estado es un régimen de creencias, de
percepciones, es decir, es la parte ideal de la materialidad del Estado. Es también idealidad,
idea, percepcion, criterio, sentido comun (Garcia Linera: 2010:17)

El régimen de creencias que el macrismo instaurd en el gobierno expresa una percepcion
particular sobre el Estado, sobre las politicas publicas y sobre la comunicacion. En definitiva,
el gobierno construyd un relato con una nueva vision sobre la realidad, en el que despoja la
nocion de la comunicacion como derecho, al Estado como salvaguarda del pluralismo
cultural y a las politicas publicas como forma de construccion conjunta con la sociedad.

Este paradigma fue desplazado por una mirada conservadora, mercantilista y eficientista que
domind todas las instancias del Estado. Una estructura simbdlica que representa las formas de

dominacion neoliberal y que el gobierno emprendié apoyandose de los grandes medios de

61 Dinatale, M. “Macri: vinimos a China a convocar a inversores, no a vender el pais”. En La Nacion, Buenos Aires, 6 de
septiembre de 2016. http://www.lanacion.com.ar/1935013-macri-vinimos-a-china-a-convocar-a-inversores-no-a-vender-el-
pais

62 Anexo

75



comunicacion, que juegan un papel trascendental para poder diseminar esta nueva concepcion
de la realidad. Por tal motivo, las politicas de comunicacion estuvieron direccionadas a
beneficiar estos sectores. Dichas concesiones implicaron un aumento notable de la
concentracion mediatica y por consiguiente un atropello a un derecho esencial del ser
humano como es la comunicacion.

Como se describid en el primer capitulo, los derechos humanos son inherentes a las personas
y son indispensables para el desarrollo de cualquier sociedad democratica. Especificamente el
derecho a la comunicacion es una necesidad béasica que tiene el hombre para poder
relacionarse y que segin el comunicador boliviano Alfonso Dagrén contiene otros derechos

relativos:

El derecho a la comunicacion articula y engloba al conjunto de los otros derechos relativos,
como son el acceso a la informacion, la libertad de opinidn, la libertad de expresion, la libertad
de difusion. (Dagrén 2011: 1)

Por lo tanto, la comunicacion es un proceso humano de relacién que configura las préacticas
de una sociedad y, por ende, presenta la caracteristica singular de ser indispensable para el
conocimiento del resto de los derechos, ya que sin la comunicacion los demas derechos
humanos son irrealizables. Por lo tanto, su dafio pone en peligro cualquier sistema
democratico, debido a que éste se sustenta a través de las relaciones sociales y del debate de
ideas por parte de los ciudadanos.

Esto es lo que analizaremos en este capitulo: como las politicas de comunicacion
favorecieron a los grandes medios, poniendo en jaque un derecho humano y por consiguiente
afectando el desarrollo de una democracia plena y participativa. A su vez, haremos un breve
mapeo de lo que ocurre en la regién y de las similitudes que hay con la Argentina, para
entender que el comportamiento de los medios hegemaonicos es un fendbmeno regional.
Ademas, nos detendremos en la batalla cultural que el gobierno emprendié para justificar sus
acciones. En este sentido, las distintas frases que acomparian los capitulos de la tesina reflejan
la construccion cultural que inicié el gobierno para lograr consenso a la hora de aplicar sus
medidas. Para ello fue indispensable aplicar una politica comunicacional a favor de los
grupos concentrados para que estos amplifiquen el discurso del gobierno y excluyan las voces
disidentes. Es decir, las politicas no s6lo modificaron cuestiones estructurales del sistema

mediatico, sino que también instauraron las bases para una nueva etapa cultural.
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6.1 La construccion del relato

“En politica, el ataque enciende los sentimientos del elector comun.

No es un tema de razones sino de pasiones. Debemos tratar de que nuestro mensaje provoque
polémica. Mas que perseguir que el ciudadano entienda los problemas, debemos lograr que
sientan indignacion, pena, alegria, vergiienza o cualquier otra emocion”

(Duréan Barba 2011:364)

Las politicas de comunicacién, como asi también todas las medidas implementadas por el
gobierno, estuvieron acompafadas de un discurso para justificarlas. Una vez asumido en el
gobierno, la alianza Cambiemos elaboré su propio armado argumental que les permitiese
conseguir consenso para llevar adelante sus medidas. Por lo tanto, ejecutaron una bateria de
argumentos que se centraban sobre todo en la “pesada herencia” que habia dejado la gestion
anterior, inventando asi una supuesta catastrofe que no era tal. Explica el antrop6logo

Alejandro Grimson (2016) al respecto:

¢Por qué inventar una catastrofe? Porque un amplio sector de la sociedad que tiene expectativas
en el actual gobierno pide que se cumpla la promesa electoral de Macri: no hay soluciones
magicas, pero cada dia estaremos mejor. El gobierno empieza a asumir que esa promesa €s
incumplible. Para ellos la sociedad debe “tomar conciencia” del desastre econémico y, por lo
tanto, aceptar un ajuste de tarifas y del presupuesto social sin hacer reclamos sobre paritarias y
derechos sociales.®

Bajo este razonamiento el gobierno fue justificando sus distintas medidas: se despidieron a
miles de trabajadores del sector estatal porque eran todos “fioquis” y porque el Estado estaba
lleno de “grasa militante”; se aumentaron las tarifas de 10s servicios de agua, luz y gas debido
a que anteriormente habia un “despilfarro” que no correspondia; se realizaron medidas de
ajuste porque habia que hacer un “sinceramiento” de la economia; se abrieron las
importaciones y se pagaron a los fondos buitres porque Argentina estaba “aislada del
mundo”; etc. Estos sintagmas se fueron convirtiendo en latiguillos expresados
reiteradamente por los funcionarios del gobierno y amplificadas por los grandes medios de
comunicacion con el fin de instalarlas como verdades indiscutidas para obturar y cerrar

cualquier tipo de debate sobre las politicas ejecutadas. Como diria Don Arturo Jauretche, el

8 Grimson, A. “Nace el relato macrista”. En Anfibia, Buenos Aires, 2 de marzo de 2016.
http://www.revistaanfibia.com/ensayo/nace-el-relato-macrista/
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gobierno construyd su propio manual de “zonceras” como mecanismo para cercenar

cualquier discusidn con respecto a las acciones que se estaban llevando a cabo:

Porque las zonceras de que estoy hablando cumplen las mismas funciones de un sofisma, pero
mas que un medio falaz para argumentar son la conclusion del sofisma, hecha sentencia. Su
fuerza no esta en el arte de la argumentacién. Simplemente excluyen la argumentacién actuando
dogmaticamente mediante un axioma introducido en la inteligencia —que sirve de premisa— y
su eficacia no depende, por lo tanto, de la habilidad en la discusién como de que no haya
discusion. Porque en cuanto el zonzo analiza la zoncera —como se ha dicho— deja de ser
zonzo. (Jauretche: 1968: 7)

De esta manera, el gobierno edificd un relato refundacional con el objetivo de resquebrajar
ciertas conquistas culturales logradas durante le década anterior, generando asi un terreno
fértil para la ejecucién de sus politicas publicas. Asimismo, el discurso tuvo un sesgo
totalmente persecutorio hacia el gobierno anterior, estigmatizando no sélo al kirchnerismo,
sino también a la militancia en general. La declaracion “que digan si son kirchneristas”®,
expresada por la gobernadora de Buenos Aires Maria Eugenia Vidal, en un contexto de
discusion salarial con los docentes, sintetiza el caracter de hostigamiento que tuvo el gobierno
hacia al Kkirchnerismo con el propésito de colocarlo en un lugar negativo y de chivo
expiatorio, como responsable de todos los males. Sin embargo, la construccion de este nuevo
relato intentd ir mas alla, al buscar alterar acuerdos sociales consolidados a lo largo de la
historia. El caso més visible, y que describe el clima de época, fue el avasallamiento hacia los
derechos humanos y el cuestionamiento sobre lo que ocurrié en la ultima dictadura civico-
militar. En estos casi dos afios de gobierno imperéd un discurso negacionista en el cual
funcionarios pusieron en duda la cifra de desaparecidos durante el proceso, acompariados por
la complicidad del presidente y del Secretario de DDHH y Pluralismo Cultural, Claudio
Avruj, que nunca aborrecieron semejantes dichos y que hicieron declaraciones similares al
respecto.

Sin embargo, para poder implementar este sistema de creencias y disputar el sentido fue
indispensable la dimension material que posibilite en la practica la constitucién de estas
nuevas representaciones sociales. Es por eso, que la ejecucién de ciertas politicas de
comunicacion permitié el fortalecimiento de ese relato. Porque, por un lado, el gobierno
mont6 toda una ingenieria de comunicacién para manipular las redes sociales y generar
opinion publica, basada especificamente en lo que popularmente se denomind como “trolls”

(comunicadores pagos que a través del manejo de cuentas falsas de redes sociales construyen

64 «“Vidal a maestros”. 15 de marzo de 2017. https://www.youtube.com/watch?v=6abC-nZaiwM
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sentido e imponen visiones con respecto a temas de la realidad). En otro lugar, buscaron
acallar las voces disidentes en los medios publicos de comunicacion al echar periodistas que
eran afines al anterior gobierno. Por otra parte, las medidas implementadas produjeron una
fuerte concentracién medidtica, lo que hizo que haya menos voces que le puedan disputar el
sentido al discurso hegemonico. Por Gltimo, las politicas de comunicacion beneficiaron a los
grandes medios, especialmente al grupo Clarin que actué como portavoz del gobierno y que,
a su vez, blindd toda discusion que perjudicase al presidente.

6.2 Libertad de expresion para las corporaciones.

’

“La Argentina no tiene medios concentrados’

Oscar Aguad (27/11/2015) °

Como se viene describiendo, a partir de la asuncion de Macri en el gobierno los grupos
mediaticos se vieron totalmente beneficiados por las medidas de desregulacion
implementadas. Bajo la idea del libre mercado y en concordancia con el argumento de darle
facilidades a las empresas para que inviertan y mejoren los servicios, el gobierno les otorgo
grandes permisos para que funcionen sin ningun tipo de restricciones. Pero esta libertad de
empresa no tiene nada que ver con la libertad de expresion, aunque muchas veces se las
quiera confundir a proposito para hacer pasar los intereses de los grupos mediaticos como los
de todos.

Las ventajas otorgadas implicaron incrementar el poder a un sector que opera en la sociedad,
que lleva informacion a la ciudadania y que impone reglas propias por encima de las
instituciones y de las decisiones del pueblo. Siguiendo a Denis de Moraes se puede sostener

que el sector mediético:

Ejerce un poder incisivo, penetrante y permanente en practicamente todas las ramas de la vida
social, aunque escape a la percepcién de amplios sectores de la poblacion, acostumbrados a
incorporarlo, sobre todo a la television, a su cotidianidad. Sin delegacion social para eso, el
sistema mediatico selecciona lo que puede-debe ser visto, leido y oido por el conjunto de los
ciudadanos. Elige ademas los actores sociales, analistas, comentaristas y especialistas que
pueden opinar en sus espacios y programaciones, los llamados “intelectuales mediaticos” (de
Moraes: 2013:20)

% Riera, A. “Aguad: la Argentina no tiene medios concentrados”. En Chequeado, Buenos Aires, 7 de enero de 2016.
http://chequeado.com/ultimas-noticias/aguad-la-argentina-no-tiene-medios-concentrados/
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Los grandes medios tienen la capacidad de fijar sentidos e ideologias, haciéndolas pasar
como si fueran opiniones de toda la ciudadania. Sin embargo, no tendrian ningun tipo de
legitimidad democrética ya que en definitiva son empresas econdmicas que siempre
defenderian cualquier medida favorable al mercado. Por lo tanto, la opinidén publica es
sencillamente la construccién discursiva que hacen estos medios. Esas informaciones,
opiniones y contenidos que emiten tienen un objetivo en particular y que es responder a
intereses propios. Bajo esta ldgica, es por lo que el gobierno le otorgd todo tipo de
concesiones a los multimedios, para que esa capacidad de incidencia en la sociedad fuera
favorable para ellos.

Especialmente, y como se reflejo en el capitulo 5, el mayor beneficiario fue el Grupo Clarin
al poder entrar al sistema de las telecomunicaciones, al lograr que se deroguen articulos
vitales de la LSCA que iba en contra de sus intereses, al anularse el plan de adecuacion que
limitaba su estructura, al lograr la privatizacion del futbol, entre tantos otros privilegios que
logré obtener. EI aumento de las acciones del grupo a partir de la asuncion de Macri en el
gobierno refleja las ventajosas condiciones que consiguié el multimedio durante este nuevo
ciclo politico. % Por otro lado, Santiago Marino nos recalca otro de los grandes beneficios

que el gobierno le concedié al grupo y que tiene que ver con la pauta publicitaria:

Le estan dando 2,5 de 10 pesos al mismo grupo. Pero cuando se lo decis al gobierno actual, te
objetan que esta cuenta estd mal sacada porque ellos pautan en La Razén, en OIé, escindiéndolo
que forman parte de un mismo grupo. Pero esta expresidn no es inocente o falaz. El gobierno
actual no entiende la concentracién como un problema porque no entiende que el mercado este
concentrado. Para ellos TN es una cosa, Canal 13 otra. (Entrevista a Santiago Marino -
Investigador — Ver anexo)

De esta forma, se acrecienta ain mas el poder de un actor principal de los ultimos 40 afios,
que como manifestamos al principio de este trabajo ha logrado obtener una posicion
dominante y un poder de dafio hacia los diferentes gobiernos que han pasado.

Sin embargo, tal como explica De Charras, esta cantidad de medidas en materia de
comunicacion no so6lo favorecieron la estructura de negocios de los grandes medios, sino que

también atacaron el derecho humano a la comunicacion:

El sentido de esta re-regulacién o de esta desactivacion quirdrgica vino acompafiada con otras
series de decisiones ya de menos entidad regulatoria, pero si coherente con ellas, que en todos
los casos tuvo que ver con una politica de fomento de negocios para ciertos actores

56 http://fortunaweb.com.ar/2016-12-31-185333-grupo-clarin-cierra-su-ano-de-revancha-bajo-la-gestion-macri/
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concentrados y en desmedro de lo que habia intentado ser una politica de paradigma de la
comunicacion como derecho (Entrevista a Diego De Charras - Director de la Carrera de
Ciencias de la Comunicacion UBA -Ver Anexo)

Favorecer a los grupos hegemonicos ademas de posibilitar un crecimiento en sus estructuras
de negocios significo la concentracion ain méas de la palabra, lesionando no sélo el derecho

humano a la comunicacidn, sino también, poniendo en peligro el juego democratico.

6.3 No hay democracia politica sin comunicacién democrética

"Tenemos que defender los pilares de la democracia como es la libertad de
prensa (...) no es que el que gana hace lo que quiere, sino que se respetan las
opiniones y no hay abusos de poder*.

Mauricio Macri (18/05/2013)%’

Seria dificil explicar la nocion de democracia sin incorporar las definiciones de libertad de
expresion, pluralismo, participacion, debate, representacion; entre otros conceptos que estan
plenamente entrelazados con el de derecho a la comunicacion, debido a que la democracia
supone pensar un escenario de activa participacion de la ciudadania, en donde se debatan y
discutan los lineamientos de un pais. Pensar en una democracia plena y efectiva significa
pensar en la existencia de un debate publico en donde estén expresadas las distintas miradas
sin ninguna restriccion. En este sentido, la democracia es comunicacion. Es un hecho
comunicativo necesario para poder llegar a consensos y acuerdos que permita a una sociedad
poder realizarse. Para el comunicador boliviano Dagron, la democracia es el escenario en

donde estan presentes todas las voces:

La democracia es un proceso de lucha lleno de contradicciones, donde se oponen intereses de
muy diversas indole, politicos, econdmicos y culturales, pero también se oponen conceptos,
visiones del mundo, y razones que son divergentes. Es decir, la democracia es en esencia
comunicacién. Por ello, la Gnica democracia posible es la que tiene capacidad de incluir las
diferentes visiones del mundo. La Unica democracia posible es la que puede ofrecer un
equilibrio entre las propuestas y ambiciones de los diferentes sectores de la sociedad, de manera
gue puedan compaginarse en un solo proceso, un solo entramado social que es el de la
convivencia. (Dagron 2011:18)

67 “Macri: tenemos que defender los pilares de la democracia”. En TN, Buenos Aires, 18 de mayo de 2013.
http://tn.com.ar/politica/macri-tenemos-que-defender-los-pilares-de-la-democracia_388909
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Es necesario proteger e impulsar el derecho a la comunicacion de cada individuo para que
efectivamente se aprecien las distintas visiones de la realidad en pos de construir una
democracia participativa. Para ello, es necesario que todos los habitantes del pais tengan
acceso a la mas variada informacion y a las diversas opiniones para tomar las mejores
decisiones que crean convenientes. A su vez, ejercer la libertad de expresion y fomentar la
pluralidad de voces en la era de la informacion implica que haya igualdad de condiciones
para cualquier ciudadano que quiera transmitir un mensaje. Es decir, en esta época los medios
de comunicacioén son los que materializan la libertad de expresion y si sélo unos pocos
actores tienen el acceso, entonces la participacion del resto se vuelve testimonial y sus
opiniones quedan invisibilizadas ante el resto de la ciudadania. Si un ciudadano no tiene la
informacion de todos los proyectos politicos existentes, entonces ;cémo va a poder
fundamentar la eleccion de su representante? Es necesario que todo individuo tenga presente
todos los elementos posibles para poder construir un pensamiento propio, que esté

argumentado después de haber podido percibir las distintas miradas sobre el tema:

el propdsito de la libertad de expresion no es la autorrealizacion individual sino mas bien la
preservacion de la democracia y del derecho de un pueblo, en tanto pueblo, a decidir qué tipo
de vida quiere vivir. La autonomia es protegida, no por su valor intrinseco, como podria insistir
un kantiano, sino como un medio o instrumento de autodeterminacién colectiva. Permitimos a
las personas que hablen para que otras puedan votar. La expresion de opiniones permite a las
personas votar inteligente y libremente, conociendo todas las opciones y poseyendo toda la
informacion relevante (Fiss 1997: 68)

No solo la participacion de la ciudadania es indispensable a la hora de votar cada cuatro afios
en elecciones, sino que, para fortalecer a la democracia es necesario la existencia de canales
cotidianos de participacion en donde la sociedad pueda incidir sobre los grandes problemas
que afectan al pais, ya que, si no, esas decisiones terminan quedando en manos de los grandes
grupos economicos. Esto es lo que ocurre hoy en dia con el sistema de medios. Los decretos
que dinamitaron la LSCA, menguaron la participacion de la sociedad civil en los 6rganos de
autoridad y de intervencion. Por lo tanto, sin el control de la ciudadania y frente a la
inactividad intencional del Estado, son los grupos mediaticos los que terminan imponiendo
las reglas en el escenario de las comunicaciones. Algo que ocurre no sélo en Argentina, sino

que sucede en toda Latinoamérica:

La segunda es la emergencia de un constitucionalismo global de las empresas multinacionales,
que prevalece sobre las leyes nacionales y las viola frecuentemente, pero tiene prioridad sobre
ellas como antes la ley constitucional tenia prioridad sobre las leyes ordinarias. Y de todo esto
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resulta lo que yo llamo una democracia de baja intensidad: vivimos en sociedades de
democracia de baja intensidad. (de Sousa Santos 2006: 77)

Durante los ultimos afios en América Latina, los grupos hegemdnicos de comunicacion
pusieron en jaque a la democracia. Actuaron como grupos de presion para desgastar y hasta
justificar intervenciones en los distintos Estados latinoamericanos. A través de la calumnia,
las mentira, la distorsion y la invisibilizacion de ciertos temas los grandes medios buscaron
direccionar a la sociedad en funcion de los intereses de la “nueva derecha” latinoamericana
que hoy estd encarnada por los gobiernos presididos por Macri en Argentina, Temer en
Brasil, Pedro Kuczynski en Per( y Enrique Pefia Nieto en México; pero que también se
manifiesta con Henrique Capriles en Venezuela, con el alcalde de Quito Mauricio Rodas en
Ecuador y con la oposicion a Evo Morales en Bolivia. En todos estos procesos, los medios de
comunicacion cumplieron un rol clave a la hora de difamar a los gobiernos populares que
estuvieron durante la ultima década y de construir sentido a favor de los nuevos
representantes del neoliberalismo. El caso de Clarin en Argentina se repite, con todas sus
salvedades, en los paises latinoamericanos con los distintos consorcios mediaticos que lideran
el mercado de las comunicaciones. El accionar del multimedio O Globo, en el golpe de
Estado contra Dilma Rousseff, como portador de la voz de los que estaban a favor del

impeachment refleja el poder de dafio que tienen estas corporaciones:

Entre esas cuatro familias, el grupo GLOBO es el niUmero uno. Su telediario es visto por unos
60 millones de televidentes o sea el 70% de la poblacion del pais. Apodado “el mayor partido
de Brasil”, GLOBO controla 5 diarios, 27 semanales, dispone de una amplia red de television y
de sitcoms emitidas en el mundo entero y ademas posee diversas explotaciones como derechos
de transmision de fatbol (Descamps y Bouafia 2016:133)

En Bolivia, durante el referéendum para habilitar la reeleccion presidencial de Evo Morales,
los medios de comunicacion llevaron adelante una campafia de difamacion contra el
presidente boliviano por el caso de un presunto hijo no reconocido. La campafia sucia salio
oportunamente antes del plebiscito con el objetivo de desprestigiar al mandatario para lograr
que gane el voto “NO” a la reeleccion, que fue lo que termind ocurriendo.

Los distintos ejemplos y los diversos casos que existen en el mundo desenmascaran la
verdadera intencion de las corporaciones mediaticas. No tienen ningin tipo de compromiso
con el desarrollo del pais ni con el Estado de derecho. Tampoco buscan resguardar el derecho
a la comunicacion ni fomentar la participacion de la ciudadania. Por otra parte, seria

equivocado decir que son los voceros de la derecha como se suele describir, porque son parte
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de la “nueva derecha”. Los grupos medidticos integran los distintos bloques de poder de estos
nuevos gobiernos de tinte conservador. Forman parte de la estrategia de los “golpes blandos”,
definido por el investigador estadounidense Gene Sharpe como golpes no tradicionales que
buscan desestabilizar a un gobierno y producir su caida. Segun el periodista Luis Bruschtein
(2014):

El golpe blando consiste en travestir a una minoria en mayoria, amplificar sus reclamos, crispar
las controversias y enfrentamientos y desgastar a la verdadera mayoria que gobierna, hasta
hacerla caer por medio de alguna farsa judicial como fue en Honduras, o parlamentarista, como
en Paraguay o forzando una intervencion extranjera como se pretende hacer en Venezuela.®

Los medios ocupan la funcién de amplificar esos postulados a través de sus canales de
television, de sus programas de radio, de las noticias de los distintos diarios que poseen y de
los cientos de portales de internet que manejan. Aprovechan su fenomenal estructura para
instalar agenda y para imprimirle una perspectiva tendenciosa al tratamiento de los temas,
generando un clima destituyente, que incide de forma tajante en los procesos democraticos.

Asi es la situacion actual de los distintos paises latinoamericanos, que lejos del ideal de una
democracia intensa, deliberativa y participativa, a partir de la avanzada conservadora, estan

atravesando democracias de baja intensidad.

88 Bruschtein, L. “Golpe blando”. En Pagina/12, Buenos Aires, 15 de marzo de 2014.
https://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-241870-2014-03-15.html
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7. Conclusiones

El trabajo que aqui finaliza seguramente quedard desactualizado con el correr del tiempo,
basicamente porque todavia el gobierno de Mauricio Macri se encuentra en la mitad de su
mandato. Por fuera del analisis quedaron medidas importantes que se dieron posteriormente
como la fusién entre Telecom y Clarin, la disolucion del Ministerio de Comunicaciones y la
posible privatizacion de Arsat. Seguramente vendran mas decisiones al respecto que seguiran
cambiando el escenario en el mundo infocomunicacional. Pero, méas alla de las decisiones que
se tomen lo que no va a modificarse es el corazén de las politicas de comunicacién. Lo que
no va a cambiar es la génesis del gobierno que estéa presente en cada una de las decisiones que
toma. Por tal motivo, es que partimos de la hipdtesis de la concepcion mercantil que tiene la
gestion de Mauricio Macri y que es una concepcion que rebalsa todas las dimensiones del
Estado.

Por lo tanto, en el principio de este recorrido fue necesario hacer una historizacion de las
medidas comunicacionales implementadas por los distintos gobiernos en los ultimos 40 afios.
El interés estuvo puesto en dilucidar similitudes y diferencias con el proceso actual. A la vez,
nos permitid poder divisar la conducta de ciertos actores especificos a lo largo de los afios y
sobre todo la relacion entre la sociedad civil, los medios hegemonicos y el Estado. Fue
pertinente resaltar que en épocas en donde se vulneraba el derecho a la comunicacion lo que
también se quebrantaba era la democracia.

Seguidamente contextualizamos el objeto de estudio en un mapa politico y coyuntural para
entender de forma mas completa su naturaleza, puesto que Cambiemos instauré un programa
politico, econdmico y cultural pro-mercado que rebalso todas las dimensiones de la gestion.
Bajo este postulado aplicaron un ajuste, abrieron las importaciones, sacaron las retenciones a
las mineras, aumentaron los servicios basicos, cercenaron derechos, despidieron trabajadores,
privatizaron el fatbol y ejecutaron un sin fin de medidas pro mercado que afectaron a la
sociedad. En fin, desde diciembre del 2015 se produjo una profunda redistribucién de
ingresos en beneficio del poder econdmico concentrado y en detrimento de los trabajadores,
avasallando con derechos conquistados por la ciudadania. Por lo tanto, también fue
indispensable entender el origen y la composicion de lo que Gramsci denomina el “bloque de
poder”. Este concepto nos permitié6 comprender la conformacion y 1a idiosincrasia de los que

hoy gobiernan, debido a que los politicos que arribaron en los distintos espacios del Estado
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poseian una configuracion ideoldgica que fue la que le imprimieron a sus funciones publicas.
A la vez, el concepto de “nueva derecha”, elaborado por el investigador cubano Segrera, nos
permitié abarcar a este fendmeno como un suceso mas global que estd ocurriendo
actualmente en la region. Sin embargo, como describimos en el capitulo tres, esta “nueva
derecha” en Argentina ya tiene historia, ya que gobernd por ocho afios la ciudad de Bs As, de
las que logramos identificar medidas similares a las que estan implementando actualmente.

En segunda instancia, entramos de lleno en el andlisis de las primeras politicas de
comunicacion para percibir como la nocion mercantilista opera en las distintas medidas. Por
lo tanto, fuimos desmesurando cuatro politicas concretas como la derogacion de la LSCA, la
privatizacion de la televisacion del fatbol, el desmantelamiento de la TDA vy la decision de
que Argentina ya no sea mas accionaria del canal interestatal Telesur; que nos posibilit6
vislumbrar la instauracion de un nuevo paradigma que vulnera el derecho a la comunicacion.

De todo el analisis pudimos sacar varias conclusiones generales y particulares de cada asunto:

- Primero, es evidente que el decreto 267 fue un hecho fundacional en el periodo macrista
para dar el puntapié inicial e instaurar un nuevo marco normativo favorable a las
corporaciones mediaticas. Esta claro que las modificaciones aumentaron la concentracion,
vulneraron derechos y relegaron a la sociedad civil (medios comunitarios, universidades,
sindicatos) de cualquier tipo de participacion y decision. Por otro lado, el gobierno construyd
un discurso de atraso tecnolégico y convergencia para respaldar las distintas resoluciones y
justificar la elaboracion de una nueva ley de comunicaciones, la que ya lleva casi dos afios y
todavia no tuvo ningun avance concreto. Cabe preguntarse coOmo sera esta ley de
convergencia, qué medios son los que regulara y como serd la participacion de la ciudadania.
Probablemente el proyecto que viene elaborando la comision redactora incorpore las
modificaciones realizadas por los decretos sancionados. Sin embargo, primero tendra que ser
discutido por el poder legislativo para ser aprobado y que, a la vez, podra realizar

modificaciones, mas alla de que exista el antecedente de haber ratificado el decreto 267.

- Por otra parte, la privatizacion del fatbol fue la politica que mostro de forma mas palpable el
concepto de comunicacién como mercancia, debido a que para poder acceder a los contenidos
se deberd abonar aproximadamente mil pesos 0 mas. Miles de personas quedaran excluidas
de poder acceder a este deporte popular que estd muy arraigado en la sociedad argentina. Es

notable las similitudes de este proceso con respecto al fatbol privatizado de los afios 90.
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- Con respecto al acceso a la informacion, no sélo se refleja su avasallamiento con la cuestién
del futbol, sino que ademas se le suma el desmantelamiento de la TDA y la exclusion del
canal Telesur de esta plataforma y de otros sistemas de cable. Los ciudadanos ya no pueden
acceder a ver este deporte que hasta hace poco era declarado de interés relevante para la
poblacién, pero a su vez, la personas que solamente tenian la TDA ya no podran disfrutar de
este contenido debido a que solamente se puede acceder a través del cable. Por su parte la
exclusion de la sefial Telesur en la TDA y en otras operadoras de cable impide a gran parte de
la sociedad poder ver un canal con una perspectiva distinta a la hegeménica. Sin embargo, el
caso de Telesur tiene un componente claramente politico, que estad emparentado con la
perspectiva que tiene el gobierno con los actores de la region. Es por eso, que el presidente
Macri también decidié que Argentina deje de ser un accionario del canal, fundamentalmente
por la rivalidad que tiene con Maduro y Venezuela. A su vez, las distintas medidas que
afectaron a los medios comunitarios limitan el desarrollo de estas nuevas voces y la

promocion del pluralismo informativo.

- También destacamos que las politicas de comunicacion implementadas en vez de fomentar
la diversidad y el pluralismo aumentaron la concentracion y favorecieron el negocio de unos
pocos actores. Tal como manifiesta Diego De Charras: “no fue una regulaciéon pro mercado
para habilitar la competencia y que haya mas jugadores, sino que fue una regulacion pro
negocios”’®. La bateria de medidas ejecutadas beneficié a las corporaciones mediaticas, que
pusieron toda su estructura al servicio del gobierno. Especialmente Clarin, que se encargd de
armar un relato a medida del presidente a través de todos sus medios. A cambio, el grupo
recibio todo tipo de dadivas, que hicieron acrecentar su imponente estructura y por ende, su
poder de dafio. Como vimos, el multimedio estuvo presente durante todo el recorrido de las
politicas de comunicacién: los decretos ejecutados eliminaron articulos regulatorios de la
LSCA, se suprimieron los planes de adecuacién que limitaba su estructura, su cableoperadora
(Cablevision) se favorecid con la privatizacion de la televisacion del fatbol, el decreto 1340
le permitié entrar al sistema de telecomunicaciones, entre otras de tantas decisiones que
estuvieron a su medida. Un dato que refleja el auge de Clarin es el aumento que tuvieron sus
acciones a partir de la asuncién de Macri en el gobierno, lo que demuestra como este grupo

de poder es parte de la coaliciébn de gobierno. En este sentido, también resaltamos la

69 Ver anexo
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importancia de la construccion de un relato por parte del gobierno necesario para justificar las

medidas implementadas.

7.1 Defender el derecho a la comunicacion

En la dltima parte de la tesina, concluimos que la politica comunicacional emprendida
vulnerd el derecho a la comunicacion y, por ende, afectd a la democracia. Como explicamos,
la democracia es comunicacion. Es a través de la interrelacion de las personas que se
determinan las reglas de convivencia de una sociedad. Por lo tanto, es necesario que se
escuchen las distintas y diversas voces que existen para que se debata, se discuta y se genere
un marco de consenso para el desarrollo de la poblacion. La invisibilizacion y la censura de

cualquier voz pone en peligro a la democracia:

Hoy en dia, la comunicacién y el ejercicio del derecho que esta vinculado a la misma, esta
indisolublemente ligado a la democracia misma. No puede pensarse la democracia al margen de
la comunicacién democratica y la comunicacion democratica, plural, diversa es condicion
esencial para una democracia que garantice la igualdad y la justicia de los
ciudadanos. (Uranga: 2017)"

Sin embargo, frente a esta coyuntura, probablemente la defensa por el derecho a la
comunicacion no este en la lista de prioridades de reclamos debido a que existen otros temas
que urgen a la sociedad. Es decir, frente a los despidos, al aumento de la pobreza, a la falta de
comida, a no poder llegar a fin de mes, es factible que la libertad de expresion quede relegada
en un segundo plano. Posiblemente porque tampoco se logré generar en afios anteriores una
concientizacion en la sociedad sobre la necesidad imprescindible de una comunicacion plural
y diversa, ya que no hay forma de acceder a los otros derechos si no es a través del derecho
humano a la comunicacién. No se puede defender ni luchar por los derechos de las personas,
si no se conocen, si no se difunden y si no se tiene acceso a esa informacion. Dificil poder
manifestarse y reclamar por el atropello de otros derechos si las voces de estos sujetos no
tienen espacios en los medios y no logran ser recepcionados por el resto de la poblacion.

En este sentido, se vuelve necesario discutir el rol que siempre debe ocupar el Estado. En ese
sentido seguimos a Owen Fiss (1997) y Damian Loreti (2014), que entienden que el Estado

puede ocupar un rol activo para salvaguardar el derecho a la comunicacion y para fomentar la

0 Uranga, W. “La democracia en riesgo”. En P4gina/12, Buenos Aires, 17 de enero de 2016.
https://www.paginal2.com.ar/diario/laventana/26-290198-2016-01-17.html
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pluralidad de voces. Sin embargo, ¢qué mecanismos tiene la sociedad cuando la fuerza
politica que maneja el aparato estatal no respeta ni fomenta el derecho a la comunicacién?
Como describimos durante todo este trabajo la libertad de expresion esté siendo vulnerada dia
tras dia bajo la presidencia de Mauricio Macri, debido a que: aumentd de manera notable la
concentracion mediatica, hubo casos de ataque a redacciones de diarios y portales de noticias,
hubo asfixia econdmica hacia los medios comunitarios, se realizaron despidos masivos de
trabajadores de prensa y de la cultura, hubo persecucion de dirigentes politicos como es el
caso de Milagro Sala, etc. Ante a este accionar, que hasta hace omision a los pedidos de
organismos internacionales que bregan por la libertad de expresion, cabe preguntarse cuél es
la solucion para que no se vulnere el derecho a la comunicacion. Sin duda, creemos que la

solucion es politica.

7.2 Las politicas de comunicacion y la disputa por el sentido

Para finalizar, concluimos que las acciones del gobierno construyeron sentido y buscaron
instaurar un nuevo sistema de valores en la sociedad. La busqueda de instalar estas nuevas
visiones sobre la realidad buscdé crear consenso a la hora de aplicar su programa de gobierno.
Por lo tanto, a partir de la asuncion de Macri en el gobierno, el paradigma de la comunicacion
como derecho sucumbio6 frente a una nueva logica mercantilista, que fue ganando espacio a
partir de cada politica ejecutada por el macrismo. Es decir, el nuevo gobierno no sélo
modifico la dimension material del campo de la comunicacion, sino que también alteré su
dimension cultural. Las distintas medidas conllevaron un nuevo sistema de creencias y
valores sobre el mundo. Es ocurrente para esta tesina, destacar como la dimension material
dialoga con el plano simbolico. Cémo se relaciona la base con la superestructura. Sin entrar a
una légica reduccionista, en que las politicas de comunicacion determinaron totalmente el
plano simbdlico, es destacable que las medidas fortalecieron a los grandes medios y, en
consecuencia, amplificaron el discurso de estos sectores. Es decir, las politicas de
comunicacion robustecieron el discurso dominante, mientras que obstruyeron las voces de los
medios populares, alternativos y comunitarios, que presentaban una mirada distinta a la
hegemonica.

Es claro que el éxito de la ideologia dominante tiene mucho que ver con el dominio de una

estructura mediatica que bombardea constantemente a la sociedad con su mensaje, pero
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también son las relaciones sociales las que reproducen diariamente el discurso hegemaonico.
Para disputar el sentido es necesario entender que la ideologia dominante esta atravesada en
nuestra lengua, en nuestra forma de pensar, en nuestra manera de desenvolvernos en el
mundo. Si no producimos una critica de nosotros mismos, de como concebimos nuestra vida
social, en vano seria ocupar espacios. Es importante si, pero no suficiente. Podemos tener
canales, programas, diarios, pero si reproducimos las mismas formas, los mismos codigos del
poder econdémico, no estariamos transformando la realidad. Si no inventamos nuevos
lenguajes, nuevas formas, nuevas l6gicas seremos meros reproductores de un statu quo que
fomenta las desigualdades sociales. Necesitamos transformar esas normas y esas ldgicas que

organizan la vida social, como manifiesta Alvaro Garcia Linera:

No se trata de un tema de discurso, se trata de un tema de nuestros fundamentos intimos, en
cémo nos ubicamos en el mundo. En este sentido, lo cultural, lo ideoldgico, lo espiritual, se
vuelve decisivo. No hay revolucién verdadera, ni hay consolidacion de un proceso
revolucionario, si no hay una profunda revolucion cultural. (2016:6)

Por lo tanto, es indispensable cambiar ese viejo sentido comdn conservador. Hay que
modificar esos viejos esquemas que estan desperdigados en todas las dimensiones de la
sociedad y que se reproducen dia tras dia. Ese es el gran reto “y ganaremos cada vez que

algun joven sepa que no todo se compra ni se vende, y sienta ganas de cambiar el mundo”.”

" Envar “Cacho” El Kadri
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Entrevista a Cynthia Ottaviano

(Ex Titular de la Defensoria del Publico)

¢ Qué mirada tenés respecto a las politicas de comunicacion del macrismo?

La lectura comunicacional de un pais, incluso de una region no se puede leer aislada, sino que
hay que tener una mirada como la plantea el propio Bourdieu, en didlogo permanente con las
otras realidades. En este caso son econdmicas, son politicas también e incluso son ideoldgicas
y son historicas en la Argentina. Entonces, lo que ha venido ocurriendo es que fuimos
asistiendo a este cambio de matriz. Habiamos venido construyendo en la Argentina de los
ultimos afios el paradigma de la comunicacion en la perspectiva de los derechos humanos.
Esto queria decir, que entendiamos que la comunicacion era un derecho humano y no un
negocio, que por ende no habia consumidores, sino que habia pleno sujetos de derechos, que
habia audiencias, que por ende si habia derecho al trabajo, derecho a la salud, habia derecho a
la comunicacion, que el Estado tenia un rol de salvaguarda ineludible y que a la vez por el
hecho de ser personas no te lo podia quitar nadie. Eso significa en la practica, una serie de
politicas publicas, una serie de legislaciones y de reglamentaciones que lo garanticen por el
rol que tenia el Estado. Este cambio de perspectiva es ahora una comunicacion en clave de
negocio y una comunicacion para los consumidores. Una comunicacion para los duefios de
los medios, otra vez. Es una regresion enorme en materia de derecho humano a la
comunicacion, no solo en la conceptualizacion, sino en la vida cotidiana. ¢;En que se traduce
esto? En que automaticamente, por ejemplo, el derecho que tienen las audiencias en
Argentina, de tener 3 horas de programacion infantil en la television abierta y que la mitad
sea de produccion nacional, empezaron a poner la programacion a las cuatro de la mafana
cuando los pibes duermen, dejaron de cumplir con las 3 horas. Se ha ido flexibilizando
porque el rol del Estado ya no es de controlador y el de salvaguarda del derecho humano a la
comunicacion, sino el de controlador y salvaguarda del negocio de la comunicacion. Por lo
cual, se vuelve a vincular con los duefios y se desvincula con las personas. Por eso, la
Defensoria del Pablico, para la institucion creada, para la defensa de los derechos de las
audiencias, es quedada acéfala. El costo politico era muy alto, sobre todo podemos ver un
escenario similar, solo en lo organico, con lo que pasé con Gils Carbd. Es decir, para destituir

a la defensora del publico hace falta un juicio politico, hace falta hacerlo a través del
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Congreso de la Nacién. Entonces, la Defensoria del Publico como disefio institucional era
muy interesante y es muy interesante, porque depende nada mas de la comision bicameral, al
que le tiene que rendir cuentas y presentar un informe anual. Luego la toma de decisiones es
autobnoma. EIl presupuesto esta garantizado por ley. Esa fue la tarea que construimos durante
cuatro afios. Una dificil tarea, una compleja tarea en Argentina, que tiene Ila
institucionalizacion bastante borrada en sus limites y en sus horizontes y suele ser

gubernamentalizado todos los organismos, ain los autdnomos.

¢La responsabilidad de que hoy esté acéfala la Defensoria del Publico es de la Comision

Bicameral o también del gobierno?

Es responsabilidad de la Comision Bicameral presidida por Cambiemos. Hoy no existe
directamente, es peor la situacion. El gobierno tiene que ver, de manera directa y de manera
indirecta, porque la Comision Bicameral se constituye con la mitad de senadores y senadoras
(8) y la mitad de diputados y diputadas (8), y va pasando al ambito de diputados y al &mbito
de senadores. Entonces, el afio pasado estaba en manos de camara de diputados el presidente
de esa comision Bicameral, que era el diputado Bazze, de extraccion radical, que pertenece a
Cambiemos. Es decir, que el afio pasado la Comision era manejada por el gobierno de
Cambiemos. EI FPV tenia 8 lugares los otros 8 estaban repartidos por otras fuerzas politicas,
entre ellas Cambiemos, pero la presidencia habia quedado en manos de Cambiemos. Es decir
que el que define todo por voto doble es el presidente. El es quien convoca a las reuniones, es
quien mueve, de alguna manera, la comisién. Lo que ocurrio fue, que se acercaba la fecha del
fin del mandato con mucho honor por otra parte, premiados por la OEA. Ganamos el premio
a la Innovacion en las politicas publicas efectivas. Es decir, reconocidos por el sistema
Interamericano de DDHH. Por otros defensores y defensoras del mundo. Entonces, yo me
presente como candidata, avalada por los 8 votos del FPV. Pero el presidente decidié no

convocar al proceso de reeleccion.

¢Para renovar un titular de la Defensoria del Publico?

Si, para renovarlo, para que sea otro. Porque acé lo que importaba era continuar con el disefio
institucional. Asi como habiamos estado tres afios durante el kirchnerismo y uno durante el
gobierno de Cambiemos, tiene que continuar en funciones ese disefio institucional. Lo que

tenia que ocurrir era que el presidente de la Comisidén Bicameral, el sefior Bazze, convocara a
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presentacion de candidatos y candidatas, para que se evaluaran los antecedentes y que
decidieran quien era el candidato o la candidata con publicacion de esos antecedentes, no sélo
en el Boletin Oficial, sino en los medios de Comunicacién, con diez dias de participacion de
las audiencias, de las organizaciones de la sociedad civil. El envio al recinto, a ambas
camaras de los candidatos, del candidato o la candidata y la votacion por mayoria simple. Eso
debidé haber ocurrido. Se lo fuimos anticipando, porque en mi caso duro un mes ese
procedimiento. O sea, mucho tiempo. Presenté mas de dos mil avales nacionales e
internacionales para ser candidata y los votos necesarios de la bicameral. Pero bueno,
decidieron no hacerlo y dejar acéfala la Defensoria del Publico. Es decir, que ha habido una
voluntad politica.

Este hecho es un ejemplo de desarmar la LSCA

Si, en realidad la politica que ha quedado clara del macrismo es de una regresion de materia
de derechos humanos en general y especificamente también, en el derecho humano a la
comunicacion. La forma de incumplir los tratados internacionales de rango constitucionales
en la Argentina, y de incumplir con el sistema interamericano de DDHH, que sefiala que en
materia de DDHH no puede haber regresiones, sino que en todo caso puede profundizarse, ha
sido: derogando una ley que tenia el aval de todos los poderes menos el del poder
concentrado de la comunicacion por decreto de necesidad y urgencia, estableciendo
resoluciones por parte de la autoridad de aplicacion restrictiva de esos derechos de las
audiencias y del derecho humano a la comunicacién; incumplir con la LSCA que son los
FOMECA, es decir no dar los fondos de fomento obligado por ley; hacer el futbol rentado
cargandose el articulo 77 de la LSCA, que habla de eventos de interés relevante, no
convocando a la audiencia pablica que debi haber participado como Defensora y de la que
debe participar cualquier defensor y defensora para elaborar la lista de eventos de interés

relevante.

¢El Enacom no realizé la audiencia que fija la ley para definir los eventos de interés que

tienen que ser transmitidos?

No, el Enacom esta obligado a convocar a audiencia publica y no lo hizo. Asi que estan
incumpliendo la ley claramente. Porque ademas ese articulo esta en plena vigencia y no lo

estan cumpliendo, y por otra parte con resoluciones como aquella que pueden ir con la fuerza
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publica y con el poder judicial a decomisar equipos en los medios comunitarios, estan
incumpliendo con la idea de agotar todos los recursos de la via administrativa, como sefiala
nuestra ley de medios para justamente poner en situacion que corresponde a las radios
comunitarias, que no son ilegales. La declaracion de ilegalidad es administrativa, no se puede
hablar tan livianamente. Aca no hubo un espectro ordenado, eso es una deuda que ha tenido
el kirchnerismo, el radicalismo y todas las fuerzas politicas que vienen gobernando desde la
recuperacion de la democracia. Es cierto que hay una deuda de la democracia muy grande en
no terminar de ordenar el espectro radioeléctrico. Se hicieron muchos avances, pero son
insuficientes. Entonces esa situacion se ve radicalizada, empeorada, porque el gobierno de
Mauricio Macri, que ha gubernamentalizado los organismos. Porque gubernamentalizé el
Enacom, echando a los directores y nombrando a dedo el presidente a los que queria, por
supuesto con la disolucién de lo que es el Fomeca y un no nombramiento de un Cofeco, que
no sabemos donde estd, que hace, cuando en realidad claramente, el propio decreto decia que
tenia que seguir funcionando el anterior si no conformaban el nuevo. Es decir, una serie de
incumplimientos atroces, que sélo son capaces de existir por el blindaje mediatico y en
realidad la asociacion con la comunicacion concentrada que tiene este gobierno, porque son
muy rapidos para distribuir licencias y dar bandas 4G a los amigos, y a los que no forman
parte de su sequito de amistad obviamente perjudicarlos en el ejercicio cotidiano. Y alli estan
las audiencias que ven vulnerados también sus derechos porque no tienen defensor. La
defensoria es unipersonal, en este sentido si no hay defensor o defensora, no hay politicas
publicas que se puedan seguir. Hay algo que se llaman actos conservatorios, que se le dio a la
directora de proteccion de derechos, a Maria José Guembe, para que continle adelante

minimamente con lo basico. Pero no puede establecer nada, no puede hacer resoluciones.

¢Y durante el dltimo afio que estuviste, como fue la relacion de la Defensoria del Publico

con el gobierno?

Tuvimos distintos tipos de conflictividades. En principio, denunciamos ante la Organizacion
de Estados Americanos (OEA), especificamente ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos Yy la relatoria para la libertad de expresion todas las regresiones de este
gobierno. De hecho, tengo en claro cuél ha sido la consecuencia de haber hecho esa denuncia,
porque ni siquiera me dieron oportunidad de volver a ser defensora ni tampoco de ser
candidata. Con lo cual, me queda claro que le parecio al gobierno nacional que fuéramos a

buscar equidad, justicia en los distintos incumplimientos que estabamos teniendo. Luego, lo
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que ocurrié fue que intentamos tener distintos niveles de didlogo para solucionar las distintas
probleméticas que se presentaban en la Defensoria y en algunos casos no han hecho
absolutamente nada y en otros casos directamente no nos recibieron. Asi que queda claro que
la politica del macrismo es escenificar un dialogo para que pase el tiempo y no actuar.
Entonces, eso fue lo que le pasé a toda la comunicacion comunitaria. El otro dia, una
referente importante me decia: nos hicieron perder un montén de tiempo porque les creimos
que iban a dialogar. Hay que ser crédulo para pensar que quien deroga una ley del Congreso
Nacional con un decreto de necesidad y urgencia, sin necesidad de urgencia de ninguna
audiencia, sino de los negocios, puede establecer un dialogo. Hoy basta ver que es lo que ha

ocurrido para ver de qué se trataba la matriz comunicacional del macrismo.

En ese sentido, con ese paradigma mercantil los ciudadanos pasaron a ser simples

consumidores

Maés que mercantil, es darwinista porque es el salvese quien pueda. Y se va a salvar el que
este mas apto para esta salvacion. EI que tiene mas plata va a sobrevivir. EI que no tenga
plata 0 amigos en el gobierno nacional va a tener que cerrar. Y eso es lo que fue pasando con
distintas radios, que han tenido que terminar con su programacion. Es el Fomeca, son los
tarifazos, la publicidad oficial que no ha sido distribuida equitativamente, son las
resoluciones del Enacom, son las derogaciones de la LSCA, son todas esas realidades. Por
eso todo siempre es multicausal, no es una sola cuestion. Asi que lo que va ocurriendo, es que
se van silenciado voces en nombre de la libertad de expresion. En nombre de la
normalizacion, por ejemplo, la radio de las madres vos la ponés y no hay absolutamente nada.
Hay muchas radios comunitarias que tuvieron que dar de baja programaciones o directamente
dejar de existir, hay otras que pasaron a comunicar solamente a través de internet porque no
tienen forma de sostenerlo en el aire. Hay otras que han perdido sus equipos porque los
decomisaron, hay otras que hasta fueron demorados. Es decir, que se esta criminalizando la
comunicacion comunitaria, hay persecucion sindical, hay denuncias de persecucion
ideoldgica, han despedido a los directores de Radio Nacional porque sostenian que querian
defender el derecho humano a la comunicacién, han despedido de programaciones completas
de radio provincia de radio nacional porque no tenia una mirada acorde con el gobierno
nacional y han destrozado la Radio Publica. Hoy tiene un punto de audiencia. Eso quiere
decir que no la escucha nadie, cuando antes era la cuarta. Ademas, cerraron sedes del Enacom

del pais y estan uniformando las programaciones de Radio Nacional en todo el pais. Es decir,
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estan construyendo un pensamiento Unico, que claramente conspira con el derecho humano a
la comunicacion, lo vulnera, lo pisotea. Pero parece que aqui no ha pasado nada. Es como
describi6 Jauretche que, en nombre de la libertad de expresion, lo que hacen en realidad es ir

construyendo précticas de posicion dominante ideoldgica.

¢ Qué mirada tenes con el proceso de elaboracion de la nueva ley de convergencia?

Dicen que van a hacer la ley de convergencia. Esto es muy interesante porque, asi como en
sus planes programaticos, antes del 10 de diciembre, ya tenian la arquitectura de esta nueva
matriz, porque si no, no la hubieran ejecutado en los primeros dias de diciembre y de enero.
Ya la tenian clara. Si hacia el 15, 16, 17 ya empezaron todas las medidas, un decreto atras del
otro, modificando todas las realidades. Incluso nombrando a los jueces de la corte, que ahora
vemos para que habian sido nombrados. Por eso te digo que no se puede hacer una lectura
comunicacional aislada del resto de las medidas que se toma en un gobierno, 0 que se toma
en nombre del Estado. Entonces, lo que paso es que tenian mucha claridad de que debian
aplicar. Si hubiesen querido aplicar una ley convergente ya la hubieran promovido al
parlamento hace mucho tiempo. Porgue la pregunta es: ¢por qué ponen a debate una supuesta
ley que quieren instaurar y ponen en ejecucion una ley? Esa denuncia fue la que llevamos
nosotros a la comision interamericana. Mientras haya un decreto de necesidad urgencia ya
hay una nueva reglamentacion vigente. Entonces el nuevo marco normativo es el que
establecieron por decreto de necesidad y urgencia y por resoluciones. Asi que ya tienen su ley
de comunicacion. Ese es el tema. De hecho, la aplican todos los dias y ya llevamos un afio y
medio. ¢Qué debate quieren hacer de esa ley en 300 caracteres a traves de internet? Es poco
serio. Nosotros le llevamos la propuesta de hacer audiencias publicas porque durante cuatro
afios fuimos el organismo del Estado Nacional y unico en el mundo, que convocaba
sistematicamente audiencias publicas para establecer politicas publicas. Es decir, le llevamos
todo el conocimiento que habiamos establecido y evidentemente no nos escucharon. Asi fue
que hicieron esa convocatoria casi cinica de indicar a que en 300 caracteres se establezcan
politicas publicas muy complejas de comunicacion y que ademas es una ingenieria la que hay
que establecer, pero bueno fue la propuesta que tuvieron. Asi que, ya van 180 dias, y se piden

180 dias mas y no sé por cuantos 180 dias vamos, y seguimos esperando.
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¢Aumentaron los casos de protesta y consulta en la defensoria del publico ante la
Ilegada del nuevo gobierno?

Lo que pasa es que ahi hay un descreimiento muy grande, porque muchas personas
interpretaron que no estd mas la Defensoria del Publico. Entonces, no necesariamente eso se
va a ver reflejado. Pero lo cierto, es que todas las vulneraciones que se denuncian son todas
estas: las persecuciones ideoldgicas y sindicales en los medios, la falta de poder hacerle
frente a las tarifas y por ende reducciones en las programaciones que eso es en perjuicio de
las audiencias; que no se sepa quiénes son los licenciatarios también es en prejuicio de las
audiencias porque termina pasando como con Radio América, donde Sergio Spolzky
argumento que vendia la radio en nombre del decreto de necesidad y urgencia de Mauricio
Macri. Pero el tema no es sélo que dejas a los trabajadores en la calle, dejas a las audiencias
sin esas perspectivas. Se fueron apagando esas voces de manera que las denuncias que
recibiamos todo el tiempo era que no tenian espacio donde sentir representaciones desde sus
subjetividades. Por eso también, hay que estudiar el caso en la Argentina en el escenario
anoémalo en el que esta, que es el de concentracion comunicacional y de falta de acceso libre,
pleno y equitativo a todos los soportes. Ese es el escenario. No se puede tampoco dejar de ver
esto cuando uno analiza la comunicacion. Asi que dia a dia se van sumando las vulneraciones
de las audiencias. Entonces tenés: restricciones en los horarios y en la cantidad de horas que
se estaban usando intérpretes de lengua de sefias en los distintos medios de comunicacion;
restricciones en la cantidad de horario de programacién infantil; flexibilizacion en los
cumplimientos de los horarios y de las grillas de programacion; cambios de telenovelas sin
aviso o levantamiento del aire; incumplimiento de las cuotas de produccion nacional, que es
una de las grandes denuncias que hace la multisectorial del ambito de la comunicacion
audiovisual; incumplimiento del fatbol para todos para todo el pais que esta considerado
como evento de interés relevante (no se puede analizar la comunicacion en clave de Bs As);
incumplimiento de conocer quiénes son los licenciatarios y las licenciatarias; déficit en la
cantidad de radios y programaciones no comerciales y comunitarias que se tenia; déficit en
las programaciones universitarias. Asi que hay un consorcio de problemas que hoy tienen las
audiencias que no estan siendo resueltos, que esencialmente tienen que ver con que en la TV
Pablica quitaron las columnistas de género, se volvio a hablar de crimen pasional y no cabe la
menor duda que hoy la pantalla nuevamente en horario apto para todo publico esta
absolutamente vulnerado por los hechos de violencia permanentes. Esto es como el gato y el

raton, con esa frase de que cuando el ratén no esta, los ratones bailan. Bueno, obviamente
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cuando el Estado decide dejar de ocupar el rol de regulador del derecho humano a la
comunicacion y ocupar nada mas que el regulador del negocio termina pasando lo que esta
ocurriendo que los empresarios toman la posta, deja de haber licenciatarios y vuelve a ver

duefios.
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Entrevista a Diego De Charras

(Director de la Carrera de Ciencias de la Comunicacién)

¢ Qué pensas sobre las politicas de comunicacion del macrismo?

El macrismo tuvo en materia de comunicacion, algo parecido a lo que los analistas del
neoliberalismo suelen denominar como la “doctrina del shock”. Es que el neoliberalismo en
términos econdmicos aplica una doctrina de cambios profundos rapidamente. En
comunicacion hubo una doctrina de shock, es decir hubo una cantidad de modificaciones en
muy poco tiempo que fueron contra el corazon de la regulacion de los ultimos seis afios. De
2009 hasta 2015. Las caracteristicas generales de esa nueva politica de comunicacion tienen
mucho de restauracion, es decir en los términos en que se entendia a la restauracion como un
intento monarquico en principios del siglo 19 a restaurar el antiguo régimen. En el sentido
que nos han puesto a un modo de concebir las politicas de comunicacion propio del
menemismo o de los 90. Restaurador en ese sentido, que nos retrotrajo a un momento anterior
a todos los debates que se dieron de 2008 en adelante. En Argentina como muchos otros
paises de América Latina, desde mediados de la primera década del Siglo en la region, se
desarrollé un debate que fue progresivamente cada vez mas importante respecto al rol de los
medios de comunicacion en las democracias modernas y particularmente en aquellos paises
con gobiernos progresistas, populistas, posneoliberales, o con el rotulo que se le quiera dar.
Este debate sobre los medios de comunicacion se profundizé y muchos de estos paises fueron
poniendo en marcha procesos de discusion y elaboracion de nuevas normas para regular a los
medios de comunicacién particularmente audiovisual: radio y television. Asi tuvimos nuevas
leyes en muchos de nuestros paises en los ultimos afios, leyes parciales o leyes mas holisticas,
mas generales. Argentina fue de alguna manera pionero en este proceso, junto con otros, de la
elaboracion de una norma bastante general, respetuosa de los estandares interamericanos de
derechos humanos, pero sobre todas las cosas de una norma bajo la elaboracién participada.
Desde esta perspectiva se habia dado un proceso Unico y eso nos llevo a la ley 26.522 del
2009. Luego hubo otra ley, que no tuvo un proceso tan participativo, que fue la ley Argentina
Digital del 2014. Los decretos del macrismo, pero fundamentalmente el 267 impacté de lleno

de una manera que, si bien no fue a la derogacion de ambas leyes, si fue a una desactivacion
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quirargica de todo el potencial regulatorio de esas dos normas. El sentido de esta re-
regulacién o de esta desactivacion quirargica vino acompafiada con otras series de decisiones
ya de menos entidad regulatoria, pero si coherente con ellas que en todos los casos tuvo que
ver con una politica de fomento de negocios para ciertos actores concentrados y en desmedro
de lo que habia intentado ser una politica de paradigma de la comunicacion como derecho.
Ese paradigma de la comunicacién como derecho quedo a medio camino por muchas razones.
Una de ellas tuvo que ver con una serie de obstaculos permanentes de parte del poder
judicial, que hizo que durante cuatro afios la aplicacion de la norma estuviese en suspenso.
Mas all& de que la declaracion de la corte suprema del 2013 dictamind la constitucionalidad
plena de la norma, la corte suprema y todo el andamiaje judicial se tomd cuatro afios para
llegar a ese punto. Cuatro afos en los que se mantuvo una medida cautelar, que hizo
inaplicable una ley para el principal grupo de comunicacion de la Argentina. La otra punta
tuvo que ver con todo un andamiaje burocratico administrativo de un organismo creado por la
dictadura militar como era el Comfer, que de un dia para el otro funcion6 bajo un paradigma
completamente nuevo, pero cuya dinamica, y estructura (edilicia, archivista o administrativa
burocrética) tenia que ver toda con otro organismo, con otras funciones, lo que no es un dato
menor. En tercer lugar, hubo una aplicacion de una norma que yo creo que equivoco los
objetivos primordiales por distintas razones: en algunos por decisiones politicas, en otros
casos por inexperiencia y en otros casos por impericia también. Creo que hubo algunas
decisiones acertadas, por ejemplo, en la direccion de proyectos especiales y todo lo que tuvo
que ver con el FOMECA, mientras que no hubo decisiones tan correctas ante la falta de
asignacion de nuevas licencias. Con lo cual quedd una deuda pendiente muy fuerte en lo que
hace el otorgamiento de licencias para el sector sin fines de lucro, donde se avanzo poco. Esa
aplicacion, particularmente la de la 26.522, ya que la de la argentina digital no se llegd a
aplicar. Aun asi, este proyector restaurador del macrismo fue a desactivar la potencialidad
que le quedaba a la ley y a desarmar lo poco que se habia aplicado. Y en todo caso, aquello
que no podia desarmar juridicamente, lo desactivaban en los hechos. Entonces, los Fomecas
quedaron sin pagar, se hizo un llamado para un Fomeca en el 2016 que no se sabe nada
todavia, se debe de los Fomecas del 2015 casi el 90%, y en la misma linea politica de

desactivacion por abandono de TDA, de la produccién audiovisual.

¢El sector universitario también se vio afectado? Porque el decreto 267 saca al sector

universitario de los lugares de autoridades
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Si, en realidad lo que hace el 267 es quitar los académicos de la autoridad de aplicacion y
después crea un consejo asesor que vino a reemplazar al viejo Cofeca y al otro consejo asesor
que creaba Argentina Digital, los unifica en un Unico consejo federal que se llama Cofeco
pero en donde las distintas entidades tenian tres representantes pasaron a tener uno solo. Y
algunas representaciones como por ejemplo la carrera de comunicacién dejan de tener
representacion. Las universidades con emisoras dejan de tener representacion, pasa a haber
un unico representante universitario determinado por el CIC. Igual yo creo que eso no fue un
direccionamiento de los cafiones contra la universidad, sino que fue parte de todo el proceso
de restringir participaciones en la instancia asesora y en otros casos de instancias de
autoridad. Es decir, la autoridad que dispone el 267 es una autoridad donde el poder ejecutivo
tiene préacticamente 5 miembros sobre 7, con lo cual es una autoridad fuertemente
gubernamentalizada, dispuestos por los tipos que criticaban a la autoridad anterior por ser
gubernamental. Algo que ha sido una constante del macrismo, que ha criticado al gobierno
anterior en muchos aspectos, tildandolo de anti republicano y llevo adelante medidas que son
todavia doblemente anti republicano, respecto a lo que se venia haciendo. No porque lo que
se hiciera estuviera siempre bien, pero hay un modo de hacer politica de esta nueva gestion
que se ha vuelto recurrente, de llevar adelante medidas, que son muchos mas discrecionales,
arbitrales y antirepublicanas que lo que habia. Hubo medidas de modificaciones
reglamentarias como el 267 y otras no tan fuertemente regulatorias, como puede ser el
desplazamiento del pais del consorcio de Telesur y luego la eliminacion del canal de la grilla
de la TDA, la decision, cuando se habia dicho en los Gltimos meses del 2015, que el futbol no
se iba a privatizar, la decision de volverlo a reprivatizar y en todos los casos las decisiones
han ido hacia una politica de fortalecimiento de los negocios de los grupos concentrados,
porque hay veces que hay politicas que lo que hacen es intentar fortalecer los mercados y que
haya nuevos jugadores y que haya competencia entre nuevos jugadores , intentando de ese
modo bajar los precios y que los usuarios tengan precios mejores, 0 mejores Servicios y
valores mas econémicos. En este caso no es asi, ninguna de las medidas apunta a mejorar la
oferta de los clientes sobre la base de una competencia abierta, mas bien todo lo contrario. Lo
que da la sensacién, es que hubo compromisos asumidos pre electoralmente, con ciertos
grupos concentrados, pero en particular con uno de ellos, que es el Grupo Clarin. Entonces lo
que habia era una bateria de medidas para favorecer el grupo Clarin, que se viene llevando

adelante casi sin freno, desde diciembre del 2015
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Para avanzar con estas nuevas medidas usan la excusa de que la ley habia quedado vieja
y que estamos entrando en el mundo de la convergencia ¢Qué mirada tenés vos de la

idea de una ley que regule la convergencia?

Para mi es como vos decis, es una excusa, como una especie de fetiche sobre el cual se podria
construir un cierto verosimil y sobre ese cierto verosimil una argumentacion. Entonces, lo
que se planted es lo que ya habia sido planteado por algunos analistas conocedores en temas
de comunicacién, que en cierto afan por distanciarse del kirchnerismo sintieron en su
momento que tenian que hacer alguna critica a la ley 26.522 y por eso salieron diciendo que
la ley estaba renga ya que habia nacido vieja. La verdad que todo eso es realmente es una
fetichizacion de un fendmeno que es complejo pero que esta en proceso y que no ha dado
ningun resultado totalmente resuelto hasta ahora. Entonces, mal tiene porque Argentina estar

definiendo leyes convergentes cuando ningun pais del mundo adn lo ha hecho.

¢Ningun pais del mundo? el gobierno siempre habla del caso de EE.UU...

No, en EE.UU tampoco. Una cosa son los operadores convergentes, es decir un operador que
da maultiples servicios y otra cosa es que vos puedas englobar todos los servicios en una
misma caracterizacion y en una misma regulacion, y eso no esta sucediendo en ningun lado.
En todos lados lo que hay es que, por ejemplo, pueda haber una Unica autoridad de regulacion
mientras los servicios se consideran de manera separada. Es decir, los servicios tienen que
cumplir con wunas ciertas requisitorias de parte del Estado y los servicios de
telecomunicaciones tienen que cumplir con otras. No importa si lo brinda el mismo operador,
en todo caso hay un operador que en el mejor de los casos es convergente, pero los servicios

que ofrece tienen caracteristicas diferentes.

En ese sentido, ¢tener las dos leyes la ley 26.522 y la ley 27.078 no iba por ese lado?

Claro, y aparte que lo que se plantea cuando se hicieron originariamente estas criticas, antes
del macrismo, fue que el problema mayor era que las telefonicas no habian entrado al negocio
audiovisual y eso era de alguna manera, intentar tapar el sol con el dedo. El planteo era que
como la convergencia de operadores es algo inevitable y el ingreso de las telcos en el sector
audiovisual es algo inevitable, que paso en todo el mundo, frenarlo por ley en Argentina es un

poco intentar ir contra la corriente. Uno puede estar de acuerdo o no con ese planteo. La
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realidad es que el proyecto original de la 26.522 incluia a las telefonicas, pero luego se
eliminaron en el debate en la cAmara de diputados por ciertos planteos de algunos sectores de
centro izquierda y curiosamente. Ademas, muchos de los que respaldaron la decisién de que
las telefénicas no estuvieran, al poco tiempo plantearon que las telefonicas tenian que estar
adentro. De todas maneras, en el 2014 la ley de Argentina Digital resolvio eso porque habilitd
la entrada a las telefnicas con una cantidad de requisitos, pero no se llegé a aplicar. EI 267
las volvié a sacar de la cancha. Primero a través de este decreto le puso una fecha mas difusa.
Luego el 1340 lo permite a partir de enero del 2018, en una relacion bastante confusa entre
Cablevision, Telecom, David Martinez, donde Clarin estaria jugando en todos los frentes aun,
a pesar de lo que digan los decretos y las leyes. Por eso, no fue una regulacion pro mercado
para habilitar la competencia y que haya mas jugadores, sino que fue una regulacion pro
negocios, 0 sea pro ganar dinero de algunos actores, basicamente los primeros actores
existentes. Algunos de estos mercados tienen pocos jugadores porque se supone que no son
mercados que soporten muchos jugadores. Yo disiento bastante con estas tesituras que
plantean que algunos mercados no soportan muchos operadores. Entonces se habla de que
telefonia celular sélo soporta unos pocos players y el servicio de conectividad a internet lo
mismo. Pero bueno, es cierto que lo que se intentd hacer fue generarle ingresos a los

concentrados, fundamentalmente a Clarin y luego a telefonica.

¢Qué pensas sobre el proceso de elaboracion de la nueva ley de comunicaciones

convergentes?

Bueno, esto tiene que ver con la idea del fetiche del que hablamos. La convergencia y la
tecnologia como una especie de justificacion para poder criticar las dos leyes anteriores.
Sirvié también como una especie de distractivo, en principio como justificacion para
legitimar la intervencién via el 267. Luego la resolucion de constitucion de una comision
redactora también funcion6 como una estrategia habil, de parte de ellos, para tirar la pelota
para adelante. Pero bueno, en definitiva, esa norma no llega. Hubo algunos seminarios
académicos en algunas ciudades del interior del pais y en Capital Federal. Debates que no
fueron tales, que eran abiertos, pero sin la posibilidad de preguntar por parte del publico.
Ademas, los panelistas invitados, en casi todos los casos tenian opiniones similares, lo cual
hubo poca pluralidad. Hubo algunos en los cuales que hubo cierta pluralidad, pero en la gran
mayoria no. Y en realidad lo mas importante de todo esto es que la ley no aparece. Es decir,

al cabo del tiempo que se habia dispuesto para la escritura del borrador de esa ley se prorrogd
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el plazo y ahora se volvio a prorrogar, con lo cual llevamos un afio y meses de la existencia
de esta comision que no presenta el proyecto, y que todo indica que en este afio electoral
tampoco lo va a presentar. Ya lo han dicho de algin modo algunos personeros del gobierno
de que en un afio electoral no era el momento propicio para presentar esta ley y que no lo
iban a hacer. Lo que presentaron en el medio para calmar un poco la ansiedad son los 17
puntos que nosotros, con un par de colegas, Damian Loreti, Luis Lozano y Diego Rossi,
criticamos bastante en un documento que se llamé divergencias ante la convergencia, pero
que al mismo tiempo son 17 puntos con lo cual se podrian escribir 50 leyes diferentes porque
tiene un nivel de generalidad y de afirmaciones confusas, ambiguas y en algun punto, ain

contradictorias que permitirian escribir distintas leyes sin traicionar esos 17 principios.

Es mas, define la convergencia de una manera amplia

Define la convergencia de forma ridicula. Habla de cualquier mensaje, de cualquier soporte.
Entonces un grito en la calle seria convergencia. Es tan polisémico lo que intenta hacer, pero
porque es realmente el no compromiso con ninguna idea firme. Yo creo que vamos a tener un
proyecto que se va a presentar después de las elecciones y en el mejor de los casos lo que va a
proponer es un 5% de alguna novedad y el 95% la rectificacion en una ley del 267 y de las

decisiones tomadas después del 267.

¢Como actia la empresa privada McKinsey contratada por el gobierno para que lo

asesore con la nueva ley de convergencia?

Se supone que la nueva ley la elabora la comision redactora. McKinsey salio rapidamente a
decir que ellos en realidad sélo lo estaban asesorando en algunos temas puntuales, que tenian
que ver con gravamenes y demas, lo cual es cierto porque McKinsey estaba haciendo una
propuesta del gobierno de una politica publica de tratamiento fiscal, de modificacion de todos
los impuestos de la Argentina. McKinsey es como una consultora muy famosa y no es
improbable que extraoficialmente se le haya encargado la elaboracién de un proyecto de ley.
Ellos salieron a desmentirlo, los propios referentes de la comisidn redactora de la ley también
salieron a desmentirlo y quedo6 en una especie de limbo esa situacion, pero no nos extrafaria

en lo mas minimo que podria pasar.

¢ Cémo afectan estas medidas en materia de comunicacion a la democracia?
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Habia algo importante en los debates de 2008 para acé respecto a que la regulacion de los
medios tenia que ver con poder considerar la importancia del cuidado al pluralismo, de la
diversidad en el tipo de informacion a distribuir, en el intento por transformar esas agendas
informativas. Esto es no sélo que la agenda sea la de un unico medio, que no fuera Clarin el
que le pusiera la agenda a todo el espacio publico, ni tampoco que fuera la agenda de los
medios comerciales. Sino que pudiera haber otras agendas de parte de los medios publicos y
de los medios privados sin fines de lucro. Ademas, en esos debates se hablaba de la soberania
audiovisual, que diera cuenta a través del fomento del trabajo y la reproduccién de la cultura.
Entonces me parece ahi que hay cuatro o cinco factores sustanciales de lo que se debatio
desde 2008 en adelante, independientemente de las limitaciones que luego tuvo la aplicacion
de esas leyes por los motivos antes mencionados: de los obstaculos judiciales, de la
inexperiencia, de los obstaculos burocraticos y demas. En ese sentido, creo que se habia
avanzado mucho, que quedaba mucho por hacer pero que estaba bastante claro lo que se
jugaba. Mas alla de ciertas cuestiones que yo creo que pueden haber sido desacertadas creo
que hubo un fomento muy fuerte a la produccion audiovisual nacional y federal. Es decir,
hubo durante muchos afos, un plan de fomento muy importante con fondos para la
produccién audiovisual del pais en general, pero fundamentalmente del interior del pais, no
solo Bs As. Entonces, todo eso se detuvo y se minusvaloro al igual que otras areas de la
politica con una especie de maniqueismo barato, donde se empezé a plantear de que si esto lo
hizo el gobierno anterior seguro que estd mal, seguro que se utilizé de mala manera, seguro
que da cuenta de algun tipo de fanatismo. Hay un modo de estigmatizacion de todo lo hecho
que fue y sigue siendo totalmente contradictorio con lo que este gobierno planteé en su
campafa politica pero gue nos acostumbramos hasta ahora a que funcione de esa manera. Es
decir, no tiene empacho en hacer lo contrario de lo que prometié que iba a hacer y en ese

sentido hay como una razén cinica que pareciera ser la marca de los tiempos
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Entrevista a Dieqo Rossi

(Licenciado en Ciencias de la Comunicacion /Investigador/ Miembro de la Coalicidén por una

Comunicacion Democratica)

¢Como ves las medidas implementadas en materia de comunicacion por el nuevo

gobierno?

Lo que hay que ver es que salieron de las buenas précticas recomendables por la relatoria por
la libertad de expresion de la CIDH, respecto de la doble independencia del organismo de
control. Es decir, que no haya una regulacion regulador- regulado demasiado estrecha y que
sea independiente del gobierno de turno. Esas dos cosas que tuteld la ley 26.522 fueron
vulneradas claramente y mas alla de si el Enacom depende de un lado o del otro, en realidad
el Enacom no debiera depender de ninguno si fuera un poco independiente. Es autarquico,
descentralizado. Ahora cuando lo ponen bajo la tutela del ministro Aguad o del Ministerio de
Comunicaciones ya estan marcando una cancha mas politica que institucional, y basicamente
cuando hay mayoria automatica porque nombran cuatro de los siete integrantes del directorio,
lo cual ya marca una cancha imposible de nivelar. Con lo cual también me parece que en toda
la politica macrista esta la frase: "bueno, durante el kirchnersimo hicieron lo mismo”. En
primer lugar, hay que ver si esencialmente hay un espejamiento de arbitrariedades y hasta qué
punto es el limite de la discrecionalidad posible del acto administrativo y de la accion
politica. Cual es el limite de la legalidad y respecto de las practicas democraticas que uno
siempre entiende gque son procesos en construccion, procesos dinamicos, pero que hoy no
estaria sucediendo. Hay otro concepto, que creo que es super importante del sistema
americano de DDHH, que creo que es el articulo 26, aunque es toda la Convencion
Americana, gque tiene que ver con la progresividad de los derechos. Algo que se hablé en la
audiencia de la CIDH en Washington en abril del afio pasado fue de la advertencia de la no
regresividad de las politicas. Entonces, lo que me parece que es operativo para mirar el sesgo
0 la caracterizacion de las politicas de Macri es en qué punto uno puede fehacientemente
pararse y analizar en hechos lo que pasé. Por lo tanto, la regresividad segun algunos autores
se puede dar por proceso o por resultado de la politica. Es decir, puede ser normativa, como
el DNU o puede ser por el resultado de las politicas codmo dejar de invertir, dejar de atender

ciertos sectores vulnerables. Entonces bajo estos términos yo puedo calificar que hay
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regresividad en el disefio institucional. Obviamente el decreto 267 marca regresividad en
todos lo que tiene que ver con podar las normas anti concentracion, que no solo son de la
propiedad del emisor o del licenciatario. En realidad, también tiene que ver con la facilidad
de transferencia, con la prorroga automatica por 10 afios de licencias, con la derogacion del
articulo 161 de adecuacion y con el descalce de la television por cable como servicio TIC,
con lo cual libera toda una cantidad de cuestiones que estaban revoleando en el proceso de
adecuacion. Es decir, hay un combo de articulos, de los cuales fueron los que Clarin habia
hecho todo el proceso que terminé perdiendo en la Corte Suprema de Justicia, que declara la
plena constitucionalidad de la ley 26.522. Muchos de esos articulos son el corazén del 267.
Es decir, en la pluma vemos que el ejecutivo devenido en legislador, a través de un DNU, es
ayudado a escribirlo por sectores que se vieron impactados (simbélica y no tan fisicamente)

con la anterior ley.

Cuando decis no tan fisicamente ¢crees que no se logré modificar la estructura

mediatica?

Es que no hemos visto ningun balance de perdida de Clarin ni hemos visto ninguna empresa
productora ni de Clarin ni de nadie quebrar. Mi hipotesis es que no le fue mal a nadie. Por
supuesto, que simbolicamente si hubo una lucha sobre el rango de verdad y sobre la
penetracion y la incidencia de las acciones respecto a las caracterizaciones politicas y demas.
O imputaciones que se hacian a través de los medios. Sin embargo, méas alla de eso, en el
plano de los negocios, en el plano infraestructura podriamos decir que al revés. Yo creo que
uno de los principales puntos en los que el grupo Clarin salio fortalecido es de la no derrota o
de la neutralizacion del avance del articulo 161 y de las disposiciones de la ley 26.522, desde
su mirada del negocio. Vos fijate que se dividen en el 2009 en unidades de negocios y creo
que ese es un aprendizaje de su actitud frente al 7D, porque esa division resuelve mucho de
su estrategia infraestructural futura. Esto viene imbricado con el 267, porque este decreto
aliviana toda la carga del control cruzado, toda la carga de los topes maximos, mas que nada

del 35% de la poblacion como méaximo de pisada.

Eso lo elimina el 267

Claro. Lo que quiero decir es que el combo anti concentracion no se trata solamente de una

planilla Excel donde vos ves si cumple o no cumple, sino en realidad, en el fondo de todo eso
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estd el modelo de negocios. Entonces, sobre la base de un modelo de negocios intocado o por
lo menos demasiado impactado por las medidas del anterior gobierno o por las medidas
legitimadas a través de las camaras y a través de la corte suprema por el anterior proceso
politico, este DNU irrumpe en una clara alineacion regulador-regulado, por lo menos con los
regulados mas grandes. Algo que ya se habia insinuado en la jornada de television por cable
en 2015 como también por parte de voceros del PRO como del Frente Renovador que se
habian comprometido a desregular y a desacoplar la ley de medios. Ahora, la aplicacién fue
de lo méas creativa, porque esta creatividad de que los sistemas pueden converger en un
organismo Unico con una logica sea la de las telecomunicaciones, subsumiendo al audiovisual
0 quiza diluyéndolo. Lo principal fue el descalce de la television por cable, que se le fue tanto
la mano y que fue advertido en Washington y en la CIDH, que después tuvieron que sacar
una resolucion, la 1394, que trata de revisar y permitir a los actores licenciatarios pueden

adoptar el modelo normativo anterior.

¢Eso seria lo mas fuerte del decreto, ponerlo como servicio TIC al cable?

En realidad, lo mas fuerte politicamente es cambiar el tenor de la politica y lo explicitan de
una manera brutal. Luego, si esa brutalidad, basada en ensayo y error, sale mal lo modifican
con una resolucion. Lo que estan haciendo, al derogar estos articulos es impedir que haya una
regulacion de los precios del cuadro tarifario. También borraron el tema de las asimetrias,
articulo 94 y 95 de la ley 27.078. Lo que se denomina regulacién asimeétrica por posicion
dominante o regulacién asimétrica por no disponer de la cadena de valor. Si vos solamente
S0s un prestador que tenés cableado una zona y te viene a competir una empresa que tiene
fibra Gptica, que tiene un satélite o que tiene una cantidad de dispositivos, no hay igualdad de
condiciones. Entonces, eso se reconoce en cualquier parte del mundo: que ante la inexistencia
de igualdad de condiciones o ante la verificacion de ciertos parametros que te dan posicién

dominante, el Estado tiene que tomar un rol de administrador.

Durante este proceso ¢como actué el Estado?

Hubo una logica de desregulacion. Durante el 2016 hubo mas de 12 mil resoluciones, en
donde muchas de esas son permisos y autorizaciones TIC, que se automatizaron. Es decir,

VoS querés ser prestador o querés la autorizacion para algin tipo de servicio te la dan. Creo
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que el aliviamiento de la carga de los registros fue una sefial de desregulacion, de
simplificacion y de que la l6gica de las telecomunicaciones pisaba la del audiovisual, porque
lo que no hicieron durante este afio y medio fue resolver los concursos en marcha ni disefiar
concursos en areas de conflicto. Por lo tanto, hay una légica de desatender el audiovisual:
pisar con la logica de las telecomunicaciones. Eso creo que es lo que marca el 267 y la
regulacién posterior. Un campo que para ellos convergié de una manera tal de que uno se

comio al otro.

Sin embargo, el 267 igualmente termina siendo rectificado por el congreso...

Si, la de diputados fue una derrota terrible. Yo creo que es eso lo que hunde o lo que termina
de rectificar esa politica comunicacional, ya que se voto un bastion o se resolvio un problema
que tuvo el macrismo, que fue meter de prepo el DNU por sobre una ley. Por lo tanto, el
DNU es un mecanismo peligroso del presidencialismo que lo han usado mucho en este
gobierno. Lo que quiero decir es, asi como en el 89 o0 90 la primera privatizacion de la gestion
del menemismo fue la de del canal 11 y la del 13, antes que las privatizaciones grandes
digamos, resulta sintomatico que uno de los primeros gestos del gobierno de Macri en
diciembre haya sido marcar la cancha de como se va alinear con respecto a grandes empresas

0 a oligopolios. En este caso de las telecomunicaciones. Esto es un gesto inaugural.

Por otro lado, el gobierno instala el concepto de la convergencia. ¢ COmo ves esto?

La idea de la convergencia como una convergencia sesgada. Es decir, nosotros, los que
estudiamos politicas de comunicacion o derecho, sabemos que la convergencia es un proceso
que no es solo tecnoldgico, que tiene niveles: de marketing, de las inversiones, de lo
infraestructural, el de los consumos y de la induccién de los consumos. Es decir, una cosa es
que te ofrezcan un combo o un pack triple play, otra cosa es que sea convergente. En fin, lo
que me parece es que ellos se paran sobre una definicion de convergencia que les resulta util
por un lado para marcar la diferencia con lo anterior, y decir que lo anterior era lo viejo, lo
irresuelto, lo complejo, lo molesto; y marcar un esquema simplificado que permite por un
lado avanzar al capitalismo de amigos. Mientras que por otro lado yo creo que si hay un logro
del actual gobierno, que fue lograr bastante simpatia con los actores de las
telecomunicaciones. Si vos ves los ICP (proveedores de internet) las telcos y otros actores,

estan muy expectantes. En algunos casos hasta agradecidos de la liberacion de autorizaciones
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para todos. En ese sentido, redireccionar Arsat para que su objetivo de ser un prestador
mayorista, que equilibre el mercado para abajo, que baje los precios pasa ser un proveedor de

tecnologia barata para los incumbentes mas grandes, eso también fuerza el mapa.

¢ Qué evaluacién haces del proceso de elaboracién de esta nueva ley de comunicaciones

convergentes?

Hay quienes pensamos que Yya este tema de hablar sobre una ley de la convergencia es seguir
una agenda que pautd un ejecutivo perverso. Con lo cual, estamos los que creemos que no
hay que hacer una nueva ley, y que nuestra actualizacién o modernidad consiste en revisar las
4 leyes que hay sobre el sector: la 26.522, la 27.078, la ley de cine, la ley Argentina Satelital
y eventualmente el marco tributario que corresponda o alguna otra ley. Pero ¢por qué
tenemos que unificar en una? Especialmente cuando sabemos que lo que quieren es
conducirnos al paradigma de la desregulacion, la OMC vy las telecomunicaciones. Lo que es
una diversidad, producto de una concepcion mas enriquecida de las industrias culturales y
producto de tradiciones de lucha de sectores que antes podian estar mas desparramados o
podian tener su especificidad, ahora podrian unificarse por las plataformas exhibidoras, pero
nos parece un error conceptual avalar la unificacion porque queda comodo, facil o porque

quede moderno lo convergente.
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Entrevista a Gustavo Veiga
(Periodista deportivo de Pagina/12)

¢ Cémo fue el proceso de privatizacion del FPT?

Lo primero que habria que decir en como se vinculd el gobierno de Mauricio Macri con el
Fatbol Para todos, que es la herencia recibida en un sentido mediatico y positivo, en donde la
gente se habitud, desde el 2009 hasta ahora que todavia sigue vigente, en una idea que rigio
durante 8 afios. Entonces, el gobierno la recibe como politica de Estado pero la asimila
primero en el terreno electoral y previo a que asuma la presidencia con la promesa de que iba
a continuar, cosa que no se cumplié. Es obvio que aquellos que se sorprenden de que muchos
gobiernos prometan algo y después no lo cumplan es como que marca un quiebre, pero los
que analizamos como funcionan los discursos politicos en campafia sabemos que en un
momento se dice una cosa que después no se va a hacer. O se dice algo para que lo voten
porque de otro modo no lo iban a votar. Entonces, Lo primero que hay que decir es que el
presidente cumplio con la promesa de camparia. Lo segundo es que era una politica de Estado
en donde era obvio que el gobierno se iba a sentir incomodo porque representa los intereses
de clase y empresariales de un determinado sector que es minoritario en la poblacion, que
también es producto de sus relaciones con grupos hegeménicos mediaticos como el grupo
Clarin. Por eso era previsible de que esa promesa de campafia no lo iba a cumplir por una
cuestion de clase y de negocios con un sector mediatico. Tercero porque le resultaba
funcional a su discurso politico de justificar la desinversién o la no inversion en salud y en
educacion anteponiendo el futbol, tergiversando asi su esencia y su contenido popular. Por

€S0 N0 me sorprende.

¢Como se fue dando el camino hacia la reprivatizacion del futbol? Porque antes de
anunciar el fin del FPT el canal privado TyC Sports ya se habia quedado con la

transmision de la B Nacional que antes era gratuito.

Primero es necesario decir quién es cada uno de los actores. Tyc Sports es un canal en donde
el know-how y el dominio de la sefial lo tiene 50% Clarin y 50% Torneos y Competencias.
No es que es solo Torneos, Clarin tiene que ver y es quien maneja la linea del canal.
Entonces el canal tiene el fUtbol de la B Metropolitana histéricamente, y a su vez tiene los

derechos de la seleccion argentina. Esta sefial que se supone que es una productora de
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contenidos tiene derechos, lo cual con la ley de medios hace ruido tener contenidos y al
mismo tiempo el soporte para distribuirlo. Yo digo que, si bien el futbol de ascenso es menor
en téermino del negocio, no deja de ser otro negocio menor del grupo Clarin. El negocio del
FPT no se puede hablar sino se dice quiénes eran los grandes beneficiarios, pese a que era
gratuito. Lo cual parece una contradiccion: existia gratuidad y la gente creia que no pagaba.
No, la gente pagaba un abono, porque el futbol no lo podés ver si no estds abonado al cable.
Por eso hoy un abono promedio en la Argentina esta en el orden de los $600. En este sentido,
Cablevision es la primera unidad de negocios del grupo Clarin. Eso multiplicalo por
la cantidad de abonados, que en la Argentina esta por arriba de los 11 millones, en la que
Cablevision tiene el 40% del mercado. Después esta Telecentro, esta Direct TV, donde Clarin
también tiene una relacion y a su vez, estan los cables del interior. Ahi tenes una falacia de

que el futbol era gratis.

¢Pero a través de la TDA no se podia ver gratis?

Vos lo veias gratis, pero si no tenias un buen decodificador o no tenias una buena sefial no lo
veias, 0 lo veias mal. Por otro lado, este es un pais con fuerte penetracion de sistema de cable
y entonces la gente lo paga adn sin saber que canales hay.

Pero tratando de contextualizar el hecho de qué paso con esta politica de Estado: el gobierno
primero incumplié una promesa, segundo le resulta funcional el FPT para atacarlo a partir de
que justifica su desinversion a la salud y la educacion, estableciendo el eje de la discusion en
términos binarios, es esto o lo otro, es FPT o es educacion y salud. Lo cual es una falsedad
absoluta ya que segun un dato que me dio Mariotto, que fue uno de los que gestiono el
proyecto, el FPT representa el 0,01 por ciento del presupuesto nacional. O sea que la suma es
bajisima en términos de lo que en el producto influye el futbol para todos. Pero claro, si vos
después lo pones en términos de confrontacion con la salud y la educacién o cualquier otra

area sensible de un gobierno va a quedar que le da pan y circo a la gente.

¢, Cual fue la actitud del gobierno en todo este proceso? Ya que los que deciden terminar
con el contrato del FPT es una gran mayoria de los dirigentes, que a través de una carta

piden la finalizacion del programa.

A ver, si los dirigentes no hubieran sido tan impresentables con esa famosa eleccion que

termin6 38-38 en la AFA en diciembre del 2015 tal vez los dirigentes hubiesen estado en otra
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situacion de empoderamiento. Pero se agravo alin mas, o se envalenton6 aun més el gobierno
a partir de esa eleccion fallida. Entonces todo le resulté mas facil. EI gobierno pudo de esa
manera mantener a raya o infiltrar de alguna manera las posiciones de los dirigentes a partir
de que también tiene dirigentes afines al gobierno, como el presidente de Boca, Angelici y
algunos otros, que fueron llevando y trayendo de ambos lados del escritorio. Y todo esto
resulto funcional al gobierno. O sea, si hay un area donde préacticamente no se ofrecié lucha o
no hubo respuesta de un sector o actividad de la rama productiva fue en el fatbol. Con esa
carta que como Vvos dijiste indigné a Mariotto y algln otro que gestioné el FPT, que firmaron
varios dirigentes relevando al gobierno de la responsabilidad de que les sigan pagando porque
se dieron cuenta de que la guita que estaban cobrando ya no les resultaba Util producto
obviamente de su propia corrupcién, malas administraciones y otras series de cuestiones.
Todo el mundo sabe que el fatbol con fondos privados en su momento del grupo Clarin o con

fondos del Estado siempre se mal administro.

Hablando de Clarin, ¢como actué durante todo este proceso?

Su funcién se revela con la carta que le envia a Turner diciéndole que ellos se queden
tranquilos que Clarin no iba a continuar con el juicio que tenia contra la AFA, de modo tal
que eso sirviera como suficiente garantia para que los dirigentes se inclinaran por la alianza
Fox-Turner en detrimento de Media Pro y ESPN. Entonces, por supuesto que resulto clave,
por supuesto que yo puedo interpretar que Clarin es el gestor de esa alianza entre Fox y
Turner. No tanto porque estuviera relacionado con Turner, si porque estuviera relacionado
maés con Fox. En todo caso, Cablevision que es el principal distribuidor de contenidos en la
Argentina distribuye sefiales de estas dos cadenas. Turner tiene varias sefiales de peliculas,
animacion de dibujitos animados y Fox tiene algunas sefiales de futbol y de peliculas, a su
vez que también es la cadena conservadora que apoyo a Donald Trump en EE.UU durante su
campafa y lo sigue siendo. Es obvio que Clarin termind colocando a Turner y Fox en primera
linea, aun contra algunas demostraciones de desprolijidad de como se concedieron los

derechos.
Finalmente ¢como cerro el negocio del nuevo sistema de televisacion del futbol?

Tengo entendido que Fox y Turner pagaron un valor llave de $1400 millones de pesos y

después el abono anual que eran como 4.000 millones. Maso menos la plata andaba por ahi.
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¢ Y la gente para ver el futbol cuanto tiene que pagar?

Nosotros vamos a tener que pagar un plus sobre el abono del cable que esta en el orden de los
40 dolares y se habla de un plus de 200 a 300 pesos dependiendo del paquete que contrates,
ya que va a haber paquetes premium o menos premium. Y estaria arrancando en agosto con la

temporada que viene.

¢ Cémo penséas que lo va a tomar la sociedad una vez que este sistema arranque?

Yo creo que en todo caso sera un golpe el dia que se reitere la televisacion de las tribunas u
otras formas de suplantarlo. Derechos conculcados hay, ahora en la jerarquia de derechos
conculcados que este gobierno esta llevando adelante con su politica de avasallamiento de
conquistas que el propio pueblo logro per se y que se fueron concediendo en otros gobiernos
como el anterior a éste, o de derechos que vienen desde el peronismo desde los 40. Si hay
respuesta la va a dar la gente. Yo no te puedo decir hoy como va a repercutir habida cuenta de
que hay un mal humor social creciente y que hay otras cosas que son insumos de los que uno
necesita para vivir. Sin fatbol vos diras que se puede vivir y si. Sin comer, sin educacion
publica o sin un sistema de salud que tenga gratuidad en sus principales prestaciones no vivis.
Entonces, yo creo que si pasa esto de los abonos va a aumentar méas la clandestinidad de los
cableados, va a haber mas gente que se cuelga del cable y vamos a volver a algo que parecia
desterrado. Tampoco el FPT tal como era concebido por el anterior gobierno era viable en los
términos que estaba concebido, como herramienta de difusion politica. Eso no podia ser.
Primero porque violaba la propia ley, ya que en el contrato de sociedad entre AFA y FPT se
decia claramente que un porcentaje tenia que ir al sostenimiento del deporte olimpico y esto

no se cumplio.
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Entrevista a Mariela Pugliese
(Ex Directora de la Federacion Argentina de Radios Comunitarias -FARCO-)

¢ Qué mirada consideras que tiene el gobierno respecto a los medios comunitarios?

Yo creo que a ellos lo comunitario no les interesa. Yo creo que ellos si quisieran nos pueden
poner un Kilo de potencia o dos kilos de maxima y nos dan unos Fomecas para que nos
contentemos. No creo que estén con la idea de que no tiene que haber comunicacion
comunitaria. Me parece que lo que estan buscando ellos es el negocio grande, que son las
telecomunicaciones y lo satelital. Las licencias de internet estan saliendo de forma facil. Pero
el decreto 267 lo que hace es transparentar las acciones de un gobierno que por un lado arma
un terreno normativo e institucional que crea las condiciones necesarias para lo otro. Un caso
es la conformacion del directorio del Enacom con preponderancia del ejecutivo y sin
representantes de la sociedad civil. Hay 4 del ejecutivo y 3 del legislativo. Ya con los 4 del
ejecutivo hay mayoria y ademas es quorum suficiente, que eso también es fundamental.
Entonces no hay posibilidad de juego politico porque la norma ya te restringié a que va ser la
decision del ejecutivo. Hay una discrecionalidad del ejecutivo enorme que, para nosotros,
desde FARCO vy desde la Coalicién por una Comunicacién Democratica, lesiona la libertad
de expresion y el derecho a la comunicacion. Sobre todo, el pluralismo de la conformacion de
los organismos que es parte de la posibilidad de ejercer el derecho a la comunicacién. Lo
mismo pasa con el Cofeca. En este caso le bajan la cantidad de representantes a la sociedad
civil y a los sindicatos. A su vez, tenés la funcion del Cofeca, ahora Cofeco, en donde se ve
reducida un par de sus funciones. Lo interesante es como lo institucional entra en relacion
con las resoluciones posteriores, como por ejemplo la Gltima resolucion que le da la potestad
al director de fiscalizacién de clausurar radios que entraria en linea con el decreto, en el
sentido de que es una resolucion que posibilita la arbitrariedad y la falta de transparencia. En
el caso de esta resolucion fijate que antes para cualquier cosa pasaba por directorio, en donde
habia siete personas que opinaban y quedaba transparentado en un acta que se publicaba por
Boletin Oficial. Aca directamente la decision la toma el director y no salen publicadas, al

menos que hagas un pedido de informacién publica.
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A lo que voy, es que me parece interesante analizar como la forma va dando un marco
institucional que habilita la discrecionalidad, la arbitrariedad y la falta de transparencia. El
tema de la arbitrariedad es muy importante: como el directorio depende del ejecutivo
directamente y por otro lado la discrecionalidad de como un director de &rea puede definir
cuestiones que antes las definia siete personas de un organismo plural. En este sentido, es
clave resaltar la idea de como la ley es un soporte que mas alla de su implementacién y
cumplimiento es un marco normativo que te habilita la accion. Porque de Ultima cando este
gobierno se vaya el que venga lo puede volver a implementar. Ahora si vos ya cambiaste la
ley tenés que volver a pelear por una ley para otro fondo de fomento. No es tan facil.

¢ Cémo se encuentra justamente hoy la situacion de los Fomecas?

Nosotros recibimos el 10% de los impuestos al servicio de comunicacion audiovisual que van
al FOMECA, que es el fondo de fomento concursable para pueblos originarios, medios sin
fines de lucro y de frontera. Actualmente en un documento de la fundacion FIEL se propone
sacar ese 10%. Si vos sacas ese porcentaje no tenes mas Fomeca. Vos tenés una politica
impositiva y otra que es la presupuestaria. La politica impositiva es qué impuestos vas a
poner, después la presupuestaria, que es de donde vas a sacar la plata para determinada cosa.
En el presupuesto la plata del Fomeca sale de ese impuesto. Si el impuesto lo sacas, chau
Fomeca. A lo que voy, es que una vez que esto sale no sé si vuelve. Entonces por eso es
importante defender las leyes vigentes mas allad de que no se estén cumpliendo. Vuelvo a lo
mismo: el dia que vos modificas la ley no tenés ni siquiera chance de pelearla. En ese sentido,
el decreto 267 habilita el sistema de medios para que funcione de nuevo para los grandes
jugadores: se habilita el aumento de concentracion y se crean las condiciones para el
mercado. Aca quedan las dos patas bien claras: la institucional y la econdmica. Es decir,
cdémo la politica es necesaria para que este juego, de que la comunicacion es una mercancia,
sea posible. La ausencia del Estado Neoliberal es un mito porque no hay un Estado ausente,
hay un Estado presente que juega para unos jugadores y esta ausente para otros. Porque al

mercado alguien tiene que ponerle las reglas, sean de limite o de expansion.

¢ Cémo afecta el decreto 267 al sector sin fines de lucro?

En lo Unico que el 267 habla de los sectores comunitarios es para decir que no pueden

comprar ni vender licencias. Después ni nos nombra. Igualmente nos sorprendié que no nos
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hayan sacado el Fomeca. No sé si se les escapo o es para maquillar. Igualmente, la compra y
venta de licencias para nosotros es gravisimo y también lo consideramos ilegal. No solamente
para Argentina, sino que violan tratados internacionales ya que el espectro radioeléctrico es
patrimonio de la humanidad, asi que vos no podés comprar y vender asi como si nada. Pero

ademas qué comprar y vender es una violacion a esta nocion de patrimonio de la humanidad.

Entonces, ¢qué objetivo pensads que tiene el gobierno con respecto al sector

comunitario?

Este gobierno lo que quiere es marginar al sector comunitario. Yo dudo que nos quieran
eliminar. A ellos no les molesta la radio del bajo Flores que llegue a 5 cuadras. Nunca les
molestd. Me acuerdo muy bien que, en la época de la elaboracion de la LSCA, la asociacion
de radios privadas, ARPA, hablaban muy bien de las radios de barrio, codmo algo chiquito.
Me parece que a estos sectores si la radio es chiquita no hay ningun problema. Creo que de
verdad a ellos no les molesta, y hasta te diria que les lava los trapitos porque es como la
caridad, como un comedor infantil. Lo que ellos no quieren es la Tupac. No quieren que le
estén dando de comer a toda la provincia de Jujuy. Ahora si vos tenés un comedor con 25
chicos yo no creo que les moleste. Yo creo que el gobierno tiene una mirada que si lo social
es pequeiio les blanquea politicamente. Pero, de ninguna manera quieren medios
comunitarios fuertes. No creo igual que nos quieran eliminar. Lo del 33% los debe volver
locos, no pueden entenderlo. Para ellos un 5% no creo que les moleste. O 33% para radios,
como dicen ellos, de muy baja potencia, concepto que lamentablemente también tenia el
gobierno anterior. La enorme diferencia que no es menor que conversando o charlando con el
anterior gobierno vos podias llegar a un acuerdo. Aca te escuchan y no les interesa. Pero
lamentablemente siempre se asocié el medio comunitario como el medio pequefio. Esto yo
creo que es asi para bien y para mal. Para bien en el sentido de que cuando es pequefio no les
molesta y te lo habilitan, ahora cuando ven que creces no lo van a permitir. No van a permitir
una radio comunitaria que realmente en una provincia 0 en municipio dispute audiencia de
verdad. Si les hace ruido la van a volar de alguna manera, haciéndote problemas con los
papeles de la asociacion civil, buscandote la habilitacibn o como estan haciendo ahora
ahogandote economicamente. Yo creo incluso, que en este ahogo financiero que nos vienen
haciendo hace ya casi dos afios, han logrado lo que querian que es frenar el impulso de
crecimiento y de consolidacion de un sector que venia progresando. Si vos me preguntas

cdmo venia viendo yo los medios comunitarios, yo vi un crecimiento del sector en estos
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ultimos 5 afios gracias a los Fomecas sobre todo, pero también gracias a un Estado, capaz
medio mezquino en materia de politicas publicas de comunicacién con los medios

comunitarios pero si habilitando el juego. Mezquino, pero al mismo tiempo no persecutorio.

¢Mezquino en qué sentido?

Por tema de publicidad. Si vos me preguntas a mi cual es mi mayor critica al kirchnerismo en
términos de comunicacion son dos. El primero es el tema de la legalidad, ya que no hubo un
plan técnico. EIl segundo tiene que ver con el tema de la pauta de publicidad oficial. ;Tan
dificil era dar publicidad a los medios comunitarios? No tuvimos publicidad. Con un 0, 5 %
resolvés los problemas de los medios comunitarios. Ahi creo que hay una falta de mirada. Y
es0 nos costo consolidarnos y crecer cuando era facil. A ver, si con 200 millones del Fomeca
yo ya vi como los medios comunitarios crecieron en infraestructura, técnicamente, obtuvieron
equipos de trabajo y crecieron en la produccion audiovisual en solo tres afios, imaginate con

mas presupuesto. Eso creo que fue una gran deficiencia del gobierno kirchnerista.

¢ Qué politicas concretas del gobierno de Macri afectaron a los medios comunitarios?

Concretamente en el desfinanciamiento de los Fomeca, que hasta el dia de hoy suman unos
28 millones de pesos de deuda con todos los medios comunitarios. Esta es la deuda de una
asignacion presupuestaria del 2015en la que se pagd solamente una parte, pero no la
totalidad. Esa plata tendria que estar reservada y no deberia no estar la plata. Ahi tenemos una
deuda que a los medios comunitarios nos afectd enormemente. Primero porque habia
compromisos adquiridos. Imaginate que habia compafieros y compafieras que tenian que
cobrar parte de sus ingresos de ahi, producciones audiovisuales que no se pudieron realizar,
equipamiento que no se pudo comprar, hasta proveedores que habiamos comprometido
productos o servicios que no lo pudimos pagar o comprar. Hay algo que me parece
importante, que fue uno de los grandes logros de los Gltimos afios, de mejorar la gestién
propia de cada medio en distintos aspectos: en lo contable, en lo administrativo, en lo legal,
etc. Esto incluia que por ejemplo podamos planificar, y en ese sentido al no pagarte, esa
planificacion se tird a la basura. Eso también fue un retroceso, porque esos medios habian

podido consolidar algunos aspectos de su organizacién. Entonces yo creo, que nos afectd
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econdmicamente, pero sobre todo organizacionalmente. Muchas radios se desarmaron, en lo
cual yo creo que eso es un objetivo explicito o implicito del gobierno, de desarmar las
organizaciones sociales. Ademas, muchas organizaciones tienen integrantes que perdieron su
trabajo, por lo tanto, ahora estdn mas desesperados buscando empleo y por ende no tienen el
tiempo para dedicérselo a su medio. Ahi hubo una debilitacion organizacional y econdémica
muy fuerte. Después hubo también un impacto muy fuerte en la persecucion que hay, no en el
sentido del decomiso, sino por ejemplo en el excesivo control de las rendiciones; por
ejemplo, la rendicién de los Fomeca te la miran con lupa. Alguien podra decir que esta bien
por la transparencia, ahora que te cuestionen o no te aprueben la rendicion literalmente
porque un boleto de la “SUBE” este borrado es complicado. Suena a persecucion, suena a
que te estan contando las costillas cuando en el doble discurso de este gobierno tenés la
fundacion de la vicepresidenta que ahora es sobreseida por causa de una justicia afin a este
gobierno. Por mucho menos y sin poder comprobar nada la tienen a Milagro Sala presa. Lo
que quiero decir es creo que hubo un impacto en las organizaciones sociales no solo por las
politicas de comunicacion directamente, sino que por la persecucion politica general que hay
sobre las organizaciones de todo el pais. Politicas no s6lo comunicacionales. O sea: la
persecucion a Madres, la persecucion a la Tupac, la publicacion de presunciones de
corrupcion y todo esto tiene un impacto en el sentido de que cada organizacion se retrae, se
vuelve para adentro, cuida cada movimiento y pierde mucho mas tiempo en detalles minimos
para cuidarse las espaldas cuando en realidad podria dedicarlo a producir audiovisual, a
generar comunicacion, a abrir sus puertas a la comunidad para que participen libremente. En
cambio, si vos por cada paso que das tiene que estar cubierto es complejo. Me parece que ahi
hay una concepcion no solo de la comunicacion, sino que del accionar comunitario
totalmente tergiversado con respecto a lo que nosotros como organizaciones sociales
entendemos que es una participacion democratica directa, abierta e integral, que a veces
implica mirar con cierta comprensién que estamos con una sociedad en donde nuestro pueblo
empobrecido tiene costados de informalidad que hay que entender también. Si vos hacés un
evento en el barrio, seguramente la sefiora que hace las empanadas no tiene factura. No digo
que lo permitamos. Lo que digo es un Estado que quiere formalizar y que quiere que la
sefiora le pague a la AFIP, entonces tiene que acompariar a la sefiora que hace las empanadas
a pagar a la AFIP, no castigarla. Por eso cuando hablamos de politicas de comunicacién para
mi va todo ligado. Vos antes tenias una politica de comunicacion a medias pero que iba de la
mano con un Ministerio de Desarrollo Social que por ejemplo acompafnabaa las

organizaciones a formalizar los emprendimientos. Otro ejemplo es el INAES, que te ayudaba
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a armar una cooperativa, o un Ministerio de Agricultura que permitia que las radios rurales
tuvieran su formalidad. Un arco de politicas, tal vez para mi gusto un poco aisladas y no
coordinadas. Muchos queriamos un Ministerio de la Comunicacion que coordinase, pero no
importa, vos veias un Estado que acompafiaba al pueblo en su formalizacion. Lo seguro es
que no te perseguian. FARCO por ejemplo tuvo con el Ministerio de Desarrollo Social una
auditoria por un proyecto de equipamiento de radios. En vez de ser una auditoria persecutoria
fue una auditoria que por un lado verificaba que sus empleados hicieran bien las cosas y
repartieran bien la plata en donde tenia que estar; verificaba que el dinero que nos habian
depositado a las organizaciones sociales intermediarias, como nosotros, lo ejecutaramos en lo
que correspondia. Ahora cuando encontraban una cosa que estaba administrativamente mal
nos la sefialaban, nos la marcaban. Es decir, un Estado que te presiona en el buen
sentido. Una mirada constructiva en donde el Estado y la sociedad civil trabajaban en
conjunto. Es decir, los fondos del Estado canalizados de esta forma tienen un sentido de
construccion de ciudadania real y también de control y transparencia. Hay que pensar que las
radios comunitarias somos legales desde el 2010 en la préactica, o sea tenemos 5 afios de
legalidad en donde el Estado tiene que cumplir la funcion de acompafiar a un sector social. Es
decir, el Estado siempre toma medidas para beneficiar a un sector. Si vos querés hacer crecer
la industria textil le vas a dar subsidios, tasas bajas de interés, les cerras la importacion para
que puedan crecer, etc. En ese sentido, nosotros creemos que los medios comunitarios son
constructores de ciudadania, ademas de que aseguramos el ejercicio del derecho a la
comunicacion. Pero también el Estado tiene que acompafiar esa construccion de
ciudadania porque es de interés estatal, es interés del pueblo argentino. Entonces, ;cémo se
acompafia? con recursos, con otro tipo de acompafiamiento, con facilidades para hacer crecer
el sector. Hay un montén de medidas de politicas de comunicacion, que se traducen en
medidas del Estado que se destinan al interés del pueblo, y dentro de ese interés esta la
cuestion cultural, de construccion de identidad y de una industria, en términos econémicos.
Por eso me parece muy berreta el discurso de tratarnos como chiquitos que nos tiran la copa
de leche. No somos los receptores de dadivas. Somos actores de la comunicacion los medios
comunitarios. Ahora es verdad, que para ser actores que jugamos en el juego grande
necesitamos un acompafiamiento del Estado. Porque insisto, somos jovenes. En términos

histricos 30 afios y en términos legales 7.
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¢Como afectod la situacion econdmica, es decir las politicas econdmicas implementadas

por el gobierno?

Este punto es muy importante para resaltar, ya que demuestra como las organizaciones son
parte de la sociedad. Lo que mas impacto fueron los tarifazos eléctricos. Hay radios que
tuvieron que reducir su cantidad de tiempo al aire. Afectdé también el desempefio de los

comparieros y comparieras.

¢ Cual es el rol de los medios comunitarios en la actualidad?

Sin duda, en una avanzada del neoliberalismo o no, el sector comunitario, como lo
entendemos en FARCO, es un sector que no solo es sin fines de lucro, que no sélo ejercemos
el derecho a la comunicacion, sino que ademas tenemos como fin la transformacion social a
través de la comunicacion en vistas a la justicia social. Hoy es verdad que los medios
comunitarios somos este resguardo de ciertas realidades que no aparecen en los medios. Pero
yo creo que los medios comunitarios mas que alternativos, tenemos el deber de construir
discursos sociales propios a nuestras comunidades. Claro, que en el contexto actual de
resistencia es dificil. Sin embargo, yo creo que afos antes de la asuncion de Macri estabamos
pudiendo pasar de la resistencia a la produccion, y en donde se podia llegar a ver una mirada
Unica, propia y muy valiosa que ojala los medios comunitarios la puedan seguir

desarrollando.
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Entrevista a Osvaldo Nemirovsci
(Ex Coordinador general del Sistema Argentino de TDA)

¢ Cudl es tu mirada con respecto a las politicas de comunicacion del nuevo gobierno?

Hubo un choque muy grande en virtud de postulados de cuestiones ideoldgicas, que
expresaron una contradiccion mayor que una transicion institucional debiera tener porque uno
intenta continuar algunas politicas publicas en el area de la comunicacién en la medida que
funcionan bien o que tiene que ver con mejorar la calidad de la vida de la gente. Y aca lo que
se dio es una fuerte presencia de una idea distinta de comunicacion. No una comunicacion
como un derecho humano, porque no esta en la capacidad de este gobierno de comprender lo
que es la comunicacion como un derecho humano. Lo pueden ver del punto de vista de la
formalidad, el articulo 13 del pacto de San José de Costa Rica, pero no ven como ese derecho
humano se expresa en la cotidianeidad. Entonces, entraron atropellando todo, desmantelando
algunos espacios de buena construccion en areas de las comunicaciones en donde la TDA es
un ejemplo. Nosotros partimos de cero con la TDA. La construimos en virtud de una
concepcion técnica pero politica. Era una innovacion tecnolégica pero no la concebiamos sin
aplicabilidad social. O sea, es una innovacion tecnoldgica que mejora la capacidad de sonido
y de ver que pone a la TV en un lugar distinto del punto de vista de la democratizacion de la
estética. Se podia ver la digitalizacion de la pantalla con igual calidad en Recoleta que en
Santiago del Estero, sin necesidad de pagar un abono o algun servicio de HD. Le pusimos la
alta definicién a un contenido social. En vez de que eso fuera el punto de partida y desde ahi
mejorarlo y demas, en el mejor de los casos hicieron nada. Desarticularon los andamiajes que
habia en todo el pais de TDA, las EDT, que eran las estaciones digitales de transmision,
fueron descuidadas; no habia un lugar donde informarse si funcionaba o no la TDA. La
plataforma llego a tener 20 - 25 sefiales de manera gratuita a lugares que antes no habia TV.
No es que solamente en donde habia televisién se intentaba competir. No era la idea de
competir con la TV paga o con el cable, era que el que no tenia nada pueda ver. Y con todo
eso, hubo una concepcion distinta desde el plano ideolégico, en donde la TDA se ha quedado

en diciembre del 2015 con algunos retrocesos.
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¢ TDA depende de Arsat?

Si. Arsat en realidad comenzdé como una empresa titular del desarrollo de los espacios
satelitales. Es decir, Argentina tiene dos Orbitas satelitales: la 81 y la 72. En virtud de eso, en
el afio 2004, 2005 empezamos a pensar de construir satélites propios, ya que estdbamos
alquilando en esa época para tener ocupadas las dos érbitas. Después en virtud con una buena
relacion con INVAP, que es una empresa rionegrina, vimos la posibilidad de no solamente
construir satélites para cubrir esas dos Orbitas sino para competir en un mundo que necesitaba
satélites con buenos precios y con buenas calidades. INVAP se dedic6 a construir tres
satélites: dos los usamos y uno en construccion, cuando justo vino este gobierno, y que
ademas tenia posibilidad de venderse (son 200 millones de ddlares aprox.). Entonces Arsat,
que empez6 como una empresa de producciones satelitales, termino siendo la titular del
espacio publico de las telecomunicaciones en general porque desarrollaba la fibra Optica,
porque manejaba el espacio satelital. Entonces la TDA tiene 3 formas de transmision: de
antena a antena, de satélite a antena o se manda por fibra Optica. Todo eso lo manejaba Arsat.
Entonces pasamos, después de un par de afos, alla por el 2010, 2011, a depender de Arsat.
Habia una politica muy clara de mejorar los niveles de vinculacion en el derecho

comunicacional.

¢ Qué objetivos buscaban con la TDA?

Nosotros planteamos 2 o 3 ejes con television digital. Uno era la federalizacion de contenidos
que no es lo mismo que contenidos federales. Es decir, no es que un canal de Palermo haga
una serie sobre el caudillo entrerriano Pancho Ramirez y lo interprete un actor de aca de Bs
As. Federalizar contenidos es que la television de Entre Rios haga la serie y pueda ser vista
en todo el pais. Eso alentamos con dos planes. Uno con las universidades, mediante el
programa de los Polos Audiovisuales Tecnoldgicos que dependian de nosotros directamente.
El otro era con el INCAA, mediante la utilizacion de concursos, de los cuales hubo una
desnaturalizacion sobre el final, ya que al principio el 60% lo ganaban del interior y después,
fuera del manejo propio y criticado por mi, se empezaron a hacer concursos para productoras
consagradas, que venian con éxito de novelas televisivas comerciales y que tenian plata
ganaban concursos en donde el Estado le daba dinero, lo cual no era correcto. No era
necesario darle plata si ya tenian vitalidad propia en el mercado. Después, otro eje era la

federalizacion de la televisiébn como tal porque aca hay una mirada en CABA donde hay 5
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sefiales de TV abierta, pero en el interior hay una o ninguna. Hay 27, 28 canales abiertos en
todo el pais. En mi provincia, Rio Negro, hay solo dos canales abiertos: uno que solo se ve en
Bariloche y el resto que se ve en el resto de la provincia con repetidora. Entonces federalizar
la TV era llevar televisién en donde gente no habia visto nunca televisién. Gente que con la
TDA pudo ver bien las imégenes. Esa democratizacion de los contenidos, de la estética tenia
que ver con un sentido politico y social que le dabamos a la implementacién de una
innovacion tecnolégica. Después tenia un concepto federal, de democratizacién y un
concepto de accesibilidad. Nosotros generamos modelos de TDA a la accesibilidad para
personas con discapacidad. Construimos conversores, que son una suerte de decodificadores,
que funcionaban por voz para las personas con discapacidad visual o con discapacidad
motriz. Es decir, habia una apertura hacia un hecho comunicacional con una matriz social

bien fuerte. Ahora, también nosotros nos quedamos tarde a los 4 afios, en el 2013.

Hubo un cambio en la forma de ver la television y de sus contenidos

Es que la television ya es otra cosa. La televisidn subsiste como concepto, pero no como
aparato. Es decir, el televisor desaparece. Hoy tenés terminales en los cabezales de un taxi, en
una pantalla de un micro, en la compu, en el teléfono. Desaparece también el concepto de
television abierta y de cable, que es la television programada por el emisor. EI consumidor
programa con Netflix y otras variantes que hay de television mas segmentada, que algun dia
habra que encarar la digitalizacién en funcion de esto. Nosotros la encaramos en funcién del
viejo concepto. Habia 4 millones de personas con aparato de televisor que no tenian nada.
Cable ni nada. Entonces empezamos a trabajar para ellos, a ver como esta gente veia algo
similar a lo que veia el vecino que pagaba el cable mientras él veia uno o ninguno. Se fue
desarrollando todo, de tal forma, la técnica avanzo, en definitiva, hoy estan retrasados no
solamente de lo que nos habiamos retrasado nosotros en por la vertiginosidad de la técnica,

sino que volvieron para atras cosas que habiamos hecho nosotros.

¢ Qué fue lo que retrasaron?
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Nosotros llegamos a poner 130 estaciones digitales, y ellos pusieron una que habiamos
terminado nosotros, que no estaba habilitada por un tema de enlace. Ellos ahora tienen la idea

de ver cdmo meter a los privados.

Mas alla de que ingresen los privados, también hay una definicion politica de vaciar a la
TDA ya que en cierta forma la TDA choca con intereses de las grandes cableras

Es cierto lo que decis, hay méas ideologia en ese concepto que en la realidad. Ellos como
ideologia creen que hay competencia porque vos le llevds 30 sefiales. Ahora, nosotros
crecimos y avanzamos Y el cable crecia también. Nosotros pasamos del 78% cuando
empezamos Yy ahora debe andar por el 85%. Porque la batalla, en términos culturales,
simbdlicos y de mercado es con los contenidos. La gente va a ir donde esté el contenido que
le gusta. Por ejemplo: Futbol para Todos. Canal 7 tenia promedio de rating mensual 0,9,
ahora cuando habia fatbol se va a 40. Quiere decir que el contenido define. Entonces la
batalla es por los contenidos. No la perdieron ellos, porque obviamente tenian mucho mas.
Tengo una anécdota de una vez que fuimos a instalar el aparato en la casa de una jubilada,
gue nos pregunto si con eso podia ver la serie Dr. House, y cuando le decimos que no, se
desilusion6. Entonces los contenidos dominan. Nosotros lo que ofreciamos era una
alternativa de ir creciendo en contenidos, por eso desarrollamos los concursos del INCAA y
los Polos Audiovisuales para dotar de contenido gratis a las 140 nuevas sefiales de television
que la TDA permitia abrir. Lo que ocurrid es que nunca se abrieron. Nosotros queriamos

ofrecer una nueva mirada sobre los contenidos culturales y para eso hay que tener pantalla.

¢ Como pensas que ellos ven a la TDA?

Van para atrds. Cuando puedan encontrar una forma de meter a los privados que sea un
negocio lo van a hacer. Las variantes pueden ser codificar y cobrar. Porque también es cierto,
y esto tiene que ver con una critica que hago a lo que fue nuestro gobierno, nosotros no
consolidamos desde el punto de vista de las politicas publicas exitosas un sujeto social que
las defienda. Porque acé para defender la LSCA no hubo 3.000 radiodifusores en la calle.
Porque no hubo beneficiarios con la ley, porque no se aplicaba. Porque la ley era buenisima
pero no le dimos radio ni television a los que teniamos que darles. Entonces no hubo un
sujeto social que la defienda. En otras cosas también. Si desarmaron a la ley en un afio es

porque era muy débil. Porque cuando cay6 Perdn en el afio 55 el aguinaldo no lo sacaron.
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¢Por qué al ser gratis no hubo un éxodo masivo de la gente que tenia cable a la TDA?

Por los contenidos. Ademas, hay que considerar algo, que es a quien le otorgamos la TDA.
Tuvimos que fijar un criterio de distribucién porque primero pensabamos hacerlo para la
gente que no tenia cable, pero no hay un registro y tenias que pedirselo al cable. Entonces en
vez de vincularlo al que tiene o no television, el criterio que pusimos fue social. Se lo dimos a
los sectores mas vulnerables. Mucha de esa gente estaba colgada al cable y sigui6 colgada al

cable.

¢ Qué mirada tenés con respecto a la ley de convergencia?

Yo creo en la convergencia desde el punto de vista tecnolégico obviamente. Lo que pasa, que
desde el punto de vista de mercado hay que tener algin control, porque si no los grandes se
comen a los chicos de manera tremenda. VVos imaginate, en los pueblos donde hay cerca de
400 empresas de cable (unifamiliares, pymes, etc) no pueden darte otra cosa que el cable.
Pero es indetenible. Me parece bien que se legisle sobre la convergencia, hay que ver cdémo se

mete ahi la TV, ya que 2019 es el apagon analdgico.
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Entrevista a Santiago Marino
(Licenciado en Ciencias de la Comunicacion / Investigador / director de la maestria en
Industrias Culturales de la Universidad Nacional de Quilmes)

¢Qué evaluacién hacés de las primeras politicas de comunicacion del macrismo?

Son decisiones regulatorias o definiciones de programas 0 proyectos que hacen a una politica.
Es decir, las politicas de comunicacion serian el conjunto de acciones u omisiones. En ese
marco, vos tenés unas decisiones de tipo regulatorio (el decreto 267 y otros), otras de tipo
administracion de programas de politica pablica (el FPT o los medios publicos como Telesur)
y otros en torno a la ley audiovisual. En ese sentido, la primera caracterizacion es que el
gobierno de Cambiemos tiene un objetivo muy marcado, que es desmontar la estructura
regulatoria heredada porque por un lado tiene una concepcion diferente del marco
regulatorio. Yo no diria necesariamente del kirchnerismo, ya que es dificil identificar cual ha
sido la version hegemonica del kirchnerismo en materia de politica comunicacional. Quiero
decir, hay dos facetas muy distintas: la primera que es de 2003-2008 y la segunda 2008 en
adelante. Supongamos que uno comparara con la de 2008-2015, hay una diferencia
significativa en el modo de administrar la relacion con los medios y esto implica basicamente
desmontar el plexo normativo que seria el primer objetivo y el segundo objetivo es el de
disefiar una politica convergente, que estd mas dada por los aspectos discursivos todavia que
por las decisiones institucionales, aunque hay un par de decisiones institucionales que irian en
ese sentido. La primera es que era un organismo que administra ambos sectores bajo la
misma Orbita y la segunda es regularlo desde la concepcion que entiende que la version
privada y el desarrollo tecnologico va a resolver el problema de la democracia de las

comunicaciones en la Argentina.

En ese sentido, ¢cudles son las caracteristicas de la politica comunicacional en este

contexto?

La primera para mi es la decision centralizada del proceso de toma de decisiones. El marco
regulatorio se modifica por decretos simples presidenciales o de necesidad y urgencia. Luego
han sido avalados por el Congreso Nacional, incluyendo votos de legisladores que habia
votado por la LSCA. En cualquier caso, hay una constatacion de transformaciones del plexo

normativo tomadas por decreto y resoluciones. Tenés la creacion del Ministerio de
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Comunicaciones, el decreto 267 y la resolucion sobre publicidad oficial. En segundo lugar,
yo creo que la regulacion tiene esa concepcidn centralizada del poder que tiene el macrismo,
que, a mi modo de ver, no se distancia tanto del gobierno de Cristina Fernandez, pero esto
son interpretaciones. La toma de decisiones estaba centralizada en el actor central del
movimiento politico. Lo que si expone el macrismo es una concepcion muy vinculada al
desarrollo mercantil del sistema comunicacional. Uno podria decir, que en realidad eso
existia en el gobierno de Cristina Fernandez, porque es cierto que existia medios privados
comerciales, que la dindmica de los medios comerciales implicé movimiento, crecimiento de
algunos medios, sobre todo al calor de la publicidad oficial para los medios afines. Pero esta
claro que en términos institucionales hubo un reconocimiento al sector sin fines de lucro que
se materializd en el reconocimiento de la ley, el desarrollo de los fondos concursables. Esto
no ha desaparecido en el gobierno de Macri, de hecho, ninguno de los decretos que
modificaron la LSCA, casi desguazandola, elimind esos aspectos. Demordé la aplicacion de
los Fomecas, porque el gobierno de Macri gobierna generando un manto de sospecha sobre
todas las decisiones anteriores y después avanza o retrocede de acuerdo a otros aspectos.
Primero puso en sospecha a todo el sector comunitario y cuando constata que no importa eso
en realidad, sino que eran organizaciones reconocidas, ahi decide reactivarlos y los
implementa con cierta demora.

Entonces, si el primer rasgo fuera la reforma del plexo normativo heredado y el segundo sea
la decision centralizada de esos cambios regulatorios, creo que el tercero seria una diferencia
muy significativa sobre el discurso que el gobierno construye sobre su propio accionar (el fin
de la guerra de los medios, dialogo y consenso) y lo que efectivamente sucedera, en donde el
gobierno se meti6 en un lio, que a mi modo de ver es mezcla de desconocimiento y de
dificultades de resolver el entuerto tal como estan las cosas en el mercado convergente.
Entonces, es muy dificil que pueda implementar aquello que dice en el discurso. Y siempre
entiendo que esta guiado por una perspectiva, no sélo que esta vinculada con la experiencia
privada comercial, porque insisto en la idea de que creo que el gobierno anterior también
tenia una perspectiva que permitia generar mercado interno con algunos limites. La diferencia
central es que el gobierno actual no sélo no percibe a la concentracién del sistema de medios
como un problema, sino que ademas niega que exista tal indicador. No sélo niega los efectos
negativos gue tiene la concentracién de medios, sino que desconoce que el sistema de medios

esta fuertemente concentrado.
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El decreto 267 viene a juntar las dos leyes que antes iban por separado ¢Qué implica

eso?

El gobierno de Cristina goberndé de modo divergente la comunicacién porque sanciond una
ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual, una ley de Television Digital Abierta y una
ley Argentina Digital, que avanzaba a medias hacia la regulacion convergente, pero quedaba
ahi. Mientras que el gobierno actual con el decreto 267 y con el 1340, més la creacion de la
comision que supuestamente elaborara un proyecto de ley, piensa en una regulacién
convergente. Ahora si vamos a los hechos no se ve todavia. Porque es cierto que a partir del
2018 los operadores de Telcos van a poder dar cable y que Clarin ya esta pudiendo entrar en
el mercado de Telcos con telefonia mévil, pero, a mi me parece todavia casi declarativo
porque No Veo que sea una comunicacion convergente en términos de pensar integralmente el
sistema para incluir regulacion sobre los OTTs por ejemplo, 0 pensar una discusion en un
plano novedoso que indique un nuevo sistema de licencia. Tal vez lo hace, pero todavia no
estd y ya va un tercio. Yo la verdad, soy escéptico de que el gobierno avance con la nueva ley
en este afio por afo electoral y soy pesimista si lo hace, por los contenidos que va a tener el

texto.

El Enacom sacé 17 principios que regiran la nueva ley de comunicaciones convergentes

¢qué mirada tenés al respecto?

Los 17 puntos son contradictorios entre si, y con la propia regulacion que ha establecido el
gobierno. Porque, de hecho, por ejemplo, habia uno de los 17 puntos que habilitaria regular
no sélo internet, los diarios también. Si vamos a regular todo el sistema comunicacional
masivo que utilice cualquier soporte como dice uno de los puntos, entonces vamos a regular
los diarios. Aca es donde yo creo que hay una mezcla de desconocimiento, conflicto de
intereses y apresuramiento. Porque los 17 puntos fueron pasto para calmar a las fieras, porque

habia pasado tiempo y no hay ningun avance en términos de la nueva regulacion.

El decreto 267 también permite la conformacion de redes (Cémo afecta este tema para

VOSs?

Por lo menos afecta en cuestion a la centralizacion de produccion de contenidos. Porque si

vos pensas el impacto que tuvo el 267 en los contenidos es que hay muchas emisoras de
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localidades de provincia que han dejado de producir contenidos y por ende contratar
trabajadores y que ahora retransmiten como parte de una red contenido producidos acé en
capital. Puede no haber incrementado la concentracion de la propiedad, porque pueden ser de
empresas distintas, lo que si se fortalece es un rasgo tradicional de la comunicacién argentina

que es la centralizacion de la produccion de los contenidos en Bs As.

¢ Qué pensas sobre la privatizacion de la transmision del futbol?

Si uno pensara la gestion de los contenidos del fUtbol desde la l6gica de administracion, estas
pasando de un sistema de propiedad estatal a un sistema de propiedad privada. Eso es
indiscutible. Ahora si uno pensara la gestion de la produccion de los contenidos para mi no
hay cambio. EI Gnico cambio seria el nombre, porque la transmision de FPT era centralizada
y la distribucion era gratuita, entonces todo el mundo, los canales de provincia por ejemplo lo
transmitian a costo cero. De hecho, hay estudios de economia politica que sostienen que
Clarin lejos de perder gand dinero con el FPT, porque después de controlar y producir los
contenidos paso a transmitirlos de modo gratuito por sus canales de TV abierta.

Por otro lado, si lo pensamos en términos de quien va a distribuir ahora, yo estoy advertido de
los efectos negativos, pero es cierto que los que se quedaron con los derechos de la
transmision del futbol no son distribuidores de contenidos. No son cableras. Clarin esta ahi,

pero porque les va a proveer un servicio.

¢ Qué aspectos va a tener el nuevo futbol?

Principalmente va a ser privado-comercial. Su distribucion desarrollara una cadena de valor
que intentarad valorizar capital en distintas instancias, en la produccion y en la distribucién
fundamentalmente. Ahora, hay una novedad para tener en cuenta en comparacion de la dltima
etapa de lo que fue el fatbol privado (en 2007-2008) que es la posibilidad técnica de saltear
cadenas de produccion. Es decir, ¢cudntas personas estan dispuestas a pagar un plus de lo que
ya pagan para acceder al futbol? Si uno mira historicamente, la tradicion de pagar un plus
para ver el futbol siempre es bajisima, nunca supero el 5% la tasa de abonados que pagaron el
codificado. Ningun sistema, ni siquiera el fatbol. Y, ademas, tenés 11 afios de costumbre de
no pagar para ver fatbol mas el desarrollo de internet. Con lo cual hay una incertidumbre

respecto a cual va a ser el modelo de negocio.
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Pero en ese sentido, también se benefician ya que internet tenés que pagar

Y el cable también lo pagas. Vos el FPT lo veias si pagabas el cable, sino no.

¢Con la TDA no se podia ver gratis?

Hay un porcentaje importante de la poblacion que tiene TDA, pero es muy menor el
porcentaje que s6lo ve television por TDA. El 85% de los hogares esta penetrado por la TV
paga en Argentina. Y hay una pregunta para hacerse, de ¢por qué no hubo una mudanza
masiva? ;jporque no abandonaron el cable y se pasaron a la TDA si encima tenian futbol en
HD? Porque no le daba mucho mas que los que ya tenian el cable y a veces en los consumos
culturales la mudanza sucede siempre y cuando lo nuevo sea mejor. Entonces, ¢habia
personas que miraban el fatbol sin pagar en la Argentina? Si. ¢Era un porcentaje
significativo? Siempre alguien que acceda sin pagar es significativo, pero si comparamos, la
mayoria de la poblacién miraba porque pagaba cable. En fin, lo que, si sucedid, es que tuviste
que dejar de pagar un plus y ahora te van a cobrar para ver, y si no pagas no ves nada, porque
por lo menos el primer semestre del futbol pago va a ser todo o nada. O sea, te venden todo el

fatbol. Yo quiero ver eso, no me imagino masas de abonados a la TV pago pagando.

Es llamativo que no haya habido mucha resistencia de parte de las audiencias

Lo que pasa que no pasé todavia. No pasé de que un dia para el otro, dejés de ver futbol,
punto nimero uno. Punto niamero dos, es posible que no haya una movilizacion social porque
también no haya cambiado tanto antes. O sea, vos ahora tenés que pagar un plus, pero antes

tenias que pagar para ver tele y de paso te metian el futbol ahi adentro.

Nombraste al Grupo Clarin, y muchos periodistas sostienen que influyé mucho en la
decision para que el fatbol vuelva a ser privado. ;Como describis la actitud que tuvo
este actor desde que asumidé Macri y como ves vos el vinculo de Clarin con este

gobierno?

Si vos me preguntas en materia de politica de comunicacion, claramente el Grupo Clarin se
beneficié por la mayoria de las decisiones que tomo el gobierno de Macri. No tengo estudios

con respecto a un tratamiento afin. No tengo duda, pero no tengo estudios. Tengo una
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intuicion. Tengo para mi que lo trata mejor La Nacion al gobierno, pero es una mirada mia.
Lo que quiero decir es que si, el Grupo Clarin se vio beneficiado por las politicas de
comunicacion de Macri en que por ejemplo puede vender y comprar licencias e incorporo la
licencia y el permiso para usar espectro para 4G. Ahora no hay dudas que va a ir a un
escenario de competencia con otro gran jugador y si vos lees los informes del grupo Clarin,
dicen que en realidad el principal beneficiario es Telefonica. Yo creo que se beneficiaron los
dos, un poco mas Clarin. Lo que digo es que el gobierno beneficia al mercado.

Otro beneficio mas que obtuvieron, y en el que vos elaboraste un trabajo, fue con la

pauta publicitaria.

Claro, yo hice el trabajo analizando el primer afio del macrismo y es vergonzante, porque el
25% del total de la pauta le dejaron. Es insostenible. Supongamos que se usara un argumento
diciendo que como son los medios mas vistos entonces le damos mas pauta, pero ni siquiera.
AUln en los medios en donde no son los mas vistos, por ejemplo, Canal 13 no es mas visto
que Telefé, son los que mas pauta reciben. Le estdn dando 2,5 de 10 pesos al mismo grupo.
Pero cuando se lo decis al gobierno actual, te objetan que esta cuenta estd mal sacada porque
ellos pautan en La Razon, en OIé, escindiéndolo que forman parte de un mismo grupo. Pero
estd expresion no es inocente o falaz. EI gobierno actual no entiende la concentracion como
un problema porque no entiende que el mercado este concentrado. Para ellos TN es una cosa,

Canal 13 otra.

¢;Sobre qué aspectos hay que detenerse para la elaboracion de una ley de

convergencias?
Hay algunos aspectos que no estan resueltos: el modelo de negocio, los limites a la

concentracion y sobre todo como regularlo porque el internet es ubicuo y no respeta la

frontera nacional. Entonces no te alcanzaria con la ley.
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