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Gracias a mis hijos,
gue me han dado tanto.



1. INTRODUCCION
1.1. La Educacién desde el discurso social

A partir del analisis del discurso que se construye en los suplementos semanales
“Educacion”, que el diario Clarin publico desde el 4 de mayo de 2011 hasta diciembre
de 2012, y del que surge en la Ley de Educacion Nacional (2006), el objetivo del
siguiente trabajo sera examinar las representaciones y los imaginarios que surgieron y se
condensaron en el marco de aquellas construcciones, a fin de indagar en torno a algunas

concepciones basicas sobre la educacion argentina contemporanea.

Siempre que se ha hecho referencia a la educacion se la ha pensado desde un enfoque
institucional, a partir de la pedagogia, desde el aprendizaje y la ensefianza, pero pocas
veces se lo ha hecho desde una perspectiva de los discursos sociales. Esta mirada
pretende ser original, y tiene como objetivo habilitar un espacio de andlisis y reflexion
sobre los trazos méas generales de las lineas de accion y pensamiento vinculadas con la
educacion en un escenario actual. Tiene la intencion de pensar la manera como
pensamos la educacion, darle lugar a nuevas posibilidades y ofrecer mayores y
verdaderas oportunidades, para contar con herramientas y argumentos que permitan
escapar de la légica que pretende el discurso hegemdnico e imaginar nuevos escenarios.
Pretende romper con la gramatica impuesta, con la l6gica dominante, alejarse de la
dindmica propuesta y visibilizar lo que no se permite pensar; porque para crear, primero

hay que tener la ocasion de imaginar.

En este sentido, el trabajo apunta a recuperar una concepcién de la comunicacion que dé
cuenta de la politicidad inherente a los procesos de produccion significante en las
diversas formas de su manifestacién, en tanto lucha ideoldgica, procesos de
configuracién de identidades y formas de subjetivacion politica. A su vez, propone

explorar la compleja relacién entre algunos procesos y fendmenos educativos
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contemporaneos considerando aspectos y dimensiones histéricas, politicas, sociales y
subjetivas. Esto es, lo a continuacién trabajado entiende a las politicas educativas como

producciones historicas, resultado de las relaciones de fuerza en cada coyuntura.

Para ello, se intentaran resolver algunas inquietudes que permitan organizar la tarea. Al
respecto, se buscard conocer los sentidos que subyacen en esas representaciones o
imaginarios, al mismo tiempo que Sse aspira a reconocer qué tipo de creencias se
condensan en esta coyuntura politico-social, y qué otras connotaciones intentan fijar
sentido ultimo en esta conflictividad social desplegada en el marco de una circulacion

de mayor envergadura.



1.2. Acerca de la lucha hegemonica

Se trabajara en relacion a estas representaciones e imaginarios ya que, segin Sergio
Caletti, tedrico de la comunicacion, fallecido recientemente, las coyunturas politico-
sociales suelen caracterizarse por la circulacién de ciertas creencias que condensan una
serie mas compleja de modos de apreciar la situacion. Estas constituyen un campo que
retiene para si cierta polivalencia, y sus modos de circulacion son maneras de estabilizar
las connotaciones a las que se asocia en un cierto punto, probablemente diferente al
punto de vista en el que intentan estabilizarla otros actores. Importara, entonces, atender
a la conflictividad social que se despliega en el marco de esta circulacién, ademas de dar
cuenta de la inscripcion y el papel en la historia concreta, precisamente en la superficie

del discurso.

El enunciado es un ejemplo tipico en un campo de variabilidad, una cristalizacién que
colocamos a modo de referencia, pero es muy probable que los modos de formulacién
presenten diversas variantes en los materiales de analisis. Estas creencias pueden ser
vistas como lugares de condensacion de representaciones ideoldgicas al tiempo que,
enlazando formaciones imaginarias, resultan indicios de una batalla en la superficie del

discurso?.

Consideramos a los imaginarios y a las representaciones como espacios en donde
fuerzas antagonicas chocan y producen sentidos originales; en donde intereses opuestos
se enfrentan por un capital simbdlico? puesto en disputa. Sera imposible atribuir a cada
clase su propia ideologia, como si cada una existiera “antes de la lucha de clase” en su
propio campo con sus propias condiciones de existencia y sus instituciones especificas,

como si la lucha ideoldgica de clase fuera el punto de encuentro de dos mundos

Caletti, Sergio, Plan general de la materia Teoria y Practica de la Comunicacion IlI; segundo
cuatrimestre 2008.

2\/er Bourdieu, P., Passeron JC, “La Reproduccion”, FONTAMARA, Méjico, 1970.
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distintos y preexistentes, cada uno con sus propias practicas y “su vision del mundo”, y
este encuentro fuera seguido por la victoria de la clase mas fuerte, que entonces
impondria ideologia a la otra®. Se piensa en un ambito en donde actores discuten y
bregan por las significaciones puestas en juego; en una batalla por la representacion
legitima en donde lo que resulta es para nada homogéneo. De hecho, es en esa
heterogeneidad donde se constituyen las creencias, los imaginarios, las

representaciones: la ldeologia.

En esta misma linea, fue Ernesto Laclau, tedrico politico argentino, quien planted que
una concepcion que niegue todo enfoque esencialista de las relaciones sociales, debe
también afirmar el caracter precario de las identidades y la imposibilidad de fijar el
sentido de los “elementos” en ninguna literalidad Gltima. Una estructura discursiva (la
“Educacion”, por ejemplo) es una practica articulatoria que constituye, organiza y
determina las relaciones sociales. En tal sentido, continta el autor, refiriéndose al estado
actual de esas préacticas articulatorias y relaciones sociales, se podra hablar de una
complejizacién y fragmentacion de la sociedad industrial avanzada, que se constituye en
torno a una asimetria fundamental: la existente entre una creciente proliferacion de
diferencias -entre un exceso de sentido de lo social-, por un lado, y por otro, las
dificultades que encuentra toda practica que intenta fijar esas diferencias como
momentos de una estructura articulatoria estable*. No existe identidad que se constituya

plenamente. La tension irresoluble entre “interioridad y exterioridad™ es la condicion

3Pecheux, M., “El mecanismo del reconocimiento ideologico”, en Zizek, S. (COMP.), Ideologia. Un
mapa de la cuestion, FCE, Buenos Aires, 2003, Pag. 158.

4Laclau, E., y Mouffe, C. (1987) Hegemonia y estrategia socialista, Siglo XXI, Madrid, 1987.

5 Aqui Laclau se refiere a la oposicion entre un interior necesario—correspondiente a las tareas de clase en
un desarrollo “normal” — y un exterior contingente — el conjunto de tareas ajenas a la naturaleza de la
clase de los agentes sociales, que estos deben asumir en un momento determinado, en el contexto por
describir la impotencia de la burguesia rusa para llevar a cabo las que hubieran sido sus tareas “normales”
de lucha. En los escritos de Plejanov y Axelrod podemos observar que el término “Hegemonia” resultd
ser el nombre dado a esa relacién anémala entre la clase obrera y aquellas tareas — ajenas a su naturaleza
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de toda préactica social: la necesidad existe como limitacion parcial del campo de la
contingencia; ergo, el discurso solo se constituye como limitacion parcial de “un exceso

de sentido” que lo subvierte.

Ahora bien, en el intento de objetivar y/o de encapsular ese exceso de sentido, el
discurso se constituye como el intento por dominar el campo de la discursividad, por
detener el flujo de las diferencias, por construir un centro. Ergo, se transforma en la
arena donde se dirime la Hegemonia; hegemonia en tanto campo tedrico dominado por
la categoria de articulacion®, opuesto a toda idea que entienda al proceso hegemanico
como esencialista, como un complejo relacional dado, ya que supone el caracter
incompleto y abierto de lo social, que solo puede constituirse en un campo dominado

por précticas articulatorias’.

En este sentido, el campo educativo (como practicas discursivas), y las concepciones
basicas que hegemonizan las practicas, se erigen como arena de una disputa por ver
quién es capaz de clausurar parcialmente el sentido. No obstante, una totalidad
discursiva nunca existe bajo la forma de una positividad simplemente dada y delimitada,
por lo que se genera una tierra de nadie que hace posible la practica articulatoria. De
esta forma, tal como sostiene Laclau, no hay identidad social que aparezca totalmente
protegida de un exterior discursivo que la deforma y le impide saturarse plenamente.
Asi, el caracter incompleto de toda totalidad Ileva necesariamente a abandonar como
terreno de andlisis el supuesto de “la sociedad” como totalidad saturada y autodefinida.

“La sociedad” no es un objeto legitimo de discurso, no existe principio subyacente

de clase — que ésta debia asumir en un momento determinado.Laclau, E., y Mouffe, C. Hegemonia y
estrategia socialista, Siglo XXI, Madrid, 1987.(Pé4g. 85 / 86).

SLaclau, E., y Mouffe, C. (1987) Hegemonia y estrategia socialista, Siglo XXI, Madrid, 1987.
"Laclau, E., y Mouffe, C. (1987) Hegemonia y estrategia socialista, Siglo XXI, Madrid, 1987.
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tnico que fije, y asi constituya, al conjunto del campo de las diferencias®. Habida
cuenta, ante la falla constituyente y estructural propia de la sociedad como tal, la sutura
en la cadena de sentidos posibles es la respuesta ficticia a una fantasia que estructura y
constituye al sujeto. La fantasia (ideologica) tiene la funcion de disimular el hecho de
que “la sociedad es imposible”, y compensarnos asi por la identificacion fallida. Por lo
tanto, “lo real” es infinitamente simbolizado por parte de los sujetos y actores
involucrados en el campo. De esta manera, se infiere que tener esa respuesta ficticia es
parte de la lucha. En este sentido, tal como dice Foucault (1970), el discurso (el
psicoanalisis nos lo ha demostrado) no es simplemente lo que manifiesta el deseo, pues
(la historia no deja de ensefiarnoslo) el discurso no es simplemente aquello que traduce
las luchas o los sistemas de dominacion, sino aquello por lo que, y por medio de lo cual

se lucha; aquel poder del que quiere uno aduefarse®.

El concepto de “sutura” que utilizaremos se ha extraido del texto que hemos venido
citando, y nace especificamente en el Psicoanalisis. Su formulacion explicita procede de
Jacques-Alain Miller'®, pero él opera implicitamente en el conjunto de la teoria
lacaniana. Segun Laclau, es usado para designar la produccion del sujeto sobre la base
de la cadena de su discurso; es decir, de la no—correspondencia entre el sujeto y el Otro
—Ilo simbolico— que impide el cierre de este Gltimo como presencia plena. Continla
afirmando que, citando a Miller, la sutura nombra la relacién del sujeto a la cadena de
su discurso. Alli él figura como el elemento que esta ausente, en la forma de un
sustituto, porque si bien esta alli como lo que falta, no esta pura y simplemente ausente.

Sutura, por extension —la relacion general de “falta” a la estructura de la que es un

8Laclau, E., y Mouffe, C. (1987) Hegemonia y estrategia socialista, Siglo XXI, Madrid, 1987.
® Foucault M., “El orden del discurso”, Tusquets Editores, Buenos Aires 1992.

10 Jacques-Alain Miller, “Suture: elements of the logic of the signifier”, Screen, invierno de 1977-78, vol.
18, nim. 4, pp. 23-24



elemento en la medida que implica la posicion de un tomar—el-lugar de. No obstante,
afirma Laclau, este momento de falta es so6lo un aspecto. La sutura nombra no sélo una
estructura de falta, sino también la disponibilidad del sujeto, un cierto cierre. No es
sorprendente, por consiguiente, que el uso que Lacan hace del término “sutura” le dé el
sentido de una “pseudo—identificacion”, lo defina como “funciéon de lo imaginario y lo
simbolico”. Lo que esta en juego es claro, sefiala el autor: el “yo” es una division, pero
une al mismo tiempo, el sustituto es la falta en la estructura, pero, no obstante y
simultaneamente, la posibilidad de una coherencia, de un llenar. Las practicas
hegemdnicas son suturantes en la medida en que su campo de accién esta determinado
por la apertura de lo social, por el caracter finalmente no—fijo de todo significante. Esta
«falta» originaria es precisamente lo que las practicas hegemonicas intentan llenar. Una
sociedad totalmente suturada seria aquélla en la que este llenar habria llegado a sus
ultimas consecuencias y habria logrado, por consiguiente, identificarse con la

transparencia de un sistema simbolico cerrado. Este cierre de lo social es imposible!!.

Sin perder de vista esta idea de la “falta originaria”, resulta pertinente introducir el
concepto de significante vacio que desarroll6 Laclau a lo largo de su obra. Para ello, nos
apoyaremos en el recorrido que realizé la Dra. Ana Soledad Montero en Significantes
vacios y disputas por el sentido en el discurso politico: un enfoque argumentativo'?,
sobre la configuracion del concepto en Laclau. En el afan de dar cuenta de la utilidad de
la teoria polifonico-argumentativa desarrollada por O. Ducrot para abordar fendbmenos
relativos a las luchas discursivas por los sentidos politicos, Montero revisa las
categorias de significante vacio y flotante. Afirma que, a partir de la deconstruccion del

concepto saussureano de signo linglistico, en Hegemonia y estrategia socialista, Laclau

1 Laclau, E., y Mouffe, C. (1987) Hegemonia y estrategia socialista, Siglo XXI, Madrid, 1987.

12 Montero, Ana Soledad, “Significantes vacios y disputas por el sentido en el discurso politico: un
enfoque argumentativo”, UBA, 2012.



y Mouffe introducen la nocion de “significante flotante” con el proposito de dar cuenta
de la légica que rige en todo proceso de articulacion hegemonica. Asi, los significantes
flotantes se vinculan inicialmente con los intentos por “dominar el campo de la
discursividad” en torno a “puntos nodales”, en un campo sobredeterminado, en el que
ninguna identidad es fija ni estable. Sostiene que, si el caracter “flotante” de los
elementos, es decir, su no fijacion estable, es una de las condiciones indispensables de
toda operacion hegemonica, la segunda consiste en la demarcacion de una frontera
antagoénica, de un proyecto hegemdnico rival que tensione y haga limite a la propia
formacion discursiva. Capaces de condensar la lucha politica —que es una disputa
discursiva — estos significantes no estan fijados a ningun significado, y por esa razén
pueden ser “articulados a campos opuestos” y constantemente redefinidos. Ahora bien,
si en HES la “flotacion” de estos términos tiene un lugar central, en Nuevas reflexiones
sobre la revolucion de nuestro tiempo!®, se acentuard en cambio su caracter
“tendencialmente vacio” y no literal. Al respecto, Montero cita literal a Laclau,

refiriéndose al proceso de constitucion de identidades e imaginarios colectivos:

“Por un lado, ningin imaginario colectivo aparece esencialmente ligado a un
contenido literal. Por el hecho de representar la forma misma de la ‘plenitud’
¢sta ultima puede ser ‘encarnada’ en los contenidos mdés diversos; los
significantes imaginarios que constituyen el horizonte de la comunidad son, en

tal sentido, tendencialmente vacios y esencialmente ambiguos™4,

Sobre este punto, Montero afirma que, nuevamente, la ambigiedad aparece como una

caracteristica central de estos “significantes imaginarios”, que ahora son definidos como

13 Laclau, Ernesto, “Nuevas reflexiones sobre la revolucion de nuestro tiempo”, Ediciones Nueva Vision,
Buenos Aires, 1990.

14 Montero, Ana Soledad, “Significantes vacios y disputas por el sentido en el discurso politico: un
enfoque argumentativo”, UBA, 2012,
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“tendencialmente vacios” en la medida en que son “pura forma” y no encarnan un
contenido literal. Al vaciarse de su literalidad, cualquier discurso, simbolo o valor puede
constituir una “materia prima ideologica”, una superficie discursiva en la que pueden
inscribirse nuevas reivindicaciones y antagonismos. El caracter formal de estos
“simbolos” implica su necesario vaciamiento de contenidos concretos, con los cuales
mantienen una relacion hegemonica, es decir, una relacion que se juega en la lucha

politica. De esto se deriva que toda fijacion de sentido es parcial, inestable y relativa®®.

La autora observa que, hasta aqui, las categorias de significante flotante y vacio se
superponen y resultan, en cierto punto, indistinguibles de la de punto nodal. La
categoria de significante vacio sera definida en el ensayo ¢Por qué los significantes
vacios son tan importantes para la politica?'®. Elementos vaciados de todo vinculo con
significados particulares que asumen el papel de “representar el puro ser del sistema”,
estos son “término[s] que en un cierto contexto pasa[n] a ser el significante de la falta”.

Nuevamente cita:

“Esta relacion por la que un contenido particular pasa a ser el significante de la
plenitud comunitaria ausente, es exactamente lo que llamamos relacion
hegemonica. La presencia de significantes vacios [...] es la condicion misma de

la hegemonia™?’.

Ahora bien, Montero sefiala que, es en La razén populista’® donde Laclau hace explicita

la distincion entre los significantes vacios y flotantes. Los primeros son entonces

15 Montero, Ana Soledad, “Significantes vacios y disputas por el sentido en el discurso politico: un
enfoque argumentativo”, UBA, 2012.

16 Laclau, Ernesto y Aleman, Jorge, ¢Por qué los significantes vacios son tan importantes para la
politica?, Conjeturas sobre una izquierda lacaniana, Grama, Buenos Aires, 1996.

17 Montero, Ana Soledad, “Significantes vacios y disputas por el sentido en el discurso politico: un
enfoque argumentativo”, UBA, 2012.

18 Laclau, Ernesto, La razén populista, Buenos Aires, FCE, 2005.
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definidos como elementos particulares (“palabras o imagenes”, “términos
privilegiados”) que refieren a la cadena equivalencial como un todo: dado que esa
totalidad es inconmensurable con ellos, estos tienden a vaciarse de sus propios
contenidos particulares. En segundo lugar, Laclau sefiala que su rol semantico no es
“aludir a” o expresar un contenido conceptual o literal sino “nombrar” o representar una
plenitud ausente: en tanto nombra una plenitud indiferenciada, no constituye un término
abstracto, sino en el sentido mas estricto, vacio. Es por ello que el significante vacio no
tiene un fundamento logico o referencial sino que descansa en un proceso discursivo,
que es a la vez afectivo y performativo. En tercer lugar, los significantes vacios son
términos que tienen un rol condensador y articulador. Lo que ellos condensan es “un
campo antagoénico”, es decir que representan tanto la cadena equivalencial como sus
fronteras. Finalmente, Laclau indica que su emergencia en la superficie discursiva es

contingente, en la medida en que depende de la “historia” y el “contexto”?®.

Tal como sostiene Montero, Laclau sefiala en Misticismo, retdrica y politica?, el
flotamiento de un término y su vaciamiento son las dos caras de la misma operacién
discursiva: por un lado, para flotar en el campo discursivo, un significante debe estar
necesariamente desvinculado de un significado univoco; al mismo tiempo, este s6lo
puede aparecer fenoménicamente bajo la forma de un significante flotante. Queda de
este modo delineada la distincién analitica entre los significantes vacios y los flotantes:
mientras los segundos dan cuenta de las luchas politicas y semanticas por hegemonizar
un espacio politico-discursivo, los primeros aluden a los momentos de estabilizacion,

siempre precaria, de los sentidos politicos. Por su naturaleza eminentemente polisémica,

1% Montero, Ana Soledad, “Significantes vacios y disputas por el sentido en el discurso politico: un
enfoque argumentativo”, UBA, 2012.

20| aclau, Ernesto, Misticismo, retérica y politica, Buenos Aires, FCE, 2002.
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estos términos ambiguos e inherentemente moviles extraen su sentido de la cadena

discursiva en la que se inscriben?.

Ahora bien, se debera intentar no caer en el error conceptual de quedar pegado a la
literalidad de los imaginarios, a fin de ir mas alld de la materialidad de las
representaciones y centrar la atencion en la “creencia en si”, en esa sutura; ergo, tomar
al discurso como objeto de analisis. Al respecto, se intentara restituir el orden de la
palabra como arena de la lucha hegemdnica donde se dirimen intereses. Como afirma
Voloshinov, en El signo ideoldgico y la filosofia del lenguaje, las leyes de la refraccién
ideologica deben estudiarse con base en el material de la palabra ya que ésta es el

fendmeno ideoldgico por excelencia??.

2L Montero, Ana Soledad, “Significantes vacios y disputas por el sentido en el discurso politico: un
enfoque argumentativo”, UBA, 2012.

22 Voloshinov, V., “El signo ideoldgico y la filosofia del lenguaje”’, Nueva Vision, Bs. As., 1976.
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2. LA CRISIS EDUCATIVA COMO PLENITUD AUSENTE

Las representaciones e imaginarios que se observan en los discursos planteados por
Clarin y la Ley, s6lo constituyen un sintoma de una situacion, por deméas compleja,
irreducible a un enunciado. Sintoma en donde aquellas representaciones e imaginarios
constituyen la sintesis de una lucha hegemonica en donde lo que se destaca es la disputa
por ver quién marca agenda, condiciona practicas y sienta las bases para pensar la

educacion.

Este trabajo sostiene la hipétesis de que la calidad, la evaluacion y la inclusion, tal
como aparecen en los discursos planteados por Clarin Educacién y la LEN, actlan, a
partir de su relacién con otros significantes, como significantes vacios para hombrar la

plenitud ausente (de la falta originaria) que fue y es denominada como crisis educativa.
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2.1. Un breve recorrido historico.

Hagamos un poco de historia. Ella nos permitira entender la particular coyuntura que
posibilitd la estabilizacion de ciertos significantes. En otras palabras, la amalgama,

siempre precaria e inestable, entre determinados significantes y significados.

Durante el Gltimo cuarto de siglo, se han podido observar profundos cambios en materia
de politicas educativas desarrolladas en Argentina, y en la abundante investigacion —de
objetivos y perspectivas diversas— sobre los sustentos ideologicos, politicos y
econdmicos, asi como en las maltiples relaciones entre estos —y sus resultados— con los
modelos de gobierno que se sucedieron desde la década de los ochenta hasta el primer

quinguenio de este siglo.

Para establecer el recorrido, apoyaremos nuestra fundamentacion sobre el trabajo que
realizd la investigadora cordobesa Liliana Olmos, conocido como Educacion y politica
en contexto. Veinticinco afios de reformas educacionales en Argentina?®, haciendo
hincapié en como el Estado docente es puesto en crisis al tiempo que va consolidandose
el Estado subsidiario, pero, sobre todo, en la disputa por el control de los sentidos,

determinantes a la hora de definir acciones e instalar propuestas politicas.

Con el afan de comprender la antagonica, compleja e inestable relacion entre los
discursos que conviven, y las peculiares condiciones en que fueron producidos, Olmos
afirma que, el argumento central que sostiene las politicas educativas neoliberales se
basa en la supuesta ineficiencia, inequidad y baja calidad del sistema escolar, infiriendo,

cual entimema, que la educacion publica ha fracasado, logrando justificar politicas de

2 Olmos, Liliana, “Educacién y politica en contexto. Veinticinco afios de reformas educacionales en
Argentina”, Revista Ibero Americana, N2 48, OEI, Argentina, 2008.
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reduccion de la responsabilidad del Estado, presentadas como la dnica solucion

posible?*,

En este contexto, durante los ultimos afios, las politicas educativas neoliberales han
tendido a promover la descentralizacion y privatizacion de los sistemas, la
flexibilizacion de la contratacion y la reduccion de la planta docente, la
piramidalizacion y un fuerte control por parte del gobierno nacional mediante la
imposicion de contenidos comunes y evaluaciones. Asimismo, se promovié la
transferencia de los servicios educativos desde el Estado hacia la sociedad, la
comunidad y la familia, lo que implicé no solo transferir la responsabilidad de la
educacion a la comunidad, sino la responsabilidad de financiarla, generando un

escenario de profunda desigualdad, discriminacion y de refuerzo de las diferencias.

Con acierto, es Pablo Gentili (2007) quien sefiala que éste fue un proceso de
mercantilizacion de la educacion en varias dimensiones, siendo la mas general y amplia,
la progresiva pérdida de la nocién de que en una sociedad democrética la educacion es
un derecho social inalienable, lo que implica que no puede estar sujeta a un proceso de
compra y venta. Infelizmente, la l6gica organizativa del Estado neoliberal y la falta de
cumplimiento de los deberes constitucionales y democraticos por parte de los sucesivos
gobiernos hicieron que la educacion fuera atravesada por este proceso de
mercantilizacion en varios niveles gracias a la penetracion del discurso empresarial al
interior del sistema educativo; discurso que afirmaria la idea de formar sujetos capaces
de conseguir mejores empleos en el mundo altamente competitivo de los negocios

donde no habrd espacio ni bienestar para todos, elevando asi a virtud maxima el

24 Olmos, Liliana, “Educacion y politica en contexto. Veinticinco afios de reformas educacionales en
Argentina”, Revista Ibero Americana, N2 48, OEI, Argentina, 2008.
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individualismo y la competencia salvaje e imponiendo a la educacion la misma logica

del mundo de los negocios®.

En palabras de Olmos, el neoliberalismo ha realizado una auténtica contrarrevolucion
cultural al lograr que la ciudadania aceptara como posible, deseable y necesario que,
acabada la era de la escuela publica, una dinamica de mercado institucional solucione

los problemas que no ha resuelto la ensefianza publica?.
2.2. Democraciay Educacion.

Una de las consecuencias mas importantes con las que se encontré la vuelta de la
democracia en materia educativa fue la transferencia de escuelas de nivel primario del
ambito nacional a las provincias, incluyendo la responsabilidad por el financiamiento de
sus sistemas educativos, iniciada por la dictadura militar afios atrds; medida a la que se
le otorgd wuna significacion clave, transformandola en equivalente a una
descentralizacion de la educacion destinada a facilitar la democratizacion del sistema,

pero que reposaba en una politica de subsidiariedad del papel del gobierno nacional.

Es importante recuperar aqui la observaciéon de Adriana Puiggrés sobre el ambiguo uso
de nociones como el de “equidad”, a las que la retdrica neoliberal le interesa colocar
junto al de “gratuidad” y establecer asi que “la gratuidad serd equitativamente

distribuida”.

En esta linea, Olmos asegura que se comprende que la “incompatibilidad” es uno de los
problemas del traslado de categorias del mercado a la educacion; asi, la categoria
“calidad” puede ser incompatible con la de “equidad” si no se la considera en forma

conjunta con la extension del derecho a la educacion. La propuesta de establecer

%5 Olmos, Liliana, “Educacién y politica en contexto. Veinticinco afios de reformas educacionales en
Argentina”, Revista Ibero Americana, N2 48, OEI, Argentina, 2008.

% Olmos, Liliana, “Educacién y politica en contexto. Veinticinco afios de reformas educacionales en
Argentina”, Revista Ibero Americana, N2 48, OEI, Argentina, 2008.
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“ranking de escuelas”, a partir de las mediciones, es incompatible con la categoria de
“equidad”, desde el momento en que los alumnos en desventaja se concentraran en las
peores escuelas y los mas aventajados, en la mejores. La categoria “competencia” puede
perjudicar a la equidad en tanto que las escuelas, para ser competitivas, pueden expulsar
a los diferentes, a los desposeidos, a quienes “bajen” su performance para competir. Sin
embargo, el Banco Mundial fue uno de los actores que contribuyo significativamente al
doble proceso de transposicion de categorias del mercado a la educacion, ocurrido desde
fines de los afios ochenta, esto es, el desplazamiento discursivo del problema de la
democratizacion al de la calidad y la transferencia de contenidos que caracterizan la
discusion sobre calidad en el campo productivo-empresarial hacia el campo de las

politicas educativas y hacia el analisis de los procesos pedagogicos?’.

Para que se pudieran implementar las reformas educativas en la Argentina de los afios
noventa, la legislacion jugo un papel fundamental al habilitar desde el punto de vista
juridico, la imposicion del modelo neoliberal en el campo educativo, lo que marcaria
para Pablo Gentili la clausura del debate acerca de la democratizacion de la educacion y
el predominio del discurso de la calidad y la eficiencia invalidando la reflexion
pedagdgica. En este sentido, la politica educativa de la administracion de Carlos S.
Menem cristalizé el rol subsidiario del Estado, desregulando los pocos controles que

aun tenia sobre la actividad privada en el contexto de un fuerte ajuste estructural.

Segin Olmos, la Ley Federal de Educacion (LFE), sancionada sin consenso ni
participacion mas que la de los organismos internacionales en 1993, resulté el
andamiaje perfecto para un movimiento centralizador de los recursos del sistema, asi

como la legalizacién de acciones destinadas a controlar al conjunto de los actores del

27 Olmos, Liliana, “Educacién y politica en contexto. Veinticinco afios de reformas educacionales en
Argentina”, Revista Ibero Americana, N2 48, OEI, Argentina, 2008.
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sistema educativo. Habida cuenta de ello, la LFE mostrard numerosos conceptos
trasladados de los documentos emitidos por el Banco Mundial, tales como equidad,
calidad, eficiencia y eficacia en la gestién y en las inversiones, reconversion laboral

docente, competitividad, adecuacion a las necesidades y requerimientos locales?®.
En esta linea, es Héctor F. Bravo quien afirma que:

[...] la inclusion del término “equidad” reconoce una inspiracion neoconservadora
conforme a la politica del Banco Mundial. Y valga la insistencia: la mencion de la
equidad después de la gratuidad contribuye a oscurecer el sentido de la frase [...] En
efecto, el término equidad puede dar lugar a interpretaciones que lleguen hasta
equipararlo con arancelamiento y esta parece ser la posicion oficial, en el orden nacional

(Bravo, 1998)%°.

Si bien, los ultimos triunfos electorales —desde 2003 a 2011 precisamente— estan
directamente vinculados con una critica muy fuerte al discurso neoliberal y una promesa
de revertir esta logica, hay quienes afirman que las politicas educativas neoliberales
nunca estuvieron agotadas estructuralmente, y mas que rupturas, en la Ley de Educacion
Nacional, sancionada en 2006, se pueden notar continuidades respecto de la LFE. Tal
como afirma Puiggros, la condicion necesaria para que una politica educacional, un
proyecto curricular o una experiencia educativa tengan viabilidad es que los sujetos
implicados crean en su necesidad o al menos se resignen a tomarla como la Unica

solucion existente [...]. El neoliberalismo pedagdgico se ubicd exactamente en el lugar

28 Olmos, Liliana, “Educacién y politica en contexto. Veinticinco afios de reformas educacionales en
Argentina”, Revista Ibero Americana, N2 48, OEI, Argentina, 2008.

2 Olmos, Liliana, “Educacién y politica en contexto. Veinticinco afios de reformas educacionales en
Argentina”, Revista Ibero Americana, N2 48, OEI, Argentina, 2008.
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discursivo donde se sienten las fracturas del sistema educativo tradicional, para las

cuales se carece aun de otras respuestas (Puiggros, 1998)%.

30 Olmos, Liliana, “Educacién y politica en contexto. Veinticinco afios de reformas educacionales en
Argentina”, Revista Ibero Americana, N2 48, OEI, Argentina, 2008.

20



2.3. Otro enfoque.

Entendamos este recorrido desde otra perspectiva. Tal vez, permita entender por qué
logré ser hegemonica la idea de pensar a la Escuela como una institucion capaz de
preparar y suministrar, cual departamento de Recursos Humanos, los insumos

necesarios requeridos por el mercado.

Segun Pablo Pineau, en La Educacién como Derecho®, la Gltima y méas sangrienta
dictadura militar produjo el desmantelamiento del proyecto pedagdgico hegemonico
vigente desde fines del siglo XI1X, basado en una cadena de significantes que articulaba
términos como “estado docente”, “ascenso social”, “homogenizacion”, etc. Al mismo
tiempo, se entendia que el Estado de Bienestar habia coartado la libertad de los
individuos y su posibilidad de elegir, lo que redujo la calidad y variedad de la
instruccion. Diversas demandas de diferentes actores sociales se fueron articulando en
su comun oposicién a una situacion coyuntural establecida. Sectores que demandaban
"mejor calidad" y “libertad para decidir”, confluyeron con otros que exigian "mayores
oportunidades para acceder a una educacion digna”. Cada "demanda" se diferencio de
las deméas por su particularidad, pero todas ellas se asemejaron en cuanto a que
plantearon un reclamo a un régimen que los desconocia o los tenia olvidados; los
negaba. “Calidad, “eficiencia, “equidad” y “oportunidad”, fueron los significantes que

representaron a cada una de estas demandas. Pero, al mismo tiempo, todas ellas pasaron

a ser representadas por unos pocos significantes, como "Democracia”, o "Libertad".

31 pineau, Pablo; “La Educacion como Derecho”, Federacidn Internacional “Fe y Alegria. Movimiento de
educacién popular integral y promocidn social”, Bogotd, Colombia, 2008. Disponible en:
http://amsafeiriondo.org.ar/segunda%20jornada/laeducacioncomoderecho.pdf
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Fue Jorge Rafael Videla quien, el 24 de septiembre de 1976, desde la Provincia de
Tucuman, en ocasion de cumplirse seis meses del llamado “Proceso de Reorganizacion

Nacional”, reflejaba esta situacion:

La subversion ataco a las fuentes mas genuinas de nuestra cultura. Un proceso
de corrupcion ideoldgica penetro en escuelas, colegios, universidades y centros
culturales y cientificos, y traté de poner la educacion, la busqueda de la verdad y
la aventura de la creacion al servicio de un perverso apetito de poder. La libertad
cultural fue la primera victima de la subversion. Un nihilismo agresivo y
destructor quiso arrasar con cualquier forma de pluralismo legitimo. Hemos
dicho, y ahora repetimos que la cultura es para nosotros una de las palancas
esenciales que levantara a la Republica de su postracion. Frente al ataque a los
altos valores de la inteligencia que hicieron de la Argentina un pais admirado,
reafirmamos la vigencia de la mas genuina y creadora diversidad espiritual como
expresion de nuestra auténtica cultura. Es imprescindible, por lo tanto, crear las
condiciones para que nuestros intelectuales puedan ofrecer al pueblo el fruto de
su talento, en un clima de solidaridad y reciproco respeto. Este gobierno no teme
al rigor del analisis y la critica propios de la funcién intelectual, porque busca la
unidad y no la uniformidad. Cree y afirma, una vez mas, que el dilema de

nuestra cultura es elegir entre el dirigismo asfixiante y la libertad fecunda®.

Todas estas demandas o significantes que se articularon, conformaron lo que Laclau
Ilamé una "cadena de significantes" equivalentes o "cadena de equivalencias". La
demanda particular que asume la representacion de toda la cadena se vuelve por ello

mismo hegemdnica, ya que, segin Laclau, hegemonia es una relacion por la que un

32 Discurso pronunciado el dia 24 de septiembre de 1976 por el Presidente defacto, Teniente General
Jorge Rafael Videla, dirigido al pueblo argentino desde la provincia de Tucuman, en ocasion de cumplirse
seis meses del llamado “Proceso de Reorganizacién Nacional”.
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contenido particular asume, en un cierto contexto, la funcion de encarnar una plenitud
ausente®®>. No obstante, cuanto mas extensa se hace la cadena de significantes que
articula las distintas demandas e identidades, mas desligados de sus particularidades
estaran los significantes que la integran y aquel que encarna el nombre de la cadena

misma tendera a estar mas vacio.

En este caso, la plenitud ausente es una institucion modelo negada por un estado
“coercitivo”, expresado por la demanda englobante de "Libertad y Democracia", capaz
de satisfacer la necesidad de poner a tono el sistema educativo con los actuales
requerimientos de la época y dar respuesta a las profundas transformaciones cientificas

y tecnoldgicas.

Ahora bien, tomaremos la ilustracion que realiza Laclau sobre el zarismo en su afan de
hacer ilustrativa “la construccion discursiva de los antagonismos sociales”, para graficar

la constitucion hegemonica de estos significantes.

lustracion 1: El significante vacio

(Tomado de Laclau 2005:164)3*

33 Rodriguez, Pablo Gustavo, “El desarrollo como plenitud ausente del Tercer Mundo”, V Jornadas de
Sociologia de la UNLP. “Cambios y continuidades sociales y politicas en Argentina y la region en las
Gltimas décadas. Desafios para el conocimiento social”. Facultad de Humanidades y Cs. de la Educacion
de la UNLP), La Plata, 2008.

34 Rodriguez, Pablo Gustavo, “El desarrollo como plenitud ausente del Tercer Mundo”, V Jornadas de
Sociologia de la UNLP. “Cambios y continuidades sociales y politicas en Argentina y la regién en las
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En lo expuesto aqui, Z representa el regimen demandado al que se opone una gran masa
de nuevas concepciones (en lo que nos compete, “un Estado de Bienestar que ha
coartado la libertad de los individuos y su posibilidad de elegir, reduciendo la calidad y
variedad de la instruccion; y una institucion escolar, incapaz de dar respuesta a las
profundas transformaciones cientificas y tecnoldgicas”), D1 a D4 representan la cadena
de demandas equivalentes (“Calidad, “eficiencia, “equidad”, “oportunidad”). El D1 que
se encuentra fuera de la cadena, es la demanda hegemonica que, como significante
vacio, asume la representacion de la cadena completa ("Libertad y Democracia”), y la
linea horizontal que separa a Z de todo el resto del grafico, representa el limite que
separa a la comunidad, representada por estas nuevas ideas, del régimen “coercitivo”

que la niega. Z es, por lo tanto, la plenitud ausente de esta comunidad, su "mas alla".

Ahora bien, se puede apreciar como todo el modelo depende de la presencia de la
"frontera dicotomica”, ya que la equivalencia entre las demandas se basa en su comun
oposicion a Z. No obstante, esta frontera puede desdibujarse sin desaparecer. Ocurre asi
cuando Z se apropia de algunas de las demandas y las re-significa, insertdndolas en una
cadena diferente, alternativa®. Este es el caso que se quiere plantear. Después de mas de
40 afios de politicas educativas neoliberales, en donde, progresivamente, se logro
transferir la educacion de la esfera de la politica a la esfera del mercado, negando su
condicion de derecho social, tal como suscribe la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos (1948), transformandola en una posibilidad de consumo individual

Ultimas décadas. Desafios para el conocimiento social”. Facultad de Humanidades y Cs. de la Educacion
de la UNLP), La Plata, 2008.

% Rodriguez, Pablo Gustavo, “El desarrollo como plenitud ausente del Tercer Mundo”, V Jornadas de
Sociologia de la UNLP. “Cambios y continuidades sociales y politicas en Argentina y la region en las
Gltimas décadas. Desafios para el conocimiento social”. Facultad de Humanidades y Cs. de la Educacion
de la UNLP), La Plata, 2008.

3 Rodriguez, Pablo Gustavo, “El desarrollo como plenitud ausente del Tercer Mundo”, V Jornadas de
Sociologia de la UNLP. “Cambios y continuidades sociales y politicas en Argentina y la region en las
Gltimas décadas. Desafios para el conocimiento social”. Facultad de Humanidades y Cs. de la Educacion
de la UNLP), La Plata, 2008.
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(educacion como derecho individual), variable segin el mérito y la capacidad de los
consumidores, los proyectos alternativos y las llamadas “nuevas politicas educativas”,
sobre todo las que se han podido observar a partir de 2003 (hasta 2015), no han logrado
articular sus demandas sin prescindir de esos significantes, a los que sélo atinan a
reformular mediante diversas modelizaciones, convirtiéndolos en significantes flotantes,

cuyo sentido depende del discurso que lo contenga.
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3. CLARINY LA LEY DE EDUCACION NACIONAL COMO

PRINCIPALES ACTORES

Menciondbamos que las representaciones e imaginarios surgidos desde estos dos
actores, sin duda los de mayor peso, seran nuestro objeto de estudio, debido a que las
coyunturas politico-sociales suelen caracterizarse por la circulacion de ciertas creencias
que manifiestan la conflictividad social que se despliega en el marco de esta circulacion,

ademas de dar cuenta de la inscripcion y el papel en la historia concreta.

Ahora bien, en claro por qué se trabajard con el discurso, no se ha hecho mencién
alguna acerca de los argumentos que sostienen, especificamente, por qué sera
importante atender aquellos discursos gue se condensaron y construyeron en uno de los

actores involucrados: Clarin Educacién.

Lorena Marisol Retegui, licenciada en Comunicacion Social, en su afan de responder
cuéles fueron los factores que confluyeron en el marcado descenso en las ventas que el
diario Clarin sufrio en los periodos 1995 - 2002 y 2008 - 2012, nos ayudara a entender
por gqué, pese a una contraccion en la circulacion del 56%, Clarin continué sosteniendo
una presencia predominante en el mercado en términos de concentracion de la
propiedad y capacidad de agenda®’, y se constituyé como el principal discurso opositor
a las politicas impulsadas por el oficialismo, sobre todo, luego de 2008. Este afio marcé
un punto de inflexion en la relacion entre el medio y el Gobierno, precisamente a partir
del conflicto entre el Poder Ejecutivo y sectores agricolas por la propuesta oficial de
modificar los impuestos vy, al afio siguiente, por la aprobacion de la Ley de Servicios de
Comunicacion Audiovisual (Ley 26.522) que se propuso modificar al menos tres

aristas: los niveles elevados de concentracién de la propiedad en la industria televisiva,

3" Lorena Marisol Retegui, “La caida constante en las ventas del diario Clarin (1995-2012). Un analisis
desde la economia politica de la comunicacion”, RAZON Y PALABRA: Primera Revista Electr6nica en
Iberoamérica Especializada en Comunicacion. Numero 84 Septiembre - noviembre 2013, pp. 1.
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la ubicua centralizacion de la produccion en el area metropolitana y la ausencia de
medios puablicos no-gubernamentales. Asi, el Grupo Clarin enarbolé la bandera de la

oposicién ante ambos escenarios.

Con tan solo 15 afios de vida, Clarin se transformo en el diario lider en ventas del pais.
No obstante, fue durante la Gltima dictadura militar que pego el gran salto. En 1978, la
Junta comandada por Jorge Rafael Videla le cedi6 (junto a La Nacion y a La Razon), en
una irregular maniobra, el mayor insumo de materia prima: la empresa Papel Prensa
paso a ser propiedad de esos medios y del Estado. Durante los afios noventa, Clarin se
consolidé como el principal grupo mediatico de la Argentina. Es decir, dejo de ser
monomedia para ser un grupo que combiné las estrategias de crecimiento vertical y
conglomeral. Por un lado, la empresa se expandié con el objetivo de abarcar las distintas
fases de la produccién, desde las materias primas al producto acabado para obtener
reduccion de costos y mejor aprovisionamiento, como fue el caso con Papel Prensa. Por
otro lado, ya para el afio 2000, el Grupo Clarin tenia presencia en todos los mercados
info-comunicacionales, con excepcion de la telefonia basica. En la mayoria de los
mismos, alcanzaba posiciones dominantes, y la interaccion entre las empresas de prensa
escrita, radio, television abierta y television de pago le otorgaba una inigualable
capacidad para generar agenda®®. También se expandio a Internet (con Fibertel) y a la
industria editorial, al comprar la cadena de librerias Cuspide. Aunque no hay datos
fidedignos, es posible indicar que la concentracion es mayor si se considera la

facturacion, debido al dominio concentrado del mercado publicitario y especialmente de

38 Becerra, M. y Mastrini, G., Periodistas y magnates: estructura y concentracién de las industrias
culturales en América Latina, Buenos Aires: Prometeo, 2006.
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los avisos clasificados, escenario que aun hoy sigue marcando distancia con otros

grupos mediaticos*®.

Ahora bien, es valido mencionar que la merma en las ventas de la que habla Retegui no
coincidio con un retroceso en su capacidad econdmica y de imposicion de agenda, tal
vez, este Ultimo punto, sea el que mayor incomodidad genero en el oficialismo. Tal vez,
porque, como sostiene Laclau, una clase o grupo es considerado como hegemonico
cuando no se cierra en una estrecha perspectiva corporativista sino que se presenta a
amplios sectores de la poblacion como el agente realizador de los objetivos mas amplios

tales como la emancipacion o la restauracion del orden social*.

No obstante, a pesar de que la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual fue
sancionada en 2009, el nivel de concentracion de la propiedad no ha sufrido variaciones
en el sistema mediatico argentino en general, desde la aplicacion de la norma. A su vez,
y mas alla de la reconfiguracion de los Gltimos gobiernos en términos de politicas de

comunicacion, nunca asomo un escenario de desconcentracion mediatica®!.

Ahora bien, en lo que respecta a la LEN, se sostiene que ella representa la condensacion
de todas aquellas creencias e imaginarios que asocian a este actor como desea
mostrarse: capaz de llenar la plenitud ausente que es denominada en este contexto como
crisis educativa, en este caso capaz de corregir las diferencias del texto legal que lo
precedid; la Ley Federal de Educacion, “responsable directa” del panorama educativo

decadente.

% Lorena Marisol Retegui, “La caida constante en las ventas del diario Clarin (1995-2012). Un analisis
desde la economia politica de la comunicacion”, RAZON Y PALABRA: Primera Revista Electrdnica en
Iberoamérica Especializada en Comunicacion. Numero 84 Septiembre - noviembre 2013, pp. 5.

40 Laclau, E., Emancipacion y diferencia, Ariel, Barcelona, 1995.

“! Lorena Marisol Retegui, “La caida constante en las ventas del diario Clarin (1995-2012). Un anélisis
desde la economia politica de la comunicacion”, RAZON Y PALABRA: Primera Revista Electr6nica en
Iberoamérica Especializada en Comunicacion. Numero 84 Septiembre - noviembre 2013, pp. 13.
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En este sentido, la elaboracion de una norma nunca se da en un vacio simbolico,
tampoco en un vacio vivencial, sino por la sumatoria de experiencias histéricas y
contemporaneas. En este caso, la Ley, se dio en el marco de lo dibujado y lo
desdibujado, de lo estructurado y lo desestructurado, por normas anteriores que
marcaron hitos en la politica de los afios noventa, pero sobretodo, inmersa en un nuevo
orden de sentido, en un nuevo sistema de valores. Al igual que las construcciones sobre
la realidad a las que se accede para informarse en los medios de comunicacion
(principal fuente de informacion en la actualidad) y sobre las cuales entendemos nuestro
entorno, los textos de ley son discursos que conforman nuestras practicas y que
permiten darle un marco a un quehacer, pero también, al igual que lo que sucede con
otras representaciones, ofrecen resistencia y omision. Asi, y este es el punto, entran en
juego el poder de los actores y sus estrategias para cambiar o conservar, dominar o ser
dominados, gritar o susurrar, ya que ciertas voces logran oirse como importantes y con

autoridad*?.

En fin. Tal como afirmaron Oszlak y O Donnell, si entendemos a la politica estatal
como un conjunto de tomas de posicidn del Estado respecto de cierta cuestion, y si este
conjunto tiende a variar tanto a través de diversos organismos estatales como a lo largo
del tiempo, es evidente que tal politica no puede ser entendida ni explicada
prescindiendo de las politicas de otros actores. Aun en el caso en que el Estado inicia
con gran autonomia una cuestion, las decisiones posteriores vinculadas a la misma no
dejaran de estar influidas por las posiciones adoptadas por otros actores. Es de presumir,
ademas, que aun en este supuesto la politica estatal también estara desde un comienzo
influida por un célculo de la reaccion probable de actores a los que se percibe como

poderosos. Mas genéricamente, el proceso social tejido alrededor de una cuestion no es

42 Perazza, Roxana (comp.), “Pensar en lo publico. Notas sobre la Educacion y el Estado”, Buenos Aires,
Aique Educacion, 2008, (Pag., 92).
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excepcion a lo que ocurre en toda situacion interactiva: la accion e inaccion de cada uno
es en parte funcion de la accién e inaccion de otros y de la prediccion que cada uno
realiza acerca de las respuestas probables de los actores ante diferentes decisiones. En
este sentido la toma de posicion del Estado no son sustancialmente diferentes de las de
otros actores. (...) las tomas de posicion del Estado suelen ser particularmente
importantes no solo por su posibilidad objetiva de producir importantes consecuencias,
sino también porgue suelen considerarlo otros actores sociales. Esa toma de posicién
representa un importante factor en la definicion del contenido y en la explicacion de la
existencia misma de posicion de otros actores, y en ese sentido estas constituyen puntos
o “nudos” particularmente relevantes en una secuencia de interacciones. Esos nudos
pueden resultar privilegiados puntos de observacion de ciertos tramos del proceso
social: “hacia atras”, en la confluencia de politicas estatales y privadas que influyen en
la aparicion de cada nudo, y “hacia adelante”, en las nuevas tomas de posicion que a su

vez contribuyen a generar y que significan desplazamientos hacia un proximo “nudo”*.
y g Yq g p p

43 Oscar Oszlak, Guillermo O’Donnell, “Las politicas estatales como “nudos” del proceso social”, en
Estado y politicas estatales en América Latina: hacia una estrategia de investigacion, CEDES, Buenos
Aires, 1981.
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3.1. Una aproximacion.

El siguiente apartado pretende dejar en claro la manera como se trabajara el material de
analisis. Tal como se plantedé en un principio, se intentard realizar un analisis de
contenido desde una perspectiva postestructuralista** donde se buscara conocer los
sentidos que subyacen en determinadas representaciones o imaginarios, reconocer qué
tipo de creencias se condensan en una coyuntura politico-social precisa, y qué otras
connotaciones intentan fijar sentido dltimo en la conflictividad social planteada,
reconociendo al campo educativo (practica discursiva - hegemonica) como arena de una
disputa por ver quién es capaz de clausurar parcialmente sentido a fin de organizar y

determinar las relaciones sociales.

Se menciono con anterioridad que las herramientas con las que contaremos para dar con
los objetivos mencionados devienen de la linglistica, la semidtica, pero principalmente
del psicoanalisis, y pretende tender lazos a fin de encontrar relaciones entre
significantes; precisamente marcar la imposibilidad de articular demandas sin prescindir
de ciertos significantes que adquieren sentido a partir de un discurso que los contiene,
permitiendo observar que la oposicién percibida en la superficie del discurso no es mas
que una disputa mucho mas profunda donde lo que se destaca es ver quien ocupa el rol
de “amo”, por un lado generando espacios y orientaciones para estimular la capacidad
de intervencidn estatal, y por el otro, sentando capacidades que permitan marcar agenda,

condicionar préacticas e inscribir las bases para pensar la educacion.

4 Los posestructuralistas desarrollan un analisis de la sociedad y de la cultura en términos de sistemas de
signos, codigos y discursos. La teoria del discurso ve todos los fenémenos sociales como estructurados
semidticamente por codigos y reglas, y sujetos por tanto al analisis linglistico segin el modelo de la
significacion y segun practicas significantes. El sentido no esta dado, sino que es socialmente construido a
través de dmbitos y précticas institucionales. El discurso es objeto y campo de batalla donde diversos
grupos luchan por la hegemonia y la produccion de sentido. (Quevedo, 2001. Mufioz, 1999).
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En este sentido, el andlisis girara en torno a dos aristas: la disputa por ver quien ocupa el
rol de “amo” en su lucha por el designante rigido (se volvera sobre este punto), y la
identidad de los actores involucrados. Esto es, intentaremos localizar los vinculos entre
las relaciones de fuerza y las relaciones de sentido que se manifiestan en el discurso

poniendo en evidencia las variaciones de sentido.

En primer término, se dara cuenta de las tensiones que presenta la LEN como
representante maximo de las demandas equivalentes, que no logra hacer desaparecer
(sino mas bien desdibujar, y este es el quid de la cuestion) la “frontera dicotomica” que
la separa del régimen demandado (el principal responsable de la crisis educativa),
apropiandose de algunas de las nuevas demandas, re-significandolas e insertandolas en

una cadena diferente, alternativa, en Necesidades postergadas y nuevas demandas.

En segunda instancia, “Significantes amos” e identidades de los actores involucrados
pretende mostrar como las identidades de Clarin Educacion y la LEN, que se modifican
producto de la practica hegemonica, se construyen retrospectivamente a través de una
particular serie de cadenas de significantes, constituyéndose como los portavoces de
determinados intereses, destacando lo planteado de antemano: una disputa mucho mas

profunda donde lo que se destaca es ver quién ocupa el rol de “amo”.

Posteriormente, se observard a modo de ejemplo, como la evaluacion, elemento de
control propio de los 907, en el marco de PISA, caso paradigmatico en lo que respecta a
la evaluacion de la ensefianza como un camino imprescindible para alcanzar aquella
plenitud ausente, es re-significada y re-insertada en una cadena original, logrando
absorber demandas especificas, estableciendo asi un elemento de continuidad respecto
de las politicas “responsables” de la situacion actual de la educacion, en PISA, calidad,

democracia y utopia: un caso paradigmatico.
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Luego, ¢Politicas educativas universitarias?, tendrd& como objetivo continuar
percibiendo la construccion discursiva de los antagonismos sociales y graficar la
constitucion hegemonica de aquel significante evaluacion, a partir de su relacién con
otros significantes, como calidad e inclusion, entendiendo que la Universidad ha sido el
sector més relegado en materia de politicas pablicas durante 2003 y 2011 y representa
un icono que refleja continuidades y la clara imposibilidad de enunciar reclamos sin

contar con significantes que alcanzan sentido gracias a un discurso que los contiene.

Finalmente, se intentara poner en relieve lo articulador del significante Inclusion, y
volver visible aspectos que no aparecen en la superficie del discurso en un momento de
estabilizacion. Al no tener un fundamento logico o referencial, sino que descansa en un
proceso discursivo, que es a la vez afectivo y performativo, Inclusion o
Universalizacion (sin derechos) pretende percibir a la exclusion (o inclusion como su
equivalente) como una relacion social y no un estado o posicién ocupada en la
estructura institucional de una determinada sociedad®; esto es, los que estan excluidos
del derecho a la educacién, no lo estan solo por permanecer fuera de la escuela, sino
también por ser parte de un conjunto de relaciones y circunstancias que lo alejan de este

derecho.

4 Gentili, Pablo: Marchas y contramarchas. ElI Derecho a la Educacion y las dinamicas de exclusion
incluyente en América Latina. Revista Iberoamericana de Educacion N° 49, 2009, p.34.
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4. PENSAR EN LO IMPOSIBLE: ANALISIS DE LOS DISCURSOS
4.1. Necesidades postergadas y nuevas demandas.

El comienzo del nuevo milenio, a diferencia de lo ocurrido en la década de 1990, asistio
a una repolitizacion de las politicas publicas. Esto se verifica en los discursos publicos
educativos que retomaron el lugar que habia quedado vacante en los afios noventa.
Comenzo a pensarse acerca del sentido del sistema educativo, pero no desde lo técnico,
sino desde el reconocimiento de su naturaleza politica. Se desplazd asi la impronta
técnica como garantia de eficacia y la despolitizacion como garante de la eficiencia, que
sustentaba las politicas anteriormente. Se asistié entonces, a una reasuncion de las
obligaciones del Estado, consagrando un gran nimero de leyes, pero, sobre todo, a un
nuevo discurso que recuperd la iniciativa y la intervencion. Ahora bien, creemos, al
igual que Silvia Senén Gonzalez, que la recuperacion del sentido politico del discurso
educativo respondié a las urgencias para abordar la complejidad del contexto
sociopolitico, en términos de necesidades postergadas y de satisfaccion de demandas de
actores sociales*, en otros términos, urgencia por absorber, re-significar y reinsertar

aquella “plenitud ausente” en una cadena diferente, alternativa.

El conjunto de leyes impulsadas desde 2003 en materia educativa permitié observar que
cada una de ellas tuvo como destinatario algin sector postergado; de hecho, segun
Senén Gonzélez, la LEN pretendid reunir la mayor parte de las demandas sociales
emergentes, postergando, agregamos, la unidad y federalismo*’, expresiones nodales en

la recuperacion del sentido politico del discurso educativo. Un ejemplo claro de dicha

46 Perazza, Roxana (comp.), “Pensar en lo publico. Notas sobre la Educacion y el Estado”, Buenos Aires,
Aique Educacion, 2008, (Pag., 92).

47 “Debemos garantizar que un chico del Norte argentino tenga la misma calidad educativa que un
alumno de la Capital Federal”, primer discurso presidencial de Néstor Kirchner como jefe de Estado,
domingo 25 de mayo de 2003. Kirchner, Néstor, “El texto completo del discurso presidencial , Diario La
Nacion, 25 de mayo de 2003. Disponible en: http://www.lanacion.com.ar/498849-el-texto-completo-del-
discurso-presidencial
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tension, resulta de la puja historica por los recursos financieros, un elemento
fundamental para el disciplinamiento de las provincias. A partir de 2003 el Estado
Nacional incrementé considerablemente la recaudacion de impuestos a partir de
aquellos no coparticipables, fortaleciendo la capacidad nacional para regular y
recentralizar la direccion de las politicas publicas, tendiendo el escenario, segun Senén
Gonzalez, hacia una imposicion de formas federales con contenidos unitarios®®. Lejos
de modificar la coyuntura financiera, es el texto de ley, en sus articulos 12 y 121, que
ratifica la responsabilidad del financiamiento de las provincias en cada una de sus
jurisdicciones, profundizando un escenario de profunda desigualdad, discriminacién y

de refuerzo de las diferencias:

ARTICULO 12.- El Estado Nacional, las Provincias y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, de manera concertada y concurrente, son los responsables de la
planificacién, organizacién, supervision y financiacion del Sistema Educativo
Nacional. Garantizan el acceso a la educacion en todos los niveles y
modalidades, mediante la creacion y administracion de los establecimientos
educativos de gestion estatal. El Estado Nacional crea y financia las

Universidades Nacionales.

ARTICULO 121.- Los gobiernos provinciales y de la Ciudad Auténoma de

Buenos Aires, en cumplimiento del mandato constitucional, deben:

b) Ser responsables de planificar, organizar, administrar y financiar el sistema
educativo en su jurisdiccion, segun sus particularidades sociales, econdmicas y

culturales.

48 Perazza, Roxana (comp.), “Pensar en lo plblico. Notas sobre la Educacidon y el Estado”, Buenos Aires,
Aique Educacion, 2008, (Pag., 92).
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Tal como se viene sosteniendo, las llamadas “nuevas politicas educativas”, no han
logrado articular sus demandas sin prescindir de significantes que sélo atinan a
reformular mediante diversas modelizaciones, convirtiéndolos en significantes flotantes,
cuyo sentido depende del discurso que lo contenga, asi como tampoco han podido
alcanzar, como sostiene la autora, una revision drastica de las politicas publicas, sino,
por el contrario, generaron espacios y orientaciones para estimular la recreacion de la
capacidad de intervencion estatal y para el restablecimiento de la legitimidad de la

funcion publica.

Ante este escenario, como advierte Fernanda Saforcada, sera preciso pensar la trama
abierta entre el neoliberalismo y las “politicas de nuevo signo” como un lugar de
disputa por los sentidos de la educacion, de negociaciones de significado y de lucha
cultural por definir las orientaciones politico-educativas, las nociones de igualdad que
las sustentan, la concepcidn de derecho a la educacion en que deben fundarse y el rol
que los Estados deben asumir en este proceso. Esta lucha, que es disputa por la
hegemonia, se mantiene vigente, y nos advierte también respecto del peso que adn tiene
el neoliberalismo en el modo en que se construyen los discursos politicos-pedagdgicos y
en los limites que todavia traza respecto de lo que es posible de ser dicho y pensado en

torno a la educacion®.

49 Perazza, Roxana (comp.), “Pensar en lo publico. Notas sobre la Educacidon y el Estado”, Buenos Aires,
Aique Educacion, 2008, (Pag., 92).

%0 Saforcada, Fernanda y Vassiliades, Alejandro, “Las leyes de educacién en los comienzos del siglo XXI:
del neoliberalismo al post-consenso de Washington en América del Sur”, Educ. Soc., Campinas, v. 32, n.
115, p. 287 - 304, abr.-jun. 2011, p. 302. Disponible en:
http://www.scielo.br/pdf/es/v32n115/v32n115a03.pdf
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4.2. “Significantes amos” e identidades de los actores involucrados.

Las identidades de los actores sociales (que se modificara como resultado de la préactica
hegemanica) se constituyen a través de una particular serie de cadenas de significantes,
y nunca de antemano, como si cada uno existiese “antes de la lucha de clase” en su
propio campo con sus propias condiciones de existencia y sus instituciones especificas,
como si la lucha ideoldgica de clase fuera el punto de encuentro de dos mundos
distintos y preexistente, cada uno con sus propias practicas y “su vision del mundo”, y
este encuentro fuera seguido por la victoria de la clase mas fuerte, que entonces
impondria ideologia a la otra. Se sostiene que el sujeto no es fuente de sentido; esto es,
la LEN, o sus maximos representantes, o, en oposicion, secciones o editoriales de Clarin
Educacion, son el portavoz de determinados intereses que lindan con la capacidad de

marcar agenda, condicionar practicas y sentar las bases para pensar la educacion.

Pensar el sentido del sistema educativo, no mas desde aspectos técnicos, sino desde su
naturaleza politica, y entender que aquella recuperacion respondié a urgencias para
abordar la complejidad del contexto sociopolitico, en términos de necesidades
postergadas y de satisfaccion de demandas de actores sociales; y enarbolar las banderas
de la unidad y el federalismo, y no contemplar una reestructuracion en la redistribucién
de los recursos financieros entre las provincias, incluso ratificando, en sus articulos 12 y
121, el financiamiento de ellas en cada una de sus jurisdicciones, profundizando la
desigualdad, entre otras tensiones, nos lleva a percibir la oposicién, el antagonismo, las
discrepancias o las contrariedades en la superficialidad del discurso, como una disputa
mucho mas profunda donde lo que se destaca es ver quien ocupa el rol de “amo”, por un
lado generando espacios y orientaciones para estimular la capacidad de intervencién
estatal, y por el otro, sentando capacidades que permitan marcar agenda, condicionar

practicas e inscribir las bases para pensar la educacion.
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La nocion de “amo” nos enfrenta de lleno con el problema del Poder. Segun Foucault, la
nocion de amor al amo es una manera de no plantearse el problema del poder, o mejor,
de plantearlo de manera que no pueda ser analizado. Ahora bien, a esta reduccion de la
instancia del poder en la figura del amo, se liga otra: la reduccion de los procedimientos
de poder en la ley de prohibicion. Esta reduccion a la ley permite, en principio, que se
valore un esquema de poder homogéneo y aplicable a cualquier nivel, por ejemplo, la
familia, el Estado, relaciones educativas o de produccion, pensar en un poder solamente
negativo, es decir, el poder es aquello que dice no y, por ultimo, pensar la actividad del
poder como un acto de palabras. Estos conceptos, segun el autor, responden a un poder
“esencialmente negativo” en el que alguien manda y alguien debe obedecer: quien tiene
el Poder siempre lo ejerce, desde arriba hacia abajo, en un sentido vertical, unilateral, de
una manera directa o indirecta. Pero el Poder no solo se relaciona con la prohibicion,
con la represion; lo que hace que el poder sea efectivo, se acepte, es su capacidad de no
ser una fuerza que dice no unicamente, sino, de hecho, va méas alla, produce cosas,
induce placer, forma saber, produce discursos, etc. Sera preciso considerarlo como una
red productiva que atraviesa todo el cuerpo social mas que una instancia negativa que

tiene como funcion reprimir®?,

Asi todo, seria errado pensar exclusivamente en acciones premeditadas. Los vaivenes
percibidos en la superficie del discurso son producto de la tensa negociacién que se da
en un proceso hegemonico. En relacion, es Laclau quien afirma que la préactica
hegeménica, entendida como préactica articulatoria, consiste en la construccién de
puntos nodales (“Designante rigido”) que fijan parcialmente el sentido, y el carécter
parcial de esta fijacion procede de la apertura de lo social, resultante a su vez del

constante desbordamiento de todo discurso por la infinitud de la discursividad (exceso

51 Foucault, M., Microfisica del poder, La Piqueta, Madrid, 1979.
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del sentido de lo social)®?. Esto lleva a que la fijacion de sentido parcial sea necesaria
para el sujeto, ya que lo real deviene traumatico. Asi, Laclau sostiene pensar al
“significante vacio” como fundamental para la politica: el limite y la exclusion fundan
al sistema como tal, ya que de estos se sigue que el sistema no puede tener un
fundamento positivo®. Pese a esta soberania por parte del significante, no existe
ninguna propiedad del objeto que lo constituya como un “designante rigido”. Para que
tal cosa se construya es necesario un nudo entre significados y significantes en la cadena
de significantes. Dira Laclau que el sentido (significado) de toda lucha aparece, desde el
mismo comienzo, dividido: el objetivo concreto de la lucha no es solo este objetivo en
su concrecion, él significa también oposicion al sistema. EI primer significado establece
el caracter diferencial de esa reivindicacion o movilizacion frente a todas las otras
demandas o movilizaciones. El segundo, establece la equivalencia de todas esas
reivindicaciones en su comudn oposicion al sistema (crisis educativa). Toda lucha
concreta esta dominada por este doble movimiento contradictorio®*, constitutivo de todo

proceso hegemonico, tal como se lo entiende aqui.

Vale aclarar que estos significantes solo pueden aparecer gracias a una coyuntura que lo
sostengan. Mas allad que se muestren como necesarios (porque la demanda particular se
transforma en universal), estos escenarios se conforman solo en un contexto Unico y
particular. Esto es, que calidad se repita 26 veces en la LEN, y en solo una oportunidad
esté ligada a oportunidades y posibilidades, o equidad insista en aparecer junto a
gratuidad, desconociendo a la Educacion como un bien publico que debe garantizar el
Estado (incluso econdémicamente), reconociendo simplemente gestiones distintas y

profundizando las diferencias estructurales entre estatales y privados, y que Clarin

52 Laclau, E., y Mouffe, C. (1987) Hegemonia y estrategia socialista, Siglo XXI, Madrid, 1987.
53 Laclau, E., Emancipacion y diferencia, Ariel, Barcelona, 1995.

% Laclau, E., Emancipacion y diferencia, Ariel, Barcelona, 1995.
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Educacion considere con sumo hincapié que, para alcanzar aquellas reivindicaciones, la
evaluacion de la ensefianza y la imperiosa participacion en sistemas internacionales de
evaluacion de competencias educativas se tornen fundamentales®®, desconsiderando
contextos y coyunturas, denuncia la imposibilidad de articular demandas sin prescindir
de significantes que adquieren sentido a partir de un discurso que concibe a la educacién

como derecho individual, variable segin el mérito y la capacidad.

Ahora bien, resulta necesario tener en cuenta que la multipolaridad de agentes y los
actores sociales y sus demandas, no son mas que un efecto de discurso y no un todo
empirico. Esto es, y aqui el segundo significado, esos “designantes rigidos” que
interpelan a todos los sujetos por la légica de la diferencia, muestra que las identidades
diferenciales puestas en relacion son tan solo cuerpos que encarnan sin distincion algo
igualmente presentes en todos ellos, y, mientras mas extensa sea la cadena de
equivalencias, menos concreto este “algo igualmente presente” serd. Esto es, en

consecuencia, durante el proceso, se disuelve el “sentido madre”: la lucha hegemonica.

Inevitable, esto nos hace volver a pensar en la nocion de “amo” en relacion al Poder y a

la manera de no plantearse el poder, o plantearlo de forma que no pueda ser analizado.

Ese “amo” también es un ‘“designante rigido” que responde a una determinada
articulacion previa, que solo puede ser leida retrospectivamente. La imagen de
Sarmiento, de la Ley 1420, pero sobre todo de una escuela publica, general, igualadora,
con las mismas oportunidades para todos, patridtica y servidora de la unidad social y
nacional, que brinda la posibilidad del acceso a sectores relegados, estd “acolchando”
una serie de significantes que estructuran la préactica discursiva. En su discurso de
asuncion del cargo, el 25 de mayo de 2003, el entonces presidente de la Nacion, Néstor

Kirchner, expreso:

% Se retomara este punto.
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La igualdad educativa es, para nosotros, un principio irrenunciable, no sélo
como actitud ética sino esencialmente como responsabilidad institucional. [...] El
Estado nacional debe recuperar su rol en materia de planificacion y contenidos
de la educacién y sistemas de formacién y evaluacion docente. Garantizar la
igualdad educativa de Norte a Sur es aportar a la formacion de una verdadera

conciencia e identidad nacional.>®

Estas representaciones constituyen también una serie de significantes que posibilita
interpretar o leer, por ejemplo, que la “LEN” representa, efectivamente la “K”:

“gobierno democratico, pluralista, redistribucionista”.

Estos discursos se encuentran situados en el interior de una relacion de fuerzas que
existe entre los elementos antagonicos en un campo politico dado. Dird Pecheux al
respecto en Hacia un andlisis automatico del discurso®’, que tales discursos nos remiten
a tal otros, respecto de los cuales son una respuesta directa o indirecta, o cuyos términos
principales corea, 0 aniquila sus argumentos. En otras palabras, el proceso discursivo no
tiene principio. O sea, no importa quién dijo tal o cual cosa, porque finalmente ese
sujeto “no lo dijo”; el asunto es que o0 a quien representa lo dicho. El efecto de sujeto es
una ilusion, un efecto de sentido, y las distintas formaciones discursivas resultan de
procesos discursivos anteriores, que inevitablemente se realizan en el sujeto. En el dicho
proceso funciona una serie de formaciones imaginarias que designan el lugar que los
sujetos atribuyen a cada uno, al otro y a la situacién en particular. La tarea sera
entonces, localizar los vinculos entre las relaciones de fuerza y las relaciones de sentido

gue se manifiestan en el discurso poniendo en evidencia las variaciones de sentido.

% Kirchner, Néstor, “El texto completo del discurso presidencial 7, Diario La Nacién, 25 de mayo de
2003. Disponible en: http://www.lanacion.com.ar/498849-el-texto-completo-del-discurso-presidencial

57 pécheux, Michel, "Hacia el analisis automatico del discurso", Editorial Gredos, S. A., Madrid, 1978,
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Es interesante notar como aquellos significantes vacios, planteados en la hipotesis, que
designan los actores involucrados (calidad, evaluacion e inclusion) son parte de un
campo -ideoldgico-, de una unidad, que, a su vez, forman parte de una serie de
equivalencias. Dirad Zizek en El sublime objeto de la ideologia que su plus metaférico,
mediante el cual se conecta con todos los demés elementos, determina retroactivamente
su identidad. (...) Pero este encadenamiento es posible solo a condicion de que un cierto

significante “acolche” todo el campo y, al englobarlo, efectie la identidad de este®.

Es Ilamativo observar como ese sujeto, en Clarin Educacion, se oculta bajo la gramética
0 estructura propia del género, logrando generar, por medio de una serie de recursos, la
ilusion o el efecto de objetividad y verdad a la que dicen adherir la mayoria de los
medios de comunicacion. Estos, inevitablemente, ofrecen solo una vision -parcial- del
mundo, seleccionando, jerarquizando, reordenando y recortando la realidad de acuerdo
a intereses precisos, constituyendo retrospectivamente una imagen y una identidad

(siempre precaria y coyuntural) reconocible.

58 Zizek, S. El sublime objeto de la ideologia, Siglo XXI, Méjico, 1992.
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4.3. PISA, calidad, democracia y utopia: un caso paradigmatico.

Uno de los temas que aparece en el suplemento con mayor frecuencia es el de la
evaluacion de la ensefianza como un camino imprescindible para alcanzar aquella
plenitud ausente. Tal como sostiene Pablo Gentili, la evaluacion debe ser un
componente fundamental de toda politica pablica democratica. Las sociedades tienen
derecho a conocer cdmo funcionan y cuéles son los resultados de las acciones que
desarrollan sus gobiernos. También, a que la evaluacion sea realizada de forma
persistente y confiable, llevada a cabo con transparencia y autonomia, haciendo que sus
resultados contribuyan a disefiar estrategias orientadas a mejorar las politicas
gubernamentales en todos los campos de actuacion. Un gobierno que no pone a
disposicion de la sociedad una evaluacion sistematica de sus programas y acciones,
evidencia un déficit democratico cuyas consecuencias pueden ser irreversibles. La
democracia no debe ser entendida s6lo como un procedimiento de gestion institucional
cuyo parametro se mide apenas por la existencia de elecciones periddicas. Democréatico
es un sistema cuyos resultados aspiran a construir mas y mejores condiciones de justicia
social, de igualdad y libertad. De tal forma, la soberania popular puede ser ejercida de
manera mas consciente cuando las sociedades conocen el alcance, impacto y resultados
de las politicas publicas llevadas a cabo por sus gobiernos. La democracia se amplia y
consolida cuando se democratiza el conocimiento y el acceso a la informacion. La
evaluacion periddica de las politicas pablicas es una de las formas imprescindibles de
hacerlo. En este sentido, no cabe duda que los dispositivos de evaluacion de los

sistemas escolares pueden constituir un valioso aporte para comprender su
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funcionamiento y, gracias a éstos, ampliar el derecho a la educacion, promoviendo una

mejor calidad del trabajo pedagogico®®.

Ahora bien, omitir contemplar la evaluacion en estos terminos, seleccionando,
jerarquizando, reordenando y recortando la realidad de acuerdo a intereses precisos, tal
como se manifestd, denuncia la disputa mucho mas profunda donde lo que se destaca es
ver quien ocupa el rol de “amo”, negando la posibilidad de pensar a la educacion sin
prescindir de significantes que adquieren sentido a partir de un discurso que la concibe
como derecho individual, variable segun el mérito y la capacidad, asentando
representaciones que permitan marcar agenda, condicionar practicas y sentar las bases

para pensar la educacion.

Durante el suplemento del 17 de agosto de 2011 fue que Clarin adjudicé gran parte de
su atencion a La Evaluacion y dejé de manifiesto desde su editorial su perspectiva

aparentemente contemplativa de los procesos:

La evaluacion requiere una especial atencién de los docentes sobre el desarrollo
de cada alumno, asi como de un dialogo mucho mas fluido entre docentes,
alumnos, y también padres, para clarificar los procesos y asi evitar tensiones

innecesarias.®®

Asi mismo, tampoco oculté su posicion cuando entrevistd al reconocido asesor del
Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, Gilbert Valverde, sobre las
Evaluaciones Internacionales, particularmente sobre las PISA. Ante la inquietud
respecto si la calidad “evaluada” en cada pais tiene un impacto crucial en la distribucion

de los recursos econdmico, el profesor estadounidense afirmd lo siguiente:

% Gentili, Pablo, “Salir de PISA”, Contrapuntos, 11/11/2014. Consultado en abril de 2017. Disponible
en: http://blogs.elpais.com/contrapuntos/2014/11/salir-de-pisa.html

60 a Evaluacion, Suplemento Clarin Educacidn, 17/08/2011.
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Existen compafias globales que escogen ddénde hacer inversiones segun su
percepcion de la calidad de la fuerza de trabajo, que para ellos esta vinculada

con la calidad de la educacion®?.

El Programa Internacional de Evaluacion de Estudiantes (PISA), desarrollado y
promovido por la OCDE (Organizacion para la cooperacion y desarrollo econémico), es
un sistema internacional de evaluacion de competencias educativas. Comenzo a ser
implementado en el afio 2000 y aplicado a la poblacion estudiantil de 15 afios en mas de
70 paises. Se trata, sin lugar a dudas, del mas influyente y extendido sistema de
evaluacion internacional de la educacion. Sin embargo, tal como repone Gentili, un
grupo de intelectuales, vinculados al Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
(CLACSO), expresaron su oposicién al programa, destacando aspectos que evidencian
el caracter reduccionista, tecnocratico, economicista y privatizador de una prueba que
contribuye con la precarizacion del trabajo docente y la despolitizacion de las practicas
educativas. Estos oponen los objetivos de PISA al desarrollo de sistemas educativos
autonomos, donde la educacion cumpla un papel emancipador y democréatico, y
sostienen que PISA es un inmenso dispositivo de control que aspira a imponer una
perspectiva educativa que nos aleja del reconocimiento de la educacion como un
derecho y nos aproxima a su interpretacion como un bien de consumo: una perspectiva
que multiplica las desigualdades existentes, las cristaliza y pretende explicarlas desde un

marco aparentemente neutral y cientifico®?.

A su vez, casi en la misma linea, aunque con diferentes responsabilidades, las politicas
socio-educativas observadas desde 2003, sobre todo aquellas hacia los sectores mas

vulnerables, expresaron cambios en el discurso. Sin embargo, pese a la retérica oficial

61 La Evaluacion, “Cémo sacarle el jugo a PISA”, Suplemento Clarin Educacion, 17/08/2011.

62 Gentili, Pablo, “Salir de PISA”, Contrapuntos, 11/11/2014. Consultado en abril de 2017. Disponible
en: http://blogs.elpais.com/contrapuntos/2014/11/salir-de-pisa.html
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autoproclamada posneoliberalista, se mantuvieron mecanismos de intervencion
identificados con los llevado a cabo durante los 90, como la modalidad de organizacion
por programa, con un equipo especifico, con rituales y practicas propias, que
establecieron una identidad diferente a la de las escuelas comunes, asi como también

becas de caracter focalizado y meritocraticas.

En este aspecto, el siguiente apartado intentard observar en el ambito universitario,
como la evaluacion, dispositivo de control propio de los 907, entre otros, ha logrado
absorber demandas especificas constituyendo un elemento de continuidad en las
llamadas “nuevas politicas educativas”, consagrando espacios Yy orientaciones para
estimular la capacidad de intervencion estatal, provocando la pérdida total de su

autonomia, prioridad esbozada en varias oportunidades por los gobiernos kirchneristas.
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4.4. ¢ Politicas educativas universitarias?

Los signos de interrogacion hacen alusion a que muchos criticos acuerdan, pese al
discurso oficial, que la Universidad ha sido el sector mas relegado en materia de
politicas publicas durante 2003 y 2011. La Ley de Educacion Superior N° 24.521 (LES)
dictada durante el menemismo en 1995, que afecto notoriamente la autonomia de las
Universidades al consagrar al Estado, y organismos creados por éste, en el rol de
evaluador, aun continta vigente, y los intentos que (no) se dieron por su reemplazo hace

mas de 15 afios parecieron fruto de escasos acuerdos logrados entre las partes.

Tal como venimos sosteniendo, la evaluacion es un procedimiento investigativo que
busca medir o estimar parametros de una determinada realidad; no obstante, a partir de
la LES, la evaluacién se torné un fin en si mismo para la politica y constituyé la
herramienta discursiva que posibilité y justificd la intervencion del Ministerio en las

Universidades, en muchos casos, para limitar la entrega de recursos.

Tal como sostiene Carlos Mazzola, las Universidades, y en particular las publicas, al ser
financieramente dependientes del Estado tuvieron que resignar parte de su autonomia en
el marco de los nuevos lineamientos politicos, en tanto que estos impulsaron la
construccién de un mercado educativo, en el cual las Universidades debian participar
para conseguir sus propios recursos economicos: el instrumento técnico que legitimo la
racionalizacion de los recursos y la descapitalizacion de la Universidad pablica fue la
evaluacion. Gracias al potencial critico que retne el ente, entre otros, a aquellas razones
econdmicas, se agregan otras politicas por las cuales el Estado desea limitar el poder

auténomo de las Universidades®®.

83 Mazzola, Carlos, “La Evaluacion y la autonomia universitaria”, Libro LES, 2007.
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En estos ultimos afos, no se han logrado ver politicas activas en el ambito universitario
que permitiera revertir las desarrolladas en los 907, estrechamente alineadas con las
recomendaciones de los organismos multilaterales de crédito. Esto supone un cierto
(des) interés por parte de los gobiernos kirchneristas, que trae aparejada la continuidad
de los programas de aquellos afios. EI Ministerio, a través de la Secretaria de Politicas
Universitarias ha elaborado durante esa etapa lineamientos y ejes de accién que no
alcanzan a configurar una politica activa explicita sobre un area que (se insiste sobre
este punto), en la retorica oficial, es presentada sin embargo como prioritaria. Sobre este
ultimo punto, asi lo manifestaba el entonces Ministro de Educacion Daniel Filmus en

una entrevista concedida al diario Clarin en 2007:

A través del dialogo buscamos generar el mismo consenso que tuvimos con la
Ley de Educacion Nacional. Lo ideal seria sancionarla antes de fin de afio, pero
si logramos ese consenso, no hay necesidad de apurarla. Las seis leyes
impulsadas por este ministerio siempre fueron consensuadas. Y ésta no sera la

excepcion.®

La nueva ley debe asegurar una universidad publica y gratuita, algo que la
vigente normativa no asegura. Ademas, profundizar la autonomia y el
cogobierno, ampliar la ciudadania universitaria, reformar las politicas
evaluativas de la CONEAU y reformular la vinculacion de la universidad con las
areas de educacion primaria y secundaria, la ciencia y tecnologia y el mundo de

la produccion.®®

% Filmus, Daniel, “El Gobierno impulsa una nueva Ley de Educacion Superior”, Clarin, 08/07/2007.
Disponible en: http://edant.clarin.com/diario/2007/07/08/sociedad/s-01453313.htm

% Filmus, Daniel, “El Gobierno impulsa una nueva Ley de Educacion Superior”, Clarin, 08/07/2007.
Disponible en: http://edant.clarin.com/diario/2007/07/08/sociedad/s-01453313.htm
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Este no ha sido el Unico actor que ha intentado absorber algunas necesidades
postergadas y demandas historicas, y ha manifestado el interés por sancionar una nueva
Ley de Educacion Superior. Fue la entonces Presidenta quien en la inauguracion de las
Sesiones Ordinarias del Congreso de la Nacidn en 2008 adelantara que se sancionaria
una nueva Ley que supondria una reformulacion del concepto de autonomia

universitaria:

Tenemos que articular lo académico con lo econdémico, porque si ponemos

conocimiento a este proceso productivo, lo vamos a multiplicar®.

Pero, tal como sostiene Adriana Chiroleu, la falta de jerarquizacion del sector se refleja
sobre todo en los recursos economicos que se le ha asignado: si se toma como indicador
el volumen del presupuesto, resulta innegable que el mismo ha crecido durante el
periodo 2003 - 2011, pero si en cambio se toma como indicador la participacion
porcentual del presupuesto transferido a las Universidades Nacionales en el PBI, puede
apreciarse que éste paso de representar un 0,52% en un afio critico como fue 2002, a un

0,54% en un afio “prospero”, caracterizado por el superavit fiscal, como fue 2005,

Consideramos importante llamar la atencién acerca de las connotaciones que esta
ausencia de politicas y no toma de decisiones ha tenido. Por omision esto ha favorecido
la continuidad de los grandes lineamientos alentados por los organismos multilaterales
de crédito y plasmado en politicas publicas durante los afios 90°. Sin embargo, estos
acontecimientos no son azarosos, sino que responden, en parte, a la ambiguedad que han
manifestado en estos afios los principales actores universitarios en sus demandas. Tal

como se quiere plantear, aquellas no han logrado imponer significados sin prescindir de

% Chiroleu, Adriana y lazzetta, “La universidad como objeto de politica publica durante los gobiernos
kirchneristas”, 2012.

87 Chiroleu, Adriana, “Los contextos que enmarcan la reforma de la Ley de Educacion Superior”, Libro
LES, 2007.
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significantes que adquieren sentido a partir de un discurso que los contiene, en este caso
de un discurso neoliberal que entiende a la Universidad como un gasto, a la que se tiene
acceso por orden de mérito, y no como un derecho universal inalienable. Ha existido
una escasa presencia de intelectuales en condiciones de desarrollar y sostener un
discurso autonomo, factor que afecta las posibilidades de incidir en la generacion de

cambios sustantivos para avanzar hacia una matriz alternativa a la generada en los 90°".

Incluso, tal como manifiestan lazzetta y Chiroleu, calidad, que fue y continua
representando un significante vacio que funciona para nombrar la plenitud ausente que
fue y es denominada como crisis educativa, ha querido ser alejado por parte del
oficialismo de una concepcion ligada a la eficiencia, para relacionarla con la idea de
mejoramiento. Esto aparece a partir de 2005, en el plano discursivo, en algunos
documentos elaborados por el entonces Secretario de Politicas Universitarias Juan
Carlos Pugliese. Sin embrago, el encuadre legal, los documentos y las pautas técnicas
que han permitido su aplicacion siguen siendo las mismas que se gestaron promediando

aquella década.

Ahora bien, en este afan de tender lazos entre los actores involucrados a fin de encontrar
relaciones entre significantes y localizar los vinculos entre las relaciones de fuerza y las
relaciones de sentido que se manifiestan en el discurso poniendo en evidencia las
variaciones de sentido, notamos que, al igual que calidad para el discurso oficial,
equidad, a partir de su relacion con otros significantes (inclusién, en este caso),

funciona como significante vacio en el discurso planteado en Clarin Educacion:
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Equidad e inclusion son dos aspiraciones sociales que nadie vacilaria en asociar
con la escuela publica, pero que se discuten con menor frecuencia en relacion

con el sistema universitario®e.

Planteado el inconveniente, la plenitud ausente, el mas alla, Clarin seleccioné algunas
de las declaraciones que numerosos intelectuales esbozaron en el encuentro que un
grupo de universidades iberoamericanas organizé en la sede de la Universidad Catolica
Argentina (UCA), con el objetivo de debatir sobre “La educacion superior en tiempos
de cambio”, asentando su posicion, su identidad. Vale aclarar que el debate se dio en el
marco del Proyecto ACCEDES, que nuclea a universidades de 18 paises y forma parte

de la cooperacion europea con América Latina.

Serd inevitable volver sobre algunas menciones hechas durante la introduccion, mas,
luego de leer el interés de Clarin por destacar las declaraciones de la coordinadora,

Maria Teresa Lugo, al sintetizar el eje del encuentro:

El reto es como generar un sistema de educacion superior de calidad que sea mas

igualitario, pensando politicas de inclusion a la medida de América Latina.®®

Al margen de no quedar en claro a qué habra aludido con “a la medida de América
Latina”, insistimos con la observacion citada de Adriana Puiggros sobre el ambiguo uso
de nociones como el de “equidad”, a las que la retorica neoliberal le ha interesado
colocar junto al de “igualdad” o0 “gratuidad” y establecer asi que “la gratuidad serd

equitativamente distribuida”’®.

% E| desafio de integrar la diversidad, “Equidad en la Universidad”, Suplemento Clarin Educacion,
28/11/2012.

% El desafio de integrar la diversidad, “Equidad en la Universidad”, Suplemento Clarin Educacion,
28/11/2012.

0 Olmos, Liliana, “Educacién y politica en contexto. Veinticinco afios de reformas educacionales en
Argentina”, Revista Ibero Americana, N2 48, OEI, Argentina, 2008.
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Hilemos (no tan) fino. Equidad, segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola, es
una cualidad “que consiste en dar a cada uno lo que se merece en funcion de sus méritos
o condiciones”. Asi, desde el momento en que el mérito regula la practica, el
significante calidad (asociado a la idea de mejoramiento y no a la de eficiencia) puede
ser incompatible con el de “equidad” si no se la considera en forma conjunta con la
extension del derecho a la educacion, ya que, cae de maduro, aquellos desposeidos, con

menores recursos, no contaran con las mismas posibilidades para competir.

No obstante, bajo la misma Iégica pro mercado, insiste Clarin en dejar bien claro cul es

la idea que tiene respecto de la Educacion:

Por su parte, Marcia Reis (oradora representante de la Universidad Paulista-
Brasil-) explicd que, “en los ultimos diez afios, Brasil atravesé un proceso de
fuerte expansién de su sistema universitario, con el mercado como aliado pero
con una merma en la calidad”. Segun los datos que presentd, el 90% de las
universidades brasilefias para el 2012 son privadas, y representan el 73% de la
matricula total. Alli, la universidad publica es gratuita, pero con vacantes
limitadas: el filtro es el examen vestibular, que los jovenes rinden cuando
terminan la secundaria. De acuerdo con Reis, “hay una tendencia marcada a la
estratificacion del sistema, y en muchas instituciones se disocia la ensefianza de

la extension y la investigacion”.”

En fin. Mientras que lo que se percibe es que la polaridad es un efecto discursivo y no
un todo empirico, y se nota que la disputa es por ver quién marca agenda, condiciona
practicas y sienta las bases para pensar la educacion, los grandes nucleos problematicos

del sector aguardan su articulacién en una politica global. Asi, tal como sostienen

L El desafio de integrar la diversidad, “Equidad en la Universidad”, Suplemento Clarin Educacion,
28/11/2012.
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lazzetta y Chiroleu, la conformacion de un sistema de educacion superior, la creacion de
instituciones con criterios de pertinencia, la ampliacion de las bases sociales de la
universidad privilegiando no solo el acceso sino la generacion de condiciones de
permanencia y egreso para sectores sociales desfavorecidos, en fin, un mejoramiento de
la calidad que trascienda las evaluaciones estandarizadas y se refleje en una elevacién
del nivel académico de los egresados, contindan siendo asignaturas pendientes que
reclaman la conversion de la Universidad en objeto de politica plblica’?, agregamos,

lejos de la necesidad de absorber necesidades postergadas y nuevas demandas.

72 Chiroleu, Adriana y lazzetta, “La universidad como objeto de politica publica durante los gobiernos
kirchneristas”, 2012.

53



4.5. Inclusion o Universalizacion (sin derechos)

Las politicas de inclusion, sobre todo las que se han podido observar en el plano
educativo, han sido el eje que marcd la gestion durante los 12 afios del kirchnerismo,
sobre las que se han hecho eco diferentes actores. Actores que han logrado construir su
identidad sobre la base de este significante que parece ser imprescindible tener presente
si se tiene intenciones de mostrarse democratico o con propdsitos de mejorar la calidad
educativa. Este designante rigido, inclusién, responde a una determinada articulacién
previa que solo puede ser leida retrospectivamente y actla como significante vacio a
partir de su relacion con los significantes mencionados, calidad y evaluacion, para

nombrar la plenitud ausente que sigue siendo designada como crisis educativa.

Seré importante hacer hincapié en este significante, ya que al parecer, resulta ser el que
mayor resistencia a otros significados ofrece; en palabras de Laclau, representa un
término privilegiado que refiere a la cadena equivalencial como un todo, que, al ser
inconmensurable, tiende a vaciarse de sus propios contenidos particulares. Al mismo
tiempo, al no aludir o expresar un contenido conceptual o literal, su rol semantico sera
nombrar o representar una plenitud ausente. Porque alude a un momento de
estabilizacion (como siempre, precaria, pero estabilizacion al fin), es que se pretende

hacer visible aspectos que no aparecen en la superficie del discurso.

Tal como sostienen Myriam Feldfeber y Nora Gluz, las politicas hacia los sectores méas
vulnerables en el campo escolar expresaron cambios fundamentalmente en los discursos
acerca de la relacion entre pobreza y educacion. El primero de ellos es el
desplazamiento de la preocupacion por la equidad a una mayor preocupacion por la
inclusion, la “igualdad” y la necesidad de reinstalar politicas de inspiracion universal.
De hecho, es en la LEN que cristalizan esa intencién, quintuplicando la cantidad de
articulos que hacen hincapié en la inclusion y la igualdad por sobre la equidad. Sera
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importante entonces poner en cuestion aqui si incluir implica un mayor grado de

igualdad social.

Se establecieron para tal fin becas estudiantiles destinadas a la poblacién no
escolarizada para que reingrese al sistema junto con propuestas institucionales de
acompafiamiento a través del Programa Nacional de Inclusion Escolar y sus
componentes “Volver a estudiar” y “Todos a la escuela”. No obstante, junto con estas
nuevas becas se mantuvieron las becas del PSE de caracter focalizado y meritocratico,
destinadas a un cupo de estudiantes en condicion de vulnerabilidad’®, quebrantando asi

la posibilidad efectiva de una mayor justicia social.

La misma ambiguedad caracterizd al Programa Integral para la lgualdad Educativa
(PIIE), que reemplaz6 al PSE como intervencién hacia las escuelas que atendian a la
poblacién con menores recursos y que confronté con el discurso de la carencia de los
estudiantes enfatizando las condiciones de ensefianza y partiendo de la idea de que
“todos pueden aprender”. Una vez mas, serd necesario preguntarnos ¢De qué manera?

¢Con las mismas posibilidades?

Se definid entonces una propuesta transversal que buscaba sostener politicas comunes
para todo el nivel. Sin embargo, junto a estos cambios, se mantuvieron mecanismos de
intervencion propio de los “90, como la modalidad de organizacion por programa, con
un equipo especifico, con rituales y practicas propias, que establecieron una identidad

diferente a la de las escuelas comunes: el ser “escuelas PITE”"4,

Ahora bien, aqui es donde se pretende hacer hincapié. Tal como sefiala Pablo Gentili, no

solo Argentina, sino la mayoria de los paises de América Latina, ocupan un lugar de

3 Feldfeber, Myriam y Gluz, Nora, “Las politicas educativas en Argentina: herencias de los 90,
contradicciones y tendencias de nuevo signo”, UBACYT, UBA, Argentina, 2011.

™ Feldfeber, Myriam y Gluz, Nora, “Las politicas educativas en Argentina: herencias de los 90,
contradicciones y tendencias de nuevo signo”’, UBA, 2011.
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avanzada en materia de educacion inclusiva, pero se percibe una gran dificultad para
traducir la legislacion en practicas pedagogicas que conduzcan al cumplimiento efectivo
de los derechos educativos consagrados en las leyes. Puede observarse que la retorica
juridica no ha conseguido eliminar de los discursos pedagdgicos ni de las practicas
educativas conceptos como el de exclusion, desigualdad, fracaso escolar. Por ello, los
avances en materia juridica contrastan fuertemente con su insuficiente concrecion en la
practica, lo cual habilita la reflexion acerca de la distancia existente entre lo que se
consagra en nuestras leyes y los logros que efectivamente se alcanzan desde las

instituciones educativas.

En este sentido, resulta fundamental reconocer y visibilizar que “la exclusién es una
relacién social y no un estado o posicion ocupada en la estructura institucional de una
determinada sociedad”"; los que estan excluidos del derecho a la educacion, no lo estan
solo por permanecer fuera de la escuela, sino también por ser parte de un conjunto de

relaciones y circunstancias que lo alejan de este derecho.

Histéricamente, a los pobres se les ha negado el derecho a la educacién impidiéndoles el
acceso a la escuela. Hoy, como sefiala Gentili, se les niega este derecho al no ofrecerles
otra alternativa sino la de permanecer en un sistema educativo que no garantiza ni crea
condiciones para el acceso a una educacion de calidad, ya que persisten condiciones de
exclusion y desigualdad que se han transferido hacia el interior del mismo sistema
escolar. Lo que ha ocurrido durante estas Ultimas décadas corresponde a un importante
proceso de universalizacién del acceso a la escuela, vinculado a una ampliacion

progresiva del reconocimiento legal de la obligatoriedad escolar.

> Gentili, Pablo, Marchas y contramarchas. EI Derecho a la Educacion y las dindmicas de exclusion
incluyente en América Latina. Revista Iberoamericana de Educacion N° 49, 2009, p.34.
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Ahora bien, ha habido una expansion de la escolaridad pero el derecho a la educacién
continua siendo negado, ante la persistencia de factores que impiden el desarrollo de sus
condiciones plenas de realizacion. La concrecion del reconocimiento juridico del
derecho a la educacién tropieza con un aparato institucional que, aunque esté “abierto” a
todos, acoge de forma desigual a los sujetos en funcién de posibilidades, oportunidades
y recursos dispares: se ha producido, en palabras del autor, una “universalizacion sin
derechos”’®. Por lo tanto, si bien es cierto que las politicas sociales en general, y
educativas en particular han favorecido al acceso a la escuela, también es cierto que se
han hecho mas complejas y difusas las formas de exclusion educativa y la negacion de
las oportunidades escolares de aquellos que, estando dentro del sistema, contindan con

su derecho a la educacion negado’”.

Es importante insistir que, tal como se viene manifestando, aquel significante no tiene
un fundamento ldgico o referencial sino que descansa en un proceso discursivo, que es a
la vez afectivo y performativo, y su efectividad resulta de su rol condensador, de un
campo antagoénico, y articulador, esto es, su emergencia en la superficie discursiva es

contingente, en la medida en que depende de la historia y el contexto.

Por todo, no sorprende que, actores que se muestran opuestos utilicen estrategias
discursivas similares. No sorprende entonces que Clarin Educacion haya contemplado

entre sus editoriales y sus notas de tapa la inclusion como tema central para nombrar o

76 “Universalizacion sin derechos” es un término empleado por Gentili, el cual se refiere al proceso de
acceso a la escuela producido en un contexto de empeoramiento de las condiciones necesarias para que la
permanencia en dicha institucion permita hacer efectivas las dimensiones atribuidas y reconocidas al
derecho a la educacion desde 1948. Panizza, Gianina, “Las Politicas educativas inclusivas y el derecho a
la educacion”, 2012. Consultado en marzo de 2017. Disponible en:
http://www.dfpd.edu.uy/departamentos/cs_educacion_phf/documentos/2012/ForoCD/Textos/Gianina_Pa

nizza.pdf

7 Panizza, Gianina, “Las Politicas educativas inclusivas y el derecho a la educacion”, 2012. Consultado
en marzo de 2017. Disponible en:
http://www.dfpd.edu.uy/departamentos/cs_educacion_phf/documentos/2012/ForoCD/Textos/Gianina_Pa
nizza.pdf
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representar una plenitud ausente. No obstante, la inclusion, la diversidad, la igualdad
que aparece en Clarin hacen referencia exclusiva a la inclusion “de estudiantes con
capacidades especiales (sindrome de Down, ceguera, trastornos de desarrollo y
atencion, entre otras)”’8, desconociendo o invisibilizando que la exclusion (la
contrapartida de la inclusién), tal como se planted, es una relacion social y no un estado
0 posicién ocupada en la estructura institucional de una determinada sociedad; y que no
solo contempla a aquellos que describe el diario, sino también a los pobres, a los

precarizados, a los desposeidos estructurales.

No contemplar lo dicho implica seguir sosteniendo un discurso que, lejos de ser justo y
democratico, profundiza las diferencias entre aquellos con mas posibilidades u
oportunidades y aquellos que no. No tener en cuenta estas particularidades implica
seguir pensando en politicas de caracter focalizadas y meritocréaticas, que tienden a una

universalizacion sin derechos.

78 La escuela inclusiva, Suplemento Clarin Educacién, 02/11/2011.
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5. CONCLUSIONES: para seguir pensando.

Este ultimo apartado pretende ofrecer una lectura holistica del camino transitado
durante el desarrollo, no a cuenta de repetir lo manifestado, si no de plantear preguntas

0 inquietudes que permitan seguir cuestionando el presente escenario educativo.

Luego de un largo recorrido, se han podido observar distintas maneras de pensar la
educacion que buscan insertarse en un proceso de liberacion respecto del sistema
monopolico, que distan de la I6gica propuesta por los grandes actores dominantes e

intentan enmarcar las demandas en una cadena diferente, original.

Respecto de aquel recorrido, fueron tres los ejes alrededor de los cuales giré el analisis:
calidad, evaluacion e inclusion, y la disputa por estabilizar los sentidos que giran en
torno a estos significantes en el marco de una lucha hegemonica. En esta linea, se
identificaron los sentidos en las representaciones que surgieron en los suplementos
semanales “Educacion”, del diario Clarin, y los que se materializaron en la Ley de
Educacién Nacional, principales actores de aquella lucha. Al mismo tiempo, se
reconocieron otras connotaciones intentando fijar sentido, dando la posibilidad de poner

en cuestion algunas concepciones béasicas sobre la educacion argentina contemporanea.

Se sostuvo que aquellos significantes sobre los cuales se articula la lucha hegemonica,
operan como significantes vacios para nombrar la plenitud ausente que fue y es

denominada como crisis educativa.

Se expuso que aquella lucha hegemonica (lucha por ver quien ocupa el rol de “amo”) se
sostuvo, por un lado, en la capacidad para generar espacios y orientaciones para
estimular las competencias de intervencion estatal, y por el otro, en sentar las bases que
permitan marcar agenda, condicionar practicas y pensar la educacion. Se entendi6 que

aquella disputa se da en el orden del discurso, y es alli donde se dirimen intereses mas
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profundos que los que se pueden apreciar en su superficie, y que casi nunca, con casi 50
afios de politicas educativas neoliberales, se ha logrado articular demandas sin
prescindir de ciertos significantes cuyo sentido depende del discurso que lo contiene,
que niega a la educacion como un derecho social y la entiende como un derecho

individual, variable seglin el mérito y la capacidad de los “consumidores”.

En este sentido, cefiimos los vinculos entre las relaciones de fuerza y las relaciones de
sentido que se manifiestan en los discurso. Pusimos de manifiesto las variaciones de
sentido que se dan en ellos, dando cuenta, en primer término, las tensiones que presenta
la LEN como representante maximo de las demandas equivalentes, que solo aspira a
absorber algunos de los nuevos reclamos, re-significandolos e insertdndolos en una
cadena diferente, poniendo de manifiesto que los actores en cuestion son los portavoces
de una disputa mucho mas profunda donde lo que se destaca es ver quién ocupa el rol de

(13 2

amo .

Luego, a fin de echar luz sobre la construccion discursiva de los antagonismos sociales,
centrando la atencion sobre las PISA, se sefialaron continuidades respecto de las
politicas “responsables” de la crisis educativa, y la clara imposibilidad de enunciar

reclamos sin contar con significantes que logren romper con la l6gica dominante.

Finalmente, las observaciones giraron en torno del significante Inclusion. Se plante
que, al representar un término privilegiado, refiere a la cadena equivalencial como un
todo que tiende a vaciarse de sus propios contenidos particulares. Al exponer su
particularidad, se volvieron visibles aspectos que no aparecen en la superficie del
discurso en un momento de estabilizacion, entendiendo al término como una relacion
social y no un estado o posicién ocupada en la estructura institucional de una
determinada sociedad. De esta manera, se puso de manifiesto con mucha mas fuerza su
rol semantico de nombrar o representar una plenitud ausente.
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No obstante, todo camino presenta pendientes, inquietudes e incertidumbres en terrenos
poco ahondados. Apoyaremos el siguiente recorrido en una breve entrevista que brindd
Pablo Gentili a “Dialogos del SITEAL” en noviembre de 2014° para echar luz sobre

algunos claroscuros y seguir cuestionando el presente escenario educativo.

Vale recordar que aquellos significantes sobre los cuales giro el anélisis, conforman lo
que conocimos como “cadena de equivalencias”, asumiendo la funcion de encarnar la
plenitud ausente. Ahora bien, mientras mas extensa sea la cadena de significantes que
articula las distintas demandas, mas desligados de sus particularidades estaran los
significantes que la integran y aquel que encarna el nombre de la cadena misma tendera
a estar mas vacio. Profundizar en esas particularidades nos permitio observar cuestiones
que, por ser absorbidas en una cadena alternativa, no aparecen en la superficie del

discurso.

Al respecto, la calidad de la educacion es una demanda expresada desde los medios de
comunicacion, organismos internacionales, organizaciones sociales, etc. El desafio sera
no encandilarse y ver en esta demanda si la concepcion de calidad remite a una
capacidad productiva del sistema educativo que se puede revelar por la aplicacion de
pruebas estandarizadas o de sistemas de medicion de indicadores determinados en
funcion de variables de rendimiento escolar. Tal como afirma Gentili, la calidad es un
atributo del derecho a la educacion y refiere a la eficacia que tiene éste de tornarse una
realidad efectiva para todos los ciudadanos y ciudadanas, revelando las condiciones de

igualdad de un sistema educativo®®. PISA es la expresion mas compleja de esta gran

79 “DIALOGOS DEL SITEAL Conversacion con Pablo Gentili”, La evaluacién de la calidad educativa
en América Latina: modelos emancipadores en construccion, noviembre 2014
(http://www.siteal.iipe.unesco.org/sites/default/files/siteal dialogo_gentili.pdf).

80 “DIALOGOS DEL SITEAL Conversacion con Pablo Gentili”, La evaluacién de la calidad educativa
en  América Latina: modelos emancipadores en  construccion, noviembre 2014
(http://www.siteal.iipe.unesco.org/sites/default/files/siteal dialogo_gentili.pdf).
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arquitectura de medicion de la calidad de la educacion, de la cual se emanan una serie
de conclusiones, se elaboran rankings e informes basados en estas presunciones, de gran
poder normativo, que indican el camino que los sistemas educativos deben seguir para
mejorar su calidad. Este debate ha empobrecido y despolitizado el problema de la
calidad de la educacion. En otros términos, ha absorbido aquellas demandas, ahora
legitimas, en una cadena diferente que sostiene una mirada sobre la educacion como una
empresa, ocultando las particularidades de las demandas especificas e invisibilizando
alternativas para pensar la Educacidn, para concebir caminos que no encierren y
entender un “mas alla” que no conduzca a concluir que el derecho es una capacidad de

consumo.
En palabras del autor...

Considerar la calidad de la educacion como un conjunto de componentes que
cualifica el derecho a la educacion significa poner en el centro del debate a la

politica educativa y a la pregunta sobre el sentido de la educacion®.

En este contexto, el dispositivo de evaluacion se vuelve un fetiche, que parece resumir
en si mismo los fines y metas de cualquier sistema escolar que aspira a formar sujetos
competitivos. Tal como se sostuvo, PISA no es otra cosa que un nuevo invento para un
viejo argumento tecnocratico y conservador: subordinar la educacion a los intereses del

mercado®?.

Se instal6 la creencia de que una prueba puede decir cual es la calidad de un sistema

nacional de educacién. Segun Gentili, este modo tecnocratico de entender la calidad de

81 “DIALOGOS DEL SITEAL Conversacioén con Pablo Gentili”, La evaluacién de la calidad educativa
en  América Latina: modelos emancipadores en  construccion,  noviembre 2014
(http://www.siteal.iipe.unesco.org/sites/default/files/siteal dialogo_gentili.pdf).

8 “DIALOGOS DEL SITEAL Conversacién con Pablo Gentili”, La evaluacion de la calidad educativa
en  América Latina: modelos emancipadores en  construccion, noviembre 2014
(http://www.siteal.iipe.unesco.org/sites/default/files/siteal dialogo_gentili.pdf).
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la educacion es heredera de la vision que tenia el Banco Mundial en los afios 80 y 90 y

que se extendi6 a muchas otras agencias®®.

El debate acerca de la calidad de la educacion esta directamente asociado al debate
acerca del futuro de la educacion. Sostiene el autor que la posibilidad de insercién
laboral de los jovenes no depende exclusivamente de los conocimientos curriculares
aprendidos en la escuela. Sin embargo, esto se convierte en una forma de medir la
productividad de nuestro sistema escolar para garantizar la felicidad de las personas en
un mercado de trabajo que sigue siendo racista, excluyente en términos de género, un
mercado segmentado sobre el cual se imprime un sistema educativo que parece tener la
pocion magica capaz de limitar todos los efectos discriminadores del mercado para

transformar a las personas en sujetos empleables®.

A su vez, el debate acerca de la calidad de la educacion también se asocia, como se
plante6 durante el desarrollo, con la ampliacién de las oportunidades de acceso a los
aprendizajes y al papel que cumple la escuela como agencia de produccion de saberes.
Insiste Gentili en esta senda; dejar afuera la cuestion de los aprendizajes seria cambiar
un modelo de calidad de la educacion lineal y tecnocratico -como el que propone PISA-
por otro progresista y politizado, pero no menos reduccionista. El acceso no alcanza
para evaluar la calidad de un sistema; las oportunidades de aprendizaje son parte

constitutiva del derecho a la educacion®®.

8 «“DIALOGOS DEL SITEAL Conversacion con Pablo Gentili”, La evaluacion de la calidad educativa
en  América Latina: modelos emancipadores en  construccion, noviembre 2014
(http://www.siteal.iipe.unesco.org/sites/default/files/siteal _dialogo_gentili.pdf).

8 “DIALOGOS DEL SITEAL Conversacion con Pablo Gentili”, La evaluacién de la calidad educativa
en  América Latina: modelos emancipadores en  construccion,  noviembre 2014
(http://www.siteal.iipe.unesco.org/sites/default/files/siteal dialogo_gentili.pdf).

8 «“DIALOGOS DEL SITEAL Conversacioén con Pablo Gentili”, La evaluacién de la calidad educativa
en  América Latina: modelos emancipadores en  construccion, noviembre 2014
(http://www.siteal.iipe.unesco.org/sites/default/files/siteal dialogo_gentili.pdf).
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Incluso, la discusion respecto de la calidad nos lleva a plantearnos el asunto de la
evaluacion e inclusion, y cémo estos significantes construyen subjetividades. Para
pensar en como estas subjetividades son interpeladas y constituidas por un marco
atravesado por la logica mercantil, es Marcela Martinez, sociologa y especialista en

Educacidn, quién brinda un halo de luz a este desenlace.

Es en “COmo vivir juntos”, que ofrece una perspectiva sobre los efectos del mercado

sobres estas subjetividades...

Libertad individual y mercado se reinen como una forma de construccion de la
subjetividad personal a la vez que como un regulativo moral: lo privado se
legitima por encima de lo colectivo en tanto supone libertad de eleccién y
eficacia. Esto es, una supuesta autonomia en las decisiones y una probable
certeza en los resultados. (...) Si en la sociedad disciplinaria las instituciones
operaban como una experiencia politica con efectos sobre los cuerpos, en las
sociedades de control es la economia la que traza el sentido de las précticas,
siendo la politica apenas un adjetivo de aquella (...). Ya no serd la coaccion de
la disciplina sino la fluidez del deseo el objeto de intervencion en las practicas
de poder. Ya no es la pregunta “qué debo obedecer” sino “qué se debe desear”;
porgue ya no es posible imponer canones o procedimientos de docilizacién de
los cuerpos, sino conducir los deseos de manera sutil y casi imperceptible. El
poder interviene sobre el motor de las practicas de la poblacion y ese motor es el
deseo. No dice “no” sino que “el problema es saber coémo decir si, como decir si

a ese deseo”®.

8 Martinez, Marcela, Efecto de mercado, en “Cémo vivir juntos, la pregunta de la escuela
contempordnea”, Editorial Universitaria Villa Maria, Cordoba, Argentina, 2014, pag. 67.
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Tal vez este sea el punto donde el camino encuentre un limite. Lejos concebir esta
dificultad como un callejon sin salida, es saludable reconocerlo para invitar a nuevas
sendas, nuevos recorridos, que permitan seguir cuestionando aquello que viene dado,
que nos aparece como Unica oportunidad y pretenda ser la Unica opcion. Resulta
necesario este ejercicio; sobre todo para poder pensar la educacién hoy, donde una
nueva ofensiva sobre la educacion publica y el derecho social se ve asomar. Se hace
referencia a la llamada Secundaria del Futuro, que pretende ser una profundizacion de la

Nueva Escuela Secundaria (NES) que contempla la Ley de Educacion Nacional.

Como se advirtio durante el recorrido, hace méas 40 afios la educacion viene sufriendo
los embates de politicas neoliberales, en donde se logré transferirla de la esfera politica
a la esfera del mercado, negando su condicion de derecho social y transformandola en
una posibilidad de consumo individual (educacién como derecho individual), variable
segun el mérito y la capacidad de los consumidores. Tal como describen Carlos Andujar
y Miguel Andrés Brenner, docentes e investigadores argentinos, desde los primeros
préstamos al sector en la década del sesenta, y fundamentalmente durante la década del
noventa, el Banco Mundial inst6 a los gobiernos a adoptar una légica economicista de la
educacion en la que los criterios de eficiencia, productividad y costos debian regir la
estructura de los sistemas educativos. Esta I6gica debia ser llevada a cabo a través de
procesos crecientes de descentralizacion, mayor participacion de las familias, las ONG
y el sector privado, y la progresiva responsabilidad de las instituciones educativas por
los “resultados” en funcion a estandares de calidad educativa bajo el supuesto que la
mayor competencia (privada y publica) genera un aumento de la calidad de los

servicios. La Ley de transferencia de los servicios educativos (1992) y la Ley Federal de
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Educacion (1993) dan cuenta de dicha avanzada y de la utopia neoliberal por

mercantilizar y privatizar todos los espacios®’.

Ahora bien, esta nueva modificacion en la estructura y curricula de la escuela
secundaria se encarrila en esta direccion. Con un aparente centro en lo pedagogico, las
reformas que intenta forjar la Secundaria del Futuro son del tipo administrativa,

burocratica y laboral, precarizando y flexibilizando todo tipo de empleo.

Y se va preparando el terreno. Si bien la reforma ya se encuentra prefigurada en los
acuerdos del Consejo Federal de Educacion, especificamente en el Anexo de la
Resolucion 276/16 llamada “Declaracion de Purmamarca” y el Anexo de la Resolucion
285/16 llamada “Argentina Ensefia y Aprende. Plan Estratégico Nacional 2016-2026,
el lanzamiento mediatico se configuré en torno al anuncio del actual Presidente
Mauricio Macri sobre los “magros” resultados del “Operativo Aprender 2016”. Sectores
dominantes refuerzan el discurso de la “crisis educativa” e instalan nuevas demandas

gue empiezan a gozar de estabilidad. Desde los medios ya se fogonea:

En caida libre y sumando fracasos, la escuela secundaria argentina muestra
indicadores que hablan de una crisis terminal. Casi cinco de cada diez alumnos
que la empiezan, no logran terminarla en tiempo y forma; unos 390.000 pibes -el
10%- en algin momento del afio deciden cambiar el aula por la calle. Por la alta
repitencia, casi cuatro de cada diez alumnos hoy tienen “sobreedad”. Y para los
que si terminan, tampoco hay buenas noticias: en las pruebas Aprender, el 40%
no alcanzo el nivel basico de Matematica y también tuvieron bajo desempefio en

Lengua. Se estima que en los proximos afios, mas de la mitad de los trabajos

87 Andujar, Carlos y Brenner, Miguel Andrés, “La reforma educativa oficial para flexibilizar el trabajo
docente”, Pagina 12, 11 de junio de 2017. Disponible en: https://www.paginal2.com.ar/43301-el-plan-

maestro
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actuales desapareceran y se crearan nuevos, que exigiran nuevas combinaciones
de saberes y capacidades. ¢Se les brinda esa secundaria a la mitad de chicos que
hoy la completan? ;Por qué son tantos los chicos que “se escapan” de la escuela

media?%8

Se pregunta Clarin dejando entrever que la Unica salida posible es “una reforma
drastica” de la secundaria, desconociendo responsabilidades que van mas alld de las

individuales, tal como lo plantea en el parrafo citado.

Nuevas demandas y nuevos significantes en la cadena equivalente ponen un limite a
este camino; pero con fuerza se ahinca el mismo horizonte, el mismo “mas alla” que

contintia configurando a “la crisis educativa” como la plenitud ausente.

8 “Nueva secundaria: habra menos materias tradicionales y mas contenidos aplicados ”, Clarin,
19/06/2017. Disponible en: https://www.clarin.com/sociedad/nueva-secundaria-materias-tradicionales-
contenidos-aplicados 0 SJxc6elLQb.html
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ANEXO

LEY DE EDUCACION NACIONAL

Ley 26.206

Disposiciones Generales. Sistema Educativo Nacional. Educacion de Gestion Privada. Docentes y su
Formacion. Politicas de Promocion de la Igualdad Educativa. Calidad de la Educacion. Educacion,
Nuevas Tecnologias y Medios de Educacion. Educacién a Distancia y no Formal. Gobierno y
Administracion. Cumplimiento de los Obijetivos de la Ley. Disposiciones Transitorias y

Complementarias.
Sancionada: Diciembre 14 de 2006
Promulgada: Diciembre 27 de 2006

El Senado y Camara de Diputados de la Nacién Argentina reunidos en Congreso, etc. sancionan con

fuerza de Ley:

LEY DE EDUCACION NACIONAL
TITULO I

DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO I

PRINCIPIOS, DERECHOS Y GARANTIAS

ARTICULO 1° — La presente ley regula el ejercicio del derecho de ensefiar y aprender consagrado por
el articulo 14 de la Constitucion Nacional y los tratados internacionales incorporados a ella, conforme con
las atribuciones conferidas al Honorable Congreso de la Nacion en el articulo 75, incisos 17, 18 y 19, y de

acuerdo con los principios que alli se establecen y los que en esta ley se determinan.

ARTICULO 2° — La educacion y el conocimiento son un bien publico y un derecho personal y social,

garantizados por el Estado.

ARTICULO 3° — La educacion es una prioridad nacional y se constituye en politica de Estado para

construir una sociedad justa, reafirmar la soberania e identidad nacional, profundizar el ejercicio de la
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ciudadania democratica, respetar los derechos humanos y libertades fundamentales y fortalecer el

desarrollo econdmico-social de la Nacion.

ARTICULO 4° — EI Estado nacional, las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires tienen la
responsabilidad principal e indelegable de proveer una educacién integral, permanente y de calidad para
todos/as los/as habitantes de la Nacion, garantizando la igualdad, gratuidad y equidad en el ejercicio de

este derecho, con la participacion de las organizaciones sociales y las familias.

ARTICULO 5° — El Estado nacional fija la politica educativa y controla su cumplimiento con la

finalidad de consolidar la unidad nacional, respetando las particularidades provinciales y locales.

ARTICULO 6° — El Estado garantiza el ejercicio del derecho constitucional de ensefiar y aprender. Son
responsables de las acciones educativas el Estado nacional, las provincias y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, en los términos fijados por el articulo 4° de esta ley; los municipios, las confesiones
religiosas reconocidas oficialmente y las organizaciones de la sociedad; y la familia, como agente natural

y primario.

ARTICULO 7° — EI Estado garantiza el acceso de todos/as los/as ciudadanos/as a la informacion y al
conocimiento como instrumentos centrales de la participacion en un proceso de desarrollo con

crecimiento econoémico y justicia social.

ARTICULO 8° — La educacion brindara las oportunidades necesarias para desarrollar y fortalecer la
formacion integral de las personas a lo largo de toda la vida y promover en cada educando/a la capacidad
de definir su proyecto de vida, basado en los valores de libertad, paz, solidaridad, igualdad, respeto a la

diversidad, justicia, responsabilidad y bien comun.

ARTICULO 9° — El Estado garantiza el financiamiento del Sistema Educativo Nacional conforme a las
previsiones de la presente ley. Cumplidas las metas de financiamiento establecidas en la Ley N° 26.075,
el presupuesto consolidado del Estado nacional, las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
destinado exclusivamente a educacion, no serd inferior al SEIS POR CIENTO (6%) del Producto Interno

Bruto (PIB).

ARTICULO 10. — EI Estado nacional no suscribird tratados bilaterales o multilaterales de libre
comercio que impliquen concebir la educacion como un servicio lucrativo o alienten cualquier forma de

mercantilizacion de la educacion publica.
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CAPITULO 11

FINES Y OBJETIVOS DE LA POLITICA EDUCATIVA NACIONAL

ARTICULO 11. — Los fines y objetivos de la politica educativa nacional son:

a) Asegurar una educacion de calidad con igualdad de oportunidades y posibilidades, sin desequilibrios

regionales ni inequidades sociales.

b) Garantizar una educacion integral que desarrolle todas las dimensiones de la persona y habilite tanto

para el desempefio social y laboral, como para el acceso a estudios superiores.

¢) Brindar una formacion ciudadana comprometida con los valores éticos y democréticos de
participacion, libertad, solidaridad, resolucion pacifica de conflictos, respeto a los derechos humanos,

responsabilidad, honestidad, valoracidn y preservacion del patrimonio natural y cultural.

d) Fortalecer la identidad nacional, basada en el respeto a la diversidad cultural y a las particularidades

locales, abierta a los valores universales y a la integracion regional y latinoamericana.

e) Garantizar la inclusion educativa a través de politicas universales y de estrategias pedagdgicas y de

asignacion de recursos que otorguen prioridad a los sectores mas desfavorecidos de la sociedad.

f) Asegurar condiciones de igualdad, respetando las diferencias entre las personas sin admitir

discriminacion de género ni de ningudn otro tipo.

g) Garantizar, en el ambito educativo, el respeto a los derechos de los/as nifios/as y adolescentes

establecidos en la Ley N° 26.061.

h) Garantizar a todos/as el acceso y las condiciones para la permanencia y el egreso de los diferentes
niveles del sistema educativo, asegurando la gratuidad de los servicios de gestion estatal, en todos los

niveles y modalidades.

i) Asegurar la participacion democratica de docentes, familias y estudiantes en las instituciones

educativas de todos los niveles.

j) Concebir la cultura del trabajo y del esfuerzo individual y cooperativo como principio fundamental de

los procesos de ensefianza-aprendizaje.

k) Desarrollar las capacidades y ofrecer oportunidades de estudio y aprendizaje necesarias para la

educacion a lo largo de toda la vida.
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1) Fortalecer la centralidad de la lectura y la escritura, corno condiciones basicas para la educacion a lo
largo de toda la vida, la construccién de una ciudadania responsable y la libre circulacién del

conocimiento.

m) Desarrollar las competencias necesarias para el manejo de los nuevos lenguajes producidos por las

tecnologias de la informacién y la comunicacién.

n) Brindar a las personas con discapacidades, temporales o permanentes, una propuesta pedagégica que

les permita el maximo desarrollo de sus posibilidades, la integracion y el pleno ejercicio de sus derechos.

fi) Asegurar a los pueblos indigenas el respeto a su lengua y a su identidad cultural, promoviendo la

valoracion de la multiculturalidad en la formacion de todos/as los/as educandos/as.

0) Comprometer a los medios masivos de comunicacién a asumir mayores grados de responsabilidad

ética y social por los contenidos y valores que transmiten.

p) Brindar conocimientos y promover valores que fortalezcan la formacion integral de una sexualidad

responsable.

g) Promover valores y actitudes que fortalezcan las capacidades de las personas para prevenir las

adicciones y el uso indebido de drogas.

r) Brindar una formacién corporal, motriz y deportiva que favorezca el desarrollo arménico de todos/as

los/as educandos/as y su insercion activa en la sociedad.

s) Promover el aprendizaje de saberes cientificos fundamentales para comprender y participar

reflexivamente en la sociedad contemporénea.

t) Brindar una formacion que estimule la creatividad, el gusto y la comprension de las distintas

manifestaciones del arte y la cultura.

u) Coordinar las politicas de educacion, ciencia y tecnologia con las de cultura, salud, trabajo, desarrollo
social, deportes y comunicaciones, para atender integralmente las necesidades de la poblacion,

aprovechando al maximo los recursos estatales, sociales y comunitarios.

v) Promover en todos los niveles educativos y modalidades la comprensidn del concepto de eliminacion

de todas las formas de discriminacion.
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TITULO I

EL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 12. — El Estado nacional, las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, de
manera concertada y concurrente, son los responsables de la planificacidn, organizacion, supervisién y
financiacion del Sistema Educativo Nacional. Garantizan el acceso a la educacion en todos los niveles y
modalidades, mediante la creacion y administracion de los establecimientos educativos de gestion estatal.

El Estado nacional crea y financia las Universidades Nacionales.

ARTICULO 13. — EI Estado nacional, las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
reconocen, autorizan y supervisan el funcionamiento de instituciones educativas de gestion privada,

confesionales o no confesionales, de gestién cooperativa y de gestion social.

ARTICULO 14. — EI Sistema Educativo Nacional es el conjunto organizado de servicios y acciones
educativas reguladas por el Estado que posibilitan el ejercicio del derecho a la educacién. Lo integran los
servicios educativos de gestion estatal y privada, gestion cooperativa y gestién social, de todas las

jurisdicciones del pais, que abarcan los distintos niveles, ciclos y modalidades de la educacion.

ARTICULO 15. — EI Sistema Educativo Nacional tendra una estructura unificada en todo el pais que
asegure su ordenamiento y cohesidn, la organizacion y articulacién de los niveles y modalidades de la

educacion y la validez nacional de los titulos y certificados que se expidan.

ARTICULO 16. — La obligatoriedad escolar en todo el pais se extiende desde la edad de CINCO (5)
afios hasta la finalizacion del nivel de la Educacién Secundaria. EI Ministerio de Educacién, Ciencia y
Tecnologia y las autoridades jurisdiccionales competentes aseguraran el cumplimiento de la
obligatoriedad escolar a través de alternativas institucionales, pedagogicas y de promocién de derechos,
que se ajusten a los requerimientos locales y comunitarios, urbanos y rurales, mediante acciones que

permitan alcanzar resultados de calidad equivalente en todo el pais y en todas las situaciones sociales.

ARTICULO 17. — La estructura del Sistema Educativo Nacional comprende CUATRO (4) niveles —la
Educacion Inicial, la Educacion Primaria, la Educacion Secundaria y la Educacion Superior, y OCHO (8)

modalidades.
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A los efectos de la presente ley, constituyen modalidades del Sistema Educativo Nacional aquellas
opciones organizativas y/o curriculares de la educacion comudn, dentro de uno o mas niveles educativos,
que procuran dar respuesta a requerimientos especificos de formacion y atender particularidades de
caracter permanente o temporal, personales y/o contextuales, con el propésito de garantizar la igualdad en
el derecho a la educacion y cumplir con las exigencias legales, técnicas y pedagdgicas de los diferentes
niveles educativos. Son modalidades: la Educacion Técnico Profesional, la Educacién Artistica, la
Educacion Especial, la Educacion Permanente de Jovenes y Adultos, la Educacion Rural, la Educacion
Intercultural Bilingie, la Educacién en Contextos de Privacion de Libertad y la Educacién Domiciliaria y

Hospitalaria.

Las jurisdicciones podran definir, con caracter excepcional, otras modalidades de la educacién comun,

cuando requerimientos especificos de caracter permanente y contextual asi lo justifiquen.

CAPITULO 11

EDUCACION INICIAL

ARTICULO 18. — La Educacion Inicial constituye una unidad pedagdgica y comprende a los/as
nifios/as desde los CUARENTA Y CINCO (45) dias hasta los CINCO (5) afios de edad inclusive, siendo

obligatorio el dltimo afio.

ARTICULO 19. — EIl Estado nacional, las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires tienen la

obligacion de universalizar los servicios educativos para los/as nifios/as de CUATRO (4) afios de edad.

ARTICULO 20. — Son objetivos de la Educacion Inicial:

a) Promover el aprendizaje y desarrollo de los/as nifios/as de CUARENTA Y CINCO (45) dias a CINCO
(5) afios de edad inclusive, como sujetos de derechos y participes activos/as de un proceso de formacion

integral, miembros de una familia y de una comunidad.

b) Promover en los/as nifios/as la solidaridad, confianza, cuidado, amistad y respeto a si mismo y a los/as

otros/as.

¢) Desarrollar su capacidad creativa y el placer por el conocimiento en las experiencias de aprendizaje.

d) Promover el juego como contenido de alto valor cultural para el desarrollo cognitivo, afectivo, ético,

estético, motor y social.
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e) Desarrollar la capacidad de expresion y comunicacion a través de los distintos lenguajes, verbales y no

verbales: el movimiento, la musica, la expresion plastica y la literatura.
f) Favorecer la formacion corporal y motriz a través de la educacion tisica.

g) Propiciar la participacion de las familias en el cuidado y la tarea educativa promoviendo la

comunicacion y el respeto mutuo.

h) Atender a las desigualdades educativas de origen social y familiar para favorecer una integracion plena

de todos/as los/as nifios/as en el sistema educativo.
i) Prevenir y atender necesidades especiales y dificultades de aprendizaje.

ARTICULO 21. — El Estado nacional, las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires tienen la

responsabilidad de:
a) Expandir los servicios de Educacion Inicial.

b) Promover y facilitar la participacion de las familias en el desarrollo de las acciones destinadas al

cuidado y educacién de sus hijos/as.

¢) Asegurar el acceso y la permanencia con igualdad de oportunidades, atendiendo especialmente a los

sectores menos favorecidos de la poblacidn.

d) Regular, controlar y supervisar el funcionamiento de las instituciones con el objetivo de asegurar la

atencion, el cuidado y la educacién integral de los/as nifios/as.

ARTICULO 22. — Se creardn en los &mbitos nacional, provinciales y de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires mecanismos para la articulacion y/o gestion asociada entre los organismos
gubernamentales, especialmente con el area responsable de la nifiez y familia del Ministerio de Desarrollo
Social y con el Ministerio de Salud, a fin de garantizar el cumplimiento de los derechos de los/as nifios/ as
establecidos en la Ley N° 26.061. Tras el mismo objetivo y en funcién de las particularidades locales o
comunitarias, se implementaran otras estrategias de desarrollo infantil, con la articulaciéon y/o gestion
asociada de las areas gubernamentales de desarrollo social, salud y educacién, en el dmbito de la
educacién no formal, para atender integralmente a los/as nifios/as entre los CUARENTA Y CINCO (45)

dias y los DOS (2) afios de edad, con participacion de las familias y otros actores sociales.

ARTICULO 23. — Estan comprendidas en la presente ley las instituciones que brinden Educacion
Inicial:
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a) De gestion estatal, pertenecientes tanto a los drganos de gobierno de la educacién como a otros

organismos gubernamentales.

b) De gestion privada y/o pertenecientes a organizaciones sin fines de lucro, sociedades civiles, gremios,
sindicatos, cooperativas, organizaciones no gubernamentales, organizaciones barriales, comunitarias y

otros.

ARTICULO 24. — La organizacién de la Educacion Inicial tendra las siguientes caracteristicas:

a) Los Jardines Maternales atenderan a los/as nifios/as desde los CUARENTA Y CINCO (45) dias a los
DOS (2) afios de edad inclusive y los Jardines de Infantes a los/as nifios/as desde los TRES (3) a los

CINCO (5) afios de edad inclusive.

b) En funcion de las caracteristicas del contexto se reconocen otras formas organizativas del nivel para la
atencion educativa de los/as nifios/as entre los CUARENTA Y CINCO (45) dias y los CINCO, (5) afios,
como salas multiedades o plurisalas en contextos rurales o urbanos, salas de juego y otras modalidades

que pudieran conformarse, segun lo establezca la reglamentacion de la presente ley.

¢) La cantidad de secciones, cobertura de edades, extensién de la jornada y servicios complementarios de
salud y alimentacién, seran determinados por las disposiciones reglamentarias, que respondan a las

necesidades de los/as nifios/as y sus familias.

d) Las certificaciones de cumplimiento de la Educacion Inicial obligatoria en cualesquiera de las formas
organizativas reconocidas y supervisadas por las autoridades educativas, tendran plena validez para la

inscripcion en la Educacion Primaria.

ARTICULO 25. — Las actividades pedagdgicas realizadas en el nivel de Educacién Inicial estardn a
cargo de personal docente titulado, conforme lo establezca la normativa vigente en cada jurisdiccién.
Dichas actividades pedagogicas seran supervisadas por las autoridades educativas de las provincias y de

la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

CAPITULO Il

EDUCACION PRIMARIA

ARTICULO 26. — La Educaciéon Primaria es obligatoria y constituye una unidad pedagdgica y

organizativa destinada a la formacion de los/as nifios/as a partir de los SEIS (6) afios de edad.
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ARTICULO 27. — La Educacién Primaria tiene por finalidad proporcionar una formacion integral,

basica y comin y sus objetivos son:

a) Garantizar a todos/as los/as nifios/as el acceso a un conjunto de saberes comunes que les permitan

participar de manera plena y acorde a su edad en la vida familiar, escolar y comunitaria.

b) Ofrecer las condiciones necesarias para un desarrollo integral de la infancia en todas sus dimensiones.

c) Brindar oportunidades equitativas a todos/as los/as nifios/as para el aprendizaje de saberes
significativos en los diversos campos del conocimiento, en especial la lengua y la comunicacion, las
ciencias sociales, la matematica, las ciencias naturales y el medio ambiente, las lenguas extranjeras, el

arte y la cultura y la capacidad de aplicarlos en situaciones de la vida cotidiana.

d) Generar las condiciones pedagdgicas para el manejo de las nuevas tecnologias de la informacién y la

comunicacion, asi como para la produccion y recepcion critica de los discursos mediaticos.

e) Promover el desarrollo de una actitud de esfuerzo, trabajo y responsabilidad en el estudio y de
curiosidad e interés por el aprendizaje, fortaleciendo la confianza en las propias posibilidades de

aprender.

f) Desarrollar la iniciativa individual y el trabajo en equipo y hébitos de convivencia solidaria y

cooperacion.

g) Fomentar el desarrollo de la creatividad y la expresion, el placer estético y la comprensién,

conocimiento y valoracion de las distintas manifestaciones del arte y la cultura.

h) Brindar una formacién ética que habilite para el ejercicio de una ciudadania responsable y permita
asumir los valores de libertad, paz, solidaridad, igualdad, respeto a la diversidad, justicia, responsabilidad

y bien comdn.

i) Ofrecer los conocimientos y las estrategias cognitivas necesarias para continuar los estudios en la

Educacién Secundaria.

j) Brindar oportunidades para una educacion fisica que promueva la formacién corporal y motriz y

consolide el desarrollo arménico de todos/as los/as nifios/as.

k) Promover el juego como actividad necesaria para el desarrollo cognitivo, afectivo, ético, estético,

motor y social.
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I) Promover el conocimiento y los valores que permitan el desarrollo de actitudes de proteccion y cuidado

del patrimonio cultural y el medio ambiente.

ARTICULO 28. — Las escuelas primarias seran de jornada extendida o completa con la finalidad de

asegurar el logro de los objetivos fijados para este nivel por la presente ley.

CAPITULO IV

EDUCACION SECUNDARIA

ARTICULO 29. — La Educacion Secundaria es obligatoria y constituye una unidad pedagdgica y
organizativa destinada a los/as adolescentes y jévenes que hayan cumplido con el nivel de Educacion

Primaria.

ARTICULO 30. — La Educacidén Secundaria en todas sus modalidades y orientaciones tiene la finalidad
de habilitar a los/las adolescentes y jévenes para el ejercicio pleno de la ciudadania, para el trabajo y para

la continuacion de estudios. Son sus objetivos:

a) Brindar una formacion ética que permita a los/as estudiantes desempefiarse como sujetos conscientes
de sus derechos y obligaciones, que practican el pluralismo, la cooperacion y la solidaridad, que respetan
los derechos humanos, rechazan todo tipo de discriminacion, se preparan para el ejercicio de la

ciudadania democratica y preservan el patrimonio natural y cultural.

b) Formar sujetos responsables, que sean capaces de utilizar el conocimiento como herramienta para
comprender y transformar constructivamente su entorno social, econémico, ambiental y cultural, y de

situarse como participantes activos/as en un mundo en permanente cambio.

c) Desarrollar y consolidar en cada estudiante las capacidades de estudio, aprendizaje e investigacion, de
trabajo individual y en equipo, de esfuerzo, iniciativa y responsabilidad, como condiciones necesarias

para el acceso al mundo laboral, los estudios superiores y la educacion a lo largo de toda la vida.

d) Desarrollar las competencias lingiisticas, orales y escritas de la lengua espafiola y comprender y

expresarse en una lengua extranjera.

e) Promover el acceso al conocimiento como saber integrado, a través de las distintas &reas y disciplinas

que lo constituyen y a sus principales problemas, contenidos y métodos.

f) Desarrollar las capacidades necesarias para la comprension y utilizacion inteligente y critica de los

nuevos lenguajes producidos en el campo de las tecnologias de la informacion y la comunicacion.
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g) Vincular a los/as estudiantes con el mundo del trabajo, la produccion, la ciencia y la tecnologia.

h) Desarrollar procesos de orientacién vocacional a fin de permitir una adecuada eleccién profesional y

ocupacional de los/as estudiantes.

i) Estimular la creacion artistica, la libre expresion, el placer estético y la comprensién de las distintas

manifestaciones de la cultura.

j) Promover la formacion corporal y motriz a través de una educaciéon fisica acorde con los

requerimientos del proceso de desarrollo integral de los adolescentes.

ARTICULO 31. — La Educacion Secundaria se divide en DOS (2) ciclos: UN (1) Ciclo Basico, de
cardcter comln a todas las orientaciones y UN (1) Ciclo Orientado, de carécter diversificado segun

distintas areas del conocimiento, del mundo social y del trabajo.

ARTICULO 32. — EIl Consejo Federal de Educacion fijara las disposiciones necesarias para que las

distintas jurisdicciones garanticen:

a) La revision de la estructura curricular de la Educacién Secundaria, con el objeto de actualizarla y
establecer criterios organizativos y pedagdgicos comunes y nicleos de aprendizaje prioritarios a nivel

nacional.

b) Las alternativas de acompafiamiento de la trayectoria escolar de los/as jovenes, tales como tutores/as y

coordinadores/as de curso, fortaleciendo el proceso educativo individual y/o grupal de los/ as alumnos/as.
¢) Un minimo de VEINTICINCO (25) horas reloj de clase semanales.

d) La discusién en convenciones colectivas de trabajo de mecanismos de concentracion de horas catedra o
cargos de los/as profesores/as, con el objeto de constituir equipos docentes més estables en cada
institucion.

e) La creacion de espacios extracurriculares, fuera de los dias y horarios de actividad escolar, para el
conjunto de los/as estudiantes y jovenes de la comunidad, orientados al desarrollo de actividades ligadas
al arte, la educacion fisica y deportiva, la recreacién, la vida en la naturaleza, la accién solidaria y la

apropiacion critica de las distintas manifestaciones de la ciencia y la cultura.

f) La inclusién de adolescentes y jovenes no escolarizados en espacios escolares no formales como

transito hacia procesos de reinsercion escolar plena.
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g) El intercambio de estudiantes de diferentes ambitos y contextos, asi como la organizacién de
actividades de voluntariado juvenil y proyectos educativos solidarios, para cooperar en el desarrollo

comunitario, en el marco del proyecto educativo institucional.

h) La atencion psicologica, psicopedagégica y médica de aquellos adolescentes y jévenes que la
necesiten, a través de la conformacion de gabinetes interdisciplinarios en las escuelas y la articulacién
intersectorial con las distintas areas gubernamentales de politicas sociales y otras que se consideren

pertinentes.

ARTICULO 33. — Las autoridades jurisdiccionales propiciaran la vinculacion de las escuelas
secundarias con el mundo de la produccion y el trabajo. En este marco, podran realizar précticas
educativas en las escuelas, empresas, organismos estatales, organizaciones culturales y organizaciones de
la sociedad civil, que permitan a los/as alumnos/as el manejo de tecnologias o brinden una experiencia
adecuada a su formacion y orientacién vocacional. En todos los casos estas practicas tendran caracter
educativo y no podran generar ni reemplazar ningun vinculo contractual o relacién laboral. Podran
participar de dichas actividades los/as alumnos/as de todas las modalidades y orientaciones de la
Educacién Secundaria, mayores de DIECISEIS (16) afios de edad, durante el periodo lectivo, por un
periodo no mayor a SEIS (6) meses, con el acompafiamiento de docentes y/o autoridades pedagdgicas
designadas a tal fin. En el caso de las escuelas técnicas y agrotécnicas, la vinculacién de estas
instituciones con el sector productivo se realizara en conformidad con lo dispuesto por los articulos 15y

16 de la Ley N° 26.058.

CAPITULO V

EDUCACION SUPERIOR

ARTICULO 34. — La Educacién Superior comprende:

a) Universidades e Institutos Universitarios, estatales o privados autorizados, en concordancia con la

denominacidn establecida en la Ley N° 24.521.

b) Institutos de Educacion Superior de jurisdiccion nacional, provincial o de la Ciudad Auténoma de

Buenos Aires, de gestion estatal o privada.
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ARTICULO 35. — La Educacion Superior sera regulada por la Ley de Educacion Superior N° 24.521, la
Ley de Educacion Técnico Profesional N° 26.058 y por las disposiciones de la presente ley en lo que

respecta a los Institutos de Educacién Superior.

ARTICULO 36. — EI Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, en acuerdo con el Consejo
Federal de Educacidn, establecera las politicas, los mecanismos de regulacion y los criterios de
evaluacion y de articulacién relativos a los Institutos de Educacién Superior dependientes del Estado

nacional, de las provincias y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aiires.

ARTICULO 37. — EI Estado nacional, las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires tienen
competencia en la planificacién de la oferta de carreras y de postitulos, el disefio de planes de estudio, la
gestion y asignacién de recursos y la aplicacion de las regulaciones especificas, relativas a los Institutos

de Educacion Superior bajo su dependencia.
CAPITULO VI
EDUCACION TECNICO PROFESIONAL

ARTICULO 38. — La Educacién Técnico Profesional es la modalidad de la Educacion Secundaria y la
Educacion Superior responsable de la formacion de técnicos medios y técnicos superiores en areas
ocupacionales especificas y de la formacidn profesional. La Educacion Técnico Profesional se rige por las

disposiciones de la Ley N° 26.058, en concordancia con los principios, fines y objetivos de la presente
ley.

Esta modalidad se implementa en las instituciones de gestion estatal o privada que cumplen con las

disposiciones de la Ley N° 26.058.

CAPITULO VII

EDUCACION ARTISTICA

ARTICULO 39. — La Educacién Artistica comprende:

a) La formacidn en distintos lenguajes artisticos para nifios/as y adolescentes, en todos los niveles y

modalidades.

b) La modalidad artistica orientada a la formacion especifica de Nivel Secundario para aquellos/as

alumnos/as que opten por seguirla.
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c) La formacion artistica impartida en los Institutos de Educacion Superior, que comprende los
profesorados en los diversos lenguajes artisticos para los distintos niveles de ensefianza y las carreras

artisticas especificas.

ARTICULO 40. — El Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, las provincias y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires garantizaran una educacion artistica de calidad para todos/as los/as alumnos/
as del Sistema Educativo, que fomente y desarrolle la sensibilidad y la capacidad creativa de cada
persona, en un marco de valoracidn y proteccion del patrimonio natural y cultural, material y simbélico

de las diversas comunidades que integran la Nacion.

ARTICULO 41. — Todos/as los/as alumnos/as, en el transcurso de su escolaridad obligatoria, tendran
oportunidad de desarrollar su sensibilidad y su capacidad creativa en, al menos, DOS (2) disciplinas

artisticas.

En la Educacién Secundaria, la modalidad artistica ofrecera una formacién especifica en Musica, Danza,
Artes Visuales, Pléstica, Teatro, y otras que pudieran conformarse, admitiendo en cada caso diferentes
especializaciones. La formacién especifica brindada en las escuelas especializadas en artes, podré

continuarse en establecimientos de nivel superior de la misma modalidad.
CAPITULO VIII
EDUCACION ESPECIAL

ARTICULO 42. — La Educacion Especial es la modalidad del sistema educativo destinada a asegurar el
derecho a la educacion de las personas con discapacidades, temporales o permanentes, en todos los
niveles y modalidades del Sistema Educativo. La Educacion Especial se rige por el principio de inclusion
educativa, de acuerdo con el inciso n) del articulo 11 de esta ley. La Educacion Especial brinda atencion
educativa en todas aquellas problematicas especificas que no puedan ser abordadas por la educacién
comln. El Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia, en acuerdo con el Consejo Federal de
Educacién, garantizard la integracion de los/as alumnos/as con discapacidades en todos los niveles y

modalidades segun las posibilidades de cada persona.

ARTICULO 43. — Las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en el marco de la
articulacién de niveles de gestion y funciones de los organismos competentes para la aplicacion de la Ley

N° 26.061, estableceran los procedimientos y recursos correspondientes para identificar tempranamente
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las necesidades educativas derivadas de la discapacidad o de trastornos en el desarrollo, con el objeto de

darles la atencion interdisciplinaria y educativa para lograr su inclusion desde el Nivel Inicial.

ARTICULO 44. — Con el proposito de asegurar el derecho a la educacion, la integracién escolar y
favorecer la insercién social de las personas con discapacidades, temporales o permanentes, las

autoridades jurisdiccionales dispondran las medidas necesarias para:

a) Posibilitar una trayectoria educativa integral que permita el acceso a los saberes tecnoldgicos, artisticos

y culturales.

b) Contar con el personal especializado suficiente que trabaje en equipo con los/as docentes de la escuela

comdun.

c) Asegurar la cobertura de los servicios educativos especiales, el transporte, los recursos técnicos y

materiales necesarios para el desarrollo del curriculo escolar.

d) Propiciar alternativas de continuidad para su formacion a lo largo de toda la vida.

e) Garantizar la accesibilidad fisica de todos los edificios escolares.

ARTICULO 45. — EI Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, en acuerdo con el Consejo
Federal de Educacidn, creara las instancias institucionales y técnicas necesarias para la orientacion de la
trayectoria escolar mas adecuada de los/as alumnos/as con discapacidades, temporales o permanentes, en
todos los niveles de la ensefianza obligatoria, asi como también las normas que regiran los procesos de
evaluacion y certificacién escolar. Asimismo, participardn en mecanismos de articulacién entre
ministerios y otros organismos del Estado que atienden a personas con discapacidades, temporales o

permanentes, para garantizar un servicio eficiente y de mayor calidad.

CAPITULO IX

EDUCACION PERMANENTE DE JOVENES Y ADULTOS

ARTICULO 46. — La Educacion Permanente de Jovenes y Adultos es la modalidad educativa destinada
a garantizar la alfabetizacion y el cumplimiento de la obligatoriedad escolar prevista por la presente ley, a
quienes no la hayan completado en la edad establecida reglamentariamente, y a brindar posibilidades de

educacidn a lo largo de toda la vida.

ARTICULO 47. — Los programas y acciones de educacion para jovenes y adultos del Ministerio de

Educacion, Ciencia y Tecnologia y de las distintas jurisdicciones se articulardn con acciones de otros
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Ministerios, particularmente los de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, de Desarrollo Social, de Justicia
y Derechos Humanos y de Salud, y se vincularan con el mundo de la produccién y el trabajo. A tal fin, en
el marco del Consejo Federal de Educacién se acordaran los mecanismos de participacion de los sectores
involucrados, a nivel nacional, regional y local. Asimismo, el Estado garantiza el acceso a la informacién

y a la orientacion sobre las ofertas de educacion permanente y las posibilidades de acceso a las mismas.

ARTICULO 48. — La organizacién curricular e institucional de la Educacién Permanente de Jovenes y

Adultos responderd a los siguientes objetivos y criterios:

a) Brindar una formacién basica que permita adquirir conocimientos desarrollar las capacidades de
expresién, comunicacion, relacién interpersonal y de construccién del conocimiento, atendiendo las

particularidades socioculturales, laborales, contextuales y personales de la poblacion destinataria.

b) Desarrollar la capacidad de participacién en la vida social, cultural, politica y econémica y hacer

efectivo su derecho a la ciudadania democratica.
¢) Mejorar su formacion profesional y/o adquirir una preparacién que facilite su insercion laboral.
d) Incorporar en sus enfoques y contenidos bésicos la equidad de género y la diversidad cultural.

e) Promover la inclusion de los/as adultos/as mayores y de las personas con discapacidades, temporales o

permanentes.
f) Disefiar una estructura curricular modular basada en criterios de flexibilidad y apertura.
g) Otorgar certificaciones parciales y acreditar los saberes adquiridos a través de la experiencia laboral.

h) Implementar sistemas de créditos y equivalencias que permitan y acompafien la movilidad de los/as

participantes.

i) Desarrollar acciones educativas presenciales y/o a distancia, particularmente en zonas rurales o

aisladas, asegurando la calidad y la igualdad de sus resultados.

j) Promover la participacion de los/as docentes y estudiantes en el desarrollo del proyecto educativo, asi
como la vinculacién con la comunidad local y con los sectores laborales o sociales de pertenencia de

los/as estudiantes.

k) Promover el acceso al conocimiento y manejo de nuevas tecnologias.
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CAPITULO X
EDUCACION RURAL

ARTICULO 49. — La Educacion Rural es la modalidad del sistema educativo de los niveles de
Educacién Inicial, Primaria y Secundaria destinada a garantizar el cumplimiento de la escolaridad
obligatoria a través de formas adecuadas a las necesidades y particularidades de la poblacién que habita
en zonas rurales. Se implementa en las escuelas que son definidas como rurales segin criterios
consensuados entre el Ministerio de Educacidn, Ciencia y Tecnologia y las provincias, en el marco del

Consejo Federal de Educacion.
ARTICULO 50. — Son objetivos de la Educacién Rural:

a) Garantizar el acceso a los saberes postulados para el conjunto del sistema a través de propuestas
pedagdgicas flexibles que fortalezcan el vinculo con las identidades culturales y las actividades

productivas locales.

b) Promover disefios institucionales que permitan a los/as alumnos/as mantener los vinculos con su
nacleo familiar y su medio local de pertenencia, durante el proceso educativo, garantizando la necesaria

coordinacion y articulacidn del sistema dentro de cada provincia y entre las diferentes jurisdicciones.

c¢) Permitir modelos de organizacion escolar adecuados a cada contexto, tales como agrupamientos de
instituciones, salas plurigrados y grupos multiedad, instituciones que abarquen varios niveles en una
misma unidad educativa, escuelas de alternancia, escuelas itinerantes u otras, que garanticen el
cumplimiento de la obligatoriedad escolar y la continuidad de los estudios en los diferentes ciclos, niveles
y modalidades del sistema educativo, atendiendo asimismo las necesidades educativas de la poblacion

rural migrante.
d) Promover la igualdad de oportunidades y posibilidades asegurando la equidad de género.

ARTICULO 51. — EI Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, en acuerdo con el Consejo
Federal de Educacion, es responsable de definir las medidas necesarias para que los servicios educativos
brindados en zonas rurales alcancen niveles de calidad equivalente a los urbanos. Los criterios generales

que deben orientar dichas medidas son:

a) Instrumentar programas especiales de becas para garantizar la igualdad de posibilidades.
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b) Asegurar el funcionamiento de comedores escolares y otros servicios asistenciales que resulten

necesarios a la comunidad.

c) Integrar redes intersectoriales de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales y agencias de
extension a fin de coordinar la cooperacidon y el apoyo de los diferentes sectores para expandir y

garantizar las oportunidades y posibilidades educativas de los alumnos.

d) Organizar servicios de educacion no formal que contribuyan a la capacitacion laboral y la promocién

cultural de la poblacién rural, atendiendo especialmente la condicion de las mujeres.

e) Proveer los recursos pedagogicos y materiales necesarios para la escolarizacion de los/as alumnos/as y
estudiantes del medio rural tales como textos, equipamiento informético, television educativa,
instalaciones y equipamiento para la educacion fisica y la practica deportiva, comedores escolares,

residencias y transporte, entre otros.
CAPITULO XI
EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE

ARTICULO 52. — La Educacién Intercultural Bilingiie es la modalidad del sistema educativo de los
niveles de Educacion Inicial, Primaria y Secundaria que garantiza el derecho constitucional de los pueblos
indigenas, conforme al articulo 75 inciso 17 de la Constitucién Nacional, a recibir una educacién que
contribuya a preservar y fortalecer sus pautas culturales, su lengua, su cosmovision e identidad étnica; a
desempefiarse activamente en un mundo multicultural y a mejorar su calidad de vida. Asimismo, la
Educacién Intercultural Bilinglie promueve un dialogo mutuamente enriquecedor de conocimientos y
valores entre los pueblos indigenas y poblaciones étnica, linglistica y culturalmente diferentes, y propicia

el reconocimiento y el respeto hacia tales diferencias.

ARTICULO 53. — Para favorecer el desarrollo de la Educacion Intercultural Bilingie, el Estado sera

responsable de:

a) Crear mecanismos de participacion permanente de los/as representantes de los pueblos indigenas en los

6rganos responsables de definir y evaluar las estrategias de Educacion Intercultural Bilinge.

b) Garantizar la formacién docente especifica, inicial y continua, correspondiente a los distintos niveles

del sistema.
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c) Impulsar la investigacién sobre la realidad sociocultural y lingiiistica de los pueblos indigenas, que
permita el disefio de propuestas curriculares, materiales educativos pertinentes e instrumentos de gestion

pedagdgica.

d) Promover la generacion de instancias institucionales de participacion de los pueblos indigenas en la

planificacién y gestion de los procesos de ensefianza y aprendizaje.

e) Propiciar la construccién de modelos y practicas educativas propias de los pueblos indigenas que

incluyan sus valores, conocimientos, lengua y otros rasgos sociales y culturales.

ARTICULO 54. — EI Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, en acuerdo con el Consejo
Federal de Educacion, definira contenidos curriculares comunes que promuevan el respeto por la
multiculturalidad y el conocimiento de las culturas originarias en todas las escuelas del pais, permitiendo
a los/as alumnos/as valorar y comprender la diversidad cultural como atributo positivo de nuestra

sociedad.
CAPITULO XII
EDUCACION EN CONTEXTOS DE PRIVACION DE LIBERTAD

ARTICULO 55. — La Educacién en Contextos de Privacion de Libertad es la modalidad del sistema
educativo destinada a garantizar el derecho a la educacién de todas las personas privadas de libertad, para
promover su formacién integral y desarrollo pleno. El ejercicio de este derecho no admite limitacion ni
discriminacién alguna vinculada a la situacion de encierro, y sera puesto en conocimiento de todas las

personas privadas de libertad, en forma fehaciente, desde el momento de su ingreso a la institucién.
ARTICULO 56. — Son objetivos de esta modalidad:

a) Garantizar el cumplimiento de la escolaridad obligatoria a todas las personas privadas de libertad

dentro de las instituciones de encierro o fuera de ellas cuando las condiciones de detencién lo permitieran.

b) Ofrecer formacion técnico profesional, en todos los niveles y modalidades, a las personas privadas de

libertad.

c¢) Favorecer el acceso y permanencia en la Educacion Superior y un sistema gratuito de educacion a

distancia.

d) Asegurar alternativas de educacién no formal y apoyar las iniciativas educativas que formulen las
personas privadas de libertad.
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e) Desarrollar propuestas destinadas a estimular la creacion artistica y la participacion en diferentes

manifestaciones culturales, asi como en actividades de educacion fisica y deportiva.
f) Brindar informacion permanente sobre las ofertas educativas y culturales existentes.

g) Contribuir a la inclusién social de las personas privadas de libertad a través del acceso al sistema

educativo y a la vida cultural.

ARTICULO 57. — Para asegurar la educacion de todas las personas privadas de libertad el Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia acordara y coordinara acciones, estrategias y mecanismos necesarios
con las autoridades nacionales y provinciales y de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, con institutos de
educacidn superior y con universidades. Corresponde al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y sus
equivalentes provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, asi como a los organismos
responsables de las instituciones en que se encuentran nifios/as y adolescentes privados de libertad,

adoptar las disposiciones necesarias para el cumplimiento de lo establecido en el presente capitulo.

ARTICULO 58. — Los sistemas educativos jurisdiccionales ofreceran atencién educativa de nivel inicial
destinada a los/as nifios/as de CUARENTA Y CINCO (45) dias a CUATRO (4) afios de edad, nacidos/as
y/o criados/as en estos contextos, a traves de jardines maternales o de infantes, asi como otras actividades

educativas y recreativas dentro y fuera de las unidades penitenciarias.

ARTICULO 59. — Todos/as los/as nifios/as y adolescentes que se encuentren privados de libertad en
instituciones de régimen cerrado segln lo establecido por el articulo 19 de la Ley N° 26.061, tendrén
derecho al acceso, permanencia y transito en todos los niveles y modalidades del sistema educativo. Las
formas de implementacion de este derecho responderan a criterios de flexibilidad y calidad que aseguren

resultados equivalentes a los de la educacion comun.
CAPITULO XIlI
EDUCACION DOMICILIARIAY HOSPITALARIA

ARTICULO 60. — La educacion domiciliaria y hospitalaria es la modalidad del sistema educativo en los
niveles de Educacion Inicial, Primaria y Secundaria, destinada a garantizar el derecho a la educacion de
los/as alumnos/as que, por razones de salud, se ven imposibilitados/as de asistir con regularidad a una
institucion educativa en los niveles de la educacion obligatoria por periodos de TREINTA (30) dias

corridos o mas.
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ARTICULO 61. — El objetivo de esta modalidad es garantizar la igualdad de oportunidades a los/ as
alumnos/as, permitiendo la continuidad de sus estudios y su reinsercion en el sistema comun, cuando ello

sea posible.
TITULO I
EDUCACION DE GESTION PRIVADA

ARTICULO 62. — Los servicios educativos de gestion privada estardn sujetos a la autorizacion,

reconocimiento y supervision de las autoridades educativas jurisdiccionales correspondientes.

ARTICULO 63. — Tendran derecho a prestar estos servicios la Iglesia Catolica, las confesiones
religiosas inscriptas en el Registro Nacional de Cultos; las sociedades, cooperativas, organizaciones
sociales, sindicatos, asociaciones, fundaciones y empresas con personeria juridica y las personas fisicas.

Estos agentes tendran los siguientes derechos y obligaciones:

a) Derechos: crear, administrar y sostener establecimientos educativos; matricular, evaluar y emitir
certificados y titulos con validez nacional; nombrar y promover a su personal directivo, docente,
administrativo y auxiliar; formular planes y programas de estudio; aprobar el proyecto educativo

institucional de acuerdo con su ideario y participar del planeamiento educativo.

b) Obligaciones: Cumplir con la normativa y los lineamientos de la politica educativa nacional y
jurisdiccional; ofrecer servicios educativos que respondan a necesidades de la comunidad; brindar toda la

informacién necesaria para la supervision pedagdgica y el control contable y laboral por parte del Estado.

ARTICULO 64. — Los/las docentes de las instituciones de educacion de gestion privada reconocidas
tendrén derecho a una remuneracion minima igual a la de los/las docentes de instituciones de gestién
estatal, conforme al régimen de equiparacién fijado por la legislacién vigente, y deberan poseer titulos

reconocidos oficialmente.

ARTICULO 65. — La asignacion de aportes financieros por parte del Estado destinados a los salarios
docentes de los establecimientos de gestion privada reconocidos y autorizados por las autoridades
jurisdiccionales competentes, estara basada en criterios objetivos de justicia social, teniendo en cuenta la
funcion social que cumple en su zona de influencia, el tipo de establecimiento, el proyecto educativo o

propuesta experimental y el arancel que se establezca.
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ARTICULO 66. — Las entidades representativas de las instituciones educativas de gestién privada
participaran del Consejo de Politicas Educativas del Consejo Federal de Educacion, de acuerdo con el

articulo 119, inciso a) de la presente ley.

TITULO IV

LOS/AS DOCENTES Y SU FORMACION

CAPITULO |

DERECHOS Y OBLIGACIONES

ARTICULO 67. — Los/as docentes de todo el sistema educativo tendran los siguientes derechos y
obligaciones, sin perjuicio de los que establezcan las negociaciones colectivas y la legislacién laboral

general y especifica:
Derechos:

a) Al desempefio en cualquier jurisdiccién, mediante la acreditacion de los titulos y certificaciones, de

acuerdo con la normativa vigente.

b) A la capacitacion y actualizacion integral, gratuita y en servicio, a lo largo de toda su carrera.

c¢) Al ejercicio de la docencia sobre la base de la libertad de cétedra y la libertad de ensefianza, en el

marco de los principios establecidos por la Constitucion Nacional y las disposiciones de esta ley.

d) A la activa participacion en la elaboracién e implementacion del proyecto institucional de la escuela.

e) Al desarrollo de sus tareas en condiciones dignas de seguridad e higiene.

f) Al mantenimiento de su estabilidad en el cargo en tanto su desempefio sea satisfactorio de conformidad

con la normativa vigente.

g) A los beneficios de la seguridad social, jubilacion, seguros y obra social.

h) A un salario digno.

i) A participar en el Gobierno de la educacion por si y/o a través de sus representantes.

j) Al acceso a programas de salud laboral y prevencién de las enfermedades profesionales.

k) Al acceso a los cargos por concurso de antecedentes y oposicion, conforme a lo establecido en la

legislacion vigente para las instituciones de gestion estatal.
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I) A la negociacidn colectiva nacional y jurisdiccional.

m) A la libre asociacion y al respeto integral de todos sus derechos como ciudadano/a.

Obligaciones:

a) A respetar y hacer respetar los principios constitucionales, las disposiciones de la presente ley, la

normativa institucional y la que regula la tarea docente.

b) A cumplir con los lineamientos de la politica educativa de la Nacién y de la respectiva jurisdiccién y

con los disefios curriculares de cada uno de los niveles y modalidades.

¢) A capacitarse y actualizarse en forma permanente.

d) A ejercer su trabajo de manera idénea y responsable.

e) A proteger y garantizar los derechos de los/as nifios/as y adolescentes que se encuentren bajo su

responsabilidad, en concordancia con lo dispuesto en la Ley N° 26.061.

f) A respetar la libertad de conciencia, la dignidad, integridad e intimidad de todos los miembros de la

comunidad educativa.

ARTICULO 68. — EI personal administrativo, técnico, auxiliar, social, de la salud y de servicio es parte
integrante de la comunidad educativa y su misién principal sera contribuir a asegurar el funcionamiento
de las instituciones educativas y de los servicios de la educacion, conforme los derechos y obligaciones

establecidos en sus respectivos estatutos.

ARTICULO 69. — EI Ministerio de Educacidon, Ciencia y Tecnologia, en acuerdo con el Consejo
Federal de Educacion, definird los criterios basicos concernientes a la carrera docente en el ambito estatal,
en concordancia con lo dispuesto en la presente ley. La carrera docente admitira al menos DOS (2)
opciones: (a) desempefio en el aula y (b) desempefio de la funcién directiva y de supervision. La

formacidn continua seré una de las dimensiones basicas para el ascenso en la carrera profesional.

A los efectos de la elaboracion de dichos criterios, se instrumentaran los mecanismos de consulta que
permitan la participacion de los/as representantes de las organizaciones gremiales y entidades

profesionales docentes y de otros organismos competentes del Poder Ejecutivo nacional.

ARTICULO 70. — No podra incorporarse a la carrera docente quien haya sido condenado/a por delito

de lesa humanidad, o haya incurrido en actos de fuerza contra el orden institucional y el sistema

93



democratico, conforme a lo previsto en el articulo 36 de la Constitucion Nacional y el Titulo X del Libro
Segundo del Codigo Penal, aun cuando se hubieren beneficiado por el indulto o la conmutacion de la

pena.
CAPITULO 11
LA FORMACION DOCENTE

ARTICULO 71. — La formacién docente tiene la finalidad de preparar profesionales capaces de
ensefiar, generar y transmitir los conocimientos y valores necesarios para la formacion integral de las
personas, el desarrollo nacional y la construccién de una sociedad mas justa. Promovera la construccion
de una identidad docente basada en la autonomia profesional, el vinculo con la cultura y la sociedad
contemporanea, el trabajo en equipo, el compromiso con la igualdad y la confianza en las posibilidades de

aprendizaje de los/as alumnos/as.

ARTICULO 72. — La formacién docente es parte constitutiva del nivel de Educacion Superior y tiene
como funciones, entre otras, la formacion docente inicial, la formacion docente continua, el apoyo

pedagogico a las escuelas y la investigacién educativa.
ARTICULO 73. — La politica nacional de formacion docente tiene los siguientes objetivos:

a) Jerarquizar y revalorizar la formacién docente, corno factor clave del mejoramiento de la calidad de la

educacion.

b) Desarrollar las capacidades y los conocimientos necesarios para el trabajo docente en los diferentes

niveles y modalidades del sistema educativo de acuerdo a las orientaciones de la presente ley.

e) Incentivar la investigacion y la innovacion educativa vinculadas con las tareas de ensefianza, la
experimentacion y sistematizacion de propuestas que aporten a la reflexion sobre la practica y a la

renovacion de las experiencias escolares.

d) Ofrecer diversidad de propuestas y dispositivos de formacion posterior a la formacion inicial que

fortalezcan el desarrollo profesional de los/as docentes en todos los niveles y modalidades de ensefianza.

e) Articular la continuidad de estudios en las instituciones universitarias.

f) Planificar y desarrollar el sistema de formacion docente inicial y continua.

g) Acreditar instituciones, carreras y trayectos formativos que habiliten para el ejercicio de la docencia.
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h) Coordinar y articular acciones de cooperacion académica e institucional entre los institutos de
educacién superior de formacién docente, las instituciones universitarias y otras instituciones de

investigacion educativa.

i) Otorgar validez nacional a los titulos y las certificaciones para el ejercicio de la docencia en los

diferentes niveles y modalidades del sistema.

ARTICULO 74. — EI Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia y el Consejo Federal de

Educacién acordaran:

a) Las politicas y los planes de formacién docente inicial.

b) Los lineamientos para la organizacion y administracion del sistema y los parametros de calidad que

orienten los disefios curriculares.

c) Las acciones que garanticen el derecho a la formacion continua a todos/as los/as docentes del pais, en

todos los niveles y modalidades, asi como la gratuidad de la oferta estatal de capacitacion.

ARTICULO 75. — La formacidon docente se estructura en DOS (2) ciclos:

a) Una formacidn bésica comun, centrada en los fundamentos de la profesion docente y el conocimiento y

reflexion de la realidad educativa y,

b) Una formacién especializada, para la ensefianza de los contenidos curriculares de cada nivel y

modalidad.

La formacion docente para el Nivel Inicial y Primario tendrda CUATRO (4) afios de duracién y se
introduciran formas de residencia, segun las definiciones establecidas por cada jurisdiccion y de acuerdo
con la reglamentacion de la presente ley. Asimismo, el desarrollo de practicas docentes de estudios a

distancia debera realizarse de manera presencial.

ARTICULO 76. — Créase en el ambito del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia el Instituto

Nacional de Formacién Docente como organismo responsable de:
a) Planificar y ejecutar politicas de articulacion del sistema de formacion docente inicial y continua.

b) Impulsar politicas de fortalecimiento de las relaciones entre el sistema de formacidn docente y los otros

niveles del sistema educativo.
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c) Aplicar las regulaciones que rigen el sistema de formacion docente en cuanto a evaluacion,
autoevaluacion y acreditacion de instituciones y carreras, validez nacional de titulos y certificaciones, en
todo lo que no resulten de aplicacion las disposiciones especificas referidas al nivel universitario de la

Ley N°24.521.

d) Promover politicas nacionales y lineamientos basicos curriculares para la formacion docente inicial y

continua.

e) Coordinar las acciones de seguimiento y evaluacion del desarrollo de las politicas de formacion

docente inicial y continua.

f) Desarrollar planes, programas y materiales para la formacion docente inicial y continua y para las

carreras de areas socio humanisticas y artisticas.

g) Instrumentar un fondo de incentivo para el desarrollo y el fortalecimiento del sistema formador de

docentes.

h) Impulsar y desarrollar acciones de investigacion y un laboratorio de la formacion.

i) Impulsar acciones de cooperacion técnica interinstitucional e internacional.

ARTICULO 77. — EI Instituto Nacional de Formacién Docente contard con la asistencia y
asesoramiento de un Consejo Consultivo integrado por representantes del Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia, del Consejo Federal de Educacion, del Consejo de Universidades, del sector

gremial, de la educacion de gestion privada y del ambito académico.

ARTICULO 78. — EI Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia, en acuerdo con el Consejo
Federal de Educacién, establecerd los criterios para la regulacién del sistema de formacion docente y la
implementacion del proceso de acreditacién y registro de los institutos superiores de formacién docente,

asi corno de la homologacidn y registro nacional de titulos y certificaciones.

TITULOV

POLITICAS DE PROMOCION DE LA IGUALDAD EDUCATIVA

ARTICULO 79. — EI Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia, en acuerdo con el Consejo
Federal de Educacidn, fijara y desarrollara politicas de promocidon de la igualdad educativa, destinadas a

enfrentar situaciones de injusticia, marginacion, estigmatizacion y otras formas de discriminacion,
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derivadas de factores socioeconomicos, culturales, geograficos, étnicos, de género o de cualquier otra

indole, que afecten el ejercicio pleno del derecho a la educacion.

ARTICULO 80. — Las politicas de promocion de la igualdad educativa deberan asegurar las
condiciones necesarias para la inclusién, el reconocimiento, la integracion y el logro educativo de
todos/as los/as nifios/as, jévenes y adultos en todos los niveles y modalidades, principalmente los
obligatorios. El Estado asignara los recursos presupuestarios con el objeto de garantizar la igualdad de
oportunidades y resultados educativos para los sectores mas desfavorecidos de la sociedad. EI Ministerio
de Educacion, Ciencia y Tecnologia, en acuerdo con el Consejo Federal de Educacion, proveera textos
escolares y otros recursos pedagdgicos, culturales, materiales, tecnoldgicos y econémicos a los/as

alumnos/as, familias y escuelas que se encuentren en situacidn socioeconémica desfavorable.

ARTICULO 81. — Las autoridades jurisdiccionales adoptaran las medidas necesarias para garantizar el
acceso y la permanencia en la escuela de las alumnas en estado de gravidez, asi como la continuidad de
sus estudios luego de la maternidad, evitando cualquier forma de discriminacién que las afecte, en
concordancia con el articulo 17 de la Ley N° 26.061. Las escuelas contardn con salas de lactancia. En
caso de necesidad, las autoridades jurisdiccionales podran incluir a las alumnas madres en condicion de

pre y posparto en la modalidad de educacion domiciliaria y hospitalaria.

ARTICULO 82. — Las autoridades educativas competentes participaran del desarrollo de sistemas
locales de proteccion integral de derechos establecidos por la Ley N° 26.061, junto con la participacion de
organismos gubernamentales y no gubernamentales y otras organizaciones sociales. Promoveran la
inclusion de nifios/as no escolarizados/as en espacios escolares no formales como transito hacia procesos
de reinsercion escolar plenos. Asimismo, participaran de las acciones preventivas para la erradicacion

efectiva del trabajo infantil que implementen los organismos competentes.

ARTICULO 83. — EIl Ministerio de Educacidn, Ciencia y Tecnologia y las autoridades jurisdiccionales
disefiaran estrategias para que los/as docentes con mayor experiencia y calificacion se desempefien en las
escuelas que se encuentran en situacion mas desfavorable, para impulsar una mejora en los niveles de
aprendizaje y promocion de los/as alumnos/as sin perjuicio de lo que establezcan las negociaciones

colectivas y la legislacion laboral.
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TITULO VI

LA CALIDAD DE LA EDUCACION

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 84. — EIl Estado debe garantizar las condiciones materiales y culturales para que todos/as
los/as alumnos/as logren aprendizajes comunes de buena calidad, independientemente de su origen social,

radicacion geografica, género o identidad cultural.

ARTICULO 85. — Para asegurar la buena calidad de la educacion, la cohesion y la integracién nacional
y garantizar la validez nacional de los titulos correspondientes, el Ministerio de Educacién, Ciencia y

Tecnologia, en acuerdo con el Consejo Federal de Educacion:

a) Definird estructuras y contenidos curriculares comunes y nudcleos de aprendizaje prioritarios en todos

los niveles y afos de la escolaridad obligatoria.

b) Establecerd mecanismos de renovacion periddica total o parcial de dichos contenidos curriculares
comunes. Para esta tarea contara con la contribucion del Consejo de Actualizacion Curricular previsto en

el articulo 119 inciso c) de esta ley.

c) Asegurara el mejoramiento de la formacion inicial y continua de los/as docentes corno factor clave de

la calidad de la educacion, conforme a lo establecido en los articulos 71 a 78 de la presente ley.

d) Implementara una politica de evaluacion concebida como instrumento de mejora de la calidad de la

educacion, conforme a lo establecido en los articulos 94 a 97 de la presente ley.

e) Estimulara procesos de innovacién y experimentacion educativa.

f) Dotarad a todas las escuelas de los recursos materiales necesarios para garantizar una educacion de
calidad, tales como la infraestructura, los equipamientos cientificos y tecnolégicos, de educacion fisica y
deportiva, bibliotecas y otros materiales pedagdgicos, priorizando aquéllas que atienden a alumnos/as en
situaciones sociales mas desfavorecidas, conforme a lo establecido en los articulos 79 a 83 de la presente

ley.

ARTICULO 86. — Las provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires estableceran contenidos

curriculares acordes a sus realidades sociales, culturales y productivas, y promoveran la definicion de
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proyectos institucionales que permitan a las instituciones educativas postular sus propios desarrollos

curriculares, en el marco de los objetivos y pautas comunes definidas por esta ley.

CAPITULO 11

DISPOSICIONES ESPECIFICAS

ARTICULO 87. — La ensefianza de al menos un idioma extranjero sera obligatoria en todas las escuelas
de nivel primario y secundario del pais. Las estrategias y los plazos de implementacién de esta

disposicion seran fijados por resoluciones del Consejo Federal de Educacion.

ARTICULO 88. — EI acceso y dominio de las tecnologias de la informacion y la comunicacién
formardn parte de los contenidos curriculares indispensables para la inclusién en la sociedad del

conocimiento.

ARTICULO 89. — EI Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, en acuerdo con el Consejo
Federal de Educacidn, dispondra las medidas necesarias para proveer la educacion ambiental en todos los
niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional, con la finalidad de promover valores,
comportamientos y actitudes que sean acordes con un ambiente equilibrado y la proteccion de la
diversidad bioldgica; que propendan a la preservacion de los recursos naturales y a su utilizacion
sostenible y que mejoren la calidad de vida de la poblacion. A tal efecto se definiran en dicho ambito
institucional, utilizando el mecanismo de coordinacion que establece el articulo 15 de la Ley N° 25.675,
las politicas y estrategias destinadas a incluir la educacién ambiental en los contenidos curriculares

comunes y nlcleos de aprendizaje prioritario, asi como a capacitar a los/as docentes en esta tematica.

ARTICULO 90. — EI Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia promover, a través del Consejo
Federal de Educacidn, la incorporacién de los principios y valores del cooperativismo y del mutualismo
en los procesos de ensefianza-aprendizaje y la capacitacién docente correspondiente, en concordancia con
los principios y valores establecidos en la Ley N° 16.583 y sus reglamentaciones. Asimismo, se

promoverd el cooperativismo y el mutualismo escolar.

ARTICULO 91. — EI Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia, en acuerdo con el Consejo
Federal de Educacion, fortalecera las bibliotecas escolares existentes y asegurara su creacion y adecuado
funcionamiento en aquellos establecimientos que carezcan de las mismas. Asimismo, implementara

planes y programas permanentes de promocion del libro y la lectura.
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ARTICULO 92. — Formaran parte de los contenidos curriculares comunes a todas las jurisdicciones:

a) El fortalecimiento de la perspectiva regional latinoamericana, particularmente de la region del
MERCOSUR, en el marco de la construccion de una identidad nacional abierta, respetuosa de la

diversidad.

b) La causa de la recuperacién de nuestras Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur, de

acuerdo con lo prescripto en la Disposicidn Transitoria Primera de la Constitucion Nacional.

c) El ejercicio y construccion de la memoria colectiva sobre los procesos histéricos y politicos que
quebraron el orden constitucional y terminaron instaurando el terrorismo de Estado, con el objeto de
generar en los/as alumnos/as reflexiones y sentimientos democréticos y de defensa del Estado de Derecho

y la plena vigencia de los Derechos Humanos, en concordancia con lo dispuesto por la Ley N° 25.633.

d) El conocimiento de los derechos de los/as nifios/as y adolescentes establecidos en la Convencidn sobre

los Derechos del Nifio y en la Ley N° 26.061.

e) El conocimiento de la diversidad cultural de los pueblos indigenas y sus derechos, en concordancia con

el articulo 54 de la presente ley.

f) Los contenidos y enfoques que contribuyan a generar relaciones basadas en la igualdad, la solidaridad y
el respeto entre los sexos, en concordancia con la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas

de Discriminacién contra la Mujer, con rango constitucional, y las Leyes N° 24.632 y N° 26.171.

ARTICULO 93. — Las autoridades educativas jurisdiccionales organizaran o facilitaran el disefio de
programas para la identificacion, evaluacion temprana, seguimiento y orientacion de los/as alumnos/ as

con capacidades o talentos especiales y la flexibilizacion o ampliacion del proceso de escolarizacion.
CAPITULO Il
INFORMACION Y EVALUACION DEL SISTEMA EDUCATIVO

ARTICULO 94. — EI Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia tendra la responsabilidad principal
en el desarrollo e implementacion de una politica de informacion y evaluacidn continua y periddica del
sistema educativo para la toma de decisiones tendiente al mejoramiento de la calidad de la educacion, la

justicia social en la asignacion de recursos, la transparencia y la participacion social.

ARTICULO 95. — Son objeto de informacién y evaluacion las principales variables de funcionamiento

del sistema, tales como cobertura, repeticion, desercion, egreso, promocion, sobreedad, origen

100



socioeconémico, inversiones y costos, los procesos y logros de aprendizaje, los proyectos y programas
educativos, la formacién y las practicas de docentes, directivos y supervisores, las unidades escolares, los

contextos socioculturales del aprendizaje y los propios métodos de evaluacion.

ARTICULO 96. — La politica de informacién y evaluacién se concertara en el ambito del Consejo
Federal de Educacion. Las jurisdicciones participaran en el desarrollo e implementacion del sistema de
evaluacion e informacién periddica del sistema educativo, verificando la concordancia con las
necesidades de su propia comunidad en la busqueda de la igualdad educativa y la mejora de la calidad.
Asimismo, apoyard y facilitara la autoevaluacion de las unidades educativas con la participacion de los/

as docentes y otros/as integrantes de la comunidad educativa.

ARTICULO 97. — EI Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia y las jurisdicciones educativas
haran publicos los datos e indicadores que contribuyan a facilitar la transparencia, la buena gestion de la
educacion y la investigacion educativa. La politica de difusion de la informacién sobre los resultados de
las evaluaciones resguardard la identidad de los/as alumnos/as, docentes e instituciones educativas, a fin

de evitar cualquier forma de estigmatizacion, en el marco de la legislacion vigente en la materia.

ARTICULO 98. — Créase el Consejo Nacional de Calidad de la Educacidn, en el ambito del Ministerio
de Educacion, Ciencia y Tecnologia, como d6rgano de asesoramiento especializado, que estara integrado
por miembros de la comunidad académica y cientifica de reconocida trayectoria en la materia,
representantes de dicho Ministerio, del Consejo Federal de Educacion, del Congreso Nacional, de las
organizaciones del trabajo y la produccion, y de las organizaciones gremiales docentes con personeria

nacional.
Tendra por funciones:
a) Proponer criterios y modalidades en los procesos evaluativos del Sistema Educativo Nacional.

b) Participar en el seguimiento de los procesos de evaluacion del Sistema Educativo Nacional, y emitir

opinidn técnica al respecto.

¢) Elevar al Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia propuestas y estudios destinados a mejorar la

calidad de la educacion nacional y la equidad en la asignacion de recursos.

d) Participar en la difusion y utilizacion de la informacién generada por dichos procesos.
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e) Asesorar al Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia con respecto a la participacion en

operativos internacionales de evaluacion.

ARTICULO 99. — EI Poder Ejecutivo nacional, a propuesta del Ministerio de Educacién, Ciencia y
Tecnologia, elevara anualmente un informe al Honorable Congreso de la Nacién dando cuenta de la
informacién relevada y de los resultados de las evaluaciones realizadas conforme a las variables
estipuladas en el articulo 95 de la presente, y de las acciones desarrolladas y politicas a ejecutar para

alcanzar los objetivos postulados en esta ley.
TITULO VII

EDUCACION, NUEVAS TECNOLOGIAS
Y MEDIOS DE COMUNICACION

ARTICULO 100. — EI Poder Ejecutivo nacional, a través del Ministerio de Educacién, Ciencia y
Tecnologia, fijara la politica y desarrollara opciones educativas basadas en el uso de las tecnologias de la
informacion y de la comunicacion y de los medios masivos de comunicacién social, que colaboren con el

cumplimiento de los fines y objetivos de la presente ley.

ARTICULO 101. — Recondcese a Educ.ar Sociedad del Estado como el organismo responsable del
desarrollo de los contenidos del Portal Educativo creado en el dmbito del Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia, o0 bajo cualquier otro dominio que pueda reemplazarlo en el futuro. A tal efecto,
Educ.ar Sociedad del Estado podra elaborar, desarrollar, contratar, administrar, calificar y evaluar
contenidos propios y de terceros que sean incluidos en el Portal Educativo, de acuerdo con los

lineamientos respectivos que apruebe su directorio y/o le instruya dicho Ministerio.

ARTICULO 102. — El Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia encargara a Educ.ar Sociedad del
Estado, a través de la serial educativa "Encuentro™ u otras que pudieran generarse en el futuro, la
realizacion de actividades de produccién y emision de programas de television educativa y multimedial
destinados a fortalecer y complementar las estrategias nacionales de equidad y mejoramiento de la calidad

de la educacidn, en el marco de las politicas generales del Ministerio. Dicha programacion estara dirigida

a) Los/as docentes de todos los niveles del Sistema Educativo Nacional, con fines de capacitacion y

actualizacion profesional.
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b) Los/as alumnos/as, con el objeto de enriquecer el trabajo en el aula con metodologias innovadoras y

como espacio de bisqueda y ampliacion de los contenidos curriculares desarrollados en las clases.

c) Los/as adultos/as y jovenes que estan fuera del sistema educativo, a través de propuestas de formacion
profesional y técnica, alfabetizacién y finalizacion de la Educacién Primaria y Secundaria, con el objeto

de incorporar, mediante la aplicacion de nuevos procesos educativos, a sectores sociales excluidos.

d) La poblacién en general mediante la emisidn de contenidos culturales, educativos y de divulgacion

cientifica, asi como también cursos de idiomas en formato de educacién a distancia.

ARTICULO 103. — EI Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia creara un Consejo Consultivo
constituido por representantes de los medios de comunicacion escritos, radiales y televisivos, de los
organismos representativos de los anunciantes publicitarios y del Consejo Federal de Educacion, con el
objeto de promover mayores niveles de responsabilidad y compromiso de los medios masivos de

comunicacion con la tarea educativa de nifios/as y jovenes.

TITULO VI

EDUCACION A DISTANCIA

ARTICULO 104. — La Educacion a Distancia es una opcidn pedagogica y didactica aplicable a distintos
niveles y modalidades del sistema educativo nacional, que coadyuva al logro de los objetivos de la

politica educativa y puede integrarse tanto a la educacion formal como a la educacion no formal.

ARTICULO 105. — A los efectos de esta ley, la educacion a distancia se define como la opcién
pedagdgica y didactica donde la relacion docente-alumno se encuentra separada en el tiempo y/o en el
espacio, durante todo o gran parte del proceso educativo, en el marco de una estrategia pedagégica
integral que utiliza soportes materiales y recursos tecnoldgicos disefiados especialmente para que los/ as

alumnos/as alcancen los objetivos de la propuesta educativa.

ARTICULO 106. — Quedan comprendidos en la denominacion Educacién a Distancia los estudios
conocidos como educacion semipresencial, educacion asistida, educacion abierta, educacién virtual y

cualquiera que retina las caracteristicas indicadas precedentemente.

ARTICULO 107. — La Educacion a Distancia deberé ajustarse a las prescripciones de la presente ley, a
la normativa nacional, federal y jurisdiccional vigente en la materia, y a los procedimientos de control que

emanen de los distintos niveles del Estado.
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ARTICULO 108. — EI Estado nacional y las jurisdicciones, en el marco del Consejo Federal de
Educacion, disefiaran estrategias de educacion a distancia orientadas a favorecer su desarrollo con los

maximos niveles de calidad y pertinencia y definiran los mecanismos de regulacion correspondientes.

ARTICULO 109. — Los estudios a distancia como alternativa para jovenes y adultos s6lo pueden
impartirse a partir de los DIECIOCHO (18) afios de edad. Para la modalidad rural y conforme a las
decisiones jurisdiccionales, los estudios a distancia podran ser implementados a partir del Ciclo Orientado

del Nivel Secundario.

ARTICULO 110. — La validez nacional de titulos y certificaciones de estudios a distancia se ajustara a
la normativa del Consejo Federal de Educacion y a los circuitos de control, supervision y evaluacion
especificos, a cargo de la Comision Federal de Registro y Evaluaciéon Permanente de las ofertas de

Educacién a Distancia y en concordancia con la normativa vigente.

ARTICULO 111. — Las autoridades educativas deberan supervisar la veracidad de la informacién
difundida desde las instituciones, la estricta coincidencia entre dicha informacion y la propuesta

autorizada e implementada y el cumplimiento de la normativa federal y jurisdiccional correspondiente.

TITULO IX

EDUCACION NO FORMAL

ARTICULO 112. — El Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, las provincias y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires promoveran propuestas de Educacién no Formal destinadas a cumplir con los

siguientes objetivos:

a) Desarrollar programas y acciones educativas que den respuesta a los requerimientos y necesidades de
capacitacién y reconversién productiva y laboral, la promocidn comunitaria, la animacién sociocultural y

el mejoramiento de las condiciones de vida.

b) Organizar centros culturales para nifios/as y jovenes con la finalidad de desarrollar capacidades
expresivas, ludicas y de investigacion mediante programas no escolarizados de actividades vinculadas con

el arte, la cultura, la ciencia, la tecnologia y el deporte.

c¢) Implementar estrategias de desarrollo infantil, con la articulacion y/o gestion asociada de las areas

gubernamentales de desarrollo social y de salud para atender integralmente a los/as nifios/as entre los
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CUARENTA Y CINCO (45) dias y los DOS (2) afios de edad, con participacion de las familias y otros

actores sociales.

d) Coordinar acciones con instituciones publicas o privadas y organizaciones no gubernamentales,

comunitarias y sociales para desarrollar actividades formativas complementarias de la educacion formal.

e) Lograr el maximo aprovechamiento de las capacidades y recursos educativos de la comunidad en los

planos de la cultura, el arte, el deporte, la investigacion cientifica y tecnolégica.

f) Coordinar acciones educativas y formativas con los medios masivos de comunicacién social.
TITULO X

GOBIERNO Y ADMINISTRACION

CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 113. — El Gobierno y Administracion del Sistema Educativo Nacional es una
responsabilidad concurrente y concertada del Poder Ejecutivo nacional a traveés del Ministerio de
Educacién, Ciencia y Tecnologia y de los Poderes Ejecutivos de las provincias y del Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires. El organismo de concertacion de la politica educativa nacional es el

Consejo Federal de Educacién.

ARTICULO 114. — EIl Gobierno y Administracion del Sistema Educativo asegurara el efectivo
cumplimiento de los principios y objetivos establecidos en esta ley, conforme a los criterios

constitucionales de unidad nacional y federalismo.
CAPITULO I
EL MINISTERIO DE EDUCACION, CIENCIAY TECNOLOGIA

ARTICULO 115. — EI Poder Ejecutivo nacional, a través del Ministerio de Educacion, Ciencia y

Tecnologia, sera autoridad de aplicacion de la presente ley. Seran sus funciones:

a) Fijar las politicas y estrategias educativas, conforme a los procedimientos de participacién y consulta

de la presente ley.

b) Asegurar el cumplimiento de los principios, fines, objetivos y previsiones establecidos por la presente

ley para el Sistema Educativo Nacional a través de la planificacion, ejecucion, supervision y evaluacion
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de politicas, programas y resultados educativos. En caso de controversia en la implementacion
jurisdiccional de los aludidos principios, fines y objetivos, sometera la cuestion al dictamen del Consejo

Federal de Educacion de conformidad con el articulo 118 de la presente ley.

c) Fortalecer las capacidades de planificacion y gestion educativa de los gobiernos provinciales para el

cumplimiento de las funciones propias y aquellas emanadas de la presente ley.

d) Desarrollar programas de investigacion, formacion de formadores e innovacion educativa, por
iniciativa propia o en cooperacion con las instituciones de Educacién Superior y otros centros

académicos.

e) Contribuir con asistencia técnica y financiera a las provincias y a la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires

para asegurar el funcionamiento del sistema educativo.

f) Declarar la emergencia educativa para brindar asistencia de caracter extraordinario en aquella
jurisdiccion en la que esté en riesgo el derecho a la educacion de los/as alumnos/as que cursan los niveles
y ciclos de carécter obligatorio, conforme a lo establecido por el articulo 2° de la presente ley. Esta
decision y las medidas que se instrumenten deberan contar con el acuerdo de la jurisdiccion involucrada y

del Consejo Federal de Educacién, y serdn comunicadas al Poder Legislativo nacional.

g) Dictar normas generales sobre equivalencias de planes de estudios y disefios curriculares de las
jurisdicciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 85 de la presente ley y otorgar validez nacional a

los titulos y certificaciones de estudios.

h) Dictar normas generales sobre revalidacién, equivalencia y reconocimiento de titulos expedidos y de

estudios realizados en el extranjero.

i) Coordinar y gestionar la cooperacién técnica y financiera internacional y promover la integracion,

particularmente con los paises del MERCOSUR.
CAPITULO 111
EL CONSEJO FEDERAL DE EDUCACION

ARTICULO 116. — Créase el Consejo Federal de Educacidn, organismo interjurisdiccional, de caracter
permanente, como dmbito de concertacién, acuerdo y coordinacién de la politica educativa nacional,
asegurando la unidad y articulacion del Sistema Educativo Nacional. Estara presidido por el Ministro de

Educacion, Ciencia y Tecnologia e integrado por las autoridades responsables de la conduccion educativa

106



de cada jurisdiccion y TRES (3) representantes del Consejo de Universidades, segun lo establecido en la

Ley N° 24.521.

ARTICULO 117. — Los 6rganos que integran el Consejo Federal de Educacién son:

a) La Asamblea Federal es el érgano superior del Consejo. Estara integrada por el/la ministro del area del
Poder Ejecutivo nacional como presidente, por los/as ministros o responsables del area educativa de las
provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y TRES (3) representantes del Consejo de

Universidades.

En las reuniones participaran con voz y sin voto DOS (2) representantes por cada una de las Comisiones
de Educacién de las Honorables Camaras de Senadores y Diputados de la Nacion, uno por la mayoria y

otro por la primera minoria.

b) ElI Comité Ejecutivo ejercerd sus actividades en el marco de las resoluciones adoptadas por la
Asamblea Federal. Estara presidido por el ministro del area del Poder Ejecutivo nacional e integrado por
los/as miembros representantes de las regiones que lo componen, designados por la Asamblea Federal
cada DOS (2) afios. A efectos de garantizar mayor participacién segin el tipo de decisiones que se
consideren, podra convocarse al Comité Ejecutivo ampliado, integrado por las autoridades educativas

jurisdiccionales que se requieran.

c) La Secretaria General tendra la mision de conducir y coordinar las actividades, trabajos y estudios
segun lo establezcan la Asamblea Federal y el Comité Ejecutivo. Su titular ejercerd asimismo las
funciones de Coordinador Federal de la Comision Federal de Registro y Evaluacién Permanente de las
Ofertas de Educacion a Distancia y de la implementacion, durante su vigencia, del Fondo Nacional de
Incentivo Docente y del Programa de Compensacion Salarial Docente, conforme a la Ley N° 26.075. Sera

designado cada DOS (2) afios por la Asamblea Federal.

ARTICULO 118. — Las resoluciones del Consejo Federal de Educacion seran de cumplimiento
obligatorio, cuando la Asamblea asi lo disponga, de acuerdo con la Reglamentacién que la misma
establezca para estos casos. En cuanto a las resoluciones que se refieran a transferencias de partidas del

presupuesto nacional, regiran los mecanismos de supervisidn y control establecidos por la Ley N° 26.075.

ARTICULO 119. — EI Consejo Federal de Educacion contara con el apoyo de los siguientes Consejos

Consultivos, cuyas opiniones y propuestas seran de caracter pablico:
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a) El Consejo de Politicas Educativas, cuya mision principal es analizar y proponer cuestiones prioritarias

a ser consideradas en la elaboracion de las politicas que surjan de la implementacion de la presente ley.

Esta integrado por representantes de la Academia Nacional de Educacion, representantes de las
organizaciones gremiales docentes con personeria nacional, de las entidades representativas de la
Educacién de gestion privada, representantes del Consejo de Universidades, de las organizaciones
sociales vinculadas con la educacion, y autoridades educativas del Comité Ejecutivo del Consejo Federal
de Educacion. La Asamblea Federal podra invitar a personas u organizaciones a participar de sesiones del

Consejo de Politicas Educativas para ampliar el analisis de temas de su agenda.

b) El Consejo Econdmico y Social, participara en aquellas discusiones relativas a las relaciones entre la
educacion y el mundo del trabajo y la produccién. Esta integrado por representantes de organizaciones
empresariales, de organizaciones de trabajadores, de organizaciones no gubernamentales, de
organizaciones socio productivas de reconocida trayectoria nacional y autoridades educativas del Comité

Ejecutivo del Consejo Federal de Educacién.

c) El Consejo de Actualizacion Curricular, a cargo de proponer innovaciones en los contenidos
curriculares comunes. Estard conformado por personalidades calificadas de la cultura, la ciencia, la
técnica y el mundo del trabajo y la produccion, designadas por el Ministro de Educacion, Ciencia y

Tecnologia en acuerdo con el Consejo Federal de Educacion.

ARTICULO 120. — La Asamblea Federal realizara como minimo UNA (1) vez al afio el seguimiento y
la evaluacién del cumplimiento de la presente ley. Asimismo, convocard como minimo DOS (2) veces al
afio a representantes de organizaciones gremiales docentes con personeria nacional para considerar

agendas definidas de comun acuerdo.

CAPITULO IV

LAS AUTORIDADES EDUCATIVAS DE LAS PROVINCIAS

Y LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES

ARTICULO 121. — Los Gobiernos provinciales y de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, en

cumplimiento del mandato constitucional, deben:

a) Asegurar el derecho a la educacion en su ambito territorial. Cumplir y hacer cumplir la presente ley,

adecuando la legislacion jurisdiccional y disponiendo las medidas necesarias para su implementacion;
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b) Ser responsables de planificar, organizar, administrar y financiar el sistema educativo en su

jurisdiccidn, segln sus particularidades sociales, econémicas y culturales.

c) Aprobar el curriculo de los diversos niveles y modalidades en el marco de lo acordado en el Consejo

Federal de Educacion.
d) Organizar y conducir las instituciones educativas de gestion estatal.

e) Autorizar, reconocer, supervisar y realizar los aportes correspondientes a las instituciones educativas de

gestion privada, cooperativa y social, conforme a los criterios establecidos en el articulo 65 de esta ley.

f) Aplicar las resoluciones del Consejo Federal de Educacién para resguardar la unidad del Sistema

Educativo Nacional.

g) Expedir titulos y certificaciones de estudios.
CAPITULO V

LA INSTITUCION EDUCATIVA

ARTICULO 122. — La institucién educativa es la unidad pedagdgica del sistema responsable de los
procesos de ensefianza-aprendizaje destinados al logro de los objetivos establecidos por esta ley. Para
ello, favorece y articula la participacion de los distintos actores que constituyen la comunidad educativa:
directivos, docentes, padres, madres y/o tutores/as, alumnos/as, ex alumnos/as, personal administrativo y
auxiliar de la docencia, profesionales de los equipos de apoyo que garantizan el caracter integral de la

educacidn, cooperadoras escolares y otras organizaciones vinculadas a la institucion.

ARTICULO 123. — EI Consejo Federal de Educacion fijara las disposiciones necesarias para que las
distintas jurisdicciones dispongan la organizacion de las instituciones educativas de acuerdo a los

siguientes criterios generales, que se adecuaran a los niveles y modalidades:

a) Definir, como comunidad de trabajo, su proyecto educativo con la participacién de todos sus
integrantes, respetando los principios y objetivos enunciados en esta ley y en la legislacion jurisdiccional

vigente.

b) Promover modos de organizacién institucional que garanticen dindmicas democréticas de convocatoria

y participacion de los/as alumnos/as en la experiencia escolar.

c) Adoptar el principio de no discriminacion en el acceso y trayectoria educativa de los/as alumnos/ as.
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d) Brindar a los equipos docentes la posibilidad de contar con espacios institucionales destinados a

elaborar sus proyectos educativos comunes.

e) Promover la creacién de espacios de articulacién entre las instituciones del mismo nivel educativo y de

distintos niveles educativos de una misma zona.

f) Promover la vinculacion intersectorial e interinstitucional con las areas que se consideren pertinentes, a
fin de asegurar la provision de servicios sociales, psicol6gicos, psicopedagdgicos y médicos que

garanticen condiciones adecuadas para el aprendizaje.

g) Desarrollar procesos de autoevaluacion institucional con el propésito de revisar las practicas

pedagogicas y de gestion.

h) Realizar adecuaciones curriculares, en el marco de los lineamientos curriculares jurisdiccionales y

federales, para responder a las particularidades y necesidades de su alumnado y su entorno.

i) Definir su cédigo de convivencia.

j) Desarrollar practicas de mediacion que contribuyan a la resolucion pacifica de conflictos.

k) Promover iniciativas en el &mbito de la experimentacion y de la investigacion pedagégica.

I) Mantener vinculos regulares y sistematicos con el medio local, desarrollar actividades de extension,
tales como las acciones de aprendizaje-servicio, y promover la creacion de redes que fortalezcan la
cohesion comunitaria e intervengan frente a la diversidad de situaciones que presenten los/as alumnos/ as

y sus familias.

m) Promover la participacion de la comunidad a través de la cooperacion escolar en todos los

establecimientos educativos de gestion estatal.

n) Favorecer el uso de las instalaciones escolares para actividades recreativas, expresivas y comunitarias.

fi) Promover experiencias educativas fuera del ambito escolar, con el fin de permitir a los/as estudiantes
conocer la cultura nacional, experimentar actividades fisicas y deportivas en ambientes urbanos y

naturales y tener acceso a las actividades culturales de su localidad y otras.

ARTICULO 124. — Los institutos de educacion superior tendran una gestién democratica, a través de

organismos colegiados, que favorezcan la participacion de los/as docentes y de los/as estudiantes en el
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gobierno de la institucion y mayores grados de decision en el disefio e implementacion de su proyecto

institucional.

CAPITULO VI

DERECHOS Y DEBERES DE LOS/AS ALUMNOS/AS

ARTICULO 125. — Todos/as los/as alumnos/as tienen los mismos derechos y deberes, sin mas
distinciones que las derivadas de su edad, del nivel educativo 0 modalidad que estén cursando o de las

que se establezcan por leyes especiales.
ARTICULO 126. — Los/as alumnos/as tienen derecho a:

a) Una educacién integral e igualitaria en términos de calidad y cantidad, que contribuya al desarrollo de
su personalidad, posibilite la adquisicion de conocimientos, habilidades y sentido de responsabilidad y

solidaridad sociales y que garantice igualdad de oportunidades.

b) Ser respetados/as en su libertad de conciencia, en el marco de la convivencia democratica.

e) Concurrir a la escuela hasta completar la educacion obligatoria.

d) Ser protegidos/as contra toda agresion fisica, psicolégica o moral.

e) Ser evaluados/as en su desempefio y logros, conforme a criterios rigurosa y cientificamente fundados,

en todos los niveles, modalidades y orientaciones del sistema, e informados/as al respecto.

f) Recibir el apoyo econémico, social, cultural y pedagdgico necesario para garantizar la igualdad de

oportunidades y posibilidades que le permitan completar la educacion obligatoria.

g) Recibir orientacion vocacional, académica y profesional-ocupacional que posibilite su insercion en el

mundo laboral y la prosecucién de otros estudios.

h) Integrar centros, asociaciones y clubes de estudiantes u otras organizaciones comunitarias para
participar en el funcionamiento de las instituciones educativas, con responsabilidades progresivamente

mayores, a medida que avancen en los niveles del sistema.

i) Participar en la toma de decisiones sobre la formulacién de proyectos y en la eleccién de espacios
curriculares complementarios que propendan a desarrollar mayores grados de responsabilidad vy

autonomia en su proceso de aprendizaje.
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j) Desarrollar sus aprendizajes en edificios que respondan a normas de seguridad y salubridad, con

instalaciones y equipamiento que aseguren la calidad del servicio educativo.

ARTICULO 127. — Son deberes de los/as alumnos/as:

a) Estudiar y esforzarse por conseguir el maximo desarrollo segln sus capacidades y posibilidades.
b) Participar en todas las actividades formativas y complementarias.

c) Respetar la libertad de conciencia, la dignidad, integridad e intimidad de todos/as los/as miembros de la

comunidad educativa.

d) Participar y colaborar en la mejora de la convivencia escolar y en la consecucién de un adecuado clima
de estudio en la institucion, respetando el derecho de sus compafieros/as a la educacién y las orientaciones

de la autoridad, los/as docentes y los/as profesores/as.

e) Respetar el proyecto educativo institucional, las normas de organizacion, convivencia y disciplina del

establecimiento escolar.
f) Asistir a clase regularmente y con puntualidad.

g) Conservar y hacer un buen uso de las instalaciones, equipamiento y materiales didacticos del

establecimiento educativo.

CAPITULO VII

DERECHOS Y DEBERES DE LOS PADRES, MADRES, TUTORES/AS
ARTICULO 128. — Los padres, madres o tutores/as de los/as estudiantes tienen derecho a:
a) Ser reconocidos/as como agentes naturales y primarios de la educacion.

b) Participar en las actividades de los establecimientos educativos en forma individual o a través de las
cooperadoras escolares y los drganos colegiados representativos, en el marco del proyecto educativo

institucional.

c) Elegir para sus hijos/as o representados/as, la institucion educativa cuyo ideario responda a sus

convicciones filosoficas, éticas o religiosas.

d) Ser informados/as periédicamente acerca de la evolucién y evaluacion del proceso educativo de sus

hijos/as o representados/as.
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ARTICULO 129. — Los padres, madres o tutores/as de los/as estudiantes tienen los siguientes deberes:

a) Hacer cumplir a sus hijos/as o representados/as la educacion obligatoria.

b) Asegurar la concurrencia de sus hijos/as o representados/as a los establecimientos escolares para el
cumplimiento de la escolaridad obligatoria, salvo excepciones de salud o de orden legal que impidan a

los/as educandos/as su asistencia periddica a la escuela.

c) Seguir y apoyar la evolucidon del proceso educativo de sus hijos/as.

d) Respetar y hacer respetar a sus hijos/as o representados/as la autoridad pedagdgica del/de la docente y

las normas de convivencia de la unidad educativa.

e) Respetar y hacer respetar a sus hijos/as o representados/as la libertad de conciencia, la dignidad,

integridad e intimidad de todos/as los/as miembros de la comunidad educativa.

TITULO XI

CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LA LEY

ARTICULO 130. — EI Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, en su carcter de autoridad de
aplicacion de esta ley, acordara con las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en el ambito
del Consejo Federal de Educacion, la implementacién y seguimiento de las politicas educativas

destinadas a cumplir con lo establecido en la presente ley. A tal fin, se estableceran:

a) El calendario de implementacion de la nueva estructura unificada del Sistema Educativo Nacional,

conforme a lo dispuesto por los articulos 15 y 134 de esta ley.

b) La planificacion de los programas, actividades y acciones que seran desarrollados para coadyuvar al

cumplimiento de los objetivos de esta ley, con sus respectivas metas, cronogramas y recursos.

c) Dicha planificacién asegurara la convergencia, complementacion e integracién de los objetivos de esta

ley con los fijados en el articulo 2° de la Ley N° 26.075, que rigen hasta el afio 2010.

d) Los mecanismos de seguimiento y evaluacion del cumplimiento de los objetivos de esta ley y de los

fijados en el articulo 2° de la Ley N° 26.075.

e) La definicion e implementacion de procedimientos de auditoria eficientes que garanticen la utilizacion

de los recursos destinados a educacion en la forma prevista.
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ARTICULO 131. — EI Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia, en su caracter de autoridad de
aplicacion de esta ley, llevara a cabo convenios bilaterales con las provincias y la Ciudad Auténoma de

Buenos Aires en los que se estableceran:

a) Las metas anuales destinadas a alcanzar los objetivos propuestos por esta norma, que no se encuentren

incluidos en el articulo 2° de la Ley N° 26.075;

b) Los recursos de origen nacional y provincial, o en su caso de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,

gue se asignaran para su cumplimiento; y

c) Los mecanismos de evaluacion destinados a verificar su correcta asignacion.
TITULO XII

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 132. — Derdgase la Ley N° 25.030, la Ley N° 24.195, la Ley N° 22.047 y su Decreto

reglamentario N° 943/84, y deméas normas complementarias y aclaratorias.

ARTICULO 133. — Sustitlyese, en el articulo 5° y sucesivos de la Ley N° 24.521 y sus modificatorias,
la denominacion "instituciones de educacién superior no universitaria" por la de "institutos de educacién

superior".

ARTICULO 134. — A partir de la vigencia de la presente ley cada jurisdiccion podra decidir s6lo entre

dos opciones de estructura para los niveles de Educacién Primaria y Secundaria de la educacién comun:

a) Una estructura de SEIS (6) afios para el nivel de Educacién Primaria y de SEIS (6) afios para el nivel

de Educacion Secundaria o,

b) Una estructura de SIETE (7) afios para el nivel de Educacién Primaria y CINCO (5) afios para el nivel

de Educacion Secundaria.
Con respecto a la Educacién Técnica rige lo dispuesto por el articulo 24 de la Ley N° 26.058.

Se establece un plazo de SEIS (6) afios, a partir de la sancién de la presente ley, para que, a través de
acuerdos entre el Ministerio de Educacidn, Ciencia y Tecnologia y el Consejo Federal de Educacion, se
defina la ubicacion del séptimo (7°) afio de escolaridad. EI Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia

y el Consejo Federal de Educacién acordaran los criterios de unificacion que, respetando las condiciones
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de las distintas jurisdicciones, aseguren los mecanismos necesarios de equivalencia y certificacion de los

estudios, movilidad de los/as alumnos/as y derechos adquiridos por los/as docentes.

ARTICULO 135. — EI Consejo Federal de Educacion acordara y definira los criterios organizativos, los

modelos pedagdgicos y demas disposiciones necesarias para:

a) Universalizar progresivamente los servicios educativos para los nifios/as de CUATRO (4) afios de

edad, establecida en el articulo 19 de la presente ley, priorizando a los sectores mas desfavorecidos;

b) Implementar la jornada extendida o completa, establecida por el articulo 28 de esta ley, con el objeto
de introducir los nuevos contenidos curriculares propuestos para la Educacion Primaria. Dicha
implementacion se planificara y ejecutar4 conforme a las disposiciones de los incisos b), ¢) y d) del
articulo 130 de la presente ley; y hasta tanto haya concluido este proceso, las distintas jurisdicciones
deberan garantizar un minimo de VEINTE (20) horas de clase semanales para las escuelas primarias que

no cuenten aun con la jornada extendida o completa.

ARTICULO 136. — EI Consejo Federal de Educacion deberd acordar en el término de UN (1) afio, a
partir de la sancién de la presente ley, una resolucion de cumplimiento obligatorio de lo dispuesto por el
articulo 32 de esta ley, acompafiada de los estudios técnicos y presupuestarios que faciliten su

implementacion.

ARTICULO 137. — Los servicios educativos de la modalidad de Educacion en Contextos de Privacion
de Libertad son las propias del nivel que corresponda a la poblacién destinataria y podran ser
implementadas a través de estrategias pedagdgicas flexibles, que garanticen la igualdad en la calidad de

los resultados.
Las certificaciones corresponderan a los modelos de la educacion comun.

ARTICULO 138. — EI Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, de acuerdo con el Consejo
Federal de Educacion, disefiara programas a término destinados a garantizar la erradicacion del
analfabetismo y el cumplimiento de la educacion obligatoria prescripta en el articulo 16 de la presente
ley, para la poblacién mayor de DIECIOCHO (18) afios de edad que no la haya alcanzado a la fecha de la
promulgacion de la presente ley. Dicho programa contard con servicios educativos presenciales y a
distancia, integrando un sistema de becas para jovenes y adultos, y provisidn gratuita de materiales de

aprendizaje, que asegure la calidad educativa, asi como la permanencia y egreso de los/as participantes.
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Asimismo, y en el marco de lo establecido en el articulo 47 de la presente ley, impulsara la adopcién de
programas de relevamiento, difusién, comunicacién, orientacion y apoyo a dichas personas cuando
efectlien gestiones administrativas y participen de programas tales como la tramitacion del Documento

Nacional de Identidad, licencia para conducir y campafias de vacunacion, entre otros.

ARTICULO 139. — La concertacién técnica de las politicas de formacion docente, acordadas en el
Consejo Federal de Educacién, se realizara a través de encuentros federales que garanticen la
participacion y consulta de los/as directores/as o responsables de la Educacién Superior de cada

jurisdiccidn, bajo la coordinacién del Instituto Nacional de Formacién Docente.

ARTICULO 140. — EI Consejo Federal de Educacion acordard los criterios generales y comunes para
orientar, previo analisis y relevamiento de la situacidn en cada jurisdiccién, el encuadramiento legal de las
instituciones educativas de gestion cooperativa y social y las normas que regiran su reconocimiento,

autorizacion y supervision.

ARTICULO 141. — Invitar a las jurisdicciones provinciales y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a
efectuar las reformas necesarias en la legislacion que regula la actividad laboral y profesional docente,
con el objeto de incorporar la inhabilitacion para el ejercicio de la docencia a quien haya sido
condenado/a por delitos contra la integridad sexual, conforme a lo establecido en el Titulo 111, Capitulos
11, 11, IV y V del Libro Segundo del Cadigo Penal, ain cuando se hubieren beneficiado por el indulto o la

conmutacion de la pena.

ARTICULO 142. — Educ.ar Sociedad del Estado, los bienes que integran su patrimonio, actos y
contratos que celebre a titulo oneroso o gratuito, estaran exentos de todo gravamen, arancel o impuesto
nacional, cualquiera fuera su denominacion, toda vez que su objeto social excede la mera busqueda de un
fin de lucro y constituye una herramienta esencial para la educacion publica argentina y la difusion del

conocimiento igualitario de todos/as los/as habitantes, a través de Internet y la television educativa.

ARTICULO 141. — EI Estado nacional, las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires deberan
garantizar a las personas migrantes sin Documento Nacional de Identidad (DNI), el acceso y las
condiciones para la permanencia y el egreso de todos los niveles del sistema educativo, mediante la
presentacion de documentos emanados de su pais de origen, conforme a lo establecido por el articulo 7°

de la Ley N° 25.871.
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ARTICULO 144. — Los/as nifios/as y jovenes radicados/as temporariamente en el exterior podran

cumplir con la educacién obligatoria a través de servicios de educacion a distancia.
ARTICULO 145. — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS AIRES, A LOS

CATORCE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL SEIS.
—REGISTRADA BAJO EL N° 26.206—
ALBERTO E. BALESTRINI. — JOSE J. B. PAMPURO. — Enrique Hidalgo. — Juan H. Estrada.
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Equidad en la universidad

Las politicas de inclusién en el nivel superior fueron eje de un debate internacional.

MARCELO G!MO
AfredoDilln * toevaluacién institucional como  LOS retos de la
) estrategia para registrar y sistema- i0 i
e e ooton educacidn superior
quidad e inclusién y docentes, y poder aprovecharesa  Mafianay el viernes 30 de noviem-
son dos aspiraciones infc ion para tomar decisi bre tendra lugar el encuentro
que nadie va- en pos de una mayor equidad. “Retos y desafios educativos de
cilarfa en asociar con Por su parte, Reis explicé que, la universidad actual”, en el ITBA
la escuela pablica, pe- “en los ltimos diez afios, Bra-  (Av. Eduardo Madero 399, Capital
10 que se discuten con sil atraves6 un proceso de fuerte  Federal). José Antonio Naranjo
menor frecuencia en relacién con i6n de su si uni-  Rod delal
el sistema universitario. Para re- versm.no, con el mercado como  de Granada, disertara sobre la
flexionar acerca de estos desafios, conunamermaenla internacionalizacién de la educa-
que 1o son ajenos a la educacién ", Segiin los datos que pre-  cién superior, e Irma Vélez, de la
superior ~piiblica y -, un sentd, hoy el 90% de las univer-  Universidad La Sorbonne de Paris,
grupo de unive sidades brasilefias son privadas,y hablara sobre competencias profe-
ricanas organizd el encuentro “La el73%dela matﬂcula sionales docentes. Entrada gratui-
educacién superior en tiempos de total. Alli la universidad publicaes tay cupos limitados. Para inscrip-
cambio” en la sede de la Universi- gratuita, pero con vacantes limita-  &iones: informes @itba.edu.ar.
dad Catolica Argentina (UCA), en dzsdﬁlﬂoesdenmvaﬂu- b e A0
Puerto Madero, lar, que los jévenes rinden cuando
El debate fue en el marco del  Gabriela Azar, Teresa Lugo, Joaquin Gairin Sallan y Marfa Inés Vazquez.  terminan la secundaria. De acuer- Jornadas sobre
Proyecto ACCEDES, que nuclea a do con Reis, “hay una tendencia  djscapacidad
universidades de 18 paises yforma  Gairin Sallan subrayé la rela- peos a hacer i ibi da a la estratificacion del
parte de la cooperacién europea  ci6n estrecha que existe entre in-  otros paises del continente. sistema, y en muchas institucio- La Facultad de Ciencias Sociales
conAménalznna.Elob]ehvodd clusion y diversidad, y afirmé que  Con respecto al sistema uni- nes se disocia la ensefianza de la e la UBA ser4 sede de las II
proyecto es “mejorar los niveles la universidad debe “evitar que las itari p ion y la investigacién”. Otro  Jornadas sobre Ciencias Sociales
de inclusién en las universidades ~diferencias se traduzcan en discri- ~ sol: por una universidad fen6 brasilefio es la prolife- y Discapacidad, centﬂdasenlas
latinoamericanas, favoreciendo minacién y marginacién”. Desde  piiblica y cuatro privadas—, Viz- racién de la educacion a distancia, buenas en
elaccesoylap iadelos la iadelas dad quez senald algunas similitudes conelpmblemadcmxe “notodos trabajo. Laciuselviemes?»()de
grupos vulnerables”. eumpeas el espafiol mencionéla  con el modelo gratui- los la escuela bre de 9a 19 hs, y el sdba-
Participaron de la jornada Joa- y parti- daddclaeduauénpﬁﬂm.balas media con el grado de autonomia  do 1° de diciembre de 9.213.30
Gairin Sallan, de la Univer- i si bien es fund: de acceso que, de para encarar una carrera  horas, en Santiago del Estero
sidad Auténoma de Barcelona ta.l que las umvemdades formen mdas ‘maneras, sélo el 50% de los  de esa modalidad”. 1029, Aula 3. No requiere inscrip-
(Espaia); Maria Inés Vizquez, de ién es ne- termina la escuelame-  Finalmente, Gabriela Azarresal-  cién previa.
la Universidad ORT (Uruguay); ceum cierto nivel de homogenei- dia- y tasa de desercién muy alta.  t6 la importancia de la inclusién AL T A
Marcia Reis, de la Universidad dad entre los planes de estudio, “En Uruguay tenemos una tasade  como “una cuestion de derechos”,
Paulista (Brasil); y Gabriela Azar, ~que no implica necesariamente ti universitaria de apenas y los panelistas coincidieron en la DIStIntaS dlsapllnas
dela UCA. La coordinadora, Marfa  uniformidad en el tratamiento de el 30%. La desercién es la contra-  necesidad de que los distintos Es- p'ensan la formacion
Teresa Lugo, sintetizé el eje del en- los temas”. Ese consensoentomno  cara de la inclusién. Necesitamos tados de la region se comprometan
(" cuentro: “El reto es como generar  a pardmetros comunes es lo que mmr con mis atenabn los strayec:  en la continuidad de las politicas  El viernes 30 de noviembre a las
un sistema de educacién superior permite, en la Unién Europea, la démi de inclusién, para que los esfuer- 18 hs se realizara el panel “La
de calidad que sea més igualitario, ~existencia de Programas de movi- pm entender me]or las causas  zos que se estan haciendo en algu-  educacion indisciplinada” en la
pensando politicas de inclusiéna  lidad til como E; del abandono”. Vizquez sefialé nos paises no se pierdan con los  Universidad Torcuato Di Tella
la medida de América Latina". que impulsa a miles de jévenes también la importancia de la au-  cambios de gobierno. (Mifiones 2177). El objetivo es

Miradas diversas sobre

la evaluacién docente

Las voces de los lectores en el debate
sobre la medicién del desemperio.

arios lectores nos
escribieron a par-
tir de uno de los
filtimos niimeros,
dedicados a la Eva-
luacién docente.
Miguel Angel Carletti, dm:ctor

del colegio Repiblica de Italia,

Concepcién del Umguay, Entre
Rios, sostiene que “la calidad del
profesor o maestro se debe ver re-
flejada en lo aprendido por su dis-
cipulo”, y afirma que, por lo tanto,

[

“el nivel de aprendizaje del alum-
no” es el primer. ateneren
cuenta a la hora de evaluar a los
docentes. Desde su punto de vista,
los resultados de la evaluacién ten-
drian que ser piblicos y deberfan
tener un impacto en los salarios de
los maestros de aquellas escuelas

educacion
Miradassobre [a
evaluacion docente

La tapa sobre evaluacion docente.

riencia en los distintos niveles
educauv9s. disiente de este tipo

que mejores puntaj
“De esta manera, los padres sabrén
la calidad del colegio al que estin
mandando sus hijos”,

Bill Meier, profaoreonexpe-

de . “Si muchas em-
pma evalian el desem de
sus empleados en ﬁmcl:z?lo del
producto demdoes porque pue-
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Pero, ¢qué derecho tene-
mos de medir al docente cuando
no tenemos claro el producto que
debe lograr, ni conocemos como
nadénlosﬁnesdehednmdény
menos atin una idea del paxsque
queremos?”, sepregnntaB

Por otro lado,

pensar la educacién entre diversas
disciplinas (filosofia, derecho, psi-
coandlisis, pedagogia, etcétera).
La actividad es gratuita y requiere
inscripcion previa (el formulario
esta online en www.utdt.edu).

Encuentro de
poesia y musica

El escritor de literatura infantil y
para adultos Luis Pescetti leerd
algunos poemas de su libro Cartas
al Rey de la Cabina en compa-

fiia del

Ruiz, ingeniero y docente Je la
UNLP, comparte su opinién so-
la docencia universitaria. “En

¥
Juan Quintero. Serd en el Teatro
Del Picadero (Pasaje Santos
Discepolo 1857), el viernes 14 y
sabado 15 de diciembre a las 21
hs. Hay lidades desde $100.

de la materia y la formacién peda-
gogica es fundamental una forma-
ahmlt;:nlpunlamdela
lectura y la apreciacién artes.
Un docente con buen acervo cultu-
ral mejorard su capacidad en cuan-
to a riqueza de lenguaje, transmi-
sion de ideas, registro de ejemplos
ydeyhmdumlos(n.Noséh
serdn més claras las exposiciones

o)

Entregan un premio
ala creatividad

El Club de Roma entrega-

ré el Premio a la Creatividad
Intelectual en el marco de su Il
Foro Extraordinario. La entrega
es el 4 de diciembre en el Hotel
Panamericano. Para mas info:

orales, smoquednmemlesmm
ganard

calidad y







Muchos docentes opinan que Ia prueba escritay el examen owal son msufraentes para evaluar el aprendlzaje

a nota en el boletin a
veces deja un sabor
amargo y no slo en los
chicos que no logran
alcanzar un 7o una §
de suficiente, sino tam-
bién en los docentes que deben ex-
presar con ese niimero o letﬁ un
valor eqr al de
todo un trimestre. Pero las nuevas
corrientes educativas habhn de

altérnativas que

m.’lsa.llédelacahﬁcacxéndelos
conocimientos adquiridos y toman
en cuenta las habilidades y com-
petencias del alumno; es decir, la
formaenqueemactﬁapanidar
tificar, i
resolver

Calificar es categorizara los
alumnos, com| . Y ya se sa-
e que en la comparacion alguien

“erde: en un extremo, uno o dos

, argumentary

‘ .
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icar, Int 2l
esel nuevo rol de los d

juegan el rol de los mejores de la
clase y, en el otro rincén, los ma-
los estudiantes. Mientras el resto
de la clase lucha por lograr subir la
‘mayor cantidad de peldafios en la
escalera hacia el preciado 10.
Pero cada vez mis docentes opi-
nan que la prueba escrita y el exa-
men oral son insuficientes para
evaluar el je escolar. “La
evaluacién tradicional establece
una dicotomia entre la practica del
aula y la evaluacién. En las clases
cldoc:meproponequeeh]tz;o

Colegio Goethe.
Mas ain. Para un también cre- -

ciente niimero de educadores, las
calificaciones del boletin no siem-

pre reflejan el proceso de aprendic

e

Cadavezmas
docentes
cuestionanet
reinado absoluto
delaprueba
escritayel
examenoral

TN
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La clave es proponer instancias que p

zaje, simplemente porque no se
evalia como

se aprende sino qué

crita al finalizar un tema, ignoran-
do los diversos estadios por los que
¢l estudiante transitd. No se tiene
en cuenta el progreso o retroce-
50, s6lo la evidencia de esa tinica
prueba”, cuestiona Carolina de la
Fuente, ptofesor:deBwlogiacnd
Instituto San Pedro Claver.
PmkdncaAnmmch mz;s-
ter en formacién de f

@ desafios cognitivos, que consi-
deren el reconocimiento del error
como parte del aprendizaje.

En este rumbo se alinea Caroli-
na Giacumbo: “Trato de reconocer
elmumxenmd:udnl\lmnﬁ

argumenta.
La evaluacién enfocada en el

integrante del Consejo Asesor d:

Clarin Educacién, no quedan du-
das: 1: educacion argentina debe
avanzar hacia un modelo de eva-

luacién formativa, que ofrezcaa que

dizaj: y las ias
nuhza, emm otros, estos instru-

WBWMow
]:,loschlcosmopnlznlosmbqos
mis les gustaron hacer duran-

los alumnos: te el trimestre y, junto al docente,
® nuevas y mejores oportunidades reﬂmonanporquéloehglemny
de aprender qué aprendieron con él.
oanmeguhdﬁndempmplo llevanalzmsapmcom
qudin{:. con la familia.
° enhudonuque ayudﬂu o Riibricas. Tambxénconoadas
como de son

—

/1




(© CONSEJOS PARA PADRES

TESTIMONIO 1
RS

CAROLINA DELA FUENTE

20 ANOS DE DOCENCIA
PROFESORA BIOLOGIA EN EL
INSTITUTO SAN PEDRO CLAVER

# Abandoné la prueba tradicional
como tinico modo de evaluacién,
para dar protagonismo a mecanis-
mos evaluativos que contemplan

distintas inteligencias. Incorporé

la evaluacién de competencias
y habilidades y, también, la
autoevaluacion de los alumnos.

# Tomo pruebas en lasque:uu )

el libro para resolver situaciones
problematicas. Y orales donde el
alumno debe relacionar un tema
de estudio con la vida cotidiana.

# Otra estrategia son las activi-
dades lidicas que permiten eva-
luar de manera desestructurada,
conectando el contenido concep-
tual, de competencia y actitudinal.

- ® Propongo trabajos de aplicacién
y précticos en los que los jévenes
usan las habilidades aprendidas
para disefiar una experiencia pro-
pia 0 analizar una actividad desa-
rrollada por otros.

apen.  gpov. gpm. g

grillas donde el docente establece
los criterios que usard para valorar
un trabajo escolar. Aclaran al es-
tudiante los niveles de logro que
debe alcanzar y permiten que haga
una autoevaluacién de su tnbayo y
el de sus compafieros.

© Proyectos. Trabajos de aplica-
ciény précticos en los que, a partir
de una pregunta ra, los
estudiantes deben disefiar una ex-
periencia o analizar una que haya
sido desarrollada por otros. Tam-
bién puede ser el estudio de un
caso donde, en forma individual o
grupal, los alumnos deban resol-
ver una problemitica. Muchos de
estos trabajos se pueden hacer a
libro abierto.

© Organizadores grificos. Esque-
mas para ordenar los conocimien-
tos, seleccionar ideas principales
y relacionar temas. Hay de varios
tipos: mapas conceptuales, lineas

CAROLINA

Carolina De la Fuente trabaja en proyectos de capacitacién docente en la Universidad San Andrés y en UNESCO.

GUSTAVO ORTIZ

M A, g, PN, gpmxe g PN NP g, e, g g

o Actividades lidicas. Juegos y
dramatizaciones que permiten
evaluar de manera desestructu-
rada, conectando los contenidos
conceptuales, la compemnua yla
actitud del alumno en

Evaluacion versus calificacion
A veces, evaluar procesos y cali-
ficar pueden parecer metas diso-
ciadas. Entonces, ¢cémo pueden
los docentes encontrar una nota
justa para el boletin? Para Rebe-
ca Anijovich ambas funciones de
la evaluacién son necesarias y no
tienen por qué estar disociadas, y
para unirlas recomienda hacer ex-
plicitos los criterios de evaluacién,
construirlos con los alumnos, que
sean piiblicos y compartidos, que
guSen los aptmdm)esy que los es-

seyevaluarseenﬂepmswnesos

de tiempo, orgamgramas causa-  debe

efectoy otros.

criterios. “Las metas que el alumno

Anteuna
evaluacion, las
personasse
ponenenalerta
porque temen
fallary noser
aceptadas

123

Un didlogo fluido entre docen-
tes y alumnos también ayuda a
‘minimizar las tensiones a la hora
de los eximenes. “El cerebro es
social y desde los comienzos de la
humanidad la garantia de super-
vivencia estd dada porla pertenen-
cnaungmpo Por eso ante una
evaluacion las personas se ponen
en alerta porque temen fallar y no
ser aceptados”, explica el médicoy

neuropsicoeducador Logatt
Grabner, presidente de la Asocia-
cién Educar - Neurociencias.
Agrega “Para que el docente
minimizar la incertidum-
g‘:e y tensién previa al examen,
debe dialogar con sus alumnos y
calmar sus miedos e insegurida-
des. Tiene que explicarles que el
examen es un medio para la au-

toevaluacion, y que el resultado

les mostrard a ambos los puntos
en los cuales deben seguir traba-
jando. Adems, eldomﬂemm-

. do o profundi;
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‘;gﬁfgorfa' iculq_
" una simple foto

No deja de sorprender la excesiva
energia que muchos alumnos, iy
padres!, le ponen al resultado de
una prueba, Se vive a diario en la
salida de los colegios, donde se
presentan desde airadas recrimi-
naciones a los docentes hasta todo
tipo de situaciones -entre padres y
alumnos, y entre los mismos alum-
nos- derivadas de aquella nota que
establecié el docente.

Pareciera que se pierde la concien-

. ciade que sdl ey;
Una Instandlmw W
proceso de aprendizaje que, |

utilizada, indica donde “estd para-
do" cada alumnoy el grupo.yqné
aspectos conviene seguir trabajan-
ndo. «

Asiy todo, siempre conviene ir
refinanda el mecanismo. Y hacia
esa direccién marchan los nuevos
enfoques de "evaluacién formati-
va", que se cuentan en esta nota
de tapa de Clarin Educacién. Lo
més relevante pasa por no poner.
el foco exclusivamente en evaluar
qué aprende el alumno, sino en el
como lo estd haciendo. O, dicho de
otro modo, no considerar sélo la
foto que muestra un frio eﬂmen.
‘sino la pelicula que protagoniza el
chico, con todos los matices de un
largo proceso.

Claro, no es sencillo. Requiere una
especial atencién de los docen-
tes sobre el desarrollo de cada
alumno, asi como de un didlogo
mucho mas fluido entre docentes,
alumnos, y también padres, para
clarificar los procesos y asf evitar
tensiones innecesarias.

Cada vez son mas los maestros
argentinos que estan recorriendo
este camino. Esperemos que, den-
tro de unos afios, el esfuerzo vuel-

_va bajo la forma de nuevas gene-

raciones mucho mas preocupadas
por el conocimiento, con ganas de
aprender y mejorar, y con menos
energias puestas en los resultados
de simples pruebas parciales,
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ENTREVISTA A GILBERT VALVERDE

Como sacarle el jugo a PISA

El especialista norteamericano defiende la importancia de participar en esta prueba internacional, y
reclama una participacion mas activa de los paises latinoamericanos en su disefio. El caso argentino.

Alfredo Dillon
adillon@clarin com

ilbert Valverde es

en Eva-

luacién Educativa

de la Universidad

de Albany, Nueva

York, y estuvo de

visita en la Argentina gracias a una

beca de la fundacién. Fulbright.

Aqui defendié a ultranza la parti-

cipacién de América Latina en las

pruebas internacionales PISA, im-

pulsadas por la OCDE en 65 pai-

ses. Alli se mide el rendimiento de

estudiantes de 15 afios en matema-

tica, ciencias y lectura. En la tiltima

prueba, de 2009, Argentina ocupd

el puesto 58. Valverde dialogé so-
bre esto con Clarin Educacién.

~¢Cuil es el sentido de partici-

par en PISA para un pais?

~Todos los paises que participan

en PISA tienen que decidir qué es
lo que buscan. No es buena idea
participar si el deseo slo es apa-
recer en las posiciones mas altas
del ranking. No hay razén para
esperar que los paises de América
Latina estén a la cabeza de la lista
en el corto plazo.

Cuando los paises participan s6-
lo en pruebas regionales, quedan
presos de una nocién muy parro-
quial de la calidad educativa. Los
socios y compeﬁdores de América
Latina estan en el mundo entero.
Pero hay que ser participantes
mis activos; estos paises han sido
muy pasivos en PISA. No han sido
parte del didlogo técnico, no han
tratado de fortalecer aspectos de la
prueba que podrian ser mis ttiles
para la region.

~¢Por ejemplo? ¢Qué pames dc
las pruebas se podrian fortalecer:

~Desgraciadamente, la prueba
. PISA nos habla mis de lo que no
* saben los estudiantes de América
Latina comparados con sus pares
en el resto del mundo. Es menos
lo que nos dice sobre lo que s sa-

RO
INSTITUTO AMERICANO

DE MOTORES

73 afios dedicados a la ensefianza
*MECANICA Y AFINADO
*BOMBISTA DIESEL *G.N.C.
*ENCENDIDO ELECTRONICO
*INYECCION DE NAFTA -
+SISTEMAS ELECTRONICOS
<INYECCION ELECT. DIESEL

SANCHEZ DE BUSTAMANTE 877 Cap
Tel. 48624248 / 5679 - De 9:a 21 hs.

MARCELO CARROLL

Para Gilbert Valverde, los paises de América Latina deben seguir partmpando en PISA para no quedar aislados.

ben. La otra gran pena es que los
informes nacionales no hacen an-
lisis profundos de qué podria estar
explicando los bajos niveles de ren-
dimiento. Otra cosa que me pare-
ce fundamental es analizar cusles
son los errores mis frecuentes en
las respuestas. Saber que no con-
testan bien es qtil, pero més atil

es saber qué equivocaciones come-

ten. Los datos existen y los minis-
terios pueden investigar esto. s,
~¢Como se compomn los
cos argentinos ante la prueba?
~En Argentina la omisién de
preguntas es alta, hay que tratar
de entender por qué. Si no con-
testan porque no entienden, es
preocupante. Pero también si no
contestan porque no les interesa:
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es como'si estuviesen decidien-
do no participar en PISA, a titulo
personal. Lo interesante es que los
estudiantes argentinos omiten no
sélo lo que es dificil, sino también
lo que es ficil. ¢Serd que no reco-
nocen el nivel de dificultad? ;O
serd que no les interesa?

~En los ltimos afios se amplié
la tasa de escolarizacién. ¢Cémo

impactd esto en los resultados?
~No hay un pais en América
Latina que no pueda decir lo mis-
mo. La expansion de la educacién
secundaria es un fenémeno que
estd viviendo toda la regién. Y, en
todos los casos, significa que nifios
de contextos y familias que antes
no accedian a la secundaria, ahora
estdn accediendo en porcentajes
enormes. Este es un gran,éxito.
Pero no he visto datos que sugie-
ran que Argentina sea singular en
comparacién con Colombia, Pertt
0 Chile, que estin experimentando
fenémenos parecidos.
~Algunas empresas observan
los resultados de PISA como un
indicador de itividad. (Tie-
ne impacto econémico la calidad?
~No hay muchos datos empi-
ricos que demuestren que hay
una relacién entre la calidad de
la escolarizacién yda competitivi-
dad de una economia. Pero si hay
compaiifas globales que escogen
dénde hacer inversiones segin
su percepcion de la calidad de la
fuerza de trabajo, que para ellos
estd vinculada con la calidad de la
educacién. Evidentemente, una de
las razones por las que pienso que
PISA debe ser considerado es que
los nifios argentinos, quieran o no,
van a competir con los de todo el
mundo. Los quinceafieros actuales
de Argentina trabajarén con los de
Alemania, Francia, Japon. Es im-
te que nuestros sistemas de
educacion los reparen para ser
ciudadanos

ofiva, luminosa y en
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educacion

El sistema Braille es
una entrada a la lec-
tura para los chicos
ciegos, que como
cualquier persona
con capacidades
especiales, tienen un
lugar en la escuela.
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El reto que enfrentan los

docentes en una escuela
inclusiva es potenciar al
maximo las habilidades de
los alumnos con capacida-
des especiales, y ayudarlos
a tener una mejor calidad
devida,

Los maestros espeqales e mtegradores se proponen cada dia adaptarse a Ias necesidades de sus
estudiantes para acercarles el conocimiento y acompafiarlos en su crecimiento. En esta nota, distintos
docentes cuentan cémo encaran su trabajo. El rol de los padres y los avances en materia legal.

Luciana Aghazarian
Especial para Clarin

lodos somos diferen-
tes y todos necesi-
tamos ayuda, sobre
todo en el proceso
escolar. Es en este

adquirir los conocimientos.
En este punto confluyen muchas
veces las escuelas comunes y Ias

especiales; y los
darn:mmm-

toa umehindmiva. ¢De qué
setnh&m;nchmén?{l’spomble
llevarla a cabo en todos los casos?
gQuéslwed:cuandonosedaes'z

ia? En este informe, al-

contexto donde las

de aprender de
nifios y adolescentes se hacen vi-
sibles y exigen distintas formas de
ensefiar. Aqui es donde aparecen
los maestros especiales y, paula-

gunas respuestas.

El maestro especial, un guia
“Te estibamos esperando"

dudas, delospadnsylamxeh
Dunmnrlabumualapm-

yassea por sus capacidades diferen-
tes, o por sus diferentes formas de

Domiciliaria N* 8,y que la anima
a seguir en este camino de pura
vocacion. “Es muy gratificante que

- te reciban asi”, asegura con la con-

viccién de haber nacido para esta
profesién. Tanto ella como Clau-
dia Blaci, maestra especial en la
BamelaEspemlN’!B y Marisol

tegradora

Disminuir las
barrerasal
aprendizajees
elobjetivode
estosdocentes,
queeducanenla
diversidad
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en el Instituto Nuestra Sefiora de
Lujén, eligieron su vocacion como
un desafio y la reeligen cada dia.
Su rol, coinciden, es “ver en
estos nifios especiales, por sobre
todo, personas”, potenciar sus habi-
lidades al méximo y ayudarlos a te-
ner una mejor calidad de vida. “Lo
que més me gusta de este trabajo
es el contacto humano, el vinculo
con los alumnos. Se comparten
tantas actividades ~cumpleatios,
salidas, juegos— que pasds a ser
como de la familia”, relata Wlazly,
quebrinda apoyo domiciiarioa -
flos y adolescentes que por algin
motivo —trastorno psicologico,
discapacidad fisica o mental, tra-
tamiento médico, etc.— vieron inte-
rrumpida su escolaridad en forma
o tem|
Para muchos, estos maestros
son la guia en la oscuridad en la
que se ven inmersos los padres
cuando un hijo tiene alguna difi-
recontextuali-

zar esta dificultad para convertirla
enuna de aprendizaje,
y llevar calma, esperanzay claridad
a las familias cuya primera reac-
cién es la angustia, el temor y, a
veces, incluso la indiferencia.

Blaci relata: “Con uno de mis
primeros alumnos de jardin me
habia encarifiado mucho. Era un
nene con sindrome de Down, hijo
de un juez y una abogada, pero el
chico venia siempre desprolijo, su-
cio, sin los ttiles. Cuando empeza-
ron las reuniones de padres y ellos
comenzaron a ver los logros de su
hijo, de repente todo cambib. Los
padres no faltaban nunca, y todo
giraba alrededor de este hijo”.

al tiempo

E vanapodet peroasu
priori des que adquieran
tos dehtg\meemdcpendmm. as{

Recién después vienen los conoci-
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CLAUDIA WLAZLY

14 ANOS DE DOCENCIA
MAESTRA ESPECIAL E INTEGRADORA
EN LA ESCUELA ESPECIAL
DOMICILIARIA N° 8 - PALERMO

# Lo que reafirma mi trabajo es la
de ver los logros en
los chicos cotidianamente. Tanto

en la integracion como en el apoyo

domiciliario, voy especialmente
por ese chico. Es hermoso cémo te
esperan, porque pasas a ser como
una ventana al mundo.

@ La evaluacién del chico es casi
constante, porque siempre hay
que estar observando qué es

lo que necesita, mas alld de la
curricula. Los contenidos deben
ser flexibles a sus necesidades y
es justamente a lo que apunta la
escuela inclusiva.

@ La tarea de la maestra integra-
dora tiene que ver con todo el con-
texto del chico: no trabajas sélo
con él sino también con los com-
pafieros, con los padres, los otros
profesionales y con la maestra de
grado, que quizas no sabe de qué
se trata la discapacidad.

Mpe.  apex. g gep

mientos l6gico-matematicos.
“Cada caso es distinto, por lo
que tratamos de adecuar los con-
tenidos. En discapacidad se cru-
za una edad cronolégica con una
edad madurativa y una edad social,
y a veces todas son distintas, por lo
que no podés encasillar ni poner
en un estindar a los alumnos. No
hay tiempos preestablecidos de
aprendizaje”, argumenta Blaci.
Esperarlos

es la estrategia que se repite. La
escuela es la que debe adaptarse al
nifio y no al revés. Los contenidos
deben ser flexibles: “Cada alumno
tiene su modo y su ritmo de apren-
der; entonces, por mis que uno
tenga una planificacién, ésta se
va a ir acomodando, adaptando a
las necesidades del grupo, y sobre
todo a los emergentes que surjan
dentro de este grupo”, explica Wla-
2ly a Clarin Educacién.

En este punto también tienen
un rol clave los padres: “Muchas

CLAUDIA

Claudia Wlazly, maestra especial e integradora desde hace 14 afios, valora el vinculo con cada estudiante.
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veces trabajamos con nenes que
no pueden aprender matemética y
lengua porque primero tienen que
permanecer sentados, incorporar
la rutina de la escuela, pero todo
es parte del aprendizaje. Por eso
es importante el didlogo, que los
papés tengan las cosas claras, no
crearles falsas expectativas. Hay
que entender que no todos los chi-
cos tienen los mismos tiempos”.

Esta es la premisa de la educa-
cién inclusiva, a partir de la cual
cada vez mis maestros
y ps1copedzg 0s se ponen en el
rol acompa-
fiar a alumnos con capacidades
diferentes, trastornos de conducta
o alguna dificultad temporaria, en
su trénsito por la escuela comin.

Daniel Valdez, psic6logo y direc-
tor del Posgrado en Necesidades
Educativas Especiales de la Facul-
tad Latinoamericana de Ciencias

Esimportanteel
didlogo conlos
padres, paraque
entiendanqueno ™
todos los chicos
tiempos
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Sociales (FLACSO), explica la di-
feren: antre integracién e einclu-
sién: “El de integracion
es'é vinculado a la normalizacién,
a que todos seamos iguales. En
cambio, el paradigma de i
implica que todos somos distintos
y necesmmos distintos apoyos,
distintos itinerarios escolares. La
inclusién supone respetar las dife-
rencias: el hecho es ver como nos
enriquecemos con la diversidad”.
La psicopedagoga Marisol Lo-
pez, que trabaja como maestra
integradora y actualmente inte-
graa un nifio con TGD (Trastorno
Generalizado del Desarrollo) y a
otro con trastornos de la persona-
lidad, explica los pasos a seguir:
“Primero.tenemos que tener el
diagnéstico del alumno, que ge-
neralmente ya lo traen los
hecho por un profesior
Ppués se tiene una entrevxsta con

conocer su

| EDITOR

Ricardo Braginski
rbraginski@clarin.com

La inclusién empieza
por la educacion

Hace afios que la palabra “inclu-
sién"” ingresé en el lenguaje de los
dirigentes, especialmente los poli-
ticos. Sobre todo desde la crisis
del 2001, cuando se asumié que el
sistema debia darle respuestas a
todos los sectores de la sociedad.
A partir de entonws surgleron

que
haber tenido mayor o menor éxito
en términos de igualdad social.
Pero si hay un grupo de personas
capaces de generar inclusion en la
sociedad (es decir, que se respe-
ten las diferencias y el hecho que
todos somos distintos), ellos son
los maestros especiales o integra-
dores, quienes protagonizan esta
nota de tapa de Clarin Educacién.
Alli donde hay una dificultad para
el aprendjzaje o un desfasaje -por
cualquier motivo que sea-, ellos
estan para encontrar, o al menos
buscar intensamente, una solu-
cién; el camino que haga mas tran-
sitable el viaje. Siempre con el foco
puesto en potenciar las habilida-
des individuales de cada alumno.
Esta accién, que realizan con tanto
profesionalismo hoy, repercutira
con fuerza en el futuro, a medida
que haya cada vez més genera-
ciones educadas con este tipo de
enfoque inclusivo, Estos maestros
son agentes de cambio del presen-
te, cuyos frutos se veran con mas
nitidez el dia de mafiana.

Y esta tarea la llevan adelante con
las dificultades y los desafios que
si son del presente, como la falta
de una infraestructura adecuada,
de formacién docente especifica,
o la escasez de datos estadisticos
certeros sobre la problematica.
Los maestros especiales e integra-
dores tienen poca prensa. Pero por
su funcién alli donde crecen nues-
tros hijos y todos nuestros suefios,
son uno de los principales respon-
sables de que tengamos, o no, una
Argentina mucho mas inclusiva y
respetuosa en los préximos afios.



