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Introduccion

La siguiente tesina de licenciatura: “El diario como actor politico: el discurso de Clarin durante la
L , o L ” .
privatizacion, desnacionalizacion y recuperacion del control estatal de YPF”, es un informe de
investigacion que pretende ser un aporte tedrico y metodolégico, disparador de nuevas
investigaciones interdisciplinarias que lleven a una mejor comprensién de la problematica
comunicacional asociada a la cuestion energética, entendida en sus multiples dimensiones:

politica, social, econdmica, cientifica, técnica y ambiental.

En este caso particular, se analiza el rol del diario Clarin en el establecimiento de una agenda que
incorpora los debates en torno a la propiedad de YPF, considerada una herramienta fundamental

para la implementacion de politicas energéticas.

De este modo, la investigacién propone una mirada critica en relacién al papel politico que
desempenan los medios de comunicacidn en las sociedades contemporaneas. Se cuestiona por
ello la concentraciéon de la propiedad de los medios de comunicacién en manos de grandes
conglomerados mediaticos, locales y globales, cuyos intereses asociados los sectores dominantes
de la economia y al capitalismo financiero global no respetan la pluralidad y la diversidad de
opiniones esperables en una sociedad democratica, ni hacen gala del ejercicio de un periodismo

ético, libre y desprejuiciado, ya entrada la segunda década del Siglo XXI en la Argentina.

Hipétesis

El diario Clarin, durante la recuperacion del control de YPF por parte del Estado nacional en 2012
asi como en los anteriores momentos de privatizacion y desnacionalizacion de la compaiiia en
1992 y 1999, ha sostenido un discurso favorable a la gestién privada de YPF y ha actuado
publicamente en defensa de esta postura, comportandose asi como un actor politico en estos

procesos.

Esta postura de Clarin trascendia la problematica puntual de YPF y su privatizacién para

enmarcarse en una postura ideolégica sobre el rol del estado en la economia y la sociedad.



Objetivos generales

Aportar a la comprension de la relacién entre el diario Clarin, el sistema politico y cultural
dominante, y los discursos sociales que circularon en torno a la cuestion de la propiedad de YPF

durante los momentos histéricos escogidos para el analisis.

Aproximarse al posicionamiento politico e ideoldgico del discurso del diario Clarin, y ver si coincide

o no con el discurso neoliberal.

Objetivos especificos

Analizar y comparar el discurso de Clarin en los tres momentos mas significativos de la historia
reciente de YPF: |a privatizacién en 1992, su desnacionalizacion en 1999 y la recuperacién del

control de la empresa por parte del Estado en 2012.

Identificar y comparar cudles son las representaciones, concepciones y valoraciones que circularon
en los discursos elaborados por Clarin en torno al debate sobre la propiedad de YPF y su relacion

con el Estado nacional.

Observar en particular como se interpreta y que valorizacién hace el diario Clarin de los conceptos
de “autoabastecimiento hidrocarburifero” y “soberania energética” en relacién con los distintos
significados asociados a los mismos conceptos desde el surgimiento del desarrollo del petréleo en

la Argentina hasta la privatizacién de YPF.

Sefialar las conexiones histéricas y las implicancias futuras asociadas a las modificaciones de la

forma de propiedad de YPF durante las coberturas periodisticas del tema en consideracion.

Observar si se adopta una postura complaciente o critica frente a las decisiones politicas tomadas
en cada momento histdrico (uso de las fuentes equilibrado, cdmo se establece el tema en agenda

y su duracién).

Indagar las relaciones existentes entre las actuaciones publicas de Clarin y los intereses politicos y

comerciales involucrados en la discusidn acerca del caracter privado, publico o mixto de YPF.



Metodologia

Se realizd una investigacion cualitativa, mediante el abordaje exploratorio del objeto de estudio
seleccionado. Este enfoque, parte de la base de considerar los articulos publicados por el diario
Clarin como discursos sociales. Se presupone asi que toda produccién de sentido es

necesariamente social y admite multiplicidad de lecturas y andlisis.

El trabajo busca pensary trabajar desde un campo amplio y transversal, sin un Unico modelo
explicativo. Se propone, siguiendo la propuesta de Anibal Ford, interpretar la informacién siempre
en conexién permanente con la actualidad y la historia. Esta postura metodoldgica deviene, asi, en
una toma de posicidn politica. Se acepta que todo trabajo intelectual es un trabajo politico y se
debe al presente y a las necesidades urgentes de la sociedad, pero también debe ubicar la
perspectiva histdrica que permite entender como la comunicacién esta en relacién de necesidad y

explicacion con la cultura.

Se lleva adelante un analisis diacrénico, en tanto que se analiza la evolucién de los discursos
sociales de Clarin en torno a la propiedad y el modo de gestion de YPF (sus coherencias y

contradicciones, sus continuidades y rupturas), a lo largo de un periodo de tiempo determinado.

La eleccidn del diario Clarin como objeto de estudio se debe a su posicionamiento como lider en el
mercado periodistico local durante todo el periodo a investigar. Es el peridédico de mayor ventay
circulacion de la Argentina, segun el Instituto Verificador de Circulaciones. Pero, ademas, es la
nave insignia del Grupo multimedidtico homoénimo, que concentra una fenomenal cantidad de
medios de comunicacién en el pais. Esta situacién, lo dota de una gran capacidad de influencia

para la generacion de consensos.

Por otra parte, la eleccion de YPF se debe a la recuperacion de la empresa en el afio 2012. La
postura del diario Clarin frente al anuncio del proyecto de ley de expropiacion del 51 por ciento de
las acciones de YPF por parte del Estado motivé la pregunta sobre cdmo habia actuado
publicamente Clarin en los anteriores momentos en donde se debatieron la propiedad y la forma
de gestién de YPF. La tapa del 4 de abril del 2012 fue un disparador: “Analizan usar la plata de los

jubilados para comprar YPF”. (Clarin, 2012: 4 de abril)

Para la realizacion del trabajo primero se considerd necesario llevar adelante una investigacién

sobre la historia de YPF y el desarrollo del petrdleo argentino. Con este propdsito, se revisaron



criticamente libros y diversas publicaciones para analizar las principales discusiones historicas
planteadas en torno a YPF. Del mismo modo, se realizé una investigacion sobre la historia y las
transformaciones del diario Clarin desde su fundacion en 1945, para la que se consultaron diversos
libros, trabajos académicos y opiniones publicadas en revistas, paginas de internet y

documentales audiovisuales detallados en la bibliografia.

También se consultaron viejos ejemplares del diario Clarin, publicados en momentos histdricos
relevantes para el andlisis, lo cual permitio distinguir la postura editorial de Clarin en relacién con
la YPF estatal y su vinculo con las empresas de capitales privados, desde su aparicidon en 1945

hasta la desregulacién del sector petrolero y la privatizacién de YPF en 1992.

Para la investigacidn, se construyd un corpus compuesto por los articulos periodisticos publicados
por el diario Clarin durante los tres acontecimientos escogidos para el analisis. Se consideraron las
tapas del diario, noticias, columnas de opinidn, y editoriales publicadas sobre el tema a investigar.
Una vez recolectado el material, se analizaron los discursos observando los modos de
contextualizar la informacién, las modalidades de la enunciacidn puestas en juego, las fuentes
consultadas, los argumentos planteados, las conexiones con series de noticias anteriores y las
implicancias futuras, las recurrencias y las omisiones; para interpretarlos y comparar con el

tratamiento informativo realizado por el mismo diario en los otros momentos analizados.

A su vez, fue necesario realizar una comprensidn del contexto histérico, politico y medidtico en el
cual se enmarcaron las transformaciones en la propiedad y el modo de gestion de YPF.
Especificamente se analizé el caso de Clarin, que crece como una empresa periodistica editora del
diario mas influyente del pais y que, en los veinte afios que transcurren entre la privatizaciény la
recuperacion de YPF, se transforma en el grupo info comunicacional mds poderoso de la

Argentina.

A partir de los rastros del proceso de produccion y del andlisis del contexto histdrico politico fue
posible llegar un conocimiento aproximativo de los intereses que persiguio el diario en cada

momento.

De este modo, el desarrollo del trabajo se compone de cuatro capitulos, que se distinguen por los

distintos momentos histéricos analizados.



En el capitulo 1, “Contexto histdrico politico”, se realizé un analisis del contexto histdrico para dar
cuenta de las principales disputas politicas asociadas a la propiedad y al modo de gestién de YPF
desde su fundacidn en 1922. A su vez, se investigaron las posturas editoriales adoptadas por Clarin
en relaciéon al tema de la propiedad estatal de YPF y su relacidn con las empresas de capitales
privados desde su aparicion en 1945 hasta 1992. Se asume que esta perspectiva histérica permite
una mejor comprension de los discursos que publico el diario en los momentos escogidos para el

analisis.

En el capitulo 2, “La Privatizacion”, se analizé el discurso de Clarin en relacién a la propiedad v al
modo de gestidon de YPF, en momentos en los que se instala en la agenda el debate sobre la
privatizacidn. A su vez, se presentan dos articulos llamados “Neoliberalismo, Consenso de
Washington y privatizaciéon de YPF” y “Clarin y la privatizacion de los medios de comunicacién
audiovisuales” que dan cuenta del contexto histdrico, politico y medidtico que rodea a ambas

empresas en el momento escogido.

En el capitulo 3, “La desnacionalizacién”, se analizd el discurso de Clarin en relacidn a la propiedad
y al modo de gestidon de YPF en momentos en los que se instala en agenda la venta de la empresa
a REPSOL, y que implica su desnacionalizacién en 1999. A su vez, se presentan dos articulos
llamados: “Repsol y la segunda privatizacidon de YPF” y “El Grupo Clarin: la concentracion de
medios de comunicacién en la Argentina” que dan cuenta del contexto histdrico, politico y

mediatico que rodea a ambas empresas en el momento escogido.

En el capitulo 4, “La expropiacidn”, se realizé un analisis del discurso de Clarin en relacién a la
propiedad y al modo de gestiéon de YPF en momentos en los que se instala en agenda la
expropiacién del 51 por ciento de las acciones en 1999. A su vez, se presentan dos articulos
llamados: “En el nombre de Mosconi: la crisis del modelo energético neoliberal y la expropiacion
de YPF” y “Clarin: su desenmascaramiento como actor politico”, que dan cuenta del contexto

histdrico, politico y medidtico que rodea a ambas empresas en el momento escogido.

Por ultimo, se realizaron las conclusiones finales.



Marco tedrico

Para llevar adelante el trabajo se llevé adelante la elaboracién de un marco tedrico que permita
articular teorias sobre la comunicacién social, los medios de comunicacién masivos y el periodismo

en particular, en relacién con el sistema politico y la cuestion energética.

El analisis toma como guias los siguientes planteos:
El diario (Clarin) como actor politico

El presente trabajo tienen como premisa que el diario Clarin es un actor politico, en tanto su
incidencia en la toma de decisiones y las relaciones de poder. Por ello, se sigue la linea de
pensamiento expuesta por Héctor Borrat en su texto “El periddico, actor politico”, quien considera
gue el periddico independiente de informacién general, género en el que podemos incluir a Clarin,
es un actor politico dotado de poder concreto, con capacidad de negociacién, dominacion y
persuasién, capaz de afectar el proceso de toma de decisiones en el sistema politico democratico.
Borrat afirma que el diario pone en accion su capacidad para afectar el comportamiento de ciertos
actores en un sentido favorable a sus propios intereses: influye sobre el gobierno, pero también
sobre los partidos politicos, los grupos de interés, los movimientos sociales, la audiencia. Y al
mismo tiempo que ejerce su influencia, es objeto de la influencia de los otros, que alcanza una
carga de coercién decisiva cuando esos otros son los titulares del poder politico. El diario entonces
actua a través de la influencia, sin buscar la conquista del poder institucional o la permanencia en
él.
El autor explica que, como actor politico de existencia necesaria en todo sistema democratico, el
periddico independiente de informacién general se perfila en este sistema como parte principal o
participante (tertius gaudens) en las relaciones de conflicto y como narrador y comentarista de
aquellos conflictos definidos como noticiables. En este marco, el diario realiza sus practicas
rutinarias y sus estrategias especificas mediante una serie de decisiones de exclusidn, inclusion y
jerarquizacion de la informacion dentro de los cauces que le marca su estrategia comercial y
politica. En este sentido, Borrat sefiala que el estudio de las actuaciones publicas del periddico
independiente de informacidn general en tanto que actor del sistema politico presupone que las
actuaciones publicas del periddico son el resultado o producto de una serie de actuaciones no
publicas, que se concentran en el proceso de produccién de la actualidad periodistica para su

publicacidon periddica.



El periddico independiente se define y actia como tal en cuanto excluye toda relacion de
dependencia estructural respecto de cualquier otro actor que no sea su empresa editora. El autor
plantea también que cada sistema politico configura su propio subsistema de

medios de comunicacién mediante las decisiones y acciones de sus actores, las constricciones de
sus estructuras y la influencia de los contextos sociales, econdmicos y culturales. El andlisis del
periddico independiente de informacién general como actor del sistema politico incluye
necesariamente el de sus actuaciones como componente de ese subsistema de los medios asi
configurado. En el caso argentino, el andlisis del periédico Clarin no puede separarse de su
condicidn de ser el producto emblema del Grupo de medios de comunicacidon mas influyente del

pais.

Borrat sostiene que la configuracion histérica de los estados occidentales ha hecho del periédico
independiente de informacidn general un actor politico de existencia necesaria en todo sistema
democratico. Por ello, consideramos que ha de ser objeto permanente de un analisis critico tan
riguroso como el que se hace a aquellos otros actores que ocupan el poder, o que pugnan por él, o

gue influyen sobre él.

Hegemonia y Sentido Comun

Para analizar los procesos de produccion de sentido y los condicionamientos ideoldgicos es
importante para el presente trabajo el aporte de Antonio Gramsci en su reflexién sobre las
relaciones sociales, interpretada a partir de sus escritos en “Los cuadernos de la cdrcel” y otras
publicaciones. Seran de utilidad para el analisis las nociones de hegemonia y sentido comun,
entendidas a partir del pensamiento gramsciano.

Desde esta perspectiva, es posible comprender la importancia de Clarin como un actor
interviniente en la construccion de consensos y en la batalla cultural asociada a la disputa por la
Hegemonia. Desde alli fundamenta su importancia para legitimar y consensuar un orden politico y
cultural, y en particular, permite analizar el rol de Clarin en la produccién y puesta en circulacién
de discursos construidos en torno a YPF a lo largo de la historia.

Gramsci considera la hegemonia como un proceso de construccién de poder, que apunta a
conseguir el consentimiento de las denominadas clases subalternas a una determinada visién de la
sociedad favorable a los intereses de una clase dominante, donde en algun grado se encuentran

también representados sus propios intereses. Un proceso en el que las clases subalternas
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reconocen como propios algunos intereses de las clases dominantes. El conflicto por la Hegemonia
implica entonces el proceso de generacion y preservacion de consensos, de disputa por la
administracién del sentido, de conformacidn de subjetividades compartidas. La disputa por hacer
aparecer una concepcién del mundo como la mds valida y convincente, es entendida por Gramsci
como central en la lucha por el poder y su legitimacién.

La nocién de hegemonia permite asi concebir lo social en tanto construccidn cultural de consensos
gue se van logrando con simultaneos procesos de resistencia. En ella se juegan la legitimidad del
orden social, la lucha por la imposicidn de sentido, la difusidn, la generalizacién y prohibicién de
formas de entender, juzgar y percibir el mundo.

Siguiendo a Gramsci, las sociedades capitalistas cuentan con una estructura econdmica y una
superestructura ideoldgica conformada por la sociedad politica y la sociedad civil. Los medios de
comunicacién forman parte de la sociedad civil, que también estd compuesta por otras
instituciones como la iglesia y el sistema escolar, y tienen como objetivo la construccién de
consensos. Por otra parte, la sociedad politica esta conformada por instituciones coercitivas como
el gobierno, la policia y las fuerzas armadas. Para mantener el status quo, ademas de las
instituciones coercitivas, las elites necesitan imponer su hegemonia, el sistema de valores,
actitudes y creencias que la clase dominante necesita.

En “Observaciones sobre el folklore”, el pensador italiano pondera el sentido comin como la
concepcion del mundo que realizan las clases subalternas. Compuesto por una amalgama de
concepciones del mundo heterogéneas, acriticas, incoherentes, fragmentadas y sedimentadas
desde épocas pasadas, el sentido comun es entendido como una concepcién del mundo no
elaborada y asistematica, que no es Unica ni idéntica en el tiempo, y que aparece como el
resultado o la expresién de complejas luchas que se desparraman en todo el dmbito de lo social y
lo simbdlico. No es efecto de una imposicion vertical sino que es elaborado pluralmente. Es un
conglomerado de fragmentos de todas las concepciones del mundo que se han sucedido en la
historia. Una cosmovisién del mundo donde estdn latentes ciertas rebeliones que conviven con
autorizaciones al poder hegemanico.

La lucha por el sentido comun es determinante para ver que bloque histérico, clase o alianza que
conforma la clase dominante y conserva la hegemonia, entendida no como una imposicién desde
el exterior, sino como un proceso que se da en la esfera de la cultura, en la disputa por la
administracién del sentido, por hacer aparecer una concepcién del mundo como la mds valida y

convincente. Gramsci sefiala que hay una conflictividad constante por la apropiacién de la
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legitimidad y del sentido comun. Observa que en todas las areas de lo cotidiano se construye la

legitimidad.

El contrato de lecturay las rutinas periodisticas

Segun afirma Stella Martini en su libro “Periodismo, noticia y noticiabilidad”, |a definicién de la
noticia como construccidn de la realidad social implica que la comunicacién no es un proceso
lineal, e incluye de modo necesario la labor de los publicos en su interaccidn con los mensajes de

los medios.

Asimismo, se entiende que la prdactica del periodismo implica la incorporacion de rutinas de
produccién. Las mismas se encuentran subordinadas al escaso tiempo disponible para su
elaboracion, que incluye la busqueda organizada de informacion y material de archivo, el acceso y
chequeo de las fuentes utilizadas y la realizacién de entrevistas, entre otras tareas necesarias para

la construccidn periodistica.

No obstante, se comprende que: “como en todo oficio o profesion, en el periodismo entran en
juego opiniones, representaciones del mundo y de la propia tarea, prejuicios y adscripciones a un
estilo, un género, una empresa, una ideologia determinados. Es una prdctica investida tanto del
Poder que da la informacion como de su capacidad potencial para aportar al ejercicio de la
ciudadania. La noticia periodistica comparte con la educacion la funcion de difusion y consolidacion

de imaginarios, simbolos valores y tradiciones” (MARTINI, 2000: P. 25)

La nocién de contrato de lectura elaborada por Eliseo Verén permite analizar el vinculo creado
entre el medio de comunicacion, en este caso el diario Clarin, y el lector a partir del uso de
herramientas discursivas. La relevancia de las ideas aportadas por este semiélogo argentino esta
reforzada por su trabajo en el rediseno del diario Clarin entre 1992 y 1999, que buscé adaptarse a
los cambios en los modos de consumir periodismo aplicando herramientas provenientes del
estudio de la semidtica, investigaciones de mercado y técnicas de marketing, que lo llevaron a
realizar modificaciones en sus modalidades del decir, en su propuesta enunciativa de alcance
masivo. El andlisis en la evolucién del contrato de lectura, los cambios que presenta a lo largo del

tiempo, permite comprender mejor como el diario fue construyendo la relacidn con sus lectores.

Segun afirma Stella Marini, “el contrato de lectura incluye desde el nombre, el formato y la

tipografia, la presentacion en la tapa, la diagramacion y la ilustracion; el nivel de lengua, el recurso
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a la deixis, las metdforas y comparaciones, los destacados, y los sistemas clasificatorios de las
noticias en agendas temdticas diferentes. Se asume que el lector incluye en sus hdbitos de
consumo y en sus expectativas la lectura de las noticias construidas de una manera determinada”.

(MARTINI, 2000: P. 107)

Concentracion de medios y politicas de la comunicacion

Para el analisis, es importante destacar que los afios que transcurren entre el proceso privatizador
de YPF hasta su nacionalizacion en el 2012, coinciden con la transformacion de la empresa
periodistica Clarin en el Grupo Clarin: el multimedios con mayor capacidad de influencia politica en
la opinion publica argentina. El diario Clarin sigue siendo su principal producto periodistico (el
diario mas vendido del pais, segun el Instituto Verificador de Circulaciones) y es la nave insignia del

Grupo.

El Grupo Clarin ha tenido su momento de formacién y expansién durante el proceso de
transformaciones politicas y del rol del estado ocurrido durante la década del 90, llegando a
concentrar alrededor del 70 por ciento de las licencias disponibles del espacio radioeléctrico
argentino. Esta situacion lo ha dotado de un gran poder por su capacidad para amplificar

discursos, establecer agenda e influir socialmente.

En este sentido, la investigacidon considera de gran utilidad los aportes de autores como Guillermo
Mastrini, Martin Becerra y Glen Postolsky, entre otros, que permiten comprender mejor las
transformaciones y los procesos politicos, sociales e histdricos vinculados a la conformacion de los
sistemas de medios de comunicacion contemporaneos en general, y las transformaciones de
Clarin en particular. En este marco, la investigacién comprende el doble valor que tiene una

mercancia cultural como el diario: econédmico y simbdlico.

La cuestion petrolera

Para entender la relevancia de YPF y su privatizacion, debemos tomar algunos conceptos
fundamentales que hacen a la relacién entre el petréleo y el desarrollo de nuestras sociedades,

cuestiones de poder, geopoliticas, ideoldgicas y culturales, entre otras.
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En este sentido, el presente trabajo se enmarca dentro de la propuesta del Centro de Estudios de
Energia, Politica y Sociedad (Ceepys), dirigido por Victor Bronstein, que tiene como objeto el
abordaje interdisciplinario de la energia y su relacion con las distintas culturas y formas
civilizatorias. La misma considera que el estudio de la problematica energética debe ser abordada
teniendo en cuenta las multiples dimensiones de la energia: politica, social, econdmica, cientifica,

técnicay ambiental.

La problemadtica energética es entendida como uno de los factores criticos en la busqueda de un
modelo social arménico y sustentable, ya que la Civilizacién Industrial requiere de energia barata,
segura y accesible. Las sociedades actuales se han desarrollado a partir de un sistema energético
basado en los combustibles fdsiles: el carbdn y los hidrocarburos, que a pesar de que son recursos
no renovables, finitos y sujetos al agotamiento, han sido fundamentales para sostener la creciente
demanda mundial de energia, la produccidn y el comercio de alimentos, y el crecimiento
exponencial de la poblacién mundial registrado desde la Revolucién Industrial hasta la actualidad.
Los combustibles fésiles representan mas del ochenta por ciento de los consumos mundiales de

energia primaria en la actualidad (Agencia Internacional de Energia, 2013).

Las propiedades energéticas diferenciales del petréleo, producto de la transformacién de materia
organica sedimentada durante cientos de millones de afios de coccion geoldgica, lo convirtieron
en un recurso estratégico para las sociedades. La gran cantidad de energia que es capaz de
concentrar, su alta densidad energética, junto a su facilidad de transporte y almacenamiento, lo
distinguieron del resto de las fuentes de energia utilizadas. El petréleo ha sido fundamental para el
crecimiento econdmico en el mundo globalizado y en la actualidad proporciona alrededor del 35
por ciento de la energia total que se consume en el mundo. Sus aportes son fundamentales para

el transporte, el 95 por ciento del transporte mundial se mueve con los derivados del petrdleo.

Un aspecto muy importante acerca del petréleo es que los yacimientos en donde se encuentran
los recursos estan distribuidos de manera heterogénea en el mundo. Los principales paises

consumidores no coinciden con los principales paises productores (a excepcién de Estados Unidos,

que si bien crece como un gran productor de petrdleo cada vez requiere de mayores recursos y
fue el principal pais importador del Siglo XX). Esta cuestion marca una diferencia importante
respecto al uso de otras fuentes energéticas como el carbdn. El valor estratégico y politico del
acceso a las reservas de hidrocarburos implica asi importantes tensiones y conflictos geopoliticos.

Por eso muchas veces la defensa de este recurso esta asociada a cuestiones de soberania.
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Capitulo Uno: Contexto Histdérico Politico (1922 a 1992)

La historia del petroleo argentino y el surgimiento de YPF

Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) naciéd como un acto de soberania. Esta decision politica

marco su historia y el desarrollo del petréleo en la Argentina.

YPF fue creada en una época donde empezaba a imponerse el uso del petréleo en el mundo,
fundamentalmente por su importancia para el transporte, con el desarrollo de la industria
automotriz y la aviacién. El mismo afio de la fundacién de YPF, Henry Ford lanzaba al mercado su
famoso modelo "T", que fue el primer automdvil fabricado en serie y pensado para el consumo
masivo. El americanismo o “american way of life” asociado al modo de vida en el capitalismo

norteamericano, encontraba en el petrdleo la fuente de energia que lo impulsaria definitivamente.

Victor Bronstein sefiala que “El combustible que permitid la expansion del capitalismo en el siglo
XIX fue el carbon. Y tanto EE.UU. como Europa tenian carbon en sus territorios. En cambio, cuando
a principios del siglo XX el petroleo empieza a cobrar una importancia estratégica como fuente de
energia, los paises europeos, que no tenian petrdleo, salen a conseguirlo en Medio Oriente y en
Ameérica Latina. El carbdn barato impulsd la llamada Revolucion Industrial, alimentando a las
fabricas, los ferrocarriles y los barcos de vapor. El petrdleo barato, por otra parte, hizo posible el
auge del automovil, la industria de la aviacion, los suburbios de las grandes ciudades, la agricultura
mecanizada que hoy nos permite alimentar a seis mil quinientos millones de habitantes y dio

impulso a la explosién de la globalizacién.” (Bronstein, 2011: 27 de marzo)

El desarrollo de la industria petrolera global tuvo epicentro en Estados Unidos. En 1914, el pais
norteamericano era responsable del 67% de la produccidon mundial de petrdleo. El incipiente
negocio se encontraba dominado por las empresas de origen anglosajon: las estadounidenses
surgidas de la disolucion de la Standard Oil por acusacidon de monopolio en 1911 (entre ellas las
Standard Oil de New Jersey, New York y California, antecesoras de Exxon, Mobil Oil y Chevron), y
la inglesa Anglo-Iranian Qil Company (luego British Petroleum). Estas compaiiias actuaban
corporativamente para ganar mercados e incrementar sus reservas. Los acuerdos entre ellas les
permitieron controlar el mercado mundial en un contexto marcado por una creciente demanda de

los recursos.
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El hallazgo comercial de petréleo en Comodoro Rivadavia en 1907 atrajo el interés de las
empresas petroleras extranjeras por explotar los recursos del subsuelo argentino. No obstante, ya
se advertia el caracter estratégico de mantener la produccidn bajo la érbita del Estado Nacional.
“El 14 de diciembre de 1907, un dia después del descubrimiento, el presidente Figueroa Alcorta
decretd una zona de reserva a favor del Estado con un “radio de 5 leguas kilométricas a todo
rumbo” (unos 24 kilometros) desde Comodoro, una superficie de aproximadamente 110.000
hectdreas en tierra, restringiendo asi los pedidos de cateo de los privados en la zona” (Gadano,

2006: P. 26).

Durante el gobierno de Roque Sdenz Pefia, el 29 de agosto de 1910 se sanciond la Ley 7.059. La
misma reservaba por cinco afios una extension de cinco mil hectareas en la zona petrolifera de
Comodoro Rivadavia para que el Estado las ofreciera a concesionarios por licitacién publica o

explotara por si mismo. El 24 de diciembre de ese mismo afio se creaba la Direcciéon General de

Explotacion del Petréleo de Comodoro Rivadavia, embrién de la futura YPF.

Segun afirma Diego Kaplan: “Ante el descubrimiento del petréleo en Comodoro Rivadavia, la
oligarquia toma una actitud no uniforme. Un sector de ella (Alcorta, Huergo) asume una postura
cautelosa ante la eventual participacion extranjera en el petréleo, por dos razones: Por la
captacion de las posibles ventajas econémicas que podrian derivar de la explotacion directa por
parte el Estado; y por la conviccion desarrollada por algunos representantes lucidos de la clase
dominante nativa, a través de la experiencia de las décadas precedentes, de que reservarse ciertos
resortes no obstaculiza fructuosas alianzas con el capital extranjero, sino que mejora las
posibilidades de maniobrar con tal fin. Otro sector (Joaquin V. Gonzdles) adopta la postura
ortodoxamente conservadora de los intereses ligados de modo mds estrecho y consecuente al
imperialismo: minima intervencion del Estado, libre competencia, puertas abiertas al capital
extranjero.” (Kaplan, 1957: P.189). Kaplan también asegura que estas contradicciones en el seno
de la oligarquia nacional, derivarian en una explotacidon que nunca llegaria a disponer de recursos

suficientes para progresar.

Por su parte, Bronstein indica que: “De 1907 a 1916, la exploracidn y la explotacion fiscal
resultaron lentas e inadecuadas frente a las posibilidades y necesidades del pais. No se sentaron
las bases de una industria nacional de refinacion, ni de un sistema auténomo de transporte y de
comercializacion. Tampoco se lograria la sancion de una ley general que rija todo lo relativo a este

hidrocarburo, lo que beneficiaria a las empresas extranjeras. Por otra parte, la problemdtica entre
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la Nacidn y las provincias fue una constante. En las sesiones parlamentarias de 1916 se dio una
situacion conflictiva entre la Nacion y las provincias sobre los derechos de exploracion de
hidrocarburos, tema que paso a primer plano de la politica petrolera argentina. En aquel
momento, la exploracion de los yacimientos de Mendoza, Salta y Jujuy estaban recién comenzando
y las empresas petroleras extranjeras se precipitaron a adquirir concesiones de los gobiernos

provinciales.” (Bronstein, Pagina 12, 2014: 1 de septiembre)

Luego de la sancidon de la Ley Saenz Pefia, en 1916 Hipdlito Yrigoyen llega al gobierno a través del
voto popular. Si bien durante su mandato la contradiccién entre actividad privada e
intervencionismo estatal siguié dominando la escena petrolera local, en junio de 1922, se dispone
por decreto la creacién de la Direccidén de Yacimientos Petroliferos Fiscales, dependiente del
Ministerio de Agricultura de la Nacidn. El General Ingeniero Enrique Mosconi fue designado como
su director después de la asuncién de Marcelo T. de Alvear como presidente de la Nacién en

octubre de 1922.

Antes de asumir en YPF, Mosconi era un coronel del ejército e ingeniero civil graduado de la
Universidad de Buenos Aires que se desempefiaba como Director del Servicio de Aeronautica del
Ejército. En su libro El petréleo argentino, Mosconi cuenta que una vez la empresa estadounidense
West Indian Oil Company (subsidiaria de la Standard Qil), la Unica que importaba combustible para
aviones en la Argentina, se negd a suministrar combustible de no mediar pago por adelantado, lo
que implicaba que el ejército no pudiera efectuar ejercicios de entrenamiento. Esta situacidon que
afectaba la defensa del territorio y la soberania nacional fue segun el propio Mosconi,
determinante para que decidiera llevar adelante un plan de desarrollo integral de los recursos
petroleros a través de una empresa estatal: “Alli, en el mismo escritorio, me propuse
juramentdndome conmigo mismo, cooperar con todos los medios legales para romper los trusts”,
aseguraba Mosconi en sus memorias. “Designado director general de YPF el 19 de octubre de
1922, realicé tal propdsito siete afios después, para bien y progreso de nuestra Patria y mayor

ventaja de sus habitantes”. (Granosvsky, Pdgina 12, 2012: 3 de mayo)

Mosconi es una figura central en la historia del petrdleo argentino. Su rol como director de YPF
durante la segunda década del Siglo XX permitié expandir la idea de que el desarrollo soberano de
los recursos petroleros es una cuestidn estratégica para el pais por su valor politico, econdmico y

militar. La visién de Mosconi inspird asi el denominado “nacionalismo petrolero”, que se oponia al
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predominio de las empresas internacionales que operaban en el pais, asociadas con los gobiernos

de los paises dominantes, para apropiarse de la renta de los recursos hallados en Argentina.

Mosconi afirmaba: “Con la experiencia de lo ocurrido en otros paises, debemos desde ya
prevenirnos para evitar futuras perturbaciones en nuestro porvenir economico, y hasta en nuestra
politica internacional, pues la importancia del petrdleo para la industria y las ventajas que implica
su posesion dan un claro motivo a las luchas entabladas en los ultimos tiempos entre las mds
poderosas naciones por la propiedad de los yacimientos petroliferos del mundo” (S/A, Pagina 12,

2012: 16 de abril).

El nacionalismo petrolero buscaba generar las bases para convertir a la Argentina en un pais
industrializado y energéticamente autosuficiente. Sus defensores aseguraban que los recursos
petroleros argentinos permitirian concretar un desarrollo econémico sostenido sin intromisién de
las compaiiias internacionales ni sus respectivos gobiernos. En este sentido, la creacion de YPF,
que abarcaba la exploracion, produccién, refinacidn (con la inauguracion del parque industrial La
Plata en 1925), el transporte y el comercio de los productos obtenidos, permitia al Estado Nacional
contar con una herramienta fundamental para controlar y regular el mercado energético interno,

hasta entonces manejado por las petroleras extranjeras.

Segun afirma Bronstein, “Cuando se crea la YPF estatal, en 1922, el objetivo fue defender el
recurso petrolero de la avidez de las grandes empresas extranjeras y evitar el monopolio en la
comercializacion de combustibles. En 1923, Mosconi define un plan estratégico con tres objetivos
fundamentales: Hacer de YPF una empresa integrada con produccion, destilacion, transporte,
almacenamiento y distribucion. Actuar como regulador del mercado. Lograr el

autoabastecimiento.” (Bronstein, Clarin, 2013: 29 de septiembre)

En 1923, por un decreto de Alvear, se establece el Reglamento Orgdnico de Yacimientos
Petroliferos Fiscales. Es importante sefialar que solamente la Direccién de Minas y Geologia podia
realizar trabajos de exploracidn, y recién el 30 de octubre de 1924 se autorizo a la Direccién de
Yacimientos Petroliferos Fiscales a efectuar perforaciones y exploracién en la zona de Comodoro
Rivadavia. En 1925 se instala Destileria La Plata. En marzo de ese afio, se fija por decreto la reserva
del territorio de Misiones, que se extiende en junio a los territorios del Chaco y Formosa. Y en

1927 se decretan zonas de reserva Chubut y Santa Cruz.
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En 1928 Irigoyen accede a su segunda presidencia. El lider radical pretendia la sancion de una ley
de nacionalizacién del petréleo con el objetivo de construir una industria petrolera nacional que
no dependiera del capital extranjero. De ésta manera el pais podria asegurarse la propiedad de
todo su petréleo, el monopolio de su explotacidn, transporte y comercializacidn. Por su parte,

Mosconi afirmaba:

“No queda otro camino que el monopolio del Estado pero en forma integral, es decir, en
todas las actividades de esta industria: la produccion, la elaboracion, el transporte y el
comercio” (...) “sin monopolio del petrdleo es dificil, diré mds, es imposible para un
organismo del Estado vencer en la lucha comercial las organizaciones del capital privado”
(...) “A su vez, el primer director de YPF resaltaba que: “Resulta inexplicable la existencia de
ciudadanos que quieren enajenar nuestros depdsitos de petréleo acordando concesiones
de exploracion y explotacion al capital extranjero, para favorecer a éste con las crecidas
ganancias que de tal actividad se obtiene, en lugar de reservar en absoluto tales beneficios
para acrecentar el bienestar moral y material del pueblo argentino. Porque entregar

nuestro petréleo es como entregar nuestra bandera.” (Bernal, 2004)

La Ley de nacionalizaciéon del petréleo impulsada por Yrigoyen fue aprobada en Diputados pero no
por el Senado, dado que los conservadores dominaban la cdmara en aquel momento. La
posibilidad de que esa situacion se revirtiera luego de las elecciones para senador que se
celebrarian en Mendoza y San Juan en septiembre de 1930 fue truncada un dia antes de la
eleccién, dado que se interrumpia el orden constitucional y las fuerzas armadas comandadas por
el General Uriburu tomaban control del gobierno a través de un Golpe de Estado. (Solberg, 1979)
El 6 de septiembre de 1930 comenzé asi en la Argentina el periodo conocido como "Década

Infame", en alusidn al fraude electoral sistematico que se implementd en el pais hasta 1943.

Pocos dias después de que Uriburu y los conservadores tomaran el poder, el 30 de septiembre de
1930, Mosconi renuncio a sus funciones en YPF. En el libro “El petréleo Argentino”, dejé
constancia de que al asumir como Director de YPF: “la institucion producia 348.888 metros
cubicos de petrdleo anuales...en 1923 deja de ser deficitaria; en 1925 inaugura la destileria de la
Plata, en 1929 rebaja el precio de la nafta y en 1930, establece el precio tnico de nafta en todo el
pais, en momentos en que la produccion de YPF alcanza a 872.171 metros cubicos anuales...”

(Gadano, 2006: p.190)
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Es un hito importante en la historia de YPF cuando en 1929 la empresa decidié bajar el precio del
litro de nafta poniendo asi un limite al beneficio de las empresas extranjeras, que monopolizaban
los precios mundiales. La medida significaba para los consumidores locales una defensa a su favor
muy importante porque llevaba los precios a un nivel conveniente para la ciudadania y el interés
nacional. Este hecho de beneficiar con los precios al mercado interno contribuyé a la construccién

de sentidos que asociaban la identidad de YPF a la idea de soberania nacional.

Una vez fuera de YPF Mosconi impulsé el surgimiento de otras empresas energéticas nacionales
latinoamericanas, promoviéndolas como una herramienta que contribuiria a romper la hegemonia
del trust petrolero y lograr la independencia econdmica de los paises de la region. El modelo de
empresa estatal que representaba YPF y el nacionalismo petrolero impulsado por Mosconi fueron
tomados como modelo de referencia para otras empresas petroleras nacionales que surgirian
afios después en distintos paises latinoamericanos, como YPFB (Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos), la brasilefia PETROBRAS, la uruguaya ANCAP, la mexicana PEMEX y la venezolana
PDVSA.

El 22 de noviembre de 1930, por decreto de Uriburu se autoriza a la Direccién de Yacimientos
Petroliferos Fiscales, en nombre del Poder Ejecutivo Nacional, a realizar exploraciones y
explotaciones petroliferas en todo el pais, y extendiendo la zona de reserva a Tierra del Fuego. Dos
afios después, con J.B.Justo a cargo del gobierno, el Congreso Nacional aprobd la primera Ley
Nacional del Petréleo, Ley 11.668, que confirmaba a YPF en su papel de empresa petrolera estatal

y le garantizaba el derecho exclusivo de explorar y producir en las reservas del Estado.

El modelo econédmico agroexportador implementado en la Argentina habia sido afectado por la
crisis econémica internacional de 1929 y empezaba a cobrar impulso una Industria de Sustitucion
de Importaciones, que con la realizacién de obra publica, implicaria con el correr de los afios una

mayor necesidad de recursos energéticos.

En 1935 se sanciond la ley 12.161, que si bien permitia la actividad privada, planteaba un
monopolio de hecho a favor de YPF en la explotacién y produccidn de petréleo. Se confirmaban de
ese modo los derechos de YPF a operar en las provincias que, sin embargo, conservaron autoridad
jurisdiccional para negociar concesiones petroleras con la empresa del Estado y todos los
productores de petréleo, publicos o privados, debian pagar una regalia al gobierno provincial o al

gobierno federal en el caso de que se tratara de territorios nacionales.
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Estas tensiones se resolvieron con la Constitucidon de 1949, sancionada durante el primer gobierno
de Juan Domingo Perdn, cuyo articulo 40 establecia que: “...Los minerales, las caidas de agua, los
yacimientos de petrdleo, de carbdn y de gas, y las demds fuentes naturales de energia, con

excepcion de los vegetales, son propiedades imprescriptibles e inalienables de la Nacion...”.

En este contexto, podemos afirmar que el surgimiento de YPF tuvo lugar en el seno de distintas
disputas politicas. En ellas se instalé el debate acerca de la propiedad de los recursos
hidrocarburiferos encontrados en el subsuelo argentino, y como debian administrarse. Quién era
su legitimo duefo y quién podria explotarlo. La cuestidn de si el Estado debia conservar el control
total sobre los recursos, o si convenia ceder o incluir en la explotacidn a inversores privados

atravesara en adelante la historia politica, econdmica y cultural argentina.

Peron y el problema energético

El 17 de octubre de 1945 una movilizacidon del movimiento obrero marcé un punto de ruptura en
la historia argentina, al clamar por la libertad y vuelta a funciones del Coronel Juan Domingo
Perdn, quien se consolidaba como lider de un nuevo movimiento politico de masas luego de su
gestién favorable a los intereses de los sectores populares en la Secretaria de Trabajo y Previsién
Social, durante el gobierno de facto de Edelmiro Farrel, tras el golpe de Estado de 1943 a Ramén S.

Castillo, ultimo presidente de la llamada Década Infame.

Perdn se impone en las elecciones presidenciales de 1946 y su gobierno lleva adelante una
ampliacion del rol de Estado en la economia nacional. Entre sus iniciativas, nacionaliza el Banco
Central, el Estado asume el monopolio del comercio exterior, y pone en marcha el Primer Plan
Quinquenal (1947-1951), que procuraba transformar la estructura econémica del pais
promoviendo el desarrollo de una Industria de Sustitucidn de Importaciones y estimulando el
mercado interno. Paralelamente, el Estado emprendié una importante politica de estatizaciones
de los servicios y empresas publicas, por lo que se nacionalizaron los servicios de telefonia, gas

natural, ferrocarril y transporte urbano, entre otros.

La importancia de contar con recursos energéticos propios para sustentar el desarrollo industrial
fue advertida tempranamente por el lider justicialista, quien encaré el problema energético de

manera integral, plantedndose como objetivo la independencia energética. Se dio asi impulso a la
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Direccién Nacional de Energia, que tenia la misidn de planificar y coordinar las actividades
relacionadas con los recursos energéticos. Se crearon Gas del Estado, Agua y Energia Eléctrica, la
Direccién de Combustibles Sélidos y Minerales, y la Comisidon Nacional de Energia Atémica, entre
otras iniciativas. A su vez, durante el gobierno del lider justicialista se retomé el camino de la
nacionalizacién de los recursos hidrocarburiferos, lo cual quedd plasmado en el articulo 40 de la
Constitucion Nacional de 1949. Segun esa carta magna las fuentes de energia pasaban a ser bienes
estratégicos de la Nacién y la energia a ser considerada como derecho social. A su vez, se
consideraba que los servicios publicos pertenecen originariamente al Estado, y bajo ningin

concepto podrian ser enajenados o concedidos para su explotacion.

En sus seis primeros anos, el gobierno peronista logré aumentar un 50% la produccién de petréleo
de YPF, que alcanzé a tener el 84% del total de la extraccion de crudo del pais. Aun asi, la
demanda interna crecia exponencialmente producto del desarrollo de la Industria y el
fortalecimiento del mercado interno, lo cual generaba crecientes importaciones de petréleo. Sélo
el 54% del petréleo consumido era de origen nacional. Este déficit energético llevd a Perén a
negociar contratos de explotacidn con la Standard Qil de California hacia finales de su segundo
mandato, en busca de incrementar la produccién y alcanzar el autoabastecimiento de

hidrocarburos.

Podemos afirmar que la idea de soberania nacional sobre los recursos petroleros adquiere en este
momento histérico una nueva dimensidn. La discusion ya no es a quién pertenece el crudo bajo
tierra y quién lo comercializa, sino cdmo lograr producir los suficientes recursos para abastecer la
demanda interna y sostener el desarrollo productivo del pais. El objetivo principal pasa a ser lograr

el autoabastecimiento para asegurar la soberania nacional.

Esta situacion derivo en un debate sobre si los contratos de YPF con empresas privadas extranjeras
implicaban cesidn de soberania sobre los recursos. Algunas figuras de la politica y el pensamiento
nacional como J.W. Cooke y Arturo Frondizi se oponian a los contratos y adoptaron una postura
critica. Sin embargo, cuando Frondizi llegd al gobierno en 1958 encontrd una coyuntura energética
que lo hizo revisar su posicién y firmd contratos petroleros para atraer inversiones que

aumentasen la produccion local de petréleo.
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“Los sistemas empleados en la Argentina distan mucho de los nuevos métodos de
exploracion, prospeccion, cateo y explotacion racional de los yacimientos modernos. Es
menester reconocer que no estamos en condiciones de explotar convenientemente los
pozos de grandes profundidades que se terminan de descubrir en Salta (...) Si la capacidad
organizativa y técnica de los Yacimientos Petroliferos Fiscales son insuficientes, la
capacidad financiera es tan limitada para encarar la produccion en gran escala que
podemos afirmar, a priori, su absoluta impotencia. Descartando la posibilidad de la
provision de materiales y maquinaria (solo hipotéticamente, porque sabemos que no es
asi), ni el Estado argentino estd en condiciones de un esfuerzo financiero semejante. (...)Y
pretender que los inversores extranjeros inviertan su dinero en compafiias argentinas de
petrdleo es simplemente angelical (...) Si ha de resolverse el problema energético argentino
por el unico camino posible -el del petrdleo- es necesario contratar su extraccion por
compaiiias capacitadas por su organizacion, por su técnica, por sus posibilidades
financieras, por la disponibilidad de maquinaria, etc. De lo contrario, serd necesario
detener el ritmo de crecimiento del pais. (...)Los tiranos de mi pais, ignorantes e
inexpertos, creen que resolverdn la financiacion con YPF mediante empréstitos. ¢Es que
ignoran lo que esto representa? (...) Con este empréstito disminuido y nominal llegardn
s6lo a YPF los materiales: ellos deberdn encarar todo el trabajo y sus altos costos. Yo me
pregunto: ¢ No es mds conveniente traer las compaiiias especializadas, darles trabajo,
dividir las ganancias por mitades y dedicar esas ganancias al pueblo argentino?” (Perén,

1956)

El 16 de septiembre de 1955 se produjo un nuevo Golpe de Estado en la Argentina,
autodenominado Revolucién Libertadora. Una vez que la dictadura de Lonardi, Aramburu y Rojas
asumio el poder se anularon los contratos petroleros impulsados por Perdn, al ser considerados
inadmisibles. En un articulo periodistico de 1957, Perén sefialaba que la llamada “Revolucién

Libertadora” trajo consigo al pais la “cuarta invasion inglesa”:

“Ante la incredulidad de propios y extrafios, nacionalizamos, comprando y pagdndoles, los
transportes, puertos, teléfonos, silos y elevadores, frigorificos, servicios de gas y energia, el
Banco Central, creamos la Flota Mercante, que llegé a ser la cuarta del mundo, y dimos al
pais transportes aéreos. Industrializamos la Nacion facilitando la instalacion de industrias

pesadas. Asimismo, fabricamos gran cantidad de maquinarias y automotores. Asi logramos
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la independencia econdmica, arrojando por tercera vez al invasor britdnico” (...) “Nuestra
economia justicialista les resultd desastrosa. Sirva un ejemplo: en textiles y afines
importabamos de Inglaterra por un valor de 100 millones de ddlares anuales. En 1954, esa
cifra se redujo a medio millon anuales. Como ultimo bastion, le quedaba nuestro mercado
comprador de petrdleo. Inglaterra nos vende combustible por valor de 350 millones de
ddlares por afo. Nuestro gobierno habia firmado ad referéndum del Congreso de la
Nacidn, un “contrato de locacion de servicios” con la Standard Oil de California. Por éste, la
compaiiia norteamericana se comprometia a explorar parte de nuestro subsuelo y extraer
el petrdleo que hubiera, el que debia ser entregado en su totalidad a YPF para su
comercializacion. Es posible que los ingleses hayan hecho el cdlculo de la pérdida que el
cambio de politica petrolera significaba para ellos, y que decidieran intervenir, contando

como contaban con fuertes aliados en la marina de guerra argentina.” (PERON, 1957)

Noble, Frondizi y la batalla del petréleo argentino

El desarrollo del petrdleo argentino y la discusidon acerca de la firma de los contratos petroleros
con empresas petroleras extranjeras fue uno de los temas que mds apasionaron a Roberto Noble.
El fundador de Clarin fue un impulsor y firme defensor de los contratos al considerarlos
fundamentales para incrementar la produccidn petrolera nacional, abastecer la demanda internay
sostener el desarrollo productivo del pais. Estas ideas fueron trasladadas a la postura editorial del
diario, que le daba mucha importancia a este asunto al que Frondizi denominaba “la batalla del

petréleo argentino”.

Segun narra Julio A. Ramos en su libro “Los cerrojos de la prensa”, antes de fundar Clarin Noble
estudio abogacia en los tiempos de la Reforma Universitaria, donde milité en el Partido Socialista
Independiente y trabajo en el periddico partidario “Libertad”. Este partido era una fuerza
minoritaria opositora al gobierno de Yrigoyen, que buscé acceder al gobierno participando del
golpe civico militar encabezado por Uriburu. Noble fue nombrado diputado en 1930 y como tal
impulsd la Ley de Propiedad Intelectual y Artistica, Ley 11.723, para promover los derechos de
propiedad intelectual de escritores, compositores y musicos, que le valié el reconocimiento de
distintas figuras de la cultura popular. Entre 1936 y 1939 fue Ministro de Gobierno de la Provincia

de Buenos Aires durante la gobernacidn del conservador nacionalista Manuel Fresco. En 1939 tuvo
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que dejar su cargo envuelto en un escandalo tras una eleccidn parlamentaria denunciada por
violenta y fraudulenta. Después de pasar unos afios en una estancia en el campo alejado de la
escena politica Noble decide volver a la Ciudad de Buenos Aires y fundar el diario Clarin, publicado

por primera vez el 28 de agosto de 1945.

El diario Clarin se insertd en la vida cotidiana portefia como un periédico matutino formato
tabloide, que se diferenciaba de la competencia, los diarios La Prensa, Critica y La Razén, de
formato tradicional sabana. Surgido en momentos clulmenes de la Segunda Guerra Mundial,
jerarquizaba las noticias internacionales aunque también cubria con amplitud las noticias locales.
Un disefio de la informacidon periodistica moderno, con logotipo de tapa a color y grandes
titulares, numerosas fotografias e imagenes que acompafaban las diferentes secciones del diario,
lo posicionaron como una propuesta novedosa que apuntaba a conquistar al lector de clase media,
usando un lenguaje mas popular que los diarios mas influyentes de aquella época, que se

caracterizaban por su elitismo y solemnidad, como La Nacién o La Prensa.

“Noble lanzo en 1945 un tabloide de lectura fdcil. Esta catapulta-creia él-le devolveria
influencia politica para convertirlo en presidente de la Republica. El flamante Director
aspiraba a repetir la experiencia de los politicos del siglo XIX-Mitre,Sarmiento-que editaron
diarios para participar de la lucha facciosa. Pero Noble queria algo mds que eso: un diario
masivo, liviano de ideologia, que influyera sobre la mayor cantidad de argentinos y

proyectara su propia figura.” (SIVAK, 2013)

La aparicidn de Clarin conjugaba su capacidad para influir politicamente  con un objetivo
comercial materializado en una propuesta novedosa atractiva para los anunciantes y el lector de
clase media. Noble afirmaba: “Hay que poner en claro los términos llenos de la problemdtica
nacional; y hay que llenar, con pura sustancia de ideas, claras, precisas y objetivas, los términos
vacantes; los términos vacios. Para esta tarea Clarin se dio un lema y una formula: Un toque de
atencion para la solucion argentina de los problemas argentinos.” (NOBLE, 1964: p.19). Este lema
estaba inspirado en el slogan usado por el nacionalista Manuel Fresco en los tiempos que Noble
”

era su colaborador: “Un gobierno argentino, de soluciones argentinas, para problemas argentinos

(RAMOS, 1993: p.17)
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Si bien Clarin dio su apoyo a la denominada “Unién Democratica” que enfrentd a Perdn en las
elecciones de 1946, podemos afirmar que la relacidn politica con el peronismo ya en el gobierno
fue de afinidad y mutua conveniencia, en un contexto caracterizado por una relacion conflictiva
entre el peronismo y la prensa argentina. Los diarios opositores al Perén como La Prensa y La
Nacién, asociados a la oligarquia, y La Razdn, de marcado sesgo antiperonista, eran publicamente
criticados por el gobierno. En cambio, Clarin defendié la agenda propuesta por el gobierno
nacional y fue bien tratado. El diario se beneficid en este periodo dado que después de la
expropiacién de La Prensa en 1949 se quedd con gran parte del mercado de los avisos clasificados

que alli se publicaban, lo que le aportaria una mayor masa de lectores y anunciantes.

El acompanamiento de Clarin al gobierno peronista fue extensivo al planteo del problema
energético observado por Perdn, quien consideraba necesaria la firma de contratos petroleros
con la Standard Oil de California para disminuir los gastos en importaciones, aumentar la

produccién nacional de petréleo, y alcanzar el autoabastecimiento.

Sin embargo, una vez sucedido el Golpe de Estado de 1955, autodenominado “Revolucion
Libertadora”, Clarin se alined al nuevo gobierno. En ese momento hace un cambio drastico en su
linea editorial y pasa a ser muy critico de Perdén y el peronismo, acusandolo de haber sido una
Dictadura que restringio libertades y afectd la economia del pais, ademas de haber sojuzgado al
periodismo independiente, categoria en la que se autoidentificaba el diario. En su libro, “Clarin:
una historia” Martin Sivak afirma que: “A lo largo de su trayectoria, Clarin reflejo siempre el
pragmatismo de su director y fundador. En 1945 hizo campafia contra Perdn. Desde fines de 1946
adhirié con entusiasmo al peronismo y sdlo durante los dias que precedieron al derrocamiento del

Presidente se reconvirtio al mds furioso antiperonismo.” (SIVAK, 2013: P. 15)

El gobierno de facto del Gral. Aramburu intenté resolver el problema energético con su plan de
Reactivacién Econdmica de YPF (decreto 15.026/56), que permitia sin licitacién puablica las
contrataciones que fueran necesarias en materia de adquisiciones, servicios y obras. En 1958 estas
facultades se ampliaron e YPF pudo contratar. Noble afirmaba: “El pais estaba en Revolucion; no
habia alcanzado, como ocurriria el 12 de Mayo de 1958, su restablecimiento constitucional a través
de las elecciones del 23 de Febrero del mismo afio. Pero el problema del petrdleo, problema de
autoabastecimiento, problema de independencia en un rubro primordial de los objetivos

nacionales, exigia soluciones urgentes; el gobierno de la Revolucion lo abordé ya entonces, con su
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plan de reactivacion de YPF. Pero la magnitud de sus implicaciones sefialaba otro camino”.

(NOBLE, 1964: p.18)

En junio de 1957, en series editoriales exhaustivas y en suplementos especiales que acompafiaban
el diario, en el marco de lo que Noble denominaba como “la batalla del petréleo argentino”, Clarin
llevd adelante la campaia “Mas petréleo Argentino”, donde se trataban problematicas asociadas

al desarrollo del petréleo nacional como la firma de contratos con empresas petroleras extranjeras
para aumentar la productividad y romper la dependencia del petrdleo extranjero, la reduccidn del

déficit comercial del pais y la busqueda del autoabastecimiento.

“Hemos dicho muchas veces que en toda dependencia hay que encontrar y ver una disminucion
nacional; la independencia se gana cada dia. Se gana con hechos positivos. La soberania, que nace
de la independencia, no se defiende teniendo petrdleo y comprando petréleo extranjero. La
soberania se defiende extrayendo el petrdleo que tenemos”. (...) “No importaba quien lo hiciera, no
se trataba de este o aquel gobierno, ni de tales hombres o partidos. Este no era un problema que
pudiera no pertenecer a todos por igual y ser resuelto por todos los argentinos, de la mejor
manera, sin ingerencia de banderias minusculas si es que habria de enarbolarse la bandera del
desarrollo nacional dandose un paso firme hacia una empancipacion, es decir, la liberacion del pais
de la drbita del petréleo extranjero, mediante nuestra correspondiente fuerza de liberacion: el

petrdleo argentino”. (NOBLE, 1964: p.17)

La eleccidon como presidente de Arturo Frondizi en 1958, como representante de la Unidn Civica
Radical Intransigente, encontré en el diario Clarin un gran aliado a su propuesta programatica de
caracter desarrollista que contemplaba la inversidn extranjera para el desarrollo industrial. Si bien
Frondizi se habia pronunciado en contra de los contratos, tal como dejo reflejado en su libro
“Petrdleo y Politica”, una vez en el gobierno modificd su postura y firmd los contratos con

empresas extranjeras para aumentar la produccion petrolera local y lograr el autoabastecimiento.

El 11 de agosto de 1958, Clarin publicaba una editorial titulada “El Petrdleo, el Periodismo
Argentino y Clarin”. En ella sostenia que: “No es que Clarin coincida con este gobierno, sino que es
al revés, es este gobierno el que coincide en sus finalidades con la previa prédica de Clarin. No
sefialamos para Clarin sino el mérito y el valor de haber salido con ideas propias a campo abierto a
formar conciencia, a promover e ilustrar el debate, abriendo un camino y sefialdndolo con férmulas

resolutivas y postulaciones realistas y realizables”. En el citado editorial se afirmaba: “Ha llegado el
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momento de que los grandes diarios digan a sus lectores lo que piensan, a fin de que las opiniones
se clarifiquen y encaucen. El periodismo argentino- un gran periodismo, apreciado y respetado, con
bien ganada jerarquia continental- no ha de rehusarse a esta imperativa obligacion de hablar alto

y claro”. (Clarin, 1958: 11 de agosto)

Durante el gobierno de Frondizi se otorgaron concesiones de exploracién de areas petroleras a
compainias privadas internacionales, que posibilitaron un notable incremento en la actividad
exploratoria y en la extraccién de petrdleo en el pais y alcanzando el autoabastecimento. Sin
embargo, en 1962 el gobierno de Frondizi fue interrumpido por un Golpe de Estado que puso de
presidente interino a José Maria Guido, en el contexto de una severa crisis politica y econdmica.
No obstante, Sivak afirma que: “Clarin y Noble habian encontrado en el desarrollismo una doctrina
flexible que contribuyd a su supervivencia politica después del golpe. En su pragmatismo, el diario
podria cada tanto refugiarse en el recuerdo emotivo de la presidencia de Frondizi y en la solidez de
una agenda desarrollista que, al menos en su nucleo mds minimalista e irreductible, no podia

conocer antagonismos.”(SIVAK, 2013: p.160)

Un afio después del Golpe de Estado se convocaron elecciones y Arturo lllia (1963-1966) asumio
como presidente con el 25% de los votos y el peronismo auln proscripto. El lider de la Unidn Civica
Radical del Pueblo prometia recuperar el control estatal del petrdleo, para lo cual decidié anular
los contratos petroleros. La medida era justificada por los altos costos de los combustibles en el
pais, que se reflejaban en el encarecimiento del costo de vida de los argentinos. Se sefialaba que
los beneficios del petréleo no llegaban al pueblo argentino y que el ansiado autoabastecimiento
habia significado el empobrecimiento de la poblacién. En este sentido, se consideraba que YPF

debia asumir nuevamente la responsabilidad integral de toda la cadena productiva del petrdleo.

Sin embargo, el fundador Clarin se opuso a esta decisién e hizo una firme defensa de los contratos.
En la serie de editoriales publicadas por el diario Clarin durante los dias 4,5 y 6 de noviembre de
1963 sobre Petrdleo y Soberania, publicadas en el libro “La hora decisiva”, Roberto Noble escribia

las siguientes reflexiones:

¢A esta hora, en el momento en que tenemos que juntar todas nuestras fuerzas y movilizar
todas la voluntades dindmicas y todas las mentes lucidas del pais para superar la crisis que
nos abruma y salir del marasmo, la postracion y el subconsumo; a esta hora en que las

colas de desocupados dormitan al amanecer a las puertas de las fdbricas y talleres
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esperando un llamado a las puertas de las fdabricas y talleres esperando un llamado al
trabajo; a esta hora en que es imperioso desencajar de entre las piedras del camino la
rueda de nuestra economia; a esta hora en que urgen acciones enérgicas positivas y claras
para promover la expansion de nuestra riqueza y dar firmeza al andamiaje financiero; a
esta hora, justamente vamos a dar el cerrojazo, vamos a cerrar las puertas del pais al
esfuerzo concurrente en hombres, en técnicas y en capitales y vamos a regresar al
aislacionismo econdmico con su siniestra secuela de frustraciones, envolviéndonos como en
un sudario en el bla bla pomposo de remanidas frases alusivas a la entrega y al

imperialismo que hace mucho superamos los argentinos?”(NOBLE, 1964: p.49)

“Este problema se llama futuro energético de la Nacion, se llama autoabastecimiento, se
llama capitalizacion de YPF, se llama desarrollo econémico, se llama ahorro de divisas, se
llama grandeza de la industria argentina, se llama independencia nacional del petrdleo
extranjero. Se llama, en suma, petrdleo propio, petrdleo argentino, extraido de las propias
fuentes argentinas y no adquirido en fuentes extranjeras a precios de subordinacion y

estrangulamiento de nuestra economia.” (NOBLE, 1964: P.30)

“Los totales nacionales de la produccion-sumados YPF y particulares- evolucionan asi en los
ultimos afios: 13 millones de metros cubicos en el 60, 14 millones en el 61, 17 millones en el
62 Y pensar que en 50 afios, es decir hasta 1957, solo habiamos alcanzado a producir

4.600.000 metros cubicos anuales!” (NOBLE, 1964: P.33)

“A esta transformacion de importadores en exportadores, a este esfuerzo singular,
concreto y positivo, a esta puerta abierta al ahorro y luego al ingreso de divisas, se le
quiere dar un cerrojazo, remitiendo al pais a su invalidez anterior, cuando gastdbamos 300
millones de ddlares en petrdleo, teniendo petroleo en casa. La soberania, que nace de la
Independencia, no se defiende teniendo petréleo y comprando petrdleo extranjero. La
soberania se defiende extrayendo el petrdleo que tenemos. La alternativa era clara hace
cinco afios y sigue siéndolo: o se estad al servicio del petrdleo extranjero, insoportable, o al

servicio del petréleo argentino extraible.” (NOBLE, 1964: p.34)

29



La campana de Clarin no logré evitar la anulacién de los contratos y el decreto 744 del 15 de
noviembre de 1963 establecié que YPF retomaba el control de todas las areas que se habian
cedido a las empresas contratantes: “Decldrase nulos de nulidad absoluta, por vicios de legitimidad
y ser dafiosos a los derechos e intereses de la Nacion, los contratos relativos a la explotacion y
exploracion de petrdleo suscriptos por YPF en el periodo 12 de mayo de 1958 al 12 de octubre de
1963”. En consecuencia, el diario Clarin fue muy critico del gobierno radical de lllia e integraria la
alianza de sectores que coincidieron en su derrocamiento en 1966. Los editoriales del diario
cuestionaban en especial su politica hidrocarburifera y afioraban la agenda desarrollista de
Frondizi: “Volvemos a ser un pais sin petrdleo, es decir, sin autoabastecimiento; y somos un pais sin
siderurgia, sin caminos, sin transportes, sin carbon, sin energia y sin petréleo pudiendo tenerlo

todo”. (SIVAK, 2013: p.179)

Clarin: del desarrollismo al neoliberalismo

El padre fundador de Clarin contrajo matrimonio con Ernestina Herrera en 1967, durante el
gobierno de facto del Gral. Juan Carlos Ongania. Después del fallecimiento de Roberto Noble el 12
de enero de 1969, el diario quedd en poder y bajo la direccién de la sefiora de Noble. No obstante,
la conduccién efectiva quedé en manos de los desarrollistas del Movimiento por la Integracién y
el Desarrollo (MID) liderados por Rogelio Frigerio, que habian ingresado al diario durante el
gobierno de Frondizi. Entre los alineados al MID se encontraban Oscar Camilién, Carlos Zaffore y
Octavio Frigerio, quienes ejercieron el cargo de Secretario General de Redaccién entre 1965 y
1974. A su vez, Frigerio posibilitd la incorporacion de tres militantes platenses del MID en 1972, los
contadores Héctor Magnetto, Lucio Pagliaro y José Aranda, quienes ingresaron para ocuparse de

los problemas financieros de la empresa.

“Frigerio cambid el estilo de Clarin. Durante un cuarto de siglo el poder interno descanso en la
perfomance publica del fundador; en sus discursos, sus viajes, sus condecoraciones, sus editoriales
firmados; en el busto que presidia la redaccion; en sus decisiones arbitrarias y fulminantes. Frigerio
optd por la discrecion absoluta. Mandaba gracias a la notable influencia que ejercid por mds de
una década sobre la Directora y la red de empleados jerdrquicos que colocd. Priorizaba incidir en la
linea editorial del diario, en la seccion Economia y en darle visibilidad al MID, a Frondizi y a su

persona.” (SIVAK, 2013: p. 212)
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Segun se narra en el libro “Clarin: Una historia”, durante la implementacién del llamado Estado
Burocratico Autoritario en la Argentina (1966-1973) el diario mantuvo una linea editorial favorable
a la Dictadura de Ongania, Levingston y Lanusse, aunque también hubo momentos de tension y
fue critico en algunas circunstancias. No obstante, la iniciativa de Lanusse para llevar adelante la
construccion de Papel Prensa S.A en 1972 fue muy bien recibida por la direccion del diario, dado
que era un reclamo histérico de su fundador, quien la consideraba fundamental para lograr el

autoabastecimiento de papel para diarios y dejar de lado cuantiosos gastos en importaciones.

En aquellos afios marcados por el avance del campo popular revolucionario en el pais, se impulsé
el Frente justicialista de Liberacién (FREJULI) comandado por Perdn e integrado por varias fuerzas
politicas entre las que se encontraba el MID de Frigerio, quien habia recompuesto su relacién con
el lider justicialista. En 1972 ambos elaboraron el documento “La dnica verdad es la realidad” que
criticaba la Revolucién Argentina, el llamado de Lanusse a un Gran Acuerdo Nacional (GAN) y su
politica econdmica en pos de la liberacién nacional y el desarrollo del pais. El texto también hacia

referencia a la importancia de lograr el autoabastecimiento petrolero.

Finalmente, el lamado a elecciones democraticas en 1973 derivé en el amplio triunfo de Héctor
Campora. Durante su breve gobierno se produce una nueva ruptura en la relacion entre
peronistas y frigeristas, que se reflejaba en los cuestionamientos de Clarin hacia la politica
econdmica puesta en practica por el ministro de economia José Gelbard. Esta situacién se
atemperd con el regreso de Perdn y el llamado a nuevas elecciones donde se impuso la férmula
Perdén-Perdn en 1974. El clima de violencia politica de la época sacudia las internas de Clarin, que
enfrentd importantes conflictos gremiales y persecuciones a periodistas. En la década del 70
compartieron la redaccion del diario integrantes de la vieja guardia de Clarin, desarrollistas
alineados a Frigerio y periodistas de distintas procedencias como Ricardo Kirschbaum, Joaquin
Morales Sold, Alfredo Leuco, Eduardo Van Der Kooy, Julio Blanck, Paco Urondo, Osvaldo Bayer, y

Horacio Verbitsky, entre otros.

Podemos afirmar que Clarin en concordancia con otros actores politicos y empresarios alentaron
un nuevo golpe de Estado en la Argentina, que finalmente iniciaria el 24 de marzo de 1976. Segun
cuenta Sivak: “En los ultimos meses, Clarin habia flexibilizado sus posiciones desarrollistas: apoyd
medidas liberales ortodoxas como el Rodrigazo o el paro de los miembros de la Asociacion
Permanente de Entidades Gremiales Empresarias” (SIVAK, 2013: p. 270). El 26 de febrero de 1976

el diario publicaba un documento del MID que prestaba argumentos a los militares: “El ciclo de la
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historia nacional comenzando por lo que se denomind proceso de institucionalizacion se ha
agotado...Una crisis total, sin precedentes, ha desquiciado a la sociedad argentina...En estas
condiciones lo peor que puede ocurrir a un pueblo es el estancamiento, la inmovilidad. Por eso los
argentinos hemos aprendido...un ciclo populista que no acierta a poner en marcha las soluciones

de fondo que reclama la crisis.”(SIVAK, 2013: p. 262)

La polémica adquisicién de Papel Prensa S.A. en 1978 le dio una razén econdmica a la adhesion de
Clarin al régimen militar comandado por el dictador Jorge Rafael Videla. Clarin pasd a controlar la
fabrica de papel para diarios junto con los diarios La Nacidn y La Razén, en sociedad con el Estado
Nacional. Esta posibilidad le permitié obtener una ventaja competitiva muy importante para
posicionarse como lider en el Mercado. No obstante, esta posicion dominante también se
sostenia en el exitoso contrato de lectura del diario, que apostd con éxito a un vinculo con el
lector de clase media, que se interesaba en las atractivas secciones de Deportes, Sociedad y
Espectaculos, que proponia el diario y ayudaron a duplicar sus ventas durante la Dictadura, segun

el ICV.

En 1982 finaliza la conduccién de Frigerio en Clarin. Héctor Magnetto, que habia ingresado a la
empresa de la mano del MID en 1972, fue nombrado vicepresidente ademas de ocupar el cargo de
Gerente General, y se convirtio en el nuevo conductor de la empresa. La separacion de los
referentes desarrollistas se argumentaba en la busqueda de una mayor flexibilidad politica,
ideoldgica y empresarial. Las banderas levantadas eran las del crecimiento, independencia,

profesionalizacién y modernizacién de la empresa periodistica.

Con el regreso de la Democracia en 1983, el gobierno del radical Raul Alfonsin fue criticado por
Clarin, que habia apoyado en la campafia al peronista italo Luder y adoptd una linea editorial
critica al nuevo gobierno. Una cuestién importante a sefialar en esta relacién conflictiva entre el
diario y Alfonsin es que el gobierno mantenia las barreras legales que impedian al diario su
expansion al sector audiovisual. La nueva conduccién del diario buscaba con ansias ingresar al
negocio de la radio y la televisidn, para lo cual necesitaba conseguir el cambio de la legislacion
vigente y modificar el articulo 45 (inc.e) de la ley de radiodifusion 22.285, que impedia que una

misma empresa sea propietaria de un medio grafico y otros audiovisuales.

“Aunque sus coberturas le provocaban malestar, Alfonsin no convirtio a Clarin en un tema

importante de su agenda, ni siquiera durante los picos de tension en su vinculo con los
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directivos. Como mdximo gesto desafiante, el mandatario criticé una portada y lo llaméo
acérrimo opositor en un discurso publico. Su percepcion del medio se concentrd en esa
idea: la de un actor politico que tocaba las melodias del desarrollismo. Aunque Rogelio
Frigerio ya no importara en las oficinas de la calle Piedras, su politica y su particular
manera de verla impregnaban las prdcticas de Hector Magnetto y su equipo. A diferencias
del grupo del Tapir, que armaba programas de gobierno, el gerente general se movia con
menos rigidez y mejor cintura. Joaquin Morales Sold-quien lo habia conocido en 1977 como
un contador sin roce con las esferas del poder- descubrié en 1984 un cambio sustancial:

Magnetto empezaba a hablar como un politico.” (SIVAK, 2015: p. 71)

Segun Diego Rossi: “En agosto de 1988 los tres candidatos presidenciales con mayores
posibilidades de triunfo en las elecciones presidenciales previstas para mayo de 1989 (Carlos
Menem, Eduardo Angeloz y Alvaro Alsogaray) se pronunciaron a favor de la privatizacion de las
radios y canales de television administrados por el Estado”. (ROSSI, AC: P.7). Finalmente, “El 30 de
mayo de 1989, a 40 dias de abandonar la presidencia y ya cayendo el pais en plena hiperinflacion,
el gobierno de Raul Alfonsin se dio tiempo de mandar al Congreso el proyecto de ley modificando el

articulo 45 inc.e) de la ley 22.285 de Radiodifusion.” (RAMOS, 1993: p.246)

La llegada de Carlos Menem al gobierno en 1989 permitié la privatizacion de los canales de
televisién abierta en 1991, en el marco de la implementacion del programa de privatizaciones de
las empresas publicas, que abriria el camino para que Clarin adquiera la licencia de canal 13y

comience un proceso de expansion que llevaria a la conformacion del Grupo Clarin.
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Capitulo 2: La privatizacion (1992)

Neoliberalismo, Consenso de Washington y privatizacién de YPF

A comienzos de la década del 90 se iniciaba una nueva etapa en la historia de la empresa mas
importante del pais, luego de haber estado 70 afios bajo la drbita estatal, asociada al desarrollo y
la soberania nacional. En aquellos momentos de auge del paradigma neoliberal en el pais, se
transforma la estructura del sector hidrocarburifero y se privatiza YPF. De este modo, el Estado
entregaba a manos del capital privado una herramienta fundamental para la implementacién de

politicas energéticas.

En su texto “Neoliberalismo: un balance provisorio”, Perry Anderson considera que el
Neoliberalismo fue una reaccién tedrica y politica vehemente contra el estado intervencionista y
de bienestar. Su propdsito era combatir el keynesianismo y sentar las bases para otro tipo de
capitalismo, libre de reglas para el futuro. El autor sefiala que “se trata de un cuerpo de doctrina
coherente, autoconsistente, militante, lucidamente decidido a transformar el mundo a su imagen,
en su ambicion estructural y en su extension internacional”. (ANDERSON, 1997: P.26) La propuesta
era mantener un Estado limitado en lo referido a los gastos sociales y a las intervenciones
econdmicas, pero fuerte en su capacidad para quebrar el poder de los sindicatos y en el control

del dinero.

Se configuraba asi un sentido del mundo que se instituia como univoco, en el que el progreso
econdmico estaba dado por el libre desenvolvimiento del mercado y la no intervencién del Estado
en la economia. El pensamiento Unico establecido: “la traduccidn en términos ideoldgicos de
pretension universal de los intereses de un conjunto de fuerzas econémicas, especialmente los del
capital internacional” (CHOMSKY y RAMONET, 2001: P.2), se expandia a escala global a través de
los medios de comunicacidon masivos asociados al poder econédmico, en un mundo que comenzaba

a fascinarse con la idea de Globalizacion.

La crisis internacional del petrdleo iniciada en 1973, a raiz de la decision de la Organizacion de
Paises Arabes Exportadores de Petréleo (OPEP) de interrumpir el flujo normal de petréleo desde
los paises productores a los consumidores y no exportar mas a los paises que habian apoyado a

Israel durante la Guerra de Yom Kippur, habia originado importantes cambios geopoliticos. Un
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fuerte aumento del precio del crudo luego de haber estado estable durante 50 afios generd una
crisis de proporciones en el mundo capitalista altamente dependiente del petréleo, que cayé en
una profunda recesidn, combinando bajas tasas de crecimiento con altas tasas de inflacién. Esta
crisis del modelo econdmico de posguerra abria el paso a las ideas neoliberales formuladas por
Friederich Von Hayek y Milton Friedman, que proponian la minima intervencién del Estado y la

maxima libertad de los agentes que intervienen en la actividad econdmica.

Podemos considerar que el modelo econédmico neoliberal fue implementado en la Argentina a
partir de la Dictadura Militar iniciada en marzo de 1976. Esos afios, caracterizados por el ejercicio
del terrorismo de Estado y el cercenamiento de libertades individuales, politicas y culturales; de
censura, represién y tortura, alejaron las posibilidades de desarrollo de las resistencias populares y
fueron punto de partida para la implementacion de las nuevas politicas econémicas. A su vez, las
ideas de Hayek y Friedman tomaron gran impulso a comienzos de los 80 con los gobiernos de
Tatcher y Reagan en Inglaterra y EE.UU, donde se cuestionaba el rol del Estado, su estructura
burocratica, y el gasto publico; acusado de ser responsable de los problemas sociales y
econdmicos de los paises. Finalmente, la hegemonia neoliberal se consolidaria a escala global tras
la disolucidon de la Unidn Soviética y el fin del lamado “mundo bipolar”, que tuvo su corolario en la

caida del Muro de Berlin, a comienzos de la década del 90.

Segun Atilio Bordn, el plan econémico impulsado por la Dictadura, basado en las rentas
agropecuaria y financiera, la desindustrializacidn, el estancamiento cientifico técnico, la
desregulacion de los mercados, el ajuste estructural y el endeudamiento externo, permitié el
endeudamiento de las empresas publicas como YPF, a través de empréstitos millonarios que
fueron derivados a la compra de armamento y al mercado financiero. En 1976 la deuda de la
petrolera de bandera argentina era de 372 millones de ddlares mientras que siete afios mas tarde
era de 6 mil millones, sin haber hecho inversiones importantes en infraestructura ni en
exploracién de hidrocarburos. (BORON, 1999) En las conclusiones del fallo Olmos, que investigd el
proceso de endeudamiento del pais durante la ultima dictadura militar, se manifiesta que durante

la Ultima dictadura:

“..las empresas publicas, con el objeto de sostener una politica econdmica, eran obligadas
a endeudarse para obtener divisas que quedaban en el Banco Central, para luego ser
volcadas al mercado de cambios...Todo ello se advirtié en no menos de cuatrocientos

setenta y siete oportunidades, nimero minimo de hechos que surge de sumar
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cuatrocientos veintitrés préstamos externos concertados por YPF, treinta y cuatro
operaciones concertadas en forma irregular al inicio de la gestion y veinte operaciones
avaladas por el Tesoro Nacional que no fueron satisfechas a su vencimiento. Asimismo, en
el caso especifico de YPF, su endeudamiento externo por capital inicamente se multiplico
por doce entre diciembre de 1975 y marzo de 1981, concentrando al 31 de marzo de 1984
el 17.65% del total de la deuda externa registrada entonces para el sector publico por
capital unicamente, resultando ocioso indicar que el rubro petrdleo en todo el mundo
origina importantes beneficios, configurando ademds un elemento estratégico en la vida
de las naciones del mundo actual y en al del futuro previsible. En efecto, lo que queremos
sefialar es que existian condiciones de excepcionalidad politica y de progresiva
desinstitucionalizacion que posibilitaron que los activos estratégicos del pais —como el
sector energético en general y su principal instrumento de intervencion y control, YPF SE-
fueran debilitados y descapitalizados por una persistente alianza entre los sectores
militares, las burocracias econdmicas ligadas a los intereses empresariales tributarios del
modelo de renta y financiero y determinadas dirigencias sindicales que decidieron mirar
para otro lado mientras este escenario econdmico se consolidaba a través de las politicas
de liberalizacion financiera y de masiva destruccion del tejido industrial argentino, cuya
contracara fue la concentracion en materia de propiedad e ingresos operada en todos los

sectores de la economia.” (LAHOUD, 2006)

A pesar de lo expuesto por el fallo Olmos, la Argentina continud incrementando la extraccion de
petréleo ampliando la participacidn del sector privado a través de contratos de explotacién y de
servicios a partir de la firma y renegociacion de contratos petroleros con empresas privadas de la
llamada “patria contratista”, como Perez Companc, Bridas y Pluspetrol, entre otras, que ya
operaban dreas petroleras desde 1967, a partir de las concesiones otorgadas por la
autodenominada “Revolucién Argentina”, comandada por Ongania, Levingston y Lanusse, con una

politica de precios que les aseguraban grandes beneficios.

Este incremento de la produccion de hidrocarburos llevé a que en 1983 el pais alcanzara el
autoabastecimiento hidrocarburifero. Esto se debid a varios motivos entre los que se pueden
destacar la desaceleracién del consumo de recursos energéticos por el proceso de
desindustrializacidn en el pais, la incorporacién de generacion hidroeléctrica proveniente de

represas como El Chocdn vy Futaleufu, y un notable incremento de la produccién de gas a partir
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del hallazgo del mega yacimiento Loma La Lata en 1977 (resultado de una larga actividad
exploratoria de YPF en la cuenca neuquina ), que dio lugar a una gran expansion del consumo de

gas en el pals.

Con el regreso de la Democracia, el gobierno que encabezé el Dr. Raul Alfonsin desde 1983 hasta
1989 desarrollé una politica de apoyo a la empresa estatal y también de los contratos de
explotacién con empresas privadas que habian sido celebrados en los periodos 1958 a 1962, de
1966 a 1972 y de 1976 a 1983. El Estado, maniatado por la deuda externay la crisis econdmica que
se habia desencadenado, seguia regulando el mercado petrolero a través de la fijacidon de precios
mientras que las empresas privadas tenian contratos de servicio con YPF o se habian asociado con
la empresa estatal a partir del Plan Houston desde 1985, que consistié en la “privatizacion
periférica” de aéreas petroleras pertenecientes a YPF ampliando contratos con el capital privado.
Sin embargo, la politica petrolera del gobierno radical no tuvo consenso para alcanzar su pleno
desarrollo e incluso se registré una disminucién de la produccién de petrdleo en el pais. Esta
variacion estuvo originada tanto en la produccién de YPF como en la de los contratos de las

compafiias privadas.

“Desde mediados de la década de los afios 80 comenzaron a circular en la sociedad
discursos que veian a las privatizaciones de las empresas estatales y la exportacion de
energia como una solucion a los graves problemas que padecia la economia nacional. En
ellos se planteaba incrementar la participacion del capital privado en todas las etapas de la
industria hidrocarburifera con el propdsito de aumentar la produccion de petrdleo y gas
natural, lograr la total apertura del sector mediante la eliminacion de aranceles a la
exportacion e importacion de hidrocarburos y asegurar el autoabastecimiento energético
creando las condiciones para que existiesen saldos exportables.” (BRONSTEIN, MATERIAL

INEDITO)

El mandato de Alfonsin, condicionado por la deuda externa, enfrenté numerosos frentes de
conflicto que recrudecieron al final de su mandato en una crisis econédmica marcada por la
hiperinflacion, que derivé en su salida anticipada del gobierno en 1989. Las ideas neoliberales
fueron entonces ofrecidas por sus promotores como la Unica salida a una crisis asociada a un
excesivo intervencionismo del Estado en la economia, y a su ineficiente y atrasada estructura

burocratica.
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En este contexto, la llegada al gobierno del Dr. Carlos Menem posibilité implementar el programa
neoliberal propuesto por el “Consenso de Washington” y los Organismos Internacionales de
Crédito, como el FMI, el BID y el Banco Mundial. El plan incluia un paquete de politicas a
reestructurar el Estado, recortar el gasto publico, eliminar el déficit fiscal, liberalizar el comercio
internacional, desregular los mercados y privatizar las empresas publicas estatales que
proporcionaban los servicios de energia, agua, transporte y telecomunicaciones, entre otros, como
YPF y Gas del Estado, Servicios Eléctricos del Gran Buenos Aires (SEGBA), Obras Sanitarias de la
Nacidn, Empresa Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL), Ferrocarriles Argentinos, Aerolineas

Argentinas, y los canales de televisién 11y 13 de la Ciudad de Buenos Aires.

Perry Anderson sefala que “los paises que se incorporaron al modelo neoliberal aplicaron con
rapidez amplias privatizaciones para sanear sus economias y promovieron caidas en la produccion
infinitamente mds drdsticas de las que jamds se ensayaron en el capitalismo avanzado,
promoviendo grados de desigualdad y empobrecimiento mucho mds brutales que los que se habian

visto en paises occidentales”. (ANDERSON, 1997: P.23)

Por su parte, el economista y Premio Nobel Joseph Stiglitz, afirmaba que “Las privatizaciones se
plantearon como la respuesta a los problemas de la economia argentina y de la region suponiendo
que una vez que el gobierno es apartado del camino se asume que los mercados privados

distribuirian eficientemente los recursos y generarian un fuerte crecimiento”. (DUARTE, 2002)

En este contexto, el gobierno nacional impulsé una transformacidn del sector energético argentino
a partir de 1989, mediante una serie de decretos que posibilitaron la implementacion de una
politica de desregulacion y privatizacién de las empresas estatales, que abarcaban la produccion,
distribucidon y comercializacion del gas y del petrdleo en el pais. Lo mismo ocurrié con empresas
del sector eléctrico como las usinas térmicas y las empresas de distribucion del servicio como

SEGBA.

En tal sentido, la desregulacion del sector petrolero y la venta de activos seria el primer paso de
un plan de apertura de YPF al capital privado. La progresiva liberalizacidn de los distintos sectores
de la cadena hidrocarburifera y la desarticulacién del sistema integrado de energia heredado de
las pasadas décadas de planificacion centralizada marcaban el camino hacia la privatizacién de la

empresa energética mas importante del pais en octubre de 1992.
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Ignacio Sabbatella y Esteban Serrani resumen el estado operativo del sector hidrocarburifero antes

de la privatizacién de YPF en cuatro puntos:

o  “E|62% de la extraccion de petrdleo corria por cuenta de la empresa estatal, mientras que
el 35% correspondia a las empresas contratistas que le entregaban su produccion a YPF y
un 3% a viejas concesiones.

e Elrubro exploracion (dato clave para entender el presente) histéricamente fue
desarrollado por la empresa estatal: desde su creacion habia realizado el 96% de los pozos
exploratorios y habia descubierto el 90% de las reservas comprobadas.

e F| 70% de la refinacion de petrdleo estaba a cargo de las refinerias de YPF (La Plata, Plaza
Huincul, Lujan de Cuyo, San Lorenzo, Campo Durdn y Dock Sud), mientras que sdlo el 30%
restante era refinado por el sector privado.

e FElpeso a nivel demogrdfico y territorial de YPF se verificaba no sélo en el emplazamiento
de infraestructura vial y comunitaria sino también en su extensa red de estaciones de
servicio, llegando hasta zonas de muy baja densidad poblacional y por lo tanto de menor
rentabilidad. Contaba con el 49% del mercado en las provincias centrales y el 67% en las

provincias periféricas.” (SABATELLA y SERRANI, 2012)

La Privatizacion consolidaba la transformacidn de YPF en una Sociedad Andnima. El objetivo era
convertir a YPF en una empresa de hidrocarburos integrada, econdmica y financieramente
equilibrada, rentable y con una estructura de capital abierto. “Se establecid que el capital social de
YPF quedaba integrado con acciones Clase A: 51% pertenecientes al Estado Nacional; Clase B: 39%
pertenecientes a las Provincias; Clase C: 10% pertenecientes a los trabajadores y Clase D: son las
acciones Ay B una vez vendidas al sector privado en proporciones no inferiores al 51% de cada una
de sus participaciones. Mientras el Estado Nacional mantuviera el 20% de las acciones de YPF,
obligatoriamente se requeria su voto afirmativo para efectuar fusiones; aceptar una oferta
agresiva de sus acciones que transfiriera el paquete de control a otros accionistas; la disolucion de
YPF S.A. etc. Ademds, se establecio el procedimiento que permitio la normalizacion del estado de
deudas por regalias y otros conceptos entre el Estado Nacional y las Provincias”. (BRONSTEIN,

MATERIAL INEDITO)

La sancidn de la Ley N2 24.145 de Federalizacion de Hidrocarburos y Privatizacion de YPF, ademas
de privatizar YPF, transferia a las Provincias el dominio publico de los yacimientos, modificando el
concepto que establecia la ley anterior por el cual el dominio de los hidrocarburos pertenecia al
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patrimonio imprescriptible e inalienable del Estado Nacional. Dos afios después, esta cuestion
guedaria plasmada en la Reforma Constitucional de 1994. A su vez, la sancién de la ley implicaba
qgue las provincias petroleras cobrarian importantes montos por regalias que se les adeudaban, lo

cual generaba un gran interés entre los gobernadores de las provincias petroleras.

De esta forma, se concretaba la transferencia al sector privado de la empresa mas importante del
pais, después de 70 afios en que se habia consolidado como una empresa petrolera que abarcaba
toda la cadena productiva de hidrocarburos y que habia logrado expandir la produccién de gas 'y
petréleo en la Argentina, desarrollando infraestructura y un sistema de transporte para la
distribucidon de los recursos, instalaciones de refinacién y almacenaje, y estaciones de servicio. A
su vez, la participacion de YPF en el tejido social argentino como organizador de la vida social era
muy significativa en las comunidades donde realizaba sus actividades. Ademds de obtener
hidrocarburos, YPF habia generado empleo, caminos, viviendas, bibliotecas, clubes, escuelasy
otras iniciativas y actividades que contribuian al desarrollo regional en los lugares donde operaba.
La empresa llegd a dar trabajo a mas de 50 mil empleados, lo cual seria considerado
desproporcionado e ineficiente en los afios noventa, cuando pasaria a tener alrededor de 10 mil

trabajadores.

Podemos reflexionar asi que durante los momentos del auge neoliberal en la Argentina se vuelve
hegemonico el discurso neoliberal privatizador, donde el Estado y las empresas publicas son
fuertemente cuestionados, y la gestion privada es presentada como una alternativa moderna y
eficaz frente a un Estado acusado de gigantismo y de administrar lo publico de manera

burocratica, ineficiente, atrasada y corrupta.

Cabe entonces la pregunta de si para lograr la aceptacidn social de las privatizaciones en general, y
de YPF en particular, los medios de comunicacién dominantes cumplieron un rol estratégico en la
construccién de un consenso favorable a las ideas neoliberales, en la institucion de practicas
culturales e imaginarios sociales complacientes con ellas, y en la conformacién de un sentido
comun que llevo a gran porcidn de los sectores populares a aceptar y asumir como propias

algunas de las ideas dominantes que terminarian desfavoreciéndolos mas adelante.
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Clarin y la privatizacion de los medios de comunicacién audiovisuales

Ley de Reforma del Estado (Ley N223.696) y la denominada Ley de Emergencia Econdmica,
impulsadas por el gobierno de Carlos Menem en 1989, configuraron el marco legal para la
implementacidn de la politica de privatizaciones de las empresas publicas en la Argentina. En este
contexto, Clarin pudo ingresar al negocio de la televisidén y la radio a través de la privatizacién de

Canal 13 y Radio Mitre.

“Desde la década del 80 se ha observado un profundo cambio tanto en la estructura como en el
comportamiento estratégico de las principales empresas de comunicacion. Efectivamente, el
mercado comuniacional pasé de ser estdtico y regulado a largo plazo por el Estado, a ser un
mercado sumamente dindmico y con menor capacidad de intervencion estatal. Paralelamente los
avances tecnoldgicos, el desarrollo de las Nuevas Tecnologias de la Informacion y la Cultura (NTIC),
aparentaron aportar mds diversidad, al posibilitar la caida de barreras de entrada histdricas, por

ejemplo en la television.” (MASTRINI, BECERRA, 2010: p.59)

Segun afirma Diego Rossi en su “Informe de situacion sobre la radiodifusion en la Argentina
neoliberal”, la privatizacion de las emisoras Canal 13 y Canal 11 (que funcionaban como cabeceras
de produccion para todo el pais) era justificado por el entonces titular del Ministerio de Obras y
Servicios Publicos, José Dromi, en el caracter deficitario de los medios y porque se consideraba

gue no prestaban servicios publicos esenciales. (ROSSI, 1995: p.12)

Esta iniciativa necesitaba modificar el régimen legal, por lo cual se realizé un proceso de
reregulacion del mercado de medios promovido por el Ejecutivo Nacional (MASTRINI Y MESTMAN,
1995: p.5) que incluiria la firma de una serie de decretos y modificaciones a la ley de radiodifusidn
22.285, sancionada en 1980 durante la Dictadura Militar. Se habilitaba de este modo el ingreso de
empresas periodisticas graficas o de prensa al sistema de radiodifusion, a la propiedad de medios

electrénicos, entre otras disposiciones.

“Durante la gestion de Carlos Menem, materializada en la re-regulacion, la concentracion y la
extranjerizacion de la propiedad, ademds de la situacion en la cual el regulado impuso sus
condiciones al regulador, se destacd la Ley de Reforma del Estado de 1989, que ademds de generar
el marco para la reduccion del papel estatal transformé elementos del articulo 45 de la Ley de
Radiodifusion (que regulaba quiénes podian ser licenciatarios de radio y TV), permitio la propiedad

cruzada de medios y privatizo los canales 11 y 13 de Buenos Aires. Dicha ley fue acompafiada por
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las siguientes medidas: el Decreto 1771 de 1991 (que permitio la gestion de redes privadas semi
permanentes y la emision de publicidad dentro de los programas), el Tratado de Proteccion
Reciproca de Inversiones firmado entre Argentina y EE.UU. en 1991 (que permitio el ingreso de
capitales extranjeros y adquirio rango constitucional en la reforma de 1994) y el Decreto 1005 de

1999 (que elevd de 4 a 24 el mdximo de licencias permitidas). (MASTRINI'Y BECERRA, 2010:p.14)”

En diciembre de 1989, por un decreto del Poder Ejecutivo, se adjudicaron los canales 11 y 13. El
ganador de este ultimo fue Clarin, bajo la figura societaria “Artear S.A”, de la cual controlaba el
96,8 % de su capital (RAMOS, 1993: p.245). Por otra parte, el ingreso de Clarin a Radio Mitre se
realizd entre fines de 1985 y comienzos de 1986 pese a que la legislacién vigente no lo permitia.
Esta situacion se blanqued luego de la modificacidn del articulo 45 de la Ley de Radiodifusiéony

Clarin pasé a controlar formalmente la radio en 1992.

Por su parte, el diario Clarin se consolidaba como el mas vendido del pais segln el Instituto
Verificador de Circulaciones y desde 1985 se habia convertido en el periddico de mayor
circulacion de habla hispana (BLANCO, 2005: P. 1). Su estrategia comunicacional y su contrato de
lectura orientado hacia un publico masivo y desideologizado le habian resultado exitosos.
Asimismo, la polémica adquisicion de Papel Prensa S.A, junto a los diarios La Nacién y La Razény
en sociedad con el Estado Nacional durante la Dictadura, le habian permitido obtener una ventaja
competitiva muy importante frente a la competencia, condicionada por el precioy la

disponibilidad del papel.

No obstante, en la década del noventa, el diario Clarin inicia un proceso de renovacion que incluyd
cambios en la conduccién periodistica del diario. Marcos Cytrynblum, quien habia sido Secretario
General de Redaccién entre 1975 y 1990, fue reemplazado Roberto Guareschi. El diario inicié de
este modo un nuevo proceso de modernizacién que incluia un redisefio total, en la busqueda de
convertirlo en un periddico global. Para ello el diario compré nuevas rotativas, encargé detalladas
investigaciones de mercado, contratd especialistas en comunicacién como el semidlogo Eliseo
Verdn, y tomando como referencias reconocidos diarios como el New York Times, The Guardian, El

Pais de Madrid o Le Monde Diplomatique.

En cuanto a su linea editorial, el diario Clarin se apartaba cada vez mas de las ideas desarrollistas
con las que se habia identificado desde el gobierno de Frondizi. Martin Sivak relata que “En la

segunda mitad de la década de 1980, Magnetto comenzd a distanciarse del ideario desarrollista,
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en sintonia con la declinacion de las grandes narraciones ideoldgicas. Si por definicion el
desarrollismo habia sido un generoso paraguas en su momento de apogeo- finales de los 50,
principios de los 60-, en el que se podian proteger conservadores como Mariano Grondona o ex
comunistas como Ernesto Sdbato, el gerente general redujo el interés desde que se hizo cargo de la

empresa”.(SIVAK, 2015)

Al sumar Canal 13 y Radio Mitre, la empresa periodistica Clarin (que ya era socio propietario de
Papel Prensa S.A y de la agencia de noticias DyN) comenzaba su transformacién en un
conglomerado de medios de comunicacién. Durante la década del noventa, Clarin concretaria
una fenomenal expansidn a través de un proceso de integracién vertical, es decir del control total
del proceso de produccion desde las materias primas hasta el producto final, de concentracion
horizontal o expansién monomedia, es decir la expansién para producir distintos productos
dentro de una misma rama, y de crecimiento diagonal o lateral, buscando la diversificacién fuera

de la rama de origen con el objetivo de crear sinergia (MASTRINI, 2003:p.64).

Podemos afirmar asi que la relaciéon politica de Clarin con el gobierno de Menem fue conflictiva y
hubo tensiones desde el comienzo. Sin embargo, las privatizaciones de las empresas publicas no

fueron valoradas positivamente por Clarin, que si bien cuestiond algunos episodios de corrupcion
relacionados a la adjudicacion de las licitaciones, no cuestionaba las politicas implementadas, que

le resultaban funcionales a sus negocios y su estrategia de expansion.
“Periodista: Cuales fueron sus errores?

Carlos Menem: Solo uno: haber derogado el articulo 45 de la Ley de Radiodifusion. No medi
las consecuencias; lo hice para afianzar la libertad de prensa. Pero esa anulacion permitio
la existencia de empresas que tienen un canal de television, radio, Papel Prensa, un diario y
una agencia informativa. Yo no hablo de coartar la libertad de prensa, pero tampoco hay
competencia en lo que hace a informacidn. Se monopolizé la prensa. No esperaba que
algunas empresas se convirtieran en propietarias de diarios, canales de television, radios y
hasta una cuota de Papel Prensa. Es un error que tendremos que subsanar. (Reportaje al

presidente de la Nacion del diario “La Nacion”.8 de julio de 1992)”. (RAMOS, 2003: P.241)
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Neoliberalismo, Consenso de Washington y privatizacién de YPF

Tres decretos firmados por Carlos Menem al comienzo de su gobierno (1.055, 1.212 y 1.589)
desregularon el mercado petrolero argentino. Luego, con la firma del Decreto N2 2778, en 1990
YPF Sociedad del Estado pasé a ser Sociedad Andnima y asumié la presidencia del directorio de la

empresa el ingeniero José Estenssoro.

La noticia de la conformacién de YPF como sociedad andnima fue anunciada en tapa por Clarin con
valoracion positiva. Se afirmaba: “Con la sujecion de YPF a las normas del derecho privado y el plan
de accion que se adjunta como un anexo del decreto, el Gobierno aspira a eliminar todas las
normas que impidan a la petrolera competir en forma eficiente con el resto de las siglas del
mercado (Shell y Esso, fundamentalmente)”. El diario sefialaba que “mds adelante, la venta de sus
acciones en el pais y en el extranjero permitird que se transforme real y efectivamente en una

empresa privada”. (CLARIN, 1991: 9 de enero, pp. 12-13.)

A comienzos de septiembre de 1991, una editorial de Clarin titulado “Después de los comicios”
aseguraba que: “En los ultimos dos afios se ha avanzado en el tema de las privatizaciones,
comenzdndose a reducir un Estado hipertrofiado y abriéndose paso a la actividad privada. Se
asesto el ultimo golpe al prejuicio segun el cual el petréleo argentino se hallaba mejor conservado
en el subsuelo y no debia ser extraido para incorporarlo al circuito econémico. Se mejord la
relacion con el mundo, afirmdndose una previsibilidad que crea las condiciones para la entrada de
capitales fordneos y el regreso de los propios. Comenzo a revisarse una legislacion que trabé a la
empresa privada con exigencias relativas a la seguridad social refiidas con el retroceso
experimentado en la produccion. Y para no abundar, se generd la idea de que por este camino serd
posible entrar a breve plazo en un nuevo ciclo de crecimiento y prosperidad” (CLARIN, 1991: 11 de

septiembre, p.12)

Otro editorial, publicado por el diario a finales de 1991, titulado “Aprovechar sin dilapidar”

aseguraba que:

“La privatizacion de la actividad petrolera es una de las herramientas aptas para un mejor
aprovechamiento de los recursos naturales y su utilizacion es una estrategia de
crecimiento. La politica de privatizacion de la explotacion petrolera tiene por objeto
primordial aumentar la produccion de petrdéleo, mejorar la tecnologia abaratando los

costos de la tarea y proveer de fondos al Tesoro” (...) “como parte de esa politica estd
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proyectada la privatizacion de Yacimientos Petroliferos Fiscales, cuya concrecion depende
de la promulgacion, por parte del Congreso, de la ley que declara a la empresa sujeta a
privatizacion. En tanto ello no suceda las cuencas que pertenecen a YPF son otorgadas en
concesion de acuerdo con la potestad que la Ley de Reforma del Estado le otorga al Poder
Ejecutivo” (...) “es necesario garantizar que junto con la extraccion se realicen tareas
destinadas a ampliar las reservas conocidas pero en este sentido es auspicioso el
anunciado plan de exploracion a cargo de los empresarios privados” y reflexionaba: “el
petrdleo es una riqueza crucial para el pais y mucho mds si la economia vuelve a crecery la
demanda desequilibra el balance comercial externo del combustible. Por eso, la
privatizacion de su explotacion debe hacerse con criterio de largo plazo para asegurarse
tanto su disponibilidad ahora cuanto el mantenimiento de reservas adecuadas para el

futuro” (CLARIN, 1991: 15 de septiembre, p.12).

El discurso elaborado por Clarin a partir de la desregulacién del sector hidrocarburifero y la
conformacion de YPF como S.A consideraba que se estaba comenzando a reducir un Estado
hipertrofiado y revertir una administracion ineficiente de los recursos petroleros. Opinaba que la
progresiva liberalizaciéon de los distintos sectores de la actividad y la inminente privatizacién de
YPF serian una herramienta éptima para lograr un mejor aprovechamiento de los recursos
naturales energéticos. Se aseguraba que si se lograba la privatizacién de YPF se abriria paso a la
actividad privada y al capital externo, y que ello seria el camino que en breve posibilitaria entrar

en un nuevo ciclo de crecimiento y prosperidad.

Segun Clarin, la privatizacion de YPF mejoraria la produccion de petréleo y la provision de
tecnologia, abaratando los costos de la tarea operativa. Y lo mas urgente, proveeria de fondos al
Tesoro, cuestién que aparecia como otra valoracién positiva de la venta. Clarin no profundizaba

en cuestiones de interés estratégico ni reflexionaba sobre posibles problemas que la cesidn de
YPF al capital privado podria implicar en un futuro. La Unica advertencia que se hacia era la
cuestion de que la privatizacion debia asegurar una mayor productividad en el momento pero
también el mantenimiento de reservas adecuadas para el futuro. Se suponia que el capital privado
y su mano invisible se encargarian de todo, realizarian las inversiones necesarias y abastecerian de

energia al pais.

Se puede afirmar asi que desde antes de la sancién de la ley de privatizaciéon en 1992, el diario

estimuld la circulacién de discursos que contribuyeron a instalar un sentido comun que
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consideraba la gestidn estatal de la empresa como burocratica, ineficiente, deficitaria y corrupta.
No se preguntaba cdmo se habia endeudado YPF ni se profundizaba en los intereses econdmicos
privados detras de la corrupcion institucionalizada durante la Gltima Dictadura, ni se cuestionaba
si la empresa habia sido mal administrada con intencionalidad para explicar el cardcter ineficiente
y de la conduccién estatal de la misma. La idea de que YPF no funcionaba bien y seria mejor
administrada por capitales privados se instalé en aquel momento y Clarin contribuyd a su
instalacion, sin preguntarse acerca de las causas de aquel funcionamiento deficitario o si habia

otras alternativas que la privatizacion.

El 24 de septiembre de 1992, el Congreso Nacional sancionaba la Ley n. 2 24.145 que permitio la
privatizacidon de YPF. Por la misma también se transfirié el dominio publico de los yacimientos de
hidrocarburos no concesionados del Estado Nacional a las provincias, cuestidon que quedaria

plasmada en la Reforma de la Constitucién Nacional de 1994.

Las noticias y opiniones sobre la sancién de la Ley de Privatizacidon de YPF fueron publicadas
mayormente en la seccidn Politica, que ocupaba las primeras paginas del diario y por lo tanto, era
jerarquizada. Algunos articulos también se publicaron en la seccion llamada Politica Econdmicay

en la seccién Economia, que también se encontraban entre las primeras pdaginas de Clarin.

“La privatizacion de YPF” fue el titulo que escogid Clarin para referirse a la serie de noticias y
articulos de opinién publicados los dias previos a la sancién de la Ley. Una vez aprobada la misma,
el titulo de la serie cambid a “YPF, las Privatizaciones”. Podemos afirmar asi que Clarin interpretd
la Privatizacion de YPF en conexion con la sucesién de privatizaciones realizadas en el sector

publico argentino.

Clarin destacaba la privatizacién de YPF como la mas grande de las privatizaciones encaradas hasta
ese momento por el gobierno de Carlos Menem, al permitir la venta de hasta el 70% de las
acciones de la empresa. El diario reconocia a YPF como la empresa mas importante del pais. “La
que mds vendia y exportaba, con una facturacion superior a los 4 mil millones de ddlares anuales.”

(Clarin, 1992: 24 de septiembre, pag.2)

El diario, también conectaba la noticia de la privatizacidn con el proceso de desregulacion del

sector petrolero iniciado por Menem en el afio 1991:
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“La desregulacion petrolera que concreto el retiro estatal del mercado: los precios dejaron de ser
fijados por el Estado y quedaron atados a los vaivenes de las cotizaciones. Ese fue el viraje de fondo
y su primera muestra tuvo por cara la enajenacion de reservas descubiertas y operadas por YPF.
Desde el afio pasado (1991) son otros los actores del negocio. Un elenco todavia reducido a pocos
protagonistas, que no contempla la actuacion de una empresa lider de mayoria estatal. Cuando
YPF deje de serlo, se habrd completado el plan desregulatorio” (Clarin, 1991: 25 de septiembre,

p.4-5)

Podemos advertir entonces que el diario Clarin conectaba la Privatizacién de YPF con la politica de
privatizaciones de las empresas publicas que llevaba adelante el gobierno nacional, en el marco de
la implementacién del programa neoliberal, en general; y con la desregularizacion del mercado de

hidrocarburos que se habia iniciado dos afios atrds en Argentina, en particular.

En el titulo del articulo principal que publicaba Clarin el dia de la sancidn de la Ley: “El tiempo de
los privados”, podemos ver reflejado el espiritu de época de aquel periodo de auge neoliberal. El
articulo destacaba que: “Setenta afios después de la creacion de YPF, con Enrique Mosconi al
frente, ayer el gobierno de Carlos Menen comenzo a dar un vuelco espectacular a la historia
petrolera argentina. A partir de ahora, se iniciard un proceso que concluird con el 70% de la
compafia en manos privadas”. (...) “Después de la venta de YPF nada serd igual en el paisaje
petrolero argentino. La llegada del capital privado al corazén mismo de la compaiiia terminard con
el monopolio de la produccion y también de las inversiones, que permitieron superar la etapa del
autoabastecimiento y llegar hasta el periodo de exportaciones que reina hoy”. Se retrataba asi, con
cierta nostalgia, el éxito relativo que la empresa habia tenido bajo gestion estatal pero al mismo
tiempo se lamentaba al decir que habia caido presa de manejos politicos turbios, con desvios de
recursos hacia otros sectores, que habian hecho de YPF “el ultimo bocado que engulliria la
magquinaria privatista. Ademds, se destacaba que la otorgaba la propiedad de los yacimientos que
no estaban concesionados a las provincias. Este aspecto, de gran importancia para la negociacion
de los contratos petroleros, no era profundizado en sus implicancias futuras (dos afios después, la
Constitucion de 1994 terminaria de consagrar la propiedad provincial de los recursos, por la cual
las empresas negociarian las nuevas concesiones directamente con los gobiernos provinciales y no

con el Estado Nacional). ” (Clarin, 1992: 25 de septiembre, p.4-5)

Otro articulo publicado el mismo dia, titulado “Setenta afios después”, resefiaba la historia del

petréleo argentino a partir del “descubrimiento del petrdleo en Comodoro Rivadavia en 19077, y
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como se planted histéricamente la division entre quienes querian conservar el petréleo en manos
publicas y los que veian al Estado como un mal administrador de los recursos. Este articulo fue el
Unico publicado que conectaba la privatizacidon con las discusiones histéricas alrededor del tema
de la propiedad del petréleo y quien lo extrae. En él se destacaba la creacion de YPF con
administraciéon estatal en 1922, a pesar de la presidon que habian ejercido las compaiiias
extranjeras para hacerse con la administracién del recurso, y el rol estratégico que cumplio la
empresa bajo el comando del General Mosconi, para lograr el desarrollo productivo del pais. El
articulo afirmaba que con el derrocamiento del presidente Yrigoyen y el exilio de Mosconi en
1930, “se enterrd la filosofia de que el Estado debia monopolizar la actividad petrolera” y contaba
qgue durante la Década Infame se abrieron las puertas para que las empresas privadas extranjeras
se quedaran con una parte grande del mercado nacional de combustibles. Con la llegada de Perédn,
se destacaba que “se vuelve a poner en discusion el papel estatal en la extraccion del crudo,
cuando (Perdn) quiso suscribir un contrato con la California que le entregaria a esa compaiiia
norteamericana la explotacion de una extensa drea surefia con libertad de hacer lo que quiera con
el crudo, cambiando un rumbo que el mismo habia reafirmado”. También se destacaba que el
proyecto de Perdn habia sido rechazado y que anos después Frondizi volvio sobre ese plany firmo
contratos con petroleras del exterior. A continuacién, se narraba como eso también duré unos
pocos afios porque a Umberto lllia “se le ocurrid poner en prdctica lo que habia prometido en su
campaiia electoral: la anulacion de esos contratos” y sefialaba en que esa decision le costé el
Golpe de Estado que lo derrocaria. Los afios siguientes de Dictadura y endeudamiento sistematico
de la empresa serian omitidos por la resefa. El articulo concluia con la siguiente afirmacion:”En la
historia petrolera mds reciente, el gran cambio lo produce Carlos Menem. Ya no se trata de
entregar yacimientos en concesion sino que se pone en marcha la privatizacion de hasta el 70% de
la petrolera estatal. Un experimento que no tiene antecedentes en otras partes del mundo, pero
que pone el mds grande sello a su politica de achicamiento del Estado”. Se reconocia asi que la
idea de privatizar la empresa petrolera de bandera no tenia antecedentes ni era tendencia
mundial, y lo calificaba como un experimento asociado a la implementacién de La Reforma del

Estado. (Clarin, 1992: 25 de septiembre, p.4-5)

El diario enfatizaba que tanto el pais como las provincias tenian “necesidades de caja” y buscaban
hacer frente a la crisis econdmica que habia dejado el gobierno de Alfonsin. A su vez, resaltaba
gue con la sancidn de la ley de privatizacién se devolvia a las provincias el dominio de los

yacimientos que no estaban concesionados al sector privado y que se saldaban deudas pendientes
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por regalias. La enajenacion contemplaba un ingreso de 2.600 millones de délares, el equivalente
al 31% de las acciones que podia vender el Estado, que Clarin informaba seria destinado para las
cajas de previsidn social. Se aseguraba que ese dinero estaria disponible a medida que se coloquen
las acciones en las bolsas de comercio local e internacionales. La Unica restriccion (introducida por
los senadores) es que debia quedar un 20% del capital en manos estatales hasta que otra ley
disponga lo contrario. Como los trabajadores tenian reservado un 10%, el tope formal de

privatizacion fue del 70%.

“Para el Gobierno, la Ley de YPF cubrird varios frentes. El de las provincias, que con sus petrobonos
se cobrardn regalias pendientes y, ademds, recibirdn fondos frescos. El de los petroleros, que
aspiran a quedarse con los activos sobrantes y acciones de YPF y el de los acreedores externos, que

comprobardn el cumplimiento de sus consejos” (CLARIN, 1992: 25 de septiembre, p.4-5)

Se consideraba que la venta de los activos petroleros supondria un ingreso de dinero que
permitiria “ganar oxigeno para salir adelante”. Ademas, en un contexto de crisis econdmica se
presuponia que el Estado no estaba en condiciones de realizar inversiones de capital de riesgo
necesarias para la exploracion y explotacién hidrocarburifera, aunque tampoco se explorabany

debatian otras posibilidades de asociacién con el capital privado.

Ana Ale, en otro articulo titulado “Las exportaciones petroleras sumardn 800 millones” daba
cuenta de las perspectivas de negocio favorables para las empresas privadas, gracias a los
excedentes de produccién que posibilitaban la exportacidn de petréleo en el pais. “La libre
disponibilidad del crudo abrid las puertas al negocio de la exportacion, que en 1992 sumard unos
800 millones de ddlares. Con la venta de YPF serd, exclusivamente, un negocio de las petroleras
privadas, que ya ocupan el 15% del mercado. Durante cinco afios, la produccion excede un 20% a la
demanda interna, por lo cual la exportacion no deberia afectar el abastecimiento. Las incégnitas
llegaran después cuando el consumidor argentino deba competir en serio con el extranjero”

(CLARIN, 1992: 27 de septiembre, p.21).

Los dias previos a la sancion de la Ley, Clarin habia centrado buena parte de su cobertura en la
negociacién del oficialismo con otras fuerzas politicas para conseguir el consenso necesario para el
tratamiento y aprobacién de La Ley de Privatizacidn de YPF en el Congreso. El diario sefialaba que
en dos intentos recientes Menem habia querido sancionar la ley de privatizacion de YPF pero no

habia logrado el quérum necesario. Aparte de la negativa de la UCR, el proyecto enfrentaba
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disidencias dentro del propio partido justicialista. La disputa con la CGT por la aprobacion del
proyecto cobré gran protagonismo en las paginas del diario y llend gran parte del espacio asignado
al tema. Segun informaba Clarin, la central obrera reclamaba a cambio de los votos de diputados
de extraccion gremial, un pufiado de demandas que el diario definia como la obsesién de los
gremialistas: el control de los aportes de las obras sociales y la Ley de Convenciones Colectivas de

Trabajo.

El diario resaltaba que las provincias productoras de petréleo respaldaban el proyecto oficialista y
pedian a los diputados que se sentaran a dar quérum y debatir la Ley. Informaba que los
gobernadores habian resuelto montar un “lobby” sobre cada uno de los bloques partidarios del
Congreso. Clarin identificaba como lider del grupo de “lobistas” para la aprobacion de la ley, al
gobernador de la provincia de Santa Cruz, Néstor Carlos Kirchner. Un articulo contaba que
Kirchner ofrecié una conferencia de prensa en la misma Casa Rosada y que desde alli pidié apoyo
para lograr la sanciéon de la Ley e instd a que los disidentes, al menos, dieran quérum. Al dia
siguiente, Clarin publica con una foto de Kirchner la noticia: “Provincias petroleras hacen lobby
por la aprobacidn”. El diario sefialaba que la “ansiedad de los gobernadores para que salga la ley
se debe a los giros millonarios que el Estado realizard a las provincias una vez concretada la

misma”. (CLARIN, 1992: 23 de septiembre, pp.6y7).

Una vez sancionada la ley, Eduardo Van der Koy en su columna politica titulada “El drbol no deja
ver el bosque”, aseguraba que “el oficialismo no tuvo oposicion (NdeR: refiriéndose al radicalismo),
la cual no supo o no quiso establecer diferencias sobre la decision politica de vender la mayor
empresa estatal argentina”. El periodista de Clarin interpretaba asi que en todo el arco politico se

habia logrado consenso alrededor de la venta de YPF.(CLARIN, 1992: 27 de septiembre, p.16)

Segun algunos de los articulos publicados en Clarin una vez sancionada la ley, los principales
problemas y problemas que traeria consigo la privatizacidon pasaban por saber quiénes iban a
poner el dinero para las inversiones necesarias en el sector hidrocarburifero, y a su vez evitar que
la sombra de la corrupcion empanase la operacidn de venta de acciones como habia sucedido en

otras privatizaciones de la época como ENTEL.

Clarin se preguntaba quién compraria YPF y le preocupaba que las empresas mas importantes del
mundo no tuvieran planeado transformarse en accionista de la misma. “El dia después del

permiso para que el Estado venda YPF hubo mds dudas que festejos en los despachos de las
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grandes petroleras. Seis de las mds importantes ya tienen decision tomada. Ninguna piensa en lo
inmediato en transformarse en accionista de la empresa” Dice que “acostumbrados a la renta en
grande, los petroleros saben que en un primer momento tendrdn un acceso limitado a las acciones.
Y ese es el punto que mds los aleja porque no tendrdn el control de la compaiia. Pero tienen otras
cosas en vista. Son los sesenta activos que se pondrdn en venta, total o parcialmente, como primer

paso del redimensionamiento”. (CLARIN, 1992: 28 de septiembre, p.17)

Daniel Muchnik, resaltaba en su columna titulada “Leccidn de Historia” la consigna de que “sin
inversion no hay crecimiento”. En el articulo se afirmaba que la Argentina deberia aprender las
lecciones de la reciente historia norteamericana, dado que el retiro del Estado de la inversion
publica no habia sido reemplazado por la inversion privada y alertaba sobre la necesidad de
conseguir inversores para poder asegurar el crecimiento econémico, dado que la oferta productiva
del pais habia alcanzado su techo y “ese techo solo podria perforarse si se concretan inversiones”.

(CLARIN, 1992, 27 de septiembre)

Eduardo Van Der Koy en su columna de opinidn denominada Panorama Politico, afirmaba al
respecto de la privatizacién de YPF: “En primera linea figura el desafio para el Gobierno de encarar
con transparencia, de una vez por todas, el ejercicio de la privatizacion. Ya no hay margen para que
se reiteren, aunque sea de modo acotado, las experiencias que convirtieron a ENTEL y a Aerolineas
Argentinas en dos piezas del escandalo”. El articulo dejaba entrever, sobre el final de la nota, que
las privatizaciones eran positivas para el pais y su economia, ya que se iba a dejar de pagar dinero

en subsidios. (CLARIN, 1992: 27 de septiembre, p. 16)

A la semana de aprobarse la venta de YPF, las versiones de posibles coimas a legisladores para que
aprobasen el proyecto oficialista volvié a poner el tema en agenda. Asi, el dia en que se difundié la

sospecha, Clarin le otorgd tres paginas al tema.

El 27 de septiembre el diario publicaba una solicitada firmada por la flamante YPF S.A que se
titulaba “Hola, Futuro”. El texto decia que “Con la sancidn de la Ley Federal de Hidrocarburos y
Privatizacion de YPF, se pone en marcha una trascendente operacion empresaria. Fue el H.
Congreso de la Nacidn, el de todos los argentinos, el que hizo posible que la empresa mds grande
del pais, ahora en un mercado libre desregulado, se desprenda de su ineficiente gigantismo para
convertirse en una compafia competitiva y rentable. Estamos ante el punto de partida que dejard

atrds la corta vision del dirigismo y los nacionalismos equivocados. Entramos al mafiana con
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tecnologias de punta en prospeccion, produccion, sistemas y recursos humanos y ademds con
modernos criterios empresarios. El plan de transformacion iniciado en 1990 se consolida
definitivamente. Un camino brillante de oportunidades se abre para la Argentina y para YPF. Hola,

futuro”. (CLARIN, 1992: 27 de septiembre, p.35)
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CAPITULO 3: La Desnacionalizacion (1999)

Repsol y la segunda privatizacion de YPF

El viraje iniciado con el proceso privatizador tendra un nuevo punto de inflexién en 1999, cuando
se concreta la venta del 24 por ciento de las acciones que aun conservaba el Estado, y del 75 por
ciento en manos del sector privado, a la petrolera de origen espafol Repsol. De este modo

comenzaba una nueva etapa en la historia de YPF, bajo administracién privada y desnacionalizada.

La desregulacion del sector hidrocarburifero y la privatizacion de YPF en 1992 habian abierto la
empresa al mercado de capitales. El sector privado se habia convertido en el mayor propietario de
las acciones, abarcando el 46 por ciento del capital accionario. Este sector estaba integrado por
bancos y fondos de inversion de diversos paises, y termind incrementando su porcentaje

para llegar en 1998 a controlar el 75 por ciento del capital, aunque el Estado seguia manteniendo
el 24 por ciento de las acciones y la “Golden share” o accién de oro. Es decir, el Estado todavia
conservaba la mayoria accionaria dado que el resto de las acciones estaban atomizadas entre los

distintos accionistas privados, de los cuales ninguno tenia mas del 2 por ciento de las mismas.

Podemos afirmar que durante la década del noventa, en los momentos de auge del paradigma
neoliberal en la Argentina, se implementaron las politicas energéticas que impulsaba Estados
Unidos. En ellas se imponia la libre comercializacion de los recursos energéticos en manos del
capital privado, y la concepcion del petréleo como un commodity o mercancia exportable mas.
Esta idea se encontraba en tensidn con aquella que lo considera un recurso de interés estratégico,

indispensable para el desarrollo y la soberania nacional.

7

La conduccidn de YPF habia quedado en manos del Ing. José “Pepe” Estenssoro desde 1991,
primero como interventor y luego como presidente y CEO de YPF hasta su fallecimiento en mayo
de 1995. Los resultados parciales de su gestion muestran una transformacion de YPF que logré
convertirse en una empresa rentable y con capacidad de inversién, lo que se tradujo en un gran

aumento de la produccién que logré, por primera vez en su historia, tener saldos exportables.

La contrapartida fue una disminucién en el horizonte de reservas de gas y petréleo en el pais, ya
que la inversion en exploracidn no siguié el mismo impulso que las inversiones en el desarrollo de

los yacimientos ya descubiertos por la YPF estatal. Podemos analizar que en aquellos afios se
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explotaron intensivamente las reservas ya descubiertas en los tiempos de YPF estatal, pero se dejo
de lado la inversién de riesgo en exploracidn, lo cual contribuiria a la caida de las reservas de
hidrocarburos. Cabe sefialar que desde la década del 70 no se produjeron grandes hallazgos de
hidrocarburos en la Argentina, que en 1998 alcanzé su pico maximo de produccién de petrdleo

convencional, segun reflejan las estadisticas de la Secretaria de Energia.

La privatizacidon de YPF exigié un redimensionamiento de la empresa, que se desprendio de
actividades que no eran consideradas indispensables para su operacidn, como por ejemplo, tener
una flota de aviones, equipos propios de perforacidn, etc. También se desprendid, en un
comienzo, de las llamadas areas marginales o de baja productividad. En una segunda etapa,
también se desprendié de las llamadas dreas centrales, las cuales fueron otorgadas en concesion a
nuevos operadores privados. Como consecuencia, YPF pasd de tener alrededor de 50 mil

empleados a contar con menos de 10 mil.

El objetivo de Estenssoro fue que YPF se convirtiera en una empresa petrolera global y
ambicionaba expandirse para operar en distintos puntos del planeta, por lo que adquirié Maxus,
empresa norteamericana que le permitié sumar algunos yacimientos en Bolivia, Peru, Ecuador y

Estados Unidos, entre otros paises.

Es importante seialar que en la década del noventa, los precios del petréleo no se habian
disparado como lo harian poco tiempo después. Entre los afios 1991 y 2002 el precio del barril
promedid los 21 ddlares mientras que entre 2003 y 2011 promedid los 67 délares. Y una vez
entrada la segunda década del Siglo XXI los precios rompieron la barrera de los 100. El precio del
crudo se encontraba en sus niveles mas bajos en 1999, llegando a costar 12 délares el barril al

momento de la venta del 99% de las acciones de YPF a la empresa Repsol.

La operacién de la venta a Repsol se concretd los primeros dias de enero de 1999, en un contexto
de vispera de elecciones presidenciales. La administracién de YPF quedaba asi bajo control de
Repsol con el 99 por ciento de las acciones, mientras que el Estado solo conservaba una accién de
oro que permitia poner un director y un fiscalizador que debian aprobar los balances y la
disponibilidad de las utilidades de la empresa. Ademas, la flamante Repsol YPF debia funcionar

bajo la fiscalizacidn de los entes regulatorios y de la Comisidon Nacional de Valores.

Para Maria Eugenia Estenssoro, hija del fallecido director de YPF, la venta a Repsol fue una

entrega politica:
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“Esta es una entrega politica, en la que no operd ni el mercado, ni la libre competencia, ni
fue una lucha de titanes en la que vencio el mejor postor, sino que fue un arreglo o, como
decimos en la Argentina, un negocio cocinado por dos personajes politicos del mds alto
nivel: nada menos que el rey Juan Carlos de Espafia y el presidente Menem. (..)Primero, el
rey de Espafia le comunicé a Menem que Repsol estaba interesada en comprar las acciones
de YPF. Los espaioles estaban dispuestos a pagar un precio superior al de mercado. Como
ocurre hoy con YPF, a esa oferta tampoco se presentd ningun otro comprador. (...)La oferta
que hizo Repsol hace diez dias por el total de la compafiia se ajusta a los reglamentos. Y
por eso seqguramente se llevard a cabo. Pero no deja de enfurecerme que el gobierno
argentino, en lugar de actuar como el custodio de YPF, como lo establece el estatuto, se
convirtiera en su entregador. La privatizacion de YPF dejé en manos del Estado una accion
dorada ( golden share) , que le da un poder de veto especial para evitar tomas hostiles o
copamientos contrarios a los intereses del pais. Pero el Gobierno en lugar de guardidn

resulto ser el "zorro del gallinero”. (LA NACION, 1999: 12 de mayo)

Podemos sefialar que la venta de YPF a Repsol no se correspondia con la légica, de acuerdo a la
historia, el tamafio y las caracteristicas de ambas empresas. YPF seguia siendo una compaiiia lider
en el mercado argentino, que integraba toda la cadena productiva de hidrocarburos, tanto el
sector upstream (exploracidn, produccidn, transporte) como el denominado downstream
(refinacidn, distribucion y comercializacidn). A su vez, podemos afirmar que “si bien Argentina no
es un pais petrolero, es un pais productor de gas y petroleo” (BRONSTEIN, INEDITO). Por otra
parte, Repsol era una petrolera de bandera espafiola que habia sido privatizada y se dedicaba
fundamentalmente al negocio de la refineria, dado que Espafa no cuenta con reservas
significativas de hidrocarburos en su territorio. En la Argentina poseia 650 estaciones de servicio
de la marca Eg3 y tenia participacion en las refinerias San Lorenzo (Santa Fe) y Campo Duran
(Salta). La petrolera de origen espafiol contaba con un patrimonio de USS$ 7500 millones. Para
comprar YPF necesitaba USS$ 15.000 millones, es decir dos veces su patrimonio. Esta operacion la

pudo lograr gracias a las facilidades de crédito que le ofrecié la banca financiera Goldman Sachs.

En su sitio web, Goldman Sachs publicaba: “Goldman Sachs actué como asesor financiero de
Repsol en sus dos etapas con S 16 mil millones para la adquisicion de YPF. Hasta la fecha, esta
transaccion representa la mayor transaccion de efectivo en el sector energético, la mayor

adquisicion transfronteriza de una empresa espafiola y la mayor adquisicion en América Latina”.
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En la misma pagina, se publicaban las declaraciones del Director financiero de Repsol, Carmelo de

las Morenas:

“Nuestra adquisicion de YPF y los financiamientos relacionados con ella han sido las
transacciones mds importantes que hemos realizado, y Goldman Sachs estuvo involucrado
centralmente. Esta adquisicion representa una parte fundamental de nuestra estrategia
para fortalecer las reservas de petrdleo de Repsol y su presencia en América Latina.
Tomamos el inusual paso en el negocio de hacer una oferta en efectivo al gobierno de
Argentina por YPF. Esto nos presenta con importantes necesidades de financiacion que
podrian resolverse solo a través de una linea de crédito. La disposicion de Goldman Sachs a
desemperiar un papel de liderazgo en este servicio, cometiendo una gran suma de su
propio capital para que podamos proceder con la transaccion, nos habla de la confianza en

nuestra relacion".(GOLDMAN SACHS, 1999: sitio web)

Si tomamos en cuenta que ese mismo afo también se concretaba la venta del 18 por ciento de las
acciones del Grupo Clarin a Goldman Sachs, cabe la pregunta de cuanto influyeron los cambios
en la composicion accionaria de ambas empresas, y su vinculacién con el Grupo inversor
norteamericano, en el tratamiento informativo y la cobertura periodistica realizada por Clarin al

momento de la venta de YPF a Repsol.

El Grupo Clarin: la concentracion de medios de comunicacion en la Argentina

Los afios noventa marcaron importantes transformaciones en el mapa de medios mundial y
argentino. En esa época se concreté la transferencia de los principales medios de radiodifusién a
nuevos agentes vinculados al mercado financiero, empresas de telecomunicaciones y operadoras
internacionales de servicios de radiotelevisidon. En este contexto, el Grupo Clarin buscé expandirse
en el dmbito local a partir de su participacion en una gran cantidad de medios de comunicacion,
que lo llevaron a la necesidad de inyectar capitales de la banca internacional y a modificar su

composicion accionaria.

“Las caracteristicas que bosquejaron el panorama medidtico de la década del ‘90 fueron:
la irrupcion de grandes masas de capital financiero internacional, un acelerado proceso de
concentracion economica y la tendencia a adecuar la normativa a los intereses del sector

privado. Ello requirié de un entorno social debilitado, la inexistencia de actores sociales
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relevantes por fuera del poder econémico, un marco regulatorio funcional (sostenido en
decretos, resoluciones del Poder Ejecutivo, ausencia de legislacion antimonopdlica y falllos
judiciales favorables) y partidos politicos sin autonomia para generar una dindmica de
discusion publica alternativa y limitados a administrar una menguada dimension del

poder.” (POSTOLVSKY, 2005)

Hacia 1999, el conglomerado de medios Clarin habia logrado concentrar una gran cantidad de
medios de comunicacién, que incluia canales de televisidn abierta y privada como Canal 13y las
sefiales Todo Noticias y TyC Sports, emisoras de radio AM y FM, periédicos provinciales y diversas
publicaciones como los diarios Los Andes, La Voz del Interior y el diario deportivo Olé. A su vez,
tenia participacion en editoriales, imprentas, fabrica de papel para diarios, agencia de noticias,
productoras de cine y television, distribuidoras, empresas proveedoras de televisidon por cable,
empresas de television satelital, servicios de telecomunicaciones e Internet, entre otras. Cabe
destacar la importancia de la participacién de Clarin en el negocio de la televisacion del futbol, a
partir de su participacién en la empresa Trisa, TYC Sports, y los contratos con la AFA para los
derechos de televisacion del futbol argentino, que le otorgaron una ventaja competitiva muy
importante para expandirse en el mercado del cable, que se habia transformado en la principal

fuente de ingresos del Grupo.

Durante los ultimos afios de la segunda presidencia de Menem, si bien Clarin habia consolidado su
liderazgo como grupo multimedia en el pais, habia quedado amenazado por el ingreso del Grupo
CEl-Telefénica, que “en el periodo 1997-98, adquirid los canales 9y 11 y llegd a controlar, a
principios de 2000 [4], 16 emisoras de TV abierta en todo el pais y mds de 74 emisoras de radio, lo
que violaba absolutamente la normativa vigente. (POSTOLVSKY, 2005) Debemos diferenciar que
este grupo competia con Clarin en escala econdmica pero no lograba su insercién en el publico

del modo en que si lo conseguia Clarin, en buena parte porque no tenia un diario de referencia.

En 1999 Clarin se constituye formalmente como Sociedad Anénima y se convierte en el Grupo
Clarin, aunque ya operaba como tal desde hace rato. La necesidad del ingreso de capitales
financieros internacionales para sostener la expansidn de Clarin fue lo que provocé su
sinceramiento. El 27 de diciembre de 1999, el Grupo Clarin S. A. formalizd su asociacion con
Goldman Sachs, uno de los mas grandes bancos de inversién internacionales, por lo que comenzd
a recibir a través suyo financiacidn extranjera. La operacién implicé la incorporacién de Goldman

Sachs como socio minoritario del Grupo, con una participacion del 18% de su capital accionario.
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El investigador Martin Becerra analiza la importancia del ingreso de Goldman Sachs a Clarin del
siguiente modo: “Es cuando Clarin incorpora a Goldman Sachs dentro de su capital accionario
donde sincera que es un Grupo. Ese cambio, que es un cambio que no es menor, de la estructura
interna del Grupo Clarin, va en detrimento de su potencia periodistica; pero la globalizacion de los
mercados financieros y al mismo tiempo el funcionamiento a escala global de las industrias
culturales y en particular de los medios de comunicacion van a conducir a que la importancia
economica que empieza a cobrar el sector de medios de comunicacion justifique su asociacion con

capitales bancarios” (Clarin, 2012: programa 4)

La gran potencia amplificadora de discursos que adquirié Clarin con su expansidon como grupo
multimedia durante los afios 90, dotaba al diario emblema del Grupo de una creciente capacidad
de influencia, por su repercusién y rebote en los distintos medios del Grupo, asi como también en
otros medios ajenos. Lo que aparecia en Clarin por las mananas se repetia y ampliaba en las
radios, noticieros de television y se actualizaba en internet. El diario Clarin lograba marcar asi el
pulso de la agenda medidtica, politica y publica argentina. Su importancia para la generacién de

consensos le asignaba un poder que se encontraba en expansion.

El diario Clarin, convertido en la nave insignia del Grupo, habia logrado generar un contrato de
lectura exitoso. Orientado hacia un publico masivo o “multitarget”, generaba gran aceptacion en
los sectores medios y populares de la sociedad argentina, a los que el diario se referia como “la
gente”. Clarin renovd su disefio en 1994 y 1998 de la mano de especialistas como el semidlogo
Eliseo Verdn, presentaba un producto atractivo para un publico variado y masivo, que encontraba
en Clarin un formato accesible, con una disposicidn atractiva y muchas imagenes a color,

infografias y recuadros que acompafiaban los grandes titulares.

Las secciones Deportes, Policiales, Espectaculos, Informacidon General y los chistes de su
contratapa cumplian un rol muy importante en la generacidn del vinculo con el lector, conectando
con ciertos temas de preferencia e interés popular. A su vez, las secciones Politica, Economiay la
seccion El Pais eran jerarquizadas en las primeras paginas del periédico y representaban el lugar
donde se manifestaban la mayoria de las actuaciones publicas y las posturas politicas que asumié
el diario en los asuntos que se tematizaban. Por otra parte, una amplia gama de suplementos en
diversos temas especificos ayudaba a la captacidn de distintos segmentos del publico. Clarin se
identificaba como “El gran diario argentino” y se asociaba a la vida cotidiana y al gusto e interés

cultural de los argentinos, del cual contaba con su preferencia general.
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No obstante, debemos sefialar también que el éxito de su contrato de lectura y su atractivo disefo
de la informacion periodistica, se complementaban con una estrategia comercial agresiva, con
poca aceptacion de la competencia (ventaja competitiva de papel prensa, compra y sabotaje de
medios competidores, control de anunciantes, etc) y barreras de entrada muy altas para competir

en el negocio.

Desde 1997, Clarin impulsé con éxito su sitio web de noticias Clarin punto com. Los contenidos de
la edicién impresa se reiteraban y eran ampliados en la edicién digital, gracias a la velocidad que
proporcionaba el nuevo medio digital y su caracteristica de actualizarse y brindar informacién al
instante. Estos cambios traerian modificaciones graduales en la practica periodistica y llevarian a

que diez afios después se unifiquen las redacciones de los soportes, papel y digital, del diario.

Las altas tasas de pobreza, la corrupcién, el desempleo y la creciente desigualdad econémica son
algunos de los motivos que llevaron al desprestigio popular al gobierno de Menem a finales de su
segundo mandato. Clarin adoptd una postura editorial critica en los Ultimos afios del menemismo,
haciendo foco en las denuncias de corrupcidn pero no en la concepcion de las politicas
neoliberales implementadas, fundamentalmente la convertibilidad del tipo de cambio, que
gestaban una profunda crisis social sin precedentes, consecuencia de la desindustrializacion del
pais, el sobreendeudamiento, la liberalizacién del comercio y la privatizacién de las empresas

publicas.

La venta del final: Clarin y la entrega de YPF a Repsol

El 10 de mayo de 1998 el diario Clarin publicaba una entrevista a Roberto Monti, CEO de YPF en
ese momento, bajo la consigna de explicar cudles eran los planes de la petrolera para enfrentar
una coyuntura de caida de los precios internacionales del crudo. Lo presentaban como el sucesor
de José Estenssoro y Nells Ledn y se afirmaba que estaba enfrentando la peor crisis del precio del
petréleo en 20 afios. En ese contexto, aparece por primera vez publicada en Clarin la posibilidad
de venta del 24 por ciento de las acciones de YPF que aun conservaba el Estado. Le preguntaban:
¢En qué beneficia o perjudica a YPF que el Estado venda su paquete accionario? Monti respondia
que “El Gobierno actud como un accionista muy profesional. No ha influenciado ni complicado la
forma de manejar la empresa. El unico problema que existe es que cuando estd el 20 por ciento del

paquete en manos de un accionista, el mercado siempre piensa qué pasaria si ese accionista
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decidiera vender. Desde el punto de vista de eliminar esa preocupacion de los inversores seria

beneficioso que el Estado venda su 20 por ciento”. (CLARIN, 1998, 10 de mayo)

Cinco meses después, Clarin anunciaba la licitaciéon que ponia a la venta en un solo paquete el 15
por ciento de las acciones de YPF que conservaba el Estado. El otro cinco por ciento que adn
poseia se ofreceria en la Bolsa. La empresa de origen espafiol Repsol aparecia como la principal
candidata a quedarse con todas ellas. En un articulo firmado por Ana Ale y Atilio Blet, se informaba
que el Gobierno esperaba recaudar USS 2.300 millones y que segun las ofertas en danza el control
de YPF podria quedar en manos de espafioles o italianos, aunque comentaban que el rey Juan
Carlos llamaba frecuentemente por ese tema al presidente Menem. El flamante ministro de
economia, Roque Ferndndez, era quien le habia contado a Clarin el plan de Repsol para comprar

las acciones estatales de YPF.

El mismo articulo aclaraba que en ese momento el primer tenedor de acciones de YPF era Perez
Companc (con el 2% de la compaiiia) mientras que mas de la mitad de los propietarios de YPF eran
fondos de pensién estadounidenses representados en cada asamblea anual por el Banco de Nueva
York. Se advertia que Perez Companc no estaba de acuerdo con la venta en bloque de las acciones
porque traeria como consecuencia de mediano plazo un cambio de linea en el directorio y el
gerenciamiento. Pero a su vez, el texto sefialaba que técnicos del Ministerio de Economia decian
que el Estado mantendria una accién de oro con poder de veto sobre cuestiones estratégicas (que
ya constaba en la ley que desde el 96 habilitd el pase del 20,3% estatal a los privados). Por ultimo,
se aclaraba que los trabajadores, que tenian el 10% de las acciones luego de la privatizacion, ya

habian vendido sus acciones un afo atras. (CLARIN, 1998: 23 de octubre)

Después de esta publicacién el tema no aparece en la agenda de Clarin hasta el 14 de diciembre de
ese mismo afio, cuando publica una nota también firmada por Ana Ale, que daba cuenta de la
coyuntura del sector energético en la que se llevaria a cabo la operacion de venta de YPF a Repsol.
El articulo informaba que durante 1998 por culpa de la caida del precio internacional del petrdleo,
estaba en sus niveles mas bajos en doce afios, por lo que la Argentina perderia 1.500 millones de
ddlares de ingresos por exportaciones de hidrocarburos. Se afirmaba que también en 1999 caeria
la produccion, después de haber tenido crecimiento continuo desde 1986. El articulo mostraba asi
que el ingreso de REPSOL en YPF se llevaba adelante en un momento problemdtico para el sector

petrolero, que necesitaba inversiones.
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En los primeros dias de enero de 1999 el tema de la venta de las acciones de YPF que aln
conservaba el Estado vuelve a aparecer en las paginas de Clarin. En esos momentos, la
multinacional espafiola Repsol se lograria quedar con el 20 por ciento de las acciones de YPF que
aun conservaba el Estado, lo cual le serviria de catapulta para inmediatamente después comprar el
resto de las acciones a un precio bastante mayor. Las noticias y opiniones publicadas durante
sobre la venta de las acciones que aun conservaba el Estado de YPF a Repsol tuvieron una
cobertura escueta que se extendié durante tres dias. Las pocas noticias publicadas lo hicieron
mayormente en la seccién Economia, a diferencia de lo ocurrido en la privatizacidon de 1992,
cuando la mayoria habian ocupado la seccidn Politica. Las mismas fueron primero incluidas en la
serie tematica que se llamo “Efecto Brasil”, y luego, a posteriori de concretarse la venta, bajo el

cintillo “Privatizacion petrolera”.

El 18 de enero de 1999 Clarin publicaba en un articulo sin firma: “Repsol, firme candidata a las
acciones de YPF”. La volanta agregaba: “Efecto Brasil: El miércoles se vende el 14,9% de la
petrolera”. La noticia era interpretada en conexién con el llamado “efecto Brasil”. La venta de YPF
a Repsol se incluia asi dentro de las noticias que se relacionaban con los problemas econdmicos, a
partir de la fuerte crisis financiera que atravesaba el pais vecino y el temor a replica en la fragil
economia local. El diario sefialaba que el Estado aun conservaba en su poder el 20,3% de las
acciones de YPF, y que en aquella ocasion, “lo que habia puesto sobre el mostrador “era el 14,99%.
Clarin reflexionaba: “Con esta privatizacion, el equipo econdmico intenta matar dos pdjaros de un
tiro: recaudar como minimo 2.000 millones para atender los desequilibrios fiscales y mostrar una
sefial de firmeza y profundizacion del modelo econdmico que marque diferencias con la situacion

de Brasil.” (CLARIN, 1999: 18 de enero)

Dos dias después, Clarin titulaba que habia llegado el dia de la venta de las acciones de YPF a
Repsol del siguiente modo: “Prueba de fuego: hoy venden YPF”. La noticia destacaba que: “Abren
los sobres con ofertas por el 14,99 de la petrolera que pertenece al Estado. Fijaron un precio base
de 38 ddlares por accion. Si lo logran, podrian diferenciar a Argentina de la situacion que vive
Brasil”. En el cuerpo de la noticia se ampliaba la informacion a través de la siguiente narracién: “En
medio de la incertidumbre que envuelve a los mercados por la crisis brasilefia, el Gobierno
enfrentard esta tarde una verdadera prueba de fuego con la venta de una de las ultimas joyas de la
abuela que le quedan al Estado: el 14,99% de las acciones de YPF. (CLARIN, 1999: 20 de enero, p.
14)
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De este modo, el diario conectaba la venta de las acciones con las “necesidades de caja” y con el
sostenimiento del modelo econémico neoliberal vigente. Interpretaba la venta como una
“prueba de fuego” que el gobierno debia superar en medio de la incertidumbre de los mercados
por la crisis de Brasil. Se mostraba como una operacién de alto impacto que traeria divisas y que
blindaria el modelo econdmico, lo cual protegeria al pais de una crisis similar a la que vivia Brasil.
Al igual que en la privatizacion de 1992, se imponia la necesidad coyuntural de dinero para

sostener la fragil economia.

Clarin presentaba a la petrolera espafiola Repsol como la opcién mas firme para quedarse con las
acciones del Estado en YPF. La sefialaba como la Unica empresa decidida a comprar YPF. El diario
informaba que otras petroleras interesadas habian desistido por considerar el valor de las acciones
muy alto, en un contexto de caida en los precios del petrdleo y por el impacto de la crisis
brasilefia. Repsol aparecia como la Unica opcidn que a pesar de esas circunstancias sefialadas
como desfavorables, queria quedarse con el 14 por ciento de las acciones y mas adelante

intensificar su proceso de control.

Repsol era presentada como una empresa petrolera estatal espafiola que habia sido privatizada
recientemente. No obstante, se aclaraba que el Estado espafiol mantenia el control de la
compafiia e imponia la mayoria del Directorio. Informaba sobre quienes eran sus principales
accionistas (La Caixa catalana, el Banco Bilbao Vizcaya, la petrolera mexicana Pemex, y la empresa
espafiola proveedora de energia eléctrica Endesa) pero también destacaba que contaba con mas
de medio millén de inversores y que ya habia realizado numerosas inversiones en la Argentina,

que calificaba como exitosas y eran la cabeza de puente para sus inversiones en Latinoamérica.

Nada se publicaba sobre la sociedad de Repsol con Goldman Sachs, y cémo este grupo inversor
posibilitaba la ingenieria financiera necesaria para la operacién. A fines de ese mismo afio también

se concretaria la venta del 18 por ciento de las acciones de Clarin a Goldman Sachs.

Clarin casi no presentaba opiniones ni propiciaba un debate politico acerca de la decisién de
vender la empresa a Repsol. Se sorprendia por la reaccidn a ultimo momento de la Alianza, el

frente politico favorito a ganar las cercanas elecciones presidenciales:

“Ayer llamé la atencion que a un dia de la apertura de los sobres la Alianza saliera publicamente a
cuestionar la venta de las acciones. Tras advertir que la venta que promueve el Gobierno traeria

como consecuencias la desnacionalizacion de la economia y la transformacion de YPF en un mero
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apéndice de un grupo multinacional. La Alianza sostuvo que con la fusion propuesta la Argentina y
Brasil podrian preservar una compaiiia petrolera privada nacional con capacidad para competir
con éxito en el mercado petrolero mundial. La iniciativa aliancista fue entregada ayer por el ex
mandatario Raul Alfonsin al ministro de Economia. Roque Ferndndez se comprometio a elevar la
propuesta al presidente Carlos Menem. Pero el Presidente por la tarde le ordend no detener la

venta de la compafiia.” (CLARIN: 1999, 21 de enero, p.14)

El 21 de enero, finalmente se anunciaba la concrecién de la venta. La noticia aparecia publicada en
un pequeno recuadro en la tapa del diario con el titular: “YPF: 2010 millones de ddlares de
oxigeno”.Y destacaba: “Por esa plata el Estado le vendid el 14,9 por ciento de de sus acciones a la
espafiola Repsol”. El titular principal en la tapa del Diario ese dia era: “Ponen en marcha un plan

para enfrentar la crisis”. (CLARIN: 1999,21 de enero, tapa)

La noticia mas destacada sobre la venta de YPF se publicé en la pagina 14 del diario, en la seccidn
Economia, y llevaba el titulo informativo “Repsol compré las acciones de YPF y ofertaria por todo
el resto”. Se destacaba que “la petrolera espafiola Repsol se quedd ayer con el 14,99% de YPF y en
febrero podria lanzar un oferta publica por el resto de las acciones de la principal compariia del
pais. Repsol se convirtio en el accionista mds importante de YPF al ofertar un precio de 38 ddlares
por cada una de las 52,9 millones de acciones que puso en venta el Gobierno”. El articulo hacia
énfasis en la importancia que la adquisicion de YPF significaba para Repsol. La destacaba como la
principal petrolera espafiola y la caracterizaba como una empresa en expansidn, con grandes
resultados en los ultimos afios para sus negocios. Se comentaba que en la licitacion no habia
representantes de otras empresas por lo que todo hacia presagiar lo que finalmente ocurriria.
Clarin comentaba: “Recién en el quinto llamado de los funcionarios aparecié un sonriente
representante de Repsol que acerco el sobre con la millonaria oferta por una de las ultimas joyas

de la abuela que sacé a remate el Gobierno”. (CLARIN: 1999, 21 de enero, pp.14.15)

Podemos analizar que la reiterada consideracion de la empresa como la “joya de la abuela”
reconocia la historia y el gran valor de la empresa al momento de su venta. Esta metafora, ademas
de constituir un lugar comun, condensa una vision de la empresa asociada a la herencia de
nuestros abuelos, de gran valor material y afectivo, que se ponia en venta ante una situacién de

urgencia econdmica.
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El articulo que acompafiaba la noticia principal insistia con el valor positivo que tenia la venta para
la situacién econdmica del pais: “Respiro para economia tras la venta de las acciones”. Clarin se
hacia eco de los argumentos del gobierno, y hacia una valoracién positiva de la venta justificando
la medida por el apremio de la coyuntura y la imperiosa necesidad de divisas estadounidenses
para sostener el modelo. El temor al contagio de la crisis econdmica que atravesaba Brasil, que

IM

Clarin denominaba “efecto Brasil”, dominaba las primeras planas del periddico y recorria las
principales noticias que se publicaban. En su marco se ubicaban las urgencias, preocupaciones y el
temor a una posible crisis econdmica en Argentina. Se daba a entender que la entrada de dinero

fresco por la venta de las acciones de YPF aliviaria tanto como un tubo de oxigeno a un paciente.

Cuatro meses después, en mayo de 1999, Repsol anunciaba publicamente su oferta por el resto de
las acciones de YPF. Para aquel momento ya poseia el 14,99% gracias a la licitacion ganada en
enero, y se proponia ofertar por las acciones restantes a un precio considerablemente mayor por
accién que el que le habia pagado al Estado. Las noticias y opiniones publicadas por Clarin sobre el

tema lo harian en la seccién de Economia bajo el cintillo “La venta de un gigante”.

En ellas se destacaba el rol y la participacién espafola (y extranjera) en la economia argentina, lo
cual era sefialado como el marco o la “tendencia” en la cual se concretaba la venta de las acciones
de YPF. La nota principal llevaba el siguiente titular: “ El 7% de la economia, en manos espafiolas”.
La volanta destacaba “El marco en que Repsol hace su oferta por YPF“. El articulo sefialaba que,
“La compra de YPF por parte de Repsol no haria mds que consolidar una tendencia, la creciente

participacion en la Argentina de empresas con sede en Espafia” (CLARIN, 1999: 9 de mayo)

El analisis que hacia ese mismo dia el periodista Marcelo Cantén desde la redaccion de Clarin, en

su columna titulada “Un mundo muy diferente”, consideraba que:

“Hoy, palabras como concentracion o eficientizacion son la biblia de quienes hacen carrera
en las corporaciones. Ese viento atraviesa la venta de YPF a la espafiola Repsol”. Y
continuaba “La venta de YPF no implica mds extranjerizacion de la economia local. De
hecho, es controlada por accionistas extranjeros, mayormente fondos de inversion de los
EE.UU” El articulo aseguraba que el cambio de ejecutivos argentinos por espafioles era un
detalle, pues considerando el origen de sus accionistas, de las quince empresas mds
importantes del pais solo tres podian considerarse argentinas.” (CLARIN, 1999: 9 de mayo,

p.23)
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Cantdn explicaba que: “El proceso de apertura mds privatizaciones, mds convertibilidad, provoco
que la concentracion, en la Argentina, se leyera extranjerizacion” y argumentaba que Repsol se
guedaba con las acciones por tener mayores facilidades para obtener financiamiento a mejores
tasas que las que ofrecia Argentina. Se puede afirmar asi que el andlisis que realiza el periodista de
Clarin recorta el tema desde una mirada complaciente con el modelo neoliberal implementado en
aquel momento, donde se naturalizaba la concentracién del mercado y donde los negocios entre

privados se imponian sobre la politica y el interés publico.

Por otro lado, en el suplemento ZONA (de la politica, la sociedad y las ideas), se presentaba un
dossier especial sobre el tema la venta de YPF a Repsol. Este espacio, publicado ya con la venta
consumada, fue donde mayor opinidn y debate hubo en relacién a la venta de las acciones de YPF
a Repsol. Los articulos publicados por sus periodistas especializados y las opiniones invitadas de
viejos conocidos del diario como Rogelio Frigerio y Felix Luna, tenian en comun cierta nostalgia 'y

resignacion ante el final anunciado para YPF.

El titulo principal del suplemento fue: “De Mosconi a Menem: La quimera del petrdleo”. Se
presentaba sus articulos destacando que “YPF fue la base del proyecto de crecimiento auténomo
del pais en el Siglo XX. Las crisis econdmicas y politicas que lo ahorcaron con la venta de las
acciones del Estado a la espafiola Repsol terminaban con un modelo industrial que afectaria la vida

de los argentinos”. (CLARIN, 1999: 9 de mayo, tapa)

La nota principal del suplemento se llamd “Ascenso, apogeo y caida de YPF” y estaba firmada por
el periodista Alberto Amato, desde la Redaccion de Clarin. Se trataba de una resefia que hacia un
repaso histdrico desde el mito del “primer descubrimiento de crudo en 1907” hasta la ultima
privatizacion. Resaltaba el proceso de gestacion de YPF y recordaba algunos de los principales
hitos relacionados a la vida de la empresa. El articulo expresaba el desconcierto del autor ante la
desventura y el misterio de “un pais que peled por su quimera, alcanzé a acariciarla, y de como y

por qué eligio el pretencioso lujo de hundirla en lo imposible”. (CLARIN, 1999: 9 de mayo, p.2-3)

La nota principal era acompafiada por una columna escrita por Rogelio Frigerio, que se titulaba
“Las duras y largas batallas por el autoabastecimiento”. El autor, familiarizado con la historiay la
linea editorial del diario en su etapa desarrollista, se remontaba a comienzos de la década del
sesenta cuando Argentina logrd por primera vez el autoabastecimiento petrolero. Rememoraba la

“batalla por el petréleo” (de la cual Roberto Noble y el diario Clarin habian sido embanderados) y
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destacaba la importancia de los beneficios de la firma de los contratos de explotacién petrolera
gue luego anularia lllia, pero poco aportaba sobre la coyuntura de aquel momento y sobre cudl
seria la postura de Noble respecto de la entrega de la principal empresa petrolera argentina a una

multinacional extranjera. (CLARIN, 1999: 9 de mayo, p.4)

Un recuadro titulado “Privatizacién a la criolla”, se referia a la Argentina como el Unico pais
latinoamericano en privatizar sus recursos hidrocarburiferos, después de haber sido desde 1922 el
impulsor del modelo de empresa nacional de hidrocarburos en la region. El articulo repasaba los
casos especificos de las distintas empresas referentes de los paises con recursos significativos

como PDVSA, PETROBRAS y PEMEX. (CLARIN, 1999: 9 de mayo, p.7)

Ana Alé, en su articulo “La venta del final”, comenzaba con una idea sustanciosa: “En 30 afios la
concepcion del petrdleo en la Argentina vird de bien estratégico a simple commodity”. El articulo
reflexionaba: “YPF terminard como oligopolio privado cuando la absorba la espafiola Repsol. En el
92, cuando comenzd la privatizacion, el Gobierno decia otra cosa. Hablaba de capitalismo popular
de mercado para mostrar como ventaja que la propiedad de YPF quedaria dispersa entre miles de
pequefios ahorristas (...) Cinco afios después de la primera privatizacion de YPF, los trabajadores
cambiaron sus acciones por plata gracias a un operativo aceitado desde el sindicato. La mayoria de
las provincias liquidaron su tenencia como un activo financiero cualquiera. Y el Estado abandonard
del todo la compaiiia para cobrar, en total, 2.850 millones de ddlares”. Al mismo tiempo sefialaba
que Repsol pasaria a dominar el despacho de combustible en Argentina, con peso suficiente para
marcar la linea de los precios que pagarian las industrias, comercios y familias por las naftas, el

gasoil, el GNCYy el gas natural. (CLARIN, 1999: 9 de mayo, p.7)

Por su parte, Felix Luna firmaba la columna de opinién “Adiés a un Emblema”, donde se resaltaba

el rol del petrdleo en la politica argentina. En su ultimo parrafo hacia la siguiente reflexion:

“Ahora, casi clandestinamente, insertada en una operacion de bolsa compleja y discutible,
la creacidn de Mosconi virtualmente desaparecerd. Una marca asociada a lo nacional
como ninguna otra, una etiqueta ennoblecida con todo derecho con los colores de nuestra
bandera, un nombre que ha formado parte de nuestro paisaje cotidiano, una sigla que no
necesita explicacion porque tres generaciones de argentinos se ha criado frecuentdndola,
un distintivo que en provincias como Salta, Mendoza, Neuquén, Chubut y Santa Cruz estd

vinculada al progreso, la formacion de técnicos y trabajadores especializados, la creacion
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de fuentes de trabajo y la dindmica empresarial de la mejor calidad, va a formar parte de
nuestro pasado: un pasado lleno de realidades logradas o no, pero argentinas al fin,
nuestras. YPF, ese emblema, también se nos desaparece. Compatriotas, ¢ no es demasiado?

Digo yo.” (CLARIN, 1999: 9 de mayo, p.6)
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Capitulo 4: La Expropiacion
En el nombre de Mosconi: La crisis neoliberal, el nuevo rol del Estado y la recuperacion de YPF

Después de la desregulacion del sector petrolero y la privatizacidon de YPF, en 1999 casi todo del
paguete accionario de YPF habia sido adquirido por la empresa Repsol, bajo cuya administracion
se dio un progresivo declive de la produccién de hidrocarburos y del horizonte de reservas. Esta
situacién derivé en la expropiacion del 51% de las acciones de la empresa por parte del Estado en
2012 y en el nacimiento de una nueva etapa en la historia de YPF; como una empresa mixta con

control estatal.

En los comienzos del Siglo XXI una profunda crisis social sacudié el pais. La desindustrializacién, el
sobreendeudamiento externo, la liberalizacidon del comercio y la privatizacién de las empresas
publicas, entre otros motivos, habian desembocado en altisimos niveles de desigualdad
econdmica, pobreza y desempleo. Podemos afirmar que la renuncia del presidente Fernando De
La Rua en diciembre del 2001 puso de manifiesto una crisis del modelo neoliberal en la Argentina,

después de haber encontrado su apogeo durante los afios 90.

“El neoliberalismo tuvo precozmente sus grandes crisis: en 1994 México, en 1999 Brasil, en 2001-
2002 Argentina. Otras economias también sufrieron, pero las mds grandes fueron victimas de crisis
especificamente neoliberales por la apertura excesiva de la economia, por la hegemonia del capital
financiero y el capital voldtil. Fue un agotamiento del modelo. Después se pasé a una época de
resistencia con la eleccion de Hugo Chdvez en 1998, y asi empezd un proceso de construccion de
gobiernos alternativos. El propio movimiento popular pasé de la resistencia a la lucha por la

hegemonia”. (SADER, 2009)

En este contexto, Victor Bronstein afirma que “La desregularizacion del sector petrolero y la
privatizacion de YPF en Argentina a comienzos de los noventa, y la apertura para la exploracion y
produccion a empresas privadas en Venezuela, Bolivia, Colombia, Ecuador y Brasil, habian
convertido al mercado energético argentino y latinoamericano en una zona de grandes negocios
petroleros, basado en la Idgica de los mercados y en el beneficio de los accionistas de las

empresas pero no en el desarrollo de los paises.” (BRONSTEIN, INEDITO).
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La crisis dio paso a la llegada de nuevos gobiernos populares elegidos democraticamente en
Venezuela, Brasil, Argentina, Uruguay, Bolivia y Ecuador, entre otros, que con diferentes matices
representaban una alternativa real al programa neoliberal. Asomaba asi un cambio de paradigma
en la region, donde el Estado era reivindicado como benefactor y actor protagonista en la lucha
por la independencia de los organismos multilaterales de crédito y por asegurar las soberanias

nacionales en el control de los recursos naturales estratégicos.

Los nuevos gobiernos latinoamericanos protagonizaron importantes transformaciones politicas y
econdmicas que en algunos casos incluyeron (re) nacionalizaciones de empresas en sectores
estratégicos como hidrocarburos, telecomunicaciones, generacién y transporte de energia
eléctrica. Dos casos emblematicos fueron la recuperacién de la plena soberania en el control
estatal de PDVSA en Venezuela y la nacionalizacién de los hidrocarburos en Bolivia con la

recuperacion de la empresa Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB).

En este contexto, podemos afirmar que la llegada al gobierno argentino de Néstor Kirchner en
2003 propicié una serie de transformaciones que tendieron a reivindicar la idea de un Estado
benefactor, capaz de asumir la administracion de lo publico e intervenir en la economia
positivamente. Durante su gestion se reestructuré el pago de la deuda externa y el gobierno tomd
la iniciativa a través de la inversidn publica para fortalecer el crecimiento del empleo vy la
recuperacion del salario, lo cual permitié expandir el mercado interno. Estas iniciativas fueron
posibles en un contexto internacional marcado por el crecimiento econdmico exponencial de
China y otros paises considerados emergentes como Brasil, India y Rusia, lo cual contribuyd a un
aumento de la demanda de petréleo en el mundo y al incremento de los precios internacionales

del crudo.

En el sector hidrocarburifero, durante el gobierno de Kirchner se destaca la creacién de la empresa
estatal ENARSA en el afio 2004, con el propdsito de explorar y explotar el subsuelo del mar
argentino pero que en la practica se limitaria a realizar licitaciones y compras de combustibles al
exterior (fundamentalmente fuel oil, gas oil y gas natural licuado). Ademas, se destaca la sancién
de la llamada Ley 26197, conocida como La Ley Corta, en 2006. La misma le otorgaba a las
provincias petroleras los permisos y las concesiones de explotacion de hidrocarburos, ratificando
la cesidn de los yacimientos petroleros y gasiferos a las provincias acordada durante la

privatizacion de YPF en 1992 e incluida en la Reforma de la Constitucion Nacional de 1994.
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Por su parte, Repsol YPF continud operando en la Argentina de acuerdo a su ldgica de empresa
multinacional, buscando el maximo beneficio de sus accionistas como Unico objetivo. La venta del
15% de las acciones REPSOL YPF al Grupo Petersen en 2007 impulsada por Kirchner buscé a
través de la entrada de empresarios nacionales modificar sin éxito el escenario de pérdida de
reservas y merma de la produccion sostenida desde 1998. Ademas, el llamado “proceso de
argentinizacion” permitid la disponibilidad de utilidades para repartir entre los accionarios,
condicidn para que se pudiera pagar la operacidén que puso al empresario Sebastidan Eskenazi en la

direccion de REPSOL YPF hasta abril del 2012.

El proyecto politico iniciado por Kirchner fue continuado y profundizado durante los siguientes
gobiernos de Cristina Fernandez de Kirchner (CFK), en los periodos 2007-2011 y 2011- 2015. La
iniciativa del Estado para lograr objetivos econdmicos basados en la generacién de puestos de
empleo, el impulso de una Industrializacion de Sustitucion de Importaciones, la mejora en la
distribucidn del ingreso y la inclusion de sectores excluidos al consumo, se complementaron con la
ampliacion de derechos adquiridos y politicas sociales que contribuyeron a revertir parcialmente
la imagen del Estado como un ente ineficiente y mal administrador de recursos. La recuperacion
de algunas empresas estratégicas que volvieron a la érbita estatal como Aerolineas Argentinas y el
impulso de otras nuevas, como la empresa satelital ARSAT, también dieron contenido a los

discursos que ponderaban la intervencién del Estado en la economia nacional.

A su vez, la recuperacion de los fondos previsionales de los trabajadores en noviembre del 2008,
que significé el fin del régimen de jubilacién privada impulsado en los aifos 90 y la vuelta al reparto
estatal a través de la Anses, fue una decision politica que permitié obtener financiamiento para
las politicas publicas y significo también la participacion estatal en la composicién accionaria (y en
algunos casos un lugar en el Directorio) de las empresas privadas que habian vendido acciones a
las AFJP, como ocurrid con varios bancos y empresas de distintos rubros como por ejemplo Banco

Hipotecario , Molinos Rio de la Plata, Pampa Energia, ALUAR vy Clarin, entre otras.

Durante el segundo mandato de CFK, el problema energético de la Argentina era cada vez mas
acuciante. El crecimiento econdmico registrado entre los afios 2003 y 2012 habia sido sustentado
por un mayor consumo energético. El consumo interno de hidrocarburos en el pais aumentdé un 54
por ciento durante este periodo. Sin embargo, la produccidn y las reservas nacionales de gas y
petréleo sufrieron una fuerte caida. Segun la Secretaria de Energia de la Nacién, en 1998 la

Argentina alcanzo su pico maximo de produccién de petrdleo y luego la misma comenzd a
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declinar, con una disminucion del 32 por ciento desde ese entonces hasta 2012. Por su parte, la
produccién de gas natural sufrié una pérdida acumulada del 16 por ciento del 2003 al 2012. La
merma en la produccién de petrdleo y gas afectd a todas las empresas que operaban en el pais,

pero especialmente a Repsol YPF.

Cabe destacar que la Argentina se caracteriza por tener una matriz energética muy dependiente
del gas, rasgo que se fue acentuando desde la década del 70 con el hallazgo del mega yacimiento
Loma La Lata en Neuquén. Mas de la mitad de la energia primaria que consume el pais provienen
de los aportes de esta fuente energética. El gas es fundamental para la industria, los hogares y
para la generacién de energia eléctrica. Segun la Secretaria de Energia, alrededor del 60% de la
electricidad utilizada en Argentina en 2013 se obtiene en base a la quema de este combustible en
centrales termoeléctricas. Sin embargo, se observa una fuerte disminucién de las reservas

probadas de gas natural, desde un maximo de 23 afios en 1986 a solamente 7,3 afios en 2012.

Esta problemdtica dada por la creciente necesidad de recursos para satisfacer el aumento de la
demanda de energia, con importantes subas del consumo industrial y residencial, en un contexto
de caida en la produccidon y en el horizonte de reservas de hidrocarburos, tuvo como consecuencia
la creciente importacidon de recursos para sustituir la oferta de combustible faltante en el pais,
fundamentalmente gas natural. Los acuerdos comerciales con Bolivia y otros paises permitieron
cubrir esta demanda pero a costas de un déficit comercial que generaba importantes
desequilibrios en la economia nacional. Hacia 2012 los gastos en importaciones de hidrocarburos
superaban los 9.000 millones de ddlares anuales. Este problema energético se combinaba con la
poca capacidad de accién que tenia el Estado para implementar politicas de planificacién para el

sector, al no contar con el control de una herramienta fundamental como YPF.

Segun el proyecto de ley de expropiacién de YPF, entre los afios 1998 y 2011 la produccion total de
petréleo en Argentina se redujo en 15,9 millones de m3, de los cuales 8,6 millones de m3 fueron
responsabilidad de REPSOL YPF. Esta compaiiia fue responsable del 54% de la caida de la
produccién nacional de petrdleo y del 97% de la caida de la produccién de gas. Por otra parte, las
reservas de petréleo en las areas de concesién de REPSOL YPF se redujeron entre 2001 y 2011 en
un 50%. Con respecto al gas, la caida en el horizonte de reservas fue muy pronunciada, de los 17

afios que se registraban en 1997 se paso a solo 7 afios en 2011.
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“La venta de sus activos externos de cardcter estratégico y el continuo proceso de desinversion por
parte de Repsol se tradujeron en una progresiva pérdida de mercados, asi como también en una
reduccion de la produccion y de las reservas, comprometiendo sensiblemente el
autoabastecimiento energético del pais. En este sentido, la declaracion de interés publico nacional
de la explotacion, la industrializacion, trasporte, y comercializacion de hidrocarburos, asi como la
recuperacion del control de la principal empresa petrolera de nuestro pais, a través de la sancion
de la Ley N° 26741, es el primer paso para avanzar en la recuperacion del autoabastecimiento
energético y para volver a colocar a YPF entre las compaiiias lideres a nivel mundial.” (KICILLOF,

2012)

Las estadisticas permiten la interpretacion de que se explotaron los recursos naturales
hidrocarburiferos sin tener en cuenta el mediano y largo plazo. No hubo grandes descubrimientos
en la Argentina desde Loma La Lata en los afios 70, y los yacimientos maduros entraron en
declinacion. Esta situacion se debia naturalmente a motivos geoldgicos pero también a la falta de
inversion en exploracion y desarrollo tecnoldgico. Repsol, en su légica de empresa multinacional
gue solo toma en cuenta el beneficio de sus accionistas, optaba por reinvertir sus ganancias en

otros yacimientos mas convenientes en distintos puntos del planeta, como Angola o Venezuela.

No obstante, a pesar de los malos resultados, REPSOL YPF seguia siendo la principal empresa del
pais en 2012, con una facturacién anual de 63.500 millones de ddlares. Una compaiiia integrada,
lider en el sector de hidrocarburos a nivel local, que conservaba el 35% de la produccién de crudo
y el control de la mayoria de las estaciones de servicio del pais. Ademds, contaba con una
promesa: la formacion shale contenedora de recursos no convencionales de gas y petréleo “Vaca
Muerta”. Segun los informes publicados por la Agencia de Informacién de Energia de los Estados
Unidos (EIA) esta formacidn cuenta con un potencial de 802 trillones de pies cubicos de gas
técnicamente recuperablesy 27 mil millones de barriles de petrdleo técnicamente recuperables.
(EIA, 2011-2013). Esto hacia suponer que solo con un 15% de su desarrollo se podria lograr el

autoabastecimiento de hidrocarburos en el pais. (YPF, 2013)

La posibilidad de desarrollar los recursos no convencionales de shale gas y shale oil abria una
nueva oportunidad para incrementar la alicaida produccién nacional de hidrocarburos. Si bien se
conocia la existencia de estos recursos desde los afios 60, recién en el siglo XXI se los considerd
para su explotacion dado el aumento del precio internacional del petréleo y la apariciéon de

tecnologias especificas. El desarrollo del shale tuvo epicentro en EE.UU. a partir del afio 2005,
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donde se logré generar un boom notable de la produccion de hidrocarburos a partir de la técnica
de perforacion llamada fractura hidraulica o “fracking”, que logré revertir un pronunciado declive
de la produccidon estadounidense registrado desde la década del 70. No obstante, la explotacién
de las formaciones shale tiene la particularidad de que requiere de grandes inversiones para la
extraccién de los recursos, al tener un costo mucho mas elevado que las perforaciones
convencionales. La formacién Vaca Muerta (de cuya area YPF posee doce mil Km2) hasta el 2012

no habia recibido las inversiones ni el impulso necesario para su puesta en marcha.

El Informe Mosconi, elaborado por el equipo interventor de YPF al momento de la expropiacion,
resume la estrategia que el Grupo Repsol utilizé en YPF durante su gestién a través de los

siguientes ejes:

1. Reduccidén de las inversiones destinadas a ampliar la produccién para enfocarse exclusivamente
a la extraccion de petréleo de los yacimientos ya descubiertos, lo que se reflejé en la sistemdtica

declinacion de la produccién petrolera de la empresa.

2. Interrupcién de todos los proyectos destinados a elevar la produccién de gas debido que la

rentabilidad era menor que la que obtenian en otros negocios internacionales.

3. Liquidacién de las empresas y activos internacionales que YPF habia adquirido en su desarrollo

previo.

4. Delineacién de Vaca Muerta no para invertir e incrementar la produccién, sino para vender la

empresa o asociarse con un tercero que aporte capital.

5. Obtencidn del mayor volumen de recursos de corto plazo para solventar la expansién mundial y
la diversificacidn productiva del Grupo Repsol en detrimento de YPF y de las necesidades

hidrocarburiferas del pais.

La decisidon de expropiar el 51 por ciento de las acciones de Repsol en YPF logré un amplio
consenso. El proyecto de ley fue aprobado por amplia mayoria en el Congreso de la Nacién, con
respaldo de casi todas las fuerzas politicas a excepcidn del partido PRO liderado por Mauricio
Macri. Por otra parte, el 74% de los argentinos celebraba la recuperacion de YPF segin un sondeo
de la consultora CEOP, realizado durante los dias en que se llevo a cabo el debate en el Congreso.
(PAGINA 12, 2012: 22 de Abril). La estadistica daba cuenta que tres de cada cuatro argentinos

estaba de acuerdo en recuperar el 51% de YPF porque consideraban que los espafioles no habian
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hecho las inversiones necesarias y porque consideraban que el Estado debia controlar los recursos

nacionales estratégicos.

De este modo, podemos afirmar que el consenso necesario para la recuperacion del control de
YPF por parte del Estado en abril del 2012 fue posible por los resultados negativos de las politicas
energéticas neoliberales implementadas en el pais desde los afios noventa, y especialmente por la
gestién de Repsol en YPF, que derivaron en una coyuntura energética critica para el pais. Pero
tampoco se debe obviar un discurso que afirmaba una reivindicacién efectiva del rol del Estado y
la politica frente al dominio del sistema financiero y las grandes corporaciones en el
funcionamiento de los paises, tanto a nivel nacional como regional. Estas posibilidades se
impusieron en aquel momento, no sin resistencias, sobre el imaginario social que asociaba YPF a la
idea de que el Estado y la administracién publica son deficitarias, corruptas, burocraticas e
ineficientes, y que por lo tanto era mejor entregar el control de la empresa a la administracion
privada, bajo la conduccién de una compaiiia multinacional, que se suponia mas profesional,

responsable y eficiente.

Clarin y su desenmascaramiento como actor politico.

Desde la llegada de Néstor Kirchner como presidente en el afio 2003 el gobierno nacional asumié
un discurso critico frente a las politicas neoliberales implementadas durante los afios noventa en
la Argentina, que habian derivado en una profunda crisis social. En este contexto, la relacién con
los grandes medios de comunicacién y especialmente con Clarin, seria motivo de importantes

tensiones y conflictos durante los doce afios siguientes de “kirchnerismo”.

“El actual gobierno de Kirchner ha llegado a un nivel de tension no visto durante los gobiernos
anteriores post 1983. La intensidad del enfrentamiento entre el gobierno y la prensa es muy alta e
indicadores de ello son que los medios mismos tematizan la relacion con el gobierno como uno de

los temas de agenda” (BLANCO, 2005: p.78)

Sin embargo, mds alla del estilo confrontativo de Kirchner, podemos afirmar que el Grupo Clarin se
vio beneficiado comercialmente durante su gobierno, gracias a la sancién de la Ley de Proteccidn

de Industrias Culturales, que lo resguardd frente a sus acreedores extranjeros en momentos
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donde enfrentaba serios problemas financieros y una abultada deuda en ddlares, luego de la
devaluacidn ocurrida en el aino 2002 con el fin de la convertibilidad del tipo de cambio. Ademas,
hacia fines del mandato, el Grupo Clarin lograria la renovacién de la licencia de Canal 13y
también la aprobacidn de la fusidn entre las cable operadoras Multicanal y Cablevisidn, que
permitian al Grupo concentrar casi en su totalidad el mercado de television por cable del pais, su

principal fuente de ingresos.

“Durante el gobierno de Néstor Kirchner (2003- 2007) la estructura heredada se reforzo
mediante un conjunto de medidas. La norma que “abridé” el proceso —apenas tres semanas
después de su asuncion— fue la Ley de Proteccion de Industrias Culturales 25750, que
excluyd a las empresas de medios de comunicacion de la aplicacion del sistema de
cramdown (establecido en la Ley de Quiebras, implica que los acreedores pueden
apropiarse de la empresa deudora hasta cubrir el monto adeudado) y fijé en 30% el limite
de la participacion de capital extranjero en este tipo de actividad econédmica. En mayo de
2005 se sanciond el Decreto 527, que establecio condiciones de licencias casi vitalicias
(porque suspendio el plazo del conteo por 10 afios, luego de haber otorgado en diciembre
de 2004 las renovaciones reconocidas por la ley a los canales 11 y 13). Cierto es que ese
mismo afio la sancion de la Ley 26053 implicé una mejora en el acceso de algunos sectores
excluidos de la posibilidad de acceder a licencias, permitiendo que organizaciones sin fines
de lucro fueran licenciatarios (con la excepcion de las cooperativas prestadoras de servicios
publicos de cardcter monopdlico). Pero las ventajas para la concentracion no sesgaron y en
diciembre de 2007 el Dictamen 637 de la Secretaria de Defensa de la Competencia permitio
la fusion de las empresas prestadoras de television por cable Multicanal y Cablevision, que
desde noviembre de 2006 son controladas por el mismo dueiio: el Grupo Clarin.” (MARINO,

MASTRINI, BECERRA, 2010: p.14)

Sin embargo, la situacidon cambia radicalmente durante la Presidencia de CFK a partir del afio 2008.
“cQué te pasa Clarin? ¢ Por qué estds tan nervioso?” preguntaba en publico Néstor Kirchner.
Podemos distinguir tres conflictos que generaron un fuerte enfrentamiento entre Clarin y el
gobierno, donde el Grupo Clarin asume un rol explicito como actor politico. El primero fue el
conflicto entre el gobierno y los productores agropecuarios por las retenciones a las exportaciones
de grano fijadas por la Resolucion 125. En este conflicto, Clarin y otros medios de comunicacion

jugaron un rol fundamental en apoyo a los sectores que se autodenominaban como “El campo” en
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un conflicto que se extendié durante cuatro meses y generé mucha polémica por sus implicancias
politicas. Otro motivo de tensién donde Clarin se constituyd como actor politico fue la decision de
volver al sistema de jubilacidn estatal que acabd con el sistema de las AFJP (Aseguradoras de
Fondos de Jubilaciones y Pensiones implementado en la década del 90, en el que Clarin estaba
asociado a los bancos. Una vez concretada la vuelta al régimen de reparto, el Estado pasé a
controlar un 9% de acciones del diario que estaban en poder de las AFJP. El tercer conflicto que
podemos observar fue la propuesta de una Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual (LSCA)
para reemplazar a la vieja Ley de Radiodifusion que habia sido promulgada por la dltima Dictadura
Militar. La LSCA era considerada una amenaza real para los intereses del Grupo Clarin pues lo
obligaba a desprenderse de las licencias que excedian los limites que fijaba la LSCA, en especial su
articulo 45, que establece que aquellos propietarios que no se ajusten a la normativa deben

desinvertir y desarmar su posicién dominante.

“A pesar de lo que intentan exponer los intereses mds concentrados del sistema de
medios, la ley cultiva una raigambre democrdtica toda vez que garantiza la libertad de
expresion, levanta la veda que existia para que organizaciones no lucrativas puedan
participar como emisores en una sociedad aludida como “de la informacion”, reduce el
poder del Ejecutivo (que hasta hoy controlaba directamente la autoridad de aplicacion de
la ley mediante un interventor), establece mecanismos que dificultan la constitucion de
oligopolios altamente concentrados, defiende a las radios y los canales pequefios de
localidades de provincias y exige cuotas de produccion local a todos los operadores del
sistema. Sus objetivos proponen avances como: crear una autoridad de aplicacion federal,
autdrquica y con miembros de las minorias politicas parlamentarias; establecer reglas que
impiden la propiedad cruzada en el mercado audiovisual (TV abierta y de pago),
permitiendo asi que nuevos actores se sumen al mercado; y prohibir a las telefénicas
detentar licencias de medios, evitando asi la monopolizacion eventual del sistema por
operadores muy poderosos.(...) Otro capitulo destacable es el que procura impedir la
concentracion de los medios: se limita a 10 la cantidad de licencias de que puede disponer
una misma empresa o persona (actualmente se permite hasta 24) y hasta un 35% del
mercado potencial; también se limita la propiedad cruzada de medios electrénicos en la
misma zona de cobertura, pero no la de medios impresos y electréonicos. De hecho, una de
las mayores polémicas que desperté la ley fue la prohibicion de ser propietario de

distribuidoras de cable y canales de television abierta en la misma zona. A la vez, se
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permite a las distribuidoras de cable incluir sélo una sefial propia. En materia de
contenidos se establecen altas cuotas de produccion nacional (60%), de produccidén propia

(30%) e independiente (10%). (MARINO, MASTRINI, BECERRA, 2010: pp.16-17)

Podemos entender el concepto de democratizacién en dos niveles. Por un lado, democratizar el
acceso y la participacion en los medios de comunicacidon promoviendo la pluralidad de voces y
limitando las posiciones dominantes. Por otra parte, entender que al restarle poder a los medios
concentrados, de los cuales Clarin era el exponente mas importante, se fortalecia la democracia al
limitar que los poderes concentrados jueguen como actores politicos sin la legitimacidn que en

politica surge del voto popular.

Sin embargo, a partir de la sancién de la LSCA en octubre del 2009, el grupo Clarin inicié una serie
de estrategias judiciales tendientes a dilatar los tiempos para cumplir lo establecido por la ley, con
apelaciones, recursos de amparo y cautelares sistematicas. Y ya no hubo punto de retorno posible

en la disputa de poder con el gobierno.

Clarin veia asi afectada su credibilidad y su imagen publica, al ser objetivado y visibilizado como
un actor politico opositor al gobierno. Se lo acusaba, entre otras cuestiones, de utilizar estrategias
de desinformacién que incluian la omisién y hasta la mentira, y por distorsionar la informacién
para influir socialmente, generar desanimo en la poblacién y socavar el apoyo popular al gobierno.
Por el contrario, Clarin denunciaba que la LSCA asi como las criticas y denuncias desde los
sectores afines al oficialismo eran un ataque contra la libertad de expresion, y se victimizaba ante
una supuesta persecucion politica que no respetaba su postura critica e independiente del

oficialismo.

En este marco, podemos afirmar el conflicto entre el gobierno argentino vy el principal grupo de
medios del pais ponia en juego una batalla cultural asociada al periodismo que ampliaba la
reflexidn sobre el rol politico de los medios masivos de comunicacidn en la Argentina. Por un lado,
la aparicion de diarios y programas en medios publicos y privados con linea editorial oficialista,
fueron asociados por Clarin y otros medios dominantes a “la construccién del relato” (épica
oficialista) y fueron denominados como “periodismo militante”. En cambio, Clarin se autodefinia
como “periodismo independiente”, desconociendo su militancia y sus intereses politicos. En este

sentido, podemos suponer que en esta situacion el publico se expone a observar con mas cuidado
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las informaciones que los medios le ofrecen, y hay un mayor cuestionamiento del rol de los

medios y de lo que quieren instalar y por qué.

En este contexto, el diario Clarin seguia siendo en 2012 el periddico lider en ventas en la Argentina
(segun los datos aportados por el Instituto Verificador de Circulaciones) con cifras cercanas a los
250 mil ejemplares vendidos por dia, duplicandose la venta los dias domingo. No obstante, las
ventas declinaban progresivamente, en buena parte por la competencia de los diarios digitales y la
posibilidad de acceso a fuentes de informacion a través de computadoras y dispositivos mdviles.
Ese mismo afo Clarin.com era el sitio web de noticias mas visitado de Argentina y el segundo en
Ameérica Latina, segln el sitio de estadisticas web Alexa. Cabe destacar que en el afio 2007 Clarin

habia integrado las redacciones de la version digital e impresa del diario.

Los principales atractivos del diario Clarin seguian siendo sus secciones mds populares: deportes,
espectaculos y semanarios con contenidos especificos para distintos segmentos del mercado
(viajes y turismo, cocina, decoracién, disefio, artes, etc ). Su contrato de lectura y un disefio de la
informacidn periodistica de estilo sensacionalista, con grandes titulares impactantes, y gran
predominio de imagenes e infografias seguia logrando atraer a buena parte de la masa de
lectores, entre los que podemos distinguir los sectores afines a su linea editorial y aquellos que no

la comparten pero que igual lo leen.

La pelea por la petrolera: Clarin y la vuelta del control estatal de YPF

El 26 de enero del 2102 Cristina Fernandez de Kirchner retomaba el ejercicio de sus funciones
ejecutivas tras una operacién de tiroides, por la que habia pedido licencia desde diciembre del
2011, poco después de lograr su reeleccion como presidenta de la nacién con el 54% de los votos.
Clarin titulaba ese dia: “Cristina volvié y embistio duro contra las petroleras”. El articulo publicado
por Guido Braslavsky sefialaba que: “En una muestra de la preocupacion por la salida de divisas, se
quejé (NdeA: CFK) de que en 2011 se tuvieron que importar USS 9.326 millones en combustibles, un
110% mds que en 2010. La produccion no aumentd 110%, lo que ha caido y mucho es la
produccion, razond. La Presidenta ironizé que el subsuelo es de los argentinos, no podemos volver
a las épocas del Virreinato, e insto a las petroleras a “reinvertir en el pais” y tener los combustibles
con “costo argentino y no internacional”. En lo que parecio ser una alusion a la Ley de

Abastecimiento, afirmé que “voy a usar todos los instrumentos que la Constitucion y las leyes le
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permiten usar a los gobernantes para defender los intereses de los 40 millones de argentinos”.

(CLARIN, 2016: 26 de enero)

Pocos dias antes, el gobierno habia realizado una denuncia oficial ante la Comisién Nacional de
Defensa de la Competencia contra YPF, Shell, Esso, Qil y Petrobras por abuso de posicidn
dominante, al vender a empresas transportistas el combustible a granel mas caro que el precio
minorista. El periodista Marcelo Cantdn, en su columna de opinidn politica titulada: “Una relacion
que ya no es lo que era” aseguraba que el Gobierno le reclamaba a YPF que no invertia lo
suficiente, que caia la produccién de gas y petréleo y que por lo tanto el pais debia importar mas
combustibles, perdiendo divisas. Sin embargo, el articulo responsabilizaba al gobierno y no a la
empresa por el déficit asegurando que la situacion era previsible: “Los Eskenazi compraron YPF a
pagar con las utilidades que generase la empresa. Hasta entonces, YPF financiaba sus inversiones
con esas mismas utilidades. Ese esquema -cuyo resultado fue advertido entonces por técnicos del
sector-, fue bendecido por el mismo Gobierno que ahora, sin embargo, se sorprende por los

resultados que provocd.” (CLARIN, 2012: 20 de enero)

El 27 de enero, Alcadio Ofia consideraba en su articulo titulado: “La energia, en una crisis que el
relato no puede ocultar”, que se habia pasado sin escalas del autoabastecimiento a la dependencia

energética bajo responsabilidad de los Kirchner.

“Desde 1998, la produccion de petrdleo viene en caida libre y la de gas retrocede sin pausa
a partir de 2004. Y por falta de inversiones también se comprimieron las reservas, augurio
de un horizonte tirando a color oscuro. Semejante fendmeno tuvo lugar en un gobierno que
levanta la bandera de la intervencion y los controles del Estado en la economia. Si no
medio otra cosa, es por lo menos llamativo. Tanto, como que de repente le haya declarado
la guerra a una petrolera hasta hace poco amiga del poder: Repsol-YPF” (CLARIN 2012, 27

de enero)

El mismo dia, Eduardo Van der Koy emparentaba “el acecho” que sufrian los medios de
comunicacion independientes al que ahora decia que sufrian las petroleras. “El acoso a los medios
de comunicacion que no le son adictos, aunque no cesa, formaria ya parte de un libreto algo
enmohecido. Ahora es el turno de las empresas petroleras. Pronto se observard en ese desfile

también a los bancos.” El articulo remarcaba que el gobierno les echaba la culpa a las petroleras,
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no reconociendo su responsabilidad en la coyuntura critica. Se reclamaba por las bajas tarifas, y
gue era por ello que las empresas habian preferido invertir en otras partes. Agregaba que,
“Cristina presenté como un dato alarmante — que es— novedoso —y que no es— los USS 9.000
millones gastados en importacion de combustibles. Ese proceso se inicid en el 2004 al mismo
tiempo que, por el congelamiento tarifario, declind la exploracion y la inversidn en el sector de la
energia. La Argentina de los Kirchner puso fin al autoabastecimiento energético.” Y continuaba:
“La Presidenta ha preferido no revisar las consecuencias de la politica energética de este ciclo.
Optd por incorporar a un nuevo actor en su lucha pretendidamente épica contra las corporaciones.
Algo podria suceder con Repsol-YPF que posee la mayor porcion del mercado. Su director ejecutivo,
el cataldn Antoni Brufau, indagd desde Barcelona aquellas posibilidades”. En este articulo ya se
deslizaba la posibilidad de una intervencién y estatizacién de la empresa. Van Der Koy se
preguntaba: “¢Intervencion, estatizacion total? Los espafioles sabian que alguna tormenta se
estaba gestando. El principe Felipe, heredero de la Corona, regresé a Espafia aturdido luego de
participar en la reasuncion de Cristina. Escuchd de su boca, cuando se arrimd para felicitarla, una
andanada de criticas contra las empresas espafiolas radicadas aqui. En especial, contra Repsol-
YPF”. Y concluia: “Cristina podria estar haciendo en este primer tramo de su reeleccion un uso

abusivo de su popularidad.”(CLARIN 2012: 27 de enero)

Pocos dias después aparecen publicados en Clarin los rumores sobre una posible nacionalizacién
de YPF, a partir de una nota publicada en el diario Pagina 12."La bandera de la renacionalizacion
de YPF vuelve a asomarse en el horizonte", destacaba el diario. "Legisladores, especialistas y
también funcionarios de primera linea participan de un debate que ya incorpora, como alternativa
explicita, la recuperacion de una petrolera estatal y, mds concretamente, la renacionalizacion de
YPF". (CLARIN 2012: 27 de enero)También se presentaba un informe del Banco Santander que

estimaba que Argentina no tenia los suficientes recursos como para nacionalizar.

Clarin responsabilizaba al gobierno por el déficit energético del pais. Reclamaba por las tarifas, por
el congelamiento tarifario, y sefialaban que era por ello que las empresas habian preferido invertir
en otras partes y que habia declinado la produccién de hidrocarburos y la inversién en el sector de
la energia. “La Argentina de los Kirchner puso fin al autoabastecimiento energético” (CLARIN 2012:
27 de enero) El diario cargaba las tintas contra el gobierno pero no consideraba las consecuencias
de la politica energética neoliberal impulsada desde los afios 90, la desregulacidn del sector

hidrocarburifero y la privatizacidn, ni la gestiéon de Repsol luego de la desnacionalizacidn de YPF.
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Tampoco reparaba en cuestiones geoldgicas, en la declinacién natural de yacimientos maduros
gue habian sido explotados de modo intensivo ni sobre la exportacién de los excedentes de
produccién. No se indagaba en las consecuencias de haber perdido el control estatal de una

herramienta para la implementacién de politicas para el sector como YPF.

Es posible afirmar que desde el establecimiento del tema en agenda, el diario interpretd la disputa
por la propiedad de la petrolera de bandera en conexién con lo que denominé “la lucha
pretendidamente épica contra las corporaciones”. Como si la disputa real fuese parte de un relato,
o una ficcién. La percepcién de que el cuestionamiento a Repsol era un uso abusivo de la
popularidad del gobierno y que las medidas a tomar respecto de la petrolera de bandera eran
amenazas, ataques y embestidas contra la petrolera evidenciaban una postura editorial contraria
al gobierno, al cual responsabilizaba por la situacion critica, defendiendo la posicidn de la

petrolera multinacional de origen espafiol.

Durante los meses de febrero y marzo de 2012 se multiplicaron noticias que hablaban de
“presiones, reclamos, embates, acoso, amenazas y ataques” del gobierno nacional para con
Repsol YPF. Podemos observar asi una victimizacion de la empresa y del sector petrolero, y la
acusacion al gobierno, sefialado como el responsable de la situacion de “crisis energética”. En ese
contexto, Repsol es caracterizada como una victima mas de las malas politicas del gobierno, tal
como lo era el periodismo independiente en el que Clarin se autoidentificaba. En las noticias
publicadas durante febrero y marzo, con titulares como “Redoblan embestida contra YPF”, “Tres
provincias se suman al embate del Gobierno contra YPF”, o “El gobierno nacional delega en las
provincias y los gobernadores la ofensiva contra YPF” se puede observar la postura en defensa de

la petrolera. Siempre se repiten los mismos calificativos: embestida, intimacién, ofensiva, avance.

Hacia fines de marzo, los rumores de un proyecto de expropiacién para YPF eran cada vez mas
fuertes. Clarin anticipaba que se hablaba de un proyecto de Axel Kicillof, por entonces vice
ministro de economia. Se decia que el mismo implicaria un cambio en el marco regulatorio
petrolero. “Habria una declaracion de “interés publico” de los hidrocarburos que daria mayor
poder al Poder Ejecutivo. De esa forma, el Estado nacional podria plantear que hay inversiones
necesarias y que si YPF no las hace, el Poder Ejecutivo podria poner la plata, pero exigiendo una
ampliacion del capital social de YPF y queddndose con una parte de la petrolera”. (CLARIN, 2012:
18 de marzo). Sin embargo, los articulos publicados los primeros dias de abril se esperanzaban al

asegurar que: “Desde El Mercado sostienen que el Gobierno no tiene los fondos para comprar YPF
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y solo estd buscando que la empresa aumente inversiones y limite el giro de utilidades.” Por otra
parte, se aseguraba que los partidos opositores no querian reestatizar YPF, contrariamente a lo
gue finalmente ocurriria en abril cuando se logré la sancidn de la Ley con el consenso de casi todas

las fuerzas politicas a excepcién del Pro, liderado por Mauricio Macri.

Como ocurrié en las coberturas de las dos fases privatizadoras de YPF, otra vez aparece como un
argumento fundamental el tema de “las necesidades de caja”, pero esta vez se aplica a lainversay
no hace referencia a la necesidad urgente de una venta para que ingrese dinero y afrontar
dificultades econdmicas, sino que la preocupaciéon pasaba por cémo iba a hacer el Estado para
poder pagar la expropiacion de la empresa. Clarin sospechaba que la plata para recuperar YPF la
iban a poner los jubilados. La tapa del 4 de abril del 2012 llevaba como titulo principal: “Analizan
usar la plata de los jubilados para comprar YPF”. En el copete de la nota se agregaba que: “E/
Gobierno accederia a fondos de la ANSeS por 4.000 millones de ddlares. Es el plan que el
gobernador de Chubut hablo con De Vido y con Bossio, jefe de ese organismo. Participarian,

ademds, otras provincias y empresarios privados.” (CLARIN 2012: 4 de abril)

El domingo 8 de abril el diario publicaba un informe sobre “El Estado Empresario” que resaltaba el
gasto que generaban las empresas renacionalizadas durante el kirchnerismo, como Correo
Argentino, Aerolineas Argentinas, AySAy la empresa satelital ARSAT, y se realizaba una valoracién
negativa de las mismas. Un ejemplo de ello son los titulos que presentaban los distintos articulos:
“Pobres resultados en el primer ensayo”, “Rojo furioso en la empresa que maneja La Cdmpora” y

“Cada afio demanda mas recursos del presupuesto”. (CLARIN, 2012: 8 de abril, p.14)

Los dias siguientes, las noticias hacian foco en la visita del presidente de Repsol, Antonio Brufau,
para negociar con el gobierno. Las mismas sefialaban que los acercamientos propuestos por los
directivos de la multinacional no encontraban la recepcidn deseada en los funcionarios nacionales.
En ellas también se destacaba que en los ultimos afios se habian otorgado 80 areas petroleras a
empresarios identificados como “amigos del poder”, como Lazaro Baez, Cristobal Lopez, Daniel
Vila y José Luis Manzano. También se adelantaba la posibilidad de que en el futuro YPF tendria
capitales privados y publicos. Se especulaba que el gobierno podria tomar acciones de la empresa
0 que a través de una ley buscaria regular la produccién. El 12 de abril Clarin publicaba en tapa que
era inminente un anuncio del gobierno respecto a YPF, y que al mismo tiempo las acciones de la

compaiiia caian estrepitosamente.
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Los dias siguientes el tema volvia a ser tapa. En los titulares se destacaba: “Advertencia muy dura
de Espaina sobre YPF”. A su vez, se advertia que habia gobernadores y empresarios molestos y
muy disgustados por “la pelea por la petrolera”. Por su parte, la opinién de Marcelo Bonelli
analizaba los efectos negativos de un cambio de reglas para inversores privados. Una “carta del
editor al lector” firmada por Ricardo Kirchsbaum, afirmaba que la figura del vice ministro de
economia Axel Kicillof tenia “hipnotizada” a la presidenta, quien lo habia puesto a la cabeza de las
negociaciones en la disputa por la petrolera. La columna finalizaba con la siguiente reflexion: “El
planteo soberano que subyace en cualquiera de las alternativas que examina el gobierno debe
tener en cuenta las condiciones objetivas de su relacionamiento con sectores que participan de la
empresa petrolera. La reaccion espafola, y la de la Unidn Europea, ademds de otras gestiones que
llegaron a la Casa Blanca y a México, y el temor de los gobernadores de que el manejo de las
regalias dependiera de la voluntad del poder central, postergo el avance sobre YPF. Pero solo es un

respiro” (CLARIN, 2012: 15 de abril, p.3)

Clarin destacaba que con YPF privada o estatal, el tema de fondo era la falta de inversiones. Se
insistia en que la importacién creciente de energia, que costaba mas de 9000 millones de ddlares
anuales era un reflejo de la politica del gobierno de Cristina Kirchner. El inminente anuncio de un
plan de expropiacion volvia a ganar la tapa del diario y se afirmaba que el gobierno negociaba con
los gobernadores de las provincias petroleras, que tenian dudas sobre la iniciativa de tomar el
control de la companiia. También se afirmaba que los trabajadores y proveedores del sector
hidrocarburifero estaban preocupados por su futuro. A su vez, también se destacaba que los
representantes del gobierno espafiol y la Unién Europea declaraban que Argentina podria ser “un

IM

apestado internacional” si efectivamente llevaba adelante la expropiacién. Clarin se preocupaba
por la “seguridad juridica” y por las consecuencias negativas que podria generar la expropiacion
de la empresa en los mercados y en el acceso al crédito. El mecanismo de expropiacién por causa
de interés publico era considerado hostil y confiscatorio por parte de Clarin, que preveia que

tendria altos niveles de litigiosidad futura y desprestigio internacional.

Como observamos, desde los meses previos a la presentacién del Proyecto de Ley, el diario realizé
una amplia cobertura de las noticias relacionadas con la posible reestatizacién de YPF, en donde
podemos notar la carencia de fuentes confiables ligadas al oficialismo, y por lo tanto, cierto
desconocimiento y desconcierto por parte del diario en cuanto a la propuesta definitiva del

proyecto de Ley de Expropiacidn de YPF. La gran mayoria de los articulos y las fuentes consultadas
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coincidian en la critica al gobierno nacional tanto por la coyuntura energética que atravesaba el
pais como por el impacto juridico y econdmico negativo que se asociaba al posible proyecto de
expropiacion. A partir del anuncio de la expropiacion del 51% de las acciones de la petrolera, el

tema gand aun mas notoriedad vy la cobertura fue ain mayor.

El 17 de abril, Clarin publicaba en tapa el anuncio de la intervencion de YPF por parte del gobierno
y el envio al Congreso del proyecto de ley para la expropiacién del 51 por ciento de las acciones
por parte del Estado. Se aclaraba que La Nacion y las provincias compartirian la parte estatal
expropiada a Repsol. El Ministro de Planificacidn, Julio De Vido, y el vice ministro de economia,
Axel Kicillof, asumian como interventores durante la transicidon. Se comentaba que se habia
“desalojado” a los directivos de Repsol al ocupar la empresa. En la columna “Del editor al lector”

firmada por Ricardo Roa, se publicaba la siguiente opinidn:

“Lo malo es que semejante paso se dé solo para quedarse con la caja de la compaiiia y para
recuperar adhesion popular, agitando una bandera nacionalista en un momento en que caen las
acciones del gobierno. Y, a la vez, que el kirchnerismo intente cargar a la cuenta de los espafioles
toda la crisis energética, como si no tuviera nada que ver con la falta de inversiones, la caida de las
reservas y la produccion y el impresionante salto de las importaciones. La pérdida del
autoabastecimiento que tanto lamenta la Presidenta pertenece a su gestion. Pero de ésto ella no
dijo ni una sola palabra”. Al finalizar, el articulo también advertia que la medida no resolvia el
problema estructural y que el riesgo de los juicios que podrian venir nos dejaria “un poco mds

afuera del mundo”. (CLARIN, 2012: 17 de abril, p.2)

Por su parte, Eduardo Van Der Koy publicaba “Un territorio de incertidumbres”, donde comparaba
la decision de expropiar el 51% de las acciones de Repsol con la decisidn del cese del pago de los
compromisos externos anunciada por Adolfo Rodriguez Saa en diciembre del 2001. Consideraba
que la decisidn afectaria fuertemente la situacion externa de la Argentina, que ya era considerada
precaria. Se sefialaba que la expropiacidén no auguraba un porvenir venturoso y mostraba
desconfianza en que haya una administracion profesional de la empresa. Para ejemplificar se
comparaba con el caso de Aerolineas Argentinas, acusada de manejos irresponsables por parte de

la organizacién politica encabezada por Mdaximo Kirchner, “La Cdmpora”. (Clarin, 2012: 17 de abril,

p.5)
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La reaccidn negativa de Espafia, Europa, Estados Unidos y el Grupo denominado G-20 fue otro de
los aspectos mas destacados por la cobertura de Clarin, que le dedicé mucho espacio a las
preocupaciones internacionales. Otro de los puntos en los que el diario enfatizaba la critica era en
las contradicciones del discurso o “relato kirchnerista”. El diario resaltaba la expropiacién de YPF
como contradictoria con la posicidn que Néstor Kirchner habia asumido durante la privatizacién de
YPF y con en el intento de “argentinizacién” de la empresa a partir del ingreso del Grupo Petersen

en 2008. (Clarin, 2012: 17 de abril, p.9)

Por otro lado, se presentaban articulos de diarios de otros paises, con el objetivo de dar cuenta
gue la noticia era mal recibida por otros paises y que nos “aislaba del mundo”. El Universal de
Caracas, El pais de Espana, The Washington Post, y The Guardian eran algunos de los diarios
citados. En los articulos predominaba la idea que la expropiacién de YPF era una medida populista

gue atentaba contra la seguridad juridica. (Clarin, 2012: 17 de abril, p.9)

Luego de que la presidenta anunciara el envio al Congreso de la Nacién del proyecto de ley para la
expropiacién del 51 por ciento de las acciones de YPF, que declaraba de interés publico y nacional
la soberania hidrocarburifera de la Republica Argentina, durante los dias que durd el debate en el
Congreso, YPF siguidé ocupando importantes espacios en la tapa y en las pdginas principales del

diario, que realizd una amplia cobertura.

Las fuentes consultadas eran en su gran mayoria criticas y presentaban importantes reparos a la
decisién tomada. Se destacaba que traeria falta de reglas claras para la inversion y que afectaria
“el clima de negocios” porque generaba “inseguridad juridica”. El diario destacaba la posicion de
Mauricio Macri, quien criticaba abiertamente el proyecto y habia anunciado que votaria en contra.
También se hacia referencia a las dudas en el radicalismo para definir una posicién. En cambio, las
opiniones partidarias a favor de recuperar YPF, del sindicalismo y diversas fuerzas politicas
llamadas de “centro izquierda” eran minimizadas por la cobertura. No obstante, Clarin admitia que
el proyecto de reestatizacion contaria con un amplio apoyo en el Congreso. En la carta “Del Editor

al lector” publicada el 20 de abril, Ricardo Roa afirmaba que:

“El gobierno habia logrado instalar la idea de que el que no vota a favor de la expropiacion
de YPF es un vendepatria. Y consiguid entrampar a buena parte de la oposicion, que apoya

el proyecto aunque sabe que la gesta del kirchnerismo consiste en hacerse de una nueva
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caja, cuando las que ha usado hasta ahora empezaron a agotarse. “(CLARIN 2016: 20 de

abril, p.2)

En una nota firmada por Alcadio Oi3, titulada “El gobierno avanza a todo trance, sin explicar para
qué quiere YPF”, se puede observar un giro en el discurso del diario, que comenzaba a aceptar el
derecho argentino a recuperar el control de la petrolera. Igualmente, afirmaba que el
autoabastecimiento se habia perdido por la mala administracidn de los Kirchner, a quienes les
recordaba haber apoyado la privatizacién y acusaba de haber llevado al pais a la necesidad de
importar cada vez mas gas, al haber destruido el sistema energético nacional con una politica
oficial que permitié el giro de dividendos al exterior para financiar el ingClarin, 20 de abril del
2reso del Grupo Peterson en 2008. El diario criticaba especialmente “el bajo costo de las tarifas de

combustible, gas y electricidad que habian desestimulado la inversion”. (CLARIN, 2012: 21 de abril,

p.9)

El editor general de Clarin, Ricardo Kirschbaum publicaba su columna titulada “YPF: lo que precisa
el pais es una politica eficiente”. En ella se reconocia que “La expropiacion de YPF es un acto
soberano y trascendente. Por sus consecuencias internas y externas, se trata de la mds importante
decision politica después de la quita de la deuda externa, adoptada por Néstor Kirchner. Es una ley
que ratifica, ademds, la concepcion de que el fin justifica cualquier medio, en la que las formas
legales tienen menos importancia que el fondo de la cuestion”. Se puede observar asi un cambio
en la postura editorial de Clarin, que empezaba a mostrar cierta aceptacion y valoracion positiva
de la ley de expropiacion en los momentos previos a su aprobacion definitiva por el Congreso, con
amplio consenso. En el mismo editorial, el editor de Clarin destacaba la importancia los recursos
de Vaca Muerta, cuestidon que también habia sido soslayada hasta ese momento por Clarin.
Kirschbaum afirmaba: “Se calcula que para la explotacion de Vaca muerta, el yacimiento cuyo
hallazgo hizo a Cristina elogiar a los ejecutivos privados de Repsol YPF ahora echados, se necesita
una inversion imposible para YPF por si misma.” El articulo finalizaba esperanzandose con que: “el
potencial del yacimiento puede atraer a los grandes jugadores de la industria” pero desconfiaba
en la conduccién del gobierno para lograrlo y se preguntaba “é Por qué “la nueva politica” tendrd

mejores resultados que la que no funcioné? (CLARIN, 2012: 22 de abril, p. 3)

Una columna de Silvia Naishtat llamada: Shale gas ¢ Mito o realidad? acompafiaba la editorial de

Kirschbaum y aseguraba: “Con la estatizacion de YPF, el nombre Vaca Muerta cobrd popularidad.

86



Esa formacion rocosa de la cuenca neuquina aparecié como la joya de la corona de la petrolera
expropiada. Y hasta es considerada por la agencia geoldgica de EE.UU. una de las promesas

mundiales por sus reservas en gas no convencional”. (CLARIN, 2012: 22 de abril, p.4l)

La expropiacion del 51 por ciento de las acciones de YPF fue aprobada por el Senado el dia 26 de
abril del 2012 con un amplio consenso. Clarin se sorprendia porque “La ley que expropia el 51%
del capital de YPF en poder de Repsol saldrd sin que se le toque siquiera una coma al proyecto del
Ejecutivo. Eso estd tan claro como claro es que el kirchnerismo acompaiid y validé el deterioro de la
compaiiia, que recién ahora denuncia: fue el coparticipe necesario.” El diario destinaba casi el
mismo espacio a comentar la proteccion del vicepresidente Amado Boudou, denunciado por
corrupcidn, frente a los periodistas. Es mds, se interpretaba que la decisién politica de estatizar
parte de YPF ayudaba a la presidenta a encontrar alivio politico tras “el caso Boudou” y “la
tragedia del tren de Once”, que aseguraba habian afectado su popularidad, mas alla de su reciente
reeleccion con el 54 por ciento de los votos. Por su parte, Alcadio Ofia, en su columna “Lo que

viene, en la ruta de YPF” se preocupaba por el futuro:

“En el mientras tanto sobran interrogantes sin responder , empezando por el plan
estratégico de YPF y la propia politica energética que, se supone, no serd la misma que
derivo en la pérdida del autoabastecimiento. Luego, estd por verse de donde saldran los
fondos para remontar la notable caida en la produccion de petrdleo y gas: unos USS 40.000
millones en cinco afios, calculan los especialistas. é{Los pondrd un Gobierno que anda
claramente corto de divisas? La usina oficial repiquetea con el acercamiento de grupos
inversores de los pelajes mds diversos. Aqui mismo salta una pregunta del mundo de los
negocios, pues de eso se trata: é¢qué precio se les reconocerd por los hidrocarburos que
extraigan? Seguro, pedirdn uno semejante al internacional, mucho mds caro que el interno.
Y seguro, también, que exigirdn garantias rigurosas para el capital que hundirdn en la
Argentina: estard a la vista, sin dudas, el antecedente de Repsol. Hay mds para este
boletin. ¢ Cudl serd el porcentaje de las utilidades que se les permitird captar o girar al
exterior? La duda tampoco es ociosa, porque también es parte esencial del negocio.”

(CLARIN 2012: 27 de abril, p.4)

Luego de la sancidon en el Senado, el proyecto de expropiacion pasé a la Cdmara de Diputados de la

Nacidn donde fue aprobado el 3 de mayo. Finalmente, fue promulgada el 4 de mayo del 2012.
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Clarin informaba que el oficialismo no habia encontrado obstaculos para avanzar en un dictamen
con amplia mayoria, aunque sefialaba que se cuestionaba la “metodologia y el apuro del
tratamiento” y que el kirchnerismo no aceptara cambios al proyecto. A su vez, se destacaba que
salvo el PRO, que habia rechazado el proyecto, los bloques opositores completos o al menos una
parte de sus integrantes, acompafiaban el proyecto oficial. De ese modo, al igual que en el Senado,
la expropiacion tuvo una amplia mayoria en la camara baja. El diario resaltaba que las criticas mas
fuertes al proyecto las habia realizado la diputada Elisa Carrié: “Cuando ustedes decian que yo
estaba loca, se robaban YPF. Desde siempre Repsol saqued las reservas. ¢ El Gobierno era tan
inocente, que no se daba cuenta de nada?”, ironizd, y presentd un proyecto de declaracion para
facultar a Julidn Dominguez —presidente de la Cdmara— a promover una denuncia penal “contra los
responsables del vaciamiento de YPF”, incluyendo a funcionarios nacionales. No la acompafio
ningun integrante de su bloque, que votard dividido: Horacio Piemonte y Carlos Comi a favor, el
resto se abstendrd. Carrio también propuso constituir comisiones especiales para investigar el
ingreso del Grupo Petersen a la compaiiia (lo considerd la “kirchnerizacion del petréleo” ) y la

creacion de la estatal Enarsa.” (CLARIN, 2012: 27 de abril)

A partir de la sancién y posterior promulgacién de la ley, el tema comenzd a desinstalarse de la
agenda y las noticias sobre YPF tuvieron menos presencia en el diario Clarin. Otros temas
empezaban a ganar la agenda, entre los que preocupaba la posibilidad de una reforma
constitucional que permitiese un tercer mandato de la presidenta. El 8 de mayo del 2012 Clarin
anunciaba la designacion de Miguel Galuccio como Gerente General de YPF. La noticia del
nombramiento del ingeniero Galuccio fue minimizada por el diario en comparacion a la serie
anterior de noticas publicadas sobre el tema YPF. No se destacaba en la tapa ni en las primeras
paginas del diario aunque si se publicaba un articulo sin firma en el suplemento de economia IECO,
donde se destacaba que en cien dias tendria listo su plan con la estrategia de YPF de exploraciony

produccién para los préximos cinco anos de YPF:

“En su primer dia como gerente general de la estatizada YPF, Miguel Galuccio ayer eligié
cuidadosamente el escenario y el tipo de mensaje a enviar tanto dentro como fuera de la
compaiiia. No asumid sus funciones en la torre de cristal de Puerto Madero, donde ya
tienen montadas sus oficinas los interventores Julio De Vido y Axel Kicillof, sino en la mds
modesta sede de Comodoro Rivadavia donde YPF nacié hace 90 afios tras los primeros

hallazgos de petrdleo en el pais.”(...) “Queremos lograr una YPF con sentido nacional,
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competitiva, emprendedora, moderna, capaz de dar resultados a sus accionistas”, dijo ayer
Galuccio. Y dio pistas sobre el tipo de petrolera que imagina. “Tenemos un plan

concreto para ser el primer experto mundial en el rejuvenecimiento de yacimientos
marginales, lider en el desarrollo de recursos no convencionales, exportadores de servicios
profesionales para desarrollo de proyectos downstream en toda América Latina”. (CLARIN,

2012: 9 de mayo, p.8)

De este modo, Clarin anunciaba el comienzo de una nueva etapa en la historia de YPF, como una
empresa mixta con control estatal, que se proponia una gestién eficiente y con gran nivel
profesional, con el objetivo de desarrollar los recursos y lograr el autoabastecimiento de
hidrocarburos en el pais, fundamentalmente a través de la explotacién de los recursos no
convencionales. Para ello necesitaria asociarse con otras empresas petroleras como Chevron,
Petronas y Pluspetrol, entre otras, abriendo nuevamente los debates y las discusiones sobre la
soberania asociada al desarrollo de los recursos naturales y la necesidad de recuperar el

autoabastecimiento de gas y petréleo.
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Conclusiones

Podemos corroborar la hipdtesis afirmando que el diario Clarin ha actuado publicamente como un
actor politico, que contribuyd a la circulacion de discursos favorables a la desregulacion del sector
petrolero y la privatizacidn de YPF en sus dos etapas, asi como a la defensa de la gestién privada

en los momentos de la recuperacién del control estatal sobre la empresa.

Las actuaciones publicas del diario Clarin durante la privatizacién, desnacionalizacién y la
expropiacién de YPF permiten inferir que mas que un posicionamiento ideoldgico definido, son los
intereses especificos que persigue el diario como actor politico los que definen una postura en
favor de la gestién privada de YPF. Observamos que sus intereses comerciales, los negocios del

Grupo que integra, se cruzan con sus intereses politicos.

Clarin consideré la progresiva liberalizacién de los distintos sectores de la actividad
hidrocarburifera y la privatizacién de la actividad petrolera como una herramienta éptima para
lograr un mejor aprovechamiento de los recursos naturales frente a una YPF estatal que
consideraba como una empresa hipertrofiada, corrupta e ineficiente. Si comparamos esta
valoracidn positiva de la privatizacién de YPF con la postura histérica asumida por el diario durante
los tiempos en que lo dirigia Roberto Noble, a favor de los contratos petroleros de YPF con
empresas extranjeras, para aumentar la produccién nacional y lograr el autoabastecimiento de
petréleo, encontramos la diferencia de que en esta ocasion el diario interpreta que el Estado no
podia competir en forma eficiente con el resto de las empresas del mercado y que no estaba en
condiciones de conseguir las inversiones de capital de riesgo necesarias para aumentar la
produccién de hidrocarburos y la cantidad de reservas, manteniendo el control estatal de la

empresa.

El diario conect6 asi la Privatizacidon de YPF en 1992 con la politica de privatizaciones de las
empresas publicas que el gobierno nacional llevaba adelante en el marco de la implementacion del
programa neoliberal, en general; y con la desregularizacion del mercado de hidrocarburos que
habia iniciado dos afios antes en la Argentina, en particular. Las privatizaciones fueron
naturalizadas por Clarin como una necesidad irrefrenable de los tiempos corrientes, aunque

privatizar la empresa petrolera estatal no era una tendencia mundial en aquel momento y con ello

90



el pais se ponia a la vanguardia de las politicas recomendadas por el Consenso de Washington. De
esta manera, Clarin actuaba politicamente a favor de la generacidn de consenso sobre una medida
gue se contraponia con la historia y la identidad de YPF, fuertemente asociada a la soberania

nacional.

A partir del analisis de los discursos de Clarin, y del contexto histérico politico, podemos inferir que
la postura complaciente con la privatizacidn de YPF fue conveniente a sus intereses econdmicos.
La empresa periodistica Clarin se veia favorecida por el contexto de privatizaciones impulsado por
el gobierno. En la primera de ellas, la de los canales de television publica, le resulté favorable en la
adjudicacion de Canal 13, que junto a Radio Mitre serian un pilar para su expansion los afos
siguientes. Para que ello fuera posible necesité de un fuerte “lobby” y de la re-regulacion del
sector de medios audiovisuales, con la Reforma del Estado y las modificaciones a la Ley de
Radiodifusion 22.285, que le abrieron la oportunidad de ingresar al negocio audiovisual e iniciar

su expansion como Grupo info comunicacional.

La valoracidn positiva que hacia el diario de la venta, se sostenia también en el argumento de que
el Estado estaba asfixiado econdmicamente y necesitaba “hacer caja” para dejar atras la crisis y
afrontar sus compromisos internacionales. En este sentido, se valoraba que la privatizacion
proveeria de fondos al Tesoro nacional y a las provincias y aliviaria la dificil situacion econdmica. Al
mismo tiempo, se suponia que el Estado no estaba en condiciones de realizar las inversiones de
capital de riesgo necesarias para la exploracion y la explotacion hidrocarburifera, aunque tampoco
se exploraban y debatian otras posibilidades de asociacidn con el capital privado. En este sentido,
los principales problemas que traeria consigo la privatizacidn pasaban por saber quiénes iban a
poner el dinero para las inversiones necesarias, y a su vez evitar que la sombra de la corrupcién

empafiase la operacidn de venta de acciones, como habia sucedido en otras privatizaciones.

El diario interpretaba que en todo el arco politico se habia generado consenso alrededor de la
privatizacidon de YPF. Sin embargo, durante los dias anteriores, el diario sefalaba que en dos
intentos recientes Menem habia querido sancionar la ley de privatizacién de YPF pero no habia
logrado el quérum necesario. Aparte de la negativa de la UCR, el proyecto enfrentaba disidencias
dentro del propio partido justicialista. La disputa con la CGT por la aprobacion del proyecto cobré
gran protagonismo en las paginas del diario y llené gran parte del espacio asignado al tema,

aunque no se publicaban opiniones criticas a la politica de privatizacion.
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Al momento de la privatizacidn, Clarin describia una coyuntura energética de autoabastecimiento,
gue en manos privadas debia dar paso a un incremento de la produccién y a la exportacion de
excedentes. Se suponia que el capital privado y la mano invisible del mercado se encargarian de
todo con responsabilidad y eficiencia, realizarian las inversiones necesarias y abastecerian de

energia al pais.

El viraje en el sector petrolero iniciado con el proceso privatizador neoliberal en 1992 tuvo un
nuevo punto de inflexién en 1999, cuando se concretd la venta del 24 por ciento de las acciones
gue aun conservaba el Estado, y del 75 por ciento que estaba en manos del sector privado, a la
empresa petrolera de origen espafiol Repsol. En esta etapa podemos afirmar que, si bien no
observamos un tono celebratorio de la decisién de vender YPF a Repsol, el diario asume una
valoracion positiva de la venta.

Las noticias y opiniones publicadas por el diario Clarin sobre el proceso de venta de las acciones
gue aun conservaba el Estado de YPF a Repsol fueron escasas, en comparacién con el tratamiento
informativo que habia realizado el diario durante el proceso de privatizacidon en 1992. Desde el
establecimiento del tema en agenda aparecidé una sola vez en tapa, en un pequeiio recuadro,
cuando se concretd la operacién. Se publicaron pocas noticias referidas al acontecimiento, con
espaciados intervalos de tiempo, en una cobertura que presentd poca diversidad de opiniones. La
mayoria fueron de los articulos fueron publicados en la seccidn Economia, a diferencia de lo
ocurrido durante la privatizacion de 1992, cuando la mayoria se habian publicado en la seccidn
Politica, ubicada en las primeras paginas del diario. Podemos afirmar que el tratamiento
informativo de Clarin minimizé la noticia, la despolitizé y se conformd con sefialar algunos

aspectos econdmicos superficiales de la venta de la petrolera.

La venta de YPF a Repsol se incluyé dentro de una serie de noticias relacionadas con una fuerte
crisis financiera que atravesaba Brasil. Clarin se hacia eco de los argumentos del gobierno y
sefialaba que la medida respondia al apremio de la coyuntura y la imperiosa necesidad de divisas
estadounidenses, que se afirmaba aliviarian tanto como un tubo de oxigeno a un paciente. De este
modo, el diario conectaba la venta de las acciones con “necesidades de caja” y con el
sostenimiento del modelo econdmico. Se interpretaba la venta como una “prueba de fuego” que
el gobierno debia superar en medio de la incertidumbre de los mercados, una operacion de alto

impacto que traeria divisas y blindaria la economia. Podemos afirmar asi, que al igual que durante
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la privatizacion de 1992, el diario destacaba como uno de los argumentos principales para la
venta, la necesidad coyuntural de obtener dinero para sostener el modelo econdémico, ya que la
convertibilidad exigia conseguir cada vez mds délares y las fuentes de financiacién se estaban

cerrando.

El diario priorizaba la informacién proveniente de fuentes oficiales y no abundaba en opiniones
criticas ni propiciaba el debate sobre la decisidn politica de vender la empresa a Repsol. En los
articulos mas destacados publicados sobre la venta de YPF a REPSOL se hacia énfasis en la
concentracién de la economia y en la creciente participaciéon de empresas espafiolas en la
Argentina luego de las privatizaciones, lo cual era sefialado como el marco o la “tendencia” en la
cual se concretaba la venta de las acciones que aun conservaba el Estado de YPF. Se destacaba la
importancia de la adquisicion de YPF para Repsol y se enumeraban las inversiones que tenia en la
Argentina, a las que calificaba como exitosas y como cabeza de puente para sus inversiones en
Latinoamérica. Asi, se representaba a REPSOL como una empresa exitosa y en expansion, que
habia tenido grandes resultados en sus negocios los ultimos afios. En cuanto a YPF, el diario no
profundizaba en el estado de situacién de la empresa luego de la privatizacién ni describia la
estrategia o el plan de negocios que habia seguido, si habia resultado exitoso o no. Se consideraba
gue habia un contexto problematico para el sector petrolero, con una coyuntura marcada por el
bajo precio internacional y una disminucion de los niveles de produccién, que complicaban la

llegada de inversiones.

Podemos inferir que esta postura del diario Clarin favorable al ingreso de REPSOL era conveniente
a sus intereses econdmicos en dos aspectos. Por un lado, el modelo econémico vigente en aquel
momento habia permitido la expansidn del diario en una gran cantidad de medios de
comunicacion, que lo llevaron a convertirse formalmente en el Grupo Clarin. Para esto, necesit
de financiacién internacional, lo que lo llevd a asociarse con el banco de inversion internacional
Goldman Sachs (GS), que en el mismo afio que se producia la venta de YPF a Repsol ingresé como

accionario del Grupo Clarin, con una participacion del 18 por ciento.

Por otra parte, y un motivo de mucho peso, era que el endeudamiento en ddlares que tenia el
grupo, hacia que fuera fundamental para su supervivencia el mantenimiento de la convertibilidad.
Esto se va a ver reflejado en las presiones que ejercid el Grupo para la llamada “pesificacidon

asimétrica” cuando el pais salié de la convertibilidad.
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En la cobertura del diario nada se publicaba sobre la sociedad de Repsol con el Grupo inversor
internacional que financiaba la operaciéon de compra de YPF, que no se correspondia con la légica,
de acuerdo a la historia, el tamafio y las caracteristicas de ambas empresas. Repsol se dedicaba
fundamentalmente al negocio de la refineria, dado que Espafa no tiene reservas significativas de
hidrocarburos en su territorio. Por el contrario, hacia 1999 YPF seguia siendo una compafia lider
en el mercado argentino, que integraba toda la cadena productiva de hidrocarburos, tanto el
sector upstream (exploracidon, produccion, transporte) como el denominado downstream
(refinacidn, distribucion y comercializacidn). Cabe la pregunta de si la postura editorial de Clarin
favorable a la desnacionalizacién de YPF estuvo condicionada por los intereses en comun entre el

Grupo Clarin, YPF, y la banca financiera internacional Goldman Sachs.

Trece afios después de iniciada la gestion de Repsol en YPF, el Estado Nacional decidié recuperar el
control de la empresa al expropiar el 51 por ciento de sus acciones. En esta ocasion, el diario Clarin
realizé una cobertura mucho mas extensa en comparacién con las que habia realizado durante las
dos fases privatizadoras. Es notable, al contrario de lo ocurrido anteriormente, la carencia de
fuentes confiables ligadas al oficialismo, y por lo tanto, cierto desconocimiento y desconcierto por
parte del diario en cuanto a la propuesta definitiva del proyecto de Ley de Expropiacién de YPF.
Desde su apariciéon en la agenda, en enero del 2012, el tema ocupé un lugar en la tapa y fue
considerado tema del dia en reiteradas ocasiones. Se publicaron una gran cantidad de noticias y
columnas de opinidn sobre el tema en una serie informativa que no ceso hasta la promulgacién de
la ley en mayo del mismo ano. A pesar del espacio y el tiempo dedicado, podemos afirmar que el
diario realizé un abordaje con escasa diversidad de opiniones y manifesté un sesgo claramente
“antikircnerista”. Las noticias sobre la expropiacién de YPF fueron publicadas mayormente en la
seccion El Pais, que reunia las viejas secciones de Politica, y Economia, y se jerarquizaba en las

primeras paginas del diario.

Es posible afirmar que, desde el establecimiento del tema en agenda, el diario interpretd la
disputa por la propiedad de la petrolera de bandera en conexién con lo que denominé “la lucha
pretendidamente épica contra las corporaciones”. Como si la disputa fuese parte de un relato, o
una ficcidén. Clarin tenia la percepcidn de que los cuestionamientos planteados por el gobierno a
Repsol, eran un uso abusivo de la popularidad de la presidenta y daban cuenta del caracter

autoritario de un gobierno, que “amenazaba, atacaba y embestia” contra la petrolera.
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Podemos afirmar también que Clarin no reconocia el contexto politico y econémico internacional
respecto al petrdleo. En esos momentos, el crudo cotizaba a mas de 100 ddlares el barril y se habia
publicado el informe del Departamento de Energia de los EE.UU. donde mostraba el gran potencial
de Argentina en recursos no convencionales, entre los cuales sobresalia Vaca Muerta. Esta
informacidn cambio radicalmente las perspectivas de nuestro pais y abria la posibilidad de volver a
recuperar el autoabastecimiento. En este contexto, el control estatal de YPF era fundamental para

lograr este objetivo.

Sin embargo, en vez de reflejar esta situacion, se responsabilizaba al gobierno por los problemas
energéticos y se victimizaba a la petrolera multinacional de origen espanol. El diario consideraba
gue bajo responsabilidad de los Kirchner se habia dado fin al autoabastecimiento energético y se
habia pasado sin escalas a la dependencia energética, sin tener en cuenta que otras habian sido las
razones de esta problematica. Clarin reflejaba en este campo la opinién critica de los sectores

politicos opuestos al kirchnerismo.

Por otra parte, conectaba la informacién con la implementacién de un modelo de Estado
empresario que funcionaba de modo ineficiente, y resaltaba el gasto que generaban las empresas
renacionalizadas durante el kirchnerismo, como Correo Argentino, Aerolineas Argentinas, AySA 'y

la empresa satelital ARSAT, realizando una valoracién negativa de las mismas.

Como ocurrié en las coberturas de las dos fases privatizadoras de YPF, otra vez aparece como un
argumento fundamental el tema de “las necesidades de caja”, pero esta vez se aplica a la inversay
no hace referencia a la necesidad urgente de una venta para que ingrese dinero y afrontar
dificultades econdmicas, sino que la preocupacion pasaba por cémo iba a hacer el Estado para
poder pagar la expropiacién de la empresa. Clarin sospechaba que la plata para recuperar YPF la

iban a poner los jubilados.

La gran mayoria de los articulos y las fuentes consultadas coincidian en la critica al gobierno
nacional tanto por la coyuntura energética que atravesaba el pais como por el impacto juridico y
econdmico negativo que se asociaba al posible proyecto de expropiacion. El diario advertia el
cardacter populista de la decision politica tomada, y aseguraba que el planteo soberano que
realizaba el gobierno debia tener en cuenta las condiciones de su relacionamiento con sectores
que participan de la empresa petrolera. El mecanismo de expropiacién por causa de interés

publico era considerado hostil y confiscatorio por parte de Clarin, que preveia que tendria altos
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niveles de litigiosidad futura y desprestigio internacional. Se cuestionaba que la medida atentaba
contra la seguridad juridica y se temia por la reaccion espanola, de la Unidn Europea, Estados

Unidos y México ante la expropiacién, considerando que nos iba a dejar mas aislados del mundo.
No obstante, aunque con mucho menos énfasis, también se publicaban opiniones en apoyo a la

medida de los presidentes de los gobiernos latinoamericanos.

Una vez encaminada la aprobacidon del proyecto de ley, se puede observar un cambio en la
postura editorial de Clarin, qgue empezaba a mostrar cierta aceptacion y valoraciéon positiva de la
ley de expropiacién en los momentos previos a su aprobacién definitiva por el Congreso, con
amplio consenso politico y social. En esos momentos también se realza el rol que el desarrollo de
los abundantes recursos de petréleo y gas no convencionales tendria para el pais con la nueva YPF,
gue necesitaria de grandes inversiones y tecnologia y afirmaba que por eso seria necesario el
acuerdo y la inversidon de empresas internacionales; descreyendo en que la nueva gestién con

control estatal pudiera lograrlo.

En conclusion, épodemos afirmar que Clarin puede considerarse como un actor politico que
influyé en las transformaciones que vivié YPF en los Ultimos veinte afios, privatizacion,
desnacionalizacién y recuperacién? Siy no. Si, en el sentido que en estas etapas tomé posicion en
funcién de sus intereses econdmicos y sus objetivos politicos. Su apoyo a las reformas
estructurales de los 90, que podemos asociar a la expansion del Diario al Grupo Clarin, jugd un rol
importante en la privatizacién de la empresa insignia de nuestro pais, algo impensado por la
sociedad argentina y su clase politica. El petrdleo habia estado siempre asociado a la soberania e
YPF era el custodio de su desarrollo. En esa década, el Consenso de Washington se habia esforzado
en mostrar que este recurso era un commoditie mas y que por lo tanto no tenia sentido una
empresa petrolera estatal. Clarin hizo suyos estos lineamientos y ayudd desde sus pdaginas a

posibilitar una transformacién impensable en la historia reciente de nuestro pais.

No, en el sentido que a pesar de su postura en contra de la recuperacidn, no pudo evitar que ésta
se llevara a cabo exitosamente, que tuviera el apoyo de la mayoria de los actores politicos y que la
sociedad argentina la apoyara y volviera a sentirse orgullosa de su YPF estatal. En todo caso, si
igual queremos considerarlo un actor politico, debemos reconocer entonces que, junto con los

sectores del PRO, fue uno de los grandes derrotados.
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