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1. Introduccion: breve recorrido del surgimiento de laLey, concentracion de Clarin y
actualidad.

La Ley 26.522 de Servicios de Comunicacion Audioaisluego de un intenso y participativo
debate en todo el pais a través de foros sociaesligncias publicas se aprobd por el Congreso de
la Nacion (146 votos afirmativos, 3 negativos yb8tanciones en la Camara de Diputados; 44 votos
afirmativos contra 24 negativos y ninguna absten@n el Senado) y fue promulgada el 10 de
Octubre de 2009 reemplazando a la Ley de Rad®idii22.285, instituida en 1980 por la Ultima
dictadura civico-militar de nuestro pais.

Para ese entonces, el Grupo Clarin ya habia cakecha poderio econémico -en primera
instancia- a través de dos integraciones: unaceértiotra horizontal. A fin de resaltar una nocion
general, en la primera, con la compra de PapelkBr8A (1976) En la segunda, durante casi toda la
década de los noventa conformada a través de lgraode diarios, radios, y video cables de
diferentes provincias del pais, la creacion de ARRESA y la compra de la sefial LS 85 TV Canal
13 que lo convirtié en un multimedio. Asi tambi&ncompra de Multicanal que lo posicioné como
la operadora de cable de mayor influencia en Aradratina. A finales de la década se convierte en
Sociedad Andnima cuyos accionistas mayoritario&deo Clarin S.A. son Ernestina Herrera de
Noble, Héctor Horacio Magnetto, José Antonio Ararydaucio Rafael Pagliaro. Finalmente, a
inicios del Siglo XXI, se insertd6 en la comunicacidigital implementado una convergencia
tecnolégica que no solo le permitia la digitalibamcde sus productos sino, también, ofrecer varios
servicios al mismo tiempo como es el caso del &rllay, sumado a la fusion de Multicanal —
Cablevision que incluia el pago por la visualizacite partidos de futbol. En suma, el mapa de
medios completo muestra como resultado que el Galigon es uno de los grupos de medios mas
poderoso del pais.

A partir de la sancién de la Ley de Servicios denGoicacion Audiovisual se llevan a cabo
varias disputas legales cuyo grupo mediatico comsigp ajustarse a las letras de la Ley 26522. No
resulta llamativo que no cumplieran las obligactohegales cuando la adecuacion a la Ley
implicaba la venta de varias de sus empresas. rBioargo, con la asuncién de Mauricio Macri
como Presidente de la Nacion, estos infortunioslésgpara Clarin se disipan a través de los
Decretos de Necesidad de Urgencia 13/15, 236/16718 que el recién llegado al sillon de

Rivadavia ejecut6 en los primeros meses de subgesti



2. Marco teorico

La presente tesina tiene por objetivo general zewalas dimensiones econémicas y politicas de
las modificaciones de la Ley 26522 durante los @row seis meses de gestién del presidente
Mauricio Macri en tanto fortalecimiento del procet®concentracion mediética, tomando por caso

al Grupo Clarin, y en detrimento de la comunicacidmo derecho humano.

Para ello se trabaja en tres ejes: el primero kwciém al rol del Estado, el segundo el nacleo
conceptual se vincula a las politicas nacionalesataunicacion y en el tercero los desafios

actuales en materia de politicas de comunicacion.

En el primer eje, alol del Estadosera analizado desde la concepcion de Oszlak pi@i€)l en
tanto que las politicas estatales permiten unarvidel Estado “en accion” e inserto en un proceso
social que entreteje una relacion compleja corsdtrarzas sociales. Entendiendo que, “La forma
del Estado da cuenta de la particular articulagidhitica, econdémica, social y cultural de cada
realidad nacional en un momento histérico; es $altante del proyecto estratégico de las clases
sociales que alcanzan el poder estatal, de ladatonels ante las cuales se enfrenta ese proyecto y
de su correlacion de fuerzas con los campos pdisociales antagonicos.” (Argumedo, 2009:252)
En esta linea, interesa rescatar a la politicaaéstamo toma de posicién en la busqueda de
efectuar alguna resolucion de la “cuestion”, esirdede dar solucion total o parcial a las
problematicas de relevancia social. Por lo que, poede pensarse estas resoluciones sin
antagonismos sociales, 0 movimientos contrahegarm®nen términos de Gramsci. En suma, se
resaltan los conflictos generados a partir de lpléamentacion plena de la Ley 26522 via
judicializacién llevado a cabo por el Grupo Clacmmo correlacion de fuerzas de un proyecto
estratégico contrahegemonico, entendiendo que “paolgecto estratégicoconlleva una vision
acerca de la forma y las funciones del Estado” {Argdo, 2009:250). Por ello, la nocion que
también forma parte del marco tedrico es el comcdptdemocracid como un nudo de conflictos
y negociaciones (Forster, 2012), como un espaciocadlictividades, latentes y existentes

relacionadas con la historia de un pais y susfoanaciones.

Asimismo, se propone un contraste de dos proyesstrmtégicos que pugnan por intereses
diferentes: “dos formas polares de conformaciorEgghdo: Por una parte, los proyectos nacionales
auténomos promueven formas de Estado que inteatadanar el conjunto de la sociedad dentro

de una mayor independencia econdmica y politicadra las potencias hegemonicas en un periodo
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dado. Por otra, las formas de Estado que respadizsiproyectos de subordinacion e integracion
con los intereses dominantes extranjeros.” (Argume®09:252) De este modo, se propone, por
una parte, un proyecto estratégico de corte popula caracterizacion Argumedo comprende que:
“En las tradiciones populares, los lineamientositr@s al papel y las funciones del Estado se
derivan de sus ideas de democratizacion integsabgrania nacional.” (Argumedo, 2009:253) Asi
también se reserva para si un cardcter “intervaistad que promueve una justicia distributiva a
partir de la capacidad de conduccion, control de datividades y los recursos considerados
estratégicos orientados a revertir el poder conggatde las minorias. En definitiva, “Una forma de
Estado que, lejos de monopolizar las actividadesnd@uicas, de servicios publicos,
comunicacionales y semejantes, abre las posibédslal@gales y materiales para garantizar
condiciones participativas que permitan — dentrdadecoordenadas establecidas por el proyecto
politico y en funcién de la correlacién de fuereasque este se encuentre en términos nacionales e
internacionales — la promocion de la creatividaciadd (Argumedo, 2009:253) En contrapartida,
las decisiones tomadas por el actual presidenteidiladacri posiblemente pueden enmarcarse en
las caracteristicas de otro tipo de proyecto égjiet resaltadas por Atilio Boron cuya ideologia
hegeménica es el neoliberalismo y su expresidnigalielneoconservadurismo En su andlisis se
destaca que: “Uno de sus resultados ha sido etaladebilitamiento del Estado, cada vez mas
sometido a los intereses de las clases dominantesignando grados importantes de soberania
nacional ante la superpotencia imperial, la gramgieesia transnacionalizada y sus “instituciones”
guardianas: el FMI, el Banco Mundial y el régimeonm@mico que gira en torno a la supremacia del
dolar.” (Boron, 1999:5) Por otra parte, comprende tps caracteristicas de un Estado neoliberal
conllevan un “discurso ideoldgico autoincriminatogue iguala todo lo estatal con la ineficiencia,
la corrupcién y el despilfarro, mientras que laciativa privada” aparece sublimada como la esfera
de la eficiencia, la probidad y la austeridad. £stadgenes dicotomicas de lo “publico” y lo
“privado” no resisten el menor analisis, aunquepsmael hecho elemental de que la otra cara de la
corrupcion y la ineficiencia del “estatismo” eseshpresario privado que corrompe al funcionario
estatal.” (Boron, 1999:5) De este modo, se an#éizancidencias del Grupo Clarin en las tomas de

decisiones estatales y sociales que sirvieron ske f@ra las modificaciones de la Ley 26522.

En el segundo eje, las politicas de comunicaci@ptadias en la Argentina durante el SXXI no
desconocen los largos debates nacionales e intenades que se llevaron a cabo durante las
Ultimas décadas del siglo anterior. En este cap#ial analiza a la Ley 26522 como parte de las
politicas de comunicacién nacional y, por lo tastes modificaciones a finales del afio 2015. Para
este recorrido se toman los estudios de Margarigai@ o en cuanto a la elaboraciénpdéticas

nacionales de comunicacionconsiderando como area prioritaria la dimensiotual y
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comunicacional en la cual el “Estado debe concepsfuerzos, decisiones y recursos para cumplir
con uno de los requisitos basicos de la consobdasemocratica: el brindar al ciudadano no solo el
acceso a la informacion necesaria para la formag@mpiniones sino también el garantizar los
mecanismos efectivos para la libre expresion dpesisamiento.” (Graziano, 1988:3) Asi también
la nocion de lacomunicacion como un derecho humanadntegral plasmado en el informe Mc
Bride publicado por la UNESCO en 1980 y retomado Margarita Graziano como también la
Conferencia de la UNESCO en Nairobi en 1976 doedéestaca el concepto de “acceso” como: “
la posibilidad de que el publico se acerque aikisraas de comunicacion, y en términos concretos
esto puede ser relacionado a dos niveles distialode la eleccion y el de la comunicacion de
retorno” (Graziano, 1980:4) y el concepto de pgodicion como “el envolvimiento del publico en
la produccién y el manejo de los sistemas de caragitin y también opera en distintos niveles de
produccién, de toma de decisiones y de planeaniié@taziano, 1980:4) De acuerdo a los estudios
de Eduardo Luis Duhalde, estos elementos que abkrdalsqueda (la investigacion), la recepcién
y la difusién de la informacién son esenciales piafinir al derecho a la informacién. Sin embargo,
el derecho a comunicares mas amplio en tanto que se configura como ueckle social y
colectivo que exige un equilibrio y una pluralidatbrmativa. Incluso, afirma el autor, el concepto
de comunicacidones mas democratico y menos autoritario que ehfibenmhacion dado que implica
un didlogo, o como propone Washington Uranga éstefcambio, produccion y negociaciéon de
sentidos y no una mera transmisién de informadieste modo, se analiza las modificaciones
legales llevadas a cabo por el actual presidenta dkacion al inicio de su gestion en materia de
comunicacion y la afectacion del derecho a la cooaeion como un derecho humano en la

poblacion toda.

Por dltimo, se problematiza de la comunicacionaogiel desarrollo nacional comprendiendo
que el criterio de Luis Ramiro Beltran de resadtéscomunicacion alternativa para el desarrollo
democratico es la mas adecuada para el analisis de las camsgas de las politicas de
comunicacion actuales. La nocién implica la expamsi el equilibrio del acceso y la participaciéon
de la poblacion en el proceso de comunicacién @auk el desarrollo debe asegurar, ademas de
beneficios materiales, la justicia social, la Ithdruniversal y un gobierno de mayorias. En este
sentido, Margarita Graziano aporta que el Estadmateria de politicas de comunicacion no debe
ser actor de derecho sino responsable de garaetizarce pleno del mismo y problematizar, de
este modo, uno de los elementos fundamentalesaterianicacion: la propiedad (Duhalde, 1999).
En consecuencia, pensar la comunicacién como dergghifica incorporar a esta nocion la idea
de lo publico. Antonio Pasquali si bien se abstiéaelar una definicion concreta enumera algunos

requisitos definitivos para la existencia de undia@ifusion deServicio Publicq a saber: 1)
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Financiarse, al menos en su parte mas importaotdopdos del erario publico (del contribuyente),
para garantizar nivel satisfactorio de no-manigdlac?) Insoslayables imperativos conceptuales y
operativos: ser independiente, participativa y tla ealidad. Doblemente independiente, de la
ideologia y del dinero; participativa porque sdleector publico asegurar la presencia organizada,
activa y concreta del usuario; la alta calidad learma absoluta y exclusiva de los servicios
publicos para modificar el panorama comunicacioBaBer de alcance nacional; 4) Respetar a sus
usuarios y concebirlos/tratarlos como seres irdgatigs, cultivados, sensibles, de edades y gustos
diversos; 5) “Cultura” implica calidad, aplicadatados los géneros de la programacion; 6)
Establecer redes malladas multilaterales para ftanegnlaces periferia-periferia, distribucion
diversificada de programas, regionalizacion de dassiones, producciones descentralizadas y
vinculaciones de mensajes periferia-centro; 7) @igp de infraestructura modelo y asegurar
disfrute de los avances tecnoldgicos; 8) Ser ulidasproductora de programas (directamente o en
sociedades de produccién interpuestas, aproximadardebe destinar el 30% de su presupuesto a
la produccién) afin de salvaguardar identidadetuales y puntos de vistas peculiares de cada
nacion; 9) Funcionar complementariamente, sin comd#®) Organizarse a escala regional, en un
esfuerzo de integracién. De esta manera, cobtadsesl planteo de Van Cuilenburg y McQuail
quienes destacan que el “servicio publico” hacsi@tua objetivos no lucrativos mientras que el
“servicio de interés publico” abarca valores ecoitds y consumistas. Ante las distintas
experiencias de servicios de medios en EstadosoEnidEuropa, Argentina tradicionalmente ha
desarrollado un modelo mas cercano al norteameridande prima el interés publico. Por lo que la
historia de la concentracion de medios en Argentimaes nueva. Tal como plantean Mastrini y
Becerra, laconcentracion de los sistemas de medigsaplica un proceso que tiende a aumentar el
crecimiento de las empresas a partir de dos egitnateel crecimiento interno por inversion y
acumulacion en el mercado y el crecimiento exteum® supone la compra de otras empresas en
funcionamiento. Alineado con una sociedad de consefrmercado autorregulado y las acciones u
omisiones de las politicas estatales (Borén, 188%)| sector cultural ambos crecimientos alumbran
tres formas de concentracion: La horizontal, esrdeca expansion dentro de la misma rama; la
integracion vertical a partir de la fusibn o comgeempresas que forman parte de la cadena de
valor y suministro y, por ultimo, la concentracidiagonal o lateral que supone la diversificacion
fuera de la rama de origen con el objetivo de reducompensar riesgos. Asi es que la necesidad
de aprovechar la sinergia entre distintas activedagl negocios info-comunicacionales es que se
justifica la convergencia “La idea de la convergencia descansa en la honedzgrion de los
soportes, productos, logicas de emision y consumolad industrias info-comunicacionales,

incluidas las telecomunicaciones, la informatical yaudiovisual, la prensa escrita y la edicién”



(Becerra, 2001:2) Finalmente, para problematizee dtesafios actuales de las politicas de
comunicacion se utiliza la nocion de democratizacié Eduardo Rinesi que la define como parte
de un proceso intrinseco de esta era donde sd@daanaturalizacion del usufructo de los derechos
conquistados y alcanzar nuevos. Democratizaciotgnees, es el proceso de adquisicion y de

conquista de una cantidad creciente de derechnegiRR012)

3. Marco metodolbgico

La presente tesina plantea un enfoque de andlisiditativo de caracter descriptivo y

exploratorio.

De este modo, se establece en una primera instamgienuestra descriptiva del proceso judicial
llevado a cabo por Clarin contra el Estado a finedamerar y contextualizar los hechos que
antecedieron a las modificaciones de la Ley 26%22.una segunda instancia es de caracter
exploratorio y de andlisis cualitativo respecto lde Decretos de Necesidad de Urgencia

promulgados durante los primeros seis meses deémest la presidencia de Mauricio Macri.

Las unidades de andlisis comprenden tomar poraaSoupo Clarin referidas a una estrategia
de concentracion mediatica, su relacion y capacaadegociacion con el Estado en diferentes
gobiernos, especificamente entre el gobierno dalignel actual, a fin de relevar los intereses
econdmicos y politicos tanto del grupo mediaticongda recomposicion de un grupo politico

opositor al saliente.

Por tanto, lahipotesisde trabajo a desarrollar es: Los Decretos de by Urgencia 13/15;
236/15 y 267/15 introducidos durante los primereis sneses de la gestion de Mauricio Macri,
refuerzan el proceso de concentracion economic&udedo Clarin. De esta manera, posibilita una
triple rentabilidad: Por un lado, la reapertura mdercado en la industria info-comunicacional
privilegiando al sector privado en oposicién adananicacion como servicio publico, por otro, la
capacidad de negociaciébn en otras ramas productivgmartir de sus intereses cruzados v,
finalmente, el ejercicio de instalacion simbdlicadeoldgica del sector hegemonico tanto en la
agenda de informacion como en la agenda politiea garantice una regulacién y una opinién

publica acorde a sus intereses.

Para ello, se estableci6 el siguieBgietivo general: Analizar las dimensiones econémicas y

politicas de las modificaciones de la Ley 26522adte los primeros seis meses de gestion del



presidente Mauricio Macri en tanto fortalecimierdel proceso de concentracibn mediética,

tomando por caso al Grupo Clarin, y en detrimesttadcomunicacion como derecho humano.
De aqui se desprende que ddgetivos especificoson los que se detallan a continuacion

. Enumerar y describir el proceso de judicializadi@énla causa denominada “Grupo
Clarin S.A. y otros c/ Poder Ejecutivo Nacionaltsos”

. Indagar las modificaciones de la Ley de ServiciesCdmunicacion Audiovisual
impulsadas por el Presidente Mauricio Macri a patt los Decretos de Necesidad y
Urgencia 13/15; 236/15 y 267/15.

. Reconocer y evaluar la dimension politica y ecoméamile los Decretos de
Necesidad y Urgencia 13/15; 236/15y 267/15

. Identificar y desarrollar la consolidacion del ggso de concentracion de medios
del Grupo Clarin a partir de los decretos menciosad

. Analizar las consecuencias del proceso de concgitracondmica que impactan

en el ejercicio de la comunicacién como derechodmon

El objeto de estudio de la presente tesina se abargartir de los materiales especificos obtenidos
mediante las siguientes técnicas de recolecciondlisés: la revision bibliografica, andlisis de mativas,

entrevistas a ex funcionarios y especialistasrglel/amiento de fuentes periodisticas.

La utilizacion de entrevistas semiestructuradasnjfersacar provecho a las experiencias vividasasn |
funciones ejercidas dentro del cargo en la AFSJA@so el andlisis que cada entrevistado pudieieaap

al conjunto del proceso judicial.

En cuanto al corpus de fuentes periodisticas sboadps para la contextualizacion de la sucesion de

hechos que comprende diciembre de 2015 a mayolde 20

El andlisis de contenido tanto de la Ley 26522 calmdos Decretos de Necesidad y Urgencia 13/15,
236/15 y 267/15 permite la interpretacion de laglasles de andlisis antes mencionadas de manera que,
posibilita indagar los fenbmenos sociales desdepanspectiva integral y compleja en el que la ateion
entre los diferentes actores sociales comprendenjanto de significados que el actor le asigngoy,tanto,

orienta su comportamiento (Pérez Serrano,1994 :21)

Finalmente, para dar cuenta de la diversidad deda# e interpretaciones que implica una politica de

comunicacional nacional, su implementacion y comsecias es necesario recurrir a diversas invefiges



y documentos elaborados por especialistas del catgdémico. Entre ellos se pueden destacar: M&gari

Graziano, Antonio Pasquali, Jan Van Cuilenburg giB&IcQuail.

4. CAPITULO 1. Antecedentes: procedimiento de adecua@nh voluntaria del Grupo
Clarin

Las politicas estatales surgen a partir de demasda®lmente problematizas, llamadas
“cuestion” que buscan una resolucion a dicha proétea. (Oslak, 1981) Sin embargo, el Estado
posee una autonomia relativa en tanto correlac#rfudrzas con los distintos sectores de la
sociedad y el poder que efectivamente posee. Estigieen términos de una relaciéon dinamica con
la sociedad civil y, de acuerdo al proyecto esgiaté planteado por el gobierno de turno, seran
determinados sectores los que se vean afectadogumédros.

La sancién de la Ley 26522 fue el resultado dentenso debate entre diferentes sectores de la
sociedad, profesionales, gremios y universidades djaron luz a una lucha histérica por la
democratizacion de la comunicacién y su consecuegtdacion. Sin embargo, los conflictos como
parte esencial de distintas miradas e interesdsapo@stos no tardaron en llegar. Especialmente de
parte de las empresas multimediaticas que pargefae muy afectadas con algunos articulos de la
Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual en ntoaa la desagregacion de valores
econdémicos y simbolicos.

Dias antes a la sancion de la Ley 26522, El GrdpdrCS.A., Arte Radiotelevisivo Argentino,
Cablevision S.A., Multicanal S.A., Radio Mitre S.A.Teledigital Cable S.A. solicitaron el 1° de
octubre de 2009 una medida cautelar para suspesideatamiento legislativo de la Ley de
Servicios de Comunicacion Audiovisdal.

La primera entrevista realizada para esta tesieaefu Julio de 2016 a Sergio Zurano, Ex
Director General de Asuntos Juridicos y Regulatode AFSCA. En dicho encuentro afirmoé que:
“cuando la Ley era solo un proyecto, Clarin presemt recurso de inconstitucionalidad de la Ley.
Es un dato interesante porque es la primera vesgp@le la inconstitucionalidad de la Ley cuando
la Ley todavia no existe.” Sin embargo, no tuvoalugado que el Juez Nacional en lo Civil y
Comercial Federal N° 1 rechazé el pedido por res@iuel 9 de octubre de 2089.

! Anénimo (12 de mayo 2012) Corte Suprema fallé contra Clarin: el 7 de diciembre vence cautelar. Gaceta. Recuperado
de: http://www.gacetamercantil.com/notas/16372/
2 ,

I[dem.
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Tan solo un dia después, la Ley de Servicios deuBmacion Audiovisual fue sancionada,
efectivamente, por el Congreso Nacional. No obstagitGrupo Clarin presento dias después una
cautelar para la suspension de los articulos 4%l dpelado por el gobierno nacional cuyo
resultado fue que la Camara Nacional de Apelaciends Civil y Comercial Federal confirmo la
medida solo respecto del articulo 161 de la Le$28. “Que también tiene su originalidad porque
las leyes se presumen siempre constitucionalede@s cuando una Ley es votada y promulgada
por el Congreso Nacional se presume constitucignate aplica. Si alguien la presume
inconstitucional tendra que presentar una verogudilmuy acabada del derecho que le esta
afectado a partir de un derecho que lo protege poeo tiempo se resuelve para que esa Ley se
aplique o no.” (S. Zurano, comunicacion persornidé Julio 2016)

Cabe destacar que el articulo 45 trata de la nlicldpd de licencias, “a fin de garantizar los
principios de diversidad, pluralidad y respeto porlocal se establecen limitaciones a la
concentracion de licencids) el articulo 161 trata de la adecuacion de lngaties de licencias con
el fin de ajustarse a las disposiciones de la 6522 en el plazo de un afo. El articulo preveia que
para su correcta adecuacion, se permita por Uezzéavtransferencia de licencias.

Se entiende que la sancién de la Ley, intervemect@dimente en el nudo del problema: la
propiedad privada de la informacion. Se ve desdidaijentonces, su funcién social ante un interés
econdémico que prima. Por lo que, ante la busqueti@rdtagonismo postergado de productoras,
radiodifusores y profesionales de la comunicaci@nla escena publica puede inferirse cierta
direccionalidad estatal, una orientacion normatjua afectaria el curso del proceso social de la
comunicacion desarrollado hasta el momento.

Para ese entonces, el grupo mediatico de Herrerdable, tenia aproximadamente 240
licencias cuando lo permitido por el articulo 48 ee solo 24. La toma de posicion por parte del
Estado era clara: defender la Ley sancionada Eomjreso Nacional. Por lo que, se inicia un viejo
desafio social: la puja de poder. Lo novedoso @b @s -tal vez- que esa puja no se da Unicamente
en el campo simbdlico, a través de publicacionesntwhizantes” de ciertos personajes politicos
sino también a través de la justicia. Por lo queaegn escena otro actor: el poder judicial. En es
ambito, cada una de las partes, seguros de sus/objelieron lugar a la pulseada.

Confirmada la medida cautelar con respecto alwetit61 el Grupo podia estar exento a su
adecuaciéon. Por lo que, el Estado Nacional interpels 5 de octubre de 2010 un recurso
extraordinario federal ante la Corte Suprema déclaugle la Nacién, el cual fue desestimado por
falta de sentencia definitiva. No obstante, en @bwle los jueces Lorenzetti, Highton, Fayt,

Maqueda y Zaffaroni, se considerd convenientejdaifin de un limite temporal razonable para la

3 Ley 26522 (2009)
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medida cautelar. Aunque, antes de cumplirse ef,neésluez de primera instancia desestimé la
fijacion de un plazo. De todos modos, la Camarapelaciones, mediante sentencia del 12 de
mayo de 2011 impuso un plazo de 36 meses parggémaia de la cautelar, contados desde la
notificacion de la demandaConsecuentemente, la Corte Suprema de Justiaialvesel 22 de
mayo de 2012 que esos 36 meses se cuentan adeaftéirorden de cautelar (7 de diciembre de
2009) y vencia, por lo tanto, el 7 de diciembr@@&2°

4.1Nueva presidencia: gestion de Martin Sabbatella

El rol del Estado y sus funciones se relacionan leosociedad civil a partir del disefio de
politicas publicas que responden a un determinagyepto estratégico que, conlleva una
determinada articulacion politica, economica, dogiaultural de la realidad social enfrentdndose
con quienes defienden otros proyectos, es decirs ittereses y valores diversos y hasta opuestos
en un mismo momento histérico. (Argumedo, 20095@).2

En el cierre de campafa de las elecciones presidencadel 2011, Cristina Ferndndez de
Kirchner da su discurso en el Coliseo que anclgasicionamiento claro respecto del proyecto
estratégico que representa y los limites que é&sieza:

“Darle mayor institucionalidad al pais es représelos intereses populares, de los 40 millones
de argentinos en ese parlamento (Congreso Naciquelddebe cooperar en las politicas que han
producido crecimiento, inclusion social redistrilduncdel ingreso, generacion de trabajo, (...) Estoy
dispuesta a desarrollar todas las politicas queleaywal crecimiento y al desarrollo de los 44
millones de argentinos, no guardo rencores a rfadjeSé que no es facil, porque hay intereses, los
sectores tienen siempre intereses pero lo imperesitada uno de esos sectores que defienden sus
derechos -y es normal que asi sea en toda socfedadlo mismo- comprendan que tienen que
articular los intereses para los 40 millones desratigos. Eso si, que también tengan claro que
siempre va a ser con politicas de inclusién socide defensa de los sectores mas vulnerables

porque ésta no es una lucha de imparciales, yoynmeutral. Siempre voy a estar del lado del

* Mas precisamente el 9 de noviembre de 2010
> Anénimo (23 de mayo 2012) Ley de medios: la corte precisé el plazo de vigencia de la medida que suspendid el articulo
161.Centro de informacion Judicial. Recuperado de: http://www.cij.gov.ar/nota-9152-Ley-de-medios--la-Corte-preciso-
gI-plazo-de-vigencia-de-la-medida-que-suspendio-el-articu|o-161.htm|

idem.
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combate contra la desigualdad, por mas libertadm@s democracia, por mas derechos humanos,
por mas pluralidad®

Con estos conceptos como bandera, Martin Sabhatedlamié como presidente de AFSCA
luego de la renuncia de Santiago Aragon el 01 tighoe de 2012. En el boletin oficial se publico
oportunamente el aviso oficial -tal como marca éy-Lla designacién por parte de la Presidenta
Cristina Fernandez. “En cumplimiento de lo estadeen el articulo 2 del Decreto N 1525/09, y
ante la renuncia presentada por el actual Presid8antiago Diego Aragdn, se hace saber que, a
efectos de designar como miembro del DirectoriolaleAutoridad Federal de Servicios de
Comunicacién Audiovisual, el Poder Ejecutivo propah Sefior Martin Sabbateftaaseveraba el
escrito. La presencia firme del nuevo presidentéABECA a dar batalla a la pulseada judicial
posibilitd que, a tan solo un mes de haber asuntad@&FSCA publicara por Boletin Oficial la
Resolucion 2206/12 que reglamenta las transferemdugirtiendo que, luego del 7 de diciembre de
2012 aquellas empresas que no hayan realizadetaiacién voluntaria o no la hubiera respetado
de manera parcial o total la AFSCA podia avanzdadransferencia de licencias por adecuacion
de oficio?

Si la historia fuera desconocida, podria una gdise y pensar que, finalizada la fecha de plazo,
el Grupo Clarin junto a todo el espectro de emgrgsa debian adecuarse, finalmente abandonaron
la via judicial y siguieron al pie de la letra layL.26522. Muy lejos de lo ocurrido, el 6 de dicieenb
de 2012, la sala | de la Camara de Apelaciones &ivil y Comercial Federal prorrogé la cautelar
por los articulos 45 y 161 Por lo tanto, llegado & de diciembre 2012 (conocido popularmente
como 7D), el Estado Nacional utilizé la herramied&a“Per Saltum”, realizada de acuerdo a lo
establecido en el articulo 257 bis del Cadigo Psak€ivil y Comercial de la Naciéh El Estado
Nacional buscaba que, insatisfechos con la sesateletiJuzgado competente de Primera Instancia,

como la causa era considerada de gravedad inetitalcise lleve el caso directamente al Maximo

7 Jeremias[Militantesperonistas] (20 de octubre 2011)_19 octubre 2011 Cristina Ferndndez de Kirchner cierre de
campana FPV elecciones 2011 [archivo de video] Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=eSHTDhknnUg

& Anénimo (17 de septiembre 2012) La presidenta propuso a Sabbatella para manejar la oficina de Comunicacién
Audiovisual. La Nacion. Recuperado de: http://www.lanacion.com.ar/1509209-la-presidenta-propuso-a-sabbatella-para-
manejar-la-direccion-de-comunicacion-audiovisual

® Resolucién 2206/12 (2012)

% Anénimo (6 de diciembre 2012) La cdmara extendid la cautelar en favor del Grupo Clarin hasta que haya “sentencia
definitiva”. La Nacién. Recuperado de: http://www.lanacion.com.ar/1534053-la-camara-extendio-la-cautelar-en-favor-
del-grupo-clarin-hasta-que-haya-sentencia-definitiva

' Anénimo (7 de diciembre 2012) Argentina. Gobierno acude a Supremo contra freno a aplicacion ley de medios.
Infolatam. Recuperado de: http://www.infolatam.com/2012/12/07/gobierno-argentino-acude-a-supremo-contra-freno-
a-aplicacion-de-ley-de-medios/
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Tribunal evitando pasar por la segunda instandla. dtiponia darle una pronta atencion y rapida
respuesta por parte de la cuspide del Poder Judiia embargo, el 10 de diciembre (Dia
Internacional de los Derechos Humanos) si bieroiaeCSuprema desestimé el uso del Per Saftum
el juez Horacio Alfonso fallé a favor de la constibnalidad de la Ley a la espera que lo avale la
camaray luego la Corte Suprema de Justicia.

Una semana después, Martin Sabbatella, ingresbaditénas de Piedras al 1700 para entregarle
en mano al Grupo Clarin la notificacion del inide la transferencia de ofictd Aunque solo le
sirvib como una herramienta de presion ya que eardede 2013 se levanto la feria judicial para
esta causa y el Grupo Clarin present6 una apelatfatio de juez Alfonso que dio como resultado
la continuidad de la medida cautelar para la impla@arcion del articulo 45 y 161, a la espera de la
sentencia de fond$.

“Lo primero que hay que dejar claro es el sentidolal cautelar. Una cautelar nunca puede
parecerse a una competencia de fondo. Una caletpre hace es evitar el riesgo de que una
sentencia no tenga sentido de ser aplicada. Pasx pa ejemplo sencillo: si una persona me tiene
que dar alimentos perecederos porque digo queay oifa persona dice que no, la cautelar lo que
hace es resguardar la mercaderia adecuadamentalgyum de los dos disponga y resolver la
situacion. No se va a tomar ni diez afios ni cints,dpero hay que resolver.” (S. Zurano,
comunicacion personal, 18 de Julio 2016) Lo quesperaba entonces, era la sentencia de fondo, es
decir, la constitucionalidad de la Ley, especifieate de los articulos 41, 45, 48 y 161, referidos,
entre otros puntos, a la cantidad de licenciaspyigele tener un grupo mediatico y al periodo de
desinversion para adecuarse a la nueva ley.

Martin Sabbatella se habia convertido, efectivamest el personaje “feo, sucio y malo” para
las corporaciones mediéticas, tal como se lo hedbiartido Cristina Fernandez. Por lo que el inicio
del afio 2013 no fue de halagos mediaticos paraa®ellzbni tampoco fue liviano en el plano
judicial: ya en noviembre del afio anterior habiahbido por parte del Grupo una denuncia penal
por “incitacion a la violencia colectiva” y “coaéti agravada” que le alcanz6 también a un grupo
de periodistas de Tiempo Argentino, Pagina/12 pélpara Todos:> Asi también, en febrero de

12 Anénimo (10 de diciembre 2012) Ley de medios: decisién de la Corte Suprema sobre “per saltum” y presentacion del
AFSCA. ClJ. Recuperado de: http://www.cij.gov.ar/nota-10457-Ley-de-Medios--decisi-n-de-la-Corte-Suprema-sobre--per-
saltum--y-presentaci-n-del-AFSCA.html

B Anénimo (17 de diciembre de 2012) Sabbatella: “se acaba de iniciar la transferencia de oficio”. Télam. Recuperado de:
http://www.telam.com.ar/notas/201212/1554-sabbatella-se-acaba-de-iniciar-la-transferencia-de-oficio.php

¥ Anénimo (23 de enero 2013) El gobierno y Clarin argumentaron ante la Camara sus apelaciones. La Capital.
Recuperado de: http://www.lacapital.com.ar/el-gobierno-y-clarin-argumentaron-la-camara-sus-apelaciones-
n425289.html

> Anénimo (26 de noviembre 2012) Clarin denuncié a funcionarios y sefiald periodistas por “incitacion a la violencia”. La
Nacion. Recuperado de: http://www.lanacion.com.ar/1530431-clarin-denuncio-a-funcionarios-y-periodistas-por-
incitacion-a-la-violencia
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2013 la misma presidenta Cristina Ferndndez dedgidsar una presentacion hecha por el Grupo
Clarin contra el titular de la AFSCA, que intentabgedir que interceda en el proceso de
adecuacion del holding a la Ley de Servicios de @ooacion Audiovisual, argumentando una

supuesta falta de "imparcialidad” y "enemistad fiesta™®

. Un mes después, el Grupo econémico
public6 una denuncia meditica que acusaba del ilagdonacion voluntaria y firmada ante
escribano publico del 8% del sueldo de los empkeatd AFSCA al partido politico “Nuevo

Encuentro”, también presidida por Martin Sabbatellza pelea del “golpe por golpe” estaba en

escena.

4.2 2013: afio electoral, pausa judicial

En abril de 2013, los jueces de segunda instarad&@lSde la Camara Federal Civil y Comercial
de Ciudad de Buenos Aires fallaron a favor de @lati“rechazar parte del articulo 45 en lo que
entiende al limite en la cantidad de sefiales de.cAdlemas, dijo que es inconstitucional el articul
48 sobre practicas de concentracion indebida. Risaego, avalé el plazo de desinversion de un
afo, el mecanismo de transferencias de licenciagistribucion en manos del Estado del espacio
radioeléctrico*® En esos mismos dias, la Procuradora General dade Alejandra Gils Carbo,
se pronunci6 a favor de la constitucionalidad de &sticulos de la Ley de Servicios de
Comunicacion Audiovisual cuestionados por el Gr@parin'® La procuradora argumentd que:
“Los problemas que planean las concentracionesetkosi no tienen origen diferente a los que se
suscitan ante cualquier concentracibn empresddaaicumulacion del poder de mercado para
asfixiar a los competidores y establecer barrefaseatrada de nuevo participantés? que por lo
tanto el fallo de los jueces de segunda instanciacdnsideré “arbitrario” porque “omite
absolutamente la ponderacion de los intereses tomecen juego para centrarse en el interés

patrimonial®

En junio de ese afo, Gils Carb6 se dispuso a mepa informe técnico para la
audiencia publica en la Corte Suprema de Justaia per entregado luego de las vacaciones de

invierno. Debido a que el Maximo Tribunal consideraque no era pertinente llevar a cabo la

8 Anénimo (5 de febrero 2013) El gobierno rechazd una recusacion contra Sabbatella. Pagina 12. Recuperado de:
http://www.paginal2.com.ar/diario/ultimas/20-213293-2013-02-05.html

7 Alfie, Alejandro (20 de marzo 2013) Denuncian que Sabbatella hace caja en la AFSCA para su partido politico. Clarin.
Recuperado de: http://www.clarin.com/politica/Denuncian-Sabbatella-AFSCA-partido-politico_0_886111476.html

'8 Martin, Mariano (17 de abril 2013) Ley de medios: la camara fallé a favor de Clarin y declard inconstitucionales dos
articulos claves. Ambito. Recuperado de: http://www.ambito.com/684371-ley-de-medios-la-camara-fallo-a-favor-de-
clarin-y-declaro-inconstitucionales-dos-articulos-clave

¥ Anénimo (17 de Julio de 2013) Gils Carbé dictaminé que la Ley de Medios es constitucional. Recuperado de:
http://www.telam.com.ar/notas/201307/24681-gils-carbo-dictamino-que-la-ley-de-medios-es-constitucional.html

2 {dem.
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audiencia publica durante la campafa electoral parmfluenciar al electorado con el fallo que
resulte de la audiencia.

El 11 de agosto de 2013 se realizaron las eleczigmenarias, abiertas, simultaneas vy
obligatorias (PASO), para determinar las candidatyara los cargos legislativos a competir en las
elecciones legislativas de 2013. Era la primeraquz los jovenes entre 16 y 18 afios votaban
voluntariamente que, junto a la participacion del83% del electorado, dio como resultado el
triunfo del Frente Para la Victoria (FPV) con el.2B%, seguido por el Frente Renovador con
13.54% y més abajo en la tabla Unién-PRO con &9823

Tal como habia planteado la Corte Suprema de ygtigsadas las PASO, el 28 y 29 de agosto
de 2013 tuvo lugar la Audiencia Publica en la C&tgrema de Justicia en la causa denominada
“Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Naeiby otros/ accion meramente declaratita”.

En el primer dia de audiencia, se realizé la exjp@side los “Amigos del Tribunal” que, segun
la Corte Suprema de Justicia conceptualizaba ctmeosonas o instituciones con una competencia
especifica en el tema, para ilustrar al Tribundlrs@aspectos vinculados a la causa que nosotros
tenemos que analizar y decidftPor la parte actora (Grupo Clarin) expusieron:

1. Dr. Asdruabal Aguiar Aranguren, en representacion| d@bservatorio
Iberoamericano de la Democracia y como ex juezadedrte Interamericana de Derechos
Humanos. Durante su exposicion, diferenci6 la tamkindividual y la social ubicando a la
primera como la libertad expresion de las emprpsdsdisticas con una jerarquia mayor a
los derechos sociales.

2. Dr. Eduardo Oteiza, en representacion de la Orgaidim de Asociaciones y
Empresas de Television Pagada de IberoaméricaaSe dn la regulacion del sistema de
Television por cable y satelital de Estados Uniglos fomenta la competencia y la libertad
de expresion de las empresas periodisticas. Adeaagsaltd la participacion de la Corte
del circuito de Columbia para asentar jurisprudeadianzado dichos valores.

3. Dres. Luis Pardo y Carlos Laplacette. Asociaciterhacional de Radiodifusion y
Asociacion de Entidades Periodisticas Argentind3ERA. Asegur6é que los articulos en

discusién atentan contra la libertad de expres&propiedad, la legalidad, el comercio y la

22 Anénimo (11 de agosto 2013) Paso 2013: el Frente para la Victoria se impone en el pais y Massa gana la provincia.
Diario26. Recuperado de: http://www.diario26.com/175690--paso-2013-el-frente-para-la-victoria-se-impone-en-el-pais-
y-massa-gana-en-provincia

2 Anénimo (29 de agosto 2013) Con un tenso debate, finalizd la segunda audiencia publica por la ley de medios ante la
Corte Suprema. La Nacion. Recuperado de: http://www.lanacion.com.ar/1614953-segunda-audiencia-en-la-corte-
suprema-de-justicia-ley-de-medios

% Anénimo (6 de septiembre 2013) Ley de medios: versidn taquigrafica de la audiencia publica ante la Corte Suprema de
Justicia. ClJ. Recuperado de: http://www.cij.gov.ar/nota-12124-Ley-de-Medios--versi-n-taquigr-fica-de-la-audiencia-p-
blica-ante-la-Corte-Suprema-de-Justicia.html
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igualdad ante la ley. Ademas, tildé de caprichosacoyuntural a las medidas
antimonopdlicas de la Ley porque no respondenterias de razonabilidad economica.

4. Dr. Andrés Gil Dominguez y Lic. Eliseo Veron del iit¢ del Consumidor,
CODELCO. Dominguez se apoy0 en las ideas de ofertlemanda para ubicar a la
poblacion como consumidores y su posibilidad dgieleomo sinénimo de la libertad
expresion. Veron, por su parte, tratd dos puntbgrimero basado en la historia de los
“newspapers”, poniendo como ejemplo al New York @$mpara resaltar una financiacion
ligada a “los politicos” por lo que plantea queeéss un caso mas en que el Estado quiere
limitar el crecimiento de un grupo mediatico opmsiEn el segundo, considero que la letra
de la Ley esta desactualizada ante la presendidetaet.

5. Dr. Lucas Sebastidn Grossman, en representaciopiapr&us argumentos se
basaron en que la libertad de expresién y la hldede competencia van de la mano. En
tanto que, menoscabar el desarrollo econdmico dertpresas reduce, necesariamente, la
cantidad de informacion disponible.

Por la parte demandada (AFSCA) expusieron:

1. Dr. Beinusz Szmukler, en representacion de Asamiadirgentina de Juristas y de
la Asociacion Americana de Juristas, con estatotcsutivo en Naciones Unidas. Hizo
referencia al informa Mc Bride para resaltar la deratizacién de la comunicacion
plasmada en la Ley 26522.

2. Dr. Carlos Ruta, de la Universidad Nacional de Stin. Sus argumentos se
basaron en la democratizacion de la palabra astrdeda pluralidad y diversidad de voces
desestimando que cualquier afectacion econdmicasaempresas periodisticas tenga
relacion con la libertad de expresion.

3. Dr. Victor Ernesto Abramovich, Universidad Naciona Lanus. Asegurd que la
libertad de expresion expresada por la parte aghoogiene de una mirada liberal y
conservadora. Por lo que, no limitar la concenfracecondmica de los medios de
comunicacion se traduce como una falta de accesditayio al derecho a la comunicacion.

4. Dr. Miguel Julio Rodriguez Villafafie, ConfederaciGooperativa de la Republica
Argentina, COOPERAR. Argumenté que la marginalid#el las cooperativas durante
décadas los privaba de expresarse librementeoRpure la pluralidad, la participacion y las
medidas antimonopdlicas son esenciales para gzaatai libertad de expresion de toda la
sociedad.

5. Sr. Horacio Verbitsky y Dr. Damian Loreti, Centre Hstudios Legales y Sociales

(CELS) EI primero plante6 los puntos que se suparade la Ley de radiodifusién de la
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Gltima dictadura civico-militar con la llegada da Ley 26522. Ademas, criticé el

procedimiento de los “amigos del tribunal” plan®@dile como una cuestion de partes
cuando se trata de un derecho fundamental pardaqutzblacion. Loreti, por su parte, citd
varios casos judiciales que hacian referenciaaiaunicacion y la libertad de expresion
para afirmar que sin leyes antimonopdlicas quetejua la propiedad y el control de los

monopolios y oligopolios se atenta directamentedemocracia.
Como “amicus curiae” autorizados como “indepenaighpor la Corte expusieron:

1. Lic. Cynthia Ottaviano, Defensoria del Publico den&ios de Comunicacion
Audiovisual. Dio por finalizada la etapa empredariprofesional de la comunicacion como
ejes centrales de discusion dentro de una etaparsalista, profundamente democratica,
donde la audiencia es sujeto de derecho y poniend®m eje a la comunicacion como
derecho humano. Ademds, aporté testimonios de dexsurgue demuestran que la
concentracion de la produccion de bienes simbobbssruye el acceso a la informacion.

2. Dr. Juan Vicente Sola, Centro de Estudios en DergcBconomia de la Facultad
de Derecho de la Universidad de Buenos Aires. €aqte la definicion de monopolio se
ajusta a un unico proveedor que no permite ques atigresen al mercado causando dafio.
De este modo, argumenta que el Grupo Clarin norget&fios y por lo tanto no debe
aplicarse una ley antimonopélica sobre ellos. Enaso, su consideracion feepost y, por
lo tanto, arbitraria por parte del gobierno comappwlio constitucional.

3. Dra. Alejandra Gils Carbd, Procuradora General @eNBkcidén. Aseverd que
considerar la discusidén sobre la Ley 26522 comodisauta entre el gobierno y el Grupo
Clarin simplifica el poder del grupo empresaria taidea de libertad de expresion y omite
los sociales y colectivos que hay en juego.

Durante la segunda jornada, se dio lugar a lassign de las partes. Es un caso novedoso,
dado que en situaciones anteriores las audienciasatbergaban las exposiciones de los “amicus
curiae” Sin embargo, durante el afio anterior séahdibcutido que los Amigos del Tribunal podrian
llegar a ser imparciales en sus exposiciones. iZ&uoente, ante las exposiciones de cada “amigo
del tribunal” se puede apreciar que cada uno de dkfiende intereses diferentes y hasta opuestos.
Los expositores por parte de la parte actora estanionados con el sector privado y empresarial,
especialistas, incluso provenientes de paises gjuéehido participacion en gobiernos de derecha,
como es el caso de Aguiar. Por lo que, resaltaroaminjetivo primordial defender a la propiedad
privada, la libre competencia en el mercado y tesielad de que las leyes se ajusten a sus intereses

amparandose en el derecho a la libertad de expre3ar otra parte, los expositores de la parte

18



demandada, provenientes de sectores que han sidfnatns hasta la sancién de la ley en la
participacion y produccion de bienes simbdlicosnees el caso de cooperativas y Universidades
Nacionales. Estas Ultimas, ademas, tuvieron una gresencia durante los debates cuando la ley
aun era un proyecto. De la misma manera, los edjgtas que también hicieron su parte en la
audiencia publica. De este modo, los argumentdsasan en la democratizacion de la palabra, la
pluralidad y diversidad de voces y la necesidadrderegulacion antimonopdlica para garantizar la

democracia.

Durante la segunda jornada se elaboraron aproximemta cincuenta preguntas para cada parte
a fin de profundizar e indagar en temas especificas preguntas giraban en torno a la posible
afectacién economica del Grupo Clarin y las posiblensecuencias negativas sobre la pluralidad
de voces en caso que el holding no se adecuarhey|&in embargo, tanto el Dr. Daniel Cassino
como la Dra. Gelli resultaban confusos en sus estps, con exposiciones que desviaban la
pregunta inicial para poner principal hincapié @suistentabilidad econdmica y la viabilidad de la
empresa como ejes principales para la libertad xgwesion. Ademas, desmintieron que la
desconcentracion del grupo més poderoso del paibilaria la pluralidad de voces puesto que de
reducir la escala de la empresa no permitiria Bestl infraestructura tecnolégica que se esta
implementando. Por lo tanto, ante esta situaci@nalmoderados del Grupo Clarin planteaban un

prondstico caodtico para la expresion de lo queidersban la Unica voz critica del pais.

En el caso de la exposicion de los representargbsEstado, las respuestas fueron mas
contundentes, especialmente en la participaciéBrdeiana Pefafort. Se destaca la diferenciacion
entre el valor simbdlico y el valor de mercado amtd que la libertad de expresion al ligarla al
segundo valor no resulta suficiente para compessandémicamente la restriccion que se produce
en el acceso a la informacion. Asimismo, manifelsténanera muy clara los objetivos de la Ley en
tanto que una licencia se enmarca como un serdeinterés publico y por lo tanto no se asemeja a
la propiedad privada. Sin embargo, las preguntasriemtaban reiteradamente a la sancién del
Decreto 527/05 que permitio la fusion de Cablewisyd Multicanal que posibilitaba la ley de

Competencias pero que la Corte asumia contradiaton la desconcentracién del Grupo.

De este modo, la Corte Suprema de Justicia noosignto las preguntas que pudieran dar base a
la defensa de los intereses empresariales sino&adéijo las fechas especulando que, ante la
posibilidad de una buena defensa por parte deld&syael consecuente fallo a favor de la
constitucionalidad de la Ley, no interfiera en elgeso electoral que atravesaba el pais. Por tanto,
tanto, el Poder Judicial ha intervenido tanto ennteedidas cautelares como en dar lugar al debate

de la constitucionalidad de una Ley votada poragigteso Nacional por amplia mayoria y debatido
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por numerosos sectores sociales. En definitiv&ogler Judicial es un actor politico mas en la

defensa de los intereses empresariales y concestrad

El 27 de octubre de 2013, en un nuevo aniversaidallecimiento del ex Presidente Néstor
Kirchner, se llevaron a cabo las elecciones geeerldgislativas. En esta oportunidad, con el
79.24% de participacion ciudadana, el Frente Par¥ittoria obtuvo el triunfo con el 32.27% de
los votos y Unién PRO con el 7.68¥%&stos fueron los Gltimos resultados electoraléssage que
Mauricio Macri asumiera como Presidente de la Natai solo dos afios después. A esta fecha no
parecia ser un candidato presidenciable con tangmpgentaje. Sin embargo, como veremos mas
adelante, hubo distintos procesos de construco#msudimagen politica que le permitieron su
triunfo.

Dos dias después, cumpliendo con la promesa daliespduego de las elecciones, la Corte
Suprema de Justicia, fallé a favor de la Constiugiidad de la Ley 26522. Sin demasiadas
novedades, el 4 de Noviembre de 2013, Martin Salidate reunidé con representantes del Grupo
Clarin para avanzar en la adecuacion de oficiociaddo: "No vamos a esperar ni un minuto,
porque ya se perdieron cuatro afios y es una demdwmack treintd® Parecia un afio que iba a
terminar con buenas noticias para el Estado Naiespecialmente para Martin Sabbatella, quien
no solo habia salido triunfante de la pulseadacialdcon una de las empresas concentradas de
medios mas importantes del pais, sino también ti@rid-ernandez lo habia ratificado como
Presidente de la AFSCA el 2 de diciembre 2013.

4.3Adecuacion de Clarin y elecciones 2015

El 5 de diciembre de 2012, lleg6 a las oficinadadd&FSCA el empresario David Martinez,
societario minoritario de Cablevision S.A. Tras v@anion privada con el presidente de la AFSCA,
presento su plan de adecuacion en tiempo y formnegd del fallo de la Corte Suprema, en octubre
de 2013, estaba en condiciones de seguir su corsmah Por lo que, el Grupo Clarin, se suma a
esa presentacion ratificando su adecuacion argamgmtque solo debia completar lo presentado
por Martinez. “se puede ver algo con la voluntadadepartes (Clarin y el Estado Nacional) era
discutible desde el punto de vista juridico siaaptable o no la interpretacion de Clarin, pero no
hubo una exactitud de criterios y lo que primé fuiea interpretacion méas favorable del

administrado, que es un principio general del dereadministrativo. Primo, entonces, la

> Anénimo (04 de diciembre 2013) Elecciones 2013 resultados. Clarin. Recuperado de: http://www.cij.gov.ar/nota-
12124-Ley-de-Medios--versi-n-taquigr-fica-de-la-audiencia-p-blica-ante-la-Corte-Suprema-de-Justicia.html

%% Anénimo (04 de noviembre 2013) La AFSCA se reune tras el fallo por la Ley de Medios. Infobae. Recuperado de:
http://www.infobae.com/2013/11/04/1521166-la-afsca-se-reune-el-fallo-la-ley-medios/
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interpretacion mas favorable a Clarin por lo qudesdgaré admisible la propuesta que presentd.” (S.
Zurano, comunicacion personal, 18 de julio 2016)féwero 2014 AFSCA publicé la Resolucion
193/14 que da por admisible la propuesta de ad&trudel Grupo. “¢,Por qué se declar6 admisible?
El proceso de adecuacion tenia dos etapas: Prim#os los grupos que presentaban propuestas de
adecuacion se las analizaba. En una primera ed@péizabamos los puntos que presentaron, ¢se
ajustan a la ley? Si, entonces es admisible. Regpmbaba en una segunda etapa a partir de un
andlisis exhaustivo de la division de empresasptadas y el cumplimiento de todos los requisitos
gue hablabamos antes: la nacionalidad, capitatesngaros, que no se pisen con otras frecuencias,
cantidad de licencias que pueden tener (multi@ijdSi esto se ajustaba a la Ley se entendia que
la empresa estaba cumpliendo y se aprobaba lagstapt(idem) En Julio 2014, Clarin presentd
una modificaciéon de la propuesta de adecuacionfupieechazada por el organismo estatal y en
agosto 2014 a través de la Resolucion 902/14 sbliratificaciéon de su voluntad de cumplir sin
modificaciones la propuesta. En consecuencia, ¥a Maria de los Milagros Paez (apoderada del

Grupo Clarin) ratifica la propuesta sin modificame a través de la nota 263f14

En la segunda etapa, donde se evalla efectivart@nfgopuestas, los directivos de AFSCA
encontraron algunas incongruencias en la desaféctde los bienes y quienes serian sus préximos
licenciatarios. “En la propuesta presentada, Claos habia dado los nombres de las personas de
las seis partes en que iba a quedar dividida lpuyesta. Quiénes iban a ser los propietarios. Al
analizarlo detenidamente vimos que un sefior qua dheedar como propietario de una de estas seis
empresas -que como requisito no tenian que tengdmitipo de relacion entre si- era socio del
estudio juridico que asesoraba a Clarin. Y vemowién, que, en la otra, hay otro sefior que
también es socio del estudio juridico que ases@k@n. Y en otra vemos que hay otra. Y vemos
que hay padre en una e hijo en otro. Entoncegiteadi a Clarin que era una situacién vergonzosa
porque no solo no ibamos a aceptar la modificagém que lo que presentaron vulneraba el
articulo 35 de la Ley que decia que las empredasndsepararse de tal forma que entre ellas no
deben tener vinculacién con la otra.” Por lo queseptiembre de 2014 se notifica a través de la
nota nro. 640 las vinculaciones societarias quéahaititre las 6 unidades presentadas en el plan de

adecuacién. Se hace efectiva, a partir de la Reéoll121/14, el 8 octubre de ese afio en cuyo

7 Grupo Clarin (2013) Comunicado de prensa. Presentacion de adecuacidon voluntaria 2013. Recuperado de:

http://www.grupoclarin.com/IR/files//Comunicados-
Prensa/2013/Presentaci%C3%B3n%20de%20Adecuaci%C3%B3n%20Voluntaria%202013.pdf
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escrito constan los vinculos societarios y poraotd la negacién a la aprobacion del plan de

adecuacioft.

El Grupo Clarin luego de enterarse que el Unicoimauposible era la adecuacion de oficio y
que, por lo tanto, la AFSCA comenzaria con el ppoae tasacion de las empresas de menor valor
presentd nuevamente una cautelar el 9 de diciemddr@014. Este accionar permitié que los
famosos articulos que facilitan avanzar con el ggocde desafectaciébn de las empresas se
postergue por 6 meses. Sabia que, al igual qué 2018, los afos electorales no suelen ser de
avances judiciales. No obstante, los representastesa AFSCA buscaron desarticular esta
iniciativa por lo que, con el respaldo del dltinald, acudié nuevamente a la intervencion de la
Corte Suprema de Justicia a través del recursoPde Saltum”. Sin embargo, fue rechazado.
Pasados los 6 meses, se pidié su extension pos&maas, también apelado por AFSCA sin éxito.
Finalmente, en noviembre de 2015, luego de lasielees presidenciales, la misma Corte Suprema
gque habia fallado a favor de la constitucionalidada Ley daba continuidad a la medida cautelar

favoreciendo al Grupo Clarin.

En el programa “La letra inesperada” conducidoRicardo Forster dedicé uno de sus capitulos
a la problematizacion del rol de los medios masigdgescomunicacion en la sociedad y en la
democracia. Uno de sus entrevistados fue Eugerfifardai que cuestionaba el papel del poder
judicial, sus posicionamientos ante las diversablpmaticas sociales a partir de su lugar de origen
y que da base a torcer la interpretacion de lasslég acuerdo a esos intereses que lo vieron nacer.
“Un aparato juridico -en todo pais- lo forman kgels que las hacen los legisladores, la jurisdiccid
que la ejercen los jueces, y la doctrina que loehalws académicos en la universidad, la
reproduccion ideoldgica del discurso. Esas treaspat el aparato juridico. Ahora ese aparato
juridico se monta en un determinado momento h&idrj naturalmente, en todo momento histérico
hay un sector hegemdnico que, por otra parte,neti@ mayor cantidad de la renta, claro. Y ese
sector hegeménico lo monta a la medida suya. Ejukaquerés hacer una politica de redistribucion
de la renta ese aparato va a convertirse, en algan&ra, en un pequefio o gran obstaculo. Esos
son cimbronazos que tenés en todo momento dettibdEon de la renta?® Ya en diciembre de
2012, aun siendo parte del Maximo Tribunal, Zaffiarbabia percatado este procedimiento por
parte de sus colegas y ante el debate de la detmacién del poder judicial que por aquel

entonces estaba en auge, el ex juez afirmé: "Haydgemocratizarlo, pero el propio Poder Judicial

% Anénimo (9 de octubre 2014) Sabbatella defendié la adecuacion de oficio para Clarin por “burlar” la Ley. Télam.
Recuperado de: http://www.telam.com.ar/notas/201410/81036-sabatella-adecuacion-de-oficio-grupo-clarin-ley-de-
medios.html

SEorster, Ricardo (conductor) (2013) La letra inesperada.  Tv Publica. Recuperado de:
http://www.tvpublica.com.ar/programa/la-letra-inesperada/
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tiene que tener cuidado de no ocupar el lugar sletims poderes. Hay un limite: ese limite es la
Constitucién y el control de constitucionalidad quesotros tenemos. Es un poco problemético
porque es difusg®
Efectivamente, la pulseada judicial entre el Estadd Grupo Clarin ponia sobre el tapete de la
escena publica otros intereses de caracter ecoodric que se esta discutiendo es una ley
antimonopdlica y entonces, lo que se esta disadiers si puede haber leyes antimonopolicas y
hasta qué limité®. En suma, el Poder Judicial resguarda los interelse quienes retienen la
cantidad de la renta porque forma parte de eserseegemonico. Por lo tanto, ante la eventual
discusién sobre la afectacion de los bienes ecart@mle los grupos concentrados es de esperar un
fuerte respaldo por parte de quienes deberian pelalos derechos de la sociedad en su conjunto.
Por otra parte, la autonomia relativa del Estad® spihacia referencia al inicio de este capitulo
devela que los diferentes sectores, o unidadeérarinos de Oslak y O"Donnell, pueden entrar en
contradiccion ante una politica publica que seraegn el avance de un derecho de la poblacion y
en detrimento de la concentracion econdmica. Sibaego, no es el plano econémico el Unico
afectado. Los medios masivos de comunicacion qnergeon la preparacion cultural (Mumford,
1934) de la implementacion neoliberal en la ArgentiForster, 2013) ven en su seno los réditos de
influencia en el campo politico y de toma de deciss en el ejercicio de la ciudadania. El
Presidente de Ecuador, Rafael Correa, lo ilustdgbia siguiente manera: “Ese inmenso poder esta
en manos del sector privado con fines de lucroryatoos intereses también porque muchas veces
un negocio informativo no es tan rentable, peraldepoder, te da influencia. Es otra clase de
rentabilidad no financierd Asi también Sergio Zurano lo explicaba: “Era udiecacion que
nunca iba a perjudicarlos desde lo econdmico. lefugicaba en lo que més le interesaba: la
herramienta politica de poder. Porque desde loGumo se vendia al mejor postor, lo que primero
se subastaba hasta llegar con la cantidad quentgqué@tener era lo de menor valor. El tema acé es
gue Clarin tenia resuelto no adecuarse a la Legupoperdia el poder de presion, de lobby. La
presion no se da por la concentraciébn econdémiaa @im la utilidad politica que se le da a esa
concentracion econdmica. Lo que produce gananciadetica en las concentraciones es el poder
factico y politico de esa concentracion econonsoaye todo en los medios. (...) De otra manera,
¢ Como le podrian haber dicho a Menem que su caegorepuesto menor? Presionan no solo por

los medios. Porque también tienen intereses ecaadngn el campo, en la siderurgia. Entonces,

3 Anénimo (13 de diciembre 2012) Zaffaroni: hay que democratizar el poder judicial pero con cuidado de no ocupar el
lugar de otros poderes. Télam. Recuperado de: http://www.telam.com.ar/notas/201212/1150-zaffaroni-hay-que-
democratizar-el-poder-judicial-pero-con-cuidado-de-no-ocupar-el-lugar-de-otros-poderes.html

3! {dem.

3 [dem.
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alientan mediaticamente a politicas publicas queréce a los intereses que ellos tienen en otros

rubros. Porque aun se permite en este mundo gtadalitener intereses econémicos cruzados.”

Ese mismo ejercicio de poder también se habiazajdien la candidatura de Cristina Fernandez,
de acuerdo a lo planteado por el ex presidenteoN&stchner en enero de 2010 en el programa
6,7,8. “Uds. tienen que saber que cuando se degidi¢Cristina sea candidata a presidenta, entre
otros, me vino a ver un importante empresario deta automotriz y también me vino a ver el
seflor Magnetto diciendo que Cristina no podia gesienta. Que era mujer, que no iba a
sintetizar, que obviamente tuvo su clara respuesteeran ellos quienes decidian. Ellos quieren
determinar quién va de candidato en las eleccianeén es presidente y después quieren decidir

ellos lo que vota la genté®

De la misma manera, era necesario dar soporte tivedel posicionamiento politico de la
empresa. Por lo que, en diciembre de 2014 los gistés: Jorge Lanata, Marcelo Longobardi,
Magdalena Ruiz Guifiazt, Nelson Castro, Julio Blarltkge Fernandez Diaz, Alfredo Leuco,
Joaquin Morales Sola y Eduardo Van Der Kooy, taopleados de Grupo Clarin, presentaron una
accion de amparo contra la, por ellos llamada, “breydaza” en alusion a la Ley de Servicios de
Comunicacion Audiovisual. Este procedimiento jualidue, a las claras, una fuerte oposicion a la
adecuaciéon del multimedio argumentado que "es mlla@ de una campafia de persecucion y
hostigamientc®. Un afio después, se present6 a través del Expedieo. 56650/14 el fallo del

juez Pablo Cayssials a favor del amparo presemadtms periodistaa

Luego de las extensiones de las cautelares, eingoltbntaba con el triunfo electoral de
Mauricio Macri que, en su campafia electoral, hpbdanetido dar fin al embate politico y judicial

contra el Grupo Clarin, Unica empresa mediaticanguee habia adecuado a la Ley 26522.

5. CAPITULO 2. Un proyecto estratégico de corte oligajuico para la implementacion
de las politicas nacionales de comunicacion

Durante la década del 70 surge en el seno de [8S@IE Organizacion de las Naciones Unidas

para la educacién, la ciencia y la cultura) el te@ernacional entre los paises desarrollados y |

3 Guirst, Diego (productor) (2010) 678. Tv Publica. 678 23-12-10 (1 de 3) Néstor en 678. (23 de diciembre 2010)
Recuperado de: https://www.youtube.com/watch?v=sRooxaoRwL0

34 Alfie, Alejandro (6 de diciembre 2014) Periodistas van a la justicia por su libertad de trabajo. Clarin. Recuperado de:

http://www.clarin.com/politica/Ley_de_Medios-periodistas-libertad_de_prensa-amparo_0_1261673939.html

% Anénimo (04 de febrero 2015) Ley de Medios: el juez Cayssials suspendié la resolucién que habia dispuesto la

adecuacién de oficio del Grupo Clarin. ClJ. Recuperado de: http://www.cij.gov.ar/nota-14752-Ley-de-Medios--el-juez-

Cayssials-suspendi--la-resoluci-n-que-hab-a-dispuesto-la-adecuaci-n-de-oficio-del-Grupo-Clar-n.html
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del tercer mundo sobre la comunicacion y la infaida como dos aspectos claves vinculados al
desarrollo cultural e identitatario de una Nacién.esa misma década Heriberto Muraro escribe el
libro “Neocapitalismo y comunicacién de masas” eque postula que el sistema de comunicacion
de masas en América Latina y, exclusivamente, eirdentina, se encuentra bajo el control de
empresas monopolistas que, a través de su esauctoperacion ideoldgica, controla y aliena al
publico, dando lugar al imperialismo cultural, esid que permite el funcionamiento y perpetuidad
del sistema capitalista. En consecuencia, maniguldomina a la sociedad de acuerdo al
cumplimiento de funciones sociales tales como: wmasdel sistema productivo de generacion de
bienes, refuerzo de una cosmovision individualjseaomizada, generacion de valores enajenantes
propias de la conducta social y reduccion de laddpd critica. Ese monopolio mediatico en lo
que compete a América Latina estaba en aquellaaémanejado por dos agencias de noticias de
Estados Unidos: UPI (United Press InternationaPy(Asociated Press). Situacién, que reproducia
las logicas de poder hegemonicas. Por lo que lganmaciones y especialistas de la época
percibieron la necesidad de un mayor flujo inforimaal y un reparto econémico mas equitativo
cuyo resultado fue la instauracién de un Nuevo @rde la Informacién y la Comunicacién
(NOMIC) y un Nuevo Orden Econdmico InternacionaD@I). En este marco emerge la necesidad
de que el Estado desarrolle Politicas Nacional€3aeunicacion. Asi pues, se enfrentaba la nocién
del libre flujo de la informacion a la de intervanta partir de politicas nacionales.

En 1976 se cred la Comision Internacional parasaldio de los problemas de la Comunicacion
gue en 1980 presento el Informe “Un solo mundogesaudltiples” conocido como el Informe Mc
Bride, en homenaje a Sean Mc Bride, quien presiiiba Comision. Este informe enriquece el
debate al introducir nociones tales como accesartycjpacion, servicio publico, planificacion de la
comunicacion, entre otras. En otras palabras, emapgidablarse de una comunicacion democratica:
“no cabe dudas que tuvo el enorme mérito de exglicina importante cantidad de conceptos
sumamente importantes en el proceso largo e indoat® democratizar la comunicacion. En este
sentido, las ideas contenidas en las cinco area®<ldel informe (Politicas de comunicacion,
tecnologia, identidad cultural, derechos humanogperacion internacional) constituyen un aporte
importante para legitimar la nocién de derecho adeunicacion, superador del ya obsoleto
concepto de libertad de prensa, y mucho mas abarapee el de derecho a la informacion”
(Mastrini, De Charras, 2012:.3)

En Argentina, Margarita Graziano planteaba la mighn de dos etapas en la conformacion de
politicas nacionales de comunicacion: 1. Formalstadentifica al Estado como el actor que debe
intervenir en relaciébn a la comunicacion. 2. Coitlista: es nhecesario garantizar que la

intervencion por parte del Estado sea en térmiengodraticos, para ello una politica nacional de

25



comunicacion debe incorporar elementos claves ladog al acceso, la participacion, la pluralidad

y diversidad para que sea verdaderamente trangformaAdemas, Graziano no desconoce que el
espectro es un recurso finito y, por tanto, delveresgulado. En consecuencia, el Estado puede
asumir tres formas de regulacion: 1: Monopolio mablregulado por una entidad independiente y
autébnoma 2: Mixto: el Estado controla y otorga liaencias mediante llamado a concurso. Se
reserva para si licencias para explotacion prdmsautoridad de control es un d&mbito colegiado

con participacion federal. 3: Estado s6lo cumplereinsubsidiario, controla pero es el sector

privado el que explota las licencias.

En este sentido, se puede analizar que la credeida Ley y su gestion durante seis afios es
fuertemente democrética y con énfasis en la coraaidin como derecho humano. Basada en torno
a los debates que confluyeron en el informe “Ma8riy aquellos que se generaron durante la
etapa previa a su sancion que especifica en gas les modificaciones y sugerencias propuestas
por estos sectores. Uno de los puntos nodales redelzancia puesta en la desarticulacion de los
monopolios mediaticos como condicion de su demiga@btn. De esta manera, el Estado se
identifica como actor central en la regulacionaledmunicacion argentina ya en su primer articulo
donde especifica su alcance: “El objeto de la mteseey es la regulacion de los servicios de
comunicacion audiovisual en todo el &mbito teridode la Republica Argentina y el desarrollo de
mecanismos destinados a la promocion, desconcegmtnadomento de la competencia con fines de
abaratamiento, democratizacion y universalizaciéinagprovechamiento de las nuevas tecnologias

de la informacién y la comunicaciéfi”

Asi también, la federalizacién de los medios ed@umportante debido a que en la Ley 22285
no contemplaba la actividad comunitaria asentadadm el pais y que han persistido a lo largo de
los afios sin reconocimiento ni ayuda subsidiariapaote del Estado. Por lo que, la Ley no solo
considera la creacion de la Autoridad Federal dei@es de Comunicacion Audiovisual (AFSCA)
como autoridad de aplicacién sino también la confmion de otros organismos que aglutinan y
reconocen al diverso espectro de comunicadorepgcigdistas provenientes de la sociedad civil,
tanto no gubernamentales como privados sin finelsig@t®. En consecuencia, se crea el Consejo
Federal de Comunicacion Audiovisual (COFECA) quapende representantes de cada una de las
provincias y del gobierno de la ciudad autbhomdukenos aires, de las entidades de prestadoras
privadas de caracter comercial, de las prestadsiasfines de lucro, de las universidades
nacionales, representantes de la carrera de coaoidni¢ informacidn o periodismo de las

universidades nacionales, de los medios publicedas entidades sindicales, de las sociedades

3 ey 26522 (2009)
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gestoras de derechos y de los pueblos originarkosu vez, estas entidades debian conformar el
Consejo Asesor de la Comunicacion Audiovisual pfancia. La Ley también prevé la creacion de
la Comision Bicameral de Promocion y seguimientdad€omunicacion Audiovisual con caracter
de comision permanente, integrada por 8 senador8sdiputados nacionales. Por ultimo, la

creacion de la Defensoria del Publico de Servid®@€omunicacion Audiovisual.

De acuerdo a lo sefialado por Margarita Graziano,|a® puntos anteriores puede identificarse
el pronunciamiento respecto de la diversidad yalilded de voces. Respecto de la participacidn, en
el articulo 2 de la Ley se hace referencia a cenaida la actividad de servicios de comunicacion
audiovisual como de interés publico: “fundamentaiapel desarrollo sociocultural de la poblacion
por el que se exterioriza el derecho humano inafilende expresar, recibir, difundir e investigar
informaciones, ideas y opinione¥.” Finalmente, sobre el final del articulo se exarelsobjetivo
primordial de la regulacion de estos servicios:pilamocion de la diversidad y la universalidad en
el acceso y la participacion, implicando ello iglzel de oportunidades de todos los habitantes de la

Nacién para acceder a los beneficios de su préstati

De esta forma, se puede inferir que la Ley 26528pte con todos los puntos planteados por
Margarita Graziano en cuanto a la conformacion ditipas de comunicacion nacionales de

caracter contenidista.

En cuanto a la forma de regulacion, la Ley prevéiplotacion mixta de licencias cuya
estructura de propiedad pueden ser de tres tigogedtion estatal, gestion privada con fines de
lucro y gestion privada sin fines de lucro. Pogle se reserva para cada uno el 33% del espectro.

Respecto de la implementacion de este punto losrnms y divulgaciones del 2015
confeccionados por la Autoridad de aplicacion atvan estos avances:

. 1396 Autorizaciones y Licencias nuevas de licencdasAM, FM vy television

abierta y paga.

. 278 radios a escuelas publicas, centros juvenilestitutos educativos.

. 8 radios FM autorizadas

. 23 canales de TV digital otorgadas a universidadesnales

. 36 reservas de television a estados provinciales

. 1132 reservas de frecuencias de radios a municipios

. 80 autorizaciones a gobiernos provinciales, mualegpy comunales

. 55 frecuencias de FM y el primer canal de telewisid®ueblos originarios.
7 {dem.
% {dem.
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. 62 autorizacion de radio AM y FM y 45 reconocimint canales de TV de baja

potencia en zonas vulnerables

. 44 autorizaciones de radios para la iglesia catolic

. 763 licencias de frecuencias de radio AM y FM eekar privado

. 85 licencias de cableoperadoras al sector privaddines de lucro.
. 82 licencias de cableoperadoras al sector privedings de lucro.

Si bien la Ley no contempla la regulacion de cadtenhrespetando la libertad de expresion de
las editoriales de cada medio de comunicacion, learteculo 65 se definen las pautas que
establecen la base de la transmision de la pra@fucgcional tanto en la musica, como la cuota de
pantalla de cine y artes audiovisuales nacionglen,los mensajes informativos. Asi también, en el
articulo 81 se establece las pautas de la emigiguublicidad en el que incluye, por primera vez,
los servicios de television por suscripcion. (Veses, 2016: 11-13) Entre otras cuestiones, la tanda
publicitaria debe estar debidamente identificadadlebe cuidar los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes, asi también de las mujeres, cormpai estipulado para su emision.

En resumen, las politicas nacionales de comunicagjircidas a partir de la sancién de la Ley
26522 advierten y cristalizan los largos debateggfamos por parte de vastos sectores de la
poblacion que, por primera vez, son reconocidodigamente. Por otro lado, se garantiza la
federalizacion y la busqueda de igualdad de opmldgies a partir de capacitaciones, subsidios
estatales y registro de nuevas productoras audaless. Por tanto, se han generado avances en esta
direccion. Sin embargo, tal como se ha descriptel eapitulo anterior, su democratizacion plena
se vio obstruida a partir de la judicializacién parte del Grupo Clarin respecto de algunos de sus
articulos que implicaba la desconcentracién moncgdl su consecuente adjudicacién a nuevos

oferentes.

5.1Macri: la instrumentalizacién del Estado para la regulacién de
mercado

Apenas concretada la asuncion de Mauricio Macriaccémesidente de la Nacion, llevé a cabo
casi de inmediato la promulgacion de tres Decre®sNecesidad de Urgencia con el fin de
modificar la Ley de Servicios de Comunicacion Awioal y la Ley Argentina Digital. Tales
decretos son 13/15; 236/15 y 267/15. Dichas medidagilitaron la Creacion del Ministerio de
Comunicacién a cuya Orbita responderia AFSCA y AF{éliminando su condicion de entidad
autarquica), la intervencién de la Autoridad Feddde Servicios de Comunicacién Audiovisual

desplazando al directorio conformado por 7 miemebpresidente de la AFSCA y un directorio;
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tres designados a propuesta por la Comision bicdmmon la finalidad de que representen a las
primera, segunda y tercera minorias del CongresnoNal y dos designados a propuesta por el
Consejo Federal, de los cuales uno debia ser wémieo de la comunicacion) por su interventor
Agustin Garzon. Y finalmente, la fusion de ambatidades a partir de la creacion de la Entidad
Nacional de Comunicaciones (ENACOM) junto a la rfiodcion de articulos que apuntan

directamente a la adjudicacion, prorroga, multighd y transferencia de licencias, a la apertuta de

capital accionario y la ampliacion de las redesad@difusion.

Las modificaciones tuvieron como principal arguroelat “desactualizacion” tecnoldgica mas
cercana a la Ley de Argentina Digital que a la devigios de Comunicacion Audiovisual. Sin
embargo, cabe destacar que desde mediados dealzadide 1990 Grupo Clarin y Telefénica son las
empresas con mayor presencia en el mercado deldwistén por suscripcidon y en las
telecomunicaciones respectivamente. Asimismo, ambasipiten por un posicionamiento
predominante en la provision del servicio de irgerfPor lo que la convergencia planteada como
estrategia de mercado permitié, entre otros pufaatigitalizacion de los servicios que posibilaab
introducirse en el nicho digital. Durante la gestidenemista, Canal 13 fue la primera en transmitir
con la norma estadounidense ATSC a través dehsstle Television Digital de Alta Definicion
(HDTV) y quedd excluida la participacion de la eongsestatal Canal 7. Recién en el 2009, durante
el primer mandato de Cristina Fernandez, a trawdsDeécreto 1148/2009 se adopta la norma
brasilera/japonesa ISDB-Tb para la transmision gepeion de sefiales digitales terrestres,
radiodifusion de imagenes y sonido y con ello,rkzacion de la Television Digital Abierta (TDA)
gue implicé el acceso gratuito a las tecnologiatadeformacién como Derecho Universal y la
integracion de nuevos actores sociales en la caacidn. Mientras que la inminente convergencia
de las telecomunicaciones se presenta como laigminpreocupacion de Mauricio Macri sus
modificaciones pretenden retornar a un estadiaiantd 2009. De este modo, aumentar la posicién
dominante de las empresas concentradas y, en cemeég, la creciente desigualdad en el acceso y

participacion de las pequefias productoras audialdsu

5.2DNU 13/15: arrasar con la democracia

A tan solo un dia de que Mauricio Macri asuma ksjatencia, el 11 de diciembre de 2015 se
publico por Boletin Oficial el Decreto de Necesigadrgencia (en adelante, DNU) 13/15. Decreto
gue regula las competencias y orbitas de variosskdinos ya existentes y la creacion de nuevos.
La Ley 26522 fue afectada en tanto que modificambito de pertenencia al crear el Ministerio de

Comunicaciones y poner bajo su oOrbita a la AFSGAlg Autoridad Federal de Tecnologias de la
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Informacion y las Comunicaciones (AFTIC). Por loeqya no depende del Poder Ejecutivo

Nacional y modifica las competencias de la Autadida Aplicacion.

En dicho decreto se argumenta que la urgencia Be dela necesidad de prestar especial
“atencion a la creciente complejidad, volumen yedsidad de las tareas relativas al desarrollo de
las comunicaciones y su regulacion, y la necesildgadontar con instancia organizativa que pueda
dar respuesta efectiva a los desafios presentaguyo$ en la materid” De acuerdo a las
reflexiones de Mauricio Macri, un supuesto desbaleléas actividades comunicacionales debia ser
organizada de inmediato para el inicio de la numstion gubernamental por lo que era “imposible
seguir los tramites ordinarios previstos por la €itucion Nacional, para la sancién de las le{fes”
Para ese momento, las sesiones ordinarias en gré€xande la Nacidn ya habian culminado con un
nuevo inicio de sesiones prevista para Marzo dé.2Rdr lo que, el Presidente de la Nacidn utilizé
este periodo para llevar a cabo los tres DNU. De m®do, lejos del debate que sustanciaron la
sancién de la Ley, el Presidente de la Nacion tem&sus manos a las politicas nacionales de
comunicacion comprendiendo al Estado como aqueldgbe intervenir en la comunicacion del
pais descartando la instancia democrética de debale legislatura. Pero ante la publicacion de
este primer Decreto aun se desconocia cuél dedasfdrmas de regulacion se implementaria
finalmente, es decir, cudl seria la estructuraropipdades que fuera mas cercana a la estrategia
politica de Mauricio Macri. De todos modos, el ébje era claro: la llegada de la nueva gestion
gubernamental debia poner coto a la pulseada enEstado Nacional y las empresas mediaticas,

mas precisamente con el Grupo Clarin.

En este sentido, el desmantelamiento de la AFSCilsisia con este Decreto en tanto que se
modifican sus competencias trasladando algunas ude facultades al recientemente creado
Ministerio de Comunicaciones. Tal como, la de @elas funciones de Autoridad de Aplicacion de
las leyes que regulen el ejercicio de las actividacbmunicacionales. Basicamente, la razén por la
que fue creada la AFSCA en primera instancia. Asimi se le otorga al Ministerio de
Comunicaciones la facultad de “Participar en laiadtracion de las participaciones del Estado en
las sociedades y empresas con actividad en eldéresa competencid”Es decir que, la nueva
gestién seria la Unica interviniente o0 mediadoteeda plena implementacion de la Ley 26522 y las
empresas mediaticas dejando sin efecto a las &sclegales y administrativas llevadas a cabo por

AFSCA durante el gobierno anterior.

% Decreto de Necesidad de Urgencia 13/15 (2015)
“©fdem.
* dem.
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Resulta llamativo que este DNU tenga fecha el 1@idembre de 2015, aunque publicado un
dia después en el Boletin Oficial, el mismo diges Mauricio Macri asumiera la presidencia. Deja
a las claras, la predisposicion politica de inteliven la cuestion como gesto fundacional de su
proyecto estratégico a nivel nacional. En formatreoia a las politicas publicas implementadas en
afos anteriores, se inicia asi una nueva fase sidodde las demandas sociales cristalizadas en

leyes hacia las necesidades de los agentes doesrdeitmercado.

Antes de asumir, Mauricio Macri, con las elecciopessidenciales ya ganadas en el primer
balotaje presidencial de la historia argentinahghia anunciado la intervencion de la AFSCA v,
por lo tanto, la remocidn de Martin Sabbatella cdnesidente. Sin embargo, la Ley deja claro que
sus funciones debian extenderse hasta el 201Tuésbmo Miguel de Godoy, hasta ese momento
Secretario de Medios de la Ciudad Autbnoma de Baigkites, se presentd a las oficinas de la
AFSCA el 03 de diciembre de 2015 para reunirseSaisbatell¥ e intentar persuadirlo de retirarse
de su cargo. Se trataba de un acto que demostrabfuerte aprehensién por parte de la gestion

macrista a no sujetarse a las leyes y totalmespridsta a avanzar en este sentido.

Segun Sergio Zurano, la gestion presidencial eromde un empresario correspondia al mejor
perfil para culminar con el proceso judicial a #awde un “pacto previo” que implicaba sostener
una imagen mediatica intachable de Mauricio Ma@abio de reparar los obstaculos legales que
imponia la Ley 26522. En este sentido, el envil@tipo entre dos estrategias politicas -popular y
oligarquica- se inclinaria por la instalacion diiffila del neoconservadurismo. El inicio de la
disputa entre el Grupo Clarin y el Estado Nacia@alinaugurd en el 2008 con el “conflicto del
campo” (Salas Orofio, 2011:52) y que dio como raduoltuna disputa con varios ejes: econémico,
politico y simbdlico. En primera instancia, loseirgses econdémicos cruzados de los empresarios
mediaticos en el sector histéricamente dominanteocel sector agrario condujeron a la busqueda
de la recomposicion de una oposicidn por dereclkapgu ese entonces estaba desarticulada. De
acuerdo a las reflexiones de Gustavo Bulla, laréigle Mauricio Macri no obtenia resultados
electorales favorables, aunque mantenia su pogefitico en la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires. Por lo que era necesario que los “escantalolticos que alli surgieran tuvieran la
proteccion mediatica debida para no influenciaratiggmente en su imagen. De este modo, su
candidatura presidencial requiri6 de una devoluadilén este gesto que implicaba frenar los

obstaculos legales que le impedia al Grupo Clar@dgrse con su imperio mediatico. En suma, la

*2 Bohdan (03 de Diciembre 2015) Martin Sabbatella sélo renunciara a la Afsca si se lo pide Cristina Kirchner. Infobae.
Recuperado de: Http://www.infobae.com/2015/12/03/1774175-martin-sabbatella-solo-renunciara-la-afsca-si-se-
lo-pide-cristina-kirchner/
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connivencia entre el Grupo Clarin y la presidenegaviauricio Macri fue necesaria para finalizar la
disputa politica que ambos tenian con el gobieirghkerista. En el plano simbdlico se utilizan
términos que trastocan su concepto para dar luggolédicas publicas méas cercanas al
neoliberalismo. El concepto de “libertad de expme’sicomo argumento para obstaculizar la
adecuacion de oficio esconde en su seno a ladibele empresa tan defendida por el Grupo Clarin.
Asimismo, el reiterado reclamo de la apertura alodio como un problema de la democracia
pronunciado por Mauricio Macri se ve contrapuesty fa anulacion del debate sobre las
modificaciones de la Ley 26522 en el Congreso tantel 2009 como en la promulgacion de los
DNU. De esta manera, deja obsoleto el concept®ededcho a la Comunicacién como un derecho
universal de todo ciudadano y la democratizaciofad®mmunicacion imponiendo, en términos de
Lacan, el “point de capitoff” en las ideas individualizantes de la competenda participacion
asignada Unicamente a los propietarios de las gsaathpresas. En consecuencia, se produce un
desplazamiento de la democratizaciéon como un pooeassi mismo de ampliacién de derechos
universales (Rinesi, 2012) hacia el derecho cotporale la libertad de expresidén -entendida de
manera liberal- que tiene como consecuencia didactaenor estimulacion de la circulacion y
diversidad en los contenidos, de los sectoresvinientes pero, sobre todo, en la diversidad de la
propiedad.

5.3 DNU 236/15: |la letra de Clarin en los decretos

El 23 de diciembre de 2015 se publica en el Boléfinial el DNU 236/15. Se dispone asi la
intervencion de la AFSCA y AFTIC designando a AgusGarzon, ex legislador portefio,
coordinador de Profesionales Pro y cercano aldef&abinete, Marcos Péfiaquien lo anunci6
publicamente en conferencia de prensa horas aatesptiblicacion del DNU en el Boletin Oficial.

En su texto, las modificaciones son alin mas prefsigdie en el DNU 13/15: Ya no se identifica
a la comunicacién como derecho humano acotandotiergicho de expresion y de acceso a la
informacién por lo que “juega un papel relevantekfortalecimiento democrético, la educacion, la
identidad cultural y el desarrollo econémico, irtdasy tecnolégico de los pueblds’es decir, la
comunicacion se convierte a partir de este de@ptona herramienta y no un fin en si mismo

dejando claro que es funcional a “un proyecto &sjie0 de pais en el contexto de un mundo

* Se trata del momento en gue una cadena de significantes se anuda a un significado para producir una significacién. En
otras palabras, es el conjunto de pensamientos encadenados anclados en una mirada especifica del mundo que otorga
la sensacidn de una interpretacion verdadera, relativamente perdurable, y objetivada de lo real.

* Anénimo (23 de diciembre de 2015) Quién es Agustin Garzon el interventor de la AFSCA que ocupara el lugar de
Martin Sabbatella La Nacién. Recuperado de: http://www.lanacion.com.ar/1856716-quien-es-agustin-garzon-el-
interventor-de-la-afsca-que-ocupara-el-lugar-de-martin-sabbatella

> Decreto de Necesidad de Urgencia 236/15 (2015)
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globalizado”. De la misma manera que Argumedo ¢araa a un proyecto estratégico de corte
oligarquico donde “las formas de Estado que respona los proyectos de subordinacion e
integracion con los intereses dominantes extragjerf@drgumedo, 2009:252) Por otra parte, se
hace referencia a los cambios sustanciales enimdtetecnologia que dejan a la Ley obsoleta. De
igual modo argumentaba Eliseo Veron en su dectamaen la Audiencia Publica en la Corte

Suprema de Justicia como amicus curiae represeatdsiupo Clarin.

Asimismo, el proceso judicial entre el Estadel ysrupo Clarin parece tener incidencia en la
escritura del texto en tanto que en su consideraeddetalla: “que la regulacion constituye un
elemento esencial de equilibrio entre las reclaomas fundadas en el interés publico y deben
desenvolverse siempre con sujecion al debido pottesAqui se hace referencia al proceso legal
que se llevé a cabo durante los afios anterioreenmm sobre balanza que el interés publico se
acota a la libertad mercado y, por lo tanto, ladomes administrativas y legales por parte del
Estado son consideradas medidas ineficientes. D@slaaa manera que “en la década de los "90
cuyo gobierno implementé una serie de politicadigah acordes al modelo de organizacion socio-
econdmica liberal. Como profundizacion de la reestracion del sistema capitalista impuesto a
partir de la década de los 70 en toda Américanhatel gobierno nacional de aquel momento
decidié resguardar los intereses econdémicos liberalViladrich, 2011:2-3) Asi también, fue
necesario que su expresion politica, el neoconderigmo, adquiera relevancia en el espacio
ideolégico para modificar en el imaginario de laiedad lo que la clase dominante mas cercana a
la economia imperial identificaba al Estado comgnificativamente burocratica e ineficiente
(Borén, 2003). En este sentido, la enumeracionrgenaentos del DNU 236/15 consideran que no
se han logrado avances significativos en las gestioanteriores por lo que se decreta la
intervencion: Uno de los puntos hace referenciai@ lgs medidas de gestion tomadas por las
autoridades del organismo han generado conflictdgiples, contrariando, incluso a las medidas
del Poder Judicial y, por lo tanto, quedarian pameis de resoluciébn una gran cantidad de
concursos previstos a la adjudicacion de servid@®\M y FM. De este modo, se penaliza a las
medidas tomadas para el cumplimiento de la LeyesebiGrupo Clarin haciendo expreso en el
texto “dando lugar al dictado de medidas cautelates que, por lo tanto, no posibilitaba la
liberacion del espectro para sus nuevas adjudicesidSe agrega a esto que “las autoridades de la
AFSCA habian incurrido en tratos desiguales erdee distintos operadores en relacién a los
procesos de adecuacion iniciados en funcién despudsto en el articulo 161 de la Ley 26522”". No

de manera casual se utiliza la expresion “tratégdel’ de la misma manera en la que el Grupo

46 ¢
Idem.

47 ¢
Idem.
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Clarin se referia en su propio sitio web respeettacadecuacién de oficio (aplicacion del articulo
161) que buscaba implementar la Autoridad de Agpiia “En su demanda, el Grupo Clarin
explico ademas que la resolucién de la AFSCA vialéos principios del fallo de la Corte Suprema
de 2013 sobre la ley de medios, ya que implicaatn tlesigual frente a otros grupos de medios”

En suma, muchos de los argumentos expresados @dn @ara no adecuarse debidamente a la
Ley son utilizados para la conformacion de esaitde este DNU. Consecuente con sus
declaraciones pre-electorales, Macri, ya habiartideeque la Ley de Servicios de Comunicacion
Audiovisual fue “una pérdida de tiempo y de esfaencreiblemente estlpidd; entre otras
cuestiones, porque fue utilizada como “un instruimete guerra en el intento del control de los
medios” y, por lo tanto, los DNU sirvieron para “‘st@r el camincg®. Camino que implica la
liberacion del mercado en materia de comunicadi@hcomo un dia después de publicarse el DNU
236/15, el Ministro de Comunicaciones Oscar Agugutesara abiertamente que: “la regulacion de
la Ley de Medios no va a subsistir en nuestro gnbid_os medios van a competir libremente en el
mercado y trataremos de ayudarle a los mas pedtiéies esta manera, queda explicito que las
empresas concentradas seran las privilegiadaslamestion macrista quedando en un segundo
lugar las empresas de menor rango quedando suteslitala voluntad de “ayuda” por parte del
gobierno nacional y ya no como un derecho adquiidta decision politica deja a las claras que el
proyecto estratégico de este gobierno tiene conmacipio supremo catapultar los intereses
econdmicos concentrados en detrimento de garambigaterechos universales de la ciudadania en
general en cuanto a la recepcion de una pluralittaéhformacion, investigacion y creacion de
nuevos productos audiovisuales que den cuenta diedesidad de la sociedad toda. Asi también
tomar las medidas necesarias para no dejar vesimgimo de quienes pueden defender un proyecto
estratégico que propague la democratizacion deraunicacion, aun infringiendo la Ley votada
constitucionalmente y el fallo de la Corte Suprefaausticia que asentaba su constitucionalidad.

Sin embargo, no es la primera vez que Clarin hpb&sto sus condiciones a las maximas
autoridades nacionales. De acuerdo a la entrendatezada a Gustavo Bulla, Ricardo Alfonsin ya
habia recibido presiones de Clarin. En el afio 5@8aresento el proyecto COCODE el cual recibio

fuertes criticas mediaticas por parte de Clarinddeb que uno de sus articulos no le permitia

* Anénimo (01 de noviembre de 2014) Freno Judicial a la adecuacidon de oficio de Clarin. Clarin. Recuperado en:
http://www.clarin.com/politica/Ley_de_Medios-Grupo_Clarin-Adecuacion-cautelar-
Horacio_Alfonso_0_1240676032.html

* Anénimo (18 de septiembre de 2014) Macri, sobre la Ley de Medios: “Fue una pérdida de tiempo y de esfuerzo
increiblemente estupido”. Télam. Recuperado de: http://www.telam.com.ar/notas/201409/78679-macri-ley-de-
medios.html

> fdem.

*! Anénimo (12 de diciembre de 2015) “La Ley audiovisual no va a subsistir en nuestro gobierno”, sostiene Oscar Aguad
Sefiales. Recuperado de: https://seniales.blogspot.com.ar/2015/12/la-ley-de-medios-no-va-subsistir-en.html
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ingresar al mercado televisivo que si logré endaeada siguiente cuando el ex presidente Carlos
Menem tomo, dentro sus primeras iniciativas, la idede privatizar canal 11 y canal 13, cuyo
resultado fue otorgarle la licencia a Televisiodétal SA y a Clarin respectivamente. Aunque, sin
dudas, el caso iconico de negociacion de Clarinduwsdquisicion de Papel Prensa S.A. junto al
diario La Nacion y la Razon. Si bien la dltima dahtira civico-militar no daba a conocer el
paradero de las personas secuestradas, en 198/\Jdeja da a conocer el secuestro de la familia
Graiver a través de una conferencia de prensa Icbn de instalar su plan de aniquilamiento a
quienes consideraban subversivos. Esa misma neelfiemna el acuerdo con los tres diarios para la
compra de Papel Prensa S.A. y unas semanas ddspjiéga militar intervenia el diario La
Opinion, principal competidor de Clarin por aquellfios. En el libro “La Noble Ernestina” de
Pablo Llonto se relata esta transaccion y se agf&fjacuerdo incluia también un guifio de los
funcionarios de Economia para que el estado n@aealningun estudio técnico sobre Clarin, La
Nacién y La Raz6n para averiguar como financiargnproyecto, tampoco se exigiria el
cumplimiento en términos de obras y menos que meeopedirian avales de patrimonios
personales”(Llonto, 2008:155) A lo largo de los @fte vida de Clarin, se evidencia que sus
intereses econdmicos no desconocen una conniveonida uUltima dictadura civico-militar asi
como tampoco el uso de presiones mediaticas, maedj opinidon publica y una estrecha relacion
con el poder judicial en democracia. Asimismo,dastruccion de la imagen de un candidato afin a
sus intereses que pudiera oxigenar cualquier alletgae lograra frenar su posicidn dominante en
el mercado.

Asi también, a fines del 2001 luego de la traura&titsis y la brutal represion policial que dio
salida al ex presidente Fernando De la Rua, EduBngmalde restablecié el vinculo con los
organismos financieros internacionales. De esteomet Fondo Monetario Internacional (FMI)
impuso la incorporacion del mecanismo de “Cram Dosmla modificacion de la Ley de Quiebras
gue implicaba que los acreedores pudieran cangatas por acciones de las compafiias. El Grupo
Clarin era una de las empresas fuertemente endeidadddlares que no podia hacer frente a sus
obligaciones financieras. Como resultado de lasigmes del Grupo junto a otras empresas de otras
ramas, Duhalde firm6 el Decreto 1269 llamada LeySdeiedades Comerciales, que impedia el
cierre de las empresas por deficiencia patrimoAiasto se suma la Ley de Proteccion de Bienes
Culturales, también llamada “Ley Clarin” que evitajue el mecanismo de “Cram Down” tuviera
asidero. Esta Ley fue negociada durante la presi@el® Duhalde y promulgada durante el primer
mes del Gobierno de Néstor Kirchner quien habiadamas elecciones con tan sélo el 22% de los
votos. El holding no desconocia que el presidestiEntemente electo tenia un largo camino para

construir legitimidad de manera que diera sustarte;m bajo porcentaje y era conveniente tener un
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gesto inaugural que reconforte la fragilidad de @srdictores. (Postolski, 2010. p.143) Sin embargo,
el Grupo habil en sus negociaciones, ya habialaugtagque la opinion publica era garante de la
legitimidad del sector politico, asi también aswmnmbr la totalidad de los dirigentes. De manera
que los afios que comprendian campafas electoaateadvacion de la alianza entre funcionarios
publicos y arco mediatico mas concentrado erataleld. En ese marco, Kirchner firmé el Decreto
527/05 en el que concedio a los licenciatariosxtarsion de diez afios méas de sus licencias a los
veinticinco que ya tenian por derecho a partir Detreto Ley 22285. Otra medida de similar
caracter fue en el afio 2007 con la aprobacion deidién Cablevision — Multicanal. Resulta
significativo en las politicas nacionales de coroaaion pero difiere de otras (no por eso menos
criticable) asumidas en décadas anteriores enesfamaba parte de un paquete de medidas de
corte neoliberal en tanto que la alianza con dbsenediatico, efectivamente temporal, garantizaba
la continuidad de un modelo de mayor justicia damiaodo el pais.

En este sentido, se debe comprender que el corjienteglamentaciones promulgadas durante
los primeros seis meses de gestién de Mauricio iMiacindicios de un desplazamiento estratégico
que permite reestablecer las relaciones con eblettment. En relacion a las politicas de
comunicacion, de acuerdo a la matriz de analisiSlaeyarita Graziano, las propuestas, decretos y
declaraciones publicas apuntarian a que el Estedlogarante de la reinstalacion de un estadio
anterior a la sancion de la Ley 26522: se priviagia estructura de propiedad proteccionista de los
intereses del sector privado subordinando a éssoddrechos adquiridos de acceso y participacion
del sector publico y comunitario, la participactie diversos sectores de la sociedad se ve reducida
a un directorio conformado por un interventor yatalacion del debate en el Congreso Nacional
como proceso necesario de la democracia. Sumadt &lkedespido de centenares de empleados
publicos y de comunicadores de empresas privadassadl gobierno kirchnerista. Sin embargo,
Gustavo Bulla agrega que “Ademas, se debe teneuemta que las medidas tomadas por Macri
fuera del campo comunicacional tiene que ver candespidos masivos, la regresion de los
impuestos, la eliminacion de las retenciones dedpoa la mega-devaluacién y la creciente deuda
externa (hoy ya hay 40 millones de ddlares de daudaa) la fusion de AFSCA y AFTIC como un
modo de achicar al estado mas el despido de lokemestatales son medidas de corte neoliberal.”
(G. Bulla, comunicacion personal, 13 de Octubr@@iks)

En resumen, Mauricio Macri y sus funcionarios tustie la decision politica de omitir
deliberadamente: el fallo de constitucionalidadlald.ey de la Corte Suprema de Justicia, los
articulos de la Ley 26522 votada en el Congrestaddacion que regulaba el tiempo que los
funcionarios tenian en su cargo y las competermdasa autoridad de aplicacion, la instancia

democratica de debate para su modificacion y langer de participacion de diversos sectores

36



sociales que, en definitiva, era el espiritu dédg. Estas medidas no pueden ser comprendidas
solamente como fruto de presiones del sector nieadliahas precisamente del Grupo concentrado
gue mas fuerza puso resistencia a la aplicaciomaptee la Ley, sino que forman parte de un

proyecto estratégico que supone reestablecer tamea del sector oligarquico del pais.

6. CAPITULO 3. El palimpsesto de Clarin

El estudio de los fendmenos comunicacionales debeaglrarse en una dimension cultural mas
amplia en la que se inscribe. La relacidon entredaunicacién y la cultura implica, a su vez,
procesos sociales, politicos, técnicos y econdmitaspropuesta de Schmucler (1984) de que
ambos términos no pueden analizarse de manerdatiadmplica, al mismo tiempo, que la accién
comunicativa contiene necesariamente una dimengibitica que se expresa a través de una
intersubjetividad compartida por los actores. Bague desplazar las fronteras, es decir, establecer
nuevos limites mas complejos que enriquezca elsteigr y, por lo tanto, se trasvase a una matriz
simbdlica que incluya a la cultura popular eraaparautor en aquel momento, el mayor de los
desafios. ”

La busqueda de otro tipo de comunicacion para sdrdalo surge a partir de la insatisfaccion
con la “sociedad de consumo” (Servaes, 1999) vy, lpotanto, es requisito indispensable un
desplazamiento en la estrategia que impliqgue ucegmintegral, multidimensional y dialéctico. De
este modo, se deja en evidencia una doble artibnlan dicho proceso: “Partir del analisis del
contexto histérico de nuestra insercion en el mddoproduccién capitalista a escala mundial,
mientras que por otro lado debera obligadamentézandas relaciones de poder al interior de
nuestras formaciones nacionales y los vinculosrteukacion con aquel contexto.” (Graziano,
1997:14)

El problema fundamental planteado es la direcciolitipa aplicada durante décadas que
presuponia una jerarquizacion de la cultura ondtieta participacion de vastos sectores de la
sociedad para su produccién. Su alternativa, elrddk democratico, tiene por objetivo expandir y
equilibrar el acceso y la participacién en los pems comunicacionales (Beltran, 1993). De manera
que, la estructura simbdlica no estuviera disefiadeamente por quienes defienden la cultura
dominante para, en ultima instancia, sostener ralitiente sus intereses econdmicos concentrados.
Es requisito, para Luis R. Beltran, un gobierno gaeantice los intereses de las mayorias, es decir
del campo popular a fin de asegurar la justiciagiabo®uesto que, desde esta perspectiva, la
comunicacion debe ser alternativa a los interegdrquicos impregnados en el campo econémico

y politico. En este sentido, un gobierno que sesypne de corte popular debe sostener esa
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presuncién a través de politicas publicas que &ea¥n cierta forma, lo que se intenta plantear es
que la cultura es un campo de disputas simbdlioassgve de sostén de intereses diversos, que
representan a las minorias o a las mayorias yaptw, toda decision que lo direccione hacia una
representacion u otra es indiscutiblemente unasidecipolitica. No es menor entonces que la
redaccion de la Ley 26522 cuando aun era un proyesta sido dirigida por diversos sectores de la
sociedad civil, asi como la conformacion plural dietctorio de la autoridad de aplicacion. Se abrid
asi un horizonte que parecia redefinir tanto eliderme la cultura como el de la politica y que la
problematica de la comunicacién presentaba un carimlitativo para la sociedad: No solo el
receptor dejaba las arcas de la mera decodificguada convertirse también en productor sino,
ademas, se puso especial énfasis en la desariiculde los enormes intereses econémicos que
mueven a las empresas mediaticas concentradasadel Parafraseando a Barbero, el mapa
empezaba a aclarar para reconocer abiertamentiéuseién de los poderes concentrados y la
pregnancia cultural oligarquica que implica el g monopolico de este sector.

No obstante, modificar el rumbo de la comunicadiéuia un desarrollo pleno de la sociedad
parecia inviable en un sistema en el que el conieola informacion descansaba en los grupos
oligopdlicos. Aun asi, la sancién de diversas lgyelecretos promulgados desde el 2003 insertos
en una dinamica cultural inclusiva, democraticalyrgd debia necesariamente articularse con un
cambio en la logica de la produccién y difusiorialeformacion. La disputa estaba dada. Sobre la
base de su andlisis resulta todavia mas complae tiéne en cuenta la trayectoria y permanencia
hegemonica de ambas estrategias: La estrategte@alél kirchnerismo, por las condiciones de su
origen, se basé en implementar en primer lugatipadi piublicas que pudieran dar respiro al trauma
social, econdmico y politico proveniente de laisrdgel 2001 para luego preparar el terreno en el
plano cultural hacia un cambio social definitivo enmarcado en impendencia econémica,
soberania politica y justicia social. Estrategieisa a la implementacion del neoliberalismo, que
ya llevaba décadas de funcionamiento, el cual riéq@n primera medida, la instalacién simbdlica
de la necesidad de una dictadura genocida corirgigal apoyo de los medios de comunicacion
para, finalmente, consumar la dominacion politeagpndémica y cultural extranjerizante cuyo

resultado fue el sometimiento social a los intes@seminantes.

6.1 Grupo Clarin: el pasado lleg6é hace rato

Si bien se inicia con los juicios contra los genocidas de la ultima dictadura civico-militar por los delitos de lesa
humanidad al inicio de la gestion de Néstor Kirchner, las politicas de comunicacidn debieron esperar, pasados dos afios,
al mandato de Cristina Fernandez.
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En la Argentina -como en muchos paises de Amératind- a partir de la instalacion del
sistema neoliberal en la década del 70 y su prafanihn en la década del 90, se implementaron
politicas publicas que reconfiguraron el mapa midiacon altos niveles de concentracion.
Beneficiados por el proceso de digitalizacion, relconiento de la tecnologia y la operacion de
redes (Postolski, 2010:137) sumé avances en laecgencia de diferentes soportes mediaticos. A
partir de este proceso, existen en la actualidadgdoepos econdmicos que concentran la mayor
parte de los medios de comunicacion: el Grupo €kadl Grupo Admira (Telefénica de Espafia)

En el caso de la empresa de Herrera de Noble pesteso conjuntamente con la liberacion del
capital financiero en el sector posibilité una greeion vertical en cuanto la compra de empresas
gue aportan la materia prima y la produccién déciast (Papel Prensa, AGR, Agencia DyN) y la
integracion horizontal a partir de la creacionjdos adquisicién de paquetes accionarios de otros
diarios competidores (La Razdn, Revista Genios). édnbargo, las privatizaciones del mandato
menemista abrieron las compuertas a la diversiicacde la produccion informacional
convirtiéndose en un multimedio. De este modo, @@ a su plataforma de medios a Radio
Mitre, la productora ARTEAR y Canal 13. Posterionte se expandidé hacia la distribucion de la
televisién por cable, la creacion de nuevas sefjalasntegracién de medios del interior del pais.
Sin embargo, el salto cualitativo se dio a partr uh proceso de convergencia que tiene por
protagonista al flujo informacional en internet. i Ammbién, los intereses econdmicos se
expandieron hacia la industria cinematogréfica gesltor educativo a partir de la asociacién con
productoras cinematogréficas, con universidadesgeas para el dictado de maestrias, la creacion
de editoriales, ferias y exposiciones asociadoeelos agrario, transmision exclusiva de eventos
deportivos vy, finalmente, el servicio de Triple Yleompuesta por internet, telefonia bésica y
television por cablg’

Sin embargo, cabe destacar que para que este @rdeencentracion y convergencia tuviera
asidero fue necesario un fuerte respaldo en el aneggulatorio durante todas estas décadas.
Sumado a esto, otros factores ocurridos en la dédald90 lo complementaron: “Un conjunto de
causas van a confluir durante aquellos afios queaden en un cambio cualitativo del negocio
mediédtico. La crisis de los sistemas publicos deojay la irrupcion de nuevas tecnologias de
distribucion como el cable o el satélite, y la pioglad de la convergencia dada por la
digitalizacion de las sefiales, lo cual generdé umandica novedosa” (Postolski, 2010:138)

Definitivamente la sancion de la Ley 26522 quendég@udirectamente a evitar los avances

monopdlicos de la industria comunicacional fue amigio sustancial para los intereses de las

>3 En noviembre de 2016 Viacom Inc. Y Telefénica S.A. compraron las acciones de Telefé.
>* Grupo Clarin (2016) Cronologia. Recuperado de: http://www.grupoclarin.com.ar/cronologia
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empresas oligopdlicas. Por lo que, luego de ungefuesistencia que se expresé en diferentes
etapas, combiné sus influencias mediaticas comesibilidad de crear una nueva alianza con el
oficialismo en la campafa electoral de 2015. Carsgemente, Mauricio Macri comulgé con la
l6gica del holding. No bastando con la modificacide las competencias de la autoridad de
aplicacion y su posterior intervencion avanzé scdeellos articulos de la Ley que pudieran
delimitar los intereses de los grupos concentraf@s.esta manera, el bloque dirigido por la
oligarguia nacional logr6 perforar lo que Gramsmamina el empate catastréfico: Las demandas
de diversos sectores sociales que comulgan y spiaprde intereses que no necesariamente se
ajustan al de su sector social se expandieronsepedas por una autoridad politica, presentadas
como emergentes, como novedosas Yy lograron direacia correlacion de fuerzas hacia los
intereses de las minorias. Materializd, en defiajtiun nuevo proceso de regulacién en
concordancia con las voluntades del poder econémacmnal. El rol de los medios masivos fue
fundamental en la instalacion definitiva de las dedas y su consecuente consenso social,

basicamente, porque se trataba de salvaguardprapiss intereses.

6.2 DNU 267/15: “Cambiamos futuro por pasado”

El 29 de diciembre de 2015 Mauricio Macri promugdNU 267/15. Los considerandos, tal
como en el Decreto anterior, se centran en la ¢ganeia tecnoldgica del sector audiovisual y de
las telecomunicaciones. Nuevamente, desconoce rethi®e a la comunicacién como derecho
fundamental para acotarlo a la libertad de expnegi@cceso a la informacion. En sintonia, se
introduce el concepto de “usuario”, “consumidorgstontribuyentes” remitiendo a la ciudadania
no como sujetos de derecho sino como parte deagego productivo empresarial y de recepcion
pasiva de servicios. Se intensifica asi que elemiacde la comunicacion se adhiere al de servicio
de interés publico en el sentido més liberal. Denlama manera, se refiere a los productores y
prestadores de servicios Unicamente como “emprEsasedios” sin mencionar al sector sin fines
de lucro y al sector estatal. Esto es, la divisiéh33% para cada sector se sobrepone como Unicos
prestadores a las empresas de derecho privadaras de lucro. Por otra parte, la tendencia a
homogeneizar a la industria de medios y de lagdeaienicaciones como parte de un engranaje
meramente comercial se refleja en el argumenta deeciente convergencia en ambos sectores que
aparentemente se someten a redes que “compiten’abjgtivo se basa en “acceder a una mayor
cantidad y diversidad de tales servicios, y a mesaigrecios” (DNU 267/15) De esta manera, se
justifica la unificacion de los entes regulador@BESCA y AFTIC) como la obligacion del Estado

de garantizar la defensa de la competencia y “faic@®n necesaria para atraer inversiones e
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impulsar la industria en su conjunto.” (Ibid.) ywnsecuentemente, la creacién de un nuevo ente
regulador: el Ente Nacional de Comunicaciones (EQAJ}

Asimismo, la particular insistencia de distanciadedas medidas consideradas “selectivas” por
parte del Estado se presenta como una distorsi@megcesita ser reencausada. Sin embargo, no
hace mencién de la competencia asimétrica quersrgentre las corporaciones mediaticas y las
productoras independientes con o sin fines de lagrartir del proceso de concentracion. Se asume,
entonces, que se trata de una omision arbitragatpuque, como se analizo en el capitulo anterior,
la defensa del sector empresarial sin hacer distias de sus niveles de escala y omitiendo al
sector publico y comunitario para fomentar la cot@peia, las inversiones, su eficacia y eficiencia
no es mas que una medida ya conocida del neolde@l Aun mas, los argumentos planteados
cargados de aparente caracter “conciliatorio” sdaramplementacion de libertad de prensa, el
pluralismo y el acceso a la informacién planteasionies y sobreentendidos que no postula la
redefinicion de conceptos y genera confusiones lenbgto de la modificacion del marco
regulatorio: Por un lado, al mencionarse a las asietecnologias de la informacion y las
telecomunicacion como aquellas que deben ser ma@gilgpor considerarse comunicaciones
convergentes no se especifica si se trata de gozata de servicios, de distribucion, sefiales,
productoras de contenido, u otras. Ademas, se lemgldas empresas privadas de medios y a las de
telecomunicaciones que, por definicion, manejamusiihs diferentes. De este modo, se unifica
desde las empresas mediaticas hasta aquellas egtarpservicios de paquetes de datos e internet.
Por otra parte, se hace mencion al articulo 92adey 26522 como apoyatura a la posibilidad de
que el Poder Ejecutivo pueda determinar la incagion de las nuevas tecnologias y servicios que
no estuvieran operativas previa vigencia de la 1S2g.embargo, omite el ultimo parrafo de ese
articulo que postula: “En el caso de presenciacdécipnes dominantes en el mercado de servicios
existentes, la autoridad de aplicacion debera ddieqgncia, en la explotacion de nuevos servicios y
mercados, a nuevos participantes en dichas adliesda

Se trata, entonces, nuevamente de invisibilizatotanla problemética de la concentracion
econdmica como al sector comunicacional produdderaontenidos y servicios proveniente de la
poblacién general, otorgandole al actual gobiemiamal la potestad de decidir cuales son legales
y cuales no. En otras palabras, se transfiereddoschos sociales, culturales y econémicos de las
mayorias populares a los intereses concentradosaeninoria oligarquica como accion legitima
de la intervencion estatal sobre el sector. Paisasbtivos, se plantea la necesidad de una comisién
para la Elaboracion del Proyecto de Ley de Reforwdializacion y Unificacion de las Leyes
26522y 27078.

41



Finalmente, se reiteran los conflictos judicialesiados por el Grupo Clarin y los periodistas
del mismo grupo mediatico como justificacion sufite para rever el fallo de la Corte Suprema de
Justicia en la constitucionalidad de algunos daftisulos de la Ley 26522.

En los préximos apartados se vera cada uno de pstuss plasmados en los articulos del
presente Decreto organizado de manera tal que pwedaocerse las modificaciones del ente

regulador y la problematica de la concentracidméntca de medios audiovisuales.

6.3Dos potencias se fusionan

Los primeros articulos del DNU 267/15 establece lqudisolucién de la Autoridad Federal de
Servicios de Comunicacion Audiovisual (AFSCA) yldeAutoridad Federal de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (AFTIC) para confar el Ente Nacional de Comunicaciones
(ENACOM) como ente autarquico y descentralizadoobaj ambito del Ministerio de
Comunicaciones adjudicandose las competenciassddok autoridades de aplicacion disueltas. A
su vez, el nuevo ente publico absorbe los prestgriesevistos en las Leyes 26522 y 27078, asi
también la aplicacion de multas, donaciones, sidssiGranceles y recursos presupuestarios del
tesoro nacional. Ademas, se sustituye el Consejieree de Comunicacion Audiovisual por el
Consejo Federal de Comunicaciones (COFECA). Segdar@ntonces, los articulos que van desde
el 10 al 16 de la Ley 26522 que comprenden la ecordoion y competencias de la AFSCA y el
COFECA.

Estas medidas conllevan la disolucion de los Dirgas de AFSCA y del COFECA y del cargo
de sus funcionarios. El 24 de diciembre, en vispdeaNavidad, el Juez Julian Ercolini ordené el
desalojo definitivo del edificio de Suipacha 76%ligpuso el ingreso de Agustin Garzén. El aun
interventor del ente puablico, tenia también en @lep un listado manuscrito de 41 empleados que
ya no podrian ingresar a sus puestos de trabagotia ¢el 10 de enero de 2016 pese a que en el
articulo 25 del DNU 267/15 especifica que: “El p@a mantendrd sus actuales condiciones de
empleo, sin perjuicio de la asignacion de nuevasifmes derivadas de la aplicacion del presente”.
Si bien los telegramas de despido no contenianacalgaina se dio por cesado los contratos
respectivos. Se trataba de aquellos empleados qy®res aportes voluntarios debidamente
clarificados en sus recibos de sueldo hacian aldpaNuevo Encuentro presidido por Martin
Sabbatella. Se remarca la condicion de “voluntagiotanto que no se comprende ningun tipo de
presion, sino que era consecuencia de la firmang@eados que a su vez eran militantes de la
organizacién ante escribano publico. Es entenditdeépdos modos, que la conduccion nacional no

comprenda la nueva forma de participacion de leerjés en la politica dado que fue fruto de la
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implementaciéon de las nuevas politicas inclusivagartidas desde del 2003 que no afectd a la
conformacion militante del PRO, quienes tambiénr@@pode su bolsillo a la organizacioén, sino a
través de comprenderla como una instancia mas sicion laboral fuertemente vinculada al
mundo empresarial y a las Organizaciones no Gubmmile® y no como defensa de los

derechos de las mayorias.

Respecto de la conformacién del directorio se elstigue el ENACOM se compone de un
presidente y de tres directores nombrados por ébiPBjecutivo. A su vez, de los tres directores
que designa el Congreso uno corresponde a la grimigoria. En definitiva, Mauricio Macri tiene
la potestad de designar cinco miembros del ENACOM gposicion solamente dos. Esto tiene
como principal consecuencia que desaparecen repaesmes de las provincias o de las
universidades. Ademas, se establece que sus migmbealen ser removidos sin causa 0 proceso
por el Poder Ejecutivo. De este modo, la criticpleada por Mauricio Macri y los gestores de los
DNU en manos del Grupo Clarin que consideraba @uehduccion de la AFSCA estaba ligada a
la conduccién del gobierno de Cristina Ferndndezdguobsoleta ante la posibilidad de que el
actual gobierno designa a la mayoria de los miesndeb directorio y pueda remover a gusto a

quienes considera que no responden a la political pmplementada.

Del mismo modo, ocurrié con el COFECA al disolvkdieectorio y derogar el articulo 16 que
designa a los integrantes representantes de lasqies, de las universidades nacionales, de los
medios publicos, prestadores privados con y siesfide lucro, entidades sindicales de la rama,
Argentores y de los pueblos originarios que pangra vez formaban parte del funcionamiento de

una entidad publica.

Respecto de este tema, el 08 de abril de 201@w& dl cabo la audiencia publica denominada
“el derecho a la libertad de expresion y cambiok dey de Servicios Audiovisuales en la
Argentina” en la Corte Interamericana de Derechasmé&hos. Convocada por diferentes
organizaciones sociales que participaron de lacoedia de la Ley 26522 a través de la Coalicion
por una Radiodifusion Democratica para debatir eséds modificaciones llevadas a cabo por el
actual presidente de la nacién donde también pEatan en representacion del Estado Nacional
Claudio Avruj, secretario de Derechos Humanos déldaion; José Arcuriembajador ante la
Organizacion de Estados Americanos José Arcuriti®pn Canton, secretario de Derechos

Humanos de la provincia de Buenos Aires; EduardtoBe como especialista y ex relator especial

> Asi caracteriza a la juventud de la organizacion politica PRO Andrés Fidanza y Gabriel Vommaro en la nota aparecida
en la revista Anfibia. http://www.revistaanfibia.com/cronica/la-cara-bonita-de-la-nueva-derecha/
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para la Libertad de Expresion de la CIDH, Miguel@edoy, Presidente del ENACOM vy Silvana
Giudice, Directora del ENACOM.

Alli, Horacio Verbitzky en representacion del CE&&ialaba: “Esta ha sido una ley de amplia
elaboracion participativa y que, ademas, garardizab su aplicacion la participacion de los
distintos sectores de la sociedad civil. El impat#asu anulacion por decreto por el poder ejecutivo
ha sido muy alto” y agregé: “Con la promesa de futara Ley de convergencia tecnolbgica se
sustituyd un esquema participativo y multisectogal otro de regulacion y gestion puramente
estatal que excluye a la sociedad civil de lasral#ides de aplicacion y de los consejos federales
cuyos integrantes fueron removidos sin seguir loggadimientos legales que los amparaban” En
este sentido, lo alarmante de la denuncia de &#uciones y organizaciones sociales es que las
medidas tomadas por el Ejecutivo contribuyen arlalitecionalidad de la construccion de la
realidad social y la conformacion del imaginari@iab En definitiva, una regresion a la estadio
anterior a la promulgacién de la Ley en cuanto desuocratizacion y pluralidad. Se suma que ante
un discurso gubernamental de una posicion de didlogpierta a las propuestas internacionales se
ignora el comunicado que expresamente advierteedidp de no regresividad en materia de
derechos humanos.

Otras de las medidas tomadas por Mauricio Macrigae de menor importancia pero no menos
simbodlico, el 16 de mayo de 2016 sancion0 el Ded#@B/16. Por demas sugestivo en su namero
que remite al programa televisivo kirchnerista clhal publico. En su escrito se plasmaron las
modificaciones del Decreto 1225/10 que reglamentalta Ley de Servicios de Comunicacion
Audiovisual: la hora en pantalla, la advertencid aamienzo y fin del espacio publicitario, la
insercion del namero del aviso en cada comercialgbligacién de los emisores de presentar con
anticipacion la grilla de programas a emitir. Medidnnecesarias pero que importan en la medida
que se evidencia una vez mas la ambicion por aeicavale un proyecto estratégico sobre otro
haciendo de sus regulaciones un perfecto palimpsest

6.4La cintura de Ernestina: un traje hecho a medida

Luego del fallo de la Corte de Suprema Justiciadpiermina la constitucionalidad de todos los
articulos de la Ley, el Grupo Clarin presenté sanptle adecuacion voluntaria. En primera
instancia, admitida en tanto que solo figurabaulilésion de las empresas en seis unidades de
manera que respetaba las condiciones de admiaihilisin embargo, en una segunda instancia, al

presentar los nombres de los compradores (fidosipAFSCA detecté vinculaciones societarias en
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las unidades 1 y 2 prohibidas por el articulo 588y A su vez, los beneficiarios forman parte de

otras asociaciones nacionales e internacionales.

De esta manera, en la resolucion 1121/14 se ddelanadmisibilidad de la propuesta del plan
de adecuacion presentado por Clarin. Alli, se ldetale esas dos unidades de negocios estan
comprendidas por las empresas de mayor peso dab gamo Radio Mitre SA, la sefial TN del
Grupo Clarin SA, Cablevisibn SA y ARTEAR S.A. Segdetallaba Martin Sabbatella en
conferencia de prensa el 08 de octubre de 2014nildad 1 presentada estaba conformada por GC
Dominio SA con el 26,4%, LRP Grupo Clarin New Ydrkust - que son las iniciales de Lucio
Rafael Pagliaro- con el 21,94%, José Aranda com2%, la bolsa con 20, 26%, GC Unidos GC
LLC con el 8,75% y Aranlu SA con el 1,19%. En ebeale la Unidad 2 estaba administrada por
ELHN Grupo Clarin New York Trust -iniciales de Estina Laura Herrera de Noble- con el
30,69%, CV Dominio SA 26.44%, la Bolsa 20.26%, HKINEctor Horacio Magnetto) New York
Trust con el 33,86% y GS Unidos CV LLC con el 8,79%ro el ex presidente de la AFSCA se
preguntaba: ¢Quiénes administran los fideicomisdseaeficio de Lucio R. Pagliaro en la Unidad
1 y de Herrera de Noble y Magnetto en la Unidad&E&¥ecir, ¢ Quiénes son los fiduciarios de los
fideicomisos radicados en New York (LRP, ELHN y HHBAupo Clarin New York Trust)?

En beneficio (fiduciarios) de Pagliario por LRP @ouClarin New York Trust en la Unidad 1
son: Lucio R. Pagliaro, Lucio A. Pagliario, Mariktencia Pagliaro, Francisco Pagliaro, Santiago
J.M. Séenz Valiente, José M Saenz Valiente (h) yid&. Camerini. Estos Ultimos socios del
estudio Saenz Valiente y asociados de Argentinal estudio Fox Horan & Camerini de Estados

Unidos, respectivamente.

En la Unidad 2 en beneficio de ELHN Grupo ClarinM\¥ork Trust esta conformado por los
fiduciarios: Héctor Magnetto, Rafael A. Ginebraisade Estudio Fox Horan & Camerini, Ignacio
M. Séenz Valiente socio del Estudio Saenz Valigrésociados y Ezequiel A. Camerini socio del

Estudio Fox Horan & asociados.

A su vez, en beneficio de HHM Grupo Clarin New Ydnkist también de la unidad 2 estaba
conformada por los fiduciarios: Héctor MagnettoblBaCassey, Rafael Ginebra, Ignacio M. Saenz

Valiente y Ezequiel Camerini.

De esta manera queda claro el vinculo: el Estudio Horan & Camerini comparte socios de
ambas unidades en el que se planteaba que Da@dr@erini maneje las acciones de la Unidad 1y

Ezequiel Camerini y Rafael A. Ginebra de la Uni@ad
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En el caso del Estudio S4denz Valiente, José M S¥aliente hijo (Unidad 1) e Ignacio M.
Séenz Valiente (Unidad 2) son socios. Se sumate| ddemas, de que se trata del estudio que a
través del Dr. Damian Cassino, se llevé a cabcefarda del Grupo Clarin durante el pedido de

inconstitucionalidad de los articulos de la Ley.

Ademas, los administradores y miembros propuesios las Unidades 1 y 2 también contaban
con varias sociedades en comun constituidas eimtdstpaises: Argentina, Panama, Estados

Unidos y Nueva Zelanda.

En nuestro pais, cinco empresas societarias coiapa#inculos cruzados: Las firmas Spencer
Bienes Raices S.A., Fiduciaria S.A y Bienes Radleeta Patagonia S.A. tienen como socio de la
Unidad 1 a Santiago J.M. Saenz Valiente y de ladathi2 a Ignacio J. M. Sdenz Valiente. En la
empresa Saenz Valiente y asociados figuran comio deda Unidad 1 José Maria Saenz Valiente
hijo y de la Unidad 2 Ignacio J. M. Saenz Valiefi@almente, en la empresa C.I.S.C.A. Comercial

Inversora S.A. a José Maria Saenz Valiente hijadénidad 1 y a Héctor Magnetto de la Unidad 2.

Ademas, En la inversora en la inversora ELHN Gr@farin New York Trust, beneficiaria de la
Unidad 2, son socios Santiago Sdenz Valiente dénidad 1 y Ernestina Herrera de Noble en la
Unidad 2. En el caso de HHM Grupo Clarin New Yorkist también beneficiaria de la Unidad 2
son socios José M. Sédenz Valiente hijo de la UnidgdHéctor Magnetto e Ignacio J.M. Saenz
Valiente de la Unidad 2. Por otra parte, resultaoso que una de las empresas que conforman a
esta inversora es Auto Sports S.A. que fue la qganizd el evento del TC2000 en la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires en el 2011. En aquel mtomahsefialar la vinculacion con Mauricio
Macri que ejercia su cargo como Jefe de GobiermldGrupo Clarin la ex legisladora portefia Delia
Bisutti confirmaba a la prensa: "El accionista mégao de la firma Auto Sports S.A. es el Grupo
Clarin y Macri tiene una relacion politica con gsepo a través de la cual hace negocfagha
vez mas, quedaba en evidencia la estrecha relaotde el ahora Presidente la Nacién y el grupo

econdémico.

En Panama4, las empresas son cuatro en total: Taogpration que tenia como socio a David
Camerini (Unidad 1), Rafael Ginebra y Ezequiel Aan@rini (Unidad2), New World Holding S.A.
a David Camerini (Unidad 1) y Rafael A. Ginebraid#d 2), Agea Inversora S.A. con José Aranda
y Lucio R. Pagliaro (Unidad 1) y Héctor Magnetton{tlad 2) y, por ultimo, la empresa Semar
Inversora S.A. con José Aranda y Lucio R. Pagl{ahaidad 1) y Héctor Magnetto (Unidad 2). Si

*® Anénimo (29 de marzo 2013) La carrera organizada por Clarin que tantos problemas le trae a Macri. Télam.
Recuperado de: http://www.telam.com.ar/notas/201303/12001-la-carrera-organizada-por-clarin-que-tantos-
problemas-le-trae-a-macri.html
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bien José Aranda no figura como beneficiario d&dédad 1 si figura como socio de una de las

empresas escindidas en esa Unidad 1: GC Dominio S.A

En Estados Unidos, la empresa Far Harbor LLC teemeo socio a David Camerini (Unidad 1)
y Rafael Ginebra (Unidad 2), ambos también preseate Cranwood LLC junto con Ezequiel

Camerini (Unidad 2), y los tres nombres figuran o@uacios en Fox Horan & Camerini.

Por ultimo, en Nueva Zelanda, Silkwood Investmdrit€ Limited tiene como socios de la
Unidad 1 a José Aranda y a José Maria Saenz \ahedé¢ la unidad 2 Ignacio M. Saenz Valiente,
Héctor Magnetto y a Pablo Cassey. Todos ellos &amfiguran en Mather Holding LLC Limited
junto con Ezequiel A. Camerini y Ernestina Herrel@a Noble de la Unidad 2. Finalmente,
Brookstone Investment LLC Limited tiene como sodesla Unidad 1 a Francisco Pagliaro, Lucio
A. Pagliaro, Lucio R. Pagliaro, Maria Florencia Rag y a José Maria Saenz Valiente Hijo

mientras que de la unidad 2 figuran Ignacio M. Sadadiente y Ezequiel A. Camerini.

Después de lo anterior expuesto, se deduce geeanimtencién del holding el de respetar la
Ley en sus articulos 25, 48, 55 y 161 que descriltda condiciones de admisibilidad y de
adecuacion cuyos beneficiarios de las diferentédades no debian tener entre si un vinculo
empresarial o comercial. Este fue, entonces, unosdmotivos por el que no se acepto el plan de
adecuacioén presentado por Clarin.

Con las reformas introducidas en el DNU 267/15 selifita el articulo 25 que posibilita la
conformacion de fideicomisos, deroga el segundeafiddel articulo 55 por lo que se beneficia el
Grupo Clarin, ya que deja de requerirse que losidiomisos cumplan las condiciones de
admisibilidad y se deroga el controversial articbéi que regia el sistema de adecuacién cuyos
licenciatarios que superaran el limite de licendi@lsian presentar un plan de desinversion. En este
ultimo caso, todos los grupos que se encontrabah goceso de adecuacidn son beneficiados. Por
lo que Telefé, Grupo Clarin, Indalo, Supercanatjeda 3, Hombre Mil e Inversat quedan eximidas
de la desvinculacién de sus empresas y se les tpelanmultiplicidad de licencias. Se facilita

ademas la concentracion indebida a partir de lagaeron del articulo 48.

Desde la perspectiva de la comunicacion como derécimano, la democratizacion no solo
comprende el acceso, la participacion, la plurdlideansparencia y federalizacion sino también es
absolutamente necesario que todas estas variablesstén estrechamente ligadas al poder
econdmico en su funcionamiento. Por tanto, anal&astructura de poder planteada es condicion
para manifestar el enorme esfuerzo por parte dgb@€larin para sostener su poderio econémico

y acrecentarlo. Tal como sucedio en la décadaGjéh9eforma de las regulaciones que acompafian
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este proceso favorecio la posicion en el mercadasiempresas concentradas y su crecimiento en
la escala del valor financiero. Por consiguientargéculo 54 se modifica: La cotizacién en bolsa
que tenia un limite de cotizacion del 15% en laeVielon abierta y Radio y del 30% en la
Television por suscripcion por cable, la reformanpte hasta un 45% en bolsa a cualquiera de
estos servicios.

El segundo punto por el cual se estableci6 la atdé@o de oficio estaba dado por la
indelegabilidad planteada en el articulo 44 de &y.LLa explotacion de los servicios de
comunicacion audiovisual es considerada delegaédaxplotacion y, por tanto, configuraba una
falta grave delegar su distribucion a un terceedelirar contratos de exclusividad con empresas
publicitarias y con productoras de servicios y gaorpoderes o realizar negocios juridicos para
sustituir a los titulares de las emisoras. Sin egdyaen la presentacion de adecuacion realizada por
Grupo Clarin se manifestaban condicionamientos sableneficiarios de las unidades que los
obligaba a reservar la venta o transferencia dees y activos entre seis y ocho afios de acuerdo
al caso. Por lo que los “nuevos” licenciatarios pmalian disponer de las empresas que habian
adquirido durante ese periodo con la Unica excaptgorealizar la venta al Grupo Clarin. Ademas,
se ponia como condicion que el grupo economicori@nd exclusividad del suministro del
contenido a las sefiales televisivas vendidas, iemtlb, ademas, una comision del 80% de su
facturacion mensual. Estos puntos planteados reatdfi de una doble intencionalidad: Por una
parte, no desprenderse en absoluto de sus biemg@®senedio de las condiciones impuestas o por
la vinculacion cruzada de sus beneficiarios y,qita parte, la especulacion del arribo de un nuevo
gobierno que asuma en las Ultimas elecciones presales o las proximas con la voluntad de
modificar la letra de la Ley. Motivo por el cual sengelaba la venta de acciones y activos de las
empresas propuestas para su venta. Congruentedadeos del grupo mediatico, Mauricio Macri
derogo el inciso e) del articulo 44 posibilitandodelegacion a terceros de la distribucion de los
servicios de comunicacién audiovisual. Asi també&irgrticulo 63 se modifican los porcentajes en
materia de regulacién de redes de Radio y TV @uelpodian retransmitir hasta un 30%. A partir
de este Decreto se mantiene el porcentaje parad#sdde mas de 1.500.000 habitantes y se
aumenta a un 40% y hasta 50% en poblaciones dermantidad de habitantes. De esta manera,
afecta en forma directa la produccién local y faeera radios que como Mitre y Cadena 3 quienes
retransmiten masivamente en distintas provincikeglidades. De este modo se demuestra que, la
reduccion de la democratizacién de las comunicasi@h mito de la “libertad de expresion” no es
mas que la tendencia sostenida a la instalaciamdecomunicacion unidireccional que permite el
desplazamiento simbdlico de las personas comoosug@¢ derecho al de ciudadanos/usuarios

permeables a la opinién publica y, por lo tantmsantereses de la oligarquia.
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En concordancia, se realizaron modificacionesatatriente relacionadas con los limites de los
licenciatarios. Se deroga el inciso c) del arti®lloque establece que los licenciatarios debem tene
por objeto unico y social a la comunicacion socaho actividad. De esta manera, toda empresa de
cualquier rama puede solicitar una licencia pague ya no es requisito dedicarse exclusivamente a
la prestacion de servicios de comunicacion audiavigara obtener licencias. Tal puede ser el caso
de los estudios juridicos. Respecto de las licenu#aa la instalacion y explotacion de servicios de
Tv por cable se elimina el limite de las 24 licasaile cable a nivel nacional y una en el orden loca
(articulo 45) por lo que con la modificacion defi@rlo 38 no hay limites en el otorgamiento de
licencias de cable. En este punto, al igual quedd®s, las empresas mas grandes poseen mayor
ventaja en tanto que su capacidad de adquisicidnag®r y por lo tanto corre con ventaja para
crear mas empresas que el exploten el serviciotafigdién, se podria suponer, por citar uno de los
casos, que las empresas que componen a la raziah Fele Red Imagen S.A. que distribuye
sefales en la zona de San Miguel, otras localiddelesonurbano y la provincia de Buenos Aires,
deben retransmitir los contenidos creados por ep&por tiempo ilimitado. De todas maneras, al
visualizar la nébmina de integrantes del 6rgano dmimistracion en la Resolucién N°173/10
encontramos que José Maria S4enz Valiente esstipnée de Teledifusora San Miguel Arcangel
S.A. y Damian Cassino su Director titular. Asi taénh Sdenz Valiente es vicepresidente de First
TV S.A. y de Ver TV S.A,, y Cassino director sugkerde First TV S.A., todas empresas que
funcionan como Tele Red Imagen S.A. Es decir, quesna casi un hecho, solo era necesario
recomponer la Ley de acuerdo a los intereses digihigo La especulacion sobre la espera del grupo
econdmico al cambio de la ley que lo favoreciegmadir del cambio de gobierno dejo de ser tal

para materializarse.

En cuanto a las licencias con soporte satelitaligige en el articulo 45 se mantiene el limite de
una licencia. Sin embargo, no se puede tener noéacias ni de servicios de comunicacién
audiovisual ni de TICs. En este caso, Direct TVpnede pedir otros servicios, pero Grupo Clarin
puede incorporar a sus servicios el soporte satglitinto que el articulo 45 le prohibia. Por otro
lado, en el orden Nacional se amplia el nUmeradcegadias de radio y TV abierta de diez a quince.
Por ultimo, no se pone limites a las sefiales yl emden local, se permite acumular hasta cuatro
licencias, es decir, una mas de la letra origiNakvamente el gran beneficiado es el Grupo Clarin
por lo que estaria en condiciones de quedarseactmtdlidad de las sefiales que posee, que la Ley
original le impedia. En sintonia, la Ley otorgalya uinica prorroga de diez afios por audiencia
publica salvo en ciudades con baja densidad deagdbl. Macri introduce la modificacion del
articulo 40, en el que las licencias tendran umagya prorroga automatica por cinco afios, con

prérrogas posteriores de diez afios y son susceptid prorrogas sucesivas otorgadas por el
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ENACOM. Sin perjuicio de ello, el Ministerio de Canicaciones, podra llamar a concurso a
nuevos licenciatarios. En cuanto a las transfeasnde licencias el articulo 41 expresaba su
prohibicién. En su modificacion, se autoriza langf@rencia de licencias y cuotas sociales de
sociedades licenciatarias, sin limite. Solo sonamgferibles las licencias otorgadas a personas
juridicas sin fines de lucro. En el mismo sentide, deroga el articulo 158 que prohibia la
renovacion de licencias. La reforma del articulg g8r su parte, corresponde a que no sea
necesario requerir la previa autorizacion paraesraajo gravar los bienes afectados al servicio que,

al posibilitar las transferencias de licenciase esticulo quede obsoleto.

En cuanto a los medios de comunicacion mas pequeidosolo se vieron afectados por la
posibilidad de avance de las grandes cableras erpansion y transferencia, sino que, ademas, se
derogé el articulo 73 que otorgaba la posibilideddisponer un Abono Social a favor de los
sectores de menor poder adquisitivo. Aca el problee quién estipula y lleva a la practica a la
comunicacidon como servicio de interés publico. MaorMacri guia al concepto de servicio de
interés publico a una légica de ganancia de lasresap, en particular las concentradas, como
resultado de la participacion y definicion de iag®s de estos actores sociales en la conformacion
de las reformas. Se implementa asi, la ausencidadsociedad civil en las politicas de
comunicacion. Por lo tanto, se puede plantear ob&edusencia: No solo estuvo ausente el debate
en el Congreso Nacional respecto de las refornmmstambién la participacion social en definir,
con justa causa, sus intereses. Asimismo, reswétzptionante que la Comision Bicameral

Permanente haya aprobado el conjunto de los DNuegtp en vigencia.

6.5El “Prip” de Magnetto

Dentro de las reformas realizadas en la Ley 27@78tsoduce las empresas de telefonia basica
y movil al mercado de servicios de comunicaciénausual a partir del 1 de enero de 2018, punto
que habia sido fervientemente debatido en los fgragdiencias previas a la sancion de la Ley
26522. Si bien, habia voces que planteaban quenfigsesas telefénicas debian estar reguladas
para, justamente, evitar su proceso de concentra@in este caso, la apertura efectiviza la

concentracion de los medios de comunicacion.

Ademas, esta ultima medida fue la que permiti6 gju&rupo Clarin ingrese a Nextel y sin
competir con las otras telefonicas por el plazdakeafnos. Una apuesta que inicié en septiembre de

2015 con la compra del 49% de la empresa de tétefmdvil, pudo completar el 100% de su
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accionario luego de la promulgacién del DNU 267MBa vez mas la modificacién de la Ley fue

necesaria para el avance sistematico del grupa kecbncentracion.

Sin embargo, en este caso, no solo se tratdo dé@aque quitod de sus letras sino también de lo
que continua en vigencia. El parrafo del articlogBe detalla la prioridad de uso de los satélites
nacionales para su prestacion de la Ley 27078 e lLa prioridad sefialada precedentemente
tendra efecto solo si las condiciones técnicasop@uicas propuestas se ajustan a un mercado de
competencia, lo cual sera determinado por el — wi dg modificacidbn- Ministerio de
Comunicaciones” quedd practicamente intacto. Adquies de relevancia resaltar el uso de los
satélites nacionales, sino que el Grupo Clarinadispde un paquete de frecuencias del espectro
radioeléctrico para dar servicios 3G y 4G en teléfocelulares. “Ese paquete quedd vacante
cuando se realiz6 la licitaciébn de bandas del ésp@orque habia sido adjudicado a Arlink, del
Grupo Vila-Manzano, que luego declar6 que no témdafondos para cubrir la oferta que habia
hecho.®” Que luego la ex presidenta Cristina Fernandesfirana ARSAT, incorporandola a la
Ley de desarrollo satelital. En el Decreto de aisalMacri, transfiere a la 6rbita del Ministerie d
Comunicaciones el programa Argentina Conectadaemnga Soluciones Satelitales S.A. (ARSAT)

y el Correo Oficial de la Republica Argentina S(&ORASA). Es aqui donde el péarrafo citado
cobra relevancia: La competencia dentro de un otmjue leyes que postula a un mercado
antimonopdlico se distancia de pensarla como l&lkqgue debe ser revisada en términos de
eficacia y eficiencia empresarial a través deeag el mas fuerte”, razonamiento mas cercano a las
declaraciones de varios de los funcionarios delehgobierno nacional que fueron analizados a lo
largo de los capitulos. Por lo que, se trata, ¢al, \de la preparacion de un paso mas hacia el
achicamiento del Estado de corte noventista y ARSATconvierta en un inconveniente para el
holding, o bien, una nueva negociacion entre paBedefinitiva, de consumarse, un desafio mas

para aquellos que creen que la comunicacion egearcbmun y se merece lo que se ha luchado.

En resumen, las reformas introducidas por Maultderi en este Ultimo Decreto ha favorecido
con creces a la concentracion econémica y simbdit&rupo Clarin. Por una parte, se resolvio
apartar todo rastro del gobierno anterior que padiesistir en la adecuacion de oficio. Por otaa, |
transformacién de la comunicacion como derecho honzauna logica de mercado concentrado.
Para ello, el holding cuenta con el amparo legalaleonformacion de fideicomisos, de mantener
la multiplicidad de licencias y la opcién de adgumas, de aumentar su valor financiero, de la

habilitacion de transferencia de licencias, deuserde la empresas que cuenta con la exclusividad

*” peco, Silvia (28 de enero 2016) Clarin ya tiene 100% de Nextel y ahora va por el cuadruple play. Ambito. Recuperado
de: http://www.ambito.com/825489-clarin-ya-tiene-100-de-nextel-y-ahora-va-por-el-cuadruple-play
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en la retransmisién de contenidos radiales y teMas en localidades o provincias de baja densidad
poblacional, de incorporar servicios de soportelisal de mantener la totalidad de las sefiales, de
prorrogar sus licencias de manera ilimitada e thtoirse en el mercado de telefonia con la
posibilidad de ofrecer un cuédruple play: telefofijia y movil, internet y television por cable.
Ademas, al finalizar la escritura de esta tesimapmea nota pormenorizada en la revista digital
“Nuestras Voces” sobre la facturacion y ganancraeldercer trimestre 2016 del Grupo Clarin se
detalla que cuadriplicé su facturacién y se muttiplpor diez sus ganancias, ambas respecto del
2009. El holding “lleva facturado méas que suman@092 2010 y 2011 o el conjunto de 2012 y
2013. Y en lo que va del afio ya superd con cremetotales de 2014 y 201%.Y respecto a sus
ganancias “son mayores que la suma de las ganateci2809, 2010, 2011, 2012 y 2013. También
excede con creces los totales de 2014 y 2815Hasta septiembre de 2016, el conjunto de sus
ganancias y facturacion alcanza los $200 millorepatos. Lejos de la victimizacion que el Grupo
planteaba, su crecimiento fue sostenido durantafios del gobierno kirchnerista y aument6 con
creces con el nuevo el gobierno. Ademas, de larpacacion de Nextel, se suma el ingreso de
Fintech S.A. a Telecom S.A. y el reordenamientoirckgularidades en los balances y estados
contables de Fibertel y Papel Prensa S.A. En digfinicomo sefala Postolski (2004:5) “El poder
mediatico ha demostrado su capacidad para impamerestrategias empresarias en el plano
econdmico, las que delimitan el campo de accifam fiegulaciones favorables a sus intereses y las
aplican al resto de la sociedad. En el plano polite ha agregado un cierto reemplazo virtuahde |
legitimacion politica no por la participacion cialdaa, sino sostenida sobre la base de la opinién
publica.” Y Mauricio Macri, de corazén empresarifile disefiado como hada madrina para

materializar sus deseos.

7. Reflexiones finales

De acuerdo a los objetivos planteados en estaatesen puede evaluar que los primeros seis
meses de gestion de Mauricio Macri estuvieron émeente vinculados a cristalizar la posicién
dominante de los medios concentrados en el seotaumicacional. Se observaron una serie de
medidas que funcionaron de soporte para la prafangin del proceso de concentracion

econdmica de los medios oligopdlicos en general yadupo Clarin en particular.

> Lijalad, A. (16 de Noviembre 2016) El gran negocio argentino. Nuestras Voces. Recuperado de:
http://www.nuestrasvoces.com.ar/investigaciones/gran-negocio-argentino/
59 ¢

Idem.
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La matriz planteada por Margarita Graziano nos fg&rndentificar en la Ley 26522 por un
lado, los elementos propios de una politica de ooragion plural, federal y de fuerte contenido
democratizante y, por otro, la estructura de palteninante con un espiritu antimonopolico y
diferenciarla, al mismo tiempo, de la estrategiditipa de Mauricio Macri de conciliar con los

intereses de las empresas mediaticas concentradas.

En sus argumentos aparece de manera reiteradabl@mpética de la convergencia que, si bien,
es un punto imprescindible de abordar en el settounicacional, se observa un difuso objeto a
regular. Mas bien, planteado como parte de un discuae facil digestibn social que una
preocupaciéon real. Por lo que refuerza la idea uke sp trate mas de una vidriera que su real

propasito.

En este sentido, las modificaciones regresivas pigadas por el Poder Ejecutivo rencauzan a
aguellas tomadas en la década del 90 y tienen agmode sus principales consecuencias la
creciente desigualdad en el acceso y participad#las pequefias productoras audiovisuales. Las
cuales solo pueden tener la esperanza de una adludg “ayuda” del gobierno nacional en
detrimento de los derechos adquiridos. Se obsentances, una desvinculacion conceptual en la
comunicacion como derecho humano y se proponejrdioa un significante ligado al mundo

empresarial y comercial.

En congruencia, se procede a la creacion del ENACificando las competencias,
presupuestos y parte del personal de AFSCA Y ARMES cercano a una practica de fusion propia

de la l6gica empresarial que a un necesario reariemto de las instituciones publicas.

Otro punto analizado fue la relacién de poder egltiestado, los medios de comunicacién y el
poder judicial. La fortaleza mediatica que goz&alpo Clarin no estd basada Unicamente en su
poderio econdémico sino en el peso que ese poddorlga en su capacidad de presion en el sector
politico y judicial que, afines a sus interesegalijuicos, comulgan en beneficiar a la porcion
minoritaria de la poblacion. Sin embargo, estasidasdno pueden ser comprendidas solamente
como fruto de presiones del sector mediatico, mésigamente del grupo concentrado que mas se
resistio a la aplicacién plena de la Ley, sino qukemas, forman parte de un proyecto estratégico

que supone reestablecer los cdnones del sectaraligo del pais.

Por ultimo, el andlisis de los articulos reformadesalla la ampliacién de derechos de las
empresas concentradas ajustadas a la medida deb Gtarin. Se desliga, de este modo, de toda
obligacion de adecuacion. A su vez, posibilitarecitmiento de su poder econdmico dominante. A

partir de los balances presentados por el mismpdsante la comision de valores se deduce que el
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gobierno macrista abrié las compuertas hacia un@mnwncentracién y que, por lo tanto, la Unica
necesidad y urgencia era sabotear un lineamientticpaque iba en desmedro de sus intereses y
enmarcar al sector audiovisual dentro de las legemsercado. Se espera que, sin perjuicio de las
modificaciones promulgadas, el proyecto de ley mtioo por el gobierno nacional continie en

esta sintonia, o incluso, las profundice.
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