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“La informacion, tanto en la guerra como en la paz, es el arma
mas valiosa™

Joseph Fouche
Ministro de policia de Francia durante el Imperio de Napoleon Bonaparte

L.Introduccion

“En un sistema democratico de gobierno los principales argumentos que justifican la
existencia y el desarrollo del Derecho de Acceso a la Informacion Publica (en adelante
DAIP) se relacionan con el ejercicio de la Libertad de Expresion, la participacion de los
ciudadanos en los asuntos publicos y la transparencia de los actos de gobierno” (Kantor,
Oyhanarte, 2015: 253)

Consagrado en la Constitucion Argentina, y ratificado en Tratados Internacionales a los
que la Naciéon suscribid, el DAIP es un derecho enraizado en nuestro sistema de
gobierno republicano.

“El derecho de todos los ciudadanos a acceder a la informacion publica es un
prerrequisito de su participacion en el control de la corrupcion y en el mejoramiento de
la eficacia de los 6rganos de gobierno”, con esas palabras, la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion (CSJN) reconoci6 en 2012, por primera vez de forma explicita, el derecho
de acceso a la informacién publica.

El 7 de junio de ese mismo afio, la provincia de Misiones sanciond su norma provincial,
la Ley IV — N° 58 de Libre Acceso a la Informacion Publica, que consta de 20 articulos
tendientes a ofrecer a los ciudadanos las garantias para formar su opinion sobre el grado
de transparencia ética con que los miembros del Gobierno provincial estan cumpliendo
o han cumplido el mandato que el pueblo les confirié por medio del voto.

Sin embargo, la sancion y reglamentacion de este derecho no encontré parangédn en el
ejercicio del mismo. Por un lado, la falta de difusion de la norma juridica impidi6 que el
conjunto de los ciudadanos tuviera conocimiento respecto a la posibilidad de acceder a
informacion relacionada con la funcion publica. Por otro lado, las trabas relacionadas a
su implementacion terminaron por socavar el aliciente de los pocos interesados. Esta
situacion se vio profundizada por las particularidades en torno a las dificultades que
tiene el pueblo misionero para considerarse como sujeto de derechos colectivos.

A partir de este trabajo se aborda el funcionamiento de la Ley de la Provincia de
Misiones a cinco afios de su aprobacion identificando las fortalezas y debilidades de la
Norma Juridica y su reglamentacion, dejando en evidencia que el Gobierno Provincial
sanciono la ley a la que calific6 como “de vanguardia”, al igual que tantas otras, sin el
real interés de que los ciudadanos la utilizaran.



Sobre este punto particular descansa el afan de esta tesina. Al analizar el proceso de
implementacion del DAIP en Misiones, se pondran bajo la lupa dos aspectos distintivos.
En primer lugar, el Estado Provincial, con frecuencia, dicta leyes pese a carecer de las
estructuras minimas para garantizar su ejercicio, evidenciando una recurrente “pasion
por la letra muerta”.

En segunda instancia, y no menos importante, se buscara demostrar que el origen y la
conformacion de la ciudadania misionera, que recién pudo ejercer el derecho a elegir sus
gobernantes en 1953, hizo mella en la conciencia colectiva, generando individuos poco
participativos y desinteresados por la “cosa publica”; situacion que repercute
cabalmente en el aprovechamiento del DAIP.

Para el abordaje de este trabajo de tipo ensayistico sera menester la puesta en juego de
conocimientos transdisciplinarios adquiridos a lo largo del recorrido académico, como
ser enfoques historiograficos, legales, culturales, filosoficos y comunicacionales, entre
otros. En ese marco se apelara a una metodologia de tipo cualitativa, con énfasis en la
descripcion e interpretacion de la problematica basada en la descripcion bibliografica, el
relevamiento de fuentes primarias y secundarias, el analisis de contenido y la entrevista
en profundidad.

Asimismo, los conceptos de Derecho a la Informacién y Participacion ciudadana
serviran de base para analizar las especificidades del caso misionero, mientras que la
Ley Modelo Interamericana propuesta por la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) para una Ley de Libre Acceso, sera el eje comparativo para examinar el grado de
adecuacion que reviste la norma provincial, en relacion a los estandares internacionales.

Ademas de la bibliografia sobre la tematica, se llevara a cabo un relevamiento de las
tesinas realizadas en la Carrera de la Licenciatura en Ciencias de la Comunicacion de la
Universidad de Buenos Aires (UBA) en torno al Derecho de Acceso a la Informacion
Publica en distintos paises de Latinoamérica. A continuacidon se expone un listado que
condensa siete de ellas:

El derecho de acceso a la informacion publica en la Provincia de Santa Cruz: una
propuesta de Ley, Maria Paula Martinovic y Maria Belén Elmirger (2008). Tutor: Sergio
Arriba.

El derecho de acceso a la informacion publica en la Argentina. Su desarrollo entre 2002
y 2009, Wanda Fraiman (2010). Tutor: Sergio Arriba

Derecho de Acceso a la Informacién Publica en el Republica Federativa del Brasil
(2003-2012): entre el acceso y el secreto. Agustina Callegari 2012. Tutor: Sergio Arriba.

Derecho de Acceso a la Informacion Publica en el Estado Plurinacional de Bolivia
(2004-2012). Rocio Morales (2012). Tutor: Sergio Arriba.

El derecho de acceso a la informacion publica en la Republica del Paraguay
(2001-2013): transicion hacia la reforma de la Ley, Leandro Marascio y Sebastidn
Nobile (2013). Tutor: Sergio Arriba.

El Derecho de Acceso a la Informacion Publica en la Republica de Colombia
(2002-2013). El Estado fallido entre la promocién de la participacion y la restriccion del
derecho. Maria Marta Belzunces y Muriel Fanego (2013). Tutor: Sergio Arriba.

El Derecho de Acceso a la Informacién Publica en Chile (1990-2013): Un caso de
estabilidad politica y accion colectiva. Teresa Alberto (2013). Tutor: Sergio Arriba.

El presente trabajo pone el foco en el caso misionero teniendo en consideracion que se
trata de la primera tesina que aborda el DAIP en Misiones. En este contexto, persigue un
objetivo de caracter colectivo ya que buscara ampliar el corpus de tesinas dedicadas al



DAIP a fin de poder contribuir con la investigacion sobre este objeto de estudio, muchas
veces olvidado por los investigadores en Ciencias Sociales, segin John Ackerman e
Irma Sandoval (2008). En su texto “Leyes de Acceso a la Informacion en el mundo”,
los autores han sefialado que pese a la gran cantidad de normas de acceso a la
informacion existentes alrededor del mundo, “los cientificos sociales no han dedicado la
atencion a este fenomeno de dimension internacional sino que han puesto el ojo en el
fenomeno de la democratizacion dejando de lado una pata fundamental del mismo: el
acceso a la informacion como llave para la democracia”.

Al mismo tiempo, esta tesina encierra un objetivo de caracter personal debido a que
Misiones es mi provincia de origen y en la que desde hace siete afos ejerzo el
periodismo. En este marco, a través de este trabajo también se pretende hacer un
humilde aporte para entender mas cabalmente la realidad social de la tierra roja, en este
caso, circunscrita al DAIP.

Para el cumplimiento de estos objetivos la tesina se estructurara en siete capitulos. En el
inicio habra una breve introduccion correspondiente al capitulo I, seguida del capitulo 1T
destinado a las consideraciones metodologicas. A lo largo del capitulo III se plantea un
recorrido historico con base en la provincializacion y la conformacion de la ciudadania
misionera. Junto a la realidad socioeconémica en la que estd inmersa la tierra roja, se
planteardn ademds los principales lineamientos del Frente Renovador (FR) partido
politico en el gobierno desde el 2003, y promotor de la sancion de la Ley de Acceso a la
Informacion (LAI) provincial.

El capitulo IV tendra como eje el abordaje del concepto del Derecho a la Informacion
Publica, desde los diferentes autores que han trabajado la temadtica y las distintas
dimensiones que atafien al término. Asimismo se pondra especial énfasis en el concepto
de participacion ciudadana, entendiéndolo como condicion sine qua non para la
existencia de un estado republicano moderno, y el ejercicio del DAIP.

El capitulo V nos encontrara analizando la normativa juridica referente al DAIP a nivel
internacional y nacional, mientras que el capitulo VI tendra como eje la Ley de la
Provincia de Misiones, poniendo el acento en las fortalezas y debilidades de la norma
juridica provincial, a través de la matriz de andlisis propuesta por la Organizacion de
Estados Americanos (OEA). Finalmente, el capitulo VIII retomard los principales
argumentos derivados del recorrido propuesto a lo largo de la tesina, que seran volcados
en una conclusion.

I1. Aproximaciones Metodologicas

Teniendo en cuenta las posibilidades que ofrece el Reglamento de Tesina de la Carrera
de Ciencias de la Comunicacion que se dicta en la Universidad de Buenos Aires (UBA),
este trabajo final serd de tipo individual realizado en soporte escrito bajo la
caracterizacion de una tesina de tipo ensayistica, donde la argumentacion jugara un rol
preponderante en relacion a la problematica analizada.



En ese marco, el objetivo general de esta tesina sera analizar las razones por las que el
Derecho de Acceso a la Informacion Publica, pese a contar con una normativa
provincial caracterizada como “de avanzada” o de “vanguardia” por el Estado
Misionero, no ha tenido rédito en la provincia.

Con esta intencidn se propondrdn como objetivos especificos:

1) Conceptualizar el DAIP como un derecho fundamental en democracia.

2) Puntualizar los avances y retrocesos del DAIP en Argentina, y la relacion entre este
derecho y la participacion social.

3) Analizar las fortalezas y debilidades de la Ley de Acceso a la Informacion Publica en
Misiones, a cinco afios de su sancion.

4) Describir la situacion particular de la Provincia de Misiones, por la cual sus
ciudadanos se muestran poco interesados en el ejercicio de un derecho participativo.

5) Tomando como base la Ley de Acceso a la Informacion Publica en Misiones,
demostrar el poco compromiso del Estado Provincial en la tutela efectiva de derechos a
los que otorga fuerza de ley.

Tal es el caso que se partird de la siguiente hipdtesis: “A cinco afios de su sancion, la
Ley de Acceso a la Informacion Publica en la Provincia de Misiones fracaso debido a la
falta de promocion, la interpretacion restrictiva de la norma y el desinterés por parte del
Gobierno, falso promotor del DAIP; sumado a la dificultad de la ciudadania misionera
para asumirse como sujeto de este derecho”.

En ese marco, el planteo obliga a responder los siguientes cuestionamientos base:

. (Cuales son las razones por las que la Ley IV- N°58 de Acceso a la Informacion
Publica en la Provincia de Misiones no es plenamente utilizada?

. (Por qué el Estado Misionero promueve un derecho, y sanciona una norma, que
luego no tiene intencion de tutelar?

. (Cudles son las razones por las que la sociedad misionera no se muestra
interesada en hacer uso de un derecho cuyos dos presupuestos basicos son el de
ser un mecanismo de fiscalizacion de la autoridad publica, y un mecanismo de
participacion?

Asimismo, para analizar el desarrollo del DAIP en la provincia de Misiones se utilizaran
técnicas de recoleccion propias del enfoque cualitativo, poniendo énfasis en la
recoleccion e interpretacion de datos. En tal caso se apelara a la:

1) Revision bibliografica.

2) Revision hemerografica.

3) Relevamiento documental basado en fuentes primarias y secundarias como ser los
Tratados y Pactos Internacionales, la Constitucion Argentina, la Ley IV N°58, y el
Decreto antecedente a la Ley.

4) La entrevista serd otra de las herramientas utilizadas para obtener informacion. En ese
contexto se buscd avanzar en la aproximacion al problema al contar con las voces de
quienes consideramos involucrados en la materia. Tal es el caso de la Lic. Mabel
Oviedo, coordinadora y fundadora del Observatorio de Acceso a la informacion publica
en Misiones (OBAIPUMI). Igualmente se entrevisto al Licenciado en Ciencias Politicas
y ciudadano misionero Facundo Lopez Sartori, quien en calidad de sujeto del derecho
solicitd informacioén en dos oportunidades, por lo que pudo describir su experiencia
haciendo uso de la norma.



Finalmente, dialogamos con el Diputado Nacional por la provincia de Misiones, Luis
Pastori (UCR), quien al momento de la sanciéon de la norma se desempefiaba como
diputado provincial, cargo bajo el cual presentdé uno de los proyectos que derivo en la
Norma Juridica IV-N°58. Cabe destacar que Ley de Acceso a la Informacion Publica
vigente en la Provincia de Misiones, unifico los tres proyectos presentados por los
diputados provinciales Luis Pastori (Union Civica Radical), Pablo Tschirsch (Frente
para la Victoria) y Carlos Rovira (Frente Renovador de la Concordia Social).

I11. Misiones, de los derechos vedados a los derechos utopicos
ITI.A Provincializacion y proceso de poblamiento

La Provincia de Misiones acaba de cumplir 60 afos, siendo una de las més jovenes del
pais. Su historia, marcada por la evangelizacion jesuita a los pueblos originarios de la
etnia mbya guarani, de donde nace su nombre; y los altos indices de inmigracion
europea a inicios del siglo XX; es también la historia de un pueblo que crecid sin
conciencia ciudadana ni interés por la cosa publica.

De 1832 a 1881 el territorio misionero estuvo anexado a la Provincia de Corrientes. Casi
cincuenta afios después, sus limites fueron fijados, y en 1884 se organizd su
administracion pasando a convertirse en Territorio Nacional con autoridades propias.

Sin embargo, ese cambio jurisdiccional resultd incompleto ya que si bien sus habitantes
habian logrado cierta independencia, la autonomia no era plena debido a que carecian de
uno de los grandes privilegios del sistema democratico, el de poder elegir a sus
gobernantes. Esta mision era materia exclusiva del Poder Ejecutivo Nacional que
designaba a un gobernador foraneo a través del Ministerio del Interior, nombraba a un
secretario que lo reemplazaba en caso de acefalia, y escogia al jefe de Policia y a los
empleados publicos.

En ese marco, la actividad del sufragio estaba relegada al estricto ambito comunal para
la ocupacion de los cargos de Juez de Paz y concejales.

“Ante esta limitacion y tras la sancion de la Ley Saenz Pefia (1912) resulta razonable
inferir que los misioneros se considerasen excluidos de participar del destino, no s6lo
del de su tierra sino, sobre todo, del de la Nacion”.

Tras la presentacion de nada menos que 40 proyectos en el Congreso de la Nacion para
exigir su provincializacion, el 22 de diciembre de 1953 finalmente se sanciond la Ley
14.294 que consagrd a Misiones como provincia argentina.

Sin embargo, junto a la limitacion normativa que afect6 a la Tierra Roja por décadas, la
composicion demografica de la nueva provincia tampoco colabord en la formaciéon de
una ciudadania involucrada y participativa en el ambito politico.

Integrada por paraguayos y brasilefios que cruzaron la frontera en busca de tierras para
cultivar, e inmigrantes polacos, suizos y alemanes dvidos de hallar una nueva patria a
inicios del 1900, los recién llegados a la actual Provincia de Misiones estaban ocupados
forjando un nuevo destino por lo que dejaron de lado durante décadas las cuestiones
ligadas a la eleccion y el control de sus autoridades.

Como se consigna en el texto “Proceso de poblamiento y migraciones en la Provincia de
Misiones, Argentina (1881-1970)”, a inicios del siglo pasado, la mitad de los pobladores
que habitaban el suelo misionero eran extranjeros. Esta tendencia, si bien fue
decreciendo, registro altos indices hasta casi finales del siglo pasado.

En la actualidad la cifra de extranjeros en la Tierra Colorada alcanza a 44.012 personas
y segun declard el Delegado Nacional de Migraciones, Juan Manuel Holz, aun hoy
existen inmigrantes que residen desde hace décadas en Misiones y permanecen



indocumentados. Asimismo debido a que mas del 80% del territorio provincial limita
con Paraguay y Brasil, es comun el transito fronterizo de personas que ingresan y salen
del pais sin ningtin tipo de documentacion, residiendo por temporadas en la tierra roja.
En ese marco, cabe destacar que tanto la Constitucion Nacional como la Carta Magna
provincial limitan el derecho al voto a los extranjeros, permitiéndoles participar
unicamente en sufragios para elegir representantes comunales.

A este escenario se suman las altas tasas de pobreza, desnutricion y analfabetismo de la
poblacion, presentes hasta la actualidad, que terminaron por zanjar el rumbo de una
sociedad apatica cuya necesidad de politicas publicas que logren revertir la situacion
econdmica y social, minimiza cualquier intento de instaurar derechos de tercera
generacion, entre los que se incluye el DAIP.

IT1.B Situacion social y economica: indicadores de pobreza y analfabetismo
Misiones es una de las cuatro provincias pertenecientes a la Region Noreste de la
Republica Argentina (NEA), integrada también por Corrientes, Chaco y Formosa.
Segun los ultimos indices revelados por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INDEC) en septiembre del 2016, el NEA es considerada la region mas pobre del pais,
con niveles de pobreza que superan el 40%, y alcanzan el 7, 6% de indigencia.

Para medir los niveles de pobreza e indigencia el INDEC tiene en cuenta el costo de la
canasta basica. Tal es el caso, que se considera indigentes a aquellas personas cuyo
ingreso no les permite comprar una canasta basica alimentaria de $4.900, y pobres los
que no llegan a una canasta basica total (CBT) compuesta por alimentos, indumentaria y
servicios basicos, cuyo precio se estima en $12.800.

Dentro de la Region Noreste, la Provincia de Misiones se ubica en el primer lugar como
el distrito mas poblado con 1.101.593 personas (554.258 mujeres y 547.335 varones), de
acuerdo al ultimo censo realizado en el afo 2010. A ese dato global, se suman los
niveles de pobreza que se desprenden de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH),
realizada por el INDEC en octubre del 2016, que indican que el 28% de la poblacion
misionera se encuentra bajo la linea de pobreza, mientras que el 5,3% es considerado
indigente.

Otra de las variables que da cuenta de la desventajosa situacion econdmica y social de
los habitantes de la Tierra Roja guarda estrecha relacion con los altos porcentajes de
analfabetismo. Si bien es cierto que durante el decenio del 2000 al 2010, la provincia
logré reducir dos puntos porcentuales el numero de analfabetos, de 6% a 4,1%, la cifra
contintia siendo alta si se tiene en cuenta que la media nacional es de 1,9% y el
promedio de analfabetos en la Ciudad de Buenos Aires en el mismo periodo es de es de
0,5%.

Como analizaremos mas adelante, en ese contexto, entendemos que se torna engorroso
el desarrollo de una conciencia colectiva que considere a la participacion ciudadana
como un pilar para la vida en democracia.

3.3 La doctrina misionerista

En el afio 2003 el entonces Gobernador de la Provincia de Misiones, Carlos Rovira, de
raigambre peronista, se distancia del Partido Justicialista (PJ) y funda un partido propio
de alcance provincial bautizado como “Frente Renovador de la Concordia Social” (FR).
Bajo este frente, integrado por peronistas y radicales disidentes junto a miembros de
pequefios movimientos provinciales, Rovira alcanza su segundo periodo como



mandatario de Misiones, que se extendio hasta el 2007. Su politica estuvo caracterizada
por el afdn de crear y fortalecer una identidad misionera, sumada a un fuerte énfasis en
el desarrollo provincial.

En ese marco, y como contrapartida a los afios de sujecion a la Provincia de Corrientes y
al centralismo portefio, el Frente Renovador, en el poder desde el 2003 hasta la
actualidad, ha desarrollado como ideario una doctrina a la que denomina
“misionerista”, en la que busca contrarrestar la juventud e inexperiencia de la provincia
con normas que la posicionen en la cima de los estados provinciales mas vanguardistas
del pais.

Bajo esa logica concebida por Rovira, actual Presidente de la Camara Provincial de
Diputados por diez afios consecutivos, es que Misiones se convirtid en la primera
provincia en contar con una Ley de Flagrancia (Ley 4452), una Ley de Compromiso
Ambiental (Ley VI -137), y va camino a tener la primera Ley de Educacion Digital del
pais, que en términos del legislador pone a “Misiones de nuevo a la vanguardia de un
aspecto social tan importante como lo es la educacion”.

Asimismo, se impulso la creacion y desarrollo del primer banco de Germoplasma
Animal de Argentina, asi como la primera Escuela de Roboética del pais, al tiempo que
se reivindicaron las figuras de los héroes locales, como es el caso del Comandante
Andrés Guacurari o también conocido como Andresito. Se trata de un indio guarani que
bajo la proteccion de José Artigas luchd en defensa del territorio misionero durante la
Campaia del Rio Parana contra la invasion paraguaya (1815), la primera Campaiia del
Rio Uruguay contra la invasion luso brasilena (1816), la Campafia de Corrientes en
defensa del federalismo (1819) y la segunda Campaiia contra la invasion luso brasilefia
(1819).

Su nombre y figura, olvidados por la historia nacional, fueron rescatados por Rovira y
utilizados como modelo del heroismo misionero y la defensa del federalismo. En ese
contexto, el dirigente politico hizo levantar monumentos a Andresito a lo largo y ancho
de la provincia, incluy6 su historia como parte de la curricula educativa obligatoria, y
nombrd avenidas, plazas y diversas obras publicas en honor al joven representante del
pueblo originario mbya, logrando incluso que el Congreso Nacional le reconozca el
cargo postumo de General del Ejército Argentino, el 2 de abril del 2014.

La doctrina misionerista fue replicada por el ex Gobernador Maurice Closs (Frente
Renovador) durante sus dos periodos al frente del Ejecutivo provincial (2007-2011/
2011-2015) y continuada por el actual Gobernador de la Provincia de Misiones, Hugo
Passalacqua (Frente Renovador), en ejercicio desde el 2015.

En palabras del actual mandatario de la Provincia de Misiones, “el misionerismo es un
término que se acufa en las acciones cotidianas de gobierno, porque es una forma de
pensar la provincia, como viene ocurriendo desde hace 14 afios con la Renovacion
(FR)”. Asimismo, el mandatario provincial sostiene que en la actualidad: “Se acompaiia
la gestion de Mauricio Macri, se garantiza gobernabilidad, pero sin dejar de lado la
identidad misionera”.

En esa misma linea, durante un acto partidario en el marco del Dia de la Libertad
Peronista en 2016, Passalacqua también hizo referencia al término acufiado por Carlos
Rovira, quien es considerado en la actualidad como el “conductor” del partido y de la
provincia: “Somos un gobierno que por primera vez ha tenido y tendrd un sello
misionerista y ser misionerista es tener conceptos soberanos, de soberania politica, de
soberania alimentaria, soberania energética, valernos por nosotros mismos”.



Con los afios la doctrina misionerista, o misionerismo, se ha ido profundizando y
alcanzando a casi la totalidad de los funcionarios del partido local. Uno de los
momentos mas ejemplificadores ocurrid en el afio 2013, cuando cinco diputados
nacionales por Misiones se propusieron abandonar el bloque del Frente para la Victoria
en el congreso, a fin de constituir un bloque propio, destinado a “defender los intereses
de los misioneros”. Se trat6 de Alex Ziegler, José Guccione, Silvia Risko, Stella Maris
Leberberg y Oscar Redczuk, todos pertenecientes al partido provincial Frente
Renovador (FR). Finalmente tras la intervencion de Rovira, los legisladores aceptaron
continuar dentro del bloque del partido nacional, aunque la accion dejoé en claro que mas
que un mero discurso, el misionerismo es una logica de accion que el Frente Renovador
decidié tomar como bandera.

Bajo esta doctrina que busca posicionar a Misiones como un estado provincial
independiente y moderno, se sancion6 la Ley provincial de Acceso a la Informacion
Publica. (Ley IV-58) el 7 de junio del afio 2012.

IV. Marco Teorico

IV.A El derecho de Acceso a la Informacion Publica y sus multiples dimensiones
Conceptualizar el Derecho de Acceso a la Informacion Publica (DAIP) es uno de los
objetivos primordiales de este trabajo debido a que se trata del principal objeto de esta
investigacion, que tiene como particularidad la posibilidad de ser abordado desde
multiples dimensiones.

Existen varios conceptos en torno al DAIP, pero uno de los que encontramos mas
acabado corresponde a la acepcion esgrimida por Santiago Diaz Caferatta quien lo
define como: “La facultad que tiene todo ciudadano, como consecuencia del sistema
republicano de gobierno, de acceder a todo tipo de informaciones en poder tanto de
entidades publicas como de personas privadas que ejerzan funciones publicas o reciban
fondos del Estado, con la consecuente obligacion estatal de instrumentar un sistema
administrativo que facilite a cualquiera la identificacion y el acceso a la informacion
solicitada”. (2009: 153)

Pese a que la base del DAIP estd enraizada en los inicios del sistema juridico bajo las
concepciones del Derecho a la Libertad de Expresion y Derecho a la Informacion, este
derecho ha encontrado especial atencion en los ultimos afios debido a estar fundado
sobre las caracteristicas en las que se sostiene el sistema republicano de gobierno: la



publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en la administracion. Tal es el
caso, que durante la tercera oleada de transiciones a la democracia, los gobiernos han
querido atacar el déficit en materia de rendicion de cuentas a través de la generacion de
leyes de Acceso a la Informacion Publica. (Ackerman Sandoval 2008).

En este marco, la informacion es entendida como “un bien juridico con valor en las
sociedades democraticas, ya que es un instrumento para ejercer otros derechos o
controlar la gestion del Estado”. (Abramovich y Courtis 2000). Esta caracteristica la
diferencia de otros bienes inmateriales que gozan de proteccion juridica, ya que ademas
del valor propio que tiene una informacion, su posesion encierra un valor instrumental
que permite ejercer otros derechos y controlar a los poderes publicos.

En esa misma linea el DAIP adquiere dos sentidos, ya que puede ser concebido como un
derecho individual que permite al ciudadano expresarse libremente, y también como un
derecho de caracter colectivo cuyo ejercicio configura un beneficio para el conjunto de
la sociedad.

Segun Abramovich y Courtis, en la primera acepcion “el derecho de acceso a la
informacion cumple la funcion de maximizar el campo de autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones” (2000: 2), mientras que su caracter colectivo lo entiende
como un “mecanismo o andamiaje de control institucional, tanto frente a autoridades
publicas como frente a particulares cuya situacion de poder de injerencia o induccion
permite la determinacion de conductas de otros particulares o su misma
subordinacion” (2000: 3).

Otro de los puntos a tener en cuenta se da en relacion a los sujetos vinculados a este
derecho. Tratdndose de la informacion publica, su ejercicio atafie a los tres poderes del
Estado y a las empresas que reciben fondos estatales, quienes estan obligados a proveer
informacion, y son entendidos por Villanueva (2003) como sujetos pasivos. Por otro
lado, en la categoria de sujeto activo, planteada por el autor, se incluye a personas
fisicas y juridicas. Podria decirse que estos tltimos son los beneficiarios del DAIP, pero
entendemos que en realidad tanto los sujetos pasivos como activos obtienen rédito, ya
que su ejercicio garantiza una gestibn mas transparente, brindando una mayor
legitimidad al gobierno.

Finalmente, el DAIP también es caracterizado como un derecho humano fundamental,
un derecho de tercera generacion y hasta un derecho politico. Mientras la mayoria de los
autores lo definen como un derecho humano fundamental debido a que es considerado
como inherente a cualquier persona por el solo hecho de ser persona, de caracter
universal e independiente de las concesiones del Estado, hay quienes lo ubican entre los
derechos de tercera generacion. Esta clasificacion fue creada en 1979 por el jurista
checo Karel Vasak para el Instituto Internacional de Derechos Humanos, en Francia.
Segun Vasak, los derechos humanos se dividen en Derechos de Primera Generacion que
incluyen a los Derechos Civiles y Politicos destinados a proteger a los individuos de los
posibles excesos del Estado. Entre ellos se destacan el derecho a la Libertad de
Expresion, y el derecho a un juicio justo. Por su parte, los Derechos Humanos de
Segunda Generacion se corresponden con los Derechos Economicos, Sociales y
Culturales tales como el derecho a la vivienda, a la salud y a la educacion. Finalmente
los de Tercera Generacion, nacidos en la década del 80, son los también llamados
Derechos de los Pueblos que se vinculan a la solidaridad. Entre ellos se cuentan el
derecho a un medioambiente saludable y a la paz. Debido a que su objetivo de mejorar



la calidad de vida de las personas, obliga a un esfuerzo conjunto a escala mundial, se
cree que el Acceso a la Informacion se ubica en esta clasificacion.

Por su parte, Diaz Caferatta es quien entiende al DAIP como un derecho politico al
considerar que se trata de “una consecuencia del sistema republicano de
gobierno” (2009: 154)

IV.B La informacion como presupuesto de mecanismo de participacion

Varios autores entienden que el Derecho a la Informacién configura un prerrequisito
para ejercer de manera plena el derecho a participar en un sistema republicano de
gobierno. En ese marco, Ernesto Villanueva destaca que el Derecho a la Informacion
incluye tres elementos, el derecho a buscar informacion, el derecho a informar y el
derecho a ser informado. Asimismo, el mismo autor sefala que el ejercicio de este
derecho tiene un impacto positivo en tres esferas de la accion social: la politica, la
econdmica y la administracion publica. En primer lugar, contribuye a que los
ciudadanos, a partir de tomar conocimiento de las actividades de gobierno, se
involucren de forma proactiva en el desarrollo de las mismas. Asimismo, en la esfera
econémica la existencia de un mayor nivel de transparencia, a través de la puesta a
disposicion de los datos e informaciones que maneja el Estado, favorece la inversion.
Finalmente, en el 4rea de la administracion publica se presume que mejora el proceso de
toma de decisiones del gobierno, ya que tras una instancia consultiva, el feedback de
informacion orienta los recursos de las arcas publicas a los problemas que los
ciudadanos consideran mas importantes.

Sin embargo, pese a que la necesidad de contar con informacién disponible, veraz,
adecuada y completa es menester para un ejercicio pleno del concepto de participacion,
no es garantia del mismo.

Como se vera mas adelante en el analisis del caso misionero, la existencia de un derecho
en el plano normativo no compromete su aprovechamiento por parte de la sociedad.
Como todo derecho, el derecho a la informacion debe gozar de una tutela efectiva por
parte del Estado que complemente su legislacion con el desarrollo de politicas publicas.

IV.C El DAIP entre el control y 1a cogestion de politicas publicas

Entre los diferentes mecanismos de participacion ciudadana que existen en Argentina,
donde se destacan el plebiscito, el referéndum, las audiencias publicas, la revocatoria y
el presupuesto participativo, entre otros; figura el DAIP como uno de los que ha tenido
mayor desarrollo en los ultimos afios. En ese marco Eberhart, Maurich, Triguboff y
Urdinez (2003) han distinguido entre los mecanismos que expresan la relacion entre la
ciudadania y el gobierno como un vinculo basado en el control, a fin de garantizar
mayor transparencia de los actos publicos; y las herramientas que denominan cogestivas
“donde el ciudadano se involucra casi completamente en la elaboracion,
implementacion y control de las politicas publicas ejecutadas desde el Estado” (2003:
18). Seglin los autores, entre el control y la cogestion existen categorias intermedias a
las que denominan “informativas”, “consultivas”, “propositivas” y “participativas”. Tal
es el caso que nuestro objeto de estudio se ubica entre las herramientas informativas
debido a que a través del acceso a la informacion se apunta a lograr una mayor
transparencia de la gestion gubernamental, obligando a los funcionarios a clarificar el
destino de los fondos y los procesos de trabajo de la administracion publica. Asimismo,
cabe destacar que este tipo de herramienta estd mas ligada al control popular que a la
cogestion.



IV.D Participacion

Otra de los términos intrinsecamente relacionados al DAIP, es el de participacion,
convertido casi en un leitmotiv de este derecho. Para abordar este concepto tomaremos
la acepcion de participacion social de Oscar Oszlak segiin la cual el término aunque
ambiguo puede entenderse como el “proceso segun el cual determinados actores de la
sociedad civil se movilizan, se “activan”, irrumpen en un escenario publico e intentan
influir sobre las reglas y procesos que enmarcan sus condiciones de existencia y
reproduccion” (2009)

Con el fin de profundizar los procesos de democratizacion politica, en las ultimas
décadas gobiernos de todo el mundo, comenzaron a abrir nuevos canales de
participacion ciudadana. Esta nueva forma de articulacion entre la esfera publica y la
privada, de la que la Provincia de Misiones no permanecid ajena, entiende que un
gobierno democratico debe arbitrar y garantizar los mecanismos para promover el
desarrollo de una ciudadania participativa.

En el caso misionero, esta apertura queda sentada en el articulo 9° de la Constitucion
Provincial que sostiene que los habitantes tienen el "deber de contribuir de acuerdo a sus
posibilidades al bienestar comin y el correlativo derecho de participar de sus
beneficios". Asimismo se ratifica en los mecanismos de participacion contemplados en
el articulo 2 de la carta magna. Tal es el caso del plebiscito, el referéndum, la
revocatoria popular.

Al respecto, el exdiputado provincial del Partido Justicialista, Ricardo Biazzi
(2005-2009) analizé: “La Constitucion de Misiones establece expresamente que el
pueblo no gobierna ni delibera, sino a través de sus representantes; pero consagra que el
pueblo goza, a su vez, de los derechos de iniciativa, referéndum y revocatoria popular.
Nos encontramos, entonces, frente a un sistema representativo al que, sin embargo, se lo
complementa con mecanismos de democracia semi-directa como los sefialados. Y esta
bien que asi sea, por cuanto la construccion de un sistema democratico pleno, debe
implicar una fuerte revalorizacioén de la actividad civica no ya restringida a emitir un
voto cada tantos afos, sino permitiendo canales de deliberacién y la participacion
politica que recreen el protagonismo ciudadano preocupado por los temas esenciales de
su comunidad”.

V.D.2 El DAIPy la participacion social

Pero, como ya hemos visto anteriormente, para poder ejercer una participacion plena,
los ciudadanos deben contar con una informacion completa y fidedigna a su alcance. He
aqui la intrinseca relacion entre el Daip y la participacion social. En tal caso, el derecho
a estar informado sobre los actos de gobierno y el manejo y ejecucion de los recursos
publicos, consagrado en la Ley IV-N°58, otorg6 a los ciudadanos misioneros el poder de
contralor de sus representantes, siendo uno de los ejes fundamentales de un gobierno
participativo.

“Con el surgimiento del guion Estado Administrativo” el vinculo entre la libertad de
expresion, la participacion ciudadana en asuntos publicos y la libertad de acceso a la
informacion gubernamental se vuelve ain més importante. Solo si los ciudadanos
cuentan con acceso a la informacion en resguardo del gobierno, es que podemos hablar
de ciudadanos plenamente informados y listos a ejercer su derecho a participar como
ciudadanos democraticos. En la era del “Estado Administrativo”, las libertades de
expresion y de participacion quedan sin mayor significado si éstas carecen de la
informacion concerniente a las mecanicas internas del gobierno” (Ackerman-Sandoval



2008, 18)

Sin embargo, la apertura en las formas y niveles de participacion no depende
unicamente de los esfuerzos gubernamentales, sino que esta inmersa en el contexto.
Segun detalla Jorge Urdandz Ganuza en su articulo “Pobreza, votos y nuevas formas de
participacion”: “El mecanismo del voto garantiza la igualdad politica de los ciudadanos
de cara a la configuracion del poder politico, y lo hace apoyandose en dos ficciones: la
igual capacidad de los ciudadanos y el idéntico interés en lo publico, mas alld de los
intereses privados” (2013: 39). Sin embargo, el mismo autor sefiala que los datos
empiricos recabados en distintos momentos de la historia mundial, han demostrado que
existe una correlacion directa entre los niveles de pobreza y la escasa participacion
social y politica, tirando por tierra los postulados de igualdad civica. Esta correlacion se
hace evidente en las distintas instancias electorales y se acrecienta cuando se refiere a
las nuevas formas de participacion.

En tal caso, partimos de la base de que a mayor nivel adquisitivo se evidencia un mayor
interés por otras formas de participacion politica mas alla del sufragio, entre las que se
destacan la consulta popular, la audiencia publica, el presupuesto participativo y el
derecho de acceso a la informacion publica.

En esa misma linea, “Entendemos que para una aplicacion acabada del concepto de
participacion, deben tenerse en cuenta las formas de representacion presentes en el
sistema politico de la comunidad estudiada, las cuales -dentro de las sociedades
occidentales contemporaneas- pueden ser agrupadas en al menos tres vertientes:

* La delegacion de la voluntad politica de los votantes dentro de un sistema de
democracia representativa (partidos politicos),

* La intervencion de los ciudadanos en organizaciones de distintos sectores de la
sociedad civil (trabajadores, movimientos sociales, asociaciones vecinales de accion
publica globalizados o vinculados por Internet, etc.),

* La concurrencia de las personas a un mercado de la informaciéon y a una arena
politica, mensurable a través del consumo y los sondeos de opinion publica (oyentes,
televidentes, etc. con un minimo nivel de organizacion).” (Rossi 2006: 10).

En el caso misionero, advertimos que se cumple cabalmente la primera de las vertientes,
mientras que la segunda y tercera se ven matizadas, siendo mayormente frecuentes en
los municipios del sur y centro de la provincia donde el nivel educativo de la poblacion
es mas alto.

V.D.3 La necesidad de politicas publicas como andamiaje de las herramientas
participativas

Las herramientas de la democracia semidirecta estan al alcance del ciudadano para
facilitar su participacion en la toma de decisiones sobre asuntos publicos. En Argentina,
son de variada indole y en Misiones corresponden a la consulta popular, la revocatoria y
el referéndum.

Estas herramientas, recogidas en las normas nacionales, provinciales y en los tratados
internacionales con jerarquia constitucional, precisan de una actitud proactiva del
gobierno que desarrolle politicas publicas que acompafien y favorezcan su ejercicio.
Bajo esa premisa, Leopoldo J. Fidyka sefiala en su texto “Participacion ciudadana:
Despliegue tematico en el marco constitucional comparado de la Republica Argentina”,
que: “Se debe tener bien presente, que el mero enunciado, principio o mandato hacia la
participacion, no lleva en forma automatica a que se participe. La realidad es mucho
mas compleja que un entramado de normas, mirando sdlo a éstas se puede caer en falsos



espejismos, por eso la arquitectura juridica resulta insuficiente si no se enfoca hacia el
contenido y se incorpora el compromiso por la eficaz aplicacion de los derechos, como
el mandato constitucional vigente orientado a la promocion de “medidas de accion
positiva que garanticen la igualdad real de oportunidades y el pleno goce y ejercicio de
los derechos reconocidos” (2015: 17)

En ese marco, y poniendo el foco en el DAIP es que la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), ademas de ofrecer una Ley Modelo interamericana sobre Acceso a
la Informacion, emitid otro documento que en su articulo V condensa ciertas
recomendaciones para los Estados que pretendan hacer efectiva la tutela de este
derecho. Entre las prescripciones a los gobiernos se encuentran la de asignar los
recursos financieros necesarios para crear y mantener un efectivo sistema de
informacion, asi como capacitar a los funcionarios y organizar campafas para orientar a
los ciudadanos sobre DAIP. Finalmente, el organismo sefiala que no habra un efecto
pleno sin la adopcion de politicas y sistemas efectivos para la gestion de la informacion
y para crear, mantener y ofrecer un acceso adecuado a dicha informacion.

V. Marco Normativo

V.A Normativa Internacional

A nivel mundial Suecia fue el primer pais en contar con una normativa de Acceso a la
Informacion Publica en 1776. Su Norma Juridica bautizada como “Ley para la Libertad
de Prensa y del Derecho de Acceso a las arcas publicas” estaba inspirada en el Bur6 de
Censura Imperial encargado de controlar los actos del gobierno chino durante la dinastia
Ching.

A lo largo de la segunda parte del siglo XX, la normativa se populariz6 en Europa
llegando a América Latina por primera vez de la mano del caso colombiano en 1985 con
el llamado “Derecho a peticiéon”. En la Argentina, el DAIP recién contd con una
legislacion de alcance nacional en abril del 2016, siendo uno de los ultimos paises de la
region en sancionar una norma especifica que alcanzara a los tres poderes del Estado.
Cabe destacar que desde el 2003 contaba el decreto presidencial 1172/2003.

Sin embargo, como se verd en el proximo subtitulo gran parte de los postulados del
DAIP ya estaban contenidos en la Carta Magna de la Republica Argentina, y en los
tratados internacionales que adquirieron jerarquia constitucional, tras la Reforma de la
Constitucion Nacional en el afio 1994 (art 75, inciso 22).

En este marco cabe destacar la Declaracion de los Derechos Humanos (1948) que



consagro los derechos de Libertad de Expresion e Informacion a través de su articulo 19
que estipula: “Todo individuo tiene derecho a la Libertad de opinion y de expresion; este
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y
recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitaciones de frontera, por
cualquier medio de expresion”.

Hacia 1966, la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU) establece el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales. En 1986, Argentina sanciona la ley 23.313,
adhiriendo a ambos pactos y sus postulados. El primero, destaca en su articulo 19 que
“Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones”, que “Toda persona tiene derecho
a la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento
de su eleccion”, y que “El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo
entraia deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a
ciertas restricciones, que deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y
ser necesarias para: a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas;
b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
publicas”.

Tal es el caso que consagra el Derecho de Acceso a la informacion, al tiempo que fija
limites al uso su uso malintencionado, o de manera descuidada.

Finalmente, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de
Costa Rica), proclamada el 22 de noviembre de 1969 retoma el derecho a la Libertad de
Expresion, que incluye la accién de “buscar, recibir y difundir informacion” y sefiala
cuales son los casos plausibles de censura en pos de garantizar el bien comun. Tal es el
caso que en su articulo 13, inciso 2 sefala: “El ejercicio del derecho previsto en el inciso
precedente no puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las
que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: a) el
respeto a los derechos o a la reputacion de los demads, o b) la proteccion de la seguridad
nacional, el orden publico o la salud o la moral ptblicas”.

Mas acé en el tiempo, la Declaracion Americana sobre principios sobre Libertad de
Expresion y Derechos humanos (2000), nos otorga una definicion mas acabada sobre el
DAIP caracterizandolo como un derecho fundamental y estableciendo su presuncion
general de libre acceso. En su articulo 4, el documento reza: “El acceso a la informacion
en poder del Estado es un derecho fundamental de los individuos. Los Estados estan
obligados a garantizar el ejercicio de este derecho. Este principio solo admite
limitaciones excepcionales que deben estar establecidas previamente por la ley para el
caso que exista un peligro real e inminente que amenace la seguridad nacional en
sociedades democraticas”.

V.B Normativa Argentina

Pese a carecer durante afios de normas especificas a su amparo, el Derecho de Acceso a
la Informacién en la Argentina ha gozado de cierta acogida por parte de los ciudadanos
y algunos representantes del arco politico. En este marco no es de extrafiar la cantidad
de proyectos que se presentaron durante décadas ante el Poder Legislativo, con el objeto
de consagrar este derecho de tercera generacion.

El folclore patriotico indica que en los albores de la patria, mientras los miembros de la
Primera Junta estaban reunidos en el Cabildo gestando la revolucion que daria inicio a la



lucha independentista, los pobladores reclamaban “El pueblo quiere saber de qué se
trata”. Esta frase, acufiada en 1810 se convirtié en un caballito de batalla para resumir y
ejemplificar la importancia que la ciudadania argentina le otorga a contar con
informacion que le permita tomar decisiones y ejercer un papel preponderante en los
asuntos vinculados al Estado.

Ese espiritu fue recogido anos después en la Constitucion Nacional, sancionada en 1853.
Tal es el caso que el articulo 1, al establecer un sistema de gobierno democratico y
republicano, la Carta Magna le otorga a la ciudadania una funcién central en la gestion
de la cosa publica. Como se destaca en el documento “La Informacion como
herramienta para el desarrollo de Derechos Humanos” del Centro de Estudios Legales y
Sociales (CELS):“No solo le reserva la funcion de elegir al gobierno y gobernar a través
de sus representantes, sino que le asigna una labor permanente de colaboracion y control
respecto de las autoridades constituidas”. Asimismo, puede sostenerse que la
consagracion constitucional del derecho a la informacion ya habia tenido lugar en el
articulo 14: “Todos los habitantes de la Nacion gozan de los siguientes derechos
conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio; a saber: De trabajar y ejercer toda
industria licita; de navegar y comerciar; de peticionar a las autoridades; de entrar,
permanecer, transitar y salir del territorio argentino; de publicar sus ideas por la prensa
sin censura previa; de usar y disponer de su propiedad; de asociarse con fines ttiles; de
profesar libremente su culto; de ensefiar y aprender”.

Este apartado entre otros derechos, acoge el derecho a peticionar a las autoridades y a
expresar las ideas por la prensa sin censura previa.

Asimismo, la Constitucion argentina garantiza el derecho a la libertad de expresion, el
derecho de acceso a la informacion, la publicidad de los actos de gobierno y de los
archivos y registros publicos. Todos ellos, derechos base para el surgimiento del DAIP.
El mismo documento de la CELS agrega: “Fruto del derecho a la informacion y del
principio republicano de publicidad de los actos de gobierno, surge un derecho
fundamental consagrado por las democracias modernas: el de acceso a la informacion
publica”. (20:1)

V.C El DAIP en la Republica Argentina

El 14 de septiembre del 2016, la Camara de Diputados de la Nacion sancioné la Ley de
Acceso a la Informacion Publica (Ley 27.275), saldando una deuda de mas de diez afios
con la democracia en el pais. Si bien la Argentina habia reconocido la importancia del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica desde fines del siglo XX, y contaba con el
Decreto Presidencial 1172/03, la falta de una ley especifica limit6 su ejercicio durante
afos.

Uno de los casos ejemplificadores de esta falla, correspondié al pedido de informacion
que realizo en 2012 la Asociacion por los Derechos Civiles (APD) al Estado Nacional
en pos de conocer la distribucion de la publicidad oficial del Programa de Atencion
Meédica Integral (PAMI). La falta de respuestas requirid la intervencion de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion (CSJIN) que termind fallando en favor de la
ciudadania, dejando en evidencia las limitaciones del Decreto 1172/03. Asimismo esta
Normativa Juridica s6lo alcanzaba al Poder Ejecutivo Nacional.

Con el paso de los afos, gran parte de los contenidos incluidos en el Decreto
Presidencial quedaron obsoletos debido a que no contemplaban los nuevos “formatos
vinculados con los cambios tecnologicos que surgieron a la hora de producir,
sistematizar y visualizar datos”, en términos de Kantor y Oyhanarte (2015:261).



Asimismo, las autoras sefialaron que otra de las falencias de la norma era que “carecia
de reglamentacion en materia de transparencia activa”. Estas razones motivaron la
necesidad de una normativa actualizada, si se pretendia avanzar en la tematica.

A fines del 2015, el cambio de gobierno en la orbita nacional gener6é un impulso en la
materia, debido a que las nuevas autoridades pertenecientes al espacio politico
Cambiemos tomaron al DAIP y a la buisqueda de transparencia como una de sus
banderas politicas. Tal es el caso que el 7 de abril del 2016; el Presidente de la
Argentina, Mauricio Macri (2015-presente), anuncié que envio al Congreso de la
Nacién un proyecto de Ley de Acceso a la Informacion Publica. En la descripcion del
mismo se podia leer: “El pais necesita que exista una base de confianza entre el
ciudadano y el gobierno para poder crecer a pasos agigantados. (...) A través de este
proyecto de ley buscamos garantizar el acceso a la informacion publica en todas las
areas del Estado, siendo una herramienta fundamental para la lucha contra la corrupcion
y para el control ciudadano de los actos publicos. El concepto de Gobierno Abierto es
uno de los ejes de esta presidencia (...) Por eso es tan importante sancionar una Ley de
Acceso a la Informacion”.

Con la implementacion de la ley, el pais pas6 de ocupar el puesto 54° a ubicarse en el
puesto 20° del Indice Global de Datos Abiertos que mide la Organizacion internacional
Fundacion Conocimiento Abierto (OKN, por sus siglas en inglés). Esta mejoria de nada
menos que 34 lugares tuvo un fuerte impacto en el Ranking Mundial de Transparencia.
Este ranking se basa en la informacion publicada por cada gobierno y pone el foco en 15
conjuntos de datos, entre los que figuran el Presupuesto; Estadisticas Nacionales;
Compras y contrataciones; Leyes; Proyectos de Ley; Mapas nacionales; Resultados
electorales; Registro de sociedades y Gastos del Gobierno. “El Indice Global de Datos
Abiertos, que se elabora anualmente, constituye la referencia mundial en términos de
transparencia y rendicion de cuentas, y el objetivo que persigue es el de fomentar que la
informacion publica esté al alcance de la ciudadania para promover la participacion e
innovacion civica, lo cual apunta a mejorar la calidad de vida de los habitantes”.

V.C.1 El decreto, a medio camino de la ley

El 3 de diciembre del 2003, bajo la Presidencia de Néstor Kirchner, se dictd el decreto
presidencial 1172 destinado a garantizar y promover el DAIP, entre otras herramientas
de participacion ciudadana como la audiencia publica y la elaboracion participativa de
normas. La legislaciéon destacaba en los Considerandos que a fin de lograr “el
saneamiento de las instituciones debe darse un lugar primordial a los mecanismos que
incrementan la transparencia de los actos de gobierno, a los que permiten un igualitario
acceso a la informacion y a los que amplian la participacion de la sociedad en los
procesos decisorios de la administracion”.

La normativa primera experiencia de alcance nacional en la materia garantizaba a toda
persona, la posibilidad de solicitar y recibir informacién completa, veraz, adecuada y
oportuna de todos los organos que conforman el Poder Ejecutivo Nacional, de las
empresas prestatarias de servicios publicos, de aquellas que recibian subsidios, o de los
Entes publicos no estatales. Entre sus principios, condensados en el Art.7° de su
reglamento, figuraban los de igualdad, publicidad, celeridad, informalidad y gratuidad,
ajustandose a varios de los principios rectores del acceso a la informacion, incluso al de
Legitimacion activa amplia.

A la hora de analizar las restricciones (Artl6), la normativa establecia excepciones
destinadas a proteger otros derechos como el de la intimidad de las personas y la



seguridad nacional.

El Decreto Presidencial fue recibido con beneplacito por los defensores del DAIP, que
sin embargo decidieron continuar reclamando a fin de que sancionara una norma
nacional cuya obligacion alcanzara a los tres poderes del Estado Argentino, a fin de que
se adaptara al Principio de Legitimacion pasiva.

V.C.2 Habemus ley (Ley 27.275)

Entendiendo que la Ley de Acceso a la Informacion Publica en Argentina (Ley 27.275)
de reciente aprobacion, no es el objeto de estudio de la presente tesina, ni sirvid de
antecedente a la norma provincial, no pretendemos hacer un estudio pormenorizado de
su implementacion, sino recoger algunos de los postulados esenciales que pueden servir
para establecer un analisis comparativo, ya que a grandes rasgos la normativa nacional
se evidencia superadora a la legislacion misionera.

La ley 27.275 se basa en los principios de transparencia, maxima divulgacion y
presuncion de publicidad. En ese contexto, los funcionarios deben entender que toda
informacion en poder del estado se presume publica, y salvo expresas excepciones, debe
ser accesible a todas las personas. Al definir al destinatario de la norma como persona y
no ciudadano, puede entenderse que extiende su alcance a inmigrantes. Alli también
incluimos el principio de No discriminacion.

Por otro lado los pedidos de informes adquieren un cardcter informal razon por la cual
ningin agente estatal puede negar informaciéon en base a un incumplimiento de
requisitos formales o reglas de procedimiento, como veremos en el Capitulo VI, que
sucede con la normativa de la Tierra Roja.

Asimismo, la comparacion entre el principio de Maxima Premura (ley argentina) y el de
Sencillez y celeridad (presentes en la Ley misionera) al igual que la inclusion del
principio de Apertura en la normativa nacional la ubican muy por encima de la
legislacion provincial, siendo estos postulados dos de los principales reclamos de los
ciudadanos misioneros interesados en la materia.

En esa misma linea el principio de Buena fe que implica que los sujetos obligados
actuan con diligencia, profesionalidad y la cultura de la trasparencia; al igual que el
principio Indubio pro petitor que indica que en caso de duda se resolvera siempre a
favor de un mayor alcance del derecho; comprometen a los funcionarios y agentes
alcanzados por la Norma Juridica, a tener una actitud mas proactiva en favor del DAIP.
En relacion a los plazos, la Ley Nacional establece en su articulo 11, 15 dias habiles
para responder la requisitoria, y 15 dias mas en caso de precisar una prorroga. Si bien el
tiempo es mayor a la de la Norma de la Provincia de Misiones, se indica que la prorroga
solo puede darse de manera excepcional y dando aviso al peticionante antes del fin del
plazo regular.

Asimismo, el art 19 que plantea la creacion de la Agencia de Acceso a la Informacion
Publica, con autonomia del Poder Ejecutivo y bajo la clasificacion de un ente
autarquico, ofrece, al menos en principio, la ilusion de un mayor control en el
cumplimiento efectivo del Derecho de Acceso a la Informacion Publica.



VI. Pasion por la letra muerta

En Misiones el Derecho de Acceso a la Informacion Publica (DAIP) fue abordado por
primera vez en el afio 2000 cuando el entonces gobernador de la provincia, Carlos
Rovira, sanciond el decreto 929. En su articulo 2, la norma establece que "tendra
derecho a la informacion todo ciudadano habitante de la provincia de Misiones, de
conformidad con el principio de publicidad de los actos de gobierno, a solicitar y a
recibir informacion completa, veraz, adecuada y oportuna de cualquier 6rgano
perteneciente a la administracion central, descentralizada, de entes autdrquicos,
empresas y sociedades del estado, sociedades andnima con participacion estatal
mayoritaria, sociedades de economia mixta y todas aquellas organizaciones
empresariales donde la provincia tenga participacion en el capital o en la formacion de
las decisiones societarias".

Doce afos mas tarde, la Provincia de Misiones adopt6 la Ley IV N° 58 de Libre Acceso
a la Informacion Publica a fin de avanzar a nivel normativo en la garantia del
cumplimiento del DAIP, convirtiéndose en la novena provincia del pais en contar con
una legislacion especifica. Pero, ;de qué manera entiende el Gobierno Provincial este
derecho fundamental?

En la Provincia de Misiones, el DAIP fue receptado y presentado como un derecho
insignia de un Estado Moderno. Es por ello, que la Norma Juridica fue sancionada bajo
la doctrina misionerista que tiene como eje posicionar a la Provincia de Misiones como
un estado provincial vanguardista e independiente.

La legislacion que fue aprobada el 7 de junio del 2012, unifico tres proyectos
presentados ese afio en la Camara de Diputados, en torno al Derecho de Acceso a la
Informacion Publica. El primer proyecto realizado por el diputado Luis Pastori (UCR),
el segundo a cargo del legislador Pablo Tschirsch (FPV) y el tercero presentado por el
diputado Carlos Rovira (FR).

Finalmente, el proyecto legislativo convertido en ley resulté una conjuncién de los tres,
impulsada bajo el nombre del diputado Rovira, representante del Frente Renovador. Tras
su aprobacion, el mismo legislador sostuvo: “Misiones es hoy ejemplo nacional otra
vez, protagonico de vanguardia", y anadié que la provincia lleva acabo un: "proceso de
modernizacion que no se detiene, todo lo contrario, se profundiza, y hay muchisimo mas
por delante, estamos preparados para seguir sirviendo".

En esa misma linea, el Diputado Rovira resaltoé que la Ley s6lo buscaba poner un marco
normativo a una actitud vigente en el Gobierno Provincial y el pueblo misionero
garantistas de la transparencia en la gestion gubernamental. "Es innecesario un término
de ley para ser custodios de la verdad y de la virtud, somos responsables cada uno de
nosotros, seamos el mas humilde de los ciudadanos, el mas encumbrado dirigente o
funcionario estatal, o seamos periodistas, informadores, profesionales o lo que sea:
todos somos responsables de nuestros actos, de lo que decimos" , adujo.

Sin embargo, pese a la existencia de la Norma Juridica, y a los esfuerzos de algunos
actores de la clase politica, y de la sociedad civil como ONGs, la norma que cuenta con
3 capitulos y 20 articulos no encontr6 asidero en gran parte de la poblacion



acostumbrada y resignada a la cultura del secreto.

Por otro lado, como analizaremos més adelante, entendemos que el Estado misionero
sancion6 una ley para promover un derecho que en la practica no tenia intencion de
tutelar. Esto queda evidenciado cuando a través del decreto reglamentario, no se
arbitraron los recursos econémicos ni humanos para garantizar su ejercicio. Tal es el
caso que en los ultimos afios, la Provincia no destin6 una partida presupuestaria para la
Oficina de Libre Acceso a la Informacion publica (OIAIP), dependiente de la
Subsecretaria de Seguridad y Justicia del Ministerio de Gobierno, entre otras falencias
que se analizaran mas adelante.

VI.A (El pueblo quiere saber?

En el estudio de las particularidades de la ciudadania misionera no podemos dejar de
lado la nocion de Estado, y la relacion que se establece entre su formacion y el tipo de
sociedad que la conforma. “Estado y sociedad deben ser pensados sistémicamente, esto
es, abandonando su nocion como términos divorciados o, al menos, discretos
temporalmente en su constitucion. La interseccion Estado/sociedad civil/mercado, como
nucleo integrador de una sociedad como tal, no articula piezas forjadas
independientemente, no es una bisagra, sino un conjunto de relaciones de mutua
determinacion e influencia, no solo sobre el margen y contenido del accionar de cada
uno de ellos como “polos” de una relacion tripartita, sino de mutua determinacién e
influencia sobre la propia naturaleza de cada una de estas estructuras que se nos
presentan como auténomas.” (Mastrini, 2006).

En ese contexto, por mas que el Estado provincial, constituido hace poco mas de seis
décadas, busque promover la imagen de que Misiones es una provincia “de avanzada”
que ha adoptado derechos de tercera generacion tendientes a mejorar la democracia, sus
ciudadanos no han logrado madurar la idea de una conciencia colectiva que los impulse
a participar en la esfera politica mas alla del sufragio.

Tal es el caso que pese a la importancia que implica contar con una norma que tutele el
DAIP, un minimo porcentaje de los ciudadanos de la Tierra Roja hace uso de la ley,
como una forma de involucrarse y participar en el origen y destino de los fondos
publicos, y/o la toma de decisiones gubernamentales. Y este alcance exiguo incluye a la
prensa, considerada por Jos¢ Manuel Ugarte (2007) como “una de los principales
destinatarios de los derechos tendientes a garantizar la libertad de expresion e
informacion”.

En este contexto cabe destacar que segun datos proporcionados por el Observatorio de
Acceso a la Informacion Publica en Misiones (OBAIPUMI), a cuatro afios de la sancion
de la norma, ha habido 200 pedidos de informacioén publica, un promedio de 50 pedidos
por afio.

Asimismo la entidad reveld que sélo el 0,7% de los periodistas de la provincia han
hecho uso de este derecho. Al respecto, la Licenciada Mabel Oviedo, sefialo: “Esos
valores son bajos, muy muy bajos pero aca también hay que tener en cuenta que la
mayoria de los periodistas saben, conocen estos vericuetos y estdn sabiendo que no
contestan entonces también hay una eleccion de decir para que voy a perder el tiempo
por un lado, y por otro lado tiene que ver con que en nuestra provincia lamentablemente
se hace poco periodismo de investigacion y ésta es una herramienta que sirve al
periodismo de investigacion. No entra en la dindmica del dia a dia porque las respuestas
demoran muchisimo”.

Por eso, si bien no existe una correlacion directa entre un Estado desarrollado y la



libertad de informacion, en términos de Villanueva (2003), si la hay en relacion al
interés de la poblacion y los recursos asignados para el ejercicio de este derecho.

VI.A.1 Antecedentes de una participacion ciudadana coyuntural

Segun se desprende del texto “Mecanismos de Participacion y control ciudadano en la
Argentina”, la participacion de la ciudadania constituye un capital social invalorable, a
la vez que plantea una nueva forma de articulacion entre la esfera publica y la privada,
entre el Estado y la Sociedad civil. (Eberhart, Maurich, Triguboff y Urdinez 2003)

La Constitucion de la Provincia de Misiones contempla en su Articulo 2° los derechos
de iniciativa, referéndum y revocatoria como mecanismos de participacion ciudadana.
La iniciativa permite a los ciudadanos presentar proyectos de ley ante la Camara de
Diputados, que los legisladores deberan tratar antes de que se cumpla el afio de su
presentacion. Estos proyectos deben estar acompafiados de firmas habilitantes
correspondientes al 1,5 del padron electoral, lo que en muchas oportunidades termina
por desalentar su uso. En relacion al referéndum o también llamada consulta popular, se
trata de una “forma de participacion individual que manifiesta una opiniéon o voluntad a
través del voto. Puede ser consultivo o decisorio” (Eberhart, Maurich, Triguboff y
Urdinez 2003). Por su parte la revocatoria de mandato permite a los ciudadanos remover
del cargo al mandatario provincial elegido a través del voto, en caso de mal desempeiio,
incompatibilidad o inhabilidad en el ejercicio de sus funciones. Para ser efectiva
necesita del voto positivo del 15% del padron electoral, como minimo. Asimismo, este
derecho sélo podré ejercerse, cuando el funcionario haya cumplido un afio de mandato,
y si el pedido se efectua antes de que falten seis meses para que el ejercicio del cargo
llegue a su fin.

Sin embargo, pese a la importancia y a la valoracion positiva que adquieren en un
gobierno republicano los mecanismos de participacion, lo largo de su historia el pueblo
misionero ha hecho un uso limitado de estos instrumentos legales. Tal es el caso que en
las seis décadas como provincia, unicamente se registran dos antecedentes de
participacion ciudadana que tuvieron un alcance masivo. El primer caso referido al
plebiscito obligatorio y vinculante que se celebro el 14 de abril de 1996 (Ley 3.294/96),
en el cual, alrededor del 88% de los votantes le dijo "no" al Proyecto de construccion de
la Represa Hidroeléctrica Corpus, que se iba a emplazar sobre el kilometro 1658 del rio
Parand, frente al municipio misionero de Corpus. Del plebiscito participo el 62,85 % del
padron electoral de ese entonces, pero pese a su alcance aun hoy se discute la
posibilidad de reflotar el proyecto hidroeléctrico.

La otra ocasion en la que la sociedad provincial fue artifice de su propio destino ocurrid
el 29 de octubre del 2016, cuando particip6d del referéndum para votar a favor o en
contra de la modificacion del articulo 110 de la Carta magna provincial, con el objetivo
de permitir un tercer mandato del entonces gobernador Carlos Rovira. .En esa
oportunidad el electorado alcanzo6 el 70% del padrén oficial. Mientras que el 43,43%
apoyo la posibilidad de una reforma constitucional, el 56,57% se pronunci6 en contra de
la llamada “reeleccion indefinida”. En ese marco, el Obispo Joaquin Pifia, quien presidia
la lista por el “No” sostuvo en declaraciones a la prensa: “Yo creo que fue un acto de
madurez civica” y afadid: “Queremos otro tipo de democracia, mas real y
participativa”.

Basandonos en estos antecedentes podemos sostener que en la provincia el ejercicio de
la Participacion ciudadana es de tipo coyuntural, y no un compromiso que se sostiene en
el tiempo. Es decir que “la gente solo se motiva frente a las necesidades insatisfechas o



cuando surgen problemas comunitarios, privilegiando asi una participacion coyuntural,
donde una vez resueltas las demandas, cada uno vuelve a su mundo privado”. (Eberhart,
Maurich, Triguboff'y Urdinez 2003).

VL.B Hecha la ley....

Como hemos abordado previamente a lo largo del trabajo, la provincia de Misiones
cuenta con una Ley de Acceso a la Informacion Publica (Ley IV-N°58), aprobada por
unanimidad el 7 de junio del afo 2012, en el marco del Dia del periodista, y cuyo
Decreto Reglamentario se sanciond el 29 de junio de ese mismo afio. Acompafiada por
dirigentes de todo el arco politico, vitoreada por periodistas y trabajadores del ambito de
la comunicacion, y celebrada por ONGs, la norma no encontr6 asidero en gran parte de
la sociedad misionera. Como hemos visto anterioremente, muchas de las razones del
fracaso estuvieron relacionadas con factores extrinsecos ligados a la dificultad de la
ciudadania misionera para percibirse como un sujeto de este derecho y a una concepcion
acotada de la participacion ciudadana en la vida politica, limitada por afios al acto de
sufragar.

Sin embargo, existen otros factores que guardan una relacion intrinseca con la
normativa, y la falta de tutela estatal para garantizar el aprovechamiento del DAIP.

La ley IV-N°58 consta de 3 capitulos y 20 articulos destinados a consagrar el Derecho
de Acceso a la Informacion Publica en el territorio provincial. Empero, gran parte de la
normativa no se adapta a los estandares internacionales.

En su articulo 4 la ley enumera como principios la c) gratuidad y la igualdad, a la vez
que e) la sencillez y celeridad de procedimiento, pero la instrumentacion de la norma
los vuelve inviables.

Tal es el caso que el principio de igualdad ante la ley se ve cercenado por el decreto
reglamentario N°846 que en sus articulos 1 y 2 obliga a realizar el trdmite de manera
personal en la Oficina de Acceso a la Informacién Publica (OLAIP), dependiente del
Ministerio de Gobierno, de la ciudad de Posadas. (Bolivar 1941, 2 piso, oficina 16). En
este marco entendemos que la obligatoriedad de presentar el pedido en forma personal
limita el ejercicio del derecho a muchos ciudadanos que viven fuera de la capital
misionera. A modo de ejemplo, un vecino que reside en el municipio de Bernardo de
Irigoyen, ubicado a 385.1 km de Posadas, debe correr con los gastos de traslado,
sumado al tiempo que le insume viajar hasta la capital provincial para realizar una
requisitoria. Como si esto fuera poco resalta que los pedidos solo pueden realizarse en el
horario de 7 a 12, en dias habiles, restringiendo aun mas las posibilidades para los
beneficiarios de la norma.

En ese marco, a lo largo de los cuatros afios de implementacion de la ley, uno de los
mayores reclamos de los ciudadanos y ONGs ha sido la necesidad de informatizar el
proceso. Esto incluiria incorporar la posibilidad de realizar pedidos a través de Internet,
asi como la averiguacion del estado de los tramites, a través de la Web. Sin embargo, la
negativa del gobierno continua contribuyendo a desalentar a muchos ciudadanos y
echando por tierra el principio de igualdad.

En esa misma linea opino el Legislador Nacional por Misiones, Luis Pastori : “Yo creo
que hay que retocar la Ley provincial, la Ley nacional prevé eso. Entonces yo quiero
saber algo que no lo encuentro en Internet y me puedo dirigir directamente al organismo
hasta telefonicamente, o por un escrito o por correo, o por mail, de la forma que fuere,
me dirijo al organismo y el organismo tiene la obligacion en un plazo perentorio de
contestar. Hoy existen tecnologia que estan al alcance de todo el mundo por lo tanto



resulta ridiculo que si yo vivo en Bernardo de Irigoyen y quiero hacer un pedido, tenga
que viajar 300 kilémetros para hacer una presentacion en alguna oficina que tengo que
averiguar donde diablo estd. Me parece que esos son cosas que hay que corregir”.

Por su parte, la igualdad tampoco alcanza a las personas fisicas y juridicas, debido a que
la reglamentacion de la norma provincial exige en su Art.3 requisitos especiales a las
segundas, en un nuevo intento por socavar el interés de las agrupaciones sociales, mas
proclives en interesarse en los asuntos del Estado. Tal es el caso que las personas
juridicas deben adjuntar al pedido, una copia del acta de asamblea o reunion en donde el
conjunto de los integrantes del grupo autorizan dentro de la orden del dia, la realizacion
de la requisitoria. Segun la entrevistada Mabel Oviedo, en referencia a este obstaculo
administrativo, tanto los miembros de OBAIPUMI al igual que los ciudadanos a quienes
han asesorado, optaron por hacer varios de los pedidos de manera individual, a fin de
poder saltear la exigencia.

En relacion al principio de gratuidad, que vuelve a hacerse presente en el Art. 8° de la
ley: “El acceso publico a la informacién es gratuito en tanto no se requiera la
reproduccion de la misma”. En tal caso, otro de los artilugios que funcionarios del
Gobierno misionero han utilizado para negar informacion a los ciudadanos, guarda
relacion con el exceso de trabajo que implicaria a los empleados estatales otorgar los
datos requeridos. Como ejemplo tomaremos el caso del pedido que realizdo Alex
Schuster, ciudadano de la localidad de Puerto Rico en relacion a la obra realizada en la
Plaza Madre. Tras la peticion, el intendente del Municipio de Puerto Rico, Federico Neis
(2011-2015/2015-presente) perteneciente al Frente Renovador (FR), le envid una carta
al ciudadano en la que le informaba que debido a las horas extras que el personal del
municipio tuvo que cumplir para responder su requerimiento, debia abonar 340 pesos al
municipio.

Dicha actitud incurre en una falta al no respetar el principio de gratuidad que establece
la ley, al tiempo que comete un error conceptual. Teniendo en cuenta que esta es una de
las principales excusas utilizadas por los agentes estatales, Kantor y Oyhanarte hacen
referencia al argumento patrimonial. “La informacion que produce, obtiene, clasifica y
almacena el Estado es producida, obtenida, clasificada y almacenada con recursos que
provienen de los impuestos que pagan los ciudadanos. Ningun actor estatal puede
entonces negar el acceso a la informacion o a documentos que le pertenecen a las
personas” (2015: 255)

“La conducta asumida por el Intendente Neis contraria el espiritu y los objetivos de la
Ley IV — N° 58, considerandose una actitud tendiente a amedrentar a quien ejerce su
legitimo derecho constitucional de peticionar a las autoridades. Sin dudas nuestra
politica ain no comprende que el control por parte de la ciudadania enriquece y mejora
la calidad de nuestros gobiernos”, destacaron desde la Fundacién Transparencia
Ciudadana.

Finalmente, si nos referimos al principio de celeridad, volvemos a encontrar pruebas de
que no se cumple cabalmente. Si bien es cierto que en su articulo 9 la ley fija un plazo
para la entrega de informacion al organismo requerido que no puede superar los diez
dias habiles administrativos, con una prorroga extraordinaria de diez dias mas (Art.10);
ni la norma ni el decreto reglamentario establecen plazos al Ministerio de Gobierno, en
tanto autoridad de aplicacion. Como consecuencia, las respuestas son entregadas por los
diferentes organismos al Ministerio de Gobierno, segin lo establece el Decreto
Reglamentario en su Art. 7, pero el ente gubernamental que centraliza los pedidos las



mantiene archivadas durante lapsos que superan los tres meses.

Por su parte, en su articulo 5, se destacan como objetivos a) “garantizar la transparencia
de la administracion publica y de los sujetos obligados”, b) “facilitar el ejercicio del
derecho de toda persona a proveerse libremente y c) promover una efectiva
participacion ciudadana. Al analizar el uso que se hace de la ley por parte de los
funcionarios del gobierno entendemos que estos objetivos, principalmente el tltimo
resultan meramente formales. En este marco, resulta importante destacar que la Oficina
de Libre Acceso a la Informacion (OLAIP) no cuenta con un cartel identificador, ni
posee una pagina web a donde consultar su ubicacion, los documentos necesarios para
realizar el tramite, el horario de atencion, ni ningln otro tipo de informacién relacionada
con la diligencia. Esto se contrapone con el principio de sencillez, y con el postulado en
torno a la promocion de la participacion ciudadana. Cabe destacar que en los cuatro
afios de existencia de la norma no se ha realizado ni una sola campaiia de difusion de la
ley por parte del gobierno, y no se ha destinado presupuesto para la OLAIP. Asimismo
no se ha capacitado al personal en los distintos organismos gubernamentales, a fin de
que puedan atender y dar respuesta a los requerimientos de los ciudadanos conforme la
ley. Esta falencia ha motivado varios reclamos por parte de los miembros de
OBAIPUMI desde el 2012 en adelante.

Otra de las cuestiones que afectan al ejercicio de DAIP guarda relacion con el hecho de
que la Oficina de Acceso a la Informacion Publica no lleva adelante un registro sobre el
numero de pedidos realizados, pese a que en los Considerandos del decreto
reglamentario se sefiala que todos los pedidos se van a aglutinar en la Subsecretaria de
Seguridad y Justicia: “Al fin de actuar con mayor celeridad posibles, asi como también
poder recolectar informacion de manera ordenada con el objeto de recopilar estadisticas
acerca de las solicitudes recibidas”.

La falta de informacion en torno a las requisitorias realizadas evita que politicos, ONGs,
investigadores, ciudadanos y esta tesista incluida, tengan acceso a datos relacionados
con la cantidad de pedidos, las tematicas que generan mayor interés y cuales son los
organismos mas consultados, al igual que el numero de respuestas satisfactorias. En ese
sentido podemos concluir que al igual que la norma, el acceso a informacion sobre la
Ley de Acceso a la Informacion, tampoco estd garantizado en Misiones.

Finalmente cabe destacar que la experiencia recogida en base a las entrevistas realizadas
expuso una de las falencias mas importantes: La denegatoria disfrazada de respuesta.

Si bien es cierto que la norma provincial destaca en su articulo 6 que existen
determinados casos en los que el acceso a la informacioén estd limitado, como por
ejemplo cuando se trate de datos personales de caracter sensible, datos protegidos por el
secreto profesional, bancario o fiscal, etc; en la mayoria de los casos los funcionarios
estan obligados a proveer la informacion requerida (Art. 3°). Pese a ello, en numerosas
oportunidades, el gobierno local ha negado la informacién respondiendo las
requisitorias bajo la féormula: “No corresponde la aplicacion de la ley IV-N°58”.

Con el objetivo de limitar el niimero de pedidos que obtenian esta réplica poco
satisfactoria para el interesado y para la sociedad en su conjunto, desde OBAIPUMI
optaron por publicar un modelo de formulario, y ofrecer talleres de asesoramiento, a fin
de que un mero error de forma, no termine invalidando el ejercicio del DAIP.

Asimismo, al no haber definido una autoridad competente para denegar el pedido, se
han detectado procesos en los que la informacion era negada por parte del organismo de
aplicacion de la ley (Subsecretaria de Seguridad y Justicia), y no por el organismo



requerido, entendido como el Sujeto Obligado segun el Art.3° de la norma.

VI.C Una Norma fuera de la norma

Como sefialamos en varias oportunidades a lo largo del trabajo, la Ley de Acceso a la
Informacion Publica de la Provincia de Misiones no se adapta a los estdndares
internacionales. A lo largo de este capitulo, hemos puesto el foco en los aspectos mas
destacados, pero existen otros que no habian sido analizados. Tal es el caso, que la Ley
Modelo Interamericana Sobre Acceso a la Informacion, propuesta por la OEA en su
Apartado VII, Medidas de Promocion y Cumplimiento, establece que el Poder
Legislativo deberd monitorear de forma regular la operacion de la LAI, y en caso
contrario atender a las modificaciones de la Norma. Como ya hemos visto esto no se
cumple, y pese a los reiterados reclamos de la ciudadania, no ha habido una adecuacion
de la norma desde su sancion. Asimismo, en relacion a la capacitacion que el Estado
Provincial debe garantizar a sus agentes a fin de que puedan cumplir con los
requerimientos de un ciudadano tampoco esta contemplada en la norma, sin contar con
la falta de promocion en escuelas primarias y secundarias sobre la existencia del DAIP.
Finalmente retomamos los principios centrales que deben guiar la construccion de
cualquier Ley de Acceso a la Informacion (LAI) resumidos por Toby Mendel (2003) en
base a los propuestos por la organizacion no gubernamental Article 19, y recogidos en el
texto “Leyes de acceso a la informacion en el mundo” de Jhon Ackerman e Irma
Sandoval. (2008:20)

Principios de una Ley de Acceso a la Informacion

VI.D Deficiencia en la normativa o falta de voluntad gubernamental

Mientras la mayoria de los involucrados destacan a través de reclamos y notas
periodisticas la necesidad de modificar el Decreto Reglamentario para hacer practica y
mayormente aprovechable a la normativa existente, hay quienes alegan que si se
pretende hacer realmente efectivo el DAIP en la provincia es menester transformar la
norma. Tal es el caso de la Licenciada Mabel Oviedo, quien propuso en su proyecto
final del Curso en linea de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA):
“Estrategias para el Gobierno abierto en la Américas”; la reforma de la ley vigente a fin
de “adaptarla a los Principios de la Carta Interamericana de Gobierno, a la Ley Modelo
Interamericana AIP y otros estandares internacionales”, incluyendo en la legislacion los
“principios del Gobierno Abierto, de transparencia, y participacion y colaboracion”, que
ya estan operativos en la norma nacional (Ley 27.275).

Siguiendo esa misma logica, Oviedo resalto al ser entrevistada en torno a las falencias
de la ley que: “Falta ajustar varias cuestiones, por empezar, no tiene ningtn articulo que
esté vinculado a la transparencia activa. Eso en primer lugar, y otra gran falencia es que
no estan fijadas las cuestiones de los plazos, la obligatoriedad de plazos para el
organismo de aplicacion de la ley, que en definitiva es el Ministerio de Gobierno, y
dentro del Ministerio de Gobierno la Subsecretaria de Seguridad y Justicia, y dentro de
la Subsecretaria se cre6 una Oficina llamada de Libre Acceso a la Informacioén Publica.
El de libre hay que tacharlo porque no es tan asi, lamentablemente”.

No obstante, entendemos que aun cuando se efectiien las reformas necesarias para



adaptar a los estandares internacionales la normativa provincial existente, queda en
evidencia que el problema subyacente esta estrictamente relacionado con una falta de
voluntad politica. En tal caso coinciden especialistas en la materia y entrevistados.
“Falta conocimiento por parte de la poblacion y falta difusion por parte del gobierno, y
falta que el gobierno después cumpla con lo que dice la ley” sefiald el diputado Luis
Pastori y agreg6: “No estan cumpliendo con la ley, en principio. Por eso digo, la ley
esta pero no basta con que exista la ley. Es fundamental que exista la ley, por todas las
dificultades que tenemos. Por la falta de cultura de transparencia que existe en la
Argentina en general y en Misiones en particular, asi que es importante que esté la ley.
Una vez que esta la ley tiene que haber también la voluntad del gobierno de cumplirla,
cosa que se cumple a medias en nuestra provincia”.

Por su parte, Oviedo asevero: “Hoy varios autores, investigadores y activistas sostienen,
y yo también creo eso que, cuando hay voluntad de entregar informacion, ni siquiera
hace falta la ley. La ley es importante pero si no estuviera la ley y quisieran entregar la
informacion también seria factible, si nos sumamos a esto de que la informacion en
realidad es de los ciudadanos y no de los gobernantes. Por supuesto haciendo toda la
salvaguarda de informacion que tiene que ver con los datos sensibles y con cuestiones
de informacion estratégica. Lamentablemente ac4 en Misiones la norma es el ocultismo,
el secretismo y la excepcion es la entrega de la informacion”.

En esa misma linea anadi6o a modo de ejemplo: “Ya ni siquiera pasa por qué tipo de
informacion se entrega sino que la entrega de la informacion es: “Te entrego parte de mi
poder”, por ahi pasa la cuestion. Y “no te quiero dar el poder de controlarme™.”

Este pensamiento internalizado en varios funcionarios provinciales, basado en el
secretismo y contrario a los conceptos de Transparencia y Gobierno Abierto, afecta al
desarrollo del DAIP pero también llega a cercenar derechos consagrados en los albores
de la Republica Argentina como el Derecho a la Libertad de Expresion. A modo de
ejemplo vamos a citar el caso del Intendente del Municipio de Oberd, Carlos Fernandez
(2015-presente), quien el 13 de mayo del corriente aflo emitié una circular dirigida a
secretarios, jefes de departamentos y directores del Estado Municipal, prohibiéndoles
hablar con la prensa en forma directa sin antes comunicarle el motivo de la entrevista y
el medio que la solicita al Jefe del area de prensa de la comuna, Fabidn Agiiero. Esta
accion del mandatario municipal integrante del Frente Renovador (FR), basada en el
control de la informacidn, termina por escindir la intencion de aquellos integrantes del
Estado Municipal que son mas proclives a brindar informacion sobre sus tareas, el
presupuesto que manejan, la némina de empleados y las concesiones en la Obra Publica,
por nombrar algunas, so pena de ser reprendidos.

Finalmente, este tipo de acciones cercanas a la censura, influyen de manera cualitativa y
cuantitativa en los niveles de participacion de la sociedad. Como hemos observado a lo
largo de la tesina, la desinformacion y la mala informacién afectan sustancialmente la
calidad de la participacion ciudadana. (Eberhart, Maurich, Triguboff y Urdinez 2003).
Esta premisa adquiere mayor relevancia si hablamos de una sociedad poco interesada en
la “cosa publica”.



VII Conclusiones

Cuando iniciamos este trabajo partimos de tres cuestionamientos bases que buscdbamos
responder. En primer lugar identificar las razones por las que la Ley IV- N°58 de Acceso
a la Informacion Publica no es plenamente utilizada en la Provincia de Misiones. Luego
dejar en evidencia la contradiccion del Estado Misionero que sancion6é la Norma
Juridica, sin una auténtica intencion de tutelar el DAIP.

Finalmente, pero no menos importante, intentamos identificar las causas principales por
las que la sociedad misionera no se muestra interesada en hacer uso de un derecho cuyos
dos presupuestos basicos son el de ser un mecanismo de fiscalizacion de la autoridad
publica, y un mecanismo de participacion.

En relacion al primer cuestionamiento, este queda sujeto a los otros dos que configuran
las causas centrales del fracaso de la implementacion del DAIP en la Provincia de
Misiones, segiin nuestra hipotesis: “A cinco afios de su sancion, la Ley de Acceso a la
Informacion Publica en Misiones fracas6 debido a la falta de promocion, la
interpretacion restrictiva de la norma y el desinterés por parte del Gobierno, falso
promotor del DAIP; sumado a la dificultad de la ciudadania misionera para asumirse
como sujeto de este derecho”.

Las Leyes de Acceso a la Informacion Publica (LAI) son creaciones politicas y como
tales necesitan de un contexto propicio y una voluntad de gobierno que contribuyan a
garantizar el ejercicio pleno del DAIP.

“Una LAI sin supervision y seguimiento esta condenada a convertirse en letra muerta,
dado que las inercias de la burocracia tipicamente caminan en contra de la
implementacion de apertura” (Villanueva 2003:30).

En ese marco, y luego de lo expuesto a la largo de esta tesina podemos concluir que la
Ley provincial de Acceso a la Informacion Publica TV-N°58 suftio el triste destino
anunciado por Villanueva debido en parte a la falta de voluntad politica en la tutela
efectiva de la norma, como consignamos en el segundo postulado.

La legislacion, cuyos principios no se adaptan a los propuestos en la Ley Modelo
Interamericana (OEA), se sancion6 con la promesa de transparentar las acciones de
gobierno y ofrecer a los ciudadanos misioneros un nuevo espacio de participacion como
parte de un estado republicano. Sin embargo, los altos canones impuestos en la ley no se
reflejaron en la adopcion de politicas publicas concernientes a ofrecer un marco de
amparo a la norma. La falta de difusion de la legislacion, la demora en la respuesta y la
obligacion de hacer el tramite de manera personal, son solo algunos de los ejemplos de
la abulia estatal frente al DAIP.

En esa misma linea cabe destacar a cuatro afios de la sancién de la norma, no fue
sefalizada la ubicacion de la Oficina de acceso a la informacion publica, al tiempo que
la dependencia no fue dotada de personal idoneo para responder los requerimientos de
los ciudadanos, ni se conoce la asignacion de un presupuesto especifico para la OLAIP.
Por otro lado, gran parte de la ciudadania misionera limita su papel civico al ejercicio
del sufragio, mostrdndose desinteresada en el aprovechamiento de la norma y su
consecuente derecho, intimamente relacionado con el concepto de participacion social,
respondiendo al tercer postulado.



Tras el analisis del caso misionero pudimos observar que la norma que protege al DAIP
de forma deficiente, se funde con la abulia del gobierno y la apatia de la sociedad
configurando un escenario poco prometedor para el fomento de la participacion
ciudadana. “La sola existencia de herramientas para la participacion y el control
ciudadano no es garantia suficiente de su uso” (Eberhart, Maurich, Triguboff y Urdinez
2003: 24).

En ese marco, si se pretende revertir el actual contexto se deberd implementar una
solucion tripartita: Mejorar la legislacion, educar a la poblacion en el aprovechamiento
de los mecanismos de participacion y exigir al Estado provincial la adopcion de un
compromiso serio con el Acceso a la Informacion Publica.

De otra manera, mientras no haya un compromiso por parte del gobierno, ni un
involucramiento por parte de la ciudadania, la Ley IV N°58 continuara siendo letra
muerta.
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IX. Anexos

I Normas juridicas

LEY IV — N°58 Libre Acceso a la Informacion Publica

Sancionada el 7 de junio del 2012. Publicada en el Boletin Oficial N°13262

Decreto N° 783 Promulgado el 22 de junio del 2012 en el Boletin Oficial N°13262.
ARTICULO 1.- Derecho a la Informacion. El acceso a la informacion publica es el
derecho de participacion ciudadana por el cual toda persona fisica o juridica, de
conformidad con el principio de publicidad de los actos de gobierno, solicita y recibe
informacion completa, adecuada, oportuna y veraz de cualquier 6rgano perteneciente a
la administracion centralizada, descentralizada, 6rganos de la Constitucion Provincial,
entes autarquicos, empresas y cooperativas que presten servicios publicos y sus entes
reguladores, sociedades andnimas con participacion estatal mayoritaria, sociedades de
economia mixta, sociedades del Estado y aquellas organizaciones empresariales donde
la Provincia tenga participacion en el capital o en la formacion de las decisiones
societarias o que reciban subsidios del Estado Provincial, Poder Legislativo y Poder
Judicial.

La enumeracion precedente es meramente enunciativa.

ARTICULO 2.- Alcances. A los efectos de la presente Ley se entiende por informacion
publica cualquier tipo de documentacion que sirva de base a un acto administrativo, asi
como las actas de reuniones oficiales.

ARTICULO 3.- Sujetos obligados. Los sujetos obligados deben proveer a quien lo




requiera la informacion contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones,
soporte magnético o digital, o en cualquier otro formato, que haya sido creada u
obtenida por el 6rgano requerido o que se encuentre en su posesion y bajo su control.

El requerido no tiene obligacion de crear o producir informacion con la que no cuente al
momento de efectuarse el pedido.

ARTICULO 4.- Principios. Son principios de la presente Ley:

a) publicidad de los actos de gobierno;

b) transparencia de la funcion publica y control del ciudadano en el manejo y ejecucion
de los recursos publicos y actos de la administracion publica;

c) gratuidad e igualdad;

d) libertad de formas;

e) sencillez y celeridad de procedimiento.

ARTICULO 5.- Objetivos. Son objetivos de la presente Ley:

a) garantizar la transparencia de la administracion publica y de los sujetos obligados;

b) facilitar el ejercicio del derecho de toda persona a proveerse libremente de
informacion publica; y

¢) promover una efectiva participacion ciudadana.

ARTICULO 6.- Limites al acceso a la informacion. No se suministra informacion:

a) de datos personales de caracter sensible cuya publicidad constituya una vulneracion
del derecho a la intimidad y al honor, salvo que se cuente con el consentimiento expreso
de la persona a que refiere la informacion;

b) de bases de datos de domicilios o teléfonos particulares;

¢) de datos que comprometan los derechos o intereses legitimos de un tercero o que
haya sido obtenida en caracter confidencial;

d) protegida por el secreto bancario o fiscal;

e) protegida por el secreto profesional;

f) cuya publicidad pudiera revelar la estrategia a adoptarse en la defensa o tramitacion
de una causa judicial;

g) cuando el estado del proceso judicial sea declarado de contenido reservado o cuando
la informacién sobre ella provoque un dafio a los intereses de las partes;

h) de actuaciones referentes a cuestiones de familia y de menores;

1) de sumarios administrativos hasta la etapa de formulacion de cargos;

j) contenida en notas internas con recomendaciones u opiniones producidas como parte
del proceso previo a la toma de una decision de autoridad publica que no forme parte de
los expedientes;

k) expresa y fundadamente clasificada como reservada, especialmente la referida a
seguridad o salubridad publica;

1) que se encuentre en documentos constitutivos del patrimonio cultural o historico,
cuyo acceso o reproduccion pueda poner en peligro su estado de conservacion;

m) que divulgare secretos industriales, comerciales, financieros, cientificos, de
investigacion o técnicos; y

n) sobre materias exceptuadas por leyes especificas.

CAPITULO IT
ARTICULO 7.- Formalidad. La solicitud de informacion debe ser realizada por escrito,
con la identificacion completa del requirente, sin estar sujeta a ninguna otra formalidad



y no puede exigirse la manifestacion del proposito de la requisitoria.

Debe entregarse al solicitante de la informacion una constancia del requerimiento.
ARTICULO 8.- Gratuidad. El acceso publico a la informacién es gratuito en tanto no se
requiera la reproduccion de la misma. Los costos de reproduccion son a cargo del
solicitante.

ARTICULO 9.- Plazos. Prorroga. El organismo requerido esta obligado a proporcionar
la informacion en el momento que se la solicite o proveerla en un plazo no mayor de
diez (10) dias habiles administrativos.

El plazo se podra prorrogar por diez (10) dias habiles administrativos de mediar
circunstancias inusuales que hagan dificil reunir la informacion solicitada. En su caso, el
organismo deberd comunicar en acto fundado las razones por las que hara uso de la
prorroga.

ARTICULO 10.- Prorroga extraordinaria. Si resultare imposible proporcionar la
informacion requerida en los plazos antes mencionados, el organismo fijara por una sola
vez, un nuevo plazo para satisfacer lo solicitado.

En este caso, la no aceptacion por parte del requirente del plazo fijado deja habilitada la
via judicial.

ARTICULO 11.- Denegatoria. La denegatoria de la informacion debe ser dispuesta por
un funcionario de jerarquia equivalente o superior a Director General, en forma fundada
explicitando la norma o la causa que ampara la negativa. No se considera denegatoria
del pedido, la respuesta del organismo que ofrezca otra alternativa de satisfacer el
requerimiento, cuando lo solicitado resultare de dificil reproduccion.

ARTICULO 12.- Silencio. El silencio, la falta de motivacion de la respuesta, o la
contestacion ambigua o parcial, son considerados como negativa y dejan habilitada la
via judicial.

ARTICULO 13.- Informacién publicada. En caso que la informacion solicitada por el
requirente esté¢ disponible en medios impresos o formatos electronicos, en internet o en
cualquier otro medio de facil disponibilidad o acceso, se le hara saber a aquél la fuente,
el lugar y la forma en que pueda obtener dicha informacion ya publicada.

ARTICULO 14.- Digitalizacion. Cuando la informacion solicitada sea de dificultosa
reproduccion por su volumen, el érgano requerido, puede suplir la entrega en la forma
pretendida proporcionando el material solicitado en cualquier formato digital,
considerandose cumplida la requisitoria.

ARTICULO 15.- Informacién parcial. En caso que exista un documento que contenga
en forma parcial informacion cuyo acceso esté limitado en los términos del Articulo 6,
debe suministrarse el resto de la informacion solicitada.

CAPITULO III

ARTICULO 16.- Accién judicial de acceso a la informacién piblica. La via judicial
prevista en la presente Ley, es la accion de acceso a la informacion publica, que se
tramitard conforme el procedimiento del proceso sumarisimo en los juzgados de primera
instancia en lo civil y comercial de la jurisdiccion que corresponda al sujeto obligado.

ARTICULO 17.- Responsabilidad del sujeto obligado. El funcionario publico o agente
responsable que en forma arbitraria obstruya el acceso del solicitante a la informacion
requerida, o la suministre en forma incompleta u obstaculice de cualquier modo el
cumplimiento de esta Ley, es considerado incurso en falta grave, sin perjuicio de



solicitar la intervencion de la justicia penal a los fines de que se investigue la posible
comision de delitos.

ARTICULO 18.- Autoridad de Aplicaciéon. Es Autoridad de Aplicacion de la presente
Ley el Ministerio de Gobierno.

ARTICULO 19.- Invitacion. Invitase a los municipios a adherirse a la presente Ley.
ARTICULO 20.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Decreto Reglamentario

Decreto N° 846 Reglamenta la Ley IV- N°58 LIBRE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA. Sancionado el 29 de junio del 2012. Publicado en el Boletin Oficial N°
13268.

ESTABLECE LOS REQUISITOS Y TRAMITES DE LOS PEDIDOS DE
INFORMACION SOLICITADA EN EL MARCO DE LA LEY IV - NRO. 58 "LIBRE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA" A REALIZARSE EN LA
SUBSECRETARIA DE SEGURIDAD Y JUSTICIA, DEPENDIENTE DEL
MINISTERIO DE GOBIERNO.

Visto

VISTO: El Expediente N° 2000 - 901 - 2012, registro del Ministerio de Gobierno S/
Reglamentacion de la Ley IV - N° 58, por medio del cual se regula el libre acceso a la
informacion publica; y

Considerando

QUIE, es objetivo fundamental de este gobierno fortalecer la relacion entre el Estado y la
Sociedad Civil, seguros de que esa unidén es necesaria para seguir concretando las
reformas institucionales necesarias para desarrollar una democracia legitima,
transparente y eficiente; QUE, el derecho de acceso a la informacion publica es un
prerrequisito de la participacion que permite controlar la actividad del Estado, optimizar
la eficiencia de las instancias gubernamentales y mejorar la calidad de vida de las
personas al darles la posibilidad de conocer los contenidos de las decisiones que se
toman dia a dia para ayudar a definir y sustentar los propositos para una mejor
comunidad; QUE, la sancion de la Ley IV - N° 58 por medio de la cual se garantiza el
libre acceso a la informacion publica, forma parte del proceso de reestructuracion y
progreso que este modelo de inclusion y desarrollo sistematicamente viene aplicando
con el apoyo popular; QUE, que es conveniente reglar lo relacionado con la Ley
mencionada, a efectos de contar con los mecanismos necesarios para el logro de los
objetivos que persigue la misma haciéndola operativa; QUE, a fin de actuar con la
mayor celeridad posible, como asi también poder recolectar informacion de manera
ordenada con el objeto de recopilar estadisticas acerca de las solicitudes recibidas, es
conveniente aglutinar en la Subsecretaria de Seguridad y Justicia la actividad de
recepcion y respuesta a las solicitudes de informacion que fueran requeridas por parte de
los administrados, como asi también establecer ciertos parametros para la tramitacion de
las solicitudes; QUE, este Poder Ejecutivo en el &nimo de hacerla operativa de manera
inmediata procede a reglamentar esta Ley, la cual por haber tomado como fuente, entre
otras, al Decreto N° 1172/03 dictado por el Poder Ejecutivo Nacional, por si misma
establece en su articulado los criterios necesarios para su operatividad, no obstante los
cual, a los efectos de organizar el efectivo e inmediato funcionamiento del instituto, se
procede al dictado del presente; QUE, en virtud a las atribuciones constitucionales
conferidas por el Art. 116°, Inc. 17) de la Constitucion Provincial, corresponde el



dictado de este instrumento legal;

POR ELLO: EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DE MISIONES DECRETA:
ARTICULO 1°.- ESTABLECESE que todo requerimiento de informacion solicitada en
el marco de la Ley IV - N° 58 "Libre Acceso a la Informacién Publica, debera realizarse
a través de la Subsecretaria de Seguridad y Justicia, dependiente del Ministerio de
Gobierno.-

ARTICULO 2°.- EL pedido de informacion deberé efectivizarse ante la oficina indicada
en el articulo precedente en el horario de 07:00 a 12:00 horas en dias habiles.-
ARTICULO 3°.- PARA el caso de una persona fisica el requerimiento de informacion
debera ser estrictamente personal, debiendo el solicitante acreditar su identificacion con
la documentacion respectiva.- Si la informacion es requerida por una persona juridica, el
solicitante debera acreditar su identidad personal y acompafiar copia del instrumento
legal correspondiente que certifica su representacion.

ARTICULO 4°.- SI el solicitante se tratare de persona fisica y estuviere impedido de
hacer el requerimiento de manera personal, previa justificacion del impedimento, podra
hacerlo a través de un tercero quien debera acompafiar copia del instrumento legal que
acredita dicha representacion.- ARCHIVESE.-

ARTICULO 5°- LA solicitud de informacion debera indicar con claridad que
documentacion se requiere y a que organismo se solicita la misma.-

ARTICULO 6°.- LA Subsecretaria de Seguridad y Justicia remitird la peticion al
organismo responsable de proporcionar la informacion, el cual a partir de la recepcion
de la solicitud debera responder en el plazo establecido en el Articulo 9 de la Ley que se
reglamenta.

ARTICULO 7°.- EL organismo responsable de proporcionar la informacion remitira la
respuesta a la Subsecretaria de Seguridad y Justicia, la cual pondra a disposicion del
requirente los datos solicitados, o le notificara la denegatoria, sus razones, y/o los plazos
de prorroga dispuestos.-

ARTICULO 8°.- LA Autoridad de Aplicaciéon de la Ley que se reglamenta dictara,
dentro de un plazo de diez (10) dias de entrar en vigencia el presente, todas aquellas
disposiciones reglamentarias y procedimentales que resulten necesarias para reglar en
detalle el funcionamiento de la oficina responsabilizada de centralizar los pedidos y
canalizar la informacion que se solicite en el marco de la Ley IV - N° 58.-

ARTICULO 9°.- REFRENDARA el presente Decreto el sefior Ministro Secretario de
Gobierno.-

ARTICULO 10°.- REGISTRESE, comuniquese, dese a publicidad, tomen
conocimiento Ministerios, Organismos Autarquicos y Descentralizados, Organos de la
Constitucion. Remitase copia autenticada al Poder Legislativo, al Poder Judicial,
Sociedades Anonimas con Participacion Estatal, Sociedades de Economia Mixta,
Sociedades del Estado, o con participacion estatal en el capital, empresas y
cooperativas, que presten servicios publicos y sus entes reguladores. Cumplido,
ARCHIVESE.-

Firmantes

CLOSS - FRANCO



I1 Nota modelo para pedir Informacion Publica en Misiones

Para solicitar Informacion Publica en Misiones se debe presentar una nota con la
informacion solicitada a la Oficina de Libre Acceso a la Informacion Publica (Salta
1875-Posadas). Luego de la presentacion es conveniente guardar la copia con el sello de
recepcion. Lamentablemente la Oficina no tiene un sistema de registro inmediato de
expedientes. Informan el numero en el momento de la notificacion.

Nota modelo
Lugar y fecha

Al Sefor

Subsecretario de Seguridad y Justicia

Ministerio de Gobierno de la Provincia de Misiones

Dr. Pedro Ariel Marinoni

Su Despacho

Nombre y apellido, DNI N° ........ , bajo el amparo de la Ley N° IV- 58 de Acceso a la
Informacién Publica y de acuerdo a lo normado por el Decreto.N° 846/12 solicita a
Ud. el curso de este tramite, con la celeridad prescripta para el caso. Peticiono ademas,
que se tengan en cuenta los plazos de las normas administrativas vigentes para realizar
el pase correspondiente en un término que no supere, en todo caso las 72 horas para el
envio al organismo requerido e idéntico plazo para la recepcion de la respuesta
correspondiente por mi parte.

Organismo destinatario: XXXXXXX

Informacion solicitada:  XXXXXXX

Realizo esta peticion al amparo tanto en la Ley N° IV- 58 de Acceso a la Informacion
Publica y su reglamentacion Decreto.N° 846/12, como asi también en el derecho
consagrado en los articulos 1°, 14, 33 y 75 inc. 22 de nuestra Constitucion; invoco
también el sentido amplio de interpretacion que fundament6 la postura asumida por la
CSJIN (A. 917 XLVI Asociacion de Derechos Civiles ¢/ EN PAMI) con relacion al



derecho de acceso a la informacion publica en nuestro pais, al aclarar su significado y
amplitud “...]1a negativa a brindar la informacion publica constituye un acto arbitrario e
ilegitimo en el marco de los principios de una sociedad democratica e implica, en
consecuencia, una accion que recorta en forma severa derechos que son reservados <...
> a cualquier ciudadano, en tanto se trate de datos de indudable interés publico y que
hagan a la transparencia y a la publicidad de gestion del gobierno, pilares fundamentales
de una sociedad que se precie de ser democratica”. A su vez, en la cita que la CSJN hace
del fallo Claude Reyes (Corte Interamericana) hace suya esta posicion: “El fundamento
central del acceso a la informacion publica consiste en el derecho que tiene toda persona
a conocer la manera en que sus gobernantes y funcionarios publicos se desempefian,
mediante el acceso a la informacidn publica”.

Atentamente
Firma

111 Entrevistas

Entrevista al Diputado Nacional por Misiones, Luis Pastori. Promotor del Daip y
uno de los diputados que presenté uno de los tres proyectos de LAI, que luego se
convirtio en norma. (Realizada en forma personal el 13 de marzo del 2017)

JPor qué cree que es importante para una provincia contar con una Ley de acceso
a la Informacion?

En realidad el primer proyecto de Ley de Libre Acceso fue hecho por una diputada del
bloque radical, a principios de los 90. Creo que fue en el afio 92, la diputada Alicia
Muyal, que no tuvo éxito que quedd encajonado como se dice vulgarmente, sin ser
tratado.



Yo retomé esa idea de Alicia y alla por el 99, 2000 yo fui diputado provincial, volvi a
representarlo con algunas adecuaciones ldégicamente y ese proyecto si fue tratado en
comision, pero el dia que se celebra la fecha internacional de libre acceso a la
informacion publica, a fines de septiembre, ese mismo dia se retine la comision y lo
mandan al archivo. Yo no sé qué es peor si no tratarlo o tratarlo y mandarlo al archivo.
En ese momento la comision de asuntos constitucionales, me acuerdo la presidia el
actual senador Cabral de Arrechea habia dicho que no hacia falta porque Misiones ya
tenia un decreto, por lo tanto para que vamos a hacer una ley de libre acceso, si ya
tenemos un decreto.

Un decreto que no tenia ninguna operatividad y que solamente alcanzaba al Poder
Ejecutivo, pero que tampoco estaba operativo. Asi que esa fue mi primera experiencia
frustrante con este tipo de proyectos. Logicamente al afio siguiente volvimos a
presentarlo y nunca fue tratado. Pero a partir de ahi hubieron otros proyectos hasta que
finalmente entra un proyecto del Presidente de la Camara, el diputado Rovira, y ahi
logicamente si se trata y se aprueba ese proyecto con algunas modificaciones que se
introdujeron en comision.

Lo importante no es quien lo presenta sino que tengamos la ley. ;Por qué es importante?
Porque tal vez en alguna sociedad mas avanzada democraticamente tal vez no hiciera
falta, sino que fuera algo que se da por descontado que todo lo que hace el Estado
necesariamente tiene el caracter de publico. Entonces cualquier persona tiene derecho a
enterarse de lo que hace el Estado. No es lo que ocurre en nuestros paises, por eso es
que en la regidon, muchos paises tienen una ley. Argentina era una de los pocos que no la
tenia, y las provincias algunas habian avanzado.

Por eso yo consideraba que Misiones debia contar con una norma. Mdas proviniendo de
gobiernos de tinte autoritario, en donde pedir una informacion era casi un sacrilegio
porque todo se trataba como si fuera secreto de Estado. Atn hoy, con la ley vigente
cuesta mucho acceder. De hecho hay respuestas que nunca llegan o cuando llegan son
muy acotadas. Cuesta hasta saber donde esta la oficina para poder para poder presentar
el pedido, estd media escondida sin ningin cartel que indique. Todavia se manejan en
una suerte de secretismo mas alld de que esta le ley. Asi que imaginate si no es
importante contar con la ley que por lo menos te permite tener una herramienta para
poder pelearlo.

JPor qué cree que no funciona esta ley como corresponde?

Porque uno puede tener todas las leyes que quiera pero si no hay voluntad politica de
abrir el Estado a la ciudadania, la ley queda en letra escrita con muy buenas intenciones
pero en la practica después no funciona. Creo que esto es un poco lo que pasa a nivel
provincial.

.Cree que el gobierno actual sancioné esta ley sin un interés real en que esto se
cumpla al no asignar recursos econdomicos o humanos

Si, si. Es mas, recientemente el diputado provincial Gustavo Gonzélez tuvo que recurrir
a una demanda judicial ante la justicia ordinaria de la provincia para reclamar que el
Poder Ejecutivo cumpla con la Ley de Libre acceso. Concretamente €l esta pidiendo por
enésima vez, y por enésima vez no le contestaron, que le presenten los balances de la
empresa Emsa (Electricidad de Misiones Sociedad Andénima) que es una empresa
publica cuyos balances son secreto de Estado, asi lo tratan.

Ante la falta de respuesta al pedido que recurrentemente ha hecho el diputado, tuvo que
recurrir a la justicia ordinaria y ahora estd en el ambito de la Justicia, a ese extremo



llegamos.

.Qué sucede en realidad con la ciudadania, con este concepto de participacion
ciudadana que es uno de los pilares del Daip? ;Cree que no esta interesada en
participar en la vida politica mas alla del sufragio, o hay una falta de
entrenamiento?

Puede ser que haya falta de entrenamiento o también de interés. Tal vez también este
faltando mas informacion. Que el gobierno provincial difunda a través de sus medios
que los tiene, propios o aquellos que financia, para que la gente sepa que hay esta
herramienta que esta al alcance, que es una herramienta que cualquiera la puede utilizar,
y que tenemos que tener el ejercicio democratico de ejercer nuestro derecho y de utilizar
las herramientas que las leyes nos brindan. Falta conocimiento por parte de la poblacion
y falta difusion por parte del gobierno, y falta que el gobierno después cumpla con lo
que dice la ley, porque si a un diputado le retacean la informacién, cuanto mas uno
puede esperar uno de un ciudadano que vaya y pida supongamos lo mismo, si al
diputado no le dan informacion.

Ha habido casos de personas que hacen el pedido, pero la demora en el tiempo de
respuesta hace que estos ciudadanos terminen perdiendo el interés ;Es un objetivo
del gobierno desalentar los pedidos?

Es como que uno termina bajando los brazos y dice bueno para que voy a seguir
reclamando si nunca tengo ninguna respuesta, asi que puede ser que eso sea adrede.

Lo que no podemos como ciudadanos es dejar de ejercer el derecho que tenemos. Yo
creo que es parte de un proceso. Tarde o temprano, yo creo que mas temprano que tarde,
esto va a ser algo asumido que tenemos derecho de que el Estado nos informe que hace
con el dinero que recauda de los impuestos que nosotros pagamos .Y cuando pedimos
una informacion no es que tengan la gracia de darnosla, tiene la obligacion de darnosla.
Por eso me gusta mucho en la ley nacional, que hemos aprobado el afio pasado. Creo
que fue una de las leyes mas importantes aprobadas el afio pasado, entre tantas leyes que
se aprobaron importantes, el principio de participacion activa, o de informacion activa.
Que significa que el gobierno tiene que poner a disposicion de los ciudadanos toda la
informacion utilizando los medios que hoy existen, internet. Tiene que estar toda la
informacion en internet. De modo tal que cuando yo quiero conocer algo no tengo mas
que entrar en el lugar que me encuentre a la pagina del organismo en el que estoy
interesado y ahi obtener toda la informacion. Bueno este principio quedd consagrado en
la ley. Y solamente con excepcion recurrir al pedido de informe, porque por algin
motivo no estd en la pagina de internet. Pero deberia estar en principio toda la
informacion. Este principio ha quedado consagrado en la ley y me parece que es de lo
mas importante.

Una de las cuestiones que afecta a los ciudadanos del interior de Misiones que
quieren ejercer su derecho, es que la ley plantea la obligatoriedad de acercarse a
una oficina en la capital misionera y hacer el pedido de forma directa. Entonces,
una persona que vive en el interior de la provincia no tiene las mismas
posibilidades que tiene una que vive en Posadas...

Yo creo que hay que retocar la Ley provincial, la Ley nacional prevé eso. Entonces yo
quiero saber algo que no lo encuentro en Internet y me puedo dirigir directamente al
organismo hasta telefonicamente, o por un escrito o por correo, o por mail, de la forma
que fuere, me dirijo al organismo y el organismo tiene la obligacién en un plazo
perentorio de contestar. Hoy existen tecnologia que estan al alcance de todo el mundo



por lo tanto resulta ridiculo que si yo vivo en Bernardo de Irigoyen y quiero hacer un
pedido, tenga que viajar 300 kilometros para hacer una presentacion en alguna oficina
que tengo que averiguar donde diablo estd. Me parece que esos son cosas que hay que
corregir.

Por otro lado, los encargados de dar la informacion muchas veces no saben como
darla o el proceso que tienen que seguir, o0 desconocen la ley, pese a que la norma
sefiala que tiene que haber personal encargado e idoneo para dar respuesta a los
requerimientos.

No estan cumpliendo con la ley, en principio. Por eso digo, la ley estd pero no basta con
que exista la ley. Es fundamental que exista la ley, por todas las dificultades que
tenemos. Por la falta de cultura de transparencia que existe en la Argentina en general y
en Misiones en particular, asi que es importante que esté la ley. Una vez que esta la ley
tiene que haber también la voluntad del gobierno de cumplirla, cosa que se cumple a
medias en nuestra provincia. Y si no, también el derecho del ciudadano, como lo hizo en
este caso Gonzalez, de recurrir a la justicia, para que la justicia le ordene al Poder
Ejecutivo que cumpla. Lamentablemente este ejercicio necesita que cada uno cumpla su
rol, y si no se cumple por parte del gobierno, el ciudadano usar las herramientas que
tiene y que muchas veces son las que hacen que uno se desaliente, baje los brazos y diga
es de balde.

JEsta falta de cultura de la transparencia que se da nivel nacional y mas
profundizada en Misiones, con que tiene que ver?

Tal vez sean varios factores, no uno solo. Yo creo que tiene que ver primero con una
experiencia de gobiernos dictatoriales, de facto, donde ahi si que no se podia ni siquiera
pedir absolutamente nada. Esto también fue generando una suerte de cierto desinterés de
parte de la ciudadania de ejercer el derecho de saber que se hace con los recursos o
conocer alguna informacion en particular. Tal vez tenga que ver con alguna apatia, algun
desinterés por parte de la ciudadania en gran medida, y también con la falta de
respuesta en tiempo oportuno del gobierno. Todo esto es un combo que a muchos
desalienta. Por suerte hay muchos que no, y ejercen sus derechos. Recuerdo ahora el
ejemplo de un integrante del colectivo de Marea Blanca, de los docentes jubilados, que a
fuerza de insistir, insistir e insistir logré informacion muy relevante acerca de todo el
dinero que le deben a los docentes jubilados en nuestra provincia. Bueno, es un poco de
todo.

.Cree que tiene alguna relacion con que Misiones es una provincia relativamente
joven, que por ahi los ciudadanos no tienen el entrenamiento, y que el origen de la
provincia esta marcado por grandes corrientes de inmigrantes, que recién en su
tercera generacion recién se sintieron con derecho a poder exigir algin tipo de
informacion a sus gobernantes?

La verdad que ahi me das una pista. En general al misionero todo le ha costado mucho
mas, porque es una provincia que fue olvidada, histéricamente, muchos afios. El
misionero tuvo que hacerse todo a fuerza propia, creando cooperativas en el interior
para tener agua, luz, teléfono y otros servicios basicos.

Por ahi el misionero estd acostumbrado a hacerlo todo por fuerza propia, sin depender
de terceros. Esto puede haber hecho que forme parte de esa cultura de no ejercer el
derecho que tenemos como ciudadanos, que somos iguales en todo el pais. No por
haber nacido en Misiones tengo menos derecho que alguien que nacié en el centro del
pais.



Entrevista a Mabel Oviedo Licenciada en Comunicacion Social. Desde el 2012
dedicada activamente al estudio del AIP y desde el 2014 al frente del Observatorio
de Ley de Acceso a la Informacion Publica en Misiones (Obaipumi), entidad en
actividad hasta junio del 2016. (Realizada en forma personal el 17 de febrero del
2017)

JPor qué es importante para una provincia como Misiones contar con una Ley de
Acceso a la Informacion Publica?

Es muy importante contar con una ley porque lo que hace una ley es hacer operativo el
derecho constitucional de acceder a la informacion publica. Un derecho que hoy estd
consagrado constitucionalmente por el derecho de pedir y buscar informacion que forma
parte de lo que es la libertad de expresion. Osea, una ciudadania informada puede opinar
libremente y también lo que tiene que ver con el sistema de control ciudadano y la
posibilidad de pedir rendicién de cuentas a nuestras autoridades.

Como investigadora del DAIP en Misiones, tuviste acceso a un estudio acabado de
la ley ;Qué aspectos de la ley crees que son perfectibles?

En lo que hace a la ley provincial hay un conflicto entre los articulos 2y 3, uno que fija
el alcance y otro que establece cudles son en definitiva los documentos y los datos
alcanzados.

Falta ajustar varias cuestiones, por empezar, no tiene ningun articulo que esté vinculado
a la transparencia activa. Eso en primer lugar, y otra gran falencia es que no estan
fijados las cuestiones de los plazos, la obligatoriedad de plazos para el organismo de
aplicacion de la ley, que en definitiva es el Ministerio de Gobierno, y dentro del
Ministerio de Gobierno la Subsecretaria de seguridad y justicia, y dentro de la
subsecretaria se cre6 una oficina llamada de Libre Acceso a la Informacion Publica. El
de libre hay que tacharlo porque no es tan asi, lamentablemente.

La norma tiene ciertos problemas, pero mas alla de la norma lo que tiene que ver
con su implementacion es lo que genera mayores problemas para los usuarios...
Hoy varios autores, investigadores y activistas sostienen, y yo también creo eso que,
cuando hay voluntad de entregar informacion, ni siquiera hace falta la ley. La ley es
importante pero si no estuviera la ley y quisieran entregar la informacién también seria
factible, si nos sumamos a esto de que la informacion en realidad es de los ciudadanos y
no de los gobernantes. Por supuesto haciendo toda la salvaguarda de informacion que
tiene que ver con los datos sensibles y con cuestiones de informacion estratégica.
Lamentablemente acd en Misiones la norma es el ocultismo, el secretismo y la
excepcion es la entrega de la informacion.



.Qué sucede con el Gobierno de la provincia de Misiones que sanciona la ley, pero
luego no arbitra los medios necesarios para que se haga efectiva? ;Creen que no
hay un verdadero interés en que el DAIP tenga apertura en la provincia?

Los hechos hablan por si mismos. Una oficina que no tiene carteleria visible, un
organismo que hoy por hoy no estd en la web. En el gobierno anterior minimamente
estaba en la pagina de la subsecretaria y uno podia bajar un formulario. Ahora es
formulario no est4d disponible, es como que no existiera la oficina. Por otra parte, no
existe un registro actualizado del sistema de entrada y salida de expedientes. No
tenemos acceso como debiera ser en cualquier administracion, uno debiera entrar a la
pagina y ver qué pedidos se hicieron, cudntos, como, quiénes lo hicieron. Eso también
ayudaria, por un lado a destrabar la gran queja de los funcionarios de que entregar
informacion publica les insume mucho tiempo y mucho tiempo de los empleados, y por
otra parte volveria mas transparente. Lo que pasa es que va ser una larga lucha siempre,
con todos los Gobiernos. Ya ni siquiera pasa por qué tipo de informacion se entrega sino
que la entrega de la informaciéon es “Te entrego parte de mi poder”, por ahi pasa la
cuestion. Y “no te quiero dar el poder de controlarme™.”

Ustedes desde Obaipumi realizaron varias campafas de promocion, de difusion de
la norma, asistieron a los medios, brindaron conferencias, porque uno de los
problemas detectados era la falta de difusion. Una vez lograda esta difusion,
JEncontraron en la ciudadania una aceptacion diferente de la norma, o todavia
cuesta?

En la medida en que los lideres sociales y politicos no se apropien de la norma es muy
dificil lograrlo. Nosotros como observatorio creo que tenemos en nuestro haber el hecho
de haber instalado el tema. Se empez6 a hablar del tema, los medios lo empezaron a
replicar y tuvimos una buena apertura en ese sentido de diferentes periodistas y medios.
Pero, como pasa en todo lo que tiene que ver con las noticias, esto circula un tiempo, no
hay una apropiacion real. Para eso yo creo que hace falta un cambio de afios, 6sea es un
trabajo a mediano y largo plazo el que hay que hacer. A nosotros nos queda la
satisfaccion de decir, bueno fuimos como tirando semillitas, algunas prendieron y otras
no. Entonces cuando pasa esto, como que bueno vos ahora te abocas al estudio de esta
temadtica, ver que jovenes como el caso de Shuster en Puerto Rico, se estan interesando
en el tema, es decir bueno en principio son casos aislados, pero hay una posta
generacional. El tema se va a seguir trabajando y si esto avanza en la sociedad y va
prendiendo lentamente es bueno.

Nuestra cultura politica tiene muchas falencias, no es solo ésta, esta es una parte de esas
falencias. Es como que nos hemos acostumbrado a que los gobernantes de turno son los
duenos de las arcas, en definitiva que es lo que trabajo en mi tesis de posgrado, y
entonces guardan toda la informacion bajo muchas llaves y esas llaves tienen que ver
con todas la burocracia que nos ponen en el camino. Porque es un tiempo que uno le
dedica, que termina siendo improductivo para otras areas de nuestra vida, pero algunos
hemos hecho esta eleccion y sabemos de qué se trata. Es un trabajo que hay que tener
mucha paciencia. Lamentablemente la ley supuestamente y la informacion estan
dispuestas para todos, pero no es asi, hay que hacer mucho ejercicio. Entonces creo que
ahora es interesante el trabajo con los jovenes.

Desde Obaipumi habian dicho que el promedio por afio era de 50 pedidos y que en
cuanto al uso de los periodistas era un 0,7 %. La mayoria de los periodistas no
utilizan esta ley, siendo que en realidad les serviria de mucho para sus



investigaciones ;Por qué?

Esos valores son bajos, muy muy bajos pero aca también hay que tener en cuenta que la
mayoria de los periodistas saben, conocen estos vericuetos y estdn sabiendo que no
contestan entonces también hay una eleccion de decir para que voy a perder el tiempo
por un lado, y por otro lado tiene que ver con que en nuestra provincia lamentablemente
se hace poco periodismo de investigacion y ésta es una herramienta que sirve al
periodismo de investigacion. No entra en la dindmica del dia a dia porque las respuestas
demoran muchisimo.

En ese sentido fue muy importante los pedidos del diario Primera Edicion a Yacyreta,
marcaron un hito. Es la primera vez que pasé. No sé€ si va a volver a ocurrir, pero paso.
Pero también ahi tenia que ver con un tema que tenia que ver con los empleados, los que
llamamos “fioquis” y los lectores preguntando y diciendo “Den informacion”, “den los
nombres”. Tiene que ver con la retroalimentacion, hay temas que convocan mas. Lo que
yo estuve mirando es una de las noticias que mas se compartieron.

Pero también creo que en la medida en que se hagan los pedidos y se puedan replicar, y
también ver hasta donde llegamos. Y acéd estd la gran falencia de la ley. No hay un
organismo que haga el monitoreo de cumplimiento. Este trabajo no hace la oficina de
acceso, ni siquiera se fija si el pedido estd contestado completo, lo que hace que en
definitiva sus datos no coincidan para nada con la realidad. Para ellos un tramite estd
terminado cuando fue entregada la contestacion a quien pregunta, no importa si estd
completa o no estd completa. Muchas veces, porque me ha pasado a mi y a mucha gente
que conozco, ese tramite finalizado tenia como respuesta que no tenian la informacion.
En general los organismos cumplen, el desfasaje esta en el tiempo que queda en los
cajones del Ministerio de Gobierno, ese es el gran problema.

La sociedad misionera tampoco ha receptado esta norma como propia ;Cree que
no hay un interés en este tipo de mecanismos de participacion politica, o que el
misionero no esta acostumbrado a pedir explicaciones, a exigir?

Por un lado hay un desconocimiento (de la ley), y por otro lado conformismo y
resignacion: “Para que voy a pedir si no me van a dar”, o “para que voy a pedir si esto
siempre se hizo asi”.

Los grandes deudores somos la gente que nos hemos formado en la universidad. Ahi
esta la deuda de los docentes y ahi hay que apostar. Este afio estamos armando un
proyecto de capacitacion de docentes, esperemos que salga, Y también con los gremios.
El afio pasado empezamos con Ate. Son las organizaciones, las diferentes
organizaciones las que tienen que trabajar al interior. Una vez que comprendan y puedan
ver al importancia de esta herramienta tan importante que en nuestra provincia algunos
legisladores usaron la herramienta para conseguir informaciéon que no pudieron
conseguirla como legisladores dentro de la Camara. Y aun asi se las han negado
primero, aduciendo que como legisladores tenian la herramienta. Eso le contestd el
Ministerio de Gobierno. En esos casos hay que insistir. (Cacho Barbaro, Victor Kreimer
y Gustavo Gonzalez)

JUna vez que se logre de aca a un par de aifios mayor difusion de lo que es 1a norma
y cuales son los vericuetos, la sociedad va a volcarse a utilizar esta herramienta?
No. Lo primero que hay que hacer es modificar la ley. Si llegado un momento no te
contestan y tené€s que iniciar una accion legal y esa accion legal tiene un costo que tenés
que asumir, pagar un abogado, seguir el tramite. En la medida que eso no mejore va a
ser dificil. Osea siempre van a haber unos pocos ciudadanos privilegiados, que pueden



hacerlo. Creo que quienes estamos trabajando en esto tenemos la obligacion de abrir
caminos, de abrir esos senderos. Y una manera de seguir, yo estoy convencida de eso, es
seguir apostando y viendo los modos de poder reformar esa ley. No esta obviamente en
nuestra capacidad, pero como ciudadanos también tenemos algunas posibilidades como
la iniciativa popular. Demanda un tiempo y un esfuerzo, que bueno trabajando a largo
plazo se puede conseguir.

Hay algunos autores que sostienen que no hay manera de que una LAI prospere si
no hay una voluntad politica de fondo y la creacion de politicas publicas orientadas
a amparar la ley...

Totalmente coincido. A lo mejor sin ley te quieren entregar la informacion, te entregan,
porque en realidad la ley esta para obligar al funcionario, pero si vos te acercas a una
oficina y pedis la informacion, la ley lo plantea, te la pueden entregar en el momento,
pero no se hace uso de esa opcion. Te imaginas, si pedis con nota y te la niegan...

Entrevista a Facundo Lopez Sartori. Licenciado en Ciencias Politicas, periodista y
usuario de la ley. (Realizada en forma virtual el 16 de marzo del 2017).

.Como fue su experiencia utilizando la ley?

Te cuento dos casos diferentes. En el afio 2015 presenté un pedido para pedir la grilla de
Canal 12 (Canal del Estado Provincial) porque estabamos buscando que el programa
que yo conducia en ese momento “Animal Politico”, poder hacerlo ahi y nunca nos
respondieron.

Después en el afio 2016 el caso opuesto. Pedi los recibos de haberes del Gobernador
Passalacqua y del Presidente de la Céamara, Rovira, y me respondieron, me
respondieron, me respondieron. El trato personal fue muy agradable, pero sin embargo
es muy interesante es que no hay carteles en la Oficina que queda por calle Salta.

. Como cree que afecta la falta de carteleria al vecino?

Es muy dificil acceder a la Oficina de Informacion Publica. No tienen pagina web, eso
es interesante porque seria super util que tuviera. No tienen teléfono y de algun modo es



como que no quieren visibilizar su trabajo.

.Como ciudadano considera que es importante que Misiones cuente con una Ley
de Acceso a la Informacion Publica?

Como ciudadano entiendo que es importante en primer lugar porque nosotros estamos
viviendo en el siglo del conocimiento y de la informacion. Y entendiendo la misma
como una herramienta de poder, el ciudadano que tiene informacion y que conoce se
encuentra en una situacion de juicio mucho mas valorada de alguien que desconoce. Por
lo tanto esta participacion que tiene el ciudadano a través del Acceso a la Informacion
Publica y de la transparencia que esta puede generar, le da informacién y poder al
ciudadano para tener un juicio ya electoral en alguna selecciones, en el caso del modelo
representativo nuestro, o de su formacion propia. Asi que eso me parece fundamental.
JPor qué cree que no es utilizada por gran parte de la poblacion?

Bueno, una gran parte de los ciudadanos no la utiliza porque no es de conocimiento
publico. Ese es un gran impedimento que yo veo, justamente lo remarqué antes, lo
dificil que es acceder a la oficina. Desde la parte que no tienen teléfono, no hay
carteleria. Yo creo, y sostengo y tengo la conviccion que con la digitalizacion y la
tecnologia aplicada, es la herramienta mas idonea para generar transparencia. Y esta Ley
justamente va de la mano de eso. Asi que como ciudadano, desde ese lugar me parece
fundamental.

.Como Licenciado en Ciencias Politicas considera relevante el desarrollo del DAIP
en el pais?

Como politélogo siempre apostando a los Gobiernos Abiertos. La ley de Acceso a la
Informacion Publica viene de la mano de todo lo que son los Gobiernos Abiertos. En
Bahia Blanca tenés un ejemplo de lo que es la transparencia, que lo comienza un
ciudadano pidiendo reclamos y después termina siendo una politica publica.

Esta ley estad dentro de ese marco que se viene utilizando mucho en los Estados
Modernos, nosotros decimos Estados Modernos a los Estados Nordicos. Y creo que
Argentina no va a estar ajena, de acd a 15 afios.



Nota enviada por el Intendente del Municipio de Puerto Rico, Federico
Neis, al ciudadano Alex Schuster

Nota enviada por el Intendente del Municipio de Obera, Carlos
Fernandez a Directores, Jefes y Encargados de areas de la Comuna..

Mapa politico de l1a Provincia de Misiones con sus divisiones departamentales
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