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[. INTRODUCCION

Desde 1957, fecha en que la ex Union de Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS) pusiera en 6érbita al primer satélite espacial (lamado Sputnik 1), la posibilidad de
utilizar dichas tecnologias con distintos fines, entre ellos el poder establecer mejoras en
los sistemas de telecomunicaciones, se ha vuelto factible.

El uso de satélites para la difusion de las sefiales televisivas, con la posibilidad de
acceder a zonas muy amplias del territorio global, se ha tornado significativo. En este
marco, surge la necesidad de indagar y analizar las formas de funcionamiento de las
empresas abocadas a la prestacion de tal servicio, a fin de poder conocer los retos a los
que debieron enfrentarse, su adecuacion a los ecosistemas comunicacionales y marcos
normativos presentes en las distintas naciones, asi como los posibles retos a futuro para
su crecimiento y liderazgo en el mercado.

La presente tesina se propone, valiéndose de los conceptos y herramientas
adquiridos en el trascurso de la carrera de la Licenciatura en Ciencias de la Comunicacién
de la Universidad de Buenos Aires (UBA), dar cuenta de dicha problematica y de su
complejidad, analizando el caso particular de la evolucion de la sefial DIRECTV, en la
Argentina, desde 1995 hasta la actualidad. Se indagara como la conformacion del marco
regulatorio argentino, en materia comunicacional, ha incidido y podria incidir sobre el
desarrollo de la television satelital de pago direct-to-home en el pais.

En la actualidad, la sefial DIRECTV es una de las principales representantes del
modelo de television satelital a nivel internacional. Nacida en Estados Unidos, en la
década de 1990 (mas precisamente el dia 17 de junio de 1994; fecha en que pusiera en
marcha sus actividades), DIRECTV es una empresa abocada a proveer el servicio de
television digital por satélite, a los televisores fijos de sus clientes/suscriptores, a través de
un decodificador y una antena parabdlica receptora provista por la firma. El sistema
DIRECTV es propiedad de la compafiia DIRECTV Grupo; empresa que adquirid, en el
2005, la totalidad de DIRECTV en Iberoamérica y que, actualmente, es socio accionista
de la firma SKY en paises como México y Brasil. En este marco, DIRECTV Grupo esta
compuesta por dos divisiones: DIRECTV US y DIRECTYV Latin America (subdividida, a su
vez, en tres regiones: DIRECTV Pan-American, SKY México y SKY Brasil).

En este contexto el capitulo Il, del trabajo a desarrollar, se referirda al marco

historico del progreso de la television como principal medio de comunicacion de masas.
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Se sefalaran las principales caracteristicas de la television en la Argentina. Hacia el
capitulo 1ll, conformado por el marco teédrico de la investigacion, se expondra el desenlace
de las primeras transmisiones y su incidencia a nivel politico y social. Por otra parte, se
analizarq la conformacion de canales de aire privados y el éxito de las primeras
productoras de television.

El capitulo IV, estara conformado por el marco regulatorio que rige las principales
leyes para el control y el desenvolvimiento del sistema de telecomunicaciones. En este
punto, se efectuard una exposicidén y analisis de las siguientes normas juridicas: Ley N°
14.241 (1953) de radiodifusién, Ley N° 15.460 (1957) — Nacional de Radiodifusion y
Television; la Ley N° 19.798 (1972) — Nacional de Telecomunicaciones; la Ley N° 22.285
(1980) — Nacional de Radiodifusion; y la Ley N° 26.522 (2009) — De Servicios de
Comunicacion Audiovisual y la Ley N°27.078 (2014) — Argentina Digital.

El capitulo IV, abordara el desarrollo de los primeros sistemas de transmision por
cable en la Argentina y mencionaran las caracteristicas estructurales de los sistemas de
cable.

El capitulo analizara el sistema de television satelital y se destacaran las primeras
transmisiones via satélite, como el principal método de transmision que posibilita la
“retransmision” a través de un satélite de comunicaciones.

Ante este nuevo escenario, surge el caso de estudio sobre la conformacion de la
sefal DIRECTYV, y los origenes de la compafiia. Se hara hincapié en su evolucion dentro
del mercado comunicacional y su crecimiento exponencial en la Argentina. El propdsito
sera conocer sus fuentes de innovacion, la variedad de contenidos y el servicio que brinda
a los clientes.

El presente trabajo académico, se propone desarrollar un andlisis de tipo
cualitativo que permita indagar respecto de los origenes y evolucién de la empresa
DIRECTV en lo que a sus aspectos empresariales y comunicacionales refiere, en tanto
una de las principales representantes del modelo de television satelital en Ameérica Latina,

El valor agregado que tiene este trabajo a desarrollar, es arrojar luz sobre el
estudio de la television satelital, especificamente centrado en la sefial DIRECTV, como
una tecnologia emergente que ha contribuido a una nueva forma de ver television y de
tomar contacto con una nueva realidad.

Finalmente mencionar que esta tesina procura actualizar la problematica y la

informacion de la television satelital y de DIRECTV, construyéndose en un humilde aporte




El desarrollo de la television en la Republica Argentina. Analisis de la evolucién de
la television satelital, el caso DIRECTV

gue seré perfeccionado en las futuras investigaciones que se realicen en esta alta casa de

estudios.
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. MARCO METEODOLOGICO.

Es fundamental sefialar con qué tipo de metodologia se ha trabajado. En términos
de Bodgan y Taylor (1994): “El término metodologia designa el modo en que enfocamos
los problemas y buscamos las respuestas. En las ciencias sociales se aplica a la manera
de realizar la investigacion”. La importancia de explicitar como se ha realizado la presente
tesina radica en el hecho de que, como indican Delgado y Gutiérrez (1995), “toda eleccion
metodoldgica construye su objeto de estudio. Selecciona la realidad que resulta pertinente
y posible conocer, y se justifica en términos de una adecuacién selectiva. En otras
palabras, para garantizar su adecuacion, el método selecciona las condiciones de
posibilidad de lo cognoscible”. Para el desarrollo de esta investigacion y teniendo en
cuenta el objeto de estudio, se ha trabajado desde una metodologia de tipo cualitativa
centrdndose en los niveles descriptivos e interpretativos. Siguiendo a Maria Teresa
Anguera Argilaga (1986), se considera a este tipo de metodologia como:

...Una estrategia de investigacion fundamentada en una depurada y
rigurosa descripcion contextual del evento, conducta o situacion
gue garantice la maxima objetividad en la captacion de la realidad,
siempre compleja, y preserve la espontanea continuidad temporal
que le es inherente, con el fin de que la correspondiente recogida
sisteméatica de datos, categ6ricos por nhaturaleza, y con
independencia de su orientacion preferentemente ideografica vy
procesual, posibilite un analisis (exploratorio, de reduccién de
datos, de toma de decisiones, evaluativo, etc.) que dé lugar a la
obtencion de conocimiento valido con suficiente potencia
explicativa, acorde, en cualquier caso, con el objetivo planteado y

los descriptores e indicadores a que se tuviera acceso.

Realizaremos un andlisis descriptivo e interpretativo de los datos recolectados a
partir de diferentes técnicas. Dentro de la metodologia cualitativa hay una serie de
técnicas caracteristicas, entre las que se destacan la revision bibliogréafica, el relevamiento
documental y el andlisis de fuentes primarias y secundarias. La revision bibliografica

resulta de gran utilidad para desarrollar el marco conceptual de toda la investigacion.
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Para analizar el desarrollo de la Televisién en la Republica Argentina y para
analizar la evolucion de la television satelital en el caso de DIRECTV se han abordado
materiales bibliogréficos especificos obtenidos mediante técnicas de recoleccion propios
del enfoque cualitativo: normas juridicas, informes internacionales y nacionales, trabajos
de autores que se ocupan de la materia 'y consultas a sitios web de internet.

Para la realizacion del trabajo se partio de la siguiente hipoétesis:

Dar cuenta de los impactos de la evolucién de la television

satelital en la Argentina a través de la sefial DIRECTV

El objetivo general consiste en explicar el origen y la evolucién de la television en la

Argentina destacando la importancia de la television satelital.

A partir del mismo se plantean como objetivos especificos:

e Describir los principales acontecimientos que incidieron en el desarrollo de la

Television Argentina

e Profundizar los fenémenos politicos, econdmicos, sociales y culturas que

acompafo a la Televisién Argentina

e Explorar el sistema juridico que regulo la Televisién Argentina

e Especificar la importancia y las caracteristicas del sistema de Television por Cable

en la Argentina

e Indagar la importancia y las caracteristicas del sistema de Television Satelital en la

Argentina

e Presentar los impactos de la television satelital en la Argentina
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e Destacar el caso DIRECTV y los principales actores de la television Satelital en la

Argentina
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[I. MARCO HISTORICO

Il.a. El desarrollo de la television como medio de comunicacion de masas

La televisiébn es un medio de comunicacién que se ha consolidado en la mayoria
de los hogares del mundo donde una gran cantidad de personas hacen uso del servicio
para satisfacer sus principales necesidades en materia de informacion como de
entrenamiento.

Cuenta con una presencia muy marcada en la sociedad occidental y posee un
poder de impacto, penetracion social y poder hipnético debido a su percepcion
audiovisual. La televisién se ha convertido en parte del entorno cultural de las personas e
incluso es considerada como un miembro mas de la familia, por su rol de
acompafiamiento se ha convertido actualmente en un elemento indispensable para la
sociedad.

Gracias a los estimulos audiovisuales que la televisién presenta se impone por
encima del resto de los medios de comunicacién y forma parte de la cotidianeidad de las
personas. Desde temprana edad los seres humanos son expuestos a la influencia y al
poder que posee la television, que crea y moldea nuevas actitudes.

Hoy, la televisiébn funciona como un medio electronico de informacion y de
entretenimiento y se adapta a los gustos de su auditorio, al tiempo que ejerce influencia
sobre los sistemas de comunicacion y sobre la sociedad. Segun estudios del Instituto
Nacional de Salud Mental de Estados Unidos, entre 2003 y 2005, enfocados en conocer
los efectos de la television en nifios, se ha determinado que es una fuente generadora de
violencia por el contenido que produce en los programas que transmite. Ante la
sensibilidad a la que se exponen, se producen actitudes mas agresivas y por lo tanto, la
violencia en los nifios se manifiesta en mayor medida. Tampoco

El enfoque de usos y gratificaciones ha intentado explicar segin Weiss (1971) en
De Moragas (1993) la conducta de los individuos en relacion a los medios de
comunicacion. Este enfoque contempla a la audiencia principalmente y no presume una
relacion directa entre mensajes y efectos sino que determina que los miembros del
publico hacen uso de los mensajes y que esta utilizacion actia como variable que
interviene en el proceso del efecto.

De Moragas (1993) explica que las personas tienden a leer, observar o escuchar

las comunicaciones que presentan distintos puntos de vista con los cuales ellos mismos
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se encuentran en afinidad y tienden a evitar comunicaciones de un matiz diferente. El
publico se expone a la comunicacién de masas en forma selectiva y tienden a evitar
aguello en lo que no estan de acuerdo.

La interpretacion de los mensajes segun De Moragas (1993) que reciben por los
medios también es selectiva. Por lo tanto el enfoque de usos y gratificaciones afirma que
la gente acomoda los medios a sus necesidades ya que es el receptor quien puede hacer
gue la comunicacién ocurra o no.

Este enfoque es un intento para explicar la forma en que las personas utilizan la
comunicacion y satisfacen sus necesidades. Entonces, corresponde al publico tomar la
iniciativa de vincular la gratificacion de la necesidad con la eleccién de los medios: “Dado
que los consumidores utilizan los medios con una variedad de necesidades y
predisposiciones, toda identificacién precisa de los efectos producidos por la television,
debe identificar los usos de la televisibn que consiguen los diversos tipos de
espectadores” (De Moragas; 1993, p. 156).

El surgimiento de las nuevas tecnologias en la sociedad, han producido una serie
de cambios y sus efectos y alcances no so6lo abarcan el terreno de la informacién y la
comunicacion, sino que proponen cambios en la estructura social, econdémica, laboral,

juridica y politica.

“Un nuevo espectro recorre el mundo: las nuevas tecnologias. A su conjuro
ambivalente se concitan los temores y se alumbran las esperanzas de nuestras
sociedades en crisis. Se debate su contenidos especifico y se desconocen en
buena medida sus efectos precisos, pero apenas nadie pone en duda su
importancia historica y el cambio cualitativo que introducen en nuestro modo de
producir, de gestionar, de consumir y de morir” (Castells, et al; 1986, p. 13).

Estas nuevas tecnologias segun el autor, generan nuevos entornos y establecen
nuevas formas de interaccidbn de los usuarios con las maquinas, donde cada uno
desempenfa roles diferentes. Se denominan nuevas tecnologias a aquellas que por su
“novedad” permiten establecer e introducir nuevos elementos para mejorar su calidad.
Entre ellas se destacan: multimedias, televisibn por cable y satélite, CD-ROM e
hipertextos, entre otras.

Las nuevas tecnologias son un conjunto de herramientas, soportes y canales para
acceder a la informaciéon. Se caracterizan por su interactividad, instantaneidad y su

innovacién. La mayoria de los medios de comunicacion convierten al usuario en un
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receptor de mensajes elaborados por otros. Por el contrario, las nuevas tecnologias
permiten que el usuario, seleccione, establezca su propio ritmo y profundice en la
informacién que desea. Otra caracteristica importante que establece Brand (1989), es la
calidad técnica de imagenes y sonidos que poseen, ademas de su calidad y fiabilidad de
la informacion que es bastante elevada.

El andlisis de las tecnologias, se centra por un lado en la potencialidad que tienen
en la transmision de informacién y en sus efectos socioculturales y politicos. Castells, et al
(1986) afirma que se mueven en varias direcciones; por un lado, en la modificacion de los
medios de comunicacién y en las nuevas posibilidades de expresion, y por el otro, en el
desarrollo de nuevas extensiones de la informacién. Cebrian Herreros (1992) resalta la
influencia que poseen en las fases de produccion-postproduccién, almacenamiento y
tratamiento, y recepcién y acceso.

La calidad de la informacion en el mensaje propiamente viene determinada por la
calidad con que la informacién ha sido captada de la realidad. Se hace mayor hincapié en
la postproduccién ya que en ella se define el mensaje y se le asignan nuevas
caracteristicas, sin la presencia de referentes externos. Cebrian Herreros (1992) afirma
gue gracias al desarrollo de las memorias Opticas y electronicas, la biblioteca digital se ha
expandido en su totalidad y se han generado mayores areas del conocimiento.

Fontcuberta (1992), sefiala el papel socializador que juegan los medios, los
nameros de veces que estamos sometidos en nuestra cultura a sus mensajes, efectos y

sus formas de manipulacion.

“No esta mas informado el individuo que lee cinco periédicos, observa varias
cadenas de television y oye diferentes emisoras de radio, sino aquel que es capaz
de determinar: a) los elementos basicos para interpretar la misma, b) darse cuenta
de las omisiones claves para la misma, c) descubrir las tacticas y estrategias de
persuasion empleadas en la emisién de los mensajes informéaticos, lo cual implica
conocer los mecanismos de produccion de la informacion, y d) ser capaz, en
consecuencia de aceptar o rechazar el mensaje, global o parcialmente, pero
siempre de la manera critica” (Fontcuberta; 1992, p. 18).

Es importante ser conscientes que las nuevas tecnologias han roto los contextos
fisicos tradicionales de aprendizaje y surgieron con el tiempo nuevos modelos de
estructuras organizativas. Por otra parte, se debe tener en claro que éstas no han venido

a sustituir a otras mas tradicionales sino que tienen la funcion de complementar.
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La television se ha convertido en un inmenso cajon de sastre segun Garcia Leiva
(2004), donde todo vale si es por la audiencia, es importante tener en cuenta el contexto
global en el que se desenvuelve. Teniendo en cuenta su contexto, podemos entonces,
comprender las principales funciones de la television como medio de comunicacion de
masas, donde su ejercicio principal es: informar, formar y entretener.

El medio televisivo se distingue por su posibilidad de contemplar los
acontecimientos en tiempo real, la capacidad de integrar diferentes artes (literatura,
masica), para generar emotividad, y otras muchas caracteristicas, que la convierten en el
medio de comunicacion por excelencia. Garcia Leiva (2004), afirma que es un poderoso
medio capaz de llegar a mucha gente en diversos lugares, que le permiten acceder a la
emotividad de los receptores.

La television estd a la cabeza de los medios y se ha convertido en una industria
gue pertenece a grandes conglomerados empresariales. A continuacion se ejemplifica

éste fendmenos con el siguiente ejemplo:

“El primer canal francés de televisidon, TF1, es propiedad de Bouygues, un grupo
empresarial que se dedica a la construccion. (...) La plataforma estadounidense de
television digital, DIRECTYV, accionista minoritario de Canal Satélite Digital-Via
Digital, estd vinculada a la multinacional de la electrénica Hugues (satélites,
actividad militar) y a General Motors. El Corte Inglés (en Prisa), la tabacalera
Altadis (en la television digital NET TV), Fomento de Construcciones y Contratas
(FCC, en el Grupo Vivendi, francés, uno de los seis primeros del mundo),
empresarios constructores de Miami (La Razén) o de la Comunidad Valenciana
(Radio Espafia), Coca-Cola (estudios en Hollywood), la banca, las
telecomunicaciones; todos tienen o han tenido intereses dentro del mundo de los
medios de comunicacién” (Reig, 2002; p. 118).

Los medios han dejado de ser elementos culturales o educativos, y poseen la
responsabilidad de servir a los ciudadanos, ademas de ser “garante de la democracia”. La
televisién se ocupa de mantener y reforzar la estructura mundial. La mayor parte de los
mensajes que se emiten segun Garcia Leiva (2004), estan destinados a reforzar el orden
mundial y a mantener los beneficios de la economia de mercado con todos los valores en
su conjunto.

Ante esta situacion, la televisibn como instrumento del poder, se convierte en un

peligroso referente para los jovenes.

“La televisién no tanto distrae cuanto que construye permanentemente un mundo
de apariencia tan inocente, neutra y natural como el real, pero ideolégicamente
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muy activo, en el que se nos instala y en el que, ain mas, se forja el érgano mismo
de nuestra percepcion de la realidad. La sociedad en que vivimos no es algo
abstracto e inconcreto; hay quien la maneja y gobierna a la medida de tiranias
econdmicas que impiden hacerlo en aras de un mundo mas limpio y hermoso. Esta
es la razén por la que se impide que los nifios y los jovenes desnaturalicen la
realidad en la que viven y, menos todavia, que se genere en ellos la idea de
mejorarla; para que todo permanezca igual es necesario, diria que imprescindible,
gue la personalidad no se desarrolle, que el ser humano no se conozca sino en el
espejo del televisor y que se acepte pasivamente un mundo que se construye en
otra parte y sin nuestro consentimiento” (Rico, 1994; p. 119).

Hasta aqui se han expuesto los principales factores que convierten a la television
en un elemento fundamental para la sociedad ya que construye valores y genera un
proceso por el que las personas son inducidas a asumir una serie de conocimientos,

creencias y convicciones dentro de su entorno social.

II. b. La televisién argentina y sus origenes

La televisibn en Argentina se inicia en 1951, respondiendo a una politica
desarrollada por el gobierno de Juan Domingo Peron..

Desde el Ministerio de Obras Publicas y junto al discurso de Eva Per6n, en los
actos de la Plaza de Mayo, fue inaugurado el primer canal de television: Canal 7. Pocas
eran las personas que contaban con el aparato televisivo y la novedad fue compartida en
lugares publicos como bares, cafés y negocios de la Ciudad de Buenos Aires.

Los aparatos habian sido importados hasta que comenzé la produccién nacional. Y
la normativa dio cuenta de los cambios generados por el nuevo medio al sancionarse en
1953, La Ley N°14.214 que establecia el caracter individual de las licencias.

Hacia 1959, se fundo la Asociacion de Periodistas de la Television y Radiofonia
Argentinas (APTRA) bajo la presidencia de Manuel Ferradas Campos. A fin de ese afio se
realizo la entrega del primer premio “El gaucho”; y posteriormente se conocié con el
nombre de “Martin Fierro”.

A fines de la década del 507, en la Provincia de Coérdoba, surge la television
privada. En 1960, realizaron sus primeras transmisiones desde Buenos Aires, Canal 9 y
Canal 13. En el interior del pais, tanto en Rosario como en Mar del Plata, también
surgieron nuevos canales. Hacia 1961, lo hizo Canal 11 y en 1966, Canal 2 de la Plata.

Esta época se caracterizd por su gran expansion y la programacion diversificada;

ademas de adelantos técnicos que permitieron la grabacion en carreteles de cinta sin
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cortes, y en la ofensiva publicitaria que desestimd las viejas placas estaticas y
comercializé los segundos de aire por medio de gerencias comerciales de los propios
canales.

El 20 de julio de 1969, se cubrié la llegada del hombre a la luna y en septiembre se
inaugurd la primera antena parabdlica. Hacia 1972, a partir de la promulgacion de la Ley
Nacional de Telecomunicaciones, se cre6 el organismo de control del sistema - el Comité
Federal de Radiodifusion (COMFER) - ; y dos afios después, los canales privados
pasaron a manos del Estado Nacional.

Paralelamente, los canales del interior recibieron e incorporaron las maquinas
Ampex', desde donde llegaba la programacion de Capital Federal en diferido y a veces
filmada de la pantalla. Esta escasa definicion de la imagen, llevé a la creacion de los
primeros circuitos cerrados de television.

Entre 1976 y 1983 se desarrollo el Terrorismo de Estado en el marco de la dltima
dictadura militar. La television fue una herramienta mas para ejercer el control, la mentira
y la manipulacion informativa.

Durante el proceso democrético que sucedi6 al gobierno militar, el Presidente Raul
Alfonsin suspendi6 las licitaciones de estaciones de radio y television hasta que se
reemplazara la Ley N° 22.285 de Radiodifusion sancionada en 1980, por la dltima
dictadura militar.

Sin embargo, el proceso de sancion de la nueva Ley recien se logré concretar en
octubre de 2009, con la promulgacion de la Ley de Servicios de Comunicacion
Audiovisual, durante el gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner (2007 - 2015).

El autor explica que con el correr del tiempo, la televisién pasé a ocupar un lugar
cada vez mas central en las industrias culturales, en relacién a sus volUmenes de
facturacién o por su capacidad de generar la agenda de debate publico.

En los inicios del siglo XXI, la television recibié alrededor de mas de mil millones
de ddlares anuales de inversion publicitaria. Los ratings ademas, obtenidos por los
programas de television, le aseguraban una atencién del publico mayor a la obtenida por
cualquier otro medio.

Durante el gobierno de Carlos Menem (1989 — 1999), se privatizaron los canales

11y 13, a través de los activos estatales que transfirio el gobierno al sector privado. Esto

! Ampex es una compafiia estadounidense de electrénica fundada en 1944 por Alexander M
Poniatoff. En 1967, Ampex introdujo el Ampex VR para videograbacién de transmisiones
televisivas, que revolucioné la grabacién de alta calidad en sobresalgo, sin la necesidad de cables
largos también vehiculos de gran soporte.
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particularmente se genero por la constitucion de grupos multimedia que habian expandido
sus negocios por todo el mundo. Los cambios que realiz6 el gobierno de Carlos Menem,
sirvieron para definir una nueva estructura para el mercado de medios argentino:
concentracion y transnacionalizacion de los medios de comunicacion a través del
oligopolio (Clarin — Telefbnica)

Particularmente durante este periodo, se impulsaron nuevas politicas que
estimularon la concentraciéon de la propiedad de medios. Este fue el mayor momento de
reestructuracion de la radiodifusién desde el regreso de la democracia hasta la actualidad.

Bizberge, et al (2011), refiere al posterior crecimiento de la television con la
asuncion de Fernando De La Rua (1999-2001) en 2000, y el proceso de digitalizacién de
la television abierta.

Durante los inicios del gobierno de Néstor Kirchner (2003-2007), la implementacién
de la television digital no fue incluida en las prioridades de la agenda politica.

Sin embargo entre 2005 y 2009, se retomaron las discusiones en torno a la
television digital y el impulso se continu6 durante el mandato de Cristina Fernandez de
Kirchner (2007-2015).

Desde 2009 se anuncié la adopcion de la norma japonesa de ISBD-T
(Radiodifusion Digital de Servicios Integrados) en el marco de la Cumbre de Presidentes
de la Union de Naciones Suramericanas. Durante este periodo se puso en marcha el
Sistema Argentino de Televisién Digital Terrestre (SATVD-T), con impronta nacional y
estatal.

Segun Garcia Leiva (2010), el arribo de la televisién digital en América Latina,
configuré un cambio que es contemporaneo a la alteracion de algunas variables histéricas
del sector y al ensayo de un discurso predominante en los gobiernos; donde se asocia a
la digitalizacion de los medios de comunicacién con mejoras en la calidad de vida de la
sociedad.

El proceso de despliegue de la television digital terrestre en la Argentina ha
marcado junto a la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual una reorientacion de la
politica audiovisual en la que el Estado ha cobrado mayor protagonismo, en detrimento

del sector privado.
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[ll. MARCO TEORICO

lll. a. Primeras transmisiones e incidencias politicas y sociales

Horvath (1986) en la publicacién de su conocido libro “La Trama Secreta de la
Radiodifusion en Argentina”, sefala que con el peronismo en el poder, se inicia una
batalla por el control de los medios. Entre 1948 y 1951, todas las radios excepto LV1
Radio Graffigna, pasaron a manos del gobierno, el cual las transfiri6 a manos conocidas
como el propietario de Radio Belgrano, Jaime Yankelevich, luego creador de Canal 7. Por
otra parte, el autor destaca que el presidente del bloque de la UCR en la Convencién
Reformadora de la Constitucion Nacional de 1949, expuso lo ocurrido con las radio y
expresd que habian sido adquiridas sin autorizacién legislativa, traspasando su uso a
sociedades anénimas. A pesar de los intentos para tener el control de las emisoras, no
hubo un real traspaso en el régimen de propiedad, en relacién al proyecto original ideado
por el peronismo.

La televisién hace su ingreso en Argentina en una situaciéon poco favorable. Por un
lado, el pais no se encontraba entre los primeros en contar con transmisiones de
televisiéon, sino que incluso llega mas tarde que varios paises latinoamericanos. La
tecnologia no es propiamente argentina, sino que el Estado debi6 importar equipos desde
Estados Unidos.

Los paises que iniciaron sus transmisiones regulares son México, Cuba y Brasil
durante 1950, y para ese entonces, en 1951 la Argentina recién inauguraba Canal 7. La
televisién argentina surgié como un emprendimiento por parte del Estado, y no contaba
con un modelo de servicio publico como perspectiva, asi como tampoco descartaba la
publicidad y la programaciéon comercial.

Canal 7, fue el primero en instalarse en la Ciudad de Buenos Aires y hasta 1960,
no hubo canales en el interior del pais. Por otra parte, hasta 1958, no hubo importacion
masiva de televisores mas alla de que eran econdmicos. Es decir que no se produjo un
crecimiento paulatino y tampoco una apertura hacia los canales privados. Era un medio
gue aun no podia generar convocatorias masivas, ni hacer grandes producciones.

En la segunda mitad de la década del 60", surgi6 un momento mas propicio para
gue tanto actores como directores que provenian de distintos conservatorios de arte

dramético, realicen intentos de producciones en television. De a poco se fueron realizando
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telenovelas y unitarios que marcaron hitos en la televisién con el propésito de brindar una
mayor calidad artistica con intencién de alcanzar un publico mas amplio.

Estos intentos y demostraciones posteriormente quedaron desligados por la
aparicion de los canales privados con pautas de produccion industrial. Este primer periodo
de nuevos canales dejara en la television rastros de tener que recurrir a programacion
local para lograr mantener ratings de audiencias, en comparacion con otras televisoras de
Latinoamérica.

Es importante tener en cuenta que la televisién y su crecimiento se vio muy ligado
durante los primeros tiempos a los espacios publicos. Las publicidades, por su parte, que
se difundian mostraban el reflejo de una familia tipo dentro de su hogar, de clase media,
que se quedaba mirando la television de manera aficionada como principal
entretenimiento.

La inversion estatal y la planificacion del peronismo en relacion a los medios de
comunicacion no se limitaron, ya que conformaba parte de la expectacién publica

Se ha relacionado al desarrollo de la television con el periodo de posguerra donde
se resaltaban los valores que se vinculaban con la familia y el hogar. En Argentina, la
televisién no puede ser asimilada como en Estados Unidos a ningun icono patriotico, ya
qgue el periodo de construccion televisiva coincide con el periodo donde comienzan a
sobresalir los espacios publicos urbanos.

La ocupacion de las calles, cines y teatros, también conforman una geografia y en
este contexto, no parecia arbitrario que el Estado distribuyera televisores para su
recepciéon publica. En todo momento la television mas alla del contexto histérico en el que

se desarrolla, ha promovido esquemas de percepcion de lo doméstico.

lll. b La conformacién de canales privados de aire

El Decreto — Ley N2 15.460/57, conocido como Ley Nacional de Radiodifusion y
Television, declar6 de interés publico el servicio de radiodifusion vy television,
estableciendo que podria ser realizado por el Estado a través de su adjudicacion por
Concurso.

El articulo N°11 del Decreto - Ley, determina que “El servicio oficial de
radiodifusion y television estara a cargo del Estado Nacional, de las provincias,

municipalidades y universidades nacionales. Los estados provinciales y los entes juridicos
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estatales deberan requerir al Poder Ejecutivo la adjudicacién de las frecuencia para la
habilitacion de emisoras”.

En cuanto al servicio oficial, llegd a estar conformado en 1970 por 16 estaciones
de la cadena LRA, Radio Nacional, tres emisoras en conformidad con Universidades
nacionales, y cinco que explotaban otros tantos municipios?. El servicio privado por su
parte, se podia optar con un maximo de una licencia de radiodifusién y una de television
(Art.14). A partir de esta norma, nacio la televisién privada en Argentina. La primera
emisora surgié en la ciudad de Cérdoba (Canal 12) en 1959 y en Buenos Aires el primer
canal de television (Canal 9) el 9 de junio de 1960, durante el gobierno de Arturo Frondizi.
Poco tiempo después, surgi6 Goar Mestre con el respaldo de la CBS (Columbia
Broadcasting System) y el grupo editorial Time Life para fundar Proartel y Canal 13, y sus
emisiones comenzaron el 1 de octubre de 1960, luego de que socios norteamericanos
inyectaran USD 1.600.000 en la productora y otros USD 150.000, en el canal, canjeando
el 20% de las acciones de Proartel por el 80% de Rio de la Plata TV.

Unos meses después, el 21 de julio de 1961 hizo su aparicion, Canal 11, que cedio
el 40% de las acciones al representante legal de la cadena ABC, Pedro Simoncini. Por
otra parte, el Canal dependia de la productora Telerama, que estaba en un 90% en
manos de la ABC (American Broadcasting Company).

En la década del 60'ya existian cadenas de television en la que se emitian en
distintos puntos geograficos del pais, producidos en su totalidad en Buenos Aires. Con el
propésito de ampliar audiencias, se establecieron tres modalidades de relacién comercial:
de propiedad (cuando se generaba una inversién directa de las productoras asociadas a
los canales de cabecera en la empresa licencitaria del canal del interior); de asociacion
(se basaba en la relacién contractual por la cual el canal del interior le compraba toda la
programacion a una sola productora portefia); independencia (el canal del interior le
compraba su programacion a dos o mas productoras de Capital Federal) (Graziano;
1974).

Para que se produjera esta triangulacion, las productoras encontraban una mayor
amortizacion para los programas que producian para los canales de cabecera, mientras
gue los canales del interior, sélo podian acceder a una produccion televisiva que no
podian solventar econémicamente.

Sin dudas, segln la autora, los afios 60°se enmarcaron en la estructuracién del

sistema televisivo, y datos de los afios 1972/73 en relacién a las cuatro productoras de

2 Articulo 27 del Decreto 5490/65
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Capital Federal, establecen los siguientes porcentajes de televidentes en todo el pais:
Proartel (Canal 13), 89,47%; Teleinterior (Canal 11), 73,10%; Telecenter (Canal 9), 59%; y
Estatal (Canal 7), 51,1%.

Muraro (1974) sefiala que los cuatro canales de aire en Capital Federal ya
lanzados (7, 9,11 y 13), mas dos en el interior del pais (Canal 7 de Mendoza y Canal 8 de
Mar del Plata), han desarrollado una consolidacion de la television durante la década del
60°en Argentina, donde el consumo se vio reflejado con un aumento significativo.
Graziano (1974) destaca que en 1964 el 60% de los hogares en Capital Federal y Gran
Buenos Aires contaba con televisor y so6lo cuatro aflos mas tarde ese porcentaje ascendio
al 72%; hacia 1968 el 78% de los hogares del pais ya accedia al medio televisivo desde
su hogar.

Durante este periodo empezaron a consolidar los principales canales del interior
entre los que se destacan: Canal 12 de Cérdoba (1961), Canal 10 de Cdérdoba (1962),
Canal 9 de Mendoza (1964), Canal 8 de San Juan (1964), Canal 5 de Rosario (1964),
Canal 7 de Neuquén (1965), Canal 10 de Junin (1965), Canal 3 de Rosario (1965), Canal
9 de Comodoro Rivadavia (1965), Canal 9 de Bahia Blanca (1965), Canal 2 de La Plata
(1966), Canal 9 de Resistencia (1966), Canal 7 de Bahia Blanca (1966), Canal 13 de Rio
Grande (1966) y Canal 11 de Salta (1966).

A partir de la llamada “Revolucion Argentina” que derrocé al presidente Arturo lllia,
a través del golpe de Estado de 1966, el lanzamiento de nuevos canales privados se
frend. Posteriormente en los siete afios que sucedieron, se inauguraron nueve canales de
television, de los cuales sélo uno qued6 en manos privadas y los otros ocho en manos del
Estado.

En 1966 existian 26 canales de televisibn en el pais, de los cuales 22 eran de
gestion privada y 4 de gestion estatal. Hacia 1973, finales de la dictadura militar, el pais
estaba conformado por: 35 canales de aire, 38 estaciones repetidoras y 35 canales de
circuito cerrado. De los 35, 23 estaban en manos privadas y 12 en propiedad del Estado
(2 nacionales, 7 de gobiernos provinciales, 2 universitarios y 1 municipal).

Es a partir de 1965, que las tres cadenas norteamericanas mas grandes (NBC,
ABC y CBS/Time-life) se desprendieron de sus acciones tanto en las productoras como
en los canales privados de Capital Federal. Este distanciamiento de los inversores en
television privada en la Argentina, se produjo por la fuerte crisis en materia de rentabilidad

que en ese entonces vivia la television comercial norteamericana (Muraro, 1974). La
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television privada argentina ya se habia consolidado en su totalidad y esto implicé una
nueva apertura hacia un mercado mas consolidado.

En 1965, el empresario Alejandro Romay, adquirié las acciones de la Compafiia
Argentina de Television (CADETE), licenciataria de LS83 Canal 9, y pasé a ser el principal
accionista de la emisora, donde su relacion con la NBC (National Broadcasting Company),
se limité a la compra de programas (Mastrini, 1992). La segunda empresa en cambiar de
duefio fue la licenciataria de Canal 11 de Buenos Aires, Dicdbn S.A y su productora
subsidiaria Telerama. La cadena ABC vendié la mayor parte de sus acciones al
empresario Héctor Ricardo Garcia, propietario del diario Crdénica, quien ademas tenia a su
cargo la emisora uruguaya, Radio Colonia y la empresa discografica, Microphon.

Finalmente en 1971, la CBS y el consorcio Time-Life, se desligd de sus acciones
en Proartel, la productora de Canal 13 de Buenos Aires, y fue el empresario Goar Mestre,
quien se hizo cargo de la emisora. Su objetivo fue observar la posibilidad de instalar un
canal de televisibn como ya lo habia realizado con el Canal 13 de Lima, Pera.
Posteriormente, logré asociarse con Rio de la Plata TV, y fundé Proartel, como productora
asociada. Algunos autores sefialan que el estancamiento que se produjo de las
inversiones publicitarias en 1960 llevé a la CBS a retomar el mismo camino iniciado por su
competidora, la NBC. Fue el movimiento del “Cordobazo” y el asesinato del General
Aramburu los hechos que determinaron la partida de las empresas norteamericanas.

Fue Goar Mestre quien solicitd a la CBS para que aportara una suma de USD
1.500.000, para subsanar una deuda que se le reclamaba y tanto las cadenas televisivas
como Time-Life negaron la posibilidad de introducir mas capitales y decidieron no
venderle mas sus participaciones en la Argentina. La Editorial Atlantida, fue quien aport6
alrededor de USD 1.000.000 para restaurar la situacion, a cambio del 14,11% de las
acciones de la compafia.

Una de las principales irregularidades que se presentd, fue la falta de una
regulacion para canales privados. Es en 1965 a través del Decreto N2 5490/65 donde se
llevo a cabo la reglamentacion del Decreto-Ley 15.460. Por su parte, el articulo 43 del
Decreto 5490/65° establecid que el plazo de adjudicacién “se contara a partir del dia en
que la emisora inicie sus servicios”. Sin embargo, fue a través del dictamen del Decreto-
Ley 15.460/57, donde se contempl6 una nueva modalidad de emision de sefales

audiovisuales, que segun establece el articulo 45, “su instalacion debera ser previamente

® Poder Ejecutivo Nacional: Decreto N° 5490/65, publicado en el Boletin Oficial, Buenos Aires, 16
de julio de 1965.
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aprobada por la Secretaria de Estado de Comunicaciones de acuerdo a las normas

técnicas que oportunamente especifique”.

lll. c. Regularizaciones en el funcionamiento y transmisiones en la television

La Ley Nacional de Radiodifusion y Television establecia como objetivos de los
servicios, segln el Art N°4, la transmision de programas culturales, artisticos,
informativos, educativos y de entretenimiento”. El decreto 5490/65" determinaba las
normas a las que se sometian las transmisiones. A continuacion se detallan las pautas
que eran fiscalizadas por el Consejo Nacional de Radio y Television (CONART), a cargo
de los servicios de radiodifusion y television, de acuerdo con el Art. 26 del Decreto N°
5490/65:

1) “Dar a los programas y mensajes, sentido e interés general;

2) Conservar la jerarquia artistica, la amenidad del programa, de modo que
acreciente el acervo ético y estético del publico;

3) Observar sobriedad en la mimica y en todos los elementos necesarios captados
por los micréfonos y cdmaras;

4) Limitar en los posible la improvisacion;

5) Incluir y desarrollar programas infantiles, con fines de entretenimiento, siempre con
alcance educativo, tendientes a exaltar valores morales e intelectuales;

6) Cuidar la pureza del idioma evitando deformaciones estructurales o fonéticas y el
empleo de expresiones de mal gusto;

7) Respetar los simbolos, prohombres e instituciones nacionales o extranjeras, los
hechos e ideas que sean objeto de comentario o critica, lo mismo que las
opiniones ajenas;

8) Mantener una linea de mutua consideracion en aquellos programas que incluyan
intercambio de ideas, o donde se deban debatir conceptos;

9) Distinguir claramente en toda clase de programas, la creacion imaginaria de los

hechos y personas reales;

* Anales de Legislacién Argentina. ADLA. T. XXV-B. 1965. D. 5490, 12 julio 1965. Régimen de los
Servicios de Radiodifusion y Television; Reglamentacion del Decreto Ley 15.460/57. (B.O:
16/VII/65). Pag. 1437).
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10) Encarar las audiciones donde se adjudiquen premios u obsequios, de modo que
todo lo inherente a dichas recompensas tenga un caracter accesorio y que los
participantes no hagan desembolso alguno, directo o indirecto, realizandose estos
programas con intervencion de escribano puablico nacional,

11)Separar la critica de la publicidad comercial en las audiciones que traten temas
relacionados con las distintas creaciones artisticas, deportivas u otras, en las que
se formulen juicios valorativos;

12)Tratar solo en forma incidental todo lo relacionado con ciencias ocultas,
adivinacion astrologia e interpretacion del pensamiento y siempre que la referencia
sea indispensable para abordar el tema principal,

13) Abstenerse de utilizar el procedimiento llamado de percepcion subliminal;

14) Abstenerse de expresiones, escenas, imagenes 0 gestos obscenos de sentido
equivoco o de caracter inmoral;

15) Abstenerse de narraciones o escenificaciones de actos delictuosos o que
signifiquen la apologia del delito o alienten o contribuyan a difundir vicios o que
expresen perversion o sentimiento subalterno o que representen escenas de
truculencia exagerada, admitiéndose Unicamente como pasajes incidentales de
obras de jerarquia artistica.

16) Abstenerse de los programas que exalten el triunfo del mal sobre el bien, la
disolucién de la familia, la traicién a la patria, el vituperio a los forjadores de la
nacionalidad, la burla a los defectos fisicos, el desvio sexual o el erotismo, como
también de la inclusién de alusiones o disquisiciones que exalten formas de vida
refiidas con las normas sociales, politicas y éticas de nuestro pais;

17) Abstenerse de aquellas que alienten o contribuyan a difundir la costumbre del
juego de azar. En el caso de las carreras de caballos, las informaciones referentes
a su desarrollo y el resultado sélo podran proporcionarse al finalizar los
espectaculos excepto en la oportunidad de disputa los llamados (grandes

premios)”.

Un punto importante en relacién al afianzamiento de los medios como empresas,
es el sistema que permite el acceso a las licencias de radio y televisién. De acuerdo al
articulo N°3 de la Ley 15.460, el servicio de radiodifusion y television podria ser realizado

por particulares a través de su adjudicacion por concurso publico. La primera condicion
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gue establecié el Estado a partir de 1953 es el de no permitir la conformacion de
monopolios de emisoras (Horvath, 1986).

Por su parte, el articulo N°14 de dicha Ley, sefala que las licencias para las
emisoras son de caracter individual y que los propietarios sélo podran elegir como
maximo a una licencia de radiodifusién y una de televisién. A su vez, el vinculo juridico-
comercial entre dos o mas, debia formalizarse y ser autorizadas por el Ente de la
Radiodifusion y la Television (ERT). Se concluye entonces con la aplicacion al
funcionamiento de las estaciones de radiodifusion y televisiobn de las disposiciones
establecidas por la ley nacional N°15.460.

Posteriormente, la Ley N° 17.282° de 1967, modificé la normativa y admitié la
instalacion de estaciones repetidoras de radio y television para cubrir zonas que
determine el ERT. Por lo tanto segun el articulo N°18 (inc. H. D. Ley 15.460/57) establecia
que: “los titulares de licencias, los directores, administradores, gerentes, y en general los
agentes responsables del servicio de una estacion, no podran tener interés directo o
indirecto en otra emisora”. En caso de que se incurra en la violacion de la norma, la
sancion corresponde a la caducidad de las licencias acordadas.

La Ley N° 17.282 afiade que el plazo de adjudicacién correspondia a un periodo
no inferior a cinco, ni superior a quince afos; establecia ademas la renovacién por
periodos sucesivos de cinco afios, hasta llegar al maximo del doble del periodo de
adjudicacion (30 afios), siempre que los titulares estén cumpliendo con las
reglamentaciones establecidas.

Para ser adjudicatario de las licencias se deben cumplir con las siguientes

obligaciones:

1) Ser ciudadanos nativos o por opcién, no comprendidos en causales de inhabilidad
0 bien sociedades comerciales, que no sean filiales de otras empresas argentinas
0 extranjeras.

2) La modificacion de los contratos o estatutos de las sociedades titulares de
licencias, debera efectuarse conforme a las normas del Cédigo de Comercio y

previa autorizacion del ERT.

> Anales de Legislacion Argentina. ADLA. T. XXVII-A, 1967. Ley 17.282. Régimen de los servicios
de radiodifusion y televisidn; modificacion del Decreto Ley 15.460/57 (B.O: 23/V/67). Pag. 322.
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3) Las acciones de estas sociedades no podran ser transferidas sin autorizacion del
ERT, debiendo reunir los cesionarios, nuevos tenedores, los requisitos exigidos

por la ley (Art. N° 18 inc. a).

Hacia 1973, poco tiempo antes de que Juan Domingo Perdn asumiera su tercera
presidencia, se determind el vencimiento y la caducidad de las licencias de los tres
concesionarios. A partir de aqui inicio un recorrido extenso que finaliz6é con la estatizacion

de los canales el 1 de agosto de 1974.
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IV. LA TELEVISION Y SU MARCO REGULATORIO

IV. aLey N° 14.241 (1953) — de Radiodifusién

El 17 de octubre de 1951 se inauguré oficialmente el servicio de televisidén en la
Republica Argentina. Tal surgimiento, llevé al Poder Ejecutivo Nacional a proponer la
necesidad de existencia de una Ley que permitiera regular juridicamente el
funcionamiento de la radio y la incipiente television. Dicha necesidad se encuadr6 en la
concepcién ideoldgica que el gobierno poseia respecto de la relevancia de los medios de

comunicacion:

“Junto al peronismo apareci¢ y de manera algunas veces contradictoria, la idea y
el proyecto de formular una Planificacién de la Comunicacién. (...) Luego de
décadas de la implementacién de concepciones del liberalismo estrechamente
ligadas al monopolio de la prensa de grupos privados vinculados a las grandes
familias terratenientes, el Estado intervino de manera clara y precisa en la
regulacion de las comunicaciones. El gobierno estableci6 como un camino
estratégico y como una politica publica la busqueda de formular una planificacion
nacional de la prensa en todas sus formas. El punto de partida se relacion6 con la
nocién que establece que las comunicaciones son cuestién de soberania nacional,
y que a partir de aqui, son un deber del gobierno y las politicas publicas de

formular su reglamentacion” (Recalde; 2006).

En este marco, es que en 1953, el Congreso de la Nacién sanciono la primera Ley
de Radiodifusion promulgada por un gobierno constitucional. Dicha Ley, sancionada el 28
de septiembre 1953 y promulgada el 13 de octubre del mismo afio, se proponia, organizar
legalmente los servicios brindados por las redes radiofénicas y televisivas existentes en el
territorio argentino.

El texto de la Ley se compuso de veintiséis articulos separados en dos titulos:
uno, vinculado al Servicio de explotacién privada; y el otro, al Servicio oficial de
radiodifusion. A continuacion, se detallan algunas de las directrices mas significativas de

la norma:
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La Ley estableci6 la existencia de cuatro emisoras (tres redes emisoras privadas y
una oficial), las que debian garantizar la universalidad de los servicios publicos de
la radiodifusién argentina.

El Estado debia desarrollar un papel activo en el desenvolvimiento del sistema de
radiodifusion. No solo debia asumir un rol fiscalizador respecto de la actividad de
las empresas privadas, sino comprometerse a colaborar econémicamente en el
crecimiento y consolidacion de las actividades radiodifusoras en todo el pais.

El Poder Ejecutivo adquiria funciones de contralor en cuestiones de caracter
técnico, administrativo, econdmico, cultural o de cualquier otro aspecto del
desenvolvimiento de la radiodifusion en el territorio nacional (articulo 18).

Se concebia al servicio de radiodifusibn como un servicio de interés publico
(articulo 2°). En este contexto, es que se planted que la organizacién y el régimen
de prestacion de los servicios de radiodifusion (tanto publicos como privados) se
basaba en el principio de subordinacion del interés particular, al interés social,
cultural, econémico y politico de la Nacién (articulos 5° y 6°, inc. d).

El Estado debia regular el otorgamiento de permisos y de licencias en funcién del
interés general del pais. La adjudicaciébn de licencias a particulares para la
prestacion de servicios debian hacerse previa licitacion publica mediante pliego de
bases y condiciones. Los licenciatarios privados debian pagar una contribucién
anual por el uso de dichas licencias, la cual seria destinada al financiamiento de la
red oficial (articulo 3°).

Las licencias de radiodifusién se otorgaban por un término de 20 (veinte) afios.
Para ser poseedor de un medio de comunicacion era requisito ser argentino
nativo. Tratandose de personas juridicas o de sociedades, tenian que estar
constituidas con arreglo a las leyes del pais, debiendo el 70% del capital
pertenecer a argentinos nativos.

Asi mismo, el presidente y los miembros del directorio de la sociedad tenian que
ser argentinos nativos y el personal superior de la explotacion, tanto técnico como
administrativo, deberia ser argentino nativo o naturalizado, con domicilio real en el
pais (articulo 6°).

Los titulares de licencias, los directores, administradores, gerentes y en general los

agentes responsables de la gestion del servicio de una red no podian tener
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interés, directo o indirecto, en mas de una de las tres redes privadas existentes
(articulo 7°).

¢ Asimismo, el articulo 9° planted que las licencias otorgadas no podrian ser cedidas
o transferidas total o parcialmente por ningun titulo, ni acordarse participacion en
su administracion o en su explotacion.

e Se prohibia la transmision de noticias 0 comentarios contrarios a las leyes, la
moral 0 buenas costumbres; las que inciten a la traicion contra el Estado, la
rebeldia o a la sedicion contra las autoridades constituidas (articulo 13).

e Asi también, la Ley sostuvo que los programas de transmisiones se ajustaban a
los siguientes principios generales: a) Constituir un alto exponente de cultura y
responder a un plan de conjunto racional para la elevacion del nivel moral e
intelectual del pueblo; b) Contribuir a la formaciéon y consolidacion de la unidad
espiritual de la Nacidn, de consuno con la obra que el Estado realiza en materia de
educacion y cultura publica; c) Asegurar una adecuada participacion de los valores
y motivos culturales, artisticos y tradicionales del interior del pais (articulo 12).

e La difusién de publicidad comercial debia realizarse de modo que por su magnitud,
su caracter y la forma de transmision no afecte la calidad y jerarquia de los
programas (articulo 14°).

e Se preveia la conformacion de un Servicio Oficial de Radiodifusiéon (SOR) y de un
Servicio Internacional de Radiodifusién (SIR) (articulo 20°). El Servicio Oficial de
Radiodifusion tenia por fines principales: a) Contribuir a consolidar la unidad
espiritual de la nacién exaltando las genuinas tradiciones y sentimiento patrios y
procurar un mejor conocimiento patrio del pais; b) Jerarquizar los programas
radiotelefénicos mediante transmisiones calificadas y servir de vehiculo difusor
para la accion del Estado. En cuanto al Servicio Internacional de Radiodifusion, su
objetivo principal era cumplir las tareas especificas de difusién en el exterior de las
actividades del pais con el fin de divulgar un mejor conocimiento de la Nacion.

e El Servicio Oficial de Radiodifusion era financiado con fondos publicos otorgados
por la Ley de presupuesto y con los aportes de los impuestos cobrados a los

licenciatarios privados (articulo 21).

Cabe sefialar que si bien el servicio de radiodifusion propuesto desde el gobierno
no estuvo exento de contradicciones o disputas supuso un avance significativo hacia la

formulacion de una Politica de Estado en lo que al universo de las comunicaciones refiere;
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universo, histéricamente conformado de forma monopélica y en manos de los grupos del
poder econdmico local ligados al extranjero.

Sin embargo, tal avance legislativo se vio truncado a partir de los hechos politicos
acontecidos en 1955 y que terminaran dejando, nuevamente, a la comunicacién en manos
del sector privado, y con el transcurso del tiempo, de los grupos privados extranjeros.

El golpe de Estado del 16 de septiembre de 1955 que derrocé al gobierno de Juan
Domingo Perén impuso la caducidad del sistema imperante. Una de las primeras medidas
tomadas por el gobierno de facto, presidido por el General Eduardo Lonardi, fue el
Decreto N° 170/55, que en su articulo 1° anulaba por “ilegales” los decretos de
adjudicacion de las redes privadas, designando un interventor con funciones ejecutivas,
en cada una de las empresas que explotaban las redes en funcionamiento
(nombramientos que fueron hechos de acuerdo con lo previsto en el Articulo 2° del
Decreto N° 170/55, que facultaba al Ministerio de Comunicaciones para tomar a su cargo
las redes privadas de radiodifusion).

Es decir que el gobierno de facto, a través de sus representantes, administraria los
bienes de las empresas, cuyos titulares quedaban desposeidos de las mismas mientras
se ordenaba una investigacion encomendada a la Comision Nacional, que presidia el
Contraalmirante Leonardo Maclean.

De este modo, al transformarse a las empresas privadas en empresas
gubernamentales, se da inicio al control militar de las estaciones con la designacion de
interventores de ese origen y civiles interesados exclusivamente en su peculio personal
sin ningln conocimiento ni interés por el medio.

Como corolario del proceso iniciado por la llamada Revolucion Libertadora, la
Junta Consultiva Nacional, en su dictamen del 27 de febrero de 1957, aconsejo la
derogacion de la Ley N° 14.241 y sus decretos complementarios, por entender que habian
sido inspiradas en el propésito de poner esos érganos de difusion al servicio del partido
peronista y de sus ideas rectoras.

Efectivamente, el Decreto Ley N° 5.572/55, sefialaba que dichas licencias se
declaraban revocadas por razones de interés publico y con el fin de facilitar el
reordenamiento definitivo de estas actividades, sin que esta revocacion diese lugar a
indemnizacién alguna. Asi mismo, se derogaban la Ley N° 14.241 y el Decreto N°
25.004/53 — reglamentario de la Ley - quedando vigentes las disposiciones legales que

rigieran previamente a la sancion de dichas leyes.
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Dado las licencias de las redes de radiodifusion habian sido acordadas de
conformidad con lo estipulado en el texto de la Ley N° 14.241, su derogacion las dejaba
sin sustento legal. De esta forma, todos los bienes pertenecientes a las empresas hasta
entonces adjudicatarias de las redes de radiodifusion privada, pasaban a formar parte del
patrimonio fiscal de Estado.

A fines de continuar con la administracion y explotacion de las redes de
radiodifusion privadas existentes, las fuerzas castrenses en el poder crearon la Comision
Administradora de Radioemisoras Comerciales; comisiébn que, funcionando bajo la
dependencia del Ministerio de Comunicaciones de la Nacion, tenia por objetivo

fundamental colocar a dichas empresas en condiciones de ser nuevamente adjudicadas.

IV. b. El Decreto Ley N° 15.460 (1957) — de Radiodifusion y Television

Distintos trabajos académicos coinciden en sefialar a la década de 1960 como
aquella durante la cual la televisibn argentina adquirid6 la personalidad y modo de
funcionamiento que con posterioridad la caracterizaria.

Fueron por estos afios, cuando se crearon los canales privados de television de la
Capital Federal (canales 9, 11 y 13), los cuales, junto al ya existente canal estatal (canal
7), no solo terminaron de completar el panorama de la television abierta, sino que
permitieron una mayor diversificacion de las ofertas y grillas de programacion.

Fue durante esa década cuando los cambios politicos-econémicos y sociales
desarrollados permitieron la paulatina masificacion de la tenencia de aparatos receptores
de televisién, lo cual redundd en la constitucién de un mercado publicitario consolidado
fundamental para el desarrollo general de la actividad y su financiacion.

Hacia mediados de la década del 60, el numero de hogares con televisor en el
area de Capital Federal y Gran Buenos Aires ya rondaba el 60%. Un elemento que sirve
para comprender este fendmeno de expansion de la television es la alta concentracion
urbana de la poblacién argentina en comparacién con los otros paises de la region
latinoamericana.

En concordancia con el clima de época existente a nivel mundial, y caracterizado
por la irrupcién de diversas transformaciones no sélo vinculadas a las transformaciones
estructurales de indole politico-social-econémico sino también al surgimiento y

consolidacion de distintos movimientos ideolégicos de protesta respecto de las
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condiciones de vida existentes, la Republica Argentina se vio atravesada por la aparicion,
en distintos planos, de movimientos de protesta consolidados tras el golpe militar de 1955.

Poco a poco, la denominada “cultura joven” comenzd a marcar la pauta de las
transformaciones acaecidas. Por primera vez, ya no serian las distinciones provenientes
de las razas, clases sociales o religion las que marcarian el rumbo a seguir. La
pertenencia a un determinado grupo etario, el de la juventud, seria la bandera enarbolada
en distintos rincones del mundo para marcar el surgimiento y consolidacion de nuevos
idearios y consumos culturales.

Tras el derrocamiento sufrido por Perdn en 1955, el movimiento peronista sufrié de
la imposicién de una proscripcién que se extenderia hasta el aflo 1973; afio en que los
militares buscaran apaciguar el territorio a partir del llamamiento de nuevas elecciones
democréticas aunque con restricciones.

Durante estos dieciocho afios, serian justamente los movimientos juveniles
quienes mas manifestarian su disconformidad con la realidad imperante y los que
buscarian modificar a la misma a través de distintas acciones que irian desde la
incorporaciéon a la militancia y creacibn de nuevos cuadros politicos, hasta la
conformacion de organizaciones tales como Montoneros..

En lo que refiere al ecosistema mediatico propiamente dicho, la creacién de
productos industriales para ser consumidos por los jovenes produjo una nueva
segmentacién del mercado publicitario y, por ende, de las audiencias de los medios de
comunicacion, que también comenzaron a tener sus segmentos de programacion
destinados especificamente a los sectores mas jovenes de la poblacién.

Las transformaciones ocurridas no so6lo a nivel local sino también internacional,
fueron una importante fuente de recursos e inspiracion para la televisibn que se estaba
forjando, tanto en lo que refiere a las condiciones de produccién y recepcion de la misma,
asi como en las formas de regulacion de ésta.

En 1957, el gobierno militar encabezado por el General Pedro Eugenio Aramburu
sanciond el Decreto Ley N° 15.460 Nacional de Radiodifusion y Television. Dicho Decreto
se constituia como el instrumento legal mediante el cual la llamada Revolucion
Libertadora pretendia evitar la constitucion de un monopolio informativo afin al peronismo.

Entre los principales puntos de la Ley pueden sefialarse:
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e Se declar6 de interés publico el Servicio de Radiodifusion y Television,
estableciéndose que éste podria ser realizado por el Estado o por particulares,
mediante su adjudicacidén por concurso publico.

En este sentido dio caracter definitivo al sistema mixto: explotacion simultanea de
bandas y canales de frecuencia por parte del Estado y particulares (articulo 1).

e Se establecié que el Servicio Oficial de Radiodifusion y Television estaria a cargo
del Estado Nacional, de las provincias, municipalidades Yy universidades
nacionales, aunque dichos entes juridicos estatales deberian requerir al Poder
Ejecutivo la adjudicacion de las frecuencias necesaria para la habilitacion de sus
emisoras (articulo 11°).

e El servicio privado podria ser prestado por permisionarios que accedieran a, un
maximo, de una licencia de radiodifusion y a una de television (articulo 14°).

e Se estableci6 como objetivo de los servicios, la transmision de programas
culturales, artisticos, informativos, educativos y de entretenimientos (articulo 4°).
Més alla de que en el Articulo 5° del Decreto Ley se establecia que los programas
gozaban de la mas amplia libertad de creacion, el Estado ejerce un a los medios.
En este marco, se inhibia el predominio de las transmisiones de caracter
publicitario, politico, gremial o religioso (Decreto Ley N° 15.460, articulo 6°), y se
prohibian aquellas transmisiones que "comprometan las buenas relaciones
internacionales, provoquen desérdenes o perturbaciones del orden publico,
signifiguen competencia desleal, resulten injuriosas u ocasionen dafio moral y/o
material dentro o fuera del territorio nacional” (articulo 8°).

e Se designé al Ministerio de Comunicaciones de la Nacion como autoridad

competente para asignar frecuencias, potencias y demdas caracteristicas técnicas
de las estaciones de radiodifusion y television, de conformidad con los convenios y
reglamentacion internacional suscriptos por el pais.
Asi mismo, se establecié que el Consejo Nacional de Radiodifusion y Televisién
tuviese a su cargo la supervision e inspeccion de los servicios de radiodifusion v
televisién, asi como la promocidon de su perfeccionamiento artistico y cultural
(articulo 10)

En 1958, y a pocos meses de entregar el gobierno, el General Pedro Eugenio
Aramburu firm6 un Decreto mediante el cual se adjudicaron las primeras licencias para

establecer canales de television privados. En la Ciudad de Buenos Aires, la primera onda
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de este tipo, Canal 9, comenzaria sus trasmisiones el 9 de junio de 1960. Canal 13 haria
lo propio el 1 de octubre de 1960 y Canal 11, unos meses después, el 21 de julio de
1961.Sin embargo, tal Decreto seria sustituido con posterioridad, en 1967, por la Ley de
facto N° 17.282 que modificé el Decreto N° 15460/57, estableciendo nuevas condiciones
para la adjudicacién de licencias para la explotacion y funcionamiento de emisoras de
radio y television.

Con la caida de Perdn, las disposiciones del gobierno militar tendieron a conformar
un modelo televisivo caracterizado por la iniciativa privada y la explotacién comercial de la
radiodifusion. Aun cuando los canales pasaron a ser de propiedad estatal entre 1973 y
1989, este modelo no fue cuestionado.

Pese a lo expuesto, rapidamente, dos de los principales obstaculos ideados por las
mentes castrenses a fin de poder ejercer un control fehaciente sobre los medios de
comunicacion existentes fueron burlados.

En primera instancia, la creacion y puesta en funcionamiento de los canales
privados de television no resultd una tarea sencilla. Las licencias otorgadas en 1958 no
bastarian para poder poner en marcha a las nuevas estructuras televisivas.

Ademas de los impedimentos politico-legales que los propietarios de las licencias
debieron de sortear, impedimentos vinculados a los intentos de revision de los procesos
adjudicatorios que el gobierno de Arturo Frondizi (1958-1962) desarrollara a fin de
asegurar una mayor transparencia a los procesos, se sumaron importantes obstaculos de
indole econdmico-financiero caracterizados por la blsqueda de capitales por parte de
quienes habian ganado la licitacion.

Dado que la Ley de radiodifusion imperante prohibia la participacion de capitales
extranjeros en los canales locales a fin de subsanar este inconveniente se crearon
productoras de contenidos para los canales de television, que gquedaron en manos de
inversores extranjeros. Estos inversores no fueron otros que las tres grandes cadenas de

television norteamericanas: la National Broadcasting Company (NBC), la Columbia
Broadcasting System (CBS) y la American Broadcasting Company (ABC).

Si bien legalmente éstas productoras se limitaban a proveer de programas a los
canales existentes, lo cierto es que en la practica eran las verdaderas duefias de todos los
activos de dichos canales. En el caso de Canal 9, su acuerdo se estableci6é con la NBC;
Canal 13 suscribié un acuerdo con el consorcio norteamericano CBS-TimeLife; mientras

gue Canal 11 se asocio a la cadena ABC.
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A partir del dominio directo de las productoras, e indirecto de los canales, las
cadenas norteamericanas lograban una integracion vertical de produccién de contenidos y
distribucion, que si bien estaba prohibida en el texto de la Ley no encontr6 grandes
impedimentos para su aplicacién en la practica.

Por otro lado, la prohibicion de constituir redes permanentes también fue sorteada
por los empresarios privados. La operatoria verificada por la cual se constituyeron redes
de hecho asumié la forma de una triangulacion, teniendo a los canales de cabecera, las
productoras y los canales del interior como sus vértices.

La relacién comercial establecida entre estas partes, reconocia tres modalidades:

1. Relacién de propiedad: cuando se producia una inversion directa de las productoras
asociadas a los canales de cabecera en la empresa licenciataria del canal del interior.

2. Relacién de asociacion: se basaba en la relacion contractual por la cual el canal del
interior le compraba toda la programacion a una sola productora portefia, con las ventajas
que supone la compra mayorista.

3. Relacion de independencia: el canal del interior, sin relacion contractual mediante, le

compraba su programacion a dos o mas productoras de Capital Federal.

Cabe sefalar que esta ultima modalidad fue la de aparicion menos frecuente ya
que las compras de programacion de tipo minorista suponian altos costos. La existencia
de tal triangulacién resultaba conveniente a los tres actores intervinientes, aunque en
distintas proporciones.

Las productoras encontraban mediante dicha relacion comercial mas bocas de
expendio y una mayor amortizacién en los costos de los programas producidos para los
canales de cabecera.

Los canales del interior, por su parte, accedian a un tipo y a una diversidad de
produccion televisiva que no podian solventar econémicamente por si solos y, en forma
muy minoritaria participaban de la comercializacion publicitaria planificada desde Buenos
Aires. Por su parte, los canales de cabecera de Buenos Aires veian incrementado su rol e
injerencia en la diagramacion de la red de medios audiovisuales del pais.

Otros de los elementos a considerar, en lo que a esta estructuracion televisiva
refiere, es que el centralismo portefio se vio reforzado durante los afios '60. Desde la

Capital Federal no sélo se determinaban los contenidos a trasmitirse en el interior del
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pais, sino que también se manejaba gran parte de la pauta publicitaria necesaria para el
desarrollo de los canales del interior.

Con cuatro canales de aire en Capital Federal ya lanzados (7, 9, 11y 13), mas
tres en el interior del pais (Canal 2 de La Plata, Canal 7 de Mendoza y 8 de Mar del Plata)
la televisién argentina desarrolld, a lo largo de los primeros afos de la década del "60, su
etapa de expansién y consolidacién. Sin embargo, a partir del golpe de Estado perpetrado
por la autodenominada Revolucion Argentina el ritmo de lanzamiento de nuevos canales
de gestion privada se vio frenado.

El motivo de tal desaceleramiento debe de buscarse en dos hechos, uno de indole
politico y otro de caracter econémico. En lo que refiere al orden de lo politico, las
gestiones militares encabezadas primero por el General Juan Carlos Ongania (1966-
1970) y luego por el General Roberto Levingston (1970-1971) debieron afrontar una fuerte
resistencia popular expresada a traves del accionar de los sectores més jovenes de la
poblacion, tal como se explicara con anterioridad.

Dicha resistencia buscoé ser vencida, por parte de las fuerzas militares, a través del
ejercicio de un férreo control social; control que se extenderia, en lo que al universo
comunicacional refiere, no solo a los contenidos trasmitidos sino fundamentalmente a las
estructuras de propiedad de los canales existentes y por desarrollar. Se trataba de frenar
el acceso a la titularidad de los mismos por parte de sectores afines al peronismo o a su
ideologia.

Para poder comprender el hecho econémico que condicioné el desarrollo de
nuevas sefales televisivas, se debe de retroceder 1965; afio en que las tres cadenas
norteamericanas comienzan a generar un paulatino alejamiento del mercado local,
generando la depresion del mercado publicitario existente y, por ende, dificultando el
financiamiento de los medios.

Cabe sefialar que, este alejamiento de los inversores norteamericanos no fue
inédito ni fortuito. Por el contrario, se enmarcé en un proceso dado en forma simultanea
en distintos paises sudamericanos que respondia, por un lado, a la crisis de rentabilidad
gue por entonces sufria la television comercial norteamericana y a la necesidad de
repatriar capitales y, por otro, a la necesidad de estos capitales extranjeros de reorientar
sus inversiones hacia campos que ofrecian una mayor rentabilidad econémica.

Hacia 1966 existian un total de 26 canales de television en el pais, de los cuales
22 eran de gestion privada y 4 de gestion estatal. Al final de aquella dictadura militar, en

1973, el mapa televisivo del pais estaba compuesto por un total de 35 canales de aire (23
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estaban gestionados por el sector privado y 12 por distintas instancias estatales), 38
estaciones repetidoras y 35 canales de circuito cerrado.

Otro elemento que caracteriz6 al proceso de creacion de los canales privados de
television por parte de la llamada Revolucion Libertadora, fue la tardia reglamentacion de
la norma a partir de la cual los mismos fueron adjudicados.

Si bien el Decreto-Ley N° 15.460 fue promulgado en el mes de noviembre de 1957,
su reglamentacion fue sancionada el 12 de julio de 1965, durante el gobierno
constitucional de Arturo lllia (1963-1966). Se cerraba, de esta forma, un ciclo por el cual
una norma ideada para desterrar los vestigios de peronismo de la radiodifusion argentina
alcazaba su maxima expresion.

Con posterioridad, el Decreto reglamentario N° 5.490, sancionado en 1965,
seflalaba entre otras cosas que los contenidos de las transmisiones quedaban
enmarcados en una serie de normas, cuyo cumplimiento debia ser fiscalizado por el
Consejo Nacional de Radio y Television (CONART). Organismo que se veria sustituido,
tras la sancién, el 22 de agosto de 1972, de La Ley Nacional de Telecomunicaciones N°
19.798, por el Comité Federal de Radiodifusiéon (COMFER).

La demora en reglamentar la actividad radiodifusora le iba a permitir al estado
argentino intentar regular una nueva modalidad de emision de sefiales audiovisuales no
contemplada por desconocida al momento de dictarse el Decreto-Ley 15.460/57; la
actividad de los circuitos cerrados de televisién (television por cable) desarrollados en el

pais a partir de 1963.

IV. c. El Decreto - Ley N° 19.798 (1972) de Telecomunicaciones

El 22 de agosto de 1972, el Poder Ejecutivo de la Nacién dicto el Decreto Ley N°
19.798, encargado de regular todo lo concerniente al desarrollo de las telecomunicaciones
en el territorio nacional.

Dicho Decreto - Ley reproduce algunas de las disposiciones del Decreto Ley
precedente (N° 15.460). En este marco, se definen los diferentes sistemas de
telecomunicaciones existentes asi como su consideracion en tanto de jurisdiccion
nacional.

Se establece la competencia del Poder Ejecutivo Nacional para establecer,
explotar, autorizar y fiscalizar toda actividad o servicio de telecomunicaciones, asi como

administrar las bandas de frecuencias otorgadas.




El desarrollo de la television en la Republica Argentina. Analisis de la evolucién de
la television satelital, el caso DIRECTV

Por este Decreto — Ley se creo también el Comité Federal de Radiodifusion
(COMFER), organismo autarquico dependiente del Poder Ejecutivo Nacional, que tiene
por finalidad reemplazar en sus funciones al anterior Consejo Nacional de Radio y
Television (CONART).

A partir de entonces, el COMFER seria el encargado de: a) la adjudicacion,
caducidad y revocacion de licencias y la modificacion total o parcial de su titularidad; b) la
vigilancia e inspeccién de los servicios de radiodifusion en sus aspectos culturales,
artisticos, comerciales, administrativos y técnicos y c) la aplicacion de las sanciones
previstas, ya sea de llamado de atencion, apercibimiento, multa y/o suspension, entre
otras funciones.

El 10 de octubre de 1973, durante la Presidencia de Raul Alberto Lastrini, se
dispuso el vencimiento y la caducidad de la totalidad de las licencias de los
concesionarios de los canales portefios. Comenzaba un periodo de transicion cuya
culminacion estaria marcada por la estatizacion definitiva de los canales producida el 1 de
agosto de 1974.

IV. d. La ley N° 22.285 (1980) — del Servicio de Radiodifusion

El 15 de septiembre de 1980, durante el Proceso de Reorganizacion Nacional, los
miembros de la Junta Militar sancionaron la Ley N° 22.285 - Nacional de Radiodifusion.
Dicha Ley tenia por objetivo reglamentar la totalidad de las actividades ligadas a los
servicios de radiodifusion presentes en el territorio de la Republica Argentina. En este
punto, cabe realizar una aclaracion: la Ley se propone regular especificamente aquello
referido a la radiodifusién (sefales de radio y television), desligandola del ambito de las
telecomunicaciones (para regular dichas actividades seguia en vigencia la Ley N° 19.798,
mencionada con anterioridad).

La Ley presentd, a través de numerosos decretos presidenciales, distintas
modificaciones a lo largo de su existencia. Sin embargo, desde sus origenes dejé
plasmada la voluntad del gobierno militar de ejercer un férreo control no sélo sobre la
estructura de los medios de comunicacién social sino también sobre los contenidos
emitidos a través de los mismos.

En este marco, es que el articulo N° 7 sefiala: "Los servicios de radiodifusion
deberan difundir la informacién y prestar la colaboracibn que les sea requerida para

satisfacer las necesidades de la seguridad nacional. A esos efectos el Poder Ejecutivo
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Nacional podra establecer restricciones temporales al uso y a la prestacién de todos los
servicios previstos por esta Ley" (articulo N° 7).

Se contemplan, de este modo, dos elementos: por un lado, una clara limitacion
sobre el derecho a la libertad de expresién, al anteponerse al ejercicio de este derecho las
denominadas necesidades de la seguridad nacional (que no eran otras que las acciones e
intereses del gobierno militar en turno y sus aliados econémicos) y, por otro, la voluntad
de los sectores gobernantes de conformar y tener un sistema de medios de comunicacién
comercial bajo su égida, que sirviera a la divulgacion de la Doctrina de la Seguridad
Nacional.

En este marco es que la Ley ordenaba la privatizacibn masiva de las sefiales en
un plazo de tiempo, no mayor a 3 (tres) afios (Ley N° 22.285, articulo 106). Respecto de la
titularidad de los medios, la Ley establecia que solo podian ser titulares de licencias
personas fisicas o personas juridicas titulares de licencias de radiodifusion, adjudicadas
de acuerdo con las condiciones y los procedimientos establecidos por esta Ley,
exceptuandose de la posibilidad de titularidad a las empresas periodisticas (articulo 45).

Asimismo, se excluian de la posibilidad de titularidad a todos aquellos sectores
que pudiesen representar una amenaza para los intereses del gobierno en turno: las
organizaciones sin fines de lucro (ya fuesen de tipo religiosas, sindicales, culturales o
cooperativas, entre otras), asi como las universidades no podian acceder a licencias ni de
radio, ni de canales de television.

En este punto, cabe realizar una salvedad: la Ley preveia que aquellas
universidades que ya fuesen titulares de alguna licencia podian mantenerlas, pero
imponiéndoles severas restricciones en materia de pautas publicitarias y, por ende, de
financiamiento (articulo 107).

Se designo al Comité Federal de Radiodifusion (COMFER) como érgano de
aplicacion de la Ley y responsable de su cumplimiento. En lo que refiere a las licencias
para la prestacion del Servicio de Radiodifusion, serian adjudicadas por el Poder Ejecutivo
Nacional mediante concurso publico substanciado por el Comité Federal de Radiodifusion
(articulo 39); por un plazo de 15 (quince) afios contados desde la fecha de iniciacion de
las emisiones regulares (0 20 -veinte- afios, en el caso de estaciones de radiodifusion
ubicadas en areas de frontera o de fomento); plausibles de renovacion o prérroga por

Unica vez y a la solicitud de los licenciatarios por un periodo de 10 (diez) afios mas.
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IV. e. Tres décadas; la misma Ley

El retorno democrético supondria algunos cambios en lo referido a la aplicacién de
la Ley, aunque ésta continuaria en vigencia, regulando el desarrollo de las
comunicaciones mediaticas en el pais.

En 1983 asumio la Presidencia de La Nacion el Dr. Raudl Alfonsin. Un afio
después, el presidente adoptdé algunas medidas referidas al ambito comunicacional:
suspendié la convocatoria a nuevos concursos para la adjudicacion de licencias, hasta la
publicacibn de un nuevo marco regulatorio, asi como dispone la intervencion del
COMFER hasta la sancién de la nueva Ley de radiodifusion.

Debido a que la Ley no seria sancionada, sino hasta dos décadas después, el
COMFER permaneceria intervenido por el Poder Ejecutivo Nacional. Distinta seria la
suerte corrida por las sefiales de radiodifusion. Durante los mandatos consecutivos de
Carlos Menem (1989 — 1994 / 1995 — 1999) se adoptaron algunas medidas estructurales
gue, en lo que refiere a los medios de comunicacion, redundé en la puesta en marcha de
modificaciones orientadas al proceso de privatizacion de las sefiales.

A partir de la sancion e implementacion de las leyes de Emergencia Econémica y
de Reforma del Estado, asi como de la derogacion de prohibiciones respecto al ingreso
de empresas vinculadas a otros medios en el control de los sistemas de radiodifusion y
del limite de la composicién accionaria, la Argentina inicia el proceso de privatizaciéon de
sus servicios de radiodifusion y telecomunicaciones.

Algunas de las medidas mas importantes que se adoptaron fueron: a) la
autorizacion a las empresas de periodismo para ser titulares de radios y canales de
television (Ley N° 23.696 de Reforma del Estado, articulo 65); b) la autorizacién de la
difusién de publicidad producida fuera del pais (Resolucién N° 1226/93); c) la habilitacién
de mecanismos para poder transmitir en idiomas extranjeros y la flexibilizacién de las
restricciones para realizar juegos de azar (Decreto N° 1062/98).

Desde entonces s6lo una restriccion regia para los titulares de explotacion de
frecuencias de radio y television: éstos debian conformarse como personas juridicas con
fines de lucro, dejandose de lado en lo que refiere a la titularidad, a las entidades
intermedias como cooperativas, sindicatos, iglesia, entre otros.

En septiembre de 1999, Menem modific otro de los puntos considerados clave

dentro de la Ley de Radiodifusion, mediante el Decreto de Necesidad y Urgencia N° 1005.
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La norma autorizaba que cualquier persona fisica o sociedad comercial fuera titular de
hasta 24 (veinticuatro) licencias de radio o televisién en todo el pais, modificando el tope
de 4 (cuatro) admitidas por la Ley N° 22.285 de 1980. También habilitaba la formacion de
redes o cadenas para radio y televisidbn autorizando la transferencia de licencias, que
estaba prohibida.

Las modificaciones establecidas asi como la trasferencia de capitales a agentes
vinculados al mercado financiero facilitarian hacia fines de la década de 1990 la
conformacion de dos grandes conglomerados multimediaticos que reunirian a empresas
de radio, television y prensa escrita: 1) Grupo Clarin y 2) Citicorp-Telefonica

Luego de la crisis politica-econdmica social atravesada por la Republica Argentina,
en el 2001, se vislumbré el inicio de una nueva etapa caracterizada por el desarrollo de
politicas publicas que rondarian en torno de la necesidad de reafirmar el rol del Estado en
todos los campos de la estructura social; voluntad de reafirmacién que se reflejaria,

también, en el sector comunicacional.

“Ante la posibilidad de que los acreedores extranjeros de los principales grupos
economicos al borde de la bancarrota luego de la crisis, pudieran canjear deuda
por acciones de las compafiias, el sector empresarial comunicacional, y con el
Grupo Clarin en la primera linea, opt6 por entrar en una nueva logica de
negociacién con el Estado, de manera que este asumiera su supervivencia. En
este contexto de relaciones es que en 2003, a inicios del gobierno de Néstor
Kirchner, se promulga la Ley de Preservaciéon del Patrimonio y los Bienes
Culturales. Con ella se limité a un 30% del capital y/o de los votos del directorio de
las empresas de comunicacion, la participacion de personas fisicas o juridicas
extranjeras. Fue un primer favor al que se sumarian otras facilidades para el
sector, como la suspension del plazo de 4 licencias de radiodifusion en 2005 y la
aprobacion de la fusion de las dos mayores operadoras de TV por cable
(Cablevision y Multicanal) en 2007. Se trataba de una alianza en la que unos
buscaron fortalecerse politicamente y otros superar su fragilidad econdmica.”
(Postolsky; 2010).

La primera apertura democratica en el texto de la Ley llegaria en el 2005, durante
el gobierno de Néstor Kirchner, cuando la sancién de la Ley N° 26.053 estableciera una
modificacion en el articulo 45 de la Ley de Radiodifusion, permitiendo a las personas y
entidades sin fines de lucro prestadoras de servicios publicos, acceder a la titularidad de
las licencias de radio y television existentes en el pais.

Asimismo, el 2005 estaria marcado por una nueva renovacion de la totalidad de

las licencias de radio y television, a los actuales licenciatarios, por un periodo de 10 (diez)
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aflos mas (Decreto N° 527/05). De esta manera, el Poder Ejecutivo representado por la
figura presidencial de Néstor Kirchner prorrogaba las licencias otorgadas por un periodo
de 15 (quince) afos por la Ley N° 22.285. Una medida que fue sumamente criticada por
diversos actores sociales en tanto facilitaba y consolidaba la concentracién en la
propiedad de los medios ya existente, olvidando que las frecuencias radioeléctricas son
patrimonio comun de la humanidad, por lo que deben ser administradas por el Estado con
criterios democraticos y adjudicadas por periodos de tiempo determinado a quienes
ofrezcan prestar un mejor servicio.

La renovacion automatica de las licencias a quienes ya eran titulares de la misma
obstaculizaba el camino a los pequefios y medianos radiodifusores que desde hacia afios
peleaban por conseguir regularizar su situacibn o que directamente quedan sin
posibilidades de acceder a una licencia debido a la legislacién imperante, la cual se veia
agravada por las prorrogas, a través de decretos, otorgadas en plena vigencia
democrética.

Sin embargo, la colisién lograda entre el Estado y las empresas prestadoras del
Servicio de Radiodifusion tendria una corta duracion. La contradiccion de intereses
respecto del rumbo politico-econémico a seguir marcaria, hacia el 2008, el fin de la etapa
de colaboracion mutua entre ambos sectores.

Pese al quiebre en las relaciones, la Presidente Cristina Fernandez de Kirchner
decidié llevar adelante el compromiso electoral que habia tomado de reformar la
legislacion de medios de comunicacion vigente. Se trataba de recuperar la iniciativa
politica perdida, no sélo en lo que respecta al campo econémico y social. Es en este
contexto en el que la Ley N° 26.522 — De Servicios de Comunicacion Audiovisual hallaria

sus origenes.

IV. f. La Ley N° 26.522 (2009) — del Servicio de Comunicacion Audiovisual

La Ley N° 22.285 seria finalmente reemplazada el 10 de octubre de 2009 y tras
casi tres décadas de vigencia, por la promulgacién de La Ley N° 26.522 - De Servicios de
Comunicacion Audiovisual -. Los objetivos propuestos por la nueva Ley supondrian un
cambio significativo en lo que a la conformacion y funcionamiento del campo medio-
comunicacional del pais refiere.

El nacimiento de dicha Ley, conocida popularmente bajo el nombre de Ley de

Medios, supondra el primer intento legislativo que llevado a cabo por el gobierno nacional
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tras el retorno la democracia en el pais pudo triunfar en su deseo de regular las
actividades vinculadas al funcionamiento y distribucion de las licencias de los medios
radiales y televisivos de un modo mas justo y equitativo.

Cabe destacar que desde la recuperacién de la democracia, en 1983, habia
existido entre distintos sectores del &mbito politico un cierto consenso respecto de la
necesidad de derogar la norma dictada durante la Ultima dictadura civico-militar y que
regulara el sistema de radiodifusion existente en el pais.

Los presidentes Raul Alfonsin y Fernando de la Rua habian plasmado, en 1987 y
2001, respectivamente, dicha voluntad politica al presentar proyectos de Ley tendientes a
cambiar la regulacién juridica en torno de la materia; proyectos que fracasaran al no poder
sortear las fuertes presiones politicas y econdmicas desarrolladas por los actores
empresariales involucrados en la conformacion del sistema de medios del pais.

En 1987, el gobierno de Alfonsin envié al Congreso un primer proyecto de Ley,
elaborado por el Consejo para la Consolidacion Democréatica (COCODE). El mismo se
proponia establecer una serie de modificaciones que facilitasen el acceso general de los
distintos sectores de la poblacion a los medios de comunicacién. Sin embargo, al no
conseguir concertar el acuerdo de los sectores involucrados como tampoco al interior del
mismo partido gobernante, éste pierde importancia en la agenda legislativa.

La segunda propuesta modificatoria del marco legal vigente desde la Ultima
dictadura civico-militar, en lo que a los medios de radiodifusion refiere, llegaria al
Congreso durante la presidencia de Fernando de la Rua. Se trataba de una iniciativa que
planteaba la conformacién de un Sistema Nacional de Medios Publicos, asi como la
reforma de los oligopolios comunicacionales reinantes, posibilitando que personas
juridicas no comerciales pudieran acceder a licencias. El proyecto comunicacional
finalmente fracaso al igual que el proyecto politico que le diera origen.

Distinta seria, finalmente, la suerte corrida por el proyecto de Ley presentado, en
2009 por la presidenta Cristina Fernandez de Kirchner. Dicho proyecto estaba basado en
una propuesta de veintiin puntos que habia sido presentada en el 2004 por la Coalicion
por una Radiodifusion Democrética y debatida, con posterioridad, durante los meses de
marzo y julio de 2009, en mas de veinte Foros Participativos de Consulta Publica
desarrollados en diecisiete provincias del pais (hecho que marcaba el espiritu pluralista
del proyecto).

El proyecto se convertiria en Ley, en el transcurso de 2009, tras su discusion en el

Senado y la realizacion de mas de cien modificaciones al texto original. Pese al triunfo
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gue la sancién del texto legislativo implicara, su aplicacién no seria facil de desarrollar.
Distintos conflictos, llevados al ambito judicial, paralizarian la aplicacion de la Ley durante
un periodo de cuatro afos.

El Grupo Clarin impugnaria, mediante el uso de distintas medidas cautelares, la
aplicacion de cuatro articulos de la Ley (articulos 41, 45, 48 y 161) que limitaban la
acumulacién, por parte de una misma empresa 0 grupo empresario, de licencias de
televisién por aire y por cable y que obligaban a la desinversion, en consecuencia, de
aguellos grupos econémicos que se hallaran mas allA de las nuevas limitaciones
establecidas. Y es que la nueva Ley se proponia, como uno de sus objetivos principales,
favorecer la libertad de expresion al impedir la concentracibn monopolica u oligopdlica en
el mercado.

Tal objetivo se buscaba cumplir a través de la implementacién de una serie de
restricciones vinculadas al niumero de licencias al que un mismo grupo comercial podia
acceder a nivel nacional (10 licencias por titular, para el caso de servicios abiertos de
radio y television) y al tiempo de duracion de tales licencias (la titularidad de las licencias
pasaban a ser de diez afios y su renovacién requeria de la realizacién de una audiencia
publica previa).

Considerando a las actividades de los servicios de comunicacién audiovisual como
de interés publico, en tanto inciden en el desarrollo sociocultural de la poblacion, el
gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner procurd dividir el espacio radioeléctrico en
partes iguales tanto para prestadores publicos, como privados con fines de lucro y
privados sin fines de lucro (comunitarios). Se trataba de promocionar, desconcentrar y
fomentar la competencia con fines de abaratamiento, democratizacién y universalizacion
del aprovechamiento de las nuevas tecnologias e la informacién y la comunicacion.

Finalmente, el 29 de octubre de 2013, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
dicté un fallo por el cual determiné la validez de los cuatro articulos en cuestion y la
constitucionalidad general de la Ley.

Entre los puntos mas destacados del nuevo marco juridico que establecio la Ley
N° 26.522 se sefialan los siguientes:

e Se creo la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion Audiovisual (AFSCA);
organo de conformacién mdltiple, cuya finalidad seré la de convertirse en autoridad

de aplicacion de la Ley (articulo 10).
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e Se cre6 Radio y Television Argentina S.E., sociedad que bajo la orbita del Poder
Ejecutivo Nacional, controlard los medios audiovisuales nacionales de propiedad
estatal.

¢ Enlo que atafie a las licencias de los servicios audiovisuales, la Ley reconoce tres
tipos de prestadores capaces de administrar dichas licencias: administracion
estatal, de administracion privada con fines de lucro y administracion privada sin
fines de lucro (articulo 21).

e Podra ser titular de las licencias de comunicacion toda persona capaz; mayor de
edad; argentino nativo o por opcién, o naturalizado con mas de 5 afios de
residencia; que no esté incapacitado juridicamente para comerciar 0 sea
deudor/moroso; que pueda demostrar el origen de sus fondos; que no haya
ejercido cargo publico; no haya pertenecido a alguna fuerza de seguridad o haya
sido funcionario durante la dictadura militar; que no sea director, administrador o
accionista con mas del 10% de una persona juridica prestadora de licencia,
concesiébn o permiso de un servicio publico nacional, provincial o municipal.
También se prohibe que del capital de la persona de existencia ideal licenciataria
pueda tener una participacion mayor al 30% de capital extranjero (articulo 24).

e Las licencias seran otorgadas mediante concurso publico. En caso de otorgarse a
una persona de existencia ideal sin fines de lucro, ésta no podra transferir la
licencia; en caso de ser una persona de existencia ideal con fines de lucro podra
venderla, sélo a partir del quinto afio, siempre y cuando se mantenga el 50% de
las acciones en manos de la persona de existencia ideal originaria y esta
operacion sea necesaria para garantizar el servicio (articulo 41).

e Las licencias seran otorgadas por un periodo de 10 (diez) afios, con posibilidad de
una unica prorroga de otros 10 (diez) afios mas, sin que esto impida que esa
misma persona de existencia ideal pueda presentarse nuevamente a concurso una
vez vencida su concesion (articulos 39 y 40).

e La distribucion del espectro radioeléctrico respetara la pluralidad de los tres tipos
de licenciatarios de la siguiente manera: un 33% del espectro tanto en television
como en radio, corresponderd a las personas de existencia ideal sin fines de lucro;
el Estado se reservara la cantidad de licencias necesarias para asegurar el
cumplimiento de los objetivos de RTA S.E.; para cada Estado provincial y de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, se reserva una frecuencia AM, una frecuencia

FM y una (1) frecuencia de television abierta con sus respectivas repetidoras para
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cubrir la totalidad del territorio; para cada municipio se reserva una frecuencia de
FM; para las universidades nacionales, en su territorio tienen una frecuencia de
radio y una frecuencia de television abierta; los pueblos originarios tienen, en su
territorio, licencias para una frecuencia de television abierta, una frecuencia de AM

y una frecuencia de FM (articulo 89)

e Se estipula que las universidades nacionales y los pueblos originarios podran
obtener de forma automética licencias para la explotacion de frecuencias, al
considerarse a ambos de interés para la preservacion de la pluralidad. Asi mismo,
el Estado contribuirda al financiamiento de estas personas fisicas de existencia
ideal, con aportes del Presupuesto Nacional, ademas de lo que obtengan en la
misma explotacién de sus frecuencias (articulos 146 y 152).

e Con el fin de garantizar los principios de diversidad, pluralidad y respeto por lo
local se establecen limitaciones a la concentracion de licencias. En tal sentido, una
persona de existencia visible o ideal podra ser titular o tener participacion en
sociedades titulares de licencias de servicios de radiodifusion, sujeto a los

siguientes limites:

"1. En el orden nacional:

a) Una (1) licencia de servicios de comunicacion audiovisual sobre soporte
satelital. La titularidad de una licencia de servicios de comunicacion
audiovisual satelital por suscripcion excluye la posibilidad de ser titular de
cualquier otro tipo de licencias de servicios de comunicacién audiovisual;

b) Hasta diez (10) licencias de servicios de comunicacién audiovisual mas la
titularidad del registro de una sefial de contenidos, cuando se trate de
servicios de radiodifusién sonora, de radiodifusion televisiva abierta y de
radiodifusion televisiva por suscripcion con uso de espectro radioeléctrico;

c) Hasta veinticuatro (24) licencias, sin perjuicio de las obligaciones
emergentes de cada licencia otorgada, cuando se trate de licencias para la
explotacion de servicios de radiodifusion por suscripcién con vinculo fisico en
diferentes localizaciones. La autoridad de aplicacién determinara los alcances
territoriales y de poblacion de las licencias.

La multiplicidad de licencias - a nivel nacional y para todos los servicios- en
ningun caso podra implicar la posibilidad de prestar servicios a mas del treinta
y cinco por ciento (35%) del total nacional de habitantes o de abonados a los
servicios referidos en este articulo, segun corresponda.

2. En el orden local:
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a) Hasta una (1) licencia de radiodifusién sonora por modulacion de amplitud
(AM);

b) Una (1) licencia de radiodifusién sonora por modulacion de frecuencia (FM)
0 hasta dos (2) licencias cuando existan mas de ocho (8) licencias en el area
primaria de servicio;

c) Hasta una (1) licencia de radiodifusion televisiva por suscripcion, siempre
gue el solicitante no fuera titular de una licencia de television abierta;

d) Hasta una (1) licencia de radiodifusion televisiva abierta siempre que el
solicitante no fuera titular de una licencia de television por suscripcion;

En ningun caso la suma del total de licencias otorgadas en la misma area
primaria de servicio o conjunto de ellas que se superpongan de modo
mayoritario, podra exceder la cantidad de tres (3) licencias." (Ley N° 26.522,
articulo 45)

IV. g. La Ley N° 27.078 (2014) — de Argentina Digital

Con la publicacion hoy en el Boletin Oficial del decreto 267, que crea el Ente
Nacional de Comunicaciones, se modifican 7 articulos de la Ley de Servicios de
Comunicacién Audiovisual y otros de la 27.078, conocida como Argentina Digital

Las modificaciones a la ley 27.078, conocida como Argentina Digital,
implementadas por el decreto 267 que crea el Ente Nacional de Comunicaciones
(ENACOM), impactan especialmente en las autorizaciones del Estado sobre las
operaciones que impliguen un cambio de titularidad, o la venta parcial y/o total de
empresas que tengan licencia de comunicaciones.

A su vez dispone que las operadoras telefénicas fijas y mdviles sélo podran sumar
el servicio de radiodifusion paga después de 2018 como minimo; mientras otorga como
minimo por 10 afios la licencia Unica de comunicaciones a las empresas de cable y
radiodifusion.

Entre las modificaciones a la ley, en primer lugar figura la incorporacién de los
servicios de radiodifusion por suscripcion, y el video a demanda dentro de los regulados
por el ENACOM.

También fue reemplazado el articulo 10 que condicionaba la separacion en
unidades de negocios distintas el contenido y el transporte de contenidos; mientras que el
nuevo texto directamente incorpora como la radiodifusion por "vinculo fisico o

radioeléctrico” como "servicio que podran registrar los licenciatarios de TIC".
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No hace lo mismo con la radiodifusion satelital que continuara siendo regida por la
ley 26.522.

A su vez, los que ya eran titulares de licencias de radiodifusion otorgadas por el ex
COMFER y/o por la Afsca "seran considerados a todos los efectos, Licencia Unica
Argentina digital, con registro en el servicio de radiodifusién por suscripcion" y la vigencia
sera de "10 afios contados a partir del 1 de enero de 2016", como minimo.

En cuanto a las autorizaciones de los cambios accionarios en las empresas del
sector, el decreto, establece que los licenciatarios "deberan obtener autorizacion del
ENACOM para efectuar cualquier modificacion de las participaciones accionarias o cuotas
sociales en las sociedades titulares" pero aclara que esto sera asi cuando los cambios
"impliquen la pérdida de control social". Una de las operaciones a las que le impactaria
esta modificaciéon es la compra de Nextel Argentina a cargo de Cablevisién.

Mientras el texto de la ley no establecia plazos para la autorizacion desde el
Estado hacia las empresas, el Decreto 267 precisa que "las transferencias de licencias y
de participaciones accionarias 0 cuotas sociales sobre sociedades licenciatarias, se
consideraran efectuadas ad referéndum de la aprobacion del ENACOM vy deberan ser
comunicadas dentro de los 30 dias posteriores a su perfeccionamiento”. "Si el ENACOM
no hubiera rechazado expresamente la transferencia dentro de los 90 dias de
comunicada, la misma se entendera aprobada tacitamente, y quien corresponda podra
solicitar el registro a su nombre", agrego.

Los cambios implementados en los articulos 33, 34 y 35 de la ley 27.078, en rigor
corresponden a la identificacion del Ministerio de Comunicaciones como la Autoridad de
aplicacion.

Otro cambio sustancial es que por la modificacién del articulo 94 de la ley, ahora
las empresas Telecom, Telefénica y Claro "sélo podran prestar el servicio de
Radiodifusién por suscripcién, mediante vinculo fisico y/o mediante vinculo radioeléctrico,
transcurridos 2 afios contados a partir del 1° de enero de 2016. El ENACOM podra
extender dicho plazo por 1 afio mas".

Otro cambio central es sobre el articulo 95 de la ley que originalmente establecia
el régimen para prestadores entrantes al mercado de servicios de comunicacion
audiovisual.

El nuevo texto dispone que las empresas que tengan una concesion, licencia o

permiso para la prestacion de un servicio publico "no podran ser titulares de un registro de
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Radiodifusion por suscripcion mediante vinculo fisico o mediante vinculo radioeléctrico”, al
menos que tengan menos del 10% de las acciones.

Pero aclara que no sera aplicable para las "personas de existencia ideal sin fines
de lucro a quien el Estado nacional, provincial o municipal le haya otorgado la licencia,
concesién o permiso para la prestacion de un servicio publico” ni las telefénicas que "s6lo

podran prestar el servicio transcurrido el plazo previsto" en el articulo 94.

A continuacién, se detallan los cambios en el articulado de la ley N° 26.522 (ley de
medios) con la sancion de la Ley N° 27.078 (2014) — de Argentina Digital):

- Articulo 25: indica que las personas juridicas no podran emitir acciones, bonos o
cualquier tipo de obligaciones negociables, sin autorizacion del ENACOM, cuando de
estas operaciones esté comprometido un porcentaje mayor al 30% del capital social.

- Articulo 38: se establece que el ENACOM adjudicara a demanda las licencias para la
instalacion y explotacién de servicios de comunicacion audiovisual para suscripcion sobre

soporte satelital.

- Articulo 40: establece que las licencias seran susceptibles de una primera prérroga por 5
afios que sera automética, ante el mero pedido al ENACOM. Las prérrogas posteriores
seran de 10 afios, otorgadas por el ENACOM. No obstante, el ministerio de

Comunicaciones podré llamar a concurso a nuevos licenciatarios.

- Articulo 41: indica que las licencias son transferibles "a personas que cumplan con las
condiciones de admisibilidad establecidas para su adjudicacion", y deberan ser aprobadas

por el ENACOM. Actualmente eran intransferibles, con algunas excepciones.

- Articulo 45: fija nuevas reglas para la cantidad de licencias. En el orden nacional, se
lleva de 10 a 15 la cantidad de licencias de servicios de comunicacion audiovisual cuando
se trate de television abierta o radio; y en el orden provincial, se indica que no podra

exceder la cantidad de 4 licencias.
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- Articulo 54: las acciones de las sociedades titulares podran comercializarse en el
mercado de valores en un total de 45 por ciento. Hasta ahora, solo podia hacerlo un 15

por ciento.

- Articulo 63: permite la constitucién de redes de radio y television con limite temporal. La
emisora adherida a una red no podra cubrir con esas programaciones mas del 30 por
ciento de sus emisiones mensuales cuando esté en ciudades con mas de un millén 500

mil habitantes, entre otras pautas.
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V. LOS SISTEMAS DE TELEVISION POR CABLE EN ARGENTINA.

V.a. Los origenes de los Sistemas de Transmision por Cable

Al iniciar el abordaje de esta temética, se deben de efectuar algunas
especificaciones técnicas. Los sistemas de cable pueden ser de dos tipos: de contribucion

o de distribucion:

“En los sistemas de cable por suscripcién , las sefiales se conducen por cable
coaxial o fibra éptica hacia un centro de produccién o una cabecera de cable
desde diversos puntos, como una estacion terrestre distante de recepcion via
satélite, cable submarino, otro centro de produccion, etc., y pueden considerarse
como sistemas de comunicacion punto a punto. Sin embargo, en el sentido
habitual que se da al concepto de sistema de cable, se refiere a sistemas de
distribucion, destinados a conducir sefiales por ese medio a numerosos usuarios
0 abonados en una zona determinada. Las sefiales de television, procedentes
de fuentes variadas, se alimentan a una cabecera de cable con el fin de
multiplicarlas adecuadamente para su transporte a los abonados.” (Pérez Vega,
C.; 2006).

Aln cuando distintos autores abocados a la historiografia de dicha tematica
coinciden en sefalar que el primer sistema de cable se instal6 en Estados Unidos, en
1948 -al igual que el primer sistema con cable coaxial, dos afios después (1950)- existen
algunos estudios, realizados hacia fines de la década de 1990 (Southwick;1999), que
sostienen que el primer sistema de cable fue construido en Reino Unido donde varias
empresas ya instalaban antenas comunitarias antes de la Segunda Guerra Mundial para
comenzar a recibir las primeras transmisiones de la British Broadcasting Company (BBC).

Pese a las divergencias respecto de su origen cabe sefalarse que dichos sistemas
adquirieron, originalmente, la denominacion de Common Antenna Television (CATV), en
tanto, requerian de una cabecera (antena comunitaria) instalada en un punto del territorio
en el que la recepcion de las sefiales de las transmisiones terrestres fuera buena, para
desde alli amplificar las sefiales recibidas, multiplicarlas e introducirlas al sistema de
cable, que las transportaba hasta los hogares en que la recepcién por aire no era posible
y que pagaban un abono mensual por el servicio recibido (television de pago).

Como puede observase, éste fue concebido originalmente como un sistema

unidireccional de trasmision de sefales hacia los abonados. Los primeros pioneros del




El desarrollo de la television en la Republica Argentina. Analisis de la evolucién de
la television satelital, el caso DIRECTV

cable eran en su mayoria vendedores de televisores y antenistas, quienes observaron un
modo de mejorar la recepcion de los canales de television en zonas geogréaficas
accidentadas. La mejora en la calidad de imagen y el aumento de la oferta al afiadir mas
emisoras, implicé una mejora en las ventas de televisores y de antenas instaladas.

Leroy “Ed” Parsons, es reconocido por la construccion del primer sistema de
television por cable. Nacié en Oregon y trabajé como ingeniero en varias empresas antes
de comprar una estacion de radio en 1942 (Norwood; 1996).

A principio de 1948, una estacién de television en Seattle anuncié sus planes para
ir en el aire ese mismo afio; Parsons, trabajé para lograr su sefial en la ciudad de Astoria
y puedo recibirla con una gran antena en el techo del hotel Astoria, donde alli corrié un
cable a través de la calle a su casa. La estacion salio al aire por primera vez en noviembre
de 1948 y hacia 1968, Parsons fue reconocido de forma oficial como el padre de CATV y
su trabajo marcé el comienzo de la television por cable.

Entre los aflos 1950-1955, se produjo un gran crecimiento en el nimero de
sistemas de television por cable existentes en pequefias localidades norteamericanas;
junto a ésto se generd una expansion del nimero de cadenas de television existentes.

Por ese entonces, los sistemas de cable soOlo alcanzaban a emitir dos o tres
canales de television y sus responsables cobraban a los clientes/receptores lo
correspondiente al precio de instalacion de dicha tecnologia. Hacia fines de los afios "70
el sistema de televisiéon por cable hizo su irrupcién en las grandes ciudades.

En lo que refiere a la Republica Argentina, la television por cable surgié,
paralelamente, en la década del 60, en las cercanias de Villa Maria (Cérdoba), Rio Cuarto
(Cérdoba) y Junin (Buenos Aires).

El primer hito fue el circuito cerrado desarrollado en el barrio de Villa Cabrera
(Cérdoba) a lo largo de cuatro kilometros, en 1963. A éste le sigui6 el proyecto Sonovision
en Salta, que entre 1963 y 1965, logr6 un total de 700 abonados (Dataxis; 2015). Estas
iniciativas rapidamente se replicaron a través de circuitos cerrados y antenas
comunitarias. Hacia 1966, ya habia alrededor de 30 sistemas funcionando.

Desde un primer momento, el cable se centré en la expansion de la cobertura que
seria clave para el desarrollo tecnologico. Hacia 1970, ya existian 31 ciudades a lo largo
del territorio nacional que contaban con sistemas de television por cable, aunque
presentaban una serie de inconvenientes principalmente vinculados con la estabilidad de

las sefiales y la falta de contenidos.
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La situacion se tornaria mas compleja con la instalacion de antenas repetidoras
gratuitas, avaladas por el gobierno de facto que condujera al pais a partir de 1966 (Ley N°
17.283, de 1967), y que operaran en las mismas zonas mencionadas.

A nivel mundial puede sefialarse que, hacia fines de los afios setenta, los avances
existentes en el ambito tecnolégico permitieron la recepcion de sefiales de satélite,
inicialmente mediante estaciones terrestres de costo relativamente elevado que no
estaban al alcance del publico en general, pero cuyo costo podia distribuirse entre los
usuarios de los sistemas de cable en forma rentable.

A partir de entonces, los usuarios del sistema de cable pudieron acceder a una
programacion variada y, en algunos casos, hasta de programas generados localmente y
de interés para las comunidades especificas. De esta forma, dichos usuarios comenzaron
a tener una ventaja importante respecto de aquellos usuarios que s6lo podian acceder a
las sefiales procedentes de los servicios de radiodifusion terrestre.

Hacia fines de los afios ochenta y principios de la década de los noventa, los
avances tecnologicos permitieron a los abonados disponer de terminales capaces de
decodificar canales con programacion especifica: programas deportivos, musicales,
filmicos, entre otros. “Los abonados podian acceder a estos programas solicitandolos
previamente por teléfono. En el momento de transmitir el programa solicitado, un codigo
especifico transportado en la propia sefal de televisiéon “abria la llave” de los
decodificadores de aquellos abonados que los hubieran solicitado. Esta modalidad se
designé como pago por vision o pago por evento.” (Pérez Vega, C.; 2006).

En lo que refiere al a&mbito nacional, a partir de 1980, el cable comenzé su
desarrollé en las areas urbanas como Buenaos Aires. Arancibia (1996) determina que en la
década de 1990 la expansion de la television por cable llevo al pais a un fenbmeno
inusitado en América Latina, alcanzando en 1996, al 53% de hogares. La Republica
Argentina es el cuarto pais del mundo en cuanto al nimero de abonados a televisién por
cable, superado por Canad4, Estados Unidos y Dinamarca.

La primera regulacion nacional en torno de dicha materia surge por medio de la
Ley Nacional N° 19.798 - de Telecomunicaciones, sancionada en 1972, bajo la
denominacion de “Servicios Especiales” establecida en el articulo N°3 de dicha Ley.

Las actuaciones vinculadas al cable pasaban a ser reglamentada por el Consejo
Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL) y luego serian delegadas al Comité Federal
de Radiodifusion (COMFER).
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En la actualidad, y desde el 2009, la television por cable es regulada en Argentina
por la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual (Ley N° 26.522).

Hasta fines del siglo XX, los sistemas de cable estaban concebidos sélo para el
transporte de sefiales de television. El transporte de otro tipo de sefales, como ser
telefonia y datos, se realizaba a través de las redes telefénicas tradicionales, operadas en
los distintos paises por empresas privadas u estatales. Para los primeros afios del siglo
XXI, esa situacion cambio.

La existencia de una red de cable de banda ancha posibilité a las compafias de
cable el transportar no sélo sefales de television, sino el ofrecer los mismos servicios que
las empresas telefénicas y de trasmision de datos (Internet). “Una caracteristica muy
importante de los sistemas de cable es el hecho de que son sistemas “blindados”, es decir
gue el uso que hacen del espectro no interfiere con otros servicios, situacién que no se da
con los sistemas radioeléctricos en que la disponibilidad del espectro es limitada y la
posibilidad de interferencia elevada.” (Pérez Vega, C.; 2006).

En la actualidad, los principales operadores de televisiébn por cable, a nivel
nacional, son Cablevision y Supercanal (en el interior del pais); la primera, propiedad del
Grupo Clarin, y la segunda, del Grupo Uno Medios. En el area metropolitana funciona
ademas, Telecentro y Telered (propiedad del Grupo Clarin).

A partir del 2007, y en vistas de lo dispuesto en la Ley N° 26.522, tendiente a
desmonopolizar el servicio de cable, dichos monopolios debieron adecuarse a la
normativa y reducir su participacion en el mercado, dividiéndose en grupos mas pequefios
hasta acomodarse a las licencias autorizadas que equivalen a un maximo de 24 en todo el

pais. Cabe destacar que cada licencia corresponde a una ciudad.

V.b. Los inicios de la Television por Cable en la Argentina

Para poder comprender los origenes de la televisién por cable en la Republica

Argentina, es necesario retrotraerse hacia mediados del siglo XIX.

"A finales de los afios 50, la cobertura de la television de aire no alcanzaba a la
mayoria de las localidades del interior del pais. Es por eso que un grupo de
pujantes emprendedores provinciales tomd la determinacion de conseguir que los
hogares de las provincias tuvieran acceso al novedoso medio televisivo, que era
privilegio de Buenos Aires y un pufiado de ciudades en todo el pais.

El primer hito en este camino fue el circuito cerrado desarrollado en el barrio Villa
Cabrera de la ciudad de Cdérdoba a lo largo de cuatro kilometros, en noviembre de
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1963. A éste le siguio el proyecto Sonovision, en la ciudad de Salta, que entre
1963 y 1965 logré la sorprendente suma para la época de 700 abonados.

Estas iniciativas se replicaron rapidamente, a través de circuitos cerrados y
antenas comunitarias. Se estima que para 1966 ya habia cerca de 30 sistemas
funcionando. La mayoria de ellos ensamblados con tecnologia de fabricacion
nacional." (Asociacion Argentina de Television por Cable; 2015).

De este modo, y de la mano de los capitales aportados por emprendedores
privados, el sistema de television por cable comenzé a consolidarse. La ausencia del
Estado lejos de amainar los avances, parecid potenciarlos dado la inexistencia de
regulacién en torno de la materia.

Desde sus origenes, los desarrollos tecnolégicos asociados a la television por
Cable se centraron en lograr una expansion y mejora en la cobertura. Hacia fines de la
década de 1960, 31 ciudades del interior del pais contaban con al menos un sistema de
television por cable.

"A pesar del esfuerzo de los distribuidores, la television de ese momento era
precaria en varios aspectos, vinculados principalmente con la estabilidad de las
sefales y la escasez de contenidos. Se transmitia pocas horas al dia con serios
problemas técnicos y en la programacion predominaba la produccién bonaerense,
con algunos contenidos propios. Ademas, el panorama se complejizaba con la
instalacion de antenas repetidoras gratuitas, avaladas por el gobierno de facto a
través de la ley 17.282 de 1967." (Asociacion Argentina de Television por Cable;
2015).

En 1967, el gobierno de facto del Gral. Ongania dict6 el Decreto-Ley N° 17.282 el
cual impulsaba un ambicioso Plan Nacional de Radiodifusion y Television por el cual se
determinaba la instalacion masiva de distintas emisoras televisivas repetidoras, en
aquellas localidades del pais que carecieran de este tipo sefales. Tal politica resultd
contraria al desarrollo de la television por cable por dos motivos: a) muchas de las
repetidoras de television adjudicadas a través del plan se instalaron en ciudades donde
ya existian circuitos cerrados de television en funcionamiento, significandoles una clara
competencia en lo que a la captacion de publico refiere y b) tales repetidoras utilizaban
frecuencias de trasmision bajas al igual que los canales de cable, lo que les representaba
también una limitacion en lo que a su desarrollo técnico refiere.

Pese a las dificultades descriptas, la implementacion del Decreto - Ley N° 17.282
tuvo un efecto paradojal, ya que si bien hiri6 de muerte a los canales de cable de las

ciudades en donde se instalaron repetidoras, provoco un fuerte interés por el medio en
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aquellas ciudades donde dicha tecnologia aun no habia llegado, creando las bases
necesarias para el desarrollo de circuitos cerrados de television.

El reconocimiento legal y el inicio de la expansién de la actividad llegaria, casi una
década después, cuando los circuitos cerrados y las antenas comunitarias obtuvieran el
reconocimiento del Estado, a través de la Ley Nacional de Telecomunicaciones (Ley N°
19.798), sancionada en 1972. El articulo 3 de dicha Ley fue el primero en reglamentar,
bajo la denominacion de “servicios especiales”, la actividad del cable. Asi mismo,
establecié la misma quedaba bajo la orbita de intervencién del Consejo Nacional de
Telecomunicaciones (CONATEL); funcién luego delegada al Comité Federal de
Radiodifusion (COMFER).

En el contexto comunicacional imperante, a partir de la sancién e implementacion
de la Ley N° 22.285 de 1980, el desarrollo de la television por cable vio favorecido su
desarrollo inicial, desde el punto de vista administrativo, por la ausencia casi total de
regulaciones a la actividad. Por aquellos afios, sélo se requeria de un permiso municipal
para el tendido del cableado.

Algunos autores coinciden en sefalar que, a tal punto no se visualizé la
potencialidad del cable en lo que a la elaboracién de la Ley N° 22.285, que todavia por
entonces se lo encuadraba como servicio complementario, bajo dos denominaciones
equivocas: antena comunitaria y circuito cerrado de television.

La extension y penetracion que el servicio de cable adquirié a lo largo del pais, fue
resultado de la sucesion de distintas inversiones de caracter privada. Al respecto, la
Asociacion Argentina de Television por Cable (AATC) menciona, en un informe elaborado

en el afio 2015, que:

"El Cable es una de las respuestas y herramientas que los argentinos nos dimos
para integrarnos y avanzar hacia el futuro. En los comienzos, ante la ausencia del
Estado en las zonas remotas, la industria del Cable fue la Gnica forma de acceder
a la television. Esta realidad se sostiene hoy en algunos rincones de nuestra
patria. La televisidbn por cable es la conjuncién de una realidad nacional, una
necesidad social y la decisién de actores comprometidos y avezados." (Asociaciéon
Argentina de Television por Cable; 2015).

Para luego afadir que:

"Con el objetivo de fortalecer el sector e implementar acciones conjuntas, en 1980
se produjo el nacimiento de la Asociacion Argentina de Antenas Comunitarias y
Circuitos Cerrados de Television (AACCCTV), primera institucién que represento a
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los operadores de television por cable en el pais y alma mater de la Asociacién
Argentina de Television por Cable (ATVC). Un afio mas tarde surgio la Asociacion
Argentina de Telecomunicaciones para Abonados (AATEPA), liderada por
prestadores de la Capital Federal y el conurbano bonaerense, que cohabitaria por
algunos afos con la asociacion pionera. En esa década el sistema de television
por cable nacional alcanzaria la suma de mil operadores. Se estima que habia 300
mil abonados en la Capital Federal y unos 2 millones en todo el pais. La Argentina
era el pais latinoamericano con mayor numero de abonados y el sector se
presentaba como rentable."” (Asociacion  Argentina de Television por Cable;
2015).

Hacia 1992, se produjo la integracion de las dos asociaciones organizadoras, bajo
el nombre de Asociacion Argentina de Television por Cable (ATVC). En esos afios
también se concret6 la creacion de asociaciones provinciales del Cable, con el &nimo de
unificar criterios y mejorar las condiciones de negociacion con los programadores y las

autoridades reglamentarias.

"Durante el curso de los 90’ la oferta de contenidos se multiplicoé debido a la
llegada de las sefiales satelitales de los principales programadores
internacionales, y al surgimiento de algunas de produccion nacional. En ese
contexto, en 1994 nacié la Camara Argentina de Distribuidores de Sefiales
Satelitales (CADiISSa), que mas tarde adoptaria la denominacion definitiva de
Cémara de Productores y Programadores de Sefiales Audiovisuales (CAPPSA).
“‘Desde 1994, el sector enfrentd cambios estructurales. Surgié el concepto de
Multiple System Operator (MSO) y luego una serie de adquisiciones por parte de
grupos nacionales e internacionales, que transformé completamente el mapa de la
televisién por cable. Luego, el desarrollo de las tecnologias digitales (aplicadas a la
produccion y las instancias de consumo) la incipiente penetracion social de
Internet, demarcarian el camino hacia la era convergente. Gracias a la logica de
cobertura federal que caracteriz6 al Cable desde su nacimiento, su tendido se
convirti6 en el Unico con el despliegue y capilaridad suficientes para ser una
alternativa al duopolio de las telefénicas multinacionales." (Asociacién Argentina
de Televisiéon por Cable; 2015).

Hacia fines de la década de 1990, las modificaciones legislativas establecidas por

el gobierno de Carlos Saul Menem, respecto de la Ley de Radiodifusion (Ley N° 22.285)

facilitaron la conformacion de dos grandes blogues multimediaticos (compuestos por
empresas de radio, television, prensa y telecomunicaciones).

Actualmente la television por cable es un mercado consolidado, donde participan y

compiten pequefias, medianas y grandes empresas. Argentina se ha constituido como

uno de los tres primeros paises en penetracion de television por cable del mundo.
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Algunos numeros provistos por la Asociacion Argentina de Televisién por Cable (2015)

permitirdn comprender la situacion:

e Se estipula que cerca del 70% de los argentinos elige ver television a través del
Cable. El 30% restante corresponde a operador de television satelital y otros
servicios.

¢ La television paga tiene una penetracion del 65% del total de hogares del pais, que
corresponde a 8,4 millones.

e En 2014, el mercado de TV Paga de la Argentina fue equivalente a US$ 3.850
millones. El Cable dio cuenta por el 55,7% de ese total. La TV Satelital y otros
servicios tienen el 44,3% restante.

Pese al crecimiento alcanzado, la industria de los sistemas de television por cable
no ha permanecido estética frente a la diversificacion de las posibilidades de consumo de
contenidos audiovisuales. En este marco es que muchos de los prestadores comenzaron
a desarrollar distintas plataformas Play, en acuerdo con los principales programadores,
para ofrecer contenidos no lineales de modo gratuito.

Otro punto significativo para la evolucion de este mercado ha sido la sancién de la
nueva Ley de Telecomunicaciones o “Argentina Digital”’, en 2014. Si bien, a criterio de la
Asociacién Argentina de Television por Cable, se acentuaron las condiciones regulatorias

desfavorables para el sector, planteandose como principales obstaculos:

"La asimetria de que existan empresas con licencia Unica a nivel nacional para las
telecomunicaciones, mientras que nuestro sector esta limitado al &mbito local. Ese
marco tiende a proteger a sectores que ya habian sido favorecidos al
garantizarseles el monopolio de las telecomunicaciones en el pais, que continta
hasta estos dias. La discriminacion de licencias que permite que un dnico
prestador satelital, con capitales 100% extranjeros y ahora parte de uno de los
principales jugadores del mundo, brinde cobertura nacional. Medida que se
acentla con la oferta ilegal de servicios de Triple y Cuadruple Play, en sociedad
con las telefénicas. Mientras que el cable debe someterse a un régimen
condicional por localidades que desfavorece la inversion y el trabajo local.
Argentina Digital autoriza el ingreso de las Telcos como prestadores de servicios
de comunicacién audiovisual, extendiendo su posicion dominante panregional al
video. Lo que altera el espiritu de la ley de SCA, y revoca clausulas que protegen a
las Pymes." (Asociacion Argentina de Televisién por Cable; 2015).
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Lo cierto es que, a nivel técnico, la Televisién Digital Abierta (TDA), una plataforma
de televisibn que utiliza una moderna tecnologia digital para transmitir en alta calidad -
tanto la imagen como el sonido - supone un salto cualitativo en lo que refiere a los
soportes utilizados para la trasmision de las sefiales.

El objetivo de la Television Digital Satelital (TDS) es alcanzar aquellas zonas de
todo el territorio nacional que por sus condiciones geograficas o con baja densidad de
poblacion se encuentran fuera de la cobertura de Television Digital Terrestre (TDT).

Mediante la adquisicion de decodificador y una antena parabdlica receptora
provista por la firma los clientes/suscriptores pueden acceder a través de sus televisores a
una amplia variedad de sefales nacionales e internacionales. Al igual que todo fenémeno
comunicacional el desarrollo del sistema de televisién satelital no se encuentra ajeno al
contexto espacio-temporal y politico-econémico-cultural en el que se desarrolla.

En este marco, tanto la sancién de la Ley de Servicios de Comunicaciéon
Audiovisual como el desarrollo de tecnologia satelital de origen nacional (ver el caso de
construccion y puesta en Orbita de los satélites de comunicaciones geostacionarios Arsat-
1 y Arsat-2 —en los afios 2014 y 2015, respectivamente- por parte de una empresa
propiedad del Estado) se revelan como acontecimientos de importancia que, mas alla del
propio peso de su conformacién, pudieran incidir, fuertemente, en la consolidaciéon y
crecimiento en el mercado de las comunicaciones de éste tipo de sistemas de difusion
televisiva.

De alli, la necesidad de adentrarse en la investigacion y andlisis de los distintos
fendmenos vinculados a una tematica que cada vez adquiere mas relevancia, en la

actualidad, e incide en la conformacion del ecosistema de medios del pais.

V.c. La estructura general de los Sistemas de Televisién por Cable

Un sistema tradicional de cable incluye cinco partes fundamentales, a las que se
agrega un decodificador para el caso de programas de acceso condicionado (television de

pago o pago por evento):

e Cabecera.
e Red troncal.
e Red de distribucién (alimentador).

e Red de abonado.




El desarrollo de la television en la Republica Argentina. Analisis de la evolucién de
la television satelital, el caso DIRECTV

e Terminal de abonado.

e Decodificador.

La cabecera es el punto de origen de las sefiales a trasmitir. Su funcién es la de
concentrar, procesar y modular las sefiales de televisibn procedentes de diferentes
fuentes, para alimentarlas al cable troncal.

En una cabecera tipica se alimentan sefiales procedentes de transmisores
terrestres, satelitales y sefiales de centros de produccion locales destinadas a los
abonados de cable. En estas condiciones el abonado no requiere de una antena externa
para recibir las sefales terrestres, ya que estan incluidas en el paquete de canales del
cable.

La red troncal es la encargada de transportar la sefal recibida a la zona que
requiere del servicio. En este tramo, las empresas prestadoras del servicio de cable
buscan conservar la calidad de las sefiales recibidas a partir de la utilizacién de equipos
amplificadores. La red de distribucion, tal como su nombre lo indica, es la encargada de
distribuir las sefales conduciéndolas desde la red troncal hasta cada uno de los hogares
contratantes del servicio (red del abonado).

En la actualidad, la mayoria de los sistemas de cable transportan sefiales digitales
de televisién. Vale sefialar que, el cable, en si, es un medio transparente o neutro, en
tanto puede transportar sefiales analdgicas y/o digitales. El terminal de abonado es aquel
que permite realizar una proteccién contra las sobrecargas y sobre voltajes, asi como
conectar el cable de la red con el cable del abonado. Por ultimo, el decodificador es aquel
aparato que permite ver las sefiales codificadas que se propagan a través de la banda de
los sistemas de distribucién por cable.

Algunos canales codificados impiden la visualizacion de sus imégenes invirtiendo
la sefial de video compuesto. De esta forma los pulsos de borrado y la sefial de video
propiamente dicha intercambian lugares, confundiendo a los demoduladores del receptor.
El circuito decodificador invierte la sefial de video entrante a 180 grados, reconstituyendo

su forma original y la amplifica a fin de mejorar el nivel de la misma.
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VI. EL SISTEMA DE TELEVISION SATELITAL

Vl.a. La Transmision Via Satélite

La television via satélite surgié a fines de la década de 1950 y se constituyé como
un método de transmision televisiva que posibilita la retrasmision, por intermedio de un
satélite de comunicaciones, de una sefial de television emitida desde un punto cualquiera
de la Tierra, de forma que pueda llegar a otras partes del planeta, ofreciendo una
cobertura practicamente total respecto de las zonas geograficas que lo constituyen.

La puesta en 6rbita, en el afio 1957, del primer satélite perteneciente a la entonces
Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (el Sputnik 1), sirvi6 como punto de partida
para el lanzamiento de nuevos dispositivos orientados a la consecucion de diversos fines,
entre ellos y muy fundamentalmente, el comunicacional.

Por television satelital se entiende el sistema de distribucion de la sefial televisiva
a los hogares, enviada por un satélite de comunicaciones directamente a los receptores
instalados en la casa de los clientes.

La trasmision de sefales por satélite comprende dos aspectos:

“La transmision de sefial para fines de distribucién a redes transmisoras terrestres,
sistemas de cable o transmisiones remotas hacia un centro de produccion y la
radiodifusion directa de TV via satélite destinada al puablico en general.

La transmision de sefiales de television por satélite para fines de contribucién se

inicié a finales de la década de los sesenta, utilizando satélites de servicio fijo de

telecomunicaciones y la difusion al publico en general comenz6 a extenderse a

mediados de la década de los setenta.” (Pérez Vega, C.; 2006).

En la actualidad, un sistema receptor doméstico de satélite incluye una antena
parabdlica exterior y un receptor-decodificador interior cuya salida, en alguno de los
canales de VHF o UHF (de manera similar a la de un reproductor de video VHS o0 un
reproductor de DVD), se conecta al receptor convencional de television.

Hasta el afio 1994, todas las transmisiones de televisién satelital, destinadas al
publico en general, eran analdgicas. Tal situacion cambiaria hacia fines de ese afio,
cuando en el mes de octubre entrara en servicio, en Estados Unidos, el primer sistema de

transmision digital: Digital Satellite System (DSS).
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A lo largo de los afios 1995 y 1996, la realizacién de transmisiones digitales fue
aumentando, ya no soOlo en territorio norteamericano sino también europeo Yy

latinoamericano.

“Hay que notar que en el servicio de radiodifusién por satélite, a diferencia del
cable, el usuario no dispone de canal de retorno, ya que para ello seria necesario
tener, ademas del receptor, un transmisor hacia el satélite y cualquier
comunicacion para solicitar programas u otro tipo de informacion debe hacerse por
via telefénica lo que, en cierta forma, constituye una desventaja respecto al cable.

Como contraparte, el servicio de satélite esta al acceso de cualquiera que se
encuentre en la zona iluminada por el satélite, en tanto que para acceder al
sistema de cable es necesario que éste pase a una distancia relativamente corta
del hogar del abonado.” (Pérez Vega, C.; 2006).

VI.b La evolucion de las sefiales satelitales en Argentina

Durante la década del 907, la television paga presentd en el territorio nacional, una
oferta de contenidos variados, los cuales se multiplicaron ante la llegada de algunas
sefales satelitales de los principales programadores internacionales y otras, de
surgimiento nacional.

Hacia el afio 1994 hizo su aparicién la Camara Argentina de Distribuidores de
Sefales Satelitales (CADISSa), organizacion que tiempo después adoptaria como
denominacion definitiva el nombre de Camara de Productores y Programadores de
Sefales Audiovisuales (CAPPSA). (Dataxis; 2015)

A partir de ese mismo afio (1994), es que surgié y comenz6 a implementarse el
concepteo de Multiple System operator (MSO). Luego una serie de adquisiciones por
parte de grupos nacionales e internacionales sumarian las tecnologias digitales aplicadas
a la produccién y al consumo
Segun los ultimos registros arrojados por Dataxis (2015), en materia de Cable la inversion
es continua con fuertes vinculados y a su vez, con una generacion de contenidos y
empleo constante.

En la actualidad, existen en el pais:

e 700 cableoperadores nacionales.
e Mas de 600 sefiales de produccion local.

e Mil productos independientes.
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e 25 mil empleos.

e 41% de acceso a banda ancha.

PENETRACION TV PAGA: HOGARES PENETRACION CABLE EN TV PAGA

@O

TvPaga [ Otros Cable DTH (Satelital) y otros
W TV Pag y

Fuente: (Dataxis-2015)°.

La television paga tiene una incidencia de alrededor del 65% del total de hogares
(8,4 millones) del pais. De esa cifra, la red del Cable llega a 5,8 millones de hogares, que
representa un 70% del total de hogares con TV paga. El 30% restante corresponde a la
television satelital y otros servicios.

Es relevante mencionar en base a los indices graficados anteriormente, que la
evolucion de la penetracion de la television de acuerdo a la tecnologia de distribucién en
la ultima década, da cuenta de la predileccion de los argentinos por la TV por Cable.
Asimismo, se observa un crecimiento en el share del servicio satelital.

Al respecto, la empresa de Consultoria, Inteligencia de Mercados y Marketing,
BUSINESS BUREAU (empresa considerada una de las compaiiias lideres en el mercado
de las Telecomunicaciones en Latinoamérica y Caribe) sefiala que durante el 2014,
aumentd la cantidad de suscriptores del mercado en Argentina, lo que permitid las

empresas de cable vivenciaran un incremento en su cartera de clientes. Hacia el afio

6Compaﬁl’a global de inteligencia de mercado enfocada en Telecom, TV, media y entretenimiento. Proporciona una
combinacién de investigacién de mercado detallada, eventos de calidad y sitios web especializados para los individuos y
organizaciones de Telecom y Medios.
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2015, la tendencia continué manteniéndose, al igual que en los primeros meses del afio

2016.

A continuacién se observa el total de subscriptores de 2014, 2015 y julio de 2016.
El dato esta calculado con prepago estricto y no tiene en cuenta el under-reporting, es

decir, cualquier problema o incidente que tanto usuarios como organismos responsables o

medios de comunicacién, no hayan informado y/o reportado; ni pirateria.

dic-14 dic-15 jul-16
DIRECTV Subscribers 2.446.635 2.518.061 2.601.823
Cablevision Subscribers 3.434.527 3.368.504 3.349.978
Supercanal subscribers 535.893 463.518 409.401
Telecentro Subscribers 449.257 454.657 439.175
Others Subscribers 1.355.960 1.280.104 1.270.865
Official HH with Pay TV 8.222.272 8.084.844 8.071.242
Pay TV penetration 63% 60% 59%
DIRECTV Mkt Share 29,8% 31,1% 32,2%
Cablevision Mkt Share 42% 42% 42%
Supercanal Mkt Share 7% 6% 5%
Telecentro Mkt Share 5% 6% 5%
Others Mkt Share 16% 16% 16%
Estimated Total HH 13.149.076 13.511.318 13.667.268
Sources for Estimated HH BB BB BB
Sources for Official Pay TV BB BB BB

Fuente: (Business Bureau-2016)’

’ Empresa lider en la Industria de Medios y Entretenimientos en Latinoamérica y El Caribe desde 1987, dedicada a medir
cémo evolucionan sus Mercados en cualquiera de sus formatos y pantallas, analizando informacién capturada a través de

un Data Center compuesto por 50 Teleoperadores que realizan llamados en mas de 9.800 ciudades en Latinoamérica.
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El nivel de incidencia que posee el Cable es muestra de las buenas condiciones
del sector a nivel nacional. Ha demostrado su potencial y se muestra como un factor clave

para la existencia de economias regionales con posibilidades de expansién y un acceso

para los argentinos de forma igualitaria.

Andlizis Demografico Argentina
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VII. EL CASO DIRECTV

Vll.a La conformacién de la sefial DIRECTV. Los origenes de la empresa

La radiodifusién por satélite fue fundada, en los Estados Unidos, por Stanley S.
Hubbard (USSB), quien se convirtié junto a la firma Hughes Communications, una unidad
de General Motors Hughes Electronics, en uno de los principales defensores del
desarrollo de los servicios directos de radiodifusion por satélite en Norteamérica.

Después de esperar algunos afios, la tecnologia evolucioné de modo tal que
permitié la construccién de satélites de muy alta potencia y compresion digital. Asi mismo,
se desarrollaron las normas necesarias para que a través de una misma frecuencia
satelital se puedan enviar multiples canales de television digital.

Luego de que Hughes Communications no pudiera completar una empresa
conjunta para poner en marcha el primer servicio de televisién digital de alta energia
llamado Skypix, la empresa cre6 DIRECTV y obtuvo un acuerdo con USSB para construir
y poner en marcha el primer sistema de satélites Direct broadcast Satellite’ (DBS) de gran
potencia.

Con posterioridad, Hughes/DIRECTV se asocié a la firma Thomson Consumer
Electronics a fin de desarrollar un sistema digital por satélite, que permitiera brindar un
servicio capaz de lograr la recepcion de 175 canales, a través de una antena parabdlica
de 18 pulgadas. Una vez alcanzado tal objetivo, Hughes se adjudic6 el contrato para
construir y lanzar nuevos satélites de alta potencia; USSB y DIRECTV acordaron que los
nuevos satélites llevaran los servicios de programacién de ambas compafiias.

En lo que refiere a la firma DIRECTV, ésta pone en marcha su servicio de
programacion el viernes 17 de junio de 1994. En ese mismo afio, DIRECTV llegé a
Hispanoamérica, primero a Venezuela y, posteriormente a Chile. Se cred, entonces,
DIRECTV Latin America, empresa destinada a proveer del sistema de transmision directo

al hogar a paises de América Latina y el Caribe.

® Un Sistema DBS es aquel que emplea la difusién directa por satélite, es decir, es un servicio que distribuye una sefial de
audio, video o datos sobre una extensa zona predeterminada, haciendo uso de sistemas especialmente concebidos para
ello, permitiendo la recepcién con terminales de pequefio didmetro de aproximadamente 60 cm para TV.

Debido a su privilegiada posicién espacial, los satélites son mas adecuados para la difusiéon directa hacia terminales de
usuario, ya que esto permite una conexién instantanea con una extensa zona. Ademas se puede conseguir grandes anchos

de banda.
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El 13 de febrero de 1995, DIRECTV Latin America se convierte en una empresa
multinacional, propiedad de DIRECTV Latin America Holdings y subsidiaria de Hughes
Electronics. El objetivo de la fusién era crear una empresa encargada de proveer un
servicio televisivo de entretenimiento, via satélite y directo al hogar, en distintos paises de
América Latina y el Caribe. Para 1996, DIRECTV habia logrado llegar a mas de 12 paises
de la regién. La compafiia DIRECTV Group tiene dos divisiones: DIRECTV US vy
DIRECTV Latin America, la cual, a su vez, se subdivide en tres regiones: DIRECTV Pan-
American, SKY México y SKY Brasil.

Desde 2004 se empez6 una fusion entre DIRECTV y SKY en varios paises de
Iberoamérica. En el caso argentino, la fusion entre ambas compafias, competidoras
durante afios en el mercado (donde SKY era considerada la opcion econdmica) fue
bastante desorganizada. En 2005, la compafia DIRECTV Group (propietaria del sistema
DIRECTYV) adquiri6 la totalidad de DIRECTYV en Iberoamérica.

El 18 de mayo de 2014, la empresa de telecomunicaciones AT&T Inc. anuncio la
compra de DIRECTV por una suma de 67 mil millones de dolares. A partir de entonces,
esta firma se constituye como la nueva propietaria de las operaciones desarrolladas tanto
en Estados Unidos como en Iberoamérica.

VIl.b. DIRECTV y su evolucion en el mercado comunicacional

La televisiobn satelital se constituyd, histéricamente, como un medio de
comunicacion local a local. Paulatinamente, a la par en que evolucionaban dichas formas
de transmision de sefales, se fueron constituyendo distintas empresas cabeceras de
televisién por cable encargadas de la recepcion de sefiales para su posterior distribucién.
Este es el caso de la empresa DIRECTV.

DIRECTV se consolida como el primer servicio de televisién satelital direct-to-
home, de la regiébn. Empresa en constante transformacién, ha desarrollado fusiones con
distintas compafiias lideres en el mercado de las telecomunicaciones, a fin de poder
mantener su supremacia en el mercado de la television satelital.

A lo largo de su historia, DIRECTV se ha constituido como el mayor operador de
television paga satelital en el mundo. Operando, en la actualidad en Estados Unidos y
distintos paises de Latinoamérica, la firma posee una cantidad de clientes que trasciende

las 31 millones de personas.



https://es.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
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DIRECTV ha hecho de la innovacion, variedad de contenidos y servicio al cliente
los pilares en los que se asienta su liderazgo en el mercado de la television satelital por
cable. Esta fue la primera empresa de televisién paga en ofrecer imagen y sonido digital
a sus televidentes. Asimismo, fue la pionera en poner en marcha el denominado servicio
de Televisién Prepaga, permitiendo a aquellos usuarios que no pudieran comprometerse
con un abono de facturacion mensual, acceder a una programacién variada de television.
También fue la impulsora de la llegada de la Alta Definicién a la region.

Ademéas de servir a consumidores particulares, DIRECTV ofrece un servicio
diferencial a bares, restaurantes, hoteles, residencias y hospitales a través de su servicio
de DIRECTV para negocios. La compafila también ofrece servicios moviles
para automoviles, barcos y vehiculos recreativos (DIRECTV movil), asi como aviones
(DIRECTYV Aerotransportado) en colaboracion con Connexion by Boeing.

En la actualidad, la programacion de DIRECTV se origina en centros de
transmision, ubicados en cinco paises: Argentina (Buenos Aires), Brasil (San Pablo),
México (Distrito Federal), Venezuela (Caracas) y Estados Unidos (Long Beach,
California). Sin embargo el camino recorrido por la compafia no fue sencillo y se vio
compuesto de distintas estrategias comerciales necesarias para alcanzar el lugar
privilegiado que ocupa en estos dias.

Desde sus origenes, DIRECTV ha tenido como principales competidores a las
empresas prestadoras de los servicios de television por cable. En lo que refiere a la
Argentina, Cablevisién es la firma que se ha constituido en su principal rival. Aunque la
particularidad de esta compaifiia, y lo que le permite acceder a un campo de usuarios
potencialmente mayor que el de los otros sistemas de cables, es que, generalmente, el
servicio satelital se usa como sustituto de la television por cable en zonas alejadas
o rurales donde éste no puede llegar.

Actualmente, Cablevisién es el mayor operador de Television Paga del pais con
presencia en todos los mercados y con la mayor oferta de productos por brindar el
“bundle” (pack) de TV Paga + Internet.

DIRECTYV, por su parte, es el segundo operador de Televisién Paga, en virtud de
su cantidad de clientes, y es el Unico que tiene presencia en todas las provincias. Su
oferta de servicio de TV Paga es completa (Digital/HD/DVR) pero su debilidad se presenta
en la oferta del bundle con Internet propio que actualmente solo tiene presencia en
algunas localidades de Mendoza, Cérdoba y Bueno Aires. En 2016, el aumento en la

cantidad de suscriptores del Mercado de TV Paga en Argentina fue apalancado por
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DIRECTV con un incremento en su Cartera de Clientes (en comparacion a los valores de
2013, 2014 y 2015).

Vil.c. DIRECTV y el resto de los operadores

DIRECTYV surge como el primer servicio de television satelital direct-to-home. Esta
empresa, mas alla del ofrecimiento de imagen y sonido digital a sus televidentes, ha
hecho de la innovaciéon asi como de la variedad de contenidos y servicios una de sus
marcas diferenciales; una marca que le permite alcanzar una ventaja comparativa
significativa respecto de las sefiales de cable competidoras.

En la actualidad, los principales operadores de televisiébn por cable, a nivel
nacional, son: Cablevision, Telecentro y Telered (en el area metropolitana) y Supercanal
(en el interior del pais).

DIRECTV se conforma como el segundo operador de televisién paga en el pais,
ubicandose después de la empresa Cablevision.

Crwerview Mercado de TV Paga
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Como fue mencionado anteriormente es importante resaltar que Cablevision es el
mayor operador de TV Paga del pais con presencia en todos los mercados y con la mayor
oferta de productos por brindar el bundle de TV Paga + Internet, aun cuando durante 2014
perdid un estimado de 39 mil clientes y en 2015 continué con la tendencia en baja,
disminuyendo su base de suscriptores.

Directv es el segundo operador de TV Paga por su cantidad de clientes y es el
Unico que tiene presencia en todas las provincias. Su oferta de servicio de TV Paga es
completa (Digital/HD/DVR) pero su debilidad se presenta en la oferta del bundle con
Internet propio que actualmente solo tiene presencia en las algunas localidades de
Mendoza, Cérdoba y Bueno Aires.

En 2014, el aumento en la cantidad de suscriptores del Mercado de TV Paga en
Argentina fue apalancado por Directv con un incremento en su Cartera de +303 mil
Clientes respecto del afio 2013. Durante 2015 mantuvo su Cartera de Clientes.

Supercanal, por su parte, es el tercer operador en importancia en la Argentina por
su cantidad de clientes y su extensa cobertura en el interior del pais. En los Gltimos afios
comenzd a desarrollar el servicio Digital/HD e Internet en algunos departamentos del
interior de la Argentina. Pese a esto, la empresa redujo su participacion en el mercado
tanto en el 2014, como en el 2015.

Por dltimo, Telecentro es el operador mas chico de los cuatro principales
operadores de la Argentina. Sus servicios de TV Digital e Internet solo se focalizan en el
ambito del AMBA. Su performance fue diferente al resto de sus principales competidores
ya que durante 2014 fue el Unico que no tuvo variaciones en su Cartera de Clientes

aungue si redujo su participacion en el mercado. En 2015, su rendimiento mejoré.
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VIII. CONCLUSIONES

De acuerdo a la hipotesis planteada, acorde a lo expuesto a lo largo de la tesina,
podemos concluir que DIRECTYV, se ha consolidado a lo largo del tiempo como una marca
estandar en entretenimiento, ofreciendo contenido original y exclusivo con la mayor
calidad y el mejor servicio. Hoy es el proveedor de television satelital lider en toda
Latinoamérica y el Caribe. Desde ya que desde su llegada a la Argentina ha marcado un
cambio significativo dentro del mercado de television paga y en el ambito politico/legal.
Dentro del marco de las regulaciones la television satelital juega un rol central en la
formulacion de normas en nuestros dias.

El camino recorrido en esta tesina aporta datos Utiles para dar cuenta de los impactos
gue tiene la television satelital, a través de DIRECTV, en el marco de los servicios de
televisién por suscripcion paga en nuestro pais.

La television como medio de comunicacién ha crecido a pasos agigantados y su
extensa y rapida difusion, permitié satisfacer la necesidad tanto de informacién como de
entretenimientos de los usuarios.

Como se explica a lo largo de estas paginas, la television satelital se conformé como
un sistema de distribucion de la sefial televisiva enviada por un satélite de
comunicaciones directamente a los receptores instalados en los hogares de los usuarios.
Es importante remarcar que a diferencia de la transmisién por cable el usuario no dispone
de canal de retorno ya que para ello es necesario ademas del receptor un transmisor
hacia el satélite.

DIRECTV surgié como el primer servicio de television satelital direct-to-home y ha
hecho de su innovacion, una variedad de contenidos y servicios para el cliente, ademas
de ofrecer imagen y sonido digital a sus televidentes. Actualmente, se conforma como el
segundo operador de television paga, después de Cablevision. Durante el 2014, el
aumento en la cantidad de suscriptores del mercado en Argentina, permitié un incremento
en su cartera de clientes; y hacia 2015, la tendencia continué manteniéndose.

El proposito de la Television Digital Satelital (TDS) a diferencia de la Television Digital
Terrestre (TDT), fue alcanzar aquellas zonas donde por sus condiciones geograficas, ésta
ultima no lograba llegar. Mediante un decodificador y una antena parabdlica receptora que
provee DIRECTV, los usuarios pueden acceder a una amplia variedad de sefiales tanto

nacionales como internacionales.
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Actualmente, en la Argentina, a través de sus innovadores servicios y tecnologia,
DIRECTV, se compromete a brindar una variedad de programas enfocados en la
educacion, actividades comunitarias, ecologia, entre otras. En su programa "Escuela +",
su objetivo es complementar y enriquecer el contenido educativo para las escuelas tanto
primarias como secundarias, utilizando la tecnologia DIRECTV.

Por su parte, el programa, "Piedra, Papel y Tijera", se dirige a comunidades
latinoamericanas con problematicas a fin de mejorar la calidad de vida mediante la
transformacion de escuelas, orfanatos y hogares. Asimismo, DIRECTV, promueve el
programa “Eco DIRECTV”, donde a través de su accionar, se responsabiliza con el
medioambiente mediante programas educacionales para los empleados y esfuerzos
donativos con entidades sin fines de lucro. Finalmente, todas estas actividades, se
transmiten a través de "The Forum", una plataforma exclusiva de ONDIRECTV que
comunica a nivel masivo los cambios positivos que se estan llevando a cabo.

Por otra parte, DIRECTV, desde 1998, es titular de una licencia de television directa al
hogar que le permite ofrecer entretenimiento en todo el pais. La titularidad de una licencia
de este tipo, excluye la posibilidad de ser licenciataria de cualquier otro tipo de servicio de
comunicacion audiovisual; es propia de la tecnologia satelital y se encuentra limitada al 35
por ciento del mercado. Asimismo, la compafia cumple con la Ley 26.522, - De Servicios
de Comunicacion Audiovisual -, que busca restringir el nimero de licencias al que un
mismo grupo comercial podria acceder a nivel nacional (10 licencias por titular), y el
tiempo de duracion de tales licencias (la titularidad de las licencias pasaban a ser de diez
afos).

En base a lo expuesto de esta tesina ensayistica (descriptiva e interpretativa) se pudo
explicar humildemente el origen de la televisién y su evolucién en la Argentina, sobre todo
destacar la importancia de un jugador clave como DIRECTV. Una empresa que provee su
servicio a través del uso de satélites para la difusion de sefiales televisivas, dando acceso
a cualquier habitante en la totalidad del pais. DIRECTV, posee una experiencia de
primera calidad y es proveedor de television satelital lider en el mercado. Sus beneficios y
su alcance la convierten en una de las compafiias con mayor alcance en zonas alejadas y
rurales, y como sustituto de la television por cable.

La sefial hoy se consolida como una de las principales representantes a nivel
internacional y cuenta con la particularidad de beneficiar a gran parte de usuarios en
America Latina y el Caribe (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Peru,

Puerto Rico, Uruguay, Venezuela, entre otros).
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