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INTRODUCCION

Todo hecho histérico trascendental es susceptible de disimiles y antagdnicos analisis.
La primera época del gobierno peronista, que abarca los afios de 1946 a 1955, no estuvo
exenta de esta variable. Fue enmarcado y calificado como movimiento de liberacion nacional,
cuyas politicas implementadas permitieron el ascenso y la mejora en la calidad de vida de los
trabajadores. Y en las antipodas fue examinado como totalitarismo de inspiracion fascista o
forma bonapartista de ejercicio del poder. De este modo Perdn fue considerado, por un lado,
un politico demagogo que supo seducir a la masa de los humildes con su elocuencia y sus
promesas; y por el otro, como el primer politico que supo comprender las necesidades de los
trabajadores y les reconocié sus derechos.

Las transformaciones suscitadas a partir de 1943, con la llegada de Peron a la
Secretaria de Trabajo y Prevision, y profundizadas desde 1946 en los distintos &mbitos de la
esfera social implicaron una ruptura con el periodo precedente. Una de ellas fue en el terreno
cultural, donde el accionar del peronismo tampoco estuvo libre de diversas observaciones, y
fue presentado desde las posiciones mas criticas como un proceso historico cuyo producto
final fue la degradacion de la cultura. Mas alla de las valoraciones, esta ha sido de vital
relevancia para el peronismo y su proyecto politico. Las menciones de la cultura en los
escritos y discursos de Perdn, en los Planes Quinquenales y en la sancién de la Constitucién
Nacional de 1949 dieron cuenta de la magnitud que revistio durante esta experiencia
histdrica. Desde el Estado se generaron disposiciones e instituciones (la separacién en 1948
del Ministerio de Justicia e Instruccion Pablica, creando el 14 de febrero del mismo afio la
Secretaria de Educacion®; la posterior creacion en 1949 del Ministerio de Educacion; y la
instauracion de la Subsecretaria de Cultura?) que intentaron expandir la gestion en el area de
la administracién cultural y coordinar mejor la utilizacion de los recursos del Estado ya
existentes. Ademas, se aumento la inversion mediante subsidios y créditos, y se busco
promover la democratizacion de la cultura, permitiendo el acceso a sectores sociales que

hasta entonces habian sido relegados.

! Decreto N° 4026/1948.
2 Decreto N° 5415/1948.



Estas acciones no fueron préacticas aisladas, sino que se dieron enmarcadas en un
proceso de gestacion y construccién de un Estado que buscdé ampliar su capacidad de
formular politicas para intervenir en la esfera social. Si bien durante los primeros afios de
1930 se comenzd a intervenir en el plano econdémico, a partir de 1943 extendié su esfera de
accién hacia otros espacios. Empez6 a ser concebido como arbitro y articulador de las
demandas de los distintos sectores sociales, y en el principal planificador y promotor del
desarrollo nacional en todos los aspectos esenciales, tanto econémicos como sociales y
culturales.

La década de 1930 represento el surgimiento de las primeras instituciones que dieron
cuenta del avance estatal en la gestion de la cultura, principalmente la letrada, la cual habia
dependido en gran parte de los subsidios de la clase alta con una marcada orientacion elitista
y eurocéntrica. Ademas, el desarrollo comercial de la radio, el teatro, la musica y el cine, fue
acompafado por la sancién en 1933 del Reglamento de Radiocomunicacion mediante el
Decreto N° 21.0443, Por otra parte, mediante un decreto del Presidente provisional de la
Nacion, el general José Félix Uriburu, y su Ministro de Justicia e Instrucciéon Publica,
Guillermo Rothe, se habia creado el 13 de agosto de 1931 la Academia Argentina de Letras.
Dicho decreto establecia: “Para completar |
instituciones culturales, y considerando: 1) Que el idioma castellano ha adquirido en nuestro
pais peculiaridades que es necesario estudiar por medio de especialistas; 2) Que es
conveniente que el Estado contribuya a otorgar a los escritores la significacion social que les
corresponde, e infundir en el pueblo la nocién de la importancia de la literatura y; 3) Que
estos propositos podran ser satisfechos por medio de la creacion de una academia de letras
gue tendra a su cargo |l as funciones de | as

En 1935 se reglament6 la primera area centralizada en la materia: la Comision
Nacional de Cultura (CNC). Habia sido creada en 1933 por la Ley N° 11.273 (Régimen Legal
de la Propiedad Intelectual) y, conforme al articulo N° 70 de la misma, debia estar constituida

3 Se sanciond el 3 de mayo de 1933. Era un reglamento de comunicaciones que abarcaba la radiodifusién y
otras transmisiones. Entre sus principales novedades figuraba el articulo 3°, que permitia suplir la falta de
servicio publico por estaciones privadas, previa autorizacion del Poder Ejecutivo. Por otra parte, definia las
condiciones de los licenciatarios como personas o sociedades, argentinos y radicados en el pais, con solvencia
econdmica y antecedentes satisfactorios. Y ademas, en el articulo N° 105, se establecia lo que no debia
predominar en las transmisiones, y se explicitaban los contenidos prohibidos sin autorizacion previa, y los que
arriesgaban censura posterior.



por doce miembros, en representacion de instituciones consideradas como los nucleos que
participaban en el proceso de creacion de nuestros valores artisticos y culturales.

La CNC fue el primer organismo estatal que definio el dominio de la cultura como el
ambito especifico de sus politicas. Era la encargada de elaborar y gestionar la politica publica
cultural a través de un amplio programa de fomento y patronazgo de las actividades artisticas

e intelectual es. En el articulo 69 de
Nacionales a | as Letras, | as Cienci audo
a |la producci 6n artistica, cientifica

detentar la facultad de subsidiar proyectos e iniciativas privadas y aportar un diez por ciento
de su presupuesto anual en la creacion de bibliotecas populares. Asimismo, debia dirigir la
creacion y el funcionamiento de un Auditorium Nacional, del Instituto Cinematografico
Argentino y del Instituto de Radiodifusion; administrar el Teatro Oficial de Comedias
Argentino, a funcionar en el local del Teatro Cervantes de la Capital Federal, y controlar la
formacion del Instituto de Estudios de Teatro.

A pesar de estos precedentes, la irrupcion del peronismo no solo significé la

continuacion y profundizacion de ese proceso de avance del Estado, sino una importante

y
y

inflexiodn fundamental mente porque busc

hombre argentino, no desde una teorizacién en abstracto, sino recogiendo las constantes
culturales del acontecer histérico nacional y devolviéndolas en realizaciones y doctrina”
(Surra, 2003: 16). En este contexto el peronismo produjo una redefinicion del concepto de
cultura incorporando cuestiones tales como la conciencia nacional, el protagonismo popular
y las influencias de la cultura hispanoamericana. Sin cercenar la herencia cultural (pues no
existe cultura que se constituya desde la nada), para el peronismo fue fundamental avanzar
en la consolidacion de una cultura nacional, c uya gestaci 6n debi
cuenta los valores que emanan de la historia especifica e irreductible de nuestra patria. Mucho

de tales valores se han concentrado en la cultura popular que, como todo lo que proviene de

l a |'i bre creaci o6n del pue b IPaodn 20050266p u e d e

Esta accidn debe entenderse menos como resultado del azar que como una accion
deliberada y constitutiva de un proceso cuyo objetivo era modificar el devenir historico de la
Argentina, a partir del impulso de reformas politicas, sociales y econémicas, y de la

edificacion de una cultura nacional que pudiera ofrecer una nueva identidad a la nacion,
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estrechamente vinculada a lo que se denomin, par a este movi mi ento

Nacional™.

La conformacion del hombre argentino* es otra de las cuestiones capilares del
peronismo. Este es concebido no como un ente abstracto o una prolongacion del europeo,
sino como alguien situado en un proceso historico concreto y ligado a una tierra determinada.
En este proceso la cultura asumio6 una funcion esencial: la preparacion moral y espiritual del
hombre en el desarrollo de la conciencia de su existencia y de su peculiar situacion historica.
Estas acciones estuvieron enmarcadas dentro de un proceso en el que el Estado intentd
construir una identidad cultural y un relato histérico, contrapuesto a la vision predominante
que, hasta ese entonces, era patrimonio de las elites sociales. El despliegue de estas ideas
permite ubicar al gobierno peronista (més alla de su importancia politica y de sus
realizaciones econdémicas y sociales), como un factor politico-cultural de enorme
trascendencia.

Por otra parte, es importante subrayar que las referencias a la cultura, emanadas desde
el peronismo, no se circunscriben solo al periodo histérico mencionado, sino que pueden
rastrearse desde la llegada de Perdn a la Secretaria de Trabajo y Prevision en 1943, hasta
incluso el afo de su muerte. Pese a la distancia temporal transcurrida los conceptos esbozados
se mantienen dentro de una orientacion coherente. Sin embargo, es durante esos afios (1946
—1955) donde se concentra la mayor dindmica estatal, y el momento mas fértil para analizar
las acciones de llevar a la practica y efectivizar sus ideas.

Conforme a lo expresado anteriormente, el objetivo del presente trabajo es indagar
sobre la relacion del peronismo con la cultura, durante el periodo de 1946 a 1955, a partir de
las principales rupturas conceptuales y retdricas que se establecieron, sobre este terreno, con
las ideas predominantes de los periodos precedentes, y los procesos de construccion de
identidad nacional. Asimismo se analiza el rol del Estado como herramienta fundamental
para generar un marco de trascendencia, legitimidad y legalidad a las ideas esgrimidas. Con
este proposito se busca responder los siguientes interrogantes: ;Como entendi6 a la cultura
el peronismo? ¢(Qué rupturas establecio en el terreno cultural con el periodo precedente?

¢Qué valor tenia la basqueda de conformar una cultura nacional? ;De qué modo concibio el

4 Hace referencia a una categoria utilizada y mencionada por el Presidente Juan Domingo Perdn en varios de
sus discursos, y es extraida de su | ibro “EI

mo d el
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peroni smo a lycual fuesu relaci@ con la ideatidatl nacional? ¢ Cual fue el rol
del Estado? ¢De qué manera intervino?

Considerando lo dicho previamente la presente investigacion plantea la siguiente
hipotesis: El Estado peronista establecid una nueva definicion del concepto de cultura,
ofreciend una cosmovision que intentd sintetizar y conformar un Ser y una Cultura
Nacional. La magnitud de dicha cuestion fuairagla mediante un rol activo deas
instituciones estatales que buscaron generar trascendencia, legalidad y legitimidad.

Esta hipdtesis se desarrollara en una tesina de grado de la carrera Licenciatura en
Ciencias de la Comunicacion mediante un trabajo que tendra los siguientes capitulos:

El capitul o | “ Muace referencian e tasoddvarshs dhegramierda’
metodoldgicas utilizadas, y se explica el procedimiento y las fuentes para abordar el
problema de la investigacién. Luego en el capitulo Il “Apunt es st adesplicgaelos”
marco conceptual, donde se expone las nociones fundamentales que aborda el trabajo. Para
compl et ar esta pri mer a pRadiografia hist@icarsurgindento ye | capi
evolucion del peronismo” realiza un analisis del contexto socio econémico y de los
principales antecedentes historicos en la aparicion del peronismo.

El capitulo | V Latultura en el peronismo: la trascendencia del Ser Nacional” 'y e |
capitulo V “Legitimidad, | egalidad y trascen:«
especifica que investiga y desarrolla el presente trabajo. Por un lado, en el primero se indaga
la nocion del Ser Nacional durante la historia del pais y su vinculacion a la cuestion de la
identidad, y como fue desarrollada por el peronismo imbricada, a su vez, en la realizacion de
una reforma cultural con caracteristicas especificas. Por el otro, el segundo examina la
cuestion de la legalidad y legitimidad de la cultura a partir del rol activo de las instituciones
estatales, no s6lo para promoverla, sino también para otorgarle una determinada orientacion,
congruente con la concepcion que sobre ella se tenia.

En la parte final,enlas“ Co n c | usshaceun eesre reflexivo y se responden las
preguntas de investigacion planteadas.

La eleccion de la tematica fue, por un lado, producto de mi cursada en el Seminario
de “ 1 ntr odruacrcii somo :a | T ePo r(CatadraArritR)edéctado en al 20186 n ”
como parte integrante de los Seminarios Optativos para completar el Plan de Estudios de la

Carrera de Ciencias de la Comunicacion - a través de la cual, se estudidé y analizd



especificamente al peronismo en sus diversas aristas. La posibilidad de realizar un ante
proyecto de tesina, para aprobar la materia, fue el disparador y el sedimento del presente
trabajo. Al mismo tiempo, vale destacar los conocimientos aprendidos en las asignaturas

“Politicasy Pl ani fi caci én de | a Comunicaci 6n”

(Cat

Pl ani f (Cétalra Bubapy Derecho a la Informacion (Cétedra Alén ) “Hi stori a

S

Argentina y Latinoamericana” ( Cputargg@Guitttla LOpe z)

Masi va” ( Cat ePdrelatroRdo,dedebeq onaivoogpersonales. Siempre atrajo
mi atencion dos cuestiones: la primera fue la gravitacion, en el presente, del peronismo como
fendmeno politico trascendental, y su arraigo en vastos sectores sociales; y la segunda, que
mi acercamiento al peronismo y la cultura, fue siempre desde una perspectiva que disociaba
y enfrentaba a ambos términos como irreconciliables. Este escrito es, desde esta perspectiva,
un intento por indagar sobre estas inquietudes.

Por otra parte, si bien el peronismo es una tematica que ha sido abordada en la
Facultad de Ciencias Sociales, no se ha hallado ningan trabajo de investigacion, con formato
de Tesina de Grado, que se refiera, especificamente, sobre la cultura y el peronismo. Sin
embargo, por aproximacion y cierta afinidad al tema abordado, se puede hacer referencia a

las siguientes tesinas:

1 El peronismo vy la crisis de hegemonia en la Argentina, Mariano Wiszniacki
(tutora: Andrea Ldpez), 2004.

1 Juan Domingo Perdn, obertura del discurso. EI camino del ministerio hacia la
presidencia, Carolina Levrino (tutor: Sergio Arriba), 2016.

1 Laconstruccion de una nueva identidad nacional a partir de las politicas culturales
del Bicentenario: las instituciones culturales, Lucila Lombardo y Constanza M.
Piola (tutor: Santiago Gandara), 2018.

De estos textos se tomaran conceptos y referencias que seran incorporados en esta
tesina de graduacion.

Finalmente, se destaca que se procura iniciar un camino de investigacién en esta Alta
Casa de Estudios sobre el peronismo y la cultura, con el deseo de que otros textos futuros

profundicen los aportes presentados.



CAPITULO I. MARCO METODOLOGICO

La metodologia puede definirse, de manera amplia, como el camino a seguir para la
producci 6n de | a investigaci 6n. Es decir, *“c
que estructuran la investigacion en niveles y fases que se realizan en un espacio determinado
gue es el espaci o epi st émico”generales scauede o de Lo
reconocer dos enfoques metodoldgicos principales y predominantes: el cuantitativo y
cualitativo.

Por un lado, el método cuantitativo utiliza la recoleccion y el anélisis de datos para
contestar preguntas de investigacion y probar hipdtesis establecidas previamente, con base
en la medicion numérica y el uso de la estadistica para establecer patrones de
comportamiento. Por el otro, el cualitativo incorpora el carécter interpretativo, los modos de
ver la problematica. Se utiliza, por lo comun, para descubrir y refinar preguntas de
investigacion. Se basa con frecuencia en métodos de recoleccion de datos sin medicion
numérica (como las descripciones y observaciones). Ademas las hipdtesis y preguntas
pueden surgir como parte de un proceso de investigacion flexible que se mueve entre los
hechos y su interpretacion. El énfasis no estd en medir o cuantificar variables involucradas
en un fenémeno social, sino en comprenderlo.

Por lo dicho y por las caracteristicas que asume la tematica a desarrollar, el abordaje
del presente trabajo sera trazado desde una metodologia cualitativa. Se busca indagar los
acontecimientos desde una perspectiva holistica, integradora y totalizadora, sin desconocer
sus relaciones con el escenario en el que se desarrollan. En este sentido, y en el marco de una
investigacion cualitativa, solo se puede entender los fendmenos si son situados en un contexto
social e historico amplio.

Se recurrira a fuentes de datos (normas de distinta jerarquia: leyes, decretos;
informacion y documentos institucionales; diarios, discursos) y su analisis se desplegara de

la siguiente manera:

1 Primera etapa: revision bibliogréfica y discusion del marco conceptual. Se realiza el
relevamiento bibliogréfico y documental, y el ajuste del marco conceptual para

analizar y contextualizar el tema de estudio.



1 Segunda etapa: relevamiento y procesamiento de informacion. Las fuentes
principales de consulta son las mencionadas anteriormente.

9 Tercera etapa: a partir de la revisién bibliografica, la discusion del marco conceptual
y el andlisis de la informacion relevada, se elabora las conclusiones preliminares de
la investigacion.

9 Cuarta etapa: considerando las conclusiones preliminares y los comentarios del tutor,
se procede a una revision del trabajo, y al ajuste de los andlisis cualitativos con el

propdsito de arribar a las conclusiones finales de la investigacion.

Ademas se realizaron las siguientes preguntas orientadoras:
1 ¢Como comprendio el peronismo a la cultura?
¢Qué rupturas establecid en el terreno cultural con las ideas predominantes del
periodo precedente?
¢Qué importancia tenia la busqueda de conformar una cultura nacional?
cDequémodo conci bi 6 ela cp edtpGano’ss relationadonld Ser
cuestion de la identidad nacional?

1 ¢Cual fue el rol del Estado? ¢De qué manera intervino?

La hipotesis desde la que se parte es la siguiente: El Estado peronista establecié una
nueva definicién del concepto de cultura, ofreciendo una cosmovision que intenté sintetizar
y conformar un Ser y unaultura Nacional. La magnitud de dicha cuestion fuenaisia
mediante un rol activo dias instituciones estatales que buscaron generar trascendencia,
legalidad y legitimidad.

A partir de lo dicho, el Objetivo General del trabajo es analizar la relacion del
peronismo con la cultura durante el periodo 1946—1955.

En relacién a lo anterior, se desprenden los siguientes Objetivos Especificos:

Caracterizar las principales rupturas con las ideas dominantes en el terreno cultural.

Desarrollar la idea de Ser Nacional para el peronismo vinculado a los procesos de

construcciones identitarias.

Exponer la idea de cultura nacional para el peronismo.

Definir la idea de trascendencia, legitimidad y legalidad para el peronismo.

10



9 Describir el concepto de Estado en el peronismo.

M Analizar el rol del Estado en el &mbito de la cultura.

11



CAPITULO II. APUNTES TEORICOS

En este apartado se esboza los principales conceptos y teorias desde las cuales se
analiza el fendmeno elegido. Para ello, se realiza una breve descripcion sobre las nociones
vinculadas a Estado, cultura e identidad.

A efectos del presente trabajo es interesante conocer o discernir cbmo se conforma
un orden social efectivo. Para imponer un proyecto social o una concepcion de pais, es
necesario construir las condiciones de aceptacion para las decisiones resultantes de aquel. En
tanto expresion de tensiones sociales y arena de conflicto donde se dirimen, es necesario
definir la idea de Estado, cuya relevancia se torna crucial durante el periodo histérico

analizado, a partir del protagonismo adquirido como articulador de las demandas sociales.

2.1. El Estado: primera aproximacion

Para un acercamiento esquematico y sintético es interesante el trabajo de Aldo Isuani
(1979) quien plantea que hay tres conceptos principales de Estado en el campo de la teoria
politica. El primero lo concibe como una asociacion o comunidad incluyendo una institucion
de gobierno; el segundo como una dimension de la sociedad; y el tercero como un aparato
para el gobierno, la administracion y la coercion.

En relacion a la primera nocion, el Estado es coextensivo al concepto de sociedad, es
decir, esta existe como tal, en algin momento de su evolucion histérica, solamente en forma
de Estado. Este cubre los habitantes de un territorio determinado y debe protegerlos de las
amenazas externas y del caos interno. Esta nocion presenta dos variantes: por un lado, en la
asociacion vista desde abajo®, los miembros de una comunidad humana especifica acuerdan
en crear una entidad soci al para vencer | as

Nat ur al eza” , en el cual todo hombre tiene d

uncontrato por el cual se genera un “Estado c¢

> Segln el autor, este enfoque adquirié su mas elevada formulacidn en las teorias del contrato social. Sus mas
destacados exponentes fueron Hobbes, Locke y Rosseau.
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de una asociacién de dominacién en la cual ciertos grupos controlan a otros dentro de un
territorio determinado (asociacion vista desde arriba)®. En este caso, la nocion de Estado esta
vinculado al concepto de dominacion. Este implica la probabilidad de que una orden sea
obedecida por un cierto grupo de personas, y si bien depende solamente de la presencia real
de un individuo realizando érdenes a los otros con éxito, es muy dificil de hallarla por fuera
de las organizaciones de gobierno, que casi siempre involucran la existencia de un érgano
administrativo. De este modo, una organizacion gobernante sera politica en la medida en que
su existencia y orden sean continuamente salvaguardados, dentro de un territorio
determinado, por la amenaza de la aplicacion de la fuerza fisica por parte de un érgano
administrativo. Asi, el Estado es visualizado como una organizacién politica, que ostenta
para si el monopolio legitimo de la violencia fisica para proteger su orden en un territorio
delimitado.

Siguiendo los planteos de Isuani, en la segunda nocion el Estado es concebido como
una esfera o dimension social’. Asimismo, el concepto de sociedad civil, utilizado para
designar la sociedad que surgia a través de un contrato, adquiere otro significado. Es
contrapuesto al Estado y a la familia, y estas tres esferas se vuelven los tres momentos de la
vida ética. Este cambio de sentido debe hallarse en las nuevas realidades que florecieron con
el ascenso del capitalismo, las cuales fueron percibidas de manera critica. Por un lado, el
individualismo y la preocupacion acentuada por los intereses privados, y su oposicion al
interés comun. Por el otro, el aumento de la desigualdad y la hambruna. De este modo, se
piensa a la sociedad civil como una competencia entre ciudadanos en la que sus fines son sus
propios intereses y opuestos al de los otros. No debe ser confundida con el Estado, ya que
este representa el momento de la universalidad, de lo comun, en el que se reconcilian lo
particular y lo universal. Es donde la fragmentacion de la sociedad civil es trascendida, donde
reina la solidaridad y los hombres se vuelven unidos en un solo cuerpo, dispuestos a
sacrificarse por el bien de los otros. No obstante, el Estado no excluye a la sociedad civil, ya
que los intereses particulares no deben ser suprimidos sino que son puestos en
correspondencia con los intereses universales, y asi, a través de ellos, realizar el interés

comdun. Asi, el concepto de Estado pierde la referencia mas inmediata que tenia en la primera

® El representante mas importante de este enfoque es Max Weber.
7 Seglin el autor estas ideas alcanzan su mayor desarrollo en la obra de Hegel.
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nocién: el Estado como una asociacién. No es el gobierno de una sociedad, pero si una
dimension altamente abstracta de ella.

En la tercera nocion se ve al Estado como un aparato gubernamental, administrativo
y correctivo dentro de una sociedad especifica. En este caso, no coincide con el concepto de
sociedad, ni es una dimension social abstracta. Este es el punto de vista sustentado por el
pensamiento marxista clasico, y plantea que la idea de un Estado, como la sociedad civil que
trasciende el universal, es apenas un mito. No puede haber tal momento mientras en la base
real de la sociedad existe la desigualdad. El Estado politico es una ilusion porque la igualdad
formal del ciudadano coexiste con el hecho de que la sociedad esta basada en la desigualdad
socioecondmica de sus miembros. Esta comunidad politica abstracta desaparecera cuando la
igualdad y la cooperacidn reinen en la sociedad. Alli no habréa ni un Estado formal ni una

sociedad civil, los intereses privados y publicos seran los mismos.

2.1.1. El Estado como relacién social

Por otra parte, y méas alla de la sintesis precedente, es interesante destacar las ideas de
O’Donnell (2008) quien plantea que el Estado no incluye solo el aparato estatal sino que
implica un sistema de relaciones sociales que ordenan la convivencia entre los ciudadanos y
que sirve de garante de los derechos de todos. Segun el autor, el Estado es el componente
politico de la dominacién en una sociedad, concibiendo a esta como la imposicion de la
voluntad de unos sobre otros y la obediencia de los individuos e instituciones. El Estado (o
el plano politico) es entonces un aspecto del fendmeno mas amplio de la dominacion social,
cuya caracteristica especifica es la supremacia de los medios de coercion fisica en un
territorio excluyentemente delimitado.

Asimismo la dominacion es relacional y asimétrica, ya que es un modo de vinculacion
desigual entre sujetos sociales, y surge a partir del control diferencial de ciertos recursos,
mediante los cuales es posible producir el ajuste de los comportamientos del dominado a la
voluntad del dominante. EI primero de esos recursos es el control de los medios de coercion
fisica; el segundo es el control de los recursos econdmicos; un tercero es el de los recursos

de informacion; y el dltimo es el control ideoldgico por el cual el dominado asume como
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justa y natural la relacion desigual de la que es parte, y por lo tanto no la cuestiona como
dominacién. El control de cualquiera de estos recursos, permite ejercer la coercién, producto
de someter al dominado a sanciones.

A partir de | o dicho es importante
el aparato estatal o el sector publico, o la suma de las burocracias publicas, que
indudablemente son parte del Estado, pero no constituyen el todo. El Estado es también, y
no menos primariamente, un conjunto de relaciones sociales que establece cierto orden en un
territorio determinado, y finalmente lo respaldaconuna gar antia co
(O"Donnell en Garcia Delgado, 1994: 20). Asi, el Estado es parte intrinseca y constitutiva
de las relaciones sociales. Es una presencia tacita y subyacente que puede ser invocada, por
los sujetos vinculados en esa relaciong, con el proposito de movilizar los recursos para hacerla
efectiva y lograr su reproduccion. Es interesante destacar que la garantia de efectividad radica
en la posibilidad de realizar dicha invocacion, y la ausencia de este componente implicaria
que la dnica forma de lograr el cumplimiento fuera la coercion que las partes pudieran
aplicarse directamente.

Otro aporte interesante es el de Pierre Bourdieu (1997), quien plantea al Estado como
el resultado de un proceso de concentracion de diferentes especies de capital (capital de
fuerza fisica o de instrumentos de coercién -ejército, policia-, capital econdémico, capital
cultural-informacional, capital simboélico). Esta concentracion de diferentes tipos de capital,
constituye al Estado en poseedor de una suerte de meta-capital que le permite ejercer un
poder sobre las distintas especies particulares de capital y sobre sus detentores. El Estado
concentra capital informacional, del cual el capital cultural es una dimensién, y contribuye a
la unificacion de un mercado cultural, generando asi la homogeneizacién de las formas de
comunicacion. A traves de los sistemas de enclasamiento el Estado modela estructuras
mentales e impone principios de vision y de divisiobn comunes, favoreciendo a la
configuracion de lo que se denomina identidad nacional. Cuando el Estado impone e inculca
universalmente una cultura dominante constituida asi en cultura nacional legitima, la escuela,
a través de la ensefianza de la historia, infunde los fundamentos de una verdadera religion

civica, y los presupuestos fundamentales de la imagen nacional. Asimismo, la unificacion

8 O’Donnell se refiere a aquellas relaciones privadas que vincula a sujetos sociales sin que asome el estado y
su poder coactivo, entendidas como relaciones contractuales en las que se conviene un conjunto de
obligaciones y derechos.
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cultural estd acompafiada por la imposicién de la cultura dominante como legitima, y del
rechazo de todas las otras como indignas.

Segun el autor, en nuestras sociedades el Estado contribuye en una parte determinante
a la produccion y a la representacion de instrumentos de construccion de la realidad social.
En tanto estructura organizacional e instancia reguladora de las préacticas ejerce
permanentemente una accién formadora de disposiciones durables, a través de todas las
violencias y las disciplinas corporales y mentales que impone universalmente al conjunto de
los agentes. A través del encuadramiento que impone a las practicas, el Estado instaura e
inculca formas y categorias de percepcién y de pensamientos comunes, cuadros sociales de
percepcidn, estructuras mentales y formas estatales de clasificacion.

Carlos Vilas (2005) reflexiona sobre el papel del Estado como productor de
identidadesy af i rma que el E s t a da hacerto,damdnstitayg en
sujeto portador de derechos, responsabilidades y obligaciones. Nombrar implica ejercer un
poder sobre lo nombrado, significa traer simbolicamente a lo nombrado y definir el modo en
que lo vemos y lo mostramos a los demas. Es también condicionar la forma en que lo
nombrado se piensa a si mismo. Nombrar implica fijar un sentido y un significado a lo
nombrado, es decir, asignarle una identidad. Asi, el Estado construye e impone un relato que
establece una identidad especifica que se torna legitima, ignorando las que quedan al margen

de ella.

2.1.2. Peronismo y Estado: el Estado Nacional Popular, Social o Populista

La irrupcion de Perdn y su llegada al gobierno significd una inflexién en el sistema
politico argentino con el surgimiento y la implementacion de una nueva modalidad estatal:
el Estado nacional popular o social. Una breve caracterizacion del mismo es importante para
visualizar las l6gicas de funcionamiento en la esfera social por parte del Estado peronista.

Segun Garcia Delgado (1994) en la Argentina el Estado determind fuertemente a la
sociedad, apareciendo como modernizador, revolucionario, transformador o garante de un
orden represivo, pero en todos ellos con una gran influencia sobre aquella. En contraste con

los paises centrales (donde la sociedad civil mantuvo mayor autonomia y una dindmica
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menos dependiente del sector pablico), aqui la separacion entre Estado y la esfera social fue
mas difusa. De este modo, la mayor determinacion de lo estatal se produjo no so6lo en la
conformacion del modelo de desarrollo sino también en la constitucion de los actores e
identidades.

El Estado nacional popular fue una determinada forma de relacion Estado —sociedad,
producto de la crisis del capitalismo de 1930, que condujo a las sociedades a dar una respuesta

de caracter estatista para combatir la recesion y el estancamiento econoémico. En Argentina

“el contexto de surgi mi ent @rpoth@bh de Bssgtarded o

masas, la necesidad de contrarrestar las crisis periddicas del capitalismo y de conciliar el

i mperativo de | a acumulaci édn con el de

benef

l egi ti

este Estado se car admeecado, el Gomppomiso sotidl @pital € gul ac i ¢

trabajo, la intervencion estatal en la reproduccion social y la garantia de derechos sociales

(¢ ...) Sus rasgos mas notables fueron poner én

industrial y la autonomiaeconémic a naci on al (1994: 66) 7.
En este mismo orden de ideas y como complemento, es interesante subrayar algunas
particularidades y lineamientos que brinda Horacio Tarcus (1992) sobre el Estado populista:
9 Juega un doble rol de impulsor y regulador de la industrializacién, y de amortiguador
—mediador del conflicto de clases via canalizador de demandas.
1 Desarrollo e integracion de distintos sectores al consumo, a partir del crecimiento de
una industria dirigida al mercado interno.
7 Desarrollo industrial financiado a través de diversos mecanismos de transferencia de
ingresos del sector agricola al manufacturero.
9 Interviene directamente en la economia siendo propietario de bienes de produccion.
Nacionaliza empresas privadas de sectores importantes de la economia y crea otras
(de caracter publico o mixto) para la explotacion de recursos considerados vitales.
9 Busca la integracion de las masas al Estado, incorporando sus demandas, realizando
una distribucion progresiva del ingreso.
1 Un lider que interpreta la voluntad de su pueblo y supone una vision homogénea del
cuerpo social.

1 Apela al principio de la mayoria como base de legitimacion.
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A partir de lo dicho, es importante subrayar que la accion del Estado peronista se
enmarca dentro de las caracteristicas precedentes y de la impronta tedrico—practica que le
asigno Peron (capitulo V). El Estado durante 1946—-1955 fue un actor protagonico de los

cambios suscitados en el area cultural.

2.2. Cultura

Aproximarse al concepto de cultura requiere una prudencia analitica por su naturaleza
compleja producto de su polisemia. Durante mucho tiempo, tanto las diversas significaciones
como lo que excluia o incluia el término fueron materia de disputa. Por lo tanto, es interesante
destacar el texto de Javier Auyero y Claudio Benzecry (2002), que contempla sintéticamente
algunas de esas variaciones y considera que al hablar de cultura, la mayoria de los autores
contemporaneos se refiere a ella como un repertorio histéricamente estructurado, un conjunto
de estilos, habilidades y esquemas que son utilizados por los sujetos, de forma mas o menos
consciente, para organizar sus practicas individuales y colectivas. Desde esta mirada, se
propone un recorrido que aborde las distintas perspectivas de autores.

El texto plantea que ya desde los clasicos, como en Durkheim, la dimension cultural
adquiere un lugar central en la reflexion sobre dindmica societal. Para aquel, la sociedad se
mantiene unida, como tal, por el lazo de las ideas, no por uno material. Estas ideas, estos
senti mientos (esta “cultura”), nNo son propi
conciencia colectiva que se transforma con el paso del tiempo. Segun el autor, para Durkheim
la creciente diferenciacion social sumada a la especializacion funcional se traduce en cambios
en la formas de cohesidn social. El paso de una forma a otra es una transformacion cultural
caracterizada por el paso decreciente de la conciencia colectiva. De este modo, postula la
existencia de una correspondencia entre formas de clasificacion, ideas y colectivas y formas
sociales de organizacion: la cultura se piensa como sistema de clasificacion. Otro de los
autores mencionados en el texto es Erwin Goffman (cuya atencion reside en una
preocupacion de Durkheim fundamental: las reglas que gobiernan las interacciones
cotidianas), quien imagina a la sociedad compuesta por individuos atomizados e imbricados

en interacciones, las cuales constituyen a aquellos como actores, que aspiran a definir la
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situacién interactiva, y a controlar a los otros mediante el control de la impresion sobre ellos.
Para esto, utilizan ciertas técnicas
invenciones por parte del actor, constituyen un equipo expresivo estandarizado, que da cuenta
de un conjunto de coerciones culturales. Asi, las interacciones son actuaciones ritualizadas,
que para ser ejecutadas requieren habilidades culturales.

Max Weber es otro de los que va a trabajar con la nocion de cultura. En este caso,
aparece como el motor de las practicas, especificamente, del comportamiento economico®.
Realiza uno de los aportes fundamentales a la reflexion cultural al plantear que los seres
humanos estan motivados por intereses materiales e ideales. Son estos quienes gobiernan las
practicas de hombres y mujeres, no los valores y las ideas. No obstante, estas Gltimas
establecen los canales por los cuales la accidn se ve impelida por la dinamica del interés. Por
lo tanto, si bien los intereses conforman el motor de la accion, las ideas definen las metas a
las que los hombres buscan llegar, y los medios para hacerlo.

La dimensidn cultural es esencial cuando se trata de definir grupos sociales. Las clases
son definidas por la posicidn de sus agentes en el mercado (posibilidades de vida); pero en la
definicion de los grupos de status, el prestigio social y las evaluaciones sobre la posicion
social es un aspecto fundamental. La dimension cultural es absolutamente necesaria para que
un grupo deje de ser una mera coleccién de individuos y pase a ser una verdadera comunidad
social.

Otro de los autores destacados es Pierre Bourdieu y su intento por poner en
comunicacion diversas perspectivas. Para él la cultura expresa y ayuda a constituir y
reproducir estructuras de dominacion, proceso que se vehiculiza a través de la legitimacion
o mistificacion del poder econémico y politico que reside en la base de estas estructuras. La
cultura no es s6lo un instrumento de dominacion sino también una forma simbolica, mediante
la cual los seres humanos ordenamos y construimos nuestra comprension del mundo objetivo,
y que, ademas, provee una fundamentacion légica al orden social. La cultura constituye y es
constituida por el universo social. En la vida cotidiana, la cultura funciona como capital:

objetivado (en libros, obras de arte), institucionalizado (en diplomas y certificados), e

9 En La ética protestante y el espiritu del capitalismo,s e g 4 n e | autor, pcalvinista cee b e r

un marco mental que alienta el comportamiento racional y ascético; la doctrina de la predestinacidn canaliza
el deseo de salvacion en una busqueda de la prueba de salvacion en la conducta terrenal cotidiana, lo que
produce el autoexamenyla autorrefl exi édn constantes” (Bl an
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incorporado en el habituscomo esquemas de percepcién evaluacién y accién. El habituses
un repertorio histéricamente estructurado, es producto y generador de practicas, de acciones
individuales y colectivas, un sistema de disposiciones internas de los agentes caracterizadas
por su durabilidad (duran segun la vida de los agentes), por ser trasladables (pueden generar
practicas en diferentes campos), por ser estructuras estructuradas (son producto del proceso
de inculcacion de las estructuras objetivas), y estructuras estructurantes (generan practicas

ajustadas a situaciones especificas).

2.2.1. Williams: la cultura como una forma de vida global

Més alla de la mencién a los distintos autores precedente, es pertinente para este
trabajo subrayar y retomar las ideas de Raymond Williams, en las que se intenta hacer
converger dos conceptos de cultura: el antropoldgico (la cultura ligada a la totalidad de las
practicas sociales y no sélo al arte 0 a un conjunto de saberes especializados) y el que la
considera como una dimension diferenciada de la experiencia humana. Para Williams (2000)
la cultura es una forma de vida global entrelazada por el modo en que ella es experimentada
por los agentes sociales. Es una mirada de la cultura mas amplia, ya que no se restringe a
considerarla como un proceso de desarrollo interior o espiritual en oposicién a uno exterior.
Esta concepcidn mas estrecha asociaba a la cultura con la religion, el arte, la familiay la vida
personal, como algo distinto de —o activamente opuesto a- la civilizacion o sociedad. Asi,
concebida como un proceso general deldesar r ol | o i nterior, | a
incluir un sentido descriptivo de los medios y productos de ese desarrollo; es decir, la
<<cultura>> como clasificacion general de <<las artes>>, la religién las instituciones y las
practicas de lossignifi cados y | os Maculore, pese &l caackiOsdrial en
su préactica, era emparentada al ambito de lo individual y de la vida interior, y conformaba el
registro y el recurso mas profundo del espiritu humano.

En este orden de ideas, es interesante subrayar las ideas de Stuart Hall (1994), quien
plantea dos formas de conceptualizar la cultura por parte de Williams. La primera, la vincula
con la suma de todas las descripciones disponibles a traves de las cuales las sociedades

confieren sentido a, y reflexionan sobre, sus experiencias comunes. En este sentido, la propia
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concepcidn de cultura es democratizada y socializada, no remite sélo al arte o a la suma de
lo mejor que se ha dicho y pensado, como ideal de perfeccion al que todos aspiraban. Todo
forma parte de un proceso social general: el de conferir y retirar significados y, el lento
desarrollo de significados de una cultura comun. Por otra parte, la segunda definicién concibe
a la cultura de forma mas antropolégica, como practica social, como toda una forma de vida:
un modo especifico de vida que expresa determinados significados y valores no sélo en el
arte y la ensefianza, sino también en las instituciones y el comportamiento cotidiano. El
aspecto fundamental radica en las interrelaciones activas entre elementos o practicas sociales.
La cultura no es simplemente la suma descriptiva de los habitos y costumbres de las
sociedades, sino que esta imbricada con todas las practicas sociales, y es la suma de sus
interrelaciones.

Asimismo, para Williams es necesario considerar la existencia de ciertos aspectos
dentro de cualquier proceso cultural, a los que denomina tradiciones, instituciones y
formaciones, y de los cuales es interesante destacar el primero.

Existe una mirada de la tradicion como segmento histérico relativamente inerte de
una estructura social, como una supervivencia del pasado. No obstante, para el autor es una

concepcion reduccionista, ya que la tradicién es una fuerza activamente configurativa, es el

7

medi o de incorporaci 6n practico mas poder oso.

version elegida intencionalmente de un pasado configurativo y de un presente pre-
configurado, que resulta poderosamente operativo dentro del proceso de definicion e
identificacion cultural. Dentro de una cultura particular son seleccionados y acentuados
ciertos significados y précticas, y otros son rechazados o excluidos. Asi, esta seleccion es
presentada como “la tradicioén”, como

un aspecto de la organizacion social y cultural, la tradicion ofrece en la practica un sentido
de predispuesta continuidad: es una version del pasado que se pretende conectar con el
presente y ratificar. Para Williams, es en los puntos vitales de conexion en que se utiliza una
version del pasado con el objeto de ratificar el presente y de indicar las direcciones del futuro,
donde una tradicion selectiva es a la vez poderosa y vulnerable. Es poderosa porgue tiene la

capacidad de producir conexiones activas y selectivas, excluyendo las que no desea bajo la

denominacionde “fuera de moda” o “nostal gicas”

considerandolas “ si cepreat es” o Es‘vinarable gongyue, ear andado, el
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verdadero registro es efectivamente recuperable y gran parte de las continuidades practicas

alternativas o en oposicién todavia son aprovechables. Y, por el otro, porque la version

selectiva d e “una tradici on Vi viente” s e h al

presiones contemporaneos.

Ademaés de las definiciones precedentes para dar cuenta de la complejidad de una
cultura Williams considera las relaciones variables entre ellas. Por un lado, existen elementos
dominantes que son aquellos hegemdnicos dentro de la sociedad, y por el otro, estan los
residuales y emergentes. Lo residual ha sido formado efectivamente en el pasado, pero
todavia se halla en actividad dentro del proceso cultural, no s6lo como un elemento de aquel,
sino como un efectivo elemento del presente. De este modo, esta compuesto por experiencias,
significados y valores que no pueden ser expresados o sustancialmente verificados en
términos de la cultura dominante, pero, no obstante, son vividos y practicados sobre la base
de un remanente social y cultural anterior. La importancia de este aspecto de lo residual es
que puede funcionar como alternativo e incluso como oposicién a la cultura dominante que
lo incorpora en parte o totalmente. Mientras que lo emergente comprende los nuevos
significados y valores, nuevas practicas, relaciones que se crean continuamente. Es dificil
distinguir los elementos que constituyen una nueva fase de la cultura dominante de los
elementos que son emergentes, alternativos o de oposicion, ya que lo dominante tiende a
incorporar significativamente la emergencia. Sin embargo, para Williams ningin orden
social y, por lo tanto, ninguna cultura dominante incluye o agota toda la practica humana: la

pretensidn de totalidad no obtura la diferenciacion en el interior de la sociedad.

2.3. Identidad

Segun Denys Cuche si bien las nociones de cultura y de identidad cultural estan
relacionadas, no pueden ser simplemente confundidas. Esta Gltima remite, en un primer
momento, a la cuestion mas amplia de la identidad social, de la que es uno de los
componentes. Para el autor, la identidad social no sélo concierne a los individuos, sino que
todo grupo estd dotado de una que corresponde a su definicion social, la cual le permite

situarlo en el conjunto social. La identidad social es al mismo tiempo inclusion y exclusion:
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identifica al grupo (son miembros del grupo los que son idénticos en una determinada
relacion), y lo distingue de los otros. De este modo, la identidad cultural aparece como una
modalidad de categorizacion de la distincion nosotros/ellos, basada en la diferencia cultural.

En el mismo orden de ideas, Denys plantea que existe una forma objetivista y
subjetivista de concebir la identidad cultural. En la primera se trata de describir y de definir
la identidad cultural a partir de cierto nimero de criterios determinantes, considerados
objetivos (el origen comun, la lengua, la cultura, la religién, el vinculo con un territorio, etc.).
Desde esta perspectiva, se concibe a la identidad como algo dado que definiria de una vez y
para siempre al individuo. El origen, sus raices, segun la imagen comun, seria la base de toda
identidad cultural: define al individuo de forma certera y auténtica. En esta representacion
casi genética, la identidad cultural es definida como algo preexistente e inmanente al
individuo, que se mantiene estable e inmutable. Por otra parte, en la concepcidn subjetivista
se plantea la imposibilidad de reducir la identidad cultural a su dimension atributiva. No es
algo que se recibe de una vez y para siempre. No se la puede pensar como un fendmeno
estatico, fijo e invariable. Para los subjetivistas, la identidad es un sentimiento de pertenencia
0 una identificacion con una colectividad mas o menos imaginaria. Lo importante son las
representaciones que los individuos se hacen de la realidad social y de sus divisiones. Sin
embargo segun el autor, el subjetivismo llevado al extremo, circunscribe la identidad a una
cuestion de eleccion individual arbitraria, ya que cada uno es libre de realizar sus propias
identificaciones.

Ambas posiciones, segun el autor, concluyen en una abstraccion del contexto social
y en una reduccién de la identidad. Esta, es un constructo social y no algo dado — como
plantea el objetivismo-, ni tampoco una ilusiéon que depende de la pura subjetividad de los
agentes sociales. La conformacion de la identidad se hace en el interior de los marcos sociales
que determinan la posicién de los agentes y por lo tanto orientan sus representaciones y sus
elecciones. Asimismo, la construccién identitaria no es una ilusion pues esta dotada de una
eficacia social, produce efectos sociales reales. Se elabora en una relacion que opone un
grupo a los otros con los cuales entra en contacto. En este sentido, es interesante destacar 1os
planteos de Hall (1996) quien afirma que las identidades no son esencialistas, sino
estratégicas y posicionales, ya que “nunca se wuni fican (sinp

construidas de multiples maneras a través del discurso, practicas y posiciones diferentes, a
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menudo cruzados y antagonicos. La identidad no es fija e inmdvil sino que se construye como
un proceso dindmico, relacional y dialégico. Es variable y se va configurando a partir de
proceso de negociaci on en el c.Asi,daddentdad
nacional responderia a una de las tantas identidades posibles, construida desde el discurso
estatal. Si en el lenguaje del sentido comdn, la identificacion se erige sobre la base del
reconocimiento de algin origen comdn o unas caracteristicas compartidas con otra persona
0 grupo o con un ideal, por el contrario, en el enfoque discursivo se ve la identificacion como
un proceso constructivo, nunca terminado.

En el mismo orden de ideas, segin Daniel Mato (1994), las identidades son producto
de procesos sociales de construccion simbdlicay, por lo tanto, difieren unas de otras tanto en
los atributos como en la manera en que son construidas. Asimismo, rechaza cualquier teoria
que se sustente sobre la idea de la existencia de una Unica identidad y de su homogeneidad.
Las identidades son producto de acciones sociales y no de fendmenos naturales, ni tampoco
reflejo de las condiciones materiales. No estan exentas de conflictos y disputas, ya que se
construyen a partir de la lucha entre distintos actores por promover sus representaciones. De
este modo, las identidades resultan ser posicionales y no absolutas y, a partir de esa posicion

y de su experiencia, los actores construyen sus representaciones.
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CAPITULO IIl. RADIOGRAFIA HISTORICA: SURGIMIENTO Y EVOLUCION
DEL PERONISMO

Para indagar sobre el peronismo es necesario repasar los afios comprendidos entre
1943 y 1946, donde se ubica su génesis con la aparicion y la constitucion de Peron como su
conductor, y la conformacion de un espacio politico que le permitira consagrarse como

presidente en las elecciones realizadas el 24 de febrero de 1946.

3.1. El preludio: la Revolucién del 4 de junio

El 4 de junio de 1943 un golpe de Estado —encabezado por el Gral. Arturo Rawson y
el Gral. Pedro Ramirez- derroco al presidente Ramén Castillo'?, y puso fin a la coalicion
politica de la Concordancia que gobernaba desde 1932, y a una etapa de la historia
caracterizada por la hegemonia del conservadurismo y la falta de moral politica, cristalizada
en el soborno y el fraude electoral.

En visperas al golpe de Estado, el gobierno de Castillo comenzaba a manifestar los
sintomas de una seria crisis politica. Si bien el factor principal estribaba en la situacion
interna del pais, desde 1942 se afiadié las presiones internacionales. Castillo —quien
representaba los intereses de los grandes hacendados de la Pampa Humeda, aliados con
algunas elites provincianas— sostuvo una posicion neutralista frente a la Segunda Guerra
Mundial, aun después de que los Estados Unidos ingresaran al conflicto bélico a fines de
1941. En este nuevo contexto, la politica de neutralidad comenz6 a concebirse como la
resistencia a incorporarse a la cruzada mundial de las democracias contra el eje nazi - fascista,
y fue objeto de asperas controversias (Torre, 2002). Desde la opinion publica y otros sectores
politicos como el radicalismo, el socialismo, el conservadurismo liberal, comenzé a

reclamarse por un alineamiento pro aliados, y mostraron una posicion mas flexible o de

10En 1937, con ayuda del fraude electoral, fueron electos Roberto M. Ortiz como presidente, y Castillo como
vicepresidente. Este asumiria la presidencia en julio de 1940, cuando Ortiz, enfermo, debié delegar sus
funciones.
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acercamiento a los Estados Unidos, que permitiera conformar una alianza que reemplazara

en |l a sociedad argentina | a tradicional

apoyo popular a la Concordancia conservadora explicaba la recurrencia al fraude electoral.
El clima represivo, la corrupcion politica, los frecuentes escandalos econémicos y la actitud
de claudicacion frente a los paises centrales por casi una década habia contribuido al
descredito de | os gobiernos surgidos
aislamiento politico del régimen conservador generaba de ese modo un peligroso vacio de
poder” (Rapoport, 2010: 281).

En estas circunstancias, en el mes de septiembre de 1943 debian realizarse las
elecciones para elegir a un nuevo presidente. Por un lado, los partidos de la oposicion se
agruparon en una coalicién, la Unién Democratica, conformada en diciembre de 1942, a
partir de la confluencia de la Union Civica Radical, del Partido Socialista y el Partido
Demdcrata Progresista. Y por el otro, Castillo designé como candidato al senador
conservador Robustiano Patron Costas (terrateniente saltefio y propietario de una industria
azucarera), quien era partidario de la continuacién del fraude y simpatizaba hacia la causa
aliada y la posicion de los Estados Unidos. Esta decision termind por aglutinar en un rechazo
general a las Fuerzas Armadas, quienes, en el marco de desprestigio e ilegitimidad del
gobierno, comenzaron a proyectarse en el primer plano de la escena nacional como un actor
capaz de poder resolver los problemas. En este sentido, tanto los oficiales que mantenian viva
la idea de una regeneracion de las practicas politicas como los que eran partidario del
neutralismo®!, coincidieron en que un golpe de Estado permitiria terminar con la farsa

electoral y bloquear la rectificacién de la politica exterior.

Una vez consumado el despl azamiento

de Juni o

elocuente fue el renunciamiento de Rawson a las cuarenta y ocho horas de su designacion.

1 vale destacar que dentro de la corporacién militar la politica de neutralidad era opinién mayoritaria en los
cuadros intermedios, mientras que los altos oficiales del Ejército mantenian una postura de ruptura con las
potencias del Eje.

12 Cristian Buchrucker (1999) plantea que se podia detectar tres grupos o partidos militares: 1) la linea del
nacionalismo restaurador, que tuvo maxima influencia bajo la gestidon del General Ramirez; 2) la tendencia
nacionalista populista encabezada por Perdn, y que logré imponerse bajo el gobierno de Farrell; 3) el grupo
de los oficiales aliaddfilos, simpatizantes del conservadorismo y del radicalismo antipersonalista. El General
Rawson primero y el General Avalos después (1945), fueron las personalidades mas destacadas de esta
tendencia.
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Al integrar su gabinete con algunas personalidades del anterior régimen, se enfrentd con la
resistencia de sectores de la oficialidad y fue reemplazado por Ramirez. Asimismo, en el
terreno politico y social, los objetivos del nuevo gobierno fueron bastante difusos: se
proponia eliminar la corrupcion moral y politica; buscar la union del pueblo y restituirle sus
derechos; y suturar la crisis politica originada por el distanciamiento de las elites
conservadoras y la sociedad, situdndose por encima de las clases y grupos sociales,
proclamandose representante del conjunto de las aspiraciones de la poblacion (Rapoport,
2010).

3.2. El gobierno militar y la aparicion del Coronel Perén

El golpe de 1943 tuvo dos etapas. La primera fue ejercida por Ramirez, desde junio
de 1943 hasta febrero de 1944, y la segunda, comprendida desde febrero de 1944 hasta 1946,
fue comandada por el Gral. Edelmiro Farrell.

La primera etapa estuvo influida por una orientacion nacionalista, industrialista,
clerical y autoritaria. Por razones estratégicas—militares, las Fuerzas Armadas apoyaban el
desarrollo industrial argentino. Esto se vinculaba a la concepcion que tenian los militares
argentinos, s e g U n | para emfrentarluna guérra se necesitaba una nacion fuerte que
pudiera ser independiente econémicamente y que tuviera un orden social. La cuestién de la
independencia econdmica, una de las principales proclamas nacionalistas, calara hondo en el
cuerpo de oficiales quienes consideraran la idea de que el Estado debia fortalecerse
interviniendo en diferentes aspectos de la realidad nacional” W({szniacki, 2004: 53). Asi, se
cre6 el Banco de Crédito Industrial; se intervino la Corporacién de Transporte; se expropid
la Compafiia Primitiva de Gas; se inici0 el estudio de las tarifas aduaneras y se impulsé las

industrias militares. Pero ademas de estas medidas

ifiLa represi-n policial de comunistas e izql
ensefanza religiosa introducida en las escuelas (decreto N° 18.497,idel 31
12- 1943), la censura de la prensa escrita y radial legalizada (decreto N°

18.496); los profesores y estudiantes liberales perseguidos; las asociaciones
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israelitas acusadas de actividades masonicas (octubre de 1943), y todos los
partidos politicos disueltos d e c r et 0  (Bukhrutksr,.1909 3B)).0

Estas cuestiones sumadas a la negativa del gobierno militar de declarar la guerra a las
potencias del Eje (Alemania, Italia, Japon) generaron un marco de descontentos y conflictos.
En el escenario internacional, los principales socios comerciales de la Argentina, Gran
Bretafia y Estados Unidos, disminuyeron las importaciones de productos argentinos como
una forma de presionar al pais. Esto provoco la oposicion de los sectores mas ligados al
comercio con las potencias industriales (principalmente la burguesia rural), que rapidamente
levantd las banderas de la democracia, la Constitucion y la tradicion liberal - con el apoyo de
partidos politicos como el socialista, el comunista, y la UCR—y denuncid al régimen militar
como agentes del nazi fascismo (Halperin Donghi, 1983).

Durante este primer periodo ocurrié un hecho trascedente. En octubre se produjo una
“revoluci dn dentro de | a revoluci on” , y ad
pertenecientes al Grupo de Oficiales Unidos (GOU), entre los cuales se encontraba el
entonces coronel Juan Domingo Perdn (Torre, 2002). Este grupo militar, conformado el 10
de marzo de 1943, “tenia como objetivo princ
jovenes oficiales del ejército, que cuestionaban el orden social establecido de la época y
pretendia colaborar con el nuevo gobierno para evitar casos de corrupcion y avances del
comuni smo” (Arriba, 2005: 6).

A partir de este momento, Perdn gano espacios de poder y decision dentro del
Estado que le permitieron convertirse, hacia julio de 1944, en el hombre fuerte del gobierno.
Entre 1943 y 1945 ocupo los cargos sucesivos de Director y Secretario de Trabajo y
Prevision, Ministro de Guerra, Vicepresidente de la Nacién y Presidente del Consejo de

Posguerra®®,

13 E1 27 de octubre de 1943 obtuvo la direccién del Departamento Nacional de Trabajo que luego, a pedido de
Perdn, fue reestructurada en noviembre de 1943 como Secretaria de Trabajo y Prevision Social (mediante el
Decreto-Ley N2 15.074, incorporandose a la misma diferentes dependencias que anteriormente funcionaban
en diversos organismos de gobierno, tales como la Caja Nacional de Jubilaciones y Pensiones, la Direccion
Nacional de Salud Publica y Asistencia Social, la Junta Nacional para Combatir la Desocupacion, la Camara de
Alquileres). El 26 de febrero fue nombrado Ministro de Guerra por Farrell y el 7 de julio sumé el cargo de
vicepresidente. Y en agosto de 1945 se cred el Consejo Nacional de Postguerra, cuya funcion era planear un
ordenamiento econdmico futuro y estuvo presidido por Peron.
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3.3. La Secretaria de Trabajo y Prevision: el ascenso politico de Perén

A principios de 1944, el presidente Ramirez se vio obligado a renunciar'* y el
gobierno quedd en manos de Farrell, quien intentd sobrellevar las crisis internas producidas
por la incertidumbre del conflicto bélico internacional, la disolucion de los partidos politicos
y del Congreso de la Nacidn, y la permanencia del estado de sitio. Asimismo, a mediados de
julio se intensificaron las luchas internas dentro del gobierno. Empezaron a diferenciarse
corrientes ideologicas que albergaba el GOU vy a enfrentarse en funcion del peso que tenia
cadaunade ellas. En este contexto, fuePer6 n qui en supo ofrecer “dos ¢
la Revolucion de Junio: un programa social y econdmico y una apertura hacia grupos
estratégicos de | a sociedad” (Torre, 200 2: 2
la Secretaria de Trabajo y Previsidn, Peron comenzé a articular nuevas relaciones entre el
Estado y los diferentes sectores de la sociedad, fundamentalmente con la clase obrera, y con
algunos empresarios industriales desplazados de la alianza de poder de los afios previos. De
este modo, desplegd estrategias que le permitieron construir una base amplia de consenso
social. Y por otra parte trazd su proyecto econdémico, que generaria un cambio dentro del
régimen de acumulacién industrial y del proceso de industrializacion por sustitucion de
importaciones iniciado en la década de 1930 (Giuliani, 2008).

Hacia 1933 habia comenzado a producirse los primeros destellos de intervencionismo
estatal, como respuesta y reaccion a una caida en el ritmo de crecimiento que sufrid la
economia argentina. La reduccion de la demanda mundial de productos primarios, el cambio
de direccion en la corriente internacional de capitales y la quiebra del sistema multilateral del
comercio mundial fueron algunas de las causas de esta alteracion. En este sentido, uno de los

acontecimientos determinantes f u e | a crisis econodédmica mundi a

14 Seglin los planteos de Rapoport d o s sucesos precipitaron esta decisi é
Departamento de Estado de los Estados Unidos, que juzgd como una operacién pro Eje la presunta

complicidad del gobierno argentino con el golpe de Estado promovido en Bolivia por el Movimiento

Nacionalista Revolucionario de Paz Estenssoro. Por otro, la detencidn por los ingleses del consul argentino

Osmar Hellmuth, en misidn oficial a Europa para negociar la compra de armas en Alemania, y acusado de

pertenecer al espionaje aleman, loqueobli gé a di sponer su cesantia” (2010:
externa e interna que generaron estos hechos, Ramirez decidid, el 26 de enero de 1944, la ruptura de

relaciones diplomaticas con Alemania y Japon. Para los miembros del GOU y sectores neutralistas esto fue

considerado como una claudicacién ante las presiones norteamericanas y una traicion a los objetivos del

régimen. Ramirez, al perder sus apoyos militares, decidié renunciar.
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consecuencia un rechazo mundial de los principios del libre comercio y un reflorecimiento
general de las tendencias proteccionistas. Esto produjo un cambio fundamental en las
relaciones de Argentina con | as naciones i ndi
Ante | a imposibilidad de retornar al “1T i br ec
burguesia agraria redefinié el modelo agroexportador vigente hasta ese entonces. En ese
contexto, se fomentd un proceso de sustitucion de importaciones con caracter limitado.
Ademas, se esgrimieron una serie de medidas de “intervencionismo defensivo”, con las
cuales los productores agropecuarios fueron beneficiados con la instalacién de organismos
de regulacion para control y asesoramiento en las ramas esenciales de la economia nacional.
El fin era mantener los precios rentables y asegurar la colocacion de materias primas en el
mercado externo.
Si bien el gobierno buscé resolver y ajustar las fallas que habia revelado el modelo
econdmico, este habia demostrado una fuerte dependencia econémica respecto al exterior y

cuyas consecuencias fueron: extrema sensi bi
econdmicas internacionales y a las variaciones de las condiciones de intercambio en el plano

mundial, asi como una evolucion distorsionada de las diferentes regiones del pais, como

resultado de la orientacion de la economia argentina hacia la exportacion (Waldmann, 1992:

17).

Estas medidas prepararon el intervencionismo de Peron vy, en parte, se adelantaron a
él, solo en el aspecto formal, ya que las medidas de control economico difirieron
sustancialmente en cuanto a sus objetivos. Las implementadas durante la década de 1930 s6lo
perseguian la finalidad de adaptar la politica interior a la modificacion de las condiciones de
dependencia. Mientras que las del peronismo, representaron un intento por liberar al pais de
la dependencia economica respecto al exterior (Waldmann, 2008). Ademas, otra rasgo
esencial del intervencionismo estatal de esa época fue que se produjo principalmente en el
plano econdmico, y su limitacion a la articulacion de intereses entre sectores de la clase
dominante. La creciente incorporacion de mano de obra industrial no fue acompafiada por un
proceso de redistribucion de ingresos hacia los trabajadores, quienes se encontraron
relegados y no consiguieron mejorar sus condiciones materiales de existencia.

Peron, desde la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, comenz0 a trazar una profusa

politica social tendiente a proteger y conceder derechos, postergados por los gobiernos
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precedentes, a los estratos sociales mas bajos. Ademas, se abrieron nuevas areas de accion
estatal, se jerarquizaron las politicas sociales y se concentrd la gestion de las relaciones
laborales, las politicas de vivienda y de jubilaciones. En cuanto a la legislacion social,
“implicd una ruptura en |l as relaciones de tr
la intervencidn del Estado en las relaciones entre empresarios y trabajadores, como en las del
propi o Estado con cada wuna de DeésdelkSecrdtadas es s oc
de Tr abaj oarbitrd I8 coefictosentredTrabajo y Capital, mas que creando leyes,
haciendo cumplir las existentes y penetrando en las estructuras del sindicalismo, desde donde
el mismo Estado reivindicard las pretensiones de la clase trabajadora (Levrino, 2016: 23).

Entre las medidas promovidas por Perdn se pueden mencionar las siguientes:

9 Mediante variados decretos se instauré aumentos salariales, el derecho a un periodo
anual de vacaciones pagas, al sueldo anual complementario (aguinaldo), y a recibir
una indemnizacién proporcional a su antigliedad por despido sin causa.

1 La introduccion del seguro social y la jubilacion para un importante sector de los
asalariados, que beneficidé a dos millones de personas en situacién de dependencia.

9 La creacion de los Tribunales de Trabajo, en cuyo personal Perén fomentd una
actividad positiva hacia los obreros. De este modo, el trabajador contaba con
organismos estatales a los cuales reclamar en caso de conflictos tarifarios o de otra
indole.

9 El establecimiento de un conjunto de Estatutos particulares que complementaron (y
en algunos caso suplantaron) las leyes existentes que ofrecian una insuficiente
proteccion al trabajador. Estos reglamentaban, con caracter obligatorio, las
condiciones de trabajo en cada rama laboral. El principal fue el Estatuto del Pedn
Rural que fijo por primera vez un sistema de salarios minimos, estabilidad laboral,
mejoras en las condiciones de trabajo, alimentacion y vivienda de los peones y
descanso dominical obligatorio (Waldmann, 2008).

9 Se dictaron decretos en defensa del consumidor. Algunos ejemplos son las
disposiciones que determinaron precios tope para los productos alimenticios de
primera necesidad o el congelamiento de los alquileres sancionados en la Capital

Federal. Ademas se cre6 un amplio sistema de proteccién y prevision. En este
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sentido, el Ministerio de Bienestar Social incluia una direccién de asistencia y de
formacion profesional a los menores; y departamentos consagrados a la proteccion
de los inquilinos, de los desocupados, a los problemas de seguros y jubilaciones
(Waldmann, 2008).

La sancion de estas legislaciones significd el reconocimiento estatal de derechos
reclamados histricamente por los trabajadores. Pero ademas potencié al pueblo como
protagonista y lo consolidd como el maximo factor de poder. Asi, la politica social
implementada intentaba formar una conciencia social a partir de tres postulados bésicos: la
elevacion de la cultura social entre las masas argentinas, la dignificacion del trabajo y la
humanizacion del capital (Perén, 1947). En este contexto, comenz6 a producirse una
reconfiguracion del rol del Estado, ya que no sélo se pretendia asegurar y consolidar el nivel
de desarrollo alcanzado, sino también corregir las tensiones sociales, surgidas de un
crecimiento econdmico que no habia contemplado a todos los estratos de la poblacion en la
distribucidn de la riqueza. No sélo se amplio la esfera econémica - financiera sino también
la social, cristalizada en las mejoras de las capas més bajas de la sociedad, y en la basqueda
de disminuir las enormes proporciones de la brecha entre ricos y pobres que habia alcanzado
antes de 1943. Por primera vez, el Estado consideré la existencia de una clase trabajadora
nacional y reconocié la legitimidad de sus exigencias.

Por otra parte, el Estado tuvo durante estos afios -y se profundizo en los dos gobiernos
peronistas- un rol fundamental en el plano econémico: control6 la produccion y la orient6
hacia el mercado interno; planificé la economia; protegié la industria a través del crédito y
la proteccion aduanera; incrementé el consumo; nacionalizo los servicios publicos; y apuntd
al pleno empleo y a una igualitaria distribucion del ingreso. Sobre la base de las consignas
de soberania politica, independencia econdmica y justicia social, se busco formar una alianza
entre el movimiento obrero, pequefios sectores industriales amparados bajo el ala estatal y

gran parte de las fuerzas armadas (Wiszniacki, 2004).

3.4. Polarizacion politica y social, y las elecciones de 1946
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El afio 1945 comenzo, en un intento por romper el aislamiento diplomatico en el plano
internacional, con la normalizacion de las relaciones con Estados Unidos. El 27 de marzo
Argentina le declar6 la guerra (formal) a Alemania y Japon, y el gobierno de Farrell fue
reconoci do por el pai s nort eane procescade O . En
liberalizacion politica que posibilito a los partidos la intensificacion de su actividad opositora
(abril de 1945)”" (Buchrucker, 1987 :ena91) . B a

sociedad una polarizacion donde

iLa pr of delapolitica social ynel avance del Estado en ambitos de

decision tradicionalmente exclusivos de los empresarios, enfrentaron a las

organizaciones patronales con los sindicatos y con el sector del gobierno

liderado por Perdn. La oposicién de la SociedRutal Argentina se centraba

en el Estatuto del Pedn y se extendia a la consideracion de que un desarrollo

industrial mas profundo que el que habia liderado la burguesia agraria en la

d®cada del 30 er a ¢Guglian, 2008:L70). a sus i ntereses:/

Asimismo, a los conflictos entre capital y trabajo, se afiadid los frustrados intentos de
alianza de Perdn con lideres politicos tradicionales y con las corporaciones empresarias®.
Este marco social, sumado al inminente triunfo de los aliados en la Segun Guerra Mundial,
aglomer6 a una heterogénea oposicion (incluia a los partidos politicos tradicionales, las
corporaciones empresarias, estudiantes universitarios, sectores de las Fuerzas Armadas, la
Sociedad Rural, la gran prensa y la diplomacia norteamericana'®), que comenzé a exigir la
renuncia de Perdn y la entrega del gobierno a la Corte Suprema de Justicia para que fueran

sus ministros quienes convocaran a elecciones. Por su parte, los sindicatos que hasta ese

15 perén habia iniciado contactos con politicos radicales y conservadores. Con ese aporte, mas el de los
dirigentes sindicales, la colaboracién que esperaba de los empresarios, y el apoyo del Ejército y la Iglesia,
buscaba formar una gran coalicion con la que pudiera presidir la Argentina de posguerra. Sin embargo, este
proyecto politico termind en un fracaso. Por un lado, las reformas sociales y la apertura laboral fue recibida
primero con frialdad y, luego, con hostilidad por la clase patronal. Por el otro, entre los partidos opositores
tampoco hallé suficientes voluntarios dispuestos a acompafiar su empresa politica (Torre, 2002).

16 E] 27 de mayo de 1945 inicié sus actividades en la Argentina Spruille Brade, el nuevo embajador de los
Estados Unidos. En los meses siguientes desempeifiaria el papel de protector extranjero de la oposicién. Mas
adelante, en la campania para las elecciones de febrero de 1946, Braden daria un apoyo publico a la oposicidn
y difundiria un informe donde se denunciaba conexiones de militares argentinos con el régimen nazi y se
vinculaba a Perdn como una de las principales figuras del peligro nazi-fascista.
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entonces habian mantenido una cierta distancia con el régimen, se alinearon con la Secretaria
de Trabajo y Prevision.

En septiembre las tensiones politicas se intensificaron. EI 19 de dicho mes se produjo
una importante manifestacion de la oposicién, y cinco dias después, fracasé un intento
golpista del Gral. Rawson en Cordoba. Ante estos hechos que buscaban derribar a Farrell, el
gobierno restablecio el estado de sitio, reprimid a los opositores y silencié a la prensa. En
octubre los conflictos se extendieron y estallaron al interior del régimen militar: los sectores
de las Fuerzas Armadas ligados a la oposicion desplazaron de sus cargos a Peron, lo
detuvieron, y fue trasladado a la isla Martin Garcia®’.

Ante la inestabilidad institucional generada y la negativa del gobierno de facto de
entregar el poder a la Corte Suprema de Justicia, se llamo a elecciones nacionales. Estos
acontecimientos abrieron un periodo de lucha politica protagonizado por los trabajadores,
que alcanz6 su momento mas &lgido el 17 de octubre: un dia antes de la huelga general
convocada por los dirigentes sindicales, para el 18 de ese mes, en apoyo a Peron, se produjo
grandes movilizaciones populares en las principales ciudades del pais. En Buenos Aires los
manifestantes arribaron, desde los suburbios industriales, a Plaza de Mayo para exigir y
lograr la libertad del Coronel y su retorno al poder. De este modo, Perdn volvié a ocupar el
centro del escenari o pol iti cobledelEjefcimpamr eci a ¢
las elecciones —ahora adelantadas para febrero de 1946- y el heredero de la revolucion del 4
(Rapoport, 2010: 289).

En este contexto, las fuerzas de la oposicién se nuclearon en un frente electoral

de junio

denomi na dbDoe nfolbrr fadua seeafientd a la candidatura de Peron encabezada
desde el * P &rquien arad cdn e dpayo de us dector del gobierno, de laUCR

17°E1 9 de octubre el Gral. Avalos movilizd sus tropas y exigio la renuncia de Perdn, quien abandond los cargos

de Vicepresidente de la Nacidn, Ministro de Guerra y Secretario de Trabajo y Prevision. El 12 de octubre fue

detenido y trasladado.

18 Estaba conformada por la mayoria de los partidos politicos — la UCR, el Partido Demdcrata Progresista, el

Partido Socialista y el Partido Comunista-, y tenian el apoyo de la Marina, la Fuerza Aérea, la clase alta y media

de la sociedad, un sector del Ejército, la universidad, la Embajada de los Estados Unidos, los medios de

comunicacioén y las organizaciones empresarias.

PEste primer nombre | uego fue reempl édmedbeppor “P&atid
Peronista”
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—Junta Renovadora® y de la Iglesia; con amplios sectores populares y con la CGT. Asi el 24
de febrero, la formula Perén-Quijano se impuso con el 52,40%2* de los votos frente al 47,50%
del binomio Tamborini-Mosca de la Unién Democratica. El 4 de junio de 1946 Perdn asumio

la Presidencia de la Nacion y empezé el primer gobierno peronista.

20 | 3 UCR - Junta Renovadora logré movilizar a un sector relativamente pequefio del viejo tronco radical. Un

veterano politico de sus filas, Hortensio Quijano, seria postulado como Vicepresidente en la formula con
Perdn.

21 La coalicién peronista obtuvo 1.479.511 votos y la Unién Democratica 1.210.822 sufragios.
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CAPITULO IV. LA CULTURA EN EL PERONISMO: LA TRASCENDENCIA DEL
SER NACIONAL

La llegada del peronismo al poder del Estado significo la realizacion de profundos
cambios en la esfera social. Si en el aspecto econdmico se buscé mediante la intensificacion
de la industrializacion el progreso material, en el &ambito cultural se intentd llevar a cabo una
reforma que permitiera acompafiar y armonizar espiritualmente aquel progreso. Mas alla de
las diversas politicas implementadas, el peronismo suscitdé una nueva orientacion y
conceptualizacion de la cultura. Entendida en su acepcion mas amplia (parte de un proceso
social general de produccién y desarrollo de sentidos, como toda una forma de vida), fue alli
donde se operd una nueva manera de concebir un nosotros en relacion a un otro y vinculado
a una modo particular de pensar el pasado. Desde la autopercepcion del peronismo como
profundame % e exmesai elsproposita de”ofrecer una nueva cosmovision
cultural al hombre argentino.

Muchas de las acciones que Peron llevo a la practica, y que buscaron sintetizarse en
la construccion del ser nacional, estaban sustentadas por ideas y variables histéricas que se
encontraban latentes en la sociedad. Si la gestacion de una cultura nacional no se constituye
desde la nada sino que se modela en los avances y retrocesos de su devenir histérico, el
peronismo también se identificaba como parte de ese recorrido, ya que como expresion
cultural y politica contempordnea® no sur gi 6 del parnaso t
importador —consciente o inconsciente —de ideas que luego se impusieron a la sociedad, sino

que emergi6 de la comunidad misma y dentro del movimiento historico que desde un origen

una nueva filosofia de | a vida, simpl e, pr

y hacia un destino produjo y produce ininterrumpidamente esamismasoc i edad” ( Sur a,

37).Enestesenti do | o entendia Perdn al def
conjunto de ideas y valores que no se postulan: se deducen y se obtienen del ser de nuestro
propi o pueblLlacfompersionddd peron&rio2ambién como hecho cultural —

la sintesis de un momento especifico - implica reconocer en él un conjunto histérico de ideas,

2Es |l a 14° de “lLas veinte verdades peronistas
acto del 17 de octubre de 1950.
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sentidos, valores, tradiciones que fueron germinando socialmente y que permitieron
apuntalar sus diversas realizaciones.

Para indagar sobre la conformacion del ser nacional durante el peronismo, son
necesarias algunas consideraciones previas. Es importante subrayar los planteos de
Hernandez Arregui (2017) quien sostiene que el ser nacional no es una mera categoria
espiritual sino un hecho politico vivo, vinculado a la conciencia histérica de un pueblo por

factores naturales, historicos y psiquicos. De este modo, es definido como

iluna adadmastablecida en un ambito geografico y econémico,
juridicamente organizada en nacién, unida por una misma lengua, un pasado
comun, instituciones histéricas, creencias y tradiciones también comunes
conservadas en la memoria del pueblo, y amuralladdss tapresentaciones
colectivas, en sus clases no ligadas al imperialismo, en una actitud de defensa
ante embates internos y externos, que en tanto disposicion revolucionaria de
las masas oprimidas, se manifiesta como conciencia antiimperialista, como

volunt ad naci on(a0L7:2d)e desti noo

Asimismo, para Hernandez Arregui en la base del ser nacional se encuentran las
clases sociales y se manifiesta una diversidad producto de la lucha politica en una nacion, ya
que la politica es la actividad practica del hombre historico a través de las clases sociales
contrapuestas entre si. En este contexto, en las grandes crisis de una nacion cada clase concibe
la realidad nacional desde perspectivas diferentes. Y es a partir de esta idea, que plantea la
aparicibndels er naci onal como “la comunidad escindi
proceso en movimiento, no como sustancialismo de la idea, sino como una contrastacion,
vel ada o abierta, de | as clases actunalnt es det
en ultima instancia, pugna por cimentarse sobre las oposiciones de las clases sociales que
|l uchan por el poder politico. En sintesis, e
De la definicion precedente se desprende la imposibilidad de ahondar en el aspecto cultural
del gobierno peronista sin una reconstruccion del pretérito. En efecto, como todo fenébmeno
filosofico — cultural, este se ubica en un contexto especifico. Para rastrear los origenes de ese
ser nacional es preciso realizar un recorrido por la historia donde se encuentra, en palabras

de Arregui, un vinculo innegable con el periodo indohispanico y la influencia britanica que
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apunto6 a romper ese pasado. Asimismo, se afiade el aporte de las poblaciones nativas que las
oligarquias locales intentaron ocultar, y del avance y retroceso de las expresiones populares
(Pestanha y Bonforti, 2014).

Por ultimo, cabe destacar que este analisis historico, sin pretension ni posibilidad de
exhaustividad, se despliega, principalmente, bajo la dptica de una corriente de pensamiento
autodenominada “nacional”?®. Esta mirada discrepa y confronta con la tradicion liberal que
propone otra vision econoémica, social, cultural y politica del pais?*. Sin ignorar la
importancia de esta Ultima, la eleccion se debe, esencialmente, a que fue la primera corriente
quien en su itinerario ha nutrido e influenciado al peronismo en su origen y en el desarrollo

de sus ideas y postulados.

23 Seglin Pestanhay Bonforti (2014) esta modalidad de pensamiento fue emergiendo en razén de una tradicién
cultural en la que se entrelazaron aportes hispanos fusionados con las culturas prehispanicas v,
posteriormente, con otras matrices provenientes de la gran inmigracion. Los autores plantean que esta
corriente intentd avanzar hacia un conocimiento integral e integrado de nuestra historia, de nuestra geografia,
de nuestra cultura y de nuestra situacion especifica en el ambito internacional. Con el tiempo, fue generando
tensiones con aquellas construcciones ideoldgicas que incorporaban sistemas conceptuales acriticamente
desde los paises europeos, y que cumplian el rol de ocultar o de deformar ciertos aspectos de la realidad.

El pensamiento nacional se fue modelando como una cosmovisidn nativista que fue incorporando, a fines del
siglo XIX, a nuevos actores provenientes de la gran inmigracion. Una parte importante de estos sectores se
ubicé junto a los impulsores de las ideas europeas, mientras que otros fueron integrandose a la construccion
de un ideario propio. De este modo, para esta corriente nacional, se fue conformando dos grandes
cosmovisiones opuestas, y que promovieron, en sintesis, proyectos de pais distintos.

24 Sj bien en el desarrollo de este capitulo se introducen ciertos elementos de la tradicién liberal como
contrapunto a la visidn nacionalista, es util destacar el trabajo de Wiszniacky (2004) que indica, sintéticamente
una serie de principios — transformados casi en dogmas — que la caracterizan:

- La conviccion de que el Estado no debe participar en cuestiones econdmicas y dejar funcionar al mercado
con sus propias reglas.

- El rechazo al Estado dirigista e interventor, en tanto que genera déficit fiscal y estorba el funcionamiento de
las actividades econdmicas.

- Predominan en sus politicas la idea del crecimiento econémico antes que una mejor distribucién del ingreso.
- Liberan las barreras a los productos importados apelando a aranceles aduaneros muy bajos y en algunos
casos nulos.

- Se niegan a desarrollar una industria para el consumo interno, ya que su principal mercado es el exportador.
- Son liberales en lo econémico, pero conservadores en cuestiones de participacion politica de diversos
actores.

- Suelen apelar a las ideas de libertad y de una democracia de participacion restringida, en oposicidn a una
democracia social o distributiva.

- Consideran como principio basico de su politica la libertad de empresa y el respeto por la propiedad privada.
Asi, han reverenciado en sus fundamentos a la Constitucién Nacional de 1853.
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4.1. El origen del ser nacional

Rastrear los inicios del ser nacional en el pasado supone, por su totalidad inabarcable,
un repaso restringido y arbitrario. En este caso, es necesario retrotraerse a la etapa de la
conquista espafiola y a la época colonial, no tanto para un examen minucioso, sino para
destacar ciertos aspectos y elementos que luego fueron retomados por el peronismo para
configurar la especificidad del hombre argentino?.

En este sentido, segun Hernandez Arregui (2017) la indagacion del ser nacional en el
pretérito implica, entre otras cosas, distinguir la falsificacion de la oligarquia® sobre Espaa.
El nacimiento de la nacionalidad no puede separarse de periodo hispanico. Para el autor, no
obstante, el liberalismo en la narracion de la historia procedié a la inversa: el pais empieza
en 1810. A's i ¢s putbtbeds builagga pasada ha eido tuna de las graves
desfiguraciones historicas de | a oligarquia
(2017: 24).

4.1.1. La conquista y el mestizaje

Al examinar el proceso de expansion europea hacia el continente americano se puede
trazar una division en dos grandes bloques?’. Por un lado las incursiones territoriales
provenientes del norte de Europa, principalmente Inglaterra, que se establecieron en la parte
norte del continente. Por el otro las ocupaciones del bloque latino, que se extendieron desde
la region central hasta el sur del continente (espafioles y, en menor medida, portugueses).

Estos dos grandes bloques también se diferencian en cuanto a los vinculos que se

establecieron entre los conquistadores y los primeros pobladores. Los espafioles se unieron

%5 En este trabajo se utiliza esta categoria usada por Juan Domingo Perédn como sindnimo del ser nacional, y
es entendida como una forma particularizada de esta ultima, mas focalizada al territorio argentino.

26 para la corriente nacional la oligarquia es un actor clave para comprender la situacién de dependencia de
los estados sujetos a procesos de sojuzgamiento imperial o colonial. En este contexto, la oligarquia es el sector
social beneficiario directo de la dinamica imperialista. En Argentina, fue constituida por sectores dedicados a
la actividad agricola — ganadera que concentraban inmensas extensiones de tierra. La buena calidad y
fertilidad de la misma, sumado a un factor climdtico benigno, le permitio, sin realizar grandes inversiones,
obtener una renta diferencial.

27 Sj bien hubo otros estados, como Holanda, que participaron de este proceso de expansion, se hace
referencia a aquellos que tuvieron una mayor gravitacion e importancia para la tematica del presente trabajo.
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sanguineamente a los nativos de América. Esa fusion (sustentada, primordialmente, en la
imposicion por la fuerza) presentdé rasgos heterogéneos, y derivé en un fendmeno
antropoldgico: el mestizaje. Por el contrario, los britanicos no unieron su sangre y eliminaron
todo vestigio de cultura autoctona, y se desplazd, desde el principio, a la poblacion local
hacia fronteras periféricas menos productivas. En este sentido no se genero ese proceso de
mestizaje que caracterizd a la expansion hispana.

El imperio espafiol, a partir de su llegada a América, tuvo dos frentes de lucha: el
primero se relacionaba con el contexto del descubrimiento, contra competidores europeos
(ingleses, franceses, holandeses) con los que se disputaron nuevas porciones de territorio; el
segundo estaba marcado por el disciplinamiento y la conquista de las poblaciones nativas.

En este contexto, el mestizaje, que adquirio cada vez mayor importancia en la region,
determiné la puesta en marcha de la Indoamérica y constituy6 el componente especifico y
distintivo de la conquista espafiola. No obstante, el mestizaje no sélo se caracterizé por la

fusi 6n sanguinea, sino también implicé

continente, sufran alteraciones en tierra americana al estar permeadas por la subjetividad

local y por todo un cumulo de tradiciones que, a pesar de ser suplantadas, no seran por ello

que

el i minadas” (Pestanha y Bonforti, 2014: 55)

hispana fue producto de una tension derivada, por una parte, de la fusién entre europeos y
nativos y, por la otra, del conflicto entre conquistador y conquistado. Ambos factores
de un novum histérico que es producto no sélo de un proceso de interaccién étnico —cultural

entre lo indio y lo hispano, sino ademas, de las injusticias generadas por la expoliacion, el

saqgueo y, ciertas pract i2014:57). Botsmparie, el thatizo”

no gozé de los mismos derechos ni del mismo estatus que el europeo. Ocupaba una posicion
secundaria y estaba excluido de ocupar cargos publicos y politicos en la vida colonial. Con
el tiempo, y paulatinamente, una parte minoritaria de ese sector fue integrandose a distintas
actividades, aprovechando las ventajas geograficas resultantes de la proximidad al puerto del
Rio de La Plata. En términos de Jorge AbelardkoRa mo s e | mestizo *
el tiempo, y segun sean sus caudales y legitimidad de filiacion estara integrado a las clases

econdémicamente privilegiadas, aunque persista para él la segregacion de la vida politica. El
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criollo ilegitimo o desprotegido serd mestizo y vegetara en las capas profundas y expoliadas
de la sociedad colonial” (citado en Pestanha y Bonforti, 2014: 242).

La conquista espafiola trajo aparejada la unificacion territorial y administrativa del
continente americano. Esto sumado al factor de la lengua comun, configuré una identidad de
caracteristicas multigenas®® que, a partir del siglo XIX, comenz6 a confrontar con otras
construcciones identitarias organizadas, principalmente, desde las acciones de las elites

portenias.

4.2. Evolucion del ser nacional

Con posterioridad a las jornadas de mayo de 1810 —mas precisamente durante el
gobierno de Bernardino Rivadavia— comenzd, para la corriente nacional, un proceso
sistematico de denostacion, no s6lo del componente cultural y étnico que habitaba la region,
sino también de su pasado. Desde las elites portefias, se intenté configurar una nueva nocion
de otredad, enunciada por un nosotros que busco diferenciarse y alejarse del mundo indo-
hispano-criollo.

Los procesos independentistas ocurridos en Hispanoamérica tensionaron los
supuestos tedricos en auge en Europa, asi como en los Estados Unidos, donde el racionalismo
y el iluminismo alimentaron el marco conceptual de su propia gesta independentista. La
colonizacion britanica en los Estados Unidos se caracteriz6 por la dinamica de la tabla rasa
del pasado, a partir de la cual, se impulsd una idea de progreso que nutrid ese territorio. En
este sentido, segun la tradicidén nacionalista, a partir del siglo XIX comenz6 un proceso de

importacion ideoldgica, en el que el iluminismo?®, como posicidn filosofica, se arraigo en los

28 Es un neologismo acufiado por Scalabrini Ortiz para describir el proceso de mixtura étnico cultural. Desde

esta idea también analizara la crisis que se inicia en los afios previos a 1930, en la que se expulsa a buena parte

de los jornaleros rurales a los margenes de la ciudad de Buenos Aires. Al compartir ahora un proceso de

socializacion con inmigrantes, ambos intercambiaban diferentes experiencias a partir de la vida social de cada

colectivo. De ese contexto de experiencias compartidas, emergieron nuevos conceptos, habitos y practicas

que tuvieron su correlato politico, cultural y social.

®Para autores como Fermin Chédvez el iluminismo const.i
se distingue por la fe total y dogmatica en la utilidadyenelval or de | a razoén humana” (Ch3a
y Bonforti, 2014: 60).
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sectores comerciantes, principalmente proximos al puerto de Buenos Aires, que apostaban a
la desintegracion territorial de Hispanoameérica, y que encontraban en Espafia un limite para
el desarrollo comercial y el progreso econémico. No obstante, este ideario no fue del todo
asimilado en el interior del pais, y se conformaron conatos de resistencia tanto en el plano

politico como cultural.

4.2.1. Mayo de 1810

Para cierto sector de la corriente nacional, en los sucesos de mayo de 1810 no se
proponia una ruptura definitiva contra Espafia, aunque alguno asi lo sostuviera. Para otros, si
bien el movimiento de Mayo tiene un origen antiabsolutista y protoseparatista, coinciden en
que no fue estrictamente antiespafiol. Desde esta mirada, la identidad nacional no se
construye de forma exclusiva a partir de Mayo, sino a través de un proceso donde también
existié la influencia espafiola e indoamericana. En un marco geografico mas amplio, pero
gue incluye a estos acontecimientos, Hernand
Ameérica, en el pensar de las clases directoras, no buscaban la modificacion de la estructura
soci al del periodo hispéanico, sino |l a apert:
criollos dominantes sélo deseaban eliminar el aparato fiscal metropolitano, expropiar al
sector espanfnol de |l a propia cl as.6Asimisma i al y h
para el autor la emancipacion de Espafia estaba menos en los pueblos que en las clases altas,
y la insurreccién de las masas fue postrimera y consecuencia de la disolucion del sistema

virreinal. Asi, las veces

Afgue | as masas intervinieron durante el per
suelo patrio que asociaban a la fidelidad a Espafia. Todo intento de anexién
extranjera fue rechazado por |l as poblacione
sentimiento antiespafiol haya dei el factor desencadenante de la

emancipacion. Tampoco las masas fueron separatistas. Son las capas altas,

tanto espafiolas como criollas, las que habran de sacrificar la unidad de
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Am®ri ca, al entrar como cl ases subordi

(2017:49).

En este sentido, es significativo destacar que en el interior del Movimiento de Mayo
habia una heterogeneidad que abarcé desde liberales adheridos a las ideas iluministas, hasta
partidarios de la tradicion espafiola; conservadores que veian en la razén y en el iluminismo
europeo todos los males, y comerciantes vinculados a la metrdpoli inglesa. Durante este
periodo convivieron proyectos contrapuestos: la propuesta de la monarquia atemperada® fue,
desde la dptica nacionalista, un hecho de autoconciencia nacional, en oposicion a un modelo
centralista que ponia sus expectativas en la incipiente Europa moderna. Esta propuesta
constituyd una defensa de la historia y la tradicion como elementos fundamentales de
construccion del ser nacional. La fraccion iluminista —compuesta principalmente por los
diputados de Buenos Aires-, en cambio, vinculé toda posibilidad de desarrollo a la razon, y

priorizé formas politicas ligadas a las corrientes en boga.

4.2.2. La batalla de Caseros y de Pavon: retroceso del ser nacional

La consumacion de estos dos hechos historicos determinaron, para los pensadores
nacionalistas, un repliegue fundamental en la posibilidad de conformacion de un ser y una
cultura nacional. La Batalla de Caseros se produjo en 1852 entre un agrupamiento
heterogéneo®! de sectores que cerrd filas para enfrentar a Juan Manuel de Rosas, quien

sostenia su poder fundamentalmente en la provincia de Buenos Aires, y representaba a una

30 Entre las figuras mas prominentes que promovian esta idea figuraban San Martin y Belgrano, apoyados
también por muchos diputados del interior. Postulaban una monarquia atemperada ejercida por Juan Bautista
Condorcanqui, vinculado sanguineamente a Tupac Amaru ll, lider de las rebeliones indigenas anticolonialistas
del siglo XVIII. En este marco, se buscaba un doble efecto: por una parte, restablecer el poder a la Casa
dindstica americana — que habia sido destronada por los espafioles — con el deseo de evitar el
desmembramiento territorial del exvirreinato; por la otra, menguar el protagonismo de Buenos Aires, que
habia concentrado poder, en perjuicio de cualquier avance continental.

31 | 3 faccidn ganadora estaba integrada por estancieros, contingentes de tropas entrerrianas y correntinas,
brasileros, integrantes de la faccion unitaria y sus aliados.
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base social mas homogénea que la de su antagonista: su principal apoyo era el gauchaje de
la provincia de Buenos Aires.

Distinta y opuesta fue la mirada de la tradicion liberal sobre estos acontecimientos.
La derrota de Rosas significo el triunfo de la modernidad, de la civilizacion sobre la barbarie
cultural y politica que encarnaba el Restaurador y su base social constituida basicamente por

el “gauchaje” y | a indiada” de | germtti@ mpafia
implantar la libertad econémica y de navegacion interior de los rios, caminos directos hacia

el progreso y el desarrollo. Significd poner a Buenos Aires como un receptor de mercaderias

inglesas y de todo el progreso econémico, intelectual y cultural europeo.

La Batalla de Pavon en 1861, donde se enfrentaron el Ejército de Buenos Aires -bajo
la jefatura del General Mitre- y la Confederacion -respaldada por un contingente importante
de las provincias y comandada por Justo José de Urquiza-, fue otro hecho fundamental. A
pesar de que la Confederacion se impuso en el campo de batalla, el triunfador en términos
politicos fue precisamente el derrotado en términos militares. Con la victoria de Bartolomé
Mitre y Buenos Aires, inicié un proceso de disciplinamiento contra los sectores federales del
interior, y se intento eliminar todo vestigio de criollismo asociado al viejo réegimen. Ademas,
empez0 a consolidarse en las estructuras de produccion simbolica un ideario liberal sostenido
en la doctrina iluminista, que se propuso desterrar toda forma de identidad nacional, generada
a partir de la experiencia histérica y del mestizaje cultural, y reemplazarlo por un relato
funcional a la idea de progreso.

Ambos hechos histéricos en conjunto significaron, para la corriente nacional, la
consolidacion de un Estado nacional centralista, sustentado en el poder econémico que le
otorgaba la aduana de Buenos Aires, las grandes extensiones de tierra y un vinculo
econdémico financiero con Gran Bretafia que se incremento paulatinamente. En este contexto,

nuestra relacion con Inglaterra se configurd bajo el estatus de semicolonia®?, cuyo resultado

32 Plantea una dependencia sostenida no por mecanismos de coaccién politica, sino una dependencia
econdmica basada en un conjunto de presiones ejercidas por la via diplomatica y consolidada mediante la
influencia comercial, cultural y econdmica, cuya condicién de existencia fue la activa colaboracion de las elites
locales. Para autores como Jorge Abelardo Ramos en las semicolonias que gozan de un estatus politico
independiente decorado por la ficcidn juridica, la penetracidon cultural es esencial para el imperialismo, pues
no dispone de otra fuerza para asegurar la perpetuacion de su dominio. En este sentido, no hay un poder
externo militar o policial de ocupacion que se imponga a partir de la coercidn directa, sino que el régimen de
dominacién encuentra su reaseguro en el plano de las conciencias, construido a partir de un sistema cultural
que permita su reproduccion (en Pestanha y Bonforti, 2014: 143)
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fue una progresiva dependencia econdémica, aparejada con una dependencia cultural, que

obliterd la posibilidad de construir una cultura y un ser nacional.

4.2.3. Civilizacion o barbarie

A partir del triunfo de Mitre comienza una progresiva y sostenida institucionalizacion
de la antinomia civilizacion o barbarie como piedra basal para la edificacion de una nacion,
que configura un nosotros y un otro, bajo los pardmetros de la influencia positivista. Esta
dicotomia planteada por Domingo Faustino Sarmiento implico, segun Feranin Cha
inversion de los supuestos culturales, ya que para €l la barbarie es en cierto sentido un
sinénimo de lo indohispanoamericano, de lo autéctono, yla‘c i v i | iqgme&lddentifica’ ,
con el ‘pr o g rnecssita’de la cultura europea como herramienta civilizatoria para
alcanzarlo. La‘ ci vi | i z asa ubidanidn gedvgeficaden k& ciudad (...) ” (en t ado
Pestanha y Bonforti, 2014: 69).
En este mismo orden ideas, Arturo Jauretche plantea que a partir de esa dicotomia la
i dea “no fue desarroll ar América segun Amé
civilizacion moderna; enriquecer la cultura propia con el aporte externo asimilado, como
quien abona el terreno donde crece el arbol. Se intent6 crear Europa en América trasplantando
el arbol y destruyendo lo indigena que podia ser obstaculo al mismo para su crecimiento
segun Europa Yy no segAdemds,Amésteahe¢BO18&:i gt
incomprension de lo nuestro preexistente como hecho cultural o mejor dicho, el entenderlo
como hecho anticultural, Ilevé al inevitable dilema: todo hecho propio, por serlo, era barbaro,
y todo hecho ajeno importado, por serlo, era civilizado. Civilizar, pues, consistio en
desnacionalizar —si Nacion y realidad son inseparables-” (2018: 19) . De &est
avanzo, para los pensadores nacionales, modificando la idea heredada de la cultura
grecorromana, segun la cual la civilizacién provenia de fronteras adentro, y se obstaculizé la

posibilidad de pensar a la Argentina desde un lugar propio.
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Por otra parte, es interesante destacar como a partir de esta dicotomia, desde un punto
de vista particular —en este caso el de la oligarquia®>- se organizaron determinadas
representaciones para lograr una construcciones simbolicas sobre una idea de centralidad,
sobre un nosotros cuya identidad es definida a partir de caracteristicas solo atribuibles a
ciertos grupos por sobre otros. En este contexto, se produce un doble movimiento: por un
|l ado, *
otro, una vez consolidada esa cosmovision, se despliega una construccion ideal del sujeto
que excluye lo local como elemento extrafio y ajeno a la nacion, al que, en consecuencia se
atribuyen caracteristicas de enemigo
(Pestanha y Bonforti, 2014: 245).

Como ya se dijo antes, la antinomia civilizacién o barbarie, para la corriente nacional,
intento trasplantar la sociedad europea a la Argentina. Desde una mirada esencialista, que
partia de una supuesta superioridad de la cultura sajona ante la indohispano-criolla, se busco
conformar una identidad homogénea que resultaba ajena a la situacion historica del pais, y al
tipo de colonizacién —el mestizaje- que habia caracterizado al antiguo virreinato del Rio de
la Plata. Colisionaba con el desarrollo de una realidad cultural heterogeénea, ya que rechazaba
a priori el acercamiento a la otredad multigena propia de nuestro devenir. Bajo estas

circunstancias, el proyecto positivista oligarquico

Af(é) se propon2a construir una ident
la clara imposicién de otro civilizado sobre el otro barbaro. La limitacion de

ese plan era la imposibilidad de reproducir el modelo de autodeterminacion
europea, en cuyo maram rosotros interno se impone sobre el otro externo

qgue, llegado el caso, asume las caracteristicas de barbaro. Tal situacion
resultaba inconcebible en nuestro pais, ya que quienes se encargaron de

construir el Estado moderno no veian la ajenidad en lo extsimm en las

33 Para la corriente nacional la oligarquia es un actor clave para comprender la situacién de dependencia de
los estados sujetos a procesos de sojuzgamiento imperial o colonial. En este contexto, la oligarquia es el sector
aliado de las metrépolis y de los intereses coloniales, y es el beneficiario directo de la dindmica imperialista.
En Argentina, fue constituida por sectores dedicados a la actividad agricola—ganadera que concentraban
inmensas extensiones de tierra. La buena calidad y fertilidad de la misma, sumado a un factor climatico
benigno, le permitid, sin realizar grandes inversiones, obtener poder y una renta diferencial con inmensos
beneficios.
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pobl aciones del interior, (Restathmays que cal i fi
Bonforti, 2014: 248).

En este marco, la identidad promovida a partir de imaginarios construidos desde
Buenos Aires implico la negacion del otro multigeno. La idea de Estado — nacion impulsada
por las élites portefas estribaba en la necesidad de un pasado homogéneo, en eliminar todo
rastro indohispano-mestizo y avanzar hacia la configuracion de una hegemonia ideolégica
que le permitiera universalizar sus representaciones sociales. Las unicas identidades
culturales validas eran las provenientes de la ciudad civilizada, ya que el otro —el provinciano:
el interior—no estaba incluido en ellas. La incapacidad de incorporar la diversidad situaba a
la oligarquia en un doble error: por un lado, el discurso de la élite marcaba diferencias
insalvables oponiendo un interior al que le atribuia el caracter de atrasado en relacion a una
ciudad portuaria que calificaba de moderna; y por el otro, se situaba de un lado colocando
toda la carga negativa en la alteridad, hasta el punto de enceguecer definitivamente su
cosmovision (..)" (Pestanha y Bonforti, 2014:

La segunda mitad del siglo XIX rubricé el inicio de un proceso que expreso, en el
plano cultural, un retroceso en la conformacion del ser nacional. Para los autores de la
corriente nacional, la antinomia civilizacién o barbarie fue una descripcién elocuente de su
declive, y de un momento histérico signado por el predominio de una identidad portefia que
construyd un nosotros, por oposicion al otro, que se caracteriz0, en consecuencia, por su

caracter excluyente.

4.2.4. El Centenario y el gobierno de Yrigoyen

Antes de ahondar en el periodo peronista, es interesante destacar algunos hechos de
las décadas del siglo XX precedentes a la llegada de Perdn al gobierno. De este modo, cabe
mencionar los festejos del Centenario como un hecho que condensa muchas de las cuestiones
desarrolladas. Para 1910 el Estado nacional ya se encontraba consolidado y organizado, y
frente a una sociedad que se complejizaba y crecia rapidamente, producto de la inmigracién

desde Europa, tenia la funcion, entre otras, de internalizar en la conciencia social valores
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culturales que relacionaran a nueva sociedad criollo —inmigratoria con la construccion de un
determinado pasado forjador de la nacion. En este contexto, Lombardo y Piola (2018)
plantean que el Estado busco consolidar un arquetipo de la nacionalidad basada en la
historiografia de Bartolomé Mitre y Vicente Fidel Lopez- que concebian la revolucion de
Mayo y a la guerra de la Independencia iconos de un pasado que debia ser transmitido
oficialmente por la accion gubernamental -, que le permitié a la elite dominante del momento
hilvanar una historia liberal con la identidad nacional. Esta, segun las autoras, estaba
constituida en torno a ciertas caracteristicas: fuerte centralismo portefio - lo consagrado y
producido por Buenos Aires - que materializaba las ideas de republica, civilizacién y
modernizacion; imposicién de una identidad blanca y europea que funcioné mediante la

invisibilizacion de otras que conformaban la nacion; sintonia con el predominio del discurso

positivista en | a Argentina, que segui a

y consideraba a los sujetos como pertenecientes a distintas razas. La raza superior estaba
conformada por las familias patricias portefias y la oligarquia (blanca, europea y
anglosajona), y la raza inferior la conformaban los indigenas, los negros, gauchos, espafioles,
italianos, la clase trabajadora y popular. Para el positivismo argentino estos sujetos eran
construidos como aquellas alteridades que explican el atraso y las frustraciones
moderni zantes de | a Argentina debi do
Fanlo en Lombardo y Piola, 2018: 35). Otro rasgo que comenzo a visualizarse, aunque sin
un predominio discursivo de las instituciones estatales, fue el hispanismo, vinculado al temor
que sentian los grupos hegemdnicos ante lo extranjero. En ese momento, ademas del ya
mencionado positivismo, surgié en circuitos intelectuales un discurso basado en el
modernismo cultural, que apelaba menos a la civilizacion que a un retorno a la tradicion y a
las costumbres. La revalorizacion del hispanismo y de Espafia como origen de la argentinidad
tuvo un fuerte impacto en las ideas de las corrientes nacionalistas que, a partir del siglo XX,
comenzaron a implosionar como reaccion frente al cosmopolitismo liberal, provocado por la
inmigracion, y como decepcion frente a la idea de progreso. Est e i mpact o
justificaba la busqueda de la argentinidad y la voluntad de una nueva nacionalizacion.

En esta situacion, las autoras sostienen que es la oligarquia de 1910 quien organiza
un relato — un recorte de significados y practicas: una interpretacion del Estado - en torno al

primer centenario, donde se rescata a la oligarquia del siglo XIX y el pueblo quedaba
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relegado. De este modo, se buscaba construir un nosotros homogéneo y controlado, que
eliminara las tensiones sociales, y que permitiera sostener un orden interno y mostrarse al

mundo como una gran metropoli. En este mismo orden de ideas se expresa Alberto Lettieri:

fiLa construcci -n de una identidad cul tural

culturales y étnicas preexistentes, fue considerada por la dirigencia
oligarquica como una condicién esencial para posibilitar la gobernabilidad
de una poblacion heterogénea. La invencion de una cultura, de una lengua y
de un pasado comun comportd una fabulosa herramienta de control social,
gue apuntaba a instalar como sentido comun el derecho de esa oligarquia a
conducir por su cuenta a la Nacigndefinir su futuro, prescindiendo de la

opini-n vy de |l a partici(08B9%).-n de | as

Ademas, en el aspecto cultural, en el que la influencia de la tradicion liberal seguia

grande:

siendo determinante, se sostenia una mirada ahistorica e inmutable. La cultura ®“ apar ec e

fuertemente vinculada a la libertad, como precepto creador, desligado de cualquier contexto
socio-historico en el que se desarrolla. En este sentido los cambios en la cultura se dan por
su propia evolucion. Hay una naturalizacion de la cultura y una asociacién de la elevacién
cultural a la accion de los intelectuales tradicionales y de las instituciones que los nuclean”
(Lombardo y Piola, 2018: 49).

Por otra parte, la llegada de Irigoyen al poder en 1916 fue otro hecho histérico
importante. Era el primer gobierno elegido luego de la sancién de la Ley Saenz Pefia y, para
autores de la corriente nacionalista, la expresion de alguno de los ideales de la faccion federal
derrotada en Caseros y Pavon. Ademas, albergo en su seno contingentes de sectores medios
de inmigrantes y sus descendientes, avidos de ejercer una serie de derechos que incluia, entre
otros, participar por la via democratica en la vida politica del pais. Asi, fue considerado el
primer movimiento popular de la Argentina moderna. No obstante, en el campo econémico
y cultural fue caracterizado como un momento de transicion, donde no se pudo establecer
una ruptura con la cosmovision predominante. Con respecto al primero, el programa del
gobi er no r adiéalatransfbrmacion dedas bases ipredactivas del pais: méas
bien encarno un nacionalismo agrario moderado no muy alejado de los presupuestos del

tradicional model o agroexportador” (Pestanha
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mejoria en las condiciones de vida de los sectores excluidos, no pudo extender al plano de
los derechos sociales el avance logrado en los derechos de ciudadania. En cuanto al segundo

aspecto,

isu aceptaci-n de |l a historia mitrista conf
la oligarquia, a la que reconocia como sagrada custodia de la tradicién

nacional, mientras que al confinar su movimiento a una lucha puramente

empirica, lo despojaba de trascendencia y abria la puerta a las
restauraciones [ é] La amhicgapteasud de Yri goye
programa, explicable por el caracter poli clasista de su partido, sino ante

todo con respecto a los origenes y composicion del radicalismo, era

i mpugnabl e [ é] Pero al rechazar toda vincu
radicalismo nacioé sin histda propia y sin una interpretacion de la historia

patri a, se veza impedido de (Jorgesertarse com
Abelardo Ramos citado en Pestanha y Bonforti, 2014: 220).

4.3. El ser nacional en el peronismo

El periodo que abarc6 desde 1946 a 1955 se constituyd como el primer momento
histdrico en el que, desde el Estado, se buscé construir una cultura y un ser nacional que
contrastd con la vision hegemonica que habia predominado hasta ese entonces. Se produjo
una escision sobre cémo el Estado concebia la historia del pais y el rol de la cultura en la
identidad nacional, y se intentd institucionalizar una nueva concepcion cultural, ligada a su
proyecto politico, que implicaba una reforma de la sociedad en su conjunto. Si las
modificaciones econémicas buscaban las mejoras materiales del hombre, estas debia ser

armonizadas y equilibradas mediante un progreso espiritual:

ATenemos derecho a pensar en una hueva cul tut
sustituido en el mundo, de acuerdo con la Doctrina Rista, el antiguo
sentido materialista de la vida por un nuevo sentido, con el que no vamos

hacia el exceso espiritualista, que también provoco en la historia la reaccién
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materialista, sino a una doctrina (é)

entre lasfuerzas y entre los valores materiales y espirituales del ho(migre

entre | os derechos del ind¥#viduo y |

Desde esta perspectiva, durante el gobierno de Perén sucedieron dos hechos de gran
trascendencia: la aparicién del pueblo como sujeto historico en la cultura, y una revisién del
pasado a partir de una nueva valoracion de la influencia hispanoamericana en la gestacion
del ser nacional. Desde alli, el peronismo se encuadr6 como momento fundacional disruptivo
con la vision cultural predominante que se habia edificado. Ese quiebre, condensado en la
reforma cultural, debia acompafiar y r

Nueva Argentina’”

4.3.1. El pueblo en la cultura

Durante el periodo peronista irrumpe el pueblo como sujeto historico, atravesado por
un discurso estatal que lo erige como participe en la construccién de la cultura y el ser
nacional. Segun Buchrucker (1999) sobrevolaba una fuerte influencia del nacionalismo
popular, en tanto se concebia a la historia como producto menos de la accién de lideres y
elites que del pueblo, entendido como la abrumadora mayoria de la poblacion. Era a través
de él que se lograria la liberacion de Hispanoamérica. Asimismo, en la definicion del
Justicialismo hecha por Perén en octubre de 1950, “ e | adjetivo pop
origen de la doctrina —a la que interpretaba como sintesis de las convicciones de la mayoria
— como sus objetivos, centrados en el 'puebl o ' y en espe dBucbrcker]
1999: 325).

Ese pueblo que comienza a ser parte de un nosotros, construido desde el Estado, fue
definido a partir de contornos volétiles. Si en la primera parte del siglo XX los argentinos
verdaderos son el pueblo, entendido como el conjunto de individuos que componen la nacion,

para el discurso peronista estara constituido fundamentalmente por los trabajadores y los

34 presidencia de la Nacién, Subsecretaria de Informaciones (1953). Segundo Plan Quinquenal. Buenos Aires.
Comentario del Ministro de Asuntos Técnicos de la Nacidn, Raul Mendé. Pag. 100.
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pobres, pueblo-trabajador, pueblo-pobre instituyendo un corte de clase (Garcia Fanlo, 2015).

En este sentido, para Peron:

nEl puebl o es todo habitante de | a Rep?
acuerdo con las necesidades de la Nacion.dardepmas importante de

un pueblo es la que trabaja y produce, y la menos importante es la que

consume s i(ctadgpen Buchucker, 1990: 325).

Asi, el pueblo englobaba a todos los que realizaban una actividad Gtil para la sociedad,
y excluia a ciertos sectores sociales considerados no-solidarios y poco o nada productivos,
como “la oligaraquia,” “(lgoandewsdd errateni ent e:c
ligados a la comercializaciéon de productos). No obstante, durante el segundo periodo de
gobierno, la redefinicion de los limites de ese nosotros se produce a partir de la proximidad
del peronismo como identidad nacional. El pueblo es la comunidad nacional, la nacién
misma, en tanto y en cuanto peronista, de modo que existiria una escision que deja fuera del
pueblo-nacion a quienes no se identifican con el cuerpo de esas ideas (Garcia Fanlo, 2015).
En este sentido popular, justicialista, nacionalconstituian equivalentes semanticos y
configuraban los principios de construccion del ser nacional, a la par que se agudizaban las
dicotomias: para el discurso gubernamental la nacién se conformaba solamente por aquellos
que respondian a los principios de la Doctrina Justicialista ahora convertida en Doctrina
Naciona,gue t eni a *“sopemeaalcafzar la tlicidad deldueblo y la grandeza
de la Nacion, mediante la Justicia Social, la Independencia Econdémica y la Soberania
Politica, armonizando los valores materiales con los valores espirituales, y los derechos del
individuoconlosderec hos de I®Pa sociedad”

Siguiendo a Hernandez Arregui, si el ser nacional supone una comunidad establecida
en un &mbito geografico y econdmico, unida por una misma lengua y un pasado comun, por
instituciones historicas, creencias y tradiciones, es en el pueblo ahora expresado por el
peronismo, donde se cristalizan tales representaciones colectivas. Asi, la conformacion de un
nosotros implica inclusion y exclusiéon: identifica a un grupo y los distingue de otros, en un

proceso dinamico y relacional.

35 Ley N° 14.185 (21/12/1952) Articulo N° 3.
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Por otra parte, segun la narrativa peronista, a lo largo de la historia el pueblo habia
sido relegado permanentemente de la cultura por la accién de la oligarquia, y el gobierno de
Peron se fundaba como la reparacion e interpelacion de esa ausencia, en tanto aquel constituia
Ssu principal objetivo: “La verdadera democr a
pueblo quiere y defiende unsoloi nt er € s : €. IDe esteemodo, pparecih dorno’la

expresion cultural del pueblo mismo:

AEN nuestros tiemposdavia se proyecta la anarqudigarquica en
materia cultural. Durante muchos afos la cultura fue objeto de la
accion y del interés particular de la oligarquia, cuyos intelectuales
ocupaban las bancas en que hoy se sientan los auténticos

representantes del Puebdm el sector peronista”

Dentro de este marco, la organizacién estatal de la cultura implicaba la articulacion
de una identidad a partir de una clara posicion dicotdmica: un nosotros que incluia la
revalorizacion del aporte del pueblo como expresion de la argentinidad; y un ellos encarnado,
principalmente, en la oligarquia responsable de la extranjerizacion y la disgregacion cultural.
En | a “ Nueva Anmageetanmntinaba eori la idee dedancultsira como bien
individual apropiado por una elite ilustrada, cuya funcién era irradiarla hacia las otras capas

sociales. Esto le permitia presentarse como una novedad historica:

n(é) frente a |l a situaci -n actual del mu
de cultura, y siempre considerando nuestro gran esquema del mundo

dividido en dos extremosndividualista uno y colectivista otro,

podemos establecer una tercera posici-n
Los paises individualistas consideran que la cultura es un bien

individual; era lo que consideraba hasta 1943 la oligarquia que

pensaba que la cultura era un bien absolutamente individual. Los

%Es | a 1° de “Las veinte verdades peronistas?” anunci
del 17 de octubre de 1950.

37 presidencia de la Nacién, Subsecretaria de Informaciones (1953). Segundo Plan Quinquenal. Buenos Aires.

Comentario del Ministro de Asuntos Técnicos de la Nacidn, Raul Mendé, pag. 101.
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paises colectivistas, por su parte, consideran que la culsitanedien
del Estado, y si a un masico, por mas famoso que sea, se le ocurre tocar
algun acorde que no sea de espiritu o de sentido colectivista, lo mandan

a descansars®.

Bajo esta mirada el peronismo se construye como momento inaugural donde se
socializa la cultura, en tanto no sélo es dominio de una minoria sino la posibilidad de
expresion del pueblo. Asimismo, si hasta ese entonces la Argentina habia estado sometida a
la dependencia cultural, por accién de la oligarquia, a partir de ahora debia dejarse
establecido que fila cultura no la hace el Gobierno, que la cultura no la hace el Estado, sino
que la responsabilidad de la cultura la tiene el Pueblod®®. No obstante, el gobierno tenia la

obligacion para ello

fdeformar en el Pueblo la conciencia de umaeva cultura nacional,
mediante una verdadera conciencia social, no solo acerca de los
aspectos econdmicos, sociales o politicos, sino también sobre los
aspectos culturales y la trascendencia e importancia de la cultura
nacional en relacién con el porverme nuestro Pueblo y de las culturas

en el mund o, O sea con e destino

En este sentido, la cultura ya no era concebida sélo como una cuestion ligada a una esfera
ilustrada o artistica, sino enmarcada a un proyecto politico, a un estilo de vida, que definiay
ampliaba sus contornos.

Sin cercenar la herencia cultural, para el peronismo la consolidacion de una cultura
nacional debia tomar en cuenta los valores que habian surgido de nuestra historia especifica
y condensado en la cultura popular. En esta y no en la cultura académica — que habia sido
influenciada por el legado cultural europeo, segln la corriente nacionalista, cuyo resultado
fue la separacion y abstraccion de su propia historia ignorando los valores y principios que

de ella provenia - se evidenciaba mas el caracter propio de la cultura argentina. Esta

38 bid., pag. 100.
39 |bid., pag. 101
40 1bid.
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dicotomia se cristaliz6 como una tension que abarco casi todo el decenio peronista. Si este
era visto como la representacion de la expresion del pueblo, la cultura académica era
vislumbrada como un reducto de la oligarquia, opuesta a los intereses de una cultura nacional.
Asimismao, para Perdn poner el acento en la producciédn colectiva del pueblo, en esos valores
intrinsecamente autdctonos no significaba tampoco precip i t aansue folKlorismo

chabacano, que nuestro pueblo no merece, sino lograr una integracion creativa entre la cultura

ma | | | amada superior y | os principios mas
vertiente creativa que es la culturade unpuebloen buUsqueda de su ident.
(2015:266). En la conformacion de la cultura nacional la cercania estrecha del pueblo,
implicaba observar los valores y principios que emanaran de su creatividad, antes que
“iIi mponerl e cont e nicano sonstqutives desl serly enraizadgoenln o ¢ e
estructura intima de suPeedx208BmR8p patria gravi
La redefinicion conceptual, desde el Estado, es constitutiva de un proceso en el que
la cultura nacional estaba indisolublemente vinculada a la definicion de la identidad,
expresada en tanto ser nacional. En este y en su proceso de gestacién, aquella cumplia un
papel sustancial: la preparacion moral y espiritual del hombre en el desarrollo de la
conciencia de su existencia y de su peculiar situacion histérica. Es decir, la cultura nacional
debia generar valores que permitieran el desarrollo de una conciencia social, que posibilitara
a los hombres tener una identificacion con su comunidad, sus derechos y deberes.
Las ideas de Perdn estan atravesadas por cierto objetivismo, en tanto la identidad
cultural es producto de ciertos criterios determinantes y considerados objetivos. Hay un
énfasis en el origen, las raices, el vinculo a una historia y una tierra que lo circunda y
trasciende, como elementos de una esencia que hace al ser nacional. Asi, lo que distinguia al

argentino del europeo o el a f ruhadetermmadee r a su
situacion geo—politica, su intimo compromiso moral con el destino de la tierra que lo alberga
y su ineludible referencia a una historia especifica que perfila lentamente la identidad del
puebl o” (2015: oh@aQigrra, enHaste estructuna deuntanera Umica e
irrepetible una determinada esencia, para Fermin Chavez hendi6 la historia de nuestro pais
en ideas sociales contrapuestas, que dominan todo el proceso cultural y politico de la

Argentina en el siglo XIX, a partir de la llegada de Rivadavia:
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AUna, apenas intuida y ya firmemente ace

por identificacién con la tierra y con el hombre americano; la otra,

influida por el racionalismo e iluminismo, se vierte sobre el pais como

un afora espuria de cultura, desbordante de maniqueismo. La primera

se alimenta del geni o n ata, ibajm (€e) | a s«
consignas de verdadero genocidio, levantando banderas de civilizacion

e invirtiendo el vi ej(otadoenlPestahpt o gri ego d
y Bonforti, 2014: 261).

De este modo, el peronismo se institucionalizé como el momento de construccion de
una identidad nacional donde irrumpe el pueblo como sujeto que encarna los valores de la
esencia argentina. Fue la cristalizacion estatal de un conjunto de ideas arraigadas en una

corriente que pugnaba por otra vision del pais y de la historia.

4.3.2. Hispanismo y peronismo

La corriente nacionalista intentd rescatar el proceso de la conquista espafiola para
pensar la conformacion del ser nacional. No obstante, la cuestion estuvo lejos de ser zanjada
de manera uniforme y, a partir del siglo XX, se puede avizorar una mirada heterogénea. Para
Pestanha y Bonforti (2015) algunos sectores centraron sus reflexiones en una vision
hispanista cerrada, afirmando que la nacion existié pero fue derogada después de la batalla
de Caseros, por lo cual, era inevitable un retorno hacia el pasado. Otros experimentaron un
nacionalismo de cierto corte hispanista pero orientado hacia la Doctrina Social Cristiana. Esta
perspectiva mas estrecha del hispanismo estaba vinculada con el temor que sentian los grupos
hegemonicos ante lo extranjero. En un contexto muy diverso (inmigracién, aborigenes,
criollos) |l a intencidédn por parte de estos gr
Esta tendencia se presentdé mayoritariamente en lo que Buchrucker (1999) denomind

ca onal i smo restaurador , en contraste con

importancia de rescatar la herencia hispanica pero integrada a una mirada latinoamericanista

mas amplia. Se contemplaba esa herencia como parte de la gestacion de un espacio en comin
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- a partir de una experiencia histérica compartida, en tanto paises colonizados por europeos,
y por la posicién en relacion con Estados Unidos, que ayudaria a lograr una comunidad
supranacional de los pueblos latinoamericanos. Segun el autor, esta Gltima tendencia fue la
que influenci6é con mayor determinacion al gobierno y pensamiento de Peron.

El peronismo fue un catalizador de todas esas ideas que, de algiin modo, habian puesto
en la superficie la cuestion de la herencia espafiola e hispanoamericana. Hasta 1946 la cultura
se habia caracterizado por su perfil europeista (particularmente sajon) construido desde
Buenos Aires, quien era la encargada de irradiar y universalizar sus representaciones sociales.
No obstante, para la mirada nacionalista, este acto habia signado la exclusion de los
elementos indo—hispano—criollos.

En la liturgia peronista, constituir una cultura nacional para la Nueva Argentina,
implicaba establecer una ruptura con aquel relato predominante, y una re-vision de nuestro
pasado. Retomando | as ideas de Williams, | a
version elegida intencionalmente de un pasado configurativo y de un presente pre-
configurado, que resulta poderosamente operativo dentro del proceso de definicion e
identificacion cultural. De este modo, son seleccionados y acentuados ciertos significados y
préacticas, y otros son rechazados o0 excl ui dc
tradici én” combi Vel . pBks aleeponisnd agoptdna cidra ,
interpretacion del pasado -para validar su proceder en el presente y asegurar su futuro-, en la
cual la valoracion positiva de la herencia hispanica fue otro componente central del ser
nacional, y se integré al esfuerzo del gobierno por lograr el desplazamiento del sistema de
valores y de los pardmetros culturales de la oligarquia argentina.

En este orden de ideas, durante su primero gobierno Peron planteaba que recordar y

reverenciar a Espafa:

i ( é 3 serdirse mas unidos que nunca a los demas pueblos que
descienden legitimamente de tan noble tronco; es afirmar la existencia de una
comunidad cultural hispanoamericana de la que somos parte y de una
continuidad histérica que tiene en la raza su expresidetiva mas ( é gs
expresar el convencimiento de que el alto espiritu sefioril y cristiano que

inspira la Hispanidad iluminara al mundo cuando se disipen las nieblas de
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los odios y de los egoismos. Por eso rendimos aqui el doble homenaje a

Cervantes y & razan.”

Resaltar la existencia de una comunidad cultural Hispanoamericana significaba, en
este caso, acentuar la herencia de Espafia sobre nosotros y establecer un contraste con el
régimen oligarquico, en tanto expresion de rechazo de aquella - definida en términos de
barbarie cultural - y de exaltaciéon de valores europeos (fundamentalmente anglosajones y
franceses). Asimismo, revalidar aquella herencia era, para el peronismo, enfatizar en los
aspectos espirituales que el hombr e poseia y sustentar
permitiera anclar las politicas del gobierno hacia los sectores populares en una tradicion
cultural que sostuviera un rechazo explicito tanto de los paises anglosajones como de los
grupos comunistas” (Glozman, 2009: 133). En este sentido se orientaban las palabras de

Peron:

fiPara nosotros, la raza no es un concepto biolégico. Para nosotros es algo
puramente espiritual. Constituye una suma de imponderables que hace que
nosotros seamos lo que somos y ingsulsa a ser lo que debemos ser, por
nuestro origen y nuestro destino. Ella es lo que nos aparta de caer en el
remedo de otras comunidades cuyas esencias son extrafias a la nuestra, pero
a las que con cristiana caridad aspiramos a comprender y respet&ares.
nosotros, la raza constituye nuestro sello personal, indefinible e

inconfundibl® 42

Retomando a Stuart Hall, se puede afirmar que la identidad constituye un punto de
sutura con el relato, se conforma de manera tal que es posible ganarla, modificarla y perderla
en una dindmica permanente y performativa. En este caso, se intenta elaborar una identidad
nacional con ciertas caracteristicas especificas que corresponden a una estrategia desarrollada
desde el Estado. En esa construccion se identifica un origen que prefigura una determinada

forma de ser, signada por una suma de imponderables que se cristaliza en la idea de raza.

41 Discurso de Perén con motivo del dia de la raza y homenaje de Don Miguel de Cervantes Saavedra en el
cuarto centenario de su nacimiento, en la Academia Nacional de Letras, Buenos Aires, el 12 de octubre de
1947. Boletin de la Academia Argentina de Letras XVI (1947), pag. 474.

42 |bid., pag. 475.
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Este elemento, en general, y la raza hispanica, en particular, puede observarse como una
delimitacion regional dentro del continente: distingue, separa, establece barreras; configura
un nosotros cuyo efecto es, entre otros, la exclusion de los Estados Unidos. Segun Glozman
(2018) la reivindicacion de la raigambre hispénica no se explica exclusivamente como
estrategia coyuntural, respuesta tactica o acomodamiento frente al nuevo panorama
internacional o en el sistema de alianzas que sustentaron el primero gobierno de Peron
(vinculacion con sectores nacionalistas, catolicos, y gobierno de Franco). Para la autora es
necesario incorporar al analisis la reemergencia de un antagonismo —que antecede los
tiempos del peronismo gubernamental— con los Estados Unidos. Desde esta mirada, puede
concebirse al hispanismo como una reaccion al proyecto de la Union Panamericana de aquel
y su discurso de integracion continental, con sus efectos en las esferas politicas, econdmicas
y culturales en Latinoamérica. Asimismo, esta reconfiguracion geografica no sélo establecia
limites, sino implicaba otorgar un nuevo lugar a Espafia en la arquitectura histérica de nuestra

identidad, en tanto aquella:

i (& Jfund® la cultura, formé hombres, e hizo mucho mas: fundio y
confundioé su sangre con América y signo a sus hijas con un sello que las hace,
si bien distintas a la madre en su forma y apariencias, igualezen su
esencia y naturaleza. Incorpor6 a la suya la expresion de un aporte fuerte y
desbordante de vida que remozaba a la cultura occidentatt@npetu de

una enerd®2a nuevao.

Para el peronismo la conformacién del ser nacional —incorporando los aportes de la
corriente nacionalista— no podia omitir el proceso de mestizaje, durante la época colonial,
que determind la América hispanica. Esta constituia un modo de vida, es decir, un conjunto

de valores que permitian conservar la esencia espiritual de la argentinidad:

(é) la histori a, la religi-n y el i
occidental y latina, a través de su vertiente hispanica, en la que el heroismo

y la nobleza, el ascetismo y la espiritualidad, alcanzan sus mas sublimes

poporciones [ é] Si l a Am®rica ol vidar a

43 |bid., pag. 479.
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rompiera sus vinculos con la latinidad, se evadiera del cuadro humanista que
le demarca el catolicismo y negara a Espafia, quedaria instantdneamente

baldia de coherenciay susideascecer 2 an*de validezo

Desde una mirada objetivista, la identidad nacional estaba vinculada al hispanismo
mediante tres elementos fundamentales para el peronismo: la historia, la religion y el idioma.
Sobre estos estribaba la posible articulacién de una comunidad internacional independiente,
de modo que pudiera evadirse de aquellas dos posiciones que gobernaban el escenario
mundial. Asi, el peronismo se expresaba como la cristalizacion estatal de un conjunto de
ideas expuestas por la corriente nacionalista, que habian revalorizado la influencia hispanista
en el pasado. La apropiacion e integracion de ese discurso a la construccion del ser nacional,
intentd invertir el sentido que habia conferido el régimen oligarquico. En este sentido, para
el peronismo hasta 1946 no se habia conformado una verdadera cultura nacional, sino que
habia sido distorsionada por elementos extranjerizantes y ajenos a su esencia. La posibilidad
de instituir un nuevo relato sobre el pasado, le permitia ubicarse al peronismo como el punto

de partida en el que el Estado, por primera vez, asumia esa responsabilidad:

n(é) hasta |l a |l egada del Movimiento Per

la cultura argentina- si es que puede llamarse argentino a eso que
conformaba lo que habitualmense llama culturai vivia de las
influencias de todas las culturas extrafias, de corrientes antiguas o de
corrientes modernasy, sobre todo de las corrientes modernas

deshumanizadas en cuanto ellas no representaban otra cosa que la

expresion de un sentidnat er i al i s®a de |l a vidao.

Desde un rechazo doble a la cultura predominante hasta 1946 —en su dimension
extranjerizante y materialista— el peronismo se propone como un nuevo inicio y como
escision del periodo precedente caracterizado como de transicion. Asimismo, la valorizacion

del legado hispanico traia consigo la milenaria culturagrecod at i na “de | a

44 |bid., pag. 481.
4> presidencia de la Nacidn, Subsecretaria de Informaciones (1953). Sequndo Plan Quinquenal. Buenos Aires.
Comentario del Ministro de Asuntos Técnicos de la Naciéon, Raul Mendé, pag. 99.

60

qgue d



y somos c¢ o‘ Laiintegragiéh ale estas &lementos era parte de un proceso de
tradicion selectiva en el que el Estado ofrecia una version del pasado conectada al presente.
De este modo, se r edlptadicidibgae ndhayanside tledfigumdosa s pect o
por este periodo de transicion, de lucha entre las culturas o las pseudoculturas de origen
materialista, que intentaban avanzar sobre nosotros con la finalidad de una ulterior
domi naci 6n%. ®etoordd® asté maecs, el peronismo rubricd su propia linea

historica de la cultura:

i Hstal810,comoeraldgico, nuestra cultura erade prdundasraices
coloniales.Desde 180 hasta mediadagel siglo XIX esa preemencia

de la cultura de origen colonialsigue incidiendosobrelos diversos
aspectos de la vida nacionaliviamogodavia, com@adheridos por un
cordon umbilical a la cultura colonial,con algunosinjertos de las
culturasautéctonas, etrance de desaparicion definitivRe mediados
del siglo XIXen adelante se entabla uhecha entre la cultura colonial
de origen tradicionatlela Conquista ytas culturas nuevaguevienen

a nuestro pais, extendiéndodeajo la sombra delos nuevos
imperialismosen vigor. Y eprogresotécnico ylos nuevosnotivosde
cultura vinculados dos imperialismos que pretendian dominarnos en
el orden econdico entablaron una lucha neta y definiglacontrade

la cultura tradicionalde nuestro origen coloniaDe cualquier manera

la cultura miraba hacia afueraNo tenianuestro pais una cultura
propia ni siquiera la ambicion de tener una cultura de contenidos y

sentidos “hacional eso

46 Discurso del Presidente de la Nacidn Argentina General Juan Perén pronunciado en el acto de homenaje

tributado por las universidadesa r gent i nas al otorgdadrsele el titul o de LC
favor de la cultura nacional, pag. 19.

47 presidencia de la Nacidn, Subsecretaria de Informaciones (1953). Sequndo Plan Quinquenal. Buenos Aires.

Comentario del Ministro de Asuntos Técnicos de la Nacién, Raul Mendé, pag. 99.

48 |bid.
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El Estado peronista apropié y modeld el pasado histérico: instituyé una historia
remozada, que se remonto e incorporo al hispanismo para finalizar con su gobierno como el

momento de construccién de una identidad y una cultura nacional.
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CAPITULO V. LEGITIMIDAD, LEGALIDAD Y TRASCENDENCIA: EL ESTADO
EN MARCHA

Cuando se analiza las transformaciones suscitadas en el &mbito cultural, es
insoslayable el accionar estatal durante las dos etapas del gobierno de Perdn. Contribuyd a
otorgar legalidad y legitimidad a muchas de las ideas que aquel venia esgrimiendo. Esta
perspectiva se dispuso dentro de una conceptualizacion mas general sobre el Estado, que lo
consider6 como el conductor y verdadero motor del progreso nacional, y abandon6 “ laaitud
prescindente de anteriores gobiernos en lo concerniente a la solucion de problemas
socioecondmicos e intervino en el acontecer social con una funciénr e g u | @A@Idmara,”
2008: 198). En este sentido, la cultura fue comprendida como un ambito inherente al
desarrollo nacional y humano, y no quedé exenta de los cambios promovidos por el Estado.

Para arribar a una mejor comprensién de cual era el papel del aparato estatal dentro
del &mbito particular de la cultura, es imperioso, primero, una vision mas general acerca de
su funcion societal. En la concepcion del peronismo, el Estado debia cumplir la armonizacion
de los distintos factores vitales de la sociedad —el trabajo y el capital-, buscando como
objetivo la eliminacion de potenciales conflictos. En todas las coyunturas historicas de un
pais, era imposible lograr el bienestar general “ s iexiste una autoridad capaz de imponerse
a los que coaccionan o explotan a otros, tanto si se coacciona en nombre de un sindicato
obrero, como si explota en nombre de la prepotencia p a t r (Perém,11947: 176). Por lo

tanto, el Estado representaba el principio de autoridad, y a su vez, “ edérecho de ejercer una
funcion conciliadora, exigiendo por igual el cumplimiento de los deberes, y el pleno goce de
los beneficios consiguientes a cada unadelasp a r (1848%: 176).

Desde esta Optica, se concibio al Estado como arbitro entre los distintos actores
sociales y, como responsabilidad ineludible, la intervencién en el devenir social para lograr
la cooperacion de estos. Asi, la cultura se prefiguraba como un espacio mas de intromision

estatal dentro del reordenamiento social. En este marco general, el peronismo buscaba

A ( é&ambiarla concepciérmaterialistadela vida por unaexaltaciondelos
valores espirituales.Por estoaspira a elevarla cultura social. El Estado

argentino no deberegatearesfuerzosii sacrificios de ningunaclase, para
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extendera todoslos ambitosde la Nacionlas ensefianzaadecuadagpara
elevarla cultura de sus habitantes.Todaslas inteligenciashan de poder
orientarsehacia todaslas direccionesdel saber,a fin de que puedanser
aprovechadosos recursosnaturalesenla formaquereportemayorutilidad
economicamayorbienestarindividual y mayor prestigio colectiva (Perdn,
1947: 172 - 173).

Por otra parte, es necesaria también, una previa contextualizacion de la relacion entre
el hombre y el Estado concebida por Perdn. Para este, hubo una oscilacion en la evolucion
de las sociedades humanas, que fue del individualismo a la socializacion. En un extremo se
encontraba el hombre aislado: era el individuo por sobre toda consideracion del Estado.
Mientras que en el otro, el hombre desaparecia como entidad: era el predominio absoluto del
Estado sobre el individuo.

En estos términos, ambas opciones representaban una anomalia en el equilibrio
humano y social: el primero significaba un individualismo deshumanizado, en el que la
competencia feroz transformaba al hombre en un lobo para sus semejantes; y el segundo, era
un colectivismo asfixiante en el que se diluia la conciencia individual (Perdn, 2015). Por lo
tanto, el peronismo buscaba plantear una nueva posicién caracterizada como centrista y
humanista, la cual “* ¢ o n sal hdnébne gor sobre toda otra consideracion, siempre gue con
ello no se perjudique al Estado. Y es estatal en todo aquello que no tiranice al h o mbr e ”
(Perdn, 1947: 62). En este orden de ideas, el humano era el creador de las mayores obras de
las ciencias y de la cultura. No obstante, las grandes producciones de conjunto eran de la
colectividad y del Estado. De este modo, el objetivo final no era enfrentar ambas posiciones,

sino lograr que armoniosamente “ p u e rdaechmar sin perturbarse y sin que el Estado
perjudique la creacion cientifica y cultural del h o mb (4947 63).

Asi, la accién del Estado peronista en el terreno cultural, debe examinarse como
producto de una determinada concepcion de aquel, y de su relaciéon con el hombre y la
sociedad. Las trasformaciones que comenzaron a producirse en el &mbito de la cultura a partir
de 1946, implicd una reorientacion conceptual aparejada con una nueva forma de
intervencion estatal, que se tradujo en la blasqueda de generar legalidad, legitimidad y

trascendencia a las ideas planteadas hasta ese entonces.
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En este sentido, la sancion de normas juridicas fue uno de los mecanismos utilizados
para canalizar los cambios culturales efectuados. Las menciones al quehacer cultural tanto
en la nueva Constitucion Nacional de 1949, en los Planes Quinquenales, o la creacion —
mediante un decreto- de la Subsecretaria de Cultura* y sus iniciativas, reflejaron el intento,
por parte del gobierno, de cristalizar juridicamente sus acciones. El surgimiento de nuevas
instituciones dependientes del estado, fue también una importante herramienta para dejar
plasmada la vision cultural del peronismo, y conformar un marco en el cual se pudiera ir
fijando definitivamente la politica social y las conquistas en el orden nacional.

La apelacion a la legalidad sirvid, ademés, como sedimento para construir legitimidad
y trascendencia. En relacion a la ultima, existe en Perdn una preocupaciéon por la
transformacion del mundo y de las sociedades en la evolucidn de la historia. Y es en ese

itinerario que ubica su accion de gobierno:

fiHoy hay que accionary el que no accionaquedafatalmenteatrasy es
arrollado por los acontecimients posteriores.Es la ley de la vida: la
evolucion.Losorganismosjueno evolucionary no semodernizancomolos
cuerposhumanosy engeneral,los animadosgnvejecery muerenPara que
a las institucionesno les alcance esta ley biologica debenevolucionar
oportunamente, de lo contrario, desaparecepara dejar lugar a nuevas

fuerzasadaptadasal momentoy a la realidadquesevived (1947: 60).

49 Se crea el 26 de febrero de 1948, mediante el Decreto N° 5415, sobre la base de la Comisién Nacional de
Cultura, Direccion General de Cultura y otros organismos o dependencias que actuaban en |a jurisdiccion de

esta al ti ma. Entre | os considerandos de | a nor ma se ¢
relacionados con los ramos de la cultura, un despacho propio dentro de la organizacion administrativa y
funcion de la SecretariadeE d ucaci 6n” ; que el Pl an de Gobierno expres
la cultura y el fortalecimiento de sus instituciones representativas, con la finalidad superior de proteger,
expandir y exal tar |l os val ogwree enorGdleiserenoi ndeellex t Nat

conviccion de que una etapa transcendental de su obra consiste en dotar al pais del perfil moral, del contenido

ético y de la fisonomia espiritual, que lo hagan participe, a través de los instrumentos de su cultura propia, en

|l a obra comidn de | as naciones empefnadas en acrecer el
“existe ya un importante acervo de bienes culturales
bibliotecas, institutos y archivos, dispersos muchos de ellos en diversas instituciones sin conexidn entre si y

gue testimonian con su alto valor espiritual y material la tradicion de la personalidad nacional y el genio de
nuestros pensadores y artustall! )] epagdeuha Sebhstédmeebnec
la direccidon administrativa y técnica de esas instituciones, permitiendo de tal manera una mayor efectividad

y rendimiento en el fomento y divulgacioén de nuestra

’
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Bajo esta dptica, la obra de gobierno no podia ser reconocida en el presente. Para
Peron“ n u eobra no & para hoy. Nuestra obra esta destinada al futuro. Nuestra obra no es
paran 0 s 0 {194@: 83). Habia una aspiracion de que los cambios promovidos, a partir de
la accion estatal, trascendieran la mera espontaneidad del presente y, encarnados en las
instituciones, perduren en el futuro.

Por su parte, la legitimidad fue otra de las cuestiones relativas a la intervencién del
Estado dentro del terreno cultural. La sancion de normas y decretos, junto a las nuevas
instituciones, buscaban construir un mayor consenso que permitiera legitimar las practicas e
ideas del gobierno peronista. La Ley debia alcanzar a todos “ e las obligaciones y en los
privilegios, porque si eso no se produce, aquella clase que es perjudicada y que la ley le veta
los derechos, no tiene otra forma de conquistar esos derechos que vi o | e n t(Rendne
1947: 67).

Segin Waldmann, la crisis de legitimidad fue una de las méas importantes que se
presentd después de 1930 hasta el golpe de 1943%°. El sistema politico se vio seriamente
afectado, y las dudas sobre su legitimidad no fue producto de su debilidad, sino “ p dar
aplicacion unilateral y errénea de sus recursos, y por su inactividad. En lugar de emplear los

medios de organizacion y de sancion al servicio de reclamos y objetivos de la sociedad en

general, el Estado los utiliz para defender los intereses de una minoriap r i vi 1(20@:i ada”

34). Bajo estas circunstancias, el Estado debia intervenir para suturar los conflictos que
causaran un desequilibrio social. Esto significd una escision con los gobiernos anteriores, en
los cuales, para Peron, el Estado se mantuvo “ a | e ge dadpablacién trabajadora. No
regulaba las actividades sociales como era su deber. Sélo tomaba contacto en forma aislada
cuando el temor de ver turbado el orden aparente de la calle, le obligaba a descender de la
torre de marfil de su abstencionismo s u i c(194i7:222).

Por otro lado, para lograr esa armonia social era menester resolver las desigualdades

que impidieran lograr la realizacion individual, en el marco de una sociedad, tanto material

“«

S0 E| autor en El Peronismou t i | i z a el esquema crisis nacion
peronista durante los afios de 1943 — 1955. Dicho esquema plantea que la formacion del moderno Estado
nacional estuvo ligada a seis crisis de desarrollo, las cuales deben ser superadas por las élites politicas para
lograr estabilizar su dominio. Dichas crisis son: la de penetraciéon y la de integracion; la de identidad y la de
legitimidad; y la de participacion y redistribucidn. En este caso, la crisis de legitimidad refiere a la falta de
acuerdo, entre los factores de poder, sobre el orden politico y la forma de gobierno. Esa falta de acuerdo
puede involucrar tanto al lugar que ocupa el sistema politico dentro de la escala de valores del contexto social
general, como también al poder y la responsabilidad de las instituciones estatales y organizaciones politicas.
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como espiritual. Mediante las instituciones y las normas juridicas se intentd solucionar los
principales problemas en ese terreno e imponer su vision de cultura. Estos objetivos
estuvieron ligados a una tarea politica por parte del Estado, que tenia “una funcién esencial
que realizar dentro del pueblo argentino: ir elevando la cultura politica, la cultura civica del
p u e b(Peron; 1951: 116). Esta elevacion —que consistia en el conocimiento activo de las
normas, principios y objetivos fundamentales establecidos por la Constitucion Nacional-, era
necesaria en la masa ciudadana “para que a la par que se supere a si misma ejerza un control
sobre los gobernantes; que sea una verdadera autodefensa organica de la Nacion (Peron,
1948: 117). De este modo, las reformas culturales no podian ser producto del azar sino que
impelian al Estado a intervenir, para asegurar una orientacion conforme a un conjunto de
ideas que sostenia el peronismo, y para lograr un acceso efectivo, por parte del pueblo, que

permitieraesa“ e | e vcauclitéunr a |

5.1. El Estado peronista: del plan a la planificacién

Con Peron en la presidencia y, a los pocos meses, la puesta en marcha del Primer Plan
Quinguenal (llamado también Plan de Gobierno) se inicid un proceso de gestacion y
construccion de un Estado que se presentd con nuevas capacidades de formulacion de
politicas, a través de mecanismo de prevision, intervencién y control. Es decir, no sélo en lo
conceptual sino también en la préctica politica y en lo operacional, el Estado comenzé a
adquirir una vigorosa importancia como regulador de la economia y de distintas dimensiones
de la esfera social.

Para Patricia Berrotaran (2002), el Primer Plan peronista debe entenderse como un
quiebre respecto del periodo precedente, pero también como el cierre de un proceso anterior.
Durante la década del 30, los planes surgieron como respuesta a los acontecimientos y
tuvieron como consecuencia la ampliacion de la influencia del Estado en aquellos sectores
de la economia que presentaban dificultades. Se trataban, en realidad, de conjuntos de
medidas, con variable coherencia interna, formulados para objetivos inmediatos. A partir de
1940 comenzaba a instalarse la idea de un Estado susceptible de crear condiciones favorables,

a través de incentivos a las actividades del sector privado, para combatir los problemas
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econdémicos. Ademas, surgian nuevas representaciones sobre las relaciones publico—privado
que legitimaban las transformaciones institucionales. Desde esas experiencias locales lo
importante no era solamente la necesidad de un plan —ya ampliamente consensuado—sino las
modalidades y herramientas necesarias para llevarlo a cabo.

En este contexto y como paso previo a la formulacion del Primer Plan se impulsaron
organismos que, al depender directamente del Poder Ejecutivo, escapaban al control de otras
esferas del Estado, y consolidaron las atribuciones de la presidencia. La creacion y accion de
la Secretaria Técnica>! ocup6 un rol fundamental en la historia del Estado, “ p udesdge alli
se impulso el prototipo de una planificacion que apuntaba a otorgarle un rol sustantivo a la
centralizacion de las politicas econdmicasy s o ¢ i Beérretaah, 2002: 437). Su creacion
con rango de ministerio se justificaba ante la necesidad de contar con una estructura de
coordinacion administrativa que pudiera, a partir de su autonomia de gestién -localizada en
el Poder Ejecutivo: su legitimidad era otorgada directamente por Perdn-, evadir las eventuales
oposiciones internas y politicas. Asimismo, la subordinacién de muchos organismos de
gobierno quedd en la esfera de control de la ST®. Asi, el Poder Ejecutivo iniciaba una
estrategia acorde a la ambicion de absorber competencias de otras esferas del Estado, y se
ubicaba en el centro de las politicas y de la politica.

Por otra parte, para la puesta en marcha del proceso de planificacion, se
instrumentaron dos tipos de acciones. Por un lado se organizaron los Consejos, que
funcionaron como espacios para la construccion de consensos entre actores privados y

publicos, donde se intentaba dirimir y homogeneizar las diferencias al interior del propio

51 E] 11 de junio de 1946 el Poder Ejecutivo, por decreto elaborado en Acuerdo General de Ministerios,
transfiere las funciones del Consejo Nacional de Posguerra (CNP), junto con el
presupuesto”, a |
Le correspondia formalmente entre otros asuntos: proponer las medidas que considerase necesarias para
el eficaz funcionamiento de los distintos departamentos ministeriales, reparticiones autdrquicas y demds
organismos oficiales, excepto las areas vinculadas con la defensa nacional; la planificacién, coordinacion y
forma de ejecucion vinculada a problemas econdmicos, financieros y sociales, entre otros. Posteriormente, y
como cuerpo consultivo sobre la misma tematica, en julio de 1947 se cred el Consejo Econémico Social,
presidido por un funcionario de categoria ministerial e integrado por representantes de diversos ministerios,
empresarios y trabajadores.

52 Unos de los cambios fundamentales fue la creacion de la Direccién General de Estadisticas en la esfera de
la ST. De este modo, el organismo de planificacidon por excelencia absorbid todos los organismos que hasta
ese momento llevaban a delante tareas de relevamiento documental en las diferentes dependencias del
Estado. La recopilacidn de informacion, el saber, el conocer la sociedad quedd en manos de aquel, que se
erigid en el centro monopolizador de la informacion.
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gobierno. Y por el otro, se solicitaron a los ministerios informes que precisaran acciones y
proyectos, para otorgarles un marco de coherencia. De este modo, sobre esa informacion la
ST seleccionaba, articulaba y reelaboraba los insumos para un Plan concebido como un
producto colectivo y factible, a diferencia de planes anteriores. (Berrotaran, 2002: 439).

En este sentido, a partir de 1946 comenzd a generarse un proceso caracterizado por
un ordenamiento integral y una centralizacion del Estado. La tematica de la planificacion -
entendida como anticipacion y prevision estratégica de los cursos de accion- y el papel central
del Estado en su orientacidn, tuvo su primer punto de maduracion en 1946 con la presentacion
del Primer Plan de Gobierno, que condens6 una nueva modalidad para impulsar y organizar

el Estado (Berrotaran y Pereyra, 2012).

5.2. El Primer Plan Quinquenal: Plan de Gobierno 1947-1951

Con los cambios producidos desde 1943 el Estado se habia transformado en el
principal encargado de promover y arbitrar las fuerzas sociales que coadyuvaran al desarrollo
nacional. A partir de esta situacion se dispuso, desde la Secretaria Técnica de la Presidencia,
la elaboracidn del Primer Plan Quinguenal que abarco los afios comprendidos entre 1947 y
1951. En él se condensaban y se preveian los principales lineamientos de la accion de
gobierno para los siguientes cinco afios, y los proyectos de ley sobre distintas materias®?, que
el Ejecutivo pretendia que se sancionaran como parte de su plan de realizaciones e
inversiones. Para el peronismo no fue s6lo un simple plan de obras publicas, sino que

contenia

fi U npeofundareformaenlo politico, enlo social, enlo econémicognlo
cultural, enlo juridico, enla legislacion( é Era la puestaenpracticadela

doctrina justicialista, largamentemeditaday elaboradaa la luz de las

53 Se tratd especificamente de 27 proyectos de ley. Se mostré especial énfasis en la consolidacion y desarrollo
del sector industrial, al que se le otorgd significativos apoyos crediticios, arancelarios, impositivos, cambiarios
e incluso, de estimarse necesario, el otorgamiento de subsidios.
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aspiraciones populares y dedicada especialmentea conquistar las
aspiracioneslelostrabajadoresexplotadoy escarnecidogjurantetodoslos
gobiernosquenoshabiap r e c e (@erod, 20d3: 49 - 50).

PRESIDENCIA pEra NACION
SECRETARIA TECNICA

PLAN DE GOBIERNO

1947 -1951

BUENOS AIRES
1 2 4 6

Mas alla de esta caracterizacion, no se traté de un plan organico de desarrollo, sino
gue se programd como un conjunto heterogéneo y, en varios casos, desarticulado de politicas

publicas, plasmandose en un grupo de leyes referidas a tres capitulos: Gobernacion de
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Estado; Defensa nacional y Economia® (Arriba, 2005). Pese a tener determinadas falencias
técnicas®®, el Primer Plan Quinquenal fue uno de los importantes logros del peronismo, y uno
de los primeros instrumentos en el mundo, en destacar la importancia de planificar el
desarrollo integral de la sociedad®®.

El Plan fue presentado en el Congreso por Perén y Figuerola —Secretario Técnico de
la Presidencia—el 21 de octubre de 1946. Sin embargo, no fue considerado en forma conjunta
y los distintos proyectos de ley fueron tratados paulatinamente en los afios siguientes, siendo
aprobados una parte de ellos®, mientras que otros fueron rechazados o sus proposiciones
formaron parte de otras leyes. No obstante estas cuestiones, la elaboracion del Plan de
Gobierno significo el ensayo por lograr una diversificacion de las funciones del Estado,
buscando intervenir no solo en la economia sino en distintos aspectos de la realidad social.

En su presentacién al Congreso, el Poder Ejecutivo declaraba:

fiLa finalidad que se ha perseguido es substancialmente de caracter social;
situar la economia del pais al servicio de todos los habitantes, para que todos
sean coparticipes de sus riguezas en proporcion a su capacidad y al esfuerzo
gue en bien de la camidad realicen, al mismo tiempo que se aumente la
renta nacional como consecuencia de la movilizacién de riqueza y de la
produccién y también de la elevacion del nivel econdmico de los ciudadanos

que ha de traducirse en mayor consoni@eron, 1946: 67).

% La 12 Seccién, denominada Gobernacion del Estado, contenia capitulos sobre: Politica, Salud Publica,
Educacion, Cultura, Justicia y Servicio Exterior de la Nacidn. La 22 Seccidon estaba referida Unicamente a la
Defensa Nacional. Y la 32 Seccidn, bajo el titulo de Economia, incluia capitulos sobre: Poblacion, Obra Social,
Energia, Trabajos Publicos y Transporte, Produccion, Comercio Exterior y Finanzas.

35 Si bien el plan generé algunas rectificaciones de las estructuras heredadas y proporcioné numerosas pautas
decisivas para la orientacién del futuro desarrollo nacional, no impuso una direccion clara a ese desarrollo y
no armonizd los proyectos parciales en funcién de un objetivo principal. Muchas veces la propuesta de
reforma se limitd a un nuevo enfoque organizatorio de la materia en cuestidn. Por otra parte, en pocos casos
se fijaron prioridades en el logro de objetivos y en la inversion de fondos. Ademas, existia una falta de calculos
detenidos sobre plazos y financiaciones y una insuficiente delimitaciéon de las responsabilidades por la
concrecidn de las diferentes partes del plan (Waldmann, 2008).

56 A pesar de la existencia de algunos antecedentes — un plan sexenal mejicano en 1933, un plan quinquenal
turco en 1934 y los planes quinquenales de Stalin - para ese entonces existia poca experiencia en materia de
planificacidn, y los planes econémicos y sociales se convirtieron en reconocidos instrumentos de la politica de
desarrollo recién hacia fines de la década del 40 (Waldmann, 2008).

57 Se aprobaron 15 de los 27 proyectos de ley.
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Por otra parte, el Plan de Gobierno mostrd la intencion de utilizar una via institucional
que permitiese la participacion democratica, ya que si bien era ejecutado por la
administracion, debia estar precedido por una discusion en el Congreso. En este sentido, “ e |
Estado de desarrollo, cuyas caracteristicas fueron el crecimiento del area del poder y de la
intervencion del Estado en la sociedad, quedaba prefigurado inicialmente en el Estado de
d e r e (Fdlivere y Dalbosco, 2018: 35). De este modo, otorgaba una mayor legalidad y
legitimidad a las propuestas del gobierno, la posibilidad de que el Plan pudiera quedar
institucionalizado como un conjunto de objetivos, metas, procedimientos y resultados
asumidos por todo el sistema y no s6lo por la administracion.

Mediante el Primer Plan Quinguenal no sélo se busco una herramienta para planificar,
sino para legitimar un conjunto de ideas y principios que reflejara “ u maaidn con doctrina
y cultura profundamente humanista, en todo cuanto no se oponga o debilite al Estado, y con
sentido y sentimiento estatal en cuanto no anule o tiranice alh o m b (Peedfi, 1946: 10). Por
lo tanto, era necesario un equilibrio constructivo entre los individuos, y entre estos y el
Estado. Para Peron transformar estas doctrinas en accion fue lo que se intentd propiciar “ 4o
largo de la concepcion y planificacion de un sinnimero de actividades que el plan quinquenal
comprende en su articulado mas o menos ¢ 0 mp | (¥946:d.0).

Es en este marco general que aparece la cultura en el Primer Plan Quinquenal, como
una cuestion, también, circunscrita a la accion estatal. Previamente, en la exposicion del Plan
en el Congreso, Peron habia planteado como una tarea de gobierno llevar a la poblacion el
conocimiento de la cultura nacional, conservarla y engrandecerla, ya que este aspecto habia
sido un poco descuidado. Era necesario “ v o | porelos fueros de nuestra propia
individualidad, conservando y enalteciendo los propios valores de la nacionalidad, porque de
lo contrario deberemos importar otros a quienes no reconozco ni mayor mérito, ni mayores
posibilidades de arraigo en el pueblo a r g e n(Peidm 1946: 42). En este sentido, en el

capitulo IV del Plan de Gobierno se establecia:

AEl PoderEjecutivoseproponeenaltecerlay elevarentodomomenteel nivel
cultural del puebloargentino,basandoloen las dos formasfundamentales
mediantelas cualesun paisle acumulay perfecciona:la cultura adquirida
por tradicion, cuyosprincipios se remontana los origenesmasnoblesde la

cultura europeatransmitidapor los conquistadoreg influida por elementos
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autdctonosy la cultura del tipo universaladquirida enlos distintoscentros

deensefianz:a®®

Asi, la conjuncion de la cultura adquirida por tradicion y por ensefianza —los dos
medios, a través de los cuales, un pueblo conservaba y aumentaba su saber— formaba “ | a
modalidad caracteristica que distingue a unos paises de otros, y que tanto mayor es su
perfeccionamiento cuanto mas eficiente es la orientacion y proteccion por partedel Es t &8.d o ”
Este, debia eliminar “ | fata de una vision de conjuntoyde o r g a n i % qaemiistarer’
las organizaciones culturales establecidas en nuestro pais, para poder orientar al pueblo hacia
una cultura propia que le permitiera desempefiar un puesto preeminente en el mundo.
Asimismo, al Estado le concernia estudiar “ ¢ audaale las muchas organizaciones creadas
con el fin de perfeccionar conocimientos artisticos, cientificos y literarios, y aprovechando
lo mucho de bueno que hay en ellas las coordine en una finalidad organica de formacién
espiritual del ¢ i u d a®d e \ste thodo, se puede observar como ya desde 1947, el terreno
cultural no podia quedar exento de la accion estatal: era necesario formular un plan que
permitiera armonizar “ edrigen y evolucion de nuestra formacion e s p i rcont “ulad s
instituciones creadas y con las que se modifiquen o creen de nuevo por la ensefianza de
nuestros centrosd o c e .t e s ”

En este mismo orden de ideas, le correspondia al Estado la conservacion de la cultura
patria (museos, archivos y bibliotecas puestas al alcance de los estudiosos y del pueblo en
general). Ademaés, debia fomentar el conocimiento del origen y desarrollo de la historia
patria, del “ a m pidiomaque nos fuera legado por la Madre Patria y de los elementos de
milenaria civilizacion que intervinieronensuf o r maftyidelas lenguas autdctonas “ n o
s6lo como reliquias de un pasado idiomatico cuya influencia ain perdura, sino también como
elemento vivo y de convivencia en las zonas o r i g i °h ¥ era tansbién objetivo del
Estado, promover el estudio de la poesia popular para que sea norma y fuente de inspiracion

espiritual del presente, y de las expresiones folkléricas, musica y danzas populares, esencia

%8 Plan de Gobierno 1947 — 1951. Presidencia del Nacidn. Secretaria técnica. Buenos Aires, 1946. Pag. 165
59 |bid.

60 |bid.

%1 |bid., pag. 166

62 |bid.

%3 Ibid.

%4 |bid., pag. 167
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del sentir de un pueblo, como exponentes de la cultura y como base del desarrollo de formas
propias de expresion artisticas®®. De esta forma, se ampliaron las dimensiones constitutivas
de la cultura incorporando otros elementos, y se acrecentaron las funciones del Estado en lo
que atafie a ésta.

Por otra parte, otra cuestion para destacar es que, en cuanto a la cultura obtenida por

ensefianza, “ eHstado cumple su finalidad con el sostenimiento de escuelas, colegios,
conservatorios, centros cientificos y artisticos, universidades, centros de perfeccionamiento
técnico y tantos otros medios de formacion cultural de laj u v e .ty ti ddedica especial
atencion a la unificacion y estructura bésica de la ensefianza primaria, secundaria,
universitaria y técnica en sus diversos aspectosye s peci &1 i dades”

El Plan de Gobierno concibio al Estado como la principal herramienta para fomentar
y proteger las dos formas del nivel cultural del pueblo argentino. Y significé una tarea
fundamental, cuya relevancia exigia en su accionar una espiritualidad y un ordenamiento de
conjunto, como también una orientacién adecuada tendiente a una cultura eminentemente
nacional. El Primer Plan Quinquenal fue el primer intento para objetivar su concepcion sobre
la cultura: pretendié esbozar cuéles eran las obligaciones del Estado y dar cuenta de la

importancia de su desarrollo para la nacién argentina.

5.3. La Reforma Constitucional (1949)

La sancion de la nueva Constitucion Nacional, el 11 de marzo de 1949, cristalizo
juridicamente muchas de las ideas del peronismo, y sirvio, conjuntamente, para otorgarles
mayor legitimidad. Los pasos legales y constitucionales para sancionarla fueron los

siguientes:

% Ibid.
% |bid., pag. 168
57 |bid.
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9 13y 14 de agosto de 1948: se debate en la Camara de Diputados, en sesion especial,

un proyecto de ley que declaraba la necesidad de reformar la Constitucion.

1 27 de agosto de 1948: mediante la sancion de la Ley N° 13.233 se declard la necesidad
de la revision y reforma de la Constitucion Nacional. Dicha ley en su articulo 1°
declaraba necesaria “ | revision y reforma de la Constitucion Nacional, a los efectos
de suprimir, modificar, agregar y corregir sus disposiciones, para la mejor defensa de
los derechos del pueblo y del bienestar de la N a ¢ i ©on fas.camaras reunidas, se
lograron los dos tercios del total de los senadores pero no los dos tercios del total de

los diputados, llegandose si, en este caso, a los dos tercios de los presentes.

9 3 de septiembre: promulgacién de la Ley N° 13.233.

1 20 de septiembre: qued6 sancionada la Ley N° 13.262 donde se establecio que la
eleccion de convencionales constituyentes se efectuard junto a la de diputados y
electores para senadores. Mediante el decreto del Poder Ejecutivo N° 29.196/48 se

fijo como fecha para esas elecciones el dia 5/12/1948.
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5 de diciembre: elecciones nacionales para convencionales, diputados y electores para
senadores con la normativa de la Ley Saenz Pefia. En el padrén habia 3.914.138
inscriptos, y votaron 2.828.568 (74,29%).

21 de diciembre: se conocieron las cifras definitivas del resultado de la eleccién. El
Partido Peronista consiguio el 60,97% (1.724.817) de los votos alcanzando 109 de las
158 bancas. Y la UCR el 27,14% (767.952) y obtuvo 49 convencionales.

24 de enero de 1949: primera reunibn  preparatoria de la
Convencidon Constituyente. Se eligio6 como presidente de la misma y con
caracter provisorio al contralmirante Alberto Teisaire, quién era ademas el presidente
del Consejo Superior del Partido Peronista. Luego se eligié definitivamente a

Domingo Mercante (gobernador de la provincia de Buenos Aires).

1 de febrero: primera sesion ordinaria. La minoria de la UCR impugno la legitimidad

de la convocatoria.

15 de febrero: segunda sesion ordinaria.

8 de marzo: tercera sesion ordinaria. La UCR retird sus convencionales de la
Convencién Constituyente por el supuesto incumplimiento del articulo 30 de la
Constitucidn vigente hasta ese entonces, que estipulaba que podia reformase “en el
todo o en cualquiera de sus partes. La necesidad de reformar debe ser declarada por
el Congreso con el voto de dos terceras partes, al menos, de sus miembros; pero no
se efectuara si no por una Convencion convocadaal e f e d_& Garhara de Diputados
estaba integrada por 158 legisladores, y la media sancion del proyecto de Ley N°
13.233 se logro con 96 votos afirmativos y 33 negativos (representaba mas de los dos
tercios presentes, pero no alcanzaban los dos tercios de los miembros totales). El
argumento central de la UCR fue que la ley era nula y, por lo tanto, también debian
anularse las elecciones del 5 de diciembre y la propia convencion. No obstante, el

peronismo sostuvo que el articulo N° 30 no aclaraba como debia computarse los dos
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tercios (si debian ser del total de los miembros o de los presentes en el momento de
reunirse para legislar). Y que ademas habia antecedentes historicos que validaban el
procedimiento como la reforma de 1860, en la que tanto en Diputados como en el
Senado para sancionar la Ley N° 234, que declaré la necesidad de la reforma, el
computo se realizé sobre los dos tercios presentes y no sobre los totales; y la de 1866
en Diputados, para la sancion de la Ley N° 171, que declar6 la necesidad de la

reforma, también se computaron los miembros presentes (Benente, 2019).

M 9 de marzo: cuarta sesion ordinaria.

9 10 de marzo: quinta sesion ordinaria.

9 11 de marzo: sexta sesion ordinaria. Sancion de la nueva Constitucion y jura de la

misma por los convencionales constituyentes.

9 16 de marzo: segunda sesion especial. Concurre el Presidente de la Nacion, Juan D.

Peron, y jura la nueva constitucion.

En la nueva Carta Magna, la aparicion de la cultura y la educacion como un derecho

especial del ser humano, junto a los derechos del trabajador®, de la familia®®, de la

ancianidad’® — incluidos en el articulo N° 37 del capitulo Ill-, “ s e | lascdmsideraciones

®FEn relacién al trabajador indicd | os siguientes der e
una retribucion justa; 3) derecho a la capacitacidn; 4) derecho a condiciones dignas de trabajo; 5) derecho a

la preservacion de la salud; 6) derecho al bienestar; 7) derecho a la seguridad social; 8) derecho a la proteccion

de su familia; 9) derecho al mejoramiento econdémico y; 10) derecho a la defensa de los intereses
profesionales?”

%9 Concibié a la familia como ntcleo primario y fundamental de la sociedad y objeto de preferente proteccién

por parte del Estado, el que reconocia sus derechos en lo que respecta a su constitucién, defensa y
cumpl i miento de sus fines. En este sentido estableci
igualdad juridica de los conyuges y la patria potestad; 2) El Estado formara la unidad econdémica familiar, de

conformidad con lo que una ley especial establezca; 3) El Estado garantiza el bien de familia conforme a lo

que una ley especial determine; 4) La- atencion y asistencia de la madre y del nifio gozaran de la especial y
privilegiada consideracioén del Estado”.

"En cuanto a |l os ancianos estipuloé |l os siguientes der
a la vivienda; 3) derecho a la alimentacion; 4) derecho al vestido; 5) derecho al cuidado de la salud fisica; 6)

derecho al cuidado de la salud moral; 7) derecho al esparcimiento; 8) derecho al trabajo; 9) derecho a la

tranquilidad; 10) derecho al respeto.
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respecto al sujeto politico donde reside la soberania y la proteccién del hombre, ya no en su
condicion individual sino en relacién directa con su entorno social y como parte constitutiva
de las instituciones y organizaciones intermedias que lo definencomoc i u d a @Regolop ”
2016: 182). Se producia una redefinicion del concepto de ciudadania, que contemplaba no
solo los derechos politicos, sino también el aspecto social, al hombre en referencia a las

organizaciones en las que desarrollaba sus acciones. Es decir

fi( € ya no debia ser definida mas simplemente en funcion de derechos
individuales y relaciones dentro de una sociedad politica, rgdefinida en
funcién de la esfera econdmica y social de la esfera civil [...] al subrayar
constantemente la dimensién social de la ciudadania, Perén desafiaba en
forma explicita la validez de un concepto de democracia que la limitaba al
goce de derechosofiticos formales, y a la vez ampliaba ese concepto hasta
hacerlo incluir en la participacion en la vida social y econ6mica de la
Nacioérp (James, 1990: 27).

En este sentido, la inclusion de derechos sociales significaba una novedad en la
tradicion constitucional argentina. Por su parte, la cultura era instituida no como una esfera
autonoma o desligada de lo social, sino como un bien comun, parte constituyente, junto a su
articulacién con los otros derechos, de la dignidad humana. Bajo esta Optica, en el Cap.

I11/Articulo N° 37/ IV se sancionaban derechos especiales para la cultura que establecian:

f5. - El Estado protege y fomenta el desarrollo de las ciencias y de las bellas
artes, cuyo ejercicio es libre; aunque ello no excluye los deberesemdial

los artistas y hombres de ciencia. Corresponde a las academias la docencia
de la cultura y de las investigaciones cientificas posuniversitarias, para cuya
funcion tienen el derecho de darse un ordenamiento autonomo dentro de los

limites establecidogor una ley especial que las regiamente.

6.- Los alumnos capaces y meritorios tienen el derecho de alcanzar los méas

altos grados de instruccién. El Estado asegura el ejercicio de este derecho
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mediante becas, asighaciones a las familias y otras providencias que se

conferiran por concurso entre los alumnos de todas las escuelas.

7 .- Las riquezas artisticas e histéricas, asi como el paisaje natural, cualquiera
que sea su propietario, forman pardel patrimonio cultural de la Nacion y
estaran bajo la tutela del Estado, que puede decretar las expropiaciones
necesarias para su defensa y prohibir la exportacion o enajenaciéon de los
tesoros artisticos. El Estado organizara un registro de la riquetiatiza e

histérica que asegure su custodia y atienda a su consen@€ion

El Estado se erigia nuevamente como protector y promotor de las ciencias y las bellas
artes. Aparecia el deber social que tenia el hombre de ciencia y el artista, enraizado en la
imagen del hombre como elemento constitutivo (y no aislado) de la comunidad. Se reiteraba
la importancia de la formacion de un patrimonio cultural de la Nacion, cuyo cuidado debia
estar bajo la direccion del aparato estatal que, a su vez, podia decretar las“ e x pr opi aci one
necesarias” para su defensa. La sanci 6n de |
con un formato mucho mas sintético, el avance sobre algunos de los lineamientos esbozados

por el peronismo en el area cultural; y por el otro, la consolidacién de los cambios

promovidos en |l as formas juridicas e instito:!
adelante, todo aquello que puede haber sido ‘de hecho’ comienza a conqui st
campo del “der ec ho’ ; tumaobralas nuevas foimas gusteatddas mos e n
por nosotrosdesdehac e cuatr o afnos:4950.) " (Per é6n, 2016

Por otra parte, es interesante subrayar que la inclusion del derecho a la cultura en la
nueva Constitucion, junto a los demas derechos especiales, permitia, en la vision del
peronismo, asegurar que se estableciera una real igualdad juridica. Ya que hasta ese entonces,
se habia sostenido que todos “ | argentinos son iguales ante la ley, y se creyd asegurar esa
igualdad dando a cada uno la libertad de proceder, por su libertad, contra la libertad de los
demas, en nombre de una igualdad que, desde ese momento, resultabad e s i g u(Redond a d ”
2016: 63). De este modo, la igualdad juridica estaba condicionada a las posibilidades de su
realizacion y, por lo tanto, era menester la sancion de derechos especiales que permitieran al

hombre apoderarse de esa igualdad porque

71 Constitucién Nacional de 1949. Publicacién de la Secretaria del Honorable Senado de la Nacién. Pag. 36.
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fiLa experiencia del siglo pasado y de las primeras décadas del presente

demostro que la libertad civil, la igualdad juridica y los derechos politicos no

llenan su cometido si no son completados con refora@enomicas y

sociales que permitan al homa&baprovecharse de esas conquistas. Si se sume

al hombre en la miseria, le resulta muy dificil la virtud, y si no cuenta con una

economia estable que le dé seguridad para el mafiana y confianza en el

porvenir (é) pierde todoapglblita?2yrestd o para ocup
obligado a someterse a la voluntad de quien es econdémicamente mas fuerte,

con | o cual gueda relegado al margen de | a v
los ciudadanos en los dominios juridico y politico son ilusorios si el sistema

econdmicao esta en condiciones de asegurarles la posibilidad de trabajar,

de llevar una existencia digna de hombre, y de recibir un salario justo, capaz

de cubrir | as necesi(Shapahel®9: R6)opi as y famil i ar

La reforma constitucional fue la mayor herramienta para legitimar, mediante la ley,
la instalacion de un nuevo estado de hechos. La Carta Magna no solo era concebida como
una cuestion meramente juridica, sino que ademas simbolizaba el &mbito del poder politico
y un proyecto de nacién compartido por un pueblo, sustentado en una determinada ideologia.
En ella se configura “los medios adecuados p:
y econdédmico que priman en una comunidad par
sentido, cristalizaba la posibilidad de establecer un nuevo orden de ideas y una ruptura con
el pasado instituido en la Constitucion de 1853. Se sostenia que en ella, si bien se proponia
afianzar la libertad personal, contenia la desatencién de las dimensiones materiales a partir

de la ruptura entre el plano econémico y el politico. Es decir, en esa concepcion

fi(...) la libertad comportaba, simplemente, la supresion de las constricciones
juridicas. En consecuencia, la vision del Estado que anima a la Constitucién
de 1853 tiend a contenerlo en un minimo de accion, neutralizandolo en el
mayor grado posible con respecto a las tensiones de intereses existentes en el
seno de la Sociedad. La Constitucién de 1853 escinde el dominio econémico
social, concebido como el campo reservagolas iniciativas libres y

apoliticas, y el dominio politico, reducido a las funciones estrictamente
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indispensables para restablecer las condiciones necesarias para el libre

juego de los intereses privadogSampay, 1949: 118).

La neutralidad del Estado significaba dejar en manos de los distintos grupos la
resolucion de los conflictos sociales, econémicos y culturales, y por lo mismo, que queden
“libradas a | as pujas entre el poder de esos
implica la int er venci 6n en favor del mas fuerte” (
constitucional buscaba consagrar la nueva concepcién sobre el Estado, que abandonaba
aquella neutralidad y participaba “dentro de
las cuestiones sociales, econdmicas, culturales, como poder supletivo e integrador, para

afirmar un orden positivo, restituyendo o asegurando al hombre la libertad necesaria a su

perfeccionamiento” (Sampay, 1949: 125) . Col
humana era
i(é) objeto de |l a pol2tica, es decir, mat er i

del Estado, pudiendo por tanto convertirse de materiaafgocios privados,

de objeto de la justicia conmutativa, en materia de direccion publica, en
objeto de la jsticia social, pues los hombres estan subordinados al Estado
para, de esta manera, resultar coordinados para un mismo fin: el bien
comur (Sampay, 1949: 125).

Vale destacar que mas alla de las valoraciones esgrimidas por el peronismo, la
reforma constitucional de 1949 fue objeto de interpretaciones muy criticas, que sefialaron
como principal intencion de esta, la modificacion de los articulos N° 77 y 78 -que trataban
acerca de los requisitos, el periodo de gobierno y la reeleccion del Presidente de la Nacion-

cuyo objetivo era lograr la reeleccion de Perdn’2, que permitiria, finalmente, que continte

72 Segunda Parte/ Seccidn Segunda/ Capitulo I/ Art. 78 de la Constitucion de 1949: El presidente y

vicepresidente duran en sus cargos seis ainos; y pueden ser reelegidos.

La autora Leticia Vita (2016)e n “ L a r ef or ma n e geda doatrina constituciomat aegenpine e t a c i 6 n
contemporanea sobre la Constitucién de 1949” p | a n tpeseaa laaqayveslad de sus disposiciones para

nuestro derecho constitucional, esta reforma ha sido una de las mas criticadas por parte de la doctrina juridica

argentina. Fue considerada ilegitima, inconstitucional, oportunista, partidaria y, en el mejor de los casos, de

poco consensuada. Incluso hoy sigue suscitando contrapuntos y ausencias. La autora sostiene que se trata de

una“ref or ma negada” en al me nos d o s parteadelds mahwales:y e | de a
tratados de ensefianza de derecho constitucional esta reforma no es incluida, o lo es de manera marginal,
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con su mandato luego de ganar las elecciones presidenciales en 1952. La nueva Carta Magna,
a pesar de haber sido uno de los mayores intentos por lograr la institucionalizacion y la
validacion juridica de las acciones del gobierno peronista, seria derogada el 27 de abril de
1956 por el dictador Pedro Eugenio Aramburu®.

5.4. El segundo Plan Quinquenal (1953—-1957)

El Segundo Plan que se cre6 mediante la sancién de la Ley N° 14.184 en diciembre
de 19524, durante la segunda presidencia de Juan Per6n’, se consagré como un plan publico
y privado de politicas, basado en | a “Doctri
para la accién de gobierno durante el periodo 1953 - 1957. Asimismo significd la
continuacion y maduracion de la planificacion como herramienta para el desarrollo integral
de la Nacion. En ese itinerario, el Primer Plan habia sido concebido como el escalon inicial,

para comenzar unproc eso por el gue nuevos domi nios d

algunos de los cuales registraban antecedentes transitorios, en todo caso, no legitimados por

destacando su no vigencia actual; y también en el sentido de negacién de su importancia como antecedente.

La Constitucion de 1949 ha sido mucho mas enfocada desde las reformas que posibilitaron la reeleccién de

Perén que en las innovaciones que, por primera vez, a nivel nacional, se constitucionalizaban en Argentina.

73 Se deroga la Constitucién de 1949 mediante una "proclama" en la segunda etapa de la dictadura civico-

militar, autodenominada Revolucién Libertadora, que derrocé al presidente Perdn el 16 de septiembre de

1995. Se restablecié la Constitucidon Argentina de 1853 con sus reformas de 1860, 1866, 1898 en tanto no se

opusieran a los fines de la Revolucion. Vale destacar que la anulacidon no solamente se produjo en el en el

contexto de una dictadura militar, sino que, para agregar aun mayor ilegalidad, se realizé mediante una

proclama, una figura inexistente en el ordenamiento juridico argentino. Finalmente, en abril de 1957, el

mismo gobierno de facto, declard por decreto-ley la necesidad de reforma y convocé a elecciones para una

Asamblea Constituyente, con la proscripcién del partido peronista.

74 El Proyecto de Ley ingresé al Senado el 28 de noviembre de 1952. Se cité a reunién conjunta de ambas

camaras, autorizada por el Articulo 8° de la Constitucién de 1949, y se realizaron cinco sesiones de este tipo,

del 1° al 5 de diciembre de 1952, con asistencia exclusivamente oficialista, ya que la oposicidon adujo que

carecia de base constitucional y no respetaba el juego de poderes. Por otra parte, las exposiciones de Perdn

y del ministro Mendé fueron transmitidas por radio y television y por altoparlantes en las inmediaciones del
Congreso. La difusiéon se hizo b aJuoaddctana, ana tearid ydan a : “EI S
maner a de hacer | a s leggislativo te realizd e’ sesionés lextraprdirmarias anfeis gue t o

concurrieron los opositores de la Unidn Civica Radical. Finalmente el 21 de diciembre fue sancionada como

Ley y promulgada el 29 del mismo mes (Dalbosco y Falivene, 2018)

75 El 11 de noviembre de 1951, en las elecciones nacionales, la formula Per6n — Qu i j a n o del “Part
Peronista”, obtuvo el 62,5 % (4.745. 16 8-—Fvondizides ) frente
la “Unidén Civica Radical”
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4@
2 PLAN QUINQUENAL

la practica— se reconocieron como practicas estatales legitimas, respaldadas por una nueva

configuraci 6n organizacional

El Segundo Plan se presentaba como una superacién de su predecesor. Se
caracterizaba por una mayor coherencia y armonizacion entre las distintas partes, y se podia
reconocer prioridades entre los objetivos perseguidos por el gobierno. Ademas, las
modificaciones puramente organizatorias ocuparon un papel secundario, en contraste con el
Primer Plan Quinguenal, y contenia proyectos de desarrollo claramente detallados, que
incluian los fondos a emplear, los costos, y la asignacion de responsabilidades para su
concrecion. Representaba una mejor comprension de los problemas de desarrollo del pais y
de las posibilidades para resolverlos (Waldmann, 2008). En cuanto a su fisonomia el Plan
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comprendia cinco apartados divididos en varios capitulos.”® Estaba organizado como un arbol
de objetivos: fundamentales, generales y especificos.”’

Sin embargo, si bien desde el punto de vista metodoldgico significaba un notorio
avance con respecto al Primer Plan Quinquenal partia de una falsa suposicion, segun la cual,
todo el pueblo compartia la doctrina del peronismo’®. Tal es asi, que se definié como Doctrina
Nacional, adoptada por el pueblo argentino, a la Doctrina Peronista o Justicialismo. Para
alcanzar el logro de estos objetivos se necesitaba la lealtad de toda la poblacion, porque la
“Argentina esta cumpliendo una etapa
Quien no sepa cumplir su deber ira contra la justicia, contra la libertad y contra la soberania,

es decir, con . Dededstapershectiva, al sar contebslmekSegundo Plan

Qui nquenal como | a expresién de | a doctri

su colaboracién esta al margen del alma colectiva de la Nacion, es como un extrafio en su

propi & tierra”

76 El apartado | se llamé Accidn Social y estaba conformado por nueve capitulos : 1) Organizacidn del Pueblo;
2) Trabajo; 3) Previsidn; 4) Educacion; 5) Cultura; 6) Investigaciones cientificas y técnicas; 7) Salud Publica; 8)
Vivienda; 9) Turismo.

El apartado Il se denomind Accién Econdmica y constaba del capitulo 10 al 17: 10) Accidn Agraria; 11) Accidn
Forestal; 12) Mineria; 13) Combustibles; 14) Hidraulica; 15) Energia Eléctrica; 16) Régimen de Empresas y; 17)
Industria.

El apartado Ill se designé Comercio y Finanzas y estaba compuesto por los capitulos del 18 al 22: 18) Comercio
Exterior; 19) Comercio Interno; 20) Politica Crediticia; 21) Politica Monetaria y; 22) Politica Impositiva.

El apartado IV se llamo Servicios y Trabajos Publicos y contenia los siguientes capitulos: 23) Transportes; 24)
Vialidad; 25) Puertos; 26) Comunicaciones y; 27) Obras y Servicios Sanitarios.

Y finalmente el apartado V se denominé Planes Militares y tenia los siguientes capitulos: 28) Racionalizacion
Administrativa; 29) Legislacion General; 30) Inversiones del Estado; 31) Planes Militares.

TE | articulo N° 4 de |l a Ley 14.184 est dakpolica |

permanente y definida de la Nacién sobre las materias del Plan; b) los objetivos generales sefialan las normas
y medios para alcanzar el objetivo fundamental y tendran vigencia hasta tanto sean cumplidos; c) los objetivos
especiales seran cumplidos en el quinquenio comprendido entre el 1° de enero de 1953 y el 31 de diciembre
de 19577,

Asi mi s mo el articulo 2° decl araba: “Fijase como

argentino, para el Segundo Plan Quinquenal: ‘consolidar la independencia econdmica para asegurar la justicia
social y mantener la soberania politica’” .

78 Siguiendo los planteos de Juan Carlos Torre en Los afios peronistas (1943—1955), este hecho se produce en
el marco de un proceso de peronizacién de las instituciones. Para el autor la consagracién del peronismo
como Unico movimiento nacional eliminé todo vestigio de pluralismo en la vida politica. Las otras
expresiones partidarias fueron relegadas a una existencia casi clandestina, la afiliacidn al partido oficial era
fue requisito para el desempefio de cargos en la administracidn, y se multiplicaron las imagenes de Perény
Evita en el espacio publico y en los libros de lectura de la escuela primaria.

7% Manual Practico del 2° Plan Quinquenal. Presidencia de la Nacién. Subsecretaria de Informaciones, pag. 6.
80 |bid., pag. 12.
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En este sentido, si el Plan Quinquenal buscaba continuar un proceso de legitimacion
accionado desde las instituciones estatales, no se excluia a la comunidad para su realizacion:

propugnaba su participacion en términos de un deber necesario. Asi, desde el gobierno se

promovi é una gran difusi dén del Bllumaprofusap ar a q u
propaganda “que | leve | a comp®enysiubnna y* viiag iplee
permanentedec ada uno, para asegqgur aY Bajsastadpticare@! i ment o

para todos los argentinos

fi ( éun privilegio histérico, que va mas alla del deber, colaborar en la
ejecucion deR° Plan Quinquenal, que requiere tanto la accion del Estado
cuanto la participacion del Pueblo en el comun ideal de grandeza afirmada
en los principios peronistas de justicia social, libertad econémica y soberania
politica. Es, sin duda, fundamental la colaboracion de cada uno de los
habitantes del pais y, por tamtes menester que el conocimiento de sus
patridticas directivas llegue a todos con un sentido explicativo que las

interprete fielmente.®*

En este contexto, el capitulo V del Segundo Plan se denomin6é CULTURAy se dividio
en Objetivo Fundamental, Objetivos Generales y Objetivos Especiales. El primero establecio

qgue en materia cultur al el objetivo fundame
nacional, de contenido popular, humanista y cristiano, inspirada en las expresiones
universales de las culturas clasicas y modernas y de la cultura tradicional argentina, en cuanto
concuerden con | os pr i ¥ Deegeimads, lafrenacibnaleushoct r i na
cultura nacional se establecié como el principal objetivo, reafirmando la orientacion que
buscd imprimir el peronismo. Ademas, nuevamente se destaco la importancia de rescatar los
contenidos populares, el legado del cristianismo y de las culturas clasicas. EI Objetivo
Fundamental indicé la importancia y la necesidad de seguir por el camino que habia iniciado

el peronismo desde 1946.

81 |bid., pag. 5.

82 |bid.

83 |bid., pag. 6.

84 Ibid., pag. 3.

85 2° Plan Quinquenal. Presidencia de la Nacidn. Subsecretaria de Informaciones. Buenos Aires, 1953.P4g. 99.
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Por su parte, los Objetivos Generales tuvieron distintas cuestiones para subrayar. Por

“

un | ado, planted que se promovera en el Puel
la formacion de la conciencia de una nueva cultura nacional, mediante su compenetracion
intima con | os factores histoéoricos, YHeografi

Ademas, la accién cultural

fiSerd dirigida preferentemente hacia los mas amplios sectores sociales y
promovera especialmente: a) el acceso libre y progresivo del Pueblo
trabajador a todas las expresiones y fuentes de la cultura cientifica, literaria
y artistica; b) la creacién de organismos culturalestedos los sindicatos

del pais; c) la actividad individual dearacter cultural que realizan los

trabajadoresd®’

Por otro, la ampliacion de la idea de cultura, que abarcé diversas dimensiones y
campos de creatividad (se destacé una cultura social, cientifica, literaria, tradicional, artistica
popular, histérica, civica, fisica y deportiva). En este sentido, si bien cada uno de ellas guardd
objetivos disimiles, en todos estuvo implicado el Estado, como herramienta indispensable
para alcanzarlos. Asi, el "“intel ectddugael y el
los asistira técnica y econémicamente en forma directa o a través de las organizaciones que
los agrupen a fin de facilitarles su accion y contribuir al progreso y superacion de la ciencia,
de la literatura y del arte nacionales.”®®

Asimismo, el Est ado debi a auspiciar medi ant e
cumplimiento de | a funci o6n s o Lagresendaeldl hombr e
Estado era ineludible para el desarrollo cultural de la Nacidn, y el Segundo Plan Quinquenal

lo expresd claramente en las funciones que debidé asumir en los diversos campos de

creatividad cultural. De este modo, tenia qu
y conocimientos cientificos como par®e integ
promover “la actividad |iteraria mediante: a)

86 |bid., pag. 100.
8 |bid., pag. 101.
88 |bid., pag. 101 — 102.
89 |bid., pag. 101.
% |bid., pag. 102.
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el exterior; b) el desarrollo de las actividades literarias de contenido social; c) el estimulo de
la aptitud creadora del pueblo en todas sus expresiones literarias; d) la configuracién nacional
de la fefgmahtar “la elevacién de | a
aquellas expresiones que influyan en la conformacion de su espiritu mediante: a) la méas
amplia difusion, entre todos los habitantes de la Nacién, de las expresiones artisticas, de
inspiracion y con tenido sociales; b) el estimulo de la aptitud creadora del Pueblo en todas
| as mani fest &cigeerserartfeti dasarroldta
Pueblo argentino una exacta conciencia de la mision que debe cumplir en el orden nacional
e internacional, mediante: a) el auspicio de los estudios e investigaciones de caracter

histdrico; b) la divulgacion ponderada de la verdad histérica nacional; ) el conocimiento de

s

cul

tur

lasrealizac i ones hi st 6ri asswWedi tJaurst“ieli ad d ssammor'ol | o

Puebl o en armonia con su formaci én md&.r al

e i

Ademas, en cuanto a | a tarea dadifuibn ans mi si

cultural en el pais con el proposito de: a) poner al alcance del Pueblo todas las

manifestaciones culturales, en forma y oportunidades apropiadas a las distintas regiones y

auditorios; b) despertar en el Pueblo las vocaciones cientificas, literaria s o a¥%;yfiest i cas”

“responsable de |l a conservaci 6n del patr.i

de reglamentar, mediante una ley especial, el uso y propiedad de los bienes cientificos,
literarios y artisticos que constituyen dichopat r i mé&ni o”

Por otra parte, en relacion a los Objetivos Especiales, se establecio de qué forma
desarrollar los distintos campos culturales durante los afios que comprendia el Segundo Plan

Quinquenal. Por lo tanto, se plante6 que

fiLa accion cultural seramanizada, durante el quinquenio 1953/57, en todo
el pais, mediante: a) la coordinacién racional por el Ministerio de Educacién
de todas las reparticiones oficiales que realizan tareas culturales, sean ellas

del Estado nacional, provinciales o municipalesia coordinacion adecuada

% |bid.

92 |bid., pag. 102 — 103.
% |bid., pag. 103.

% lbid.

% |bid., pag. 104.

% |bid.
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entre la accion oficial y las organizaciones privadas de accién cultural, sean

ellas de caracter cientifico, literario o artisticd’

La sancion del Segundo Plan Quinguenal, significd un avance en la cristalizacién de
las ideas del peronismo sobre la cultura, muchas de las cuales, ya estuvieron expresadas en
el Primer Plan o en la Constitucién Nacional de 1949. Se instituyeron con mayor claridad,
identificando objetivos precisos para alcanzar, y se sefialaron diversas dimensiones y
actividades que constituyeron a la cultura. En cada una de ellas, el Estado debié asumir una
funcién distinta para lograr su desarrollo.

La orientacion que busc6 imprimir el peronismo en el terreno cultural se puede divisar
a lo largo de todo el periodo (consolidacion de una cultura nacional; reconocimiento del
legado de las culturas clasicas y del hispanismo-cristianismo; importancia de los contenidos
populares y democratizacion en el acceso a la cultura), cuya progresion comprende los
esbozos mas generales en el Plan de Gobierno, hasta las definiciones mas minuciosas en el
Segundo Plan. El peronismo entendia a la cultura como elemento fundamental e inherente en
la evolucidn del pueblo y del hombre, por lo tanto, era necesaria la intervencion estatal para
protegerla, promoverla y encauzarla dentro de su propia orientacidn y su proyecto de pais. Si
el objetivo fundamental apunto a la conformacion de una cultura nacional, solo seria posible

con la existencia de un Estado que pudiera delinear las principales directrices.

7 bid.
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CONCLUSIONES

En esta tesina de graduacion, correspondiente a la finalizacién de la Licenciatura de
Ciencias de la Comunicacion, se pretendio analizar la relacion que, entre 1946 y 1955, el
peronismo establecié con la cultura, considerandola a ésta desde una concepcion mas
antropoldgica, (como préactica social, como toda una forma de vida: un modo especifico de
vida que expresa determinados significados y valores no s6lo en el arte y la ensefianza, sino
también en las instituciones y el comportamiento cotidiano). Bajo esta mirada, ademas, se
rescato la intensa dinamica estatal de esos afios, que le permitié al peronismo tejer una
urdimbre de significados en torno a la esfera social, y lo caracteriz6 como hecho novedoso
en el quehacer politico, econémico y cultural.

En el desarrollo de la investigacion se pudo cumplir con los objetivos especificos
para, luego, analizar y describir la cultura durante el peronismo que constituyé el objetivo
principal. En este sentido, se puede afirmar la hipdtesis del presente trabajo: ElI Estado
peronista establecié una nueva definicion del concepto de cultura, ofreciendo una
cosmovision que intento sintetizar y conformar un Ser y una Cultura Nacional. La magnitud
de dicha cuestion fue asida mediantaun rol activo delas instituciones estatales que
buscaron generar trascendencia, legalidad y legitimidiada dar cuenta del cumplimiento
de la hipdtesis, se retomaran y expondran los principales puntos de esta tesina compuesta de
cinco capitulos.

En primer lugar se ofrecié una descripcion de las herramientas metodoldgicas y
tedricas adoptadas. EI marco conceptual permitié, asimismo, examinar sintéticamente las
diversas significaciones desde las que se concibié al Estado, la cultura y la identidad, y
comprender desde que lugar el peronismo intent6 elaborar y trabajar con esas ideas. En
“Radiografia histodrica: S u " gei renlizée un tar@lisisy e v ol u
sociohistorico del contexto en el que se produjo su aparicion en la arena politica. Ademas, se
intento focalizar en las distintas alianzas que Peron ejercié desde su llegada a la Secretaria
de Trabajo y Prevision, que le permitieron acumular poder y ganar adhesiones. De este modo,

se pudo visualizar que el triunfo en las elecciones presidenciales, del 24 febrero de 1946, fue
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el producto de un recorrido de varios afios, durante los cuales Peron ocup6 el centro del
escenario politico, y se transformo en el heredero de la Revolucion del 4 de junio de 1943.

A partir de esta base, se ahondo en la relacion que, entre 1946 y 1955, el peronismo
establecid con la cultura, y cémo el Estado intervino en ella. En el capitulo IV se describid
el proceso a partir del cual el peronismo le otorg6 una caracterizacion particular a la cultura
y como desde alli se operaron diversas configuraciones identitarias, que conformaron un
nosotros y un ellos. No obstante, muchas de las acciones que Peron llevo a la préactica, fueron
sustentadas por ideas y variables historicas que se encontraron latentes en la sociedad. En
este sentido, para reconstruir aquel proceso fue necesario un breve repaso por la historia,
desde la perspectiva de una corriente denominada nacionalista compuesta por diversos
autores y no exenta de heterogeneidad, que permitié hallar elementos claves que el peronismo
supo retomar e integraralén d4da pdepjueae’] r esfeor
peronismo esgrimio fue un término discursivo difuso, muchas veces intercambiable con el
de identidad nacional o el hombre argentino, y que concebia a una comunidad establecida en
un ambito geografico y econémico caracterizada, desde una mirada objetivista, por ciertos
criterios determinantes y considerados objetivos (un énfasis en el origen, las raices, el vinculo
a una historia y una tierra que lo circunda y trasciende, como elementos de una esencia que
hace al ser nacional).

La apelacion a la cultura nacional, desde el Estado peronista, estuvo vinculada a la
definicion de la identidad, expresada en tanto ser nacional, y en donde irrumpié el pueblo
como sujeto que encarnd los valores de la esencia argentina. En este proceso, la cultura debia
producir la preparacion moral y espiritual del hombre en el desarrollo de la conciencia de su
existencia y de su peculiar situacién historica. Es decir, debia generar valores que permitieran
una conciencia social, que posibilitara a los hombres tener una identificacion con su
comunidad, sus derechos y deberes.

En la construccion del ser nacional el peronismo incorporé dos elementos
fundamentales. Por un lado la apelacion al pueblo—trabajador, pueblo—peronista, como
sujetos historicos y participes de ese proceso. Y por el otro, la recuperacion del hispanismo
que, desde la optica nacionalista, habia sido excluido hasta entonces en la gestacion de la

cultura y de la identidad con un predominante perfil europeista. En este sentido, el Estado
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peronista apropid y revisé el pasado historico para ofrecer una version de la historia que
legitimara su presente.

El capitulo V describié la dinamica estatal que hubo durante 1946-1955. En este
sentido, la accion del Estado en la esfera cultural se examind como producto de una
determinada concepcion de aquel y de su relacién con el hombre y la sociedad. Las
trasformaciones suscitadas fueron acompafiadas por nuevas formas de intervencion estatal
que se tradujo en la busqueda de generar legalidad, legitimidad y trascendencia para las ideas
planteadas. Focalizando la cultura en tres sucesos normativos fundamentales (los dos planes
quinquenales y la reforma constitucional) se hizo hincapié en la conformacién de un Estado
que se presentd con nuevas capacidades de formulacion de politicas, a través de mecanismo
de prevision, intervencion y control. De este modo, la cultura formo parte de un proceso de
planificacion integral de la sociedad desde el Estado.

A partir de lo desarrollado hasta aqui y retomando la hipdtesis se puede afirmar que
el peronismo fue continuidad y ruptura. Lo primero en tanto el Estado peronista prosigui6 un
proceso que ya llevaba tiempo en el pais: construccion de un nosotros y de configuraciones
identitarias. Lo segundo se vincula con la modalidad que expreso esa construccion. En efecto,
el periodo que abarc6 desde 1946 a 1955 se constituyé como el primer momento histérico en
el que se buscd conformar una cultura y un ser nacional que contrastd con la vision
hegemoénica que habia predominado hasta ese entonces. Ademas, este suceso fue
acompafiado con una profusa e intensa intervencion estatal, lo que permitié ampliar la esfera
de su alcance y de sus herramientas de mediacién. La cultura fue concebida menos como un
ambito aislado que integrada a la planificacion de una reforma social mas amplia.

Los planes quinquenales y la sancién de la nueva Constitucion Nacional fueron la
expresion de un intento, continuo y progresivo, por generar un marco legal que pudiera
legitimar una practica estatal novedosa de la que la cultura, en tanto elemento inherente a la
sociedad, no quedd exenta. En este sentido, el peronismo concibi6 todo cambi6 cultural
amparado en la arquitectura legal edificada por las instituciones estatales. Desde alli, se
pretendid legitimar toda trascendencia posterior.

Por otra parte, la ruptura también se establecio a partir de la configuracion de otros
mecanismos de identidad. Por un lado, las apelaciones al ser y la cultura nacional abrieron

procesos en los que el Estado, por primera vez, "nombré" -como voz oficial- a sujetos como
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participes en la esfera publica que hasta entonces habian sido invisibilizados. En ese acto de
nombrar se fija un sentido a lo nombrado y adquiere legitimidad. El pueblo aparece con el
peronismo como encarnacion de una esencia argentina, que es condicion primera para la
produccidén de una cultura nacional y un nosotros colectivo. No obstante, estos mecanismos
no son homogéneos sino que es posible identificar, principalmente a partir del segundo
gobierno, movimientos que van acotando los contornos que conforman esa identidad
nacional. Si el pueblo, pueblo—trabajador es quien encarna esa esencialidad argentina, luego
lo serd4 en tanto pueblo-peronista y enmarcado en un proceso de representacion por el
gobierno. El peronismo construye también no sélo una nueva identidad nacional, sino que se
institucionaliza como su verdadera expresion. Por el otro, la inclusion del hispanismo en la
construccion del ser nacional supuso otro elemento de ruptura en tanto abrié una revision de
la historia y de nuevas rearticulaciones del pasado. El presente fue legitimado a partir de
procesos de tradicion selectiva que permitieron al peronismo: recuperar y enfatizar en nuevos
aspectos que hacian a la identidad nacional (historia, idioma, religién) e invertir el sentido
que habia conferido el régimen oligarquico a esta; institucionalizarse como punto de partida
en el que el Estado asumia la responsabilidad, por primera vez, de la conformacion de una
cultura y de una identidad nacional.

La estrecha relacion del peronismo y la cultura, los profundos cambios en los procesos
de identificacion, la articulacidon de nuevos sentidos en torno al Estado, lo social y los sujetos
participes, permiten concebir al peronismo no sélo como fendmeno social, econdmico y
politico sino, fundamentalmente, como un fendmeno cultural. Més alld de las mejoras
materiales de los sectores mas postergados, es posible hallar en el terreno de la cultura
elementos que ayuden a dar cuenta de su persistencia, aun en la actualidad, como factor
ineludible en el escenario politico argentino. A mas de 70 afios de su irrupcion, el peronismo
sigue generando pasiones encontradas y mantiene su vigencia. Cabe preguntase, entonces,
¢por qué esa trascendencia a lo largo del tiempo? La relacion entre Estado, peronismo y la

cultura sin duda no agota el camino pero es, también, una puerta ineludible para comenzarlo.
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